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Uma década do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)

eNa ' e as parcerias no Brasil: revisdo do escopo dos trabalhos publicados entre 2014-2023

UMA DECADA DEL MARCO REGULATORIO DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDADE
CIVIL (MROSC) Y LAS ALIANZAS EM BRASIL: REVISION DEL ALCANCE DE LOS TRABAJOS
PUBLICADOS ENTRE 2014-2023

Este articulo ofrece un andlisis exhaustivo de los primeros diez aflos del Marco Regulatorio para las
Organizaciones de la Sociedad Civil (MROSC) en Brasil, establecido por la Ley Federal No. 13.019/2014.
El MROSC introdujo innovaciones en las asociaciones entre las OSC y las autoridades publicas. Este
trabajo realiz6 una revision de alcance sobre la implementacion del MROSC por entidades subnacionales
a partir de una muestra de 86 publicaciones, utilizando diferentes bases de datos. El objetivo de este estudio
es evaluar la produccion académica sobre la implementacion del MROSC por entidades subnacionales,
ofreciendo insights que puedan orientar a los administradores publicos y gestores de OSC en la mejora
de este proceso y enriqueciendo las discusiones empiricas y teéricas en torno a las alianzas.

Palabras clave: MROSC; Ley 13.019 de 2014; alianzas; implementacion; gobiernos locales.

A DECADE OF THE REGULATORY FRAMEWORK FOR CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS
(MROSC) AND PARTNERSHIPS IN BRAZIL: SCOPING REVIEW OF PUBLISHED WORKS
BETWEEN 2014-2023

This article comprehensively analyzes the first ten years of Brazil's Regulatory Framework for Civil
Society Organizations (MROSC), established by Federal Law No. 13,019/2014. The MROSC introduced
innovations in partnerships between CSOs and public authorities. This work carried out a scoping
review on implementing the MROSC by subnational entities based on a sample of 86 publications, using
different databases. This study aims to evaluate the academic production on the implementation of the
MROSC by subnational entities, offering insights that can guide public administrators and CSO managers
in improving this process and enriching the empirical and theoretical discussions around partnerships.

Keywords: MROSC; Law 13,019 of 2014; partnerships; implementation; local governments.
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1. INTRODUCAO

O MROSC foi instituido pela Lei Federal n° 13.019/2014, trazendo inovagdes para as
parcerias entre as OSCs e o poder publico. Em 2024, ele completou 10 anos, um momento
propicio para realizar um balan¢o da sua implementagdo e propor aperfeicoamentos. Estas
parcerias sao hoje fundamentais para a manutencao de diversos servigos publicos em todo
o territério brasileiro, cobrindo, em geral, servigos sdo mais focalizados, com diversidade de
objetos e tipos de OSCs parceiras, permitindo vinculagdo ou proximidade territorial com
os publicos que servem. Parcerias MROSC se diferem especialmente de modelos de repasse
de OS e convénios, que tratam de gestdo de equipamentos publicos ou contratos de valor e
volume de servicos muito maiores, em geral executados por OSCs muito grandes e altamente
profissionalizadas.

Em cada édrea (educacio, satde, assisténcia social, cultura, esporte, direitos humanos),
diferentes OSCs cumprem variados papéis, e cada contexto de politica publica possui uma
dinamica de interagdo, passando por estagios de maior aproximagdo ou consenso sobre estes
mesmos papéis na provisio do servi¢o, o grau de articulacdo com a politica publica e as
responsabilidades do Estado (Mendonga; Aratjo; Medeiros, 2019).

Entre as principais inovagdes introduzidas pelo MROSC estao os avangos em governanga
e colaboragdo ao longo de seus processos de implementa¢ao e execu¢do, juntamente com
melhorias em aspectos mais técnicos relativos as praticas de parceria. Esse arranjo pode ser
utilizado por gestores federais, como no setor esportivo, e por gestores municipais responsaveis
por servigos basicos em diferentes areas. Além disso, ele pode integrar sistemas mais complexos,
como o Sistema Unico de Satde ou o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Entre 2016 e 2022, o governo federal assinou 3.890 parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs). Destas, 454 foram termos de colaboragdo (14% do total) e 3.436 foram
termos de fomento (86% do total), como mostra a recente publica¢do (Secretaria Geral, 2024).
No mesmo periodo os termos de fomento e de colaboragdo, criados pela Lei 13.019/2014,
passaram a ser consistentemente mais utilizados, substituindo os demais instrumentos juridicos

(Grafico 1) em relagdo a outros modelos de parcerias.
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Grafico 1 - Evolugao das parcerias entre administragao publica e OSC, por tipo de
instrumento juridico - 2008 a 2022
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Fonte: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, 2024.

Os dados nos demais niveis federativos sdo fragmentados; em alguns Portais da
Transparéncia é possivel acessa-los, mas nao estdo dispostos de forma homogénea. No entanto,
percebe-searelevancia deste instrumento para as politicas publicas, como exemplo, no municipio
de Sao Paulo, a quase totalidade da rede Socioassistencial opera via parcerias, com 1.330 Termos
de Colaborac¢ao firmados com 337 Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), ofertando 239.996
vagas, com repasse do ultimo més equivalente a R$ 121.395.381,08 (dados de junho/2023). Em
toda a prefeitura de Sao Paulo, em 2024, existiam mais de 2.700 parcerias MROSC, totalizando
repasse de R$ 4,4 Bilhoes.

Notadamente, no ambito da governanga, o MROSC propde a criagdo de diversos
mecanismos e instrumentos, incluindo comités de sele¢ao e monitoramento, idealmente
compostos por servidores publicos de diversas areas, cuja funcao, respectivamente, é processar e
julgar os chamamentos publicos e monitorar e avaliar as parcerias, promovendo a simplificagdo
desses processos e fomentando o aumento da transparéncia (Mendonga, 2017). Adicionalmente,
um ponto chave do MROSC ¢ a proposta de criagao de Conselhos de Fomento e Colaboragao
(CONFOCO) como plataformas de coprodugao, coordenacgao e adapta¢ao da implementagio
do MROSC (Holanda; Mendonga, 2022), cuja caracteristica é a participagdo paritaria de
representantes de OSCs e do poder publico.
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Em termos dos aspectos técnicos da pratica da parceria, uma caracteristica que se destaca
¢ a prestacao de contas facilitada. Essa abordagem prioriza os objetivos da parceria e a entrega
de resultados, em vez de micro gerenciar cada gasto (Mendonga; Falcdo, 2016). Também ¢é
importante observar que o MROSC introduz mecanismos de transparéncia e agiliza o processo
de parceria por varios meios, como plataformas de tecnologia da informagdo e comunicagdo
(TIC) e sites eletronicos (Lopes, 2017).

Este artigo fornece uma visao abrangente dos dez anos iniciais do MROSC. Para tanto,
busca avaliar a produgdo académica sobre implementa¢ao do MROSC pelos entes subnacionais
por meio de uma revisdo de escopo (Amendoeira et al., 2021; Levac et al., 2010), que levantou 86
publicagdes a partir de uma combinacgio de bases de dados. Foi produzida uma sistematizaciao
que ficara disponivel em repositério institucional da Universidade de Sdo Paulo. A partir dela,
sao oferecidos insights que podem orientar os administradores publicos e os gestores das OSCs
no aprimoramento desse processo e enriquecer as discussdes empiricas e tedricas em torno das
parcerias.

Nos achados deste artigo, os trabalhos analisados estao listados em cinco categorias
principais: (i) implementacao do MROSC nos municipios, (ii)) MROSC e seus impactos na
sociedade, nas OSCs e na administragdo publica, (iii) OSCs e suas relagdes com o poder publico,
(iv) programas e politicas publicas intersetoriais, e (v) aspectos legais, controle e regulamentagao
da Lei 13.019/2014. Com base neles, discute-se qual foi o progresso na implementagdo do
MROSC uma década apds a promulgacao da Lei 13.019/2014. Além disso, a discussdo se
aprofunda em aspectos essenciais pertinentes a lei que ndo foram abordados nos trabalhos
analisados, destacando areas que merecem mais explora¢ao, atengdo e implementacio.

O artigo estd estruturado em 4 se¢des apds esta introdugao. A se¢ao inicial fornece uma
base tedrica sobre parcerias entre OSCs e autoridades publicas e o MROSC. Posteriormente, é
delineada a abordagem metodoldgica empregada neste estudo. As se¢des seguinte apresenta e
discute os resultados obtidos com a pesquisa, seguida das consideragdes finais.

O trabalho mostra o interesse da academia no tema, revelando sua relevancia
empirica, porém sao trabalhos fragmentados, nao se verificando avangos teéricos imediatos.
Sao apresentadas ao final proposi¢des para futuros estudos e formas de aprofundar debates
teoricamente embasados sobre parcerias MROSC. As implicagdes praticas sdo chamar atengao
para gestores publicos, especialmente no ambito subnacional, da presenga das parcerias e pontos

de atengdo relevantes para sua governanga e gestao.

2. METODOLOGIA

Arevisao daliteratura é um processo sistematico de coleta, andlise e sintese de informagoes

relevantes disponiveis na literatura cientifica sobre um determinado tdpico ou area de estudo.
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E uma forma de pesquisa bibliogréfica que tem como objetivo examinar e compreender as
principais contribui¢des ja publicadas em um campo especifico do conhecimento (Creswell;
Clark, 2017).

Neste processo busca-se identificar e selecionar artigos cientificos, livros, teses, dissertagdes
e outras fontes relevantes que abordem o tema em questdo, para entdo, analisar criticamente este
conteudo a partir da sistematizagdo de: teorias ou formas de abordar teorias ou tdpicos; métodos
utilizados; e principais resultados obtidos (Galvao et al., 2017; Siddaway et al., 2019)

Uma boa revisao da literatura permite que se conhega como esta o conhecimento acerca
de um determinado campo de estudos ou objeto de pesquisa especifico. Com isso é possivel
identificar lacunas de pesquisa, além de formar uma base para propor uma investigacao.
Pode ainda ser importante para formular novas hipdteses e evitar duplica¢ao de esforcos com
pesquisas semelhantes (Creswell; Clark, 2017).

Existem diferentes tipos de revisao de literatura, como a narrativa, a integrativa ou a
sistematica, que se diferenciam quanto ao rigor na forma como sao definidas hipdteses e
questdes de pesquisa; métodos de defini¢ao de amostra e andlise. A primeira é mais descritiva
e interpretativa. A ultima mais rigorosa, com preocupagido em valida¢ao e confiabilidade
metodologica. A integrativa busca ser mais abrangente do ponto de vista amostral, para tanto se
utilizando de diferentes métodos de amostragem e analise. A Meta analise é um tipo de revisdo
sistematica quantitativa, que combina os resultados de varios estudos independentes sobre
um tema especifico, utilizando métodos estatisticos, buscando integrar os dados de diferentes
estudos para obter uma estimativa precisa do efeito de uma intervengdo ou relagdo entre variaveis
(Grant; Booth, 2009).

Ha ainda a Revisao Rapid Evidence Assessment (REA), que é uma revisdo rapida que
utiliza métodos acelerados para sintetizar as evidéncias disponiveis em um curto espago de
tempo. E geralmente usada para apoiar decisdes politicas ou fornecer uma visio geral rapida
do estado atual do conhecimento sobre um tema. Este tipo de revisao foi importante durante a
pandemia de Covid-19 (Zimmermann, 2021).

O tipo de revisdo realizado neste trabalho teve o objetivo de mapear o que se produz
sobre um tema, dado que o seu objeto, o MROSC, tem uma existéncia recente. As revisdes de
escopo, ou scoping reviews, aplicadas neste estudo, tém como objetivo mapear a literatura de
um tépico ou campo de pesquisa especifico para identificar conceitos-chave e possiveis lacunas.
Ela é especialmente indicada para areas emergentes de pesquisa ou para investigar fendmenos
recentes, buscando produzir um mapeamento critico, destacando o que esta presente ou ausente
na literatura. E frequentemente utilizada na 4rea de saude, tanto para orientar a producio de
conhecimento, quanto para informar tomadores de decisdo (Levac et al., 2010).

A principal finalidade da revisiao de escopo é oferecer uma panoramica descritiva dos

estudos analisados. Nao se busca avaliar a robustez das evidéncias e resultados gerados nos
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SN\~ RsP

estudos, mas simplesmente compilar eapresentar como as evidéncias foram geradas, catalogando-
as e explorando suas potencialidades. Neste sentido, se distinguem das revisdes sistematicas na
medida em que ndo buscam avaliar a qualidade das evidéncias encontradas, mas sim mapear
rapidamente os conceitos principais que fundamentam um campo de pesquisa (Amendoeira
et al., 2021; Levac et al., 2010). Revisoes de escopo também se diferem de revisdes narrativas,

porque nao buscam apenas o “estado da arte” de um topico, mas se propdem a reinterpretar

analiticamente a literatura.

Neste trabalho foram utilizados os seis passos apresentados na Quadro I, a seguir.

Quadro I - Revisao de Escopo

Etapa

Consideragoes

Definigoes deste estudo

1.Identifica¢do
da questdo de
pesquisa

As questdes de pesquisa sdo de natureza
ampla, pois buscam fornecer amplitude de
cobertura.

O que sabemos sobre a implementa¢io do
MROSC pelos entes subnacionais?

2. Identificagao dos
estudos relevantes

Esta etapa envolve a identificagdo dos
estudos relevantes e o desenvolvimento de
um plano de decisdo para onde pesquisar,
quais termos usar, quais fontes devem

ser pesquisadas, intervalo de tempo e
linguagem. Abrangéncia e amplitude sao
importantes na busca.

Para realizar este mapeamento foram usadas
as seguintes bases de dados:

Google Scholar

Publish or Perish

Elicit

Semantic scholar

As palavras-chave buscadas foram:
MROSC

Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil

Lei 13.019 de 2014

3. Selegio de
estudos

A selecdo de estudos envolve critérios

de inclusio e exclusdo post hoc. Esses
critérios sdo baseados nas especificidades
da questdo de pesquisa e a nova
familiaridade com o assunto através da
leitura dos estudos.

Critério de exclusdo: manuais, leis,
documentos técnicos e publicagdes sem
acesso livre.

4. Forma de
sistematizacao

O formulario de mapeamento de dados é
desenvolvido e usado para extrair dados
de cada estudo.

A partir da leitura da Lei 13.019, bem

como materiais produzidos por governos e
OSCs (que nédo foram objeto desta revisio),
buscou-se destacar as principais inovag¢des e
pontos de atengdo que os entes subnacionais
deveriam ter ao passar a utilizar o MROSC
como modelos de parcerias. Chegou-se a
“categorias” que deveriam ser observadas na
revisdo.
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resumir e produzir
relatorio de

nao uma sintese. Uma andalise numérica
da extensdo e natureza dos estudos

Etapa Consideragdes Defini¢oes deste estudo
Foi produzida uma tabela que além das
“categorias” trazia: autores, titulo, local de
Uma estrutura analitica ou construgédo publica¢do com link, ano.
tematica é usada para fornecer uma visao
eral da amplitude da literatura, mas Isto permitiu a produgéo de alguns dados
5. Agrupar, 8 p P P & &

quantitativos e uma analise tematica,
apresentadas na sessdo de resultados e

usando tabelas e graficos ¢é apresentada. analise.
resultados 1y O
Em seguida, ¢ apresentada uma analise
tematica. Sdo necessarias clareza e Identificou-se lacunas, categorias nao
coeréncia ao comunicar os resultados. abordadas pelos estudos, mas que seriam
relevantes do ponto de vista tedrico-
empirico.
Oferece oportunidades para o
envolvimento de tomadores de decisdo . ~
. : Etapa prevista - apresentagdo ao
6. Consulta e das partes interessadas para sugerir

A o . CONFOCO nacional
referéncias adicionais e fornecer insights

além daqueles na literatura.

Fonte: elaborag¢do propria com base em Amendoeira et al., 2021; Levac et al., 2010

O ponto de partida para a sele¢ao dos trabalhos a serem incluidos no estudo foi o Google
Scholar, base que permite incluir os trabalhos de conclusdo de curso, além de artigos completos
em conferéncias. Como o MROSC ¢ um fendmeno recente, boa parte da literatura compreende
trabalhos ainda nao publicados em periddicos indexados, os trabalhos de conclusdo de curso
de graduacao, especializagdo, dissertagdes e teses, além de apresentagdes em congressos com
artigos completos, acabam se tornando corpus importantes de conhecimento do tema.

Foram adicionadas buscas em mais 3 plataformas voltadas para revisdo de literatura:
Publish or Perish (94 trabalhos); Semantic Scholar (60 trabalhos) e Elicit (11 mais relevantes).
Estas plataformas além de listarem trabalhos que nao constavam na busca do Google Scholar
(56), também possibilitaram identificar quais publicagdes eram as mais relevantes, em termos
de citagdes e acesso. No entanto, as listas com estes trabalhos mais relevantes foram diferentes
entres as ferramentas, houve apenas alguns trabalhos que constavam todas, de modo que néo
foi possivel estabelecer nenhum ranking de influéncia. O periodo compreendido de coleta foi
entre 2014 e maio de 2023.

O interesse maijor era na produgao académica sobre o tema, por isso foram excluidos
normativos, bem como comentarios e notas técnicas a estes normativos, relatorios, guias,
manuais e outras publicagdes similares de governos e OSCs, bem como publicagdes as quais os

pesquisadores ndo tinham acesso livre ou por meio das bibliotecas de suas universidades.
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Os trabalhos foram importados para uma planilha, inicialmente realizou-se o corte
de publicagdes repetidas. Em seguida a base foi organizada destacando: autor, titulo, veiculo
de publicagdo, ano e link. Uma primeira analise foi realizada com base nos resumos. Foram
excluidos estudos que apenas faziam meng¢do ao MROSC, mas de fato nao abordavam o seu
conteudo. Na maioria das vezes esta exclusdo foi feita a partir da leitura dos resumos, mas em
alguns casos precisou se proceder a leitura completa do trabalho. A base completa utilizada
nesta analise teve 86 publicacoes'.

A anilise dos textos foi feita com base em categorias. Estas foram codificadas a partir
especialmente da Lei 13.019/2014 e outros documentos técnico e manuais, materiais que nao sao
objeto desta revisao de escopo, mas que foram importantes para determinar que informagdes e
contetudos referentes a0 MROSC devem ser consideradas quando se busca compreender como
esta sendo a realizagdo de parcerias pelos entes subnacionais a partir do arcabougo do MROSC.

O conteudo coletado foi examinado pelos autores deste trabalho usando uma matriz

de andlise com base nos principais pontos do MROSC. Os elementos listados na matriz foram:

« Dados sobre a publicacao: titulo; autores; tipo de publicagdo; area de conhecimento; ano

de publica¢ao; link;

» Dados sobre os procedimentos e descobertas da pesquisa: aplicagdo empirica; dados

analisados; politica analisada; principais resultados da pesquisa;

o Principais elementos do MROSC: destaques do MROSC analisados; coordenagdo
e adaptagio ao MROSC (por exemplo: CONFOCO, grupos de trabalho, outros);
treinamento/qualificagdo de funciondrios publicos ou gerentes de OSCs; uso de TICs; (re)
desenho de processos; comité de sele¢ao; comité de monitoramento; presta¢ao de contas;

criagdo de regulamentos especificos;
« Contribuigdes gerais da publicagio para questdes praticas.

Com relagdo aos dados sobre a publicagido, os trabalhos correspondem ao periodo entre
2014, ano em que a Lei 13.019/2014 foi promulgada, e maio de 2023, e apos as exclusdes a amostra

final teve um total de 86 trabalhos. O Grafico 1 abaixo mostra a distribuigao das publica¢oes por ano.

'Link para lista com publicacdes sobre MROSC revisadas neste estudo: https://docs.google.com/spreadsheets/d/18
xl0of AwG191mIdvEnBjjfDLY 5RKigK9Lcp08RTbC5w/edit?usp=sharing
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Grafico 1 - Distribuicao de trabalhos analisados/ano.
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Fonte: elaboragdo propria.
Como se pode observar, ha publicacdes sobre 0 MROSC desde o ano de sua cria¢ao, em

2014. Mesmo antes de sua aprova¢ao ja ocorria um amplo debate no GT no governo federal

em didlogo com a sociedade civil através da coalisdao Plataforma MROSC (Mendonga; Falcao,

2016). Nota-se que a legislacao entra em vigor em 2016 na Unido e estados, e somente em 2017
nos municipios, um dos motivos pelo qual as publica¢des tenham crescido a partir de 2017.
Mas foi em 2019, cerca de cinco anos apds a promulgacdo da Lei 13.019/2014, que houve um
aumento consideravel, saltando de trés para 13. Esse nivel de produgéo praticamente se manteve
nos anos seguintes, com uma queda em 2021, mas uma recuperagiao em 2022.

O Grafico 2, a seguir, mostra que grande parte dessas publicagdes sdo teses, dissertagoes
e Trabalhos de Conclusdo de Cursos de especializacdo e graduagao. Ha também consideravel
nimero de artigos publicados em periddicos cientificos, e um nimero menor de artigos
completos apresentados em eventos (somente foram considerados os que tém publicacio em

anais), e em menor numero, capitulos de livros.
Grafico 2 - Tipos de publicacao
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Fonte: elaboragdo propria.
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Além disso, como ¢ possivel observar no Grafico 3, abaixo, a principal drea de
conhecimento que engloba essas publicagdes ¢ Administracdo Publica e de Empresas, com 30
estudos. Em seguida, vem Direito, representado por 21 trabalhos, enquanto Interdisciplinar e

Servigo Social contribuem com 5 trabalhos cada.

Grafico 3 - Areas de conhecimento
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Fonte: elaboragdo propria.

Apos a conclusao da matriz de analise foram identificadas semelhangas e discrepancias

entre as publicagdes analisadas, que serdo expostas na se¢ao subsequente.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A matriz de analise organizou uma grande quantidade de dados, mas devido as auséncias
em varios elementos do MROSC - uso de TICs; (re)desenho de processos; comité de selegdo;
comité de monitoramento -, e devido as semelhancas e diferencas encontradas nas demais
categorias mapeadas, procedeu-se uma nova codificagdo para a andlise e apresentagdo da revisdo
de escopo.

Foram codificadas as novas categorias de contetido analitico, as quais sdo explicadas a
seguir: 1- Coordenagdo local; 2- Agendas e atores; 3- OSCs e relacionamentos com poder publico;

4- Politicas publicas e Programas intersetoriais; 5- Controle e regulagdo da Lei 13.019/2014.

3.1 Implementa¢io do MROSC em entes subnacionais: a coordenacgao local

Neste grupo estdo estudos que analisaram a experiéncia e impactos da implementagédo
do MROSC em alguns municipios brasileiros pelo ponto de vista da administragdo publica e de
OSCs. Algumas das analises consideraram dreas setoriais como Educagao e Assisténcia Social e

outras abrangem a esfera publica de modo geral.
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As produgbdes selecionadas nesta revisdo dao conta de explicitar o modo como o MROSC
foi implementado em 13 municipios brasileiros, uma regidao metropolitana e dois estados, a partir
de diferentes enfoques tematicos e metodoldgicos, ressaltando os mecanismos mobilizados
para o seu processo de implementagdo. A vasta maioria dos trabalhos observou contextos do
Sul e Sudeste, com destaque para SP (6 trabalhos, considerando estado e municipios), MG (6
trabalhos), RS (4 trabalhos). A BA aparece em seguida com 3 trabalhos, SC (1), MS (1) e PR (1).

Considerando os resultados das pesquisas, pode-se inferir que ha muitas diferengas na
forma como cada estado ou municipio lidou com a regulamentagdo do MROSC e como as OSCs
foram impactadas. Essas diferencas se ddo em relagdo aos mais diversos aspectos do processo
de parceirizagdo: como e com quem os treinamentos e capacitagdes estdo sendo realizados
(Amorim; Machado; Alvarez, 2020; Lara, 2020; Rosa, 2019), qual o papel das parcerias e como
conduzir a instalacio dos CONFOCOs (Holanda, 2021; Holanda; Mendonca, 2022), outras
formas de coordenacéo local (Falcao; Mendonga, 2023), qual o nivel de participagao das OSCs
no processo de implementagdo (Montano, 2018; Pereira, 2018), se o processo de chamamento

publico esta sendo realizado (Neves; Jesus, 2019), entre outros.

3.2 MROSC: agendas e atores, do nivel nacional ao local

Neste grupo, os trabalhos abordam eventos, atores, instrumentos ou conflitos inerentes
ao MROSC, tanto na sua fase de construgdo como também posterior a sua implementagao. Os
temas estudados, bem como os objetivos especificos pretendidos, sio mais diversificados em
comparagdo com as outras categorias.

A andlise de Neto (2021) defende que, entre o periodo temporal de 1997-2018, o debate
sobre a regulagdo de parcerias estava inserido em um cendrio de disputa de interpretagdes. Os
autores concluem que o MROSC foi fruto do embate de duas coalizdes de defesa, sendo uma
favoravel e outra contraria. A favoravel vé as parcerias como “alternativa eficiente na realizagao de
politicas essenciais” e facilitadoras do espacgo de participagdo social e democratizagdo, sob uma
perspectiva de redugdo do protagonismo estatal. Por outro lado, a contraria ou “desconfiada”
possui uma visao estadocéntrica, criminalizadora e fiscalista, e defendem atuagdo expressiva
dos 6rgaos de controle. Embora o resultado final expresse maior representatividade da coalizdo
favoravel, ainda carrega efeitos da contraria, como o controle de resultados, que foi pouco
desenvolvido (Neto, 2021).

Ja em Mendonga e Alves (2019), a compreensdo sobre a formagdo da agenda e a
participa¢do dos atores se desloca do nivel nacional para o local, demonstrando que as arenas
em que se disputam a compreensao sobre parcerias e implicagdes do MROSC se modificam a
depender do contexto e histérico de relagdes existentes entre as OSCs e os governos locais.

Medeiros e Machado (2017) argumentam que o MROSC tem o potencial de gerar conflitos

entre os atores que celebram as parcerias (gestores publicos e OSCs) e os agentes de controle
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externo. Schwarz e Acco (2018) destacam que a natureza da politica influencia tanto a forma
como a politica era executada, como também a interpretagdo do gestor sobre a implementagédo
por meio de OSCs; gestores ativistas tém importante papel na lei. Vettor e Santos (2019) também
observam que a operacionalizagdo das exigéncias da Lei 13.019/2014 se desenvolve de forma
sistematica, multiprofissional e intersetorial.

Ha muitos trabalhos que mencionam o processo de adaptagdo ao MROSC feito com
participa¢ao das OSCs e outros atores locais. Mas ha igualmente relatos que ndo mencionam

existéncia de processos participativos.

3.3 Organiza¢des da Sociedade Civil e suas rela¢des com o poder publico

Trabalhos que destacam experiéncias de atuagdo das OSCs sob determinada 6tica e suas
relagdes com o governo, com destaque para os temas relacionados a gestao, financiamento,
captagdo de recursos e transparéncia, sendo os 3 ultimos mais enfatizados. Alguns artigos
abordam o exercicio de varias OSCs de maneira geral, outros analisaram de maneira mais
aprofundada alguma organizagdo em especifico.

De inicio, pode-se notar um aspecto em comum presente entre as OSCs, principalmente
nas de menor porte, no que tange a dificuldade enfrentada para o financiamento e sustentabilidade
dessas organizagdes. Essa dificuldade se mostra ainda mais desafiadora quando a OSC néo possui
a estrutura e gestdo necessaria para manter uma transparéncia contabil em conformidade com os
requisitos da legislagdo, fator que facilita no recebimento de recursos financeiros pelo governo.

Por outro lado, organizagdes maiores e mais consolidadas tém menos percal¢cos na
sustentabilidade financeira, como é o exemplo da APAE no municipio de Aragaui/MG. A
instituicdo possui sélidos mecanismos econdmicos, incluindo alocagdo eficiente de recursos,
defini¢ao clara de metas, auditoria interna, transparéncia e boa gestdo de processos, produtos e
servi¢os (Andrade; Souza; Cruz, 2020).

A pandemia de COVID-19 também impactou negativamente as OSCs. Uma pesquisa
com OSCs na regido metropolitana de Belém do Para destacou que 89% delas sofreu redugédo
drastica de receitas, com impacto nas que possuem atividades voltadas para arte, cultura e
educagdo. Por outro lado, essa crise também serviu como estopim para o surgimento de novas

organizagdes e movimentos sociais visando enfrentar as fragilidades expostas pela pandemia.

3.4 Politicas publicas e programas intersetoriais

Neste grupo os trabalhos nao se aprofundam no MROSC como objeto de analise, porém,
se fazem necessarios para compreender a atuagdo das OSCs e do poder publico no planejamento
e na implementagao de politicas publicas desenhadas para algum fim especifico. As politicas
publicas que mais aparecem como recorte especifico de andlise sdo: Assisténcia Social 7,

Educagao 2, Saneamento basicol, Desenvolvimento rural 1, Drogas 1, Segurang¢a Publica 2.
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Rosa (2019), por exemplo, efetua uma analise sobre o processo de implantagao do MROSC
em nove municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul.
O foco da dissertagao da autora consiste na interface entre as redes socioassistenciais do SUAS e

0 MROSC em cada um dos contextos locais.

3.5 Aspectos legais, instrumentos, controle e regulacao da Lei 13.019/2014

Trabalhos que analisam, sob uma 6tica juridica, a Lei que regulamenta o MROSC e seus
instrumentos de controle e regulagao. Esses trabalhos, em sua maioria, sao produgdes de revistas
ou institui¢des vinculadas ao Direito e 3 Administra¢ao.

Salinas (2019) analisa esse processo utilizando o conceito sob a luz do seu espago
regulatério, caracterizado pela fragmentacdo de regimes juridicos das parcerias. Ela descreve
todos esses regimes (convénio, contrato de repasse, termo de parceria, contrato de gestdo) até a
enfim consolida¢do de uma lei mais universal (MROSC) com os termos de fomento e colaboracio.

O MROSC progride em relagao alegislagdes anteriores ao entrar com novos instrumentos
juridicos melhores delimitados para parcerias. Vérios trabalhos fazem analises juridicas destes
instrumentos: CONFOCOs (Salinas, 2019), chamamentos publicos e a inegibilidade (Salgado;
Violin, 2017; Portella; Sabenga, 2019).

Os estudos de Pereira (2022), e Silva e Nacarat (2019) exploram de maneira mais
aprofundada de que forma o novo regime de parcerias fortaleceu esse processo, culminando
na desresponsabilizacdo do Estado pelas a¢des sociais. Eles também colocam em questdo a
precarizagdo do trabalho realizado pelas OSCs, como também foi objeto de estudo realizado
por Braga et al. (2021) em equipamentos de assisténcia social do municipio de Sao Paulo, onde
foi identificada uma relacdo desigual entre trabalhadores contratados de OSCs e servidores
publicos, sendo os primeiros mais prejudicados na execugao do servigo prestado.

Freitas, Gregorio e Souza (2020) alegam que, sob a perspectiva da efetividade, apenas o
MROSC nio ¢é suficiente para implementagao dos fundamentos da gestao publica transparente e
democrética conforme previsto na norma. E necessério um alinhamento estratégico mais sélido
e uma coopera¢do mais estreita entre os diferentes niveis estatais para sua regulamentagdo e
para aumentar a efetividade dos servigos publicos.

Ha analises sobre como estao sendo realizadas prestagdes de contas sob o regimente do
MROSC, muitas delas focando nos drgaos de controle, como a de Sobral (2019), Bach, Klippel
e Guarido (2021).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Passados 10 anos de aprovacao da Lei 13.019/2014 verifica-se um crescente interesse da
academia pelo tema. Este estudo teve o objetivo de realizar um levantamento da literatura com

vistas a informar tomadores de decisao sobre pontos importantes relacionados a implementagao
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do MROSC por entes subnacionais, bem como sistematizar o conhecimento inicial produzido
para sugerir aprofundamentos de pesquisa e produgdo de conhecimento.

A maior parte das publicagdes concentra-se nas areas de administra¢ao publica e direito
e se da no formato de trabalhos finais de graduagéo, especializagdo, mestrado e doutorado. Este
tipo de publicagao, entretanto, esta seguido de perto de artigos em periddicos. Isto é esperado
com temas que sdo recentes, e a tendéncia é que publicagdes em periddicos revisados por pares
aumentem nos proximos anos.

Uma parte destes trabalhos faz discussdes conceituais, sobre prestagdo de contas,
accountability, principios juridicos de transparéncia e eficiéncia presentes na Lei nas formas de
instrumentos voltados para isonomia, defini¢ao de requisitos de OSCs, simplificagao de controles
e énfase nos resultados, além dos seus instrumentos contratuais. Varios trabalhos mostram
estes instrumentos sendo acionados em legislagdes locais, destacando a inovagao que trouxer e
necessidade de adaptagdo técnica e cultural. A criagdo de normativos para regulamentagéo local
pode ser ponto de tensao por desalinhamentos com a propria Lei 13.019/14, ou por terem se
dado de forma mais fechada, sem participa¢ao. Esta é uma area que pode ser aprofundada em

futuras pesquisas visando testar as seguintes proposigoes:

Proposigdo 1: Maior participagdo social na regulamentagio local do MROSC leva a
regulamentagdo local mais alinhada com a Lei 13.019/2014, com maior ativagdo de instrumentos
inovadoresda Lei 13.019/2014 (atuagdo emrede, simplificagdo burocrdtica, criagio do CONFOCO)?

Proposigdo 2: De que forma a produgio e abertura de dados pode influenciar na agenda de

parcerias e sua regulamentagdo?

Acredita-se que debates tedricos sobre transferéncia, governo e dados abertos, possam
ter espago relevante nesta agenda de pesquisa (Silva et al.,2014).

Adaptagdes como as propostas na Lei 13.019/14 podem requerer proposi¢des de
normativos infralegais, mas, em geral, os maiores desafios das administragdes publicas
subnacionais estdo em promover um processo interno, idealmente dialogado com OSCs, para
criar ou modificar estruturas, processos e instrumentos que deem suporte a gestao de parcerias
orientadas pelos principios do MROSC. Isto depende da ativagao de processos de coordenagio.
Varios estudos descrevem estes processos demonstrando que ha uma diversidade de formas de
coordenagdo local, com diferentes estruturas sendo criadas (podendo se valer da instalagao do
CONFOCO ou nao), processos e instrumentos.

Outros trabalhos analisam o processo de formulagdo nacional e local, avaliando

atores envolvidos no processo e se houve participagao social. Os trabalhos que adentram na

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76(1) 127-148 jan/mar 2025 141



Uma década do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)

el\’a ' e as parcerias no Brasil: revisdo do escopo dos trabalhos publicados entre 2014-2023

implementagdo do MROSC nos estantes subnacionais se concentram nas regides Sul e Sudeste.
Aqui fica uma recomendagao para que pesquisadores das regides Norte e Centro Oeste produzam
sobre o tema, buscando incentivos para pesquisas nestes locais ou estimulando a colaboragio
entre pesquisadores que ja produzem sobre o tema em grupos ou redes de pesquisa.

Algo que aparece com certa constancia nos relatos é a realizacdo de capacitagdes e
treinamentos com OSCs e gestores publicos, realizados a partir de esforgos diferentes, mobilizando
diferentes 6rgaos, universidades, consultorias. Ja existe uma quantidade de materiais e cursos
formatados, em termos de pesquisa, bem como de agdes publicas, poderia ser aprofundada a

seguinte proposigao:

Proposicdo 3: Quais formatos (online, presencial) e contetidos estdo sendo adotados nestas
capacitagoes? A que publico se destinam (servidores, OSCs, controladores, separadamente ou em

conjunto). Como é possivel amplid-las?

Nos estudos revisados verificou-se que capacitagdes e formagdes realizadas em conjunto
com administragdo publica e OSCs sdo interessantes para alinhar entendimentos e dirimir
davidas. Ha experiéncias como a de mutirdes de resolucdo de pendéncias administrativas,
realizados coletivamente com OSCs.

A auséncias nos estudos igualmente chamam atengao. O Uso de TICs e modelagem de
processos mediados por sistemas eletronicos praticamente nao foi mencionada. Observa-se nos
relatos a necessidade de alinhamento interno com areas-meio da administra¢do pubica: finangas,
contabilidade, procuradoria, TI. Houve também necessidade de articulagdo horizontal com
diferentes areas do executivo e érgaos de controle. Isto nos leva a pensar a seguinte proposigdo

para futuras pesquisas:

Proposicdo 4: Que processos necessitam ser revistos e adaptados para a integragdo entre

dreas e o fluxo de atividades para implementagdo do MROSC seja realizado?

Proposicdo 5: Que sistemas poderiam ser integrados ou desenvolvidos para dar suporte a

gestdo de parcerias?

Ha experiéncias de adaptagdes, como do sistema SEI na prefeitura de SP. Ha
desenvolvimentos isolados em algumas administragdes publicas locais. Um tépico importante
para a CONFOCO nacional seria o desenvolvimento de sistema que desse suporte a gestao de
parcerias, idealmente de acesso aberto com possibilidade de programagdo por cada ente e troca

de experiéncias com varios atores.
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Outra auséncia importante foi acerca das Comissdes de Monitoramento e Avaliagdo.
Este parece ser um campo especifico para dar suporte ao controle de resultados. Neste sentido

as seguintes proposi¢des podem ser abordadas em futuras pesquisas:

Proposigdo 6: Como as comissoes de monitoramento e avaliacdo podem dar suporte ao

controle de resultados:

Proposigdo 7: Que instrumentos de gestdo (modelos, guias, cestas de indicadores temdticas)

podem dar suporte ao trabalho das comissoes de monitoramento e avaliagdo?

Proposigdo 8: Como estd a composigio das comissoes de monitoramento e avaliagdo? Hd

especialistas externos?

Acredita-se que as proposicoes 4, 5, 6, 7 e 8 poderiam ser amplamente exploradas dentro
dos debates tedricos sobre controle de resultados e gestao estratégica no setor publico detalhando
seu enfoque nas parcerias (Ferreira; Oliveira, 2021).

Os relatdrios de visitas técnicas e de monitoramento sdo encaminhados para estas
comissoes e, caso municiado de instrumentos adequados podem aprimorar diversos processos
na gestao de parcerias como editais e planos de trabalho.

Um tema que ndo foi encontrado em nenhum estudo desta revisdo foram emendas
parlamentares, que tem crescido em termos de quantidade e volume de recursos nas parcerias.

Futuros levantamentos poderiam:

Proposicdo 9: Mapear emendas parlamentares formalizadas via MROSC em dreas

temadticas e/ ou por municipios.

Proposigdo 10: Que limitagoes tem acontecido para que estas emendas ndo sejam

formalizadas?

Por fim, verificamos que de modo geral os estudos se concentraram em relatar a
mobiliza¢do, regulamentagao local para adaptagdo ao MROSC, articulagdo das parcerias com
politicas publicas, mas poucos se concentram em verificar como/ se estao sendo ativados os
instrumentos especificos do MROSC na realizagao das parceiras: atuagdo em rede, procedimento
de manifestacao de interesse social, simplificagdo burocratica, controle de resultados, dispensa

chamamento- emendas, funcionamento de comissdes de selecdo e de monitoramento e avaliagdo.

Esperamos que este trabalho possa orientar futuras pesquisas e tomadores de decisao.
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