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RESUMO

A atualizacdo do marco legal das relagbes entre as entidades civis sem fins
lucrativos e os oOrgaos e entidades publicos é tema que se impde a agenda
nacional. H& necessidade de investir no fortalecimento e na expansdo das
parcerias entre o setor publico e a sociedade civil organizada, a fim de viabilizar a
atuacdo conjunta e cooperada em direcdo ao alcance dos objetivos sociais da
Republica. Nos Ultimos anos, essas relacfes tém sido expostas a crescente
inseguranca juridica, pelos sucessivos questionamentos juridicos sobre os
contornos dos modelos das organizacfes sociais e das organizacdes da sociedade
civil de interesse publico — OSCIP. Esses modelos envolvem fomento publico e
concessao de vantagens tributarias a entidades do Terceiro Setor, notadamente no
que tange as especificidades de suas formas de propriedade; a incidéncia de
regramentos do Direito Administrativo e as formas de controle. O presente artigo
analisa os modelos de parceria existentes quanto aos principais aspectos de suas
respectivas legislacfes, assim como algumas das solucdes legal e normativas ja
intentadas para resolvé-los.




1 INTRODUCAO

Muito se discute sobre as convergéncias e diferencas entre gestao
publica e privada. Ha quem defenda o modelo privado como melhor, mais eficaz e
eficiente do que o publico e aponte a administragdo publica como morosa,
burocratica e sem compromisso claro com a producéo de resultados.

O assunto, embora antigo comecou a ganhar mais lugar na midia, nos
altimos tempos, impulsionado, talvez, pelo compromisso do Governo Brasileiro de
efetivar as medidas de melhoria das infraestruturas aeroportuaria, urbana e logistica
e do seu setor de servicos, indispensaveis para sediar os Jogos Olimpicos de 2016
e a Copa do Mundo de 2014, talvez pelo aumento no numero de brasileiros
interessados na efetividade dos programas de governo. O fato é que a sociedade
civil estd mais atenta em relacdo ao modus operandi do governo.

Recentemente, o empreséario Jorge Gerdau, Presidente da Camara de
Politicas de Gestédo, Desempenho e Competitividade, criada pela Presidente Dilma
Rousseff', referiu-se ao que considera um inchago na maquina publica do Governo
Federal, em entrevista ao Jornal Folha de S&do Paulo, que “Deveria (0 Governo)

trabalhar com meia duzia de ministérios. Fazer um agrupamento de ministérios.

Afirmou, o empresario:

"A politica faz com que as tecnologias e a profissionalizagédo das gestes da
administragdo sejam insuficientes e insatisfatorias. Vocé tem que separar 0s
trés niveis: as funcdes e interesses de Estado, as de governo e de
administragdo. Pais civilizado troca de ministro e muda duas, trés pessoas
de relacdo pessoal. A administracdo ndo muda. A estrutura de governanca
pode ter modificacbes de decisdo politica. Muda o partido, a cabeca do
lider. Mas, no Brasil, sé tem quatro ou cinco instituicdes em que essa
estrutura de meritocracia e profissionalismo funcionam ".

A visdo é negativa e importante como feedback a Administracdo, sobre a
percepcao que o mercado tem sobre o seu desempenho. No entanto, o assunto nao

pode ser tratado de forma linear e ha outras questdes a serem consideradas.

! A Camara de Politicas de Gestao, Desempenho e Competitividade (CGDC), vinculada ao Conselho
de Governo da Presidéncia da Republica, foi criada pela Presidente Dilma, em 11 de maio de 2011,
com o objetivo de aprimorar a gestédo publica, ndo s6 na formulagdo de mecanismos de controle da
gualidade de gasto publico, como também no estabelecimento de diretrizes.




Ha alguns dias, ao participar de um evento em Brasilia, tive a satisfacdo
de ouvir discurso do atual Governador da Bahia, Jaques Wagner?, sobre 0s novos
paradigmas para a gestado publica brasileira. Em muitos aspectos, a abordagem do
Governador foi estimulante e motivadora — seja porque ele se contrapds ao senso
comum de que gestdo privada é melhor do que a publica; seja por ter enaltecido o
papel dos agentes politicos nacionais no contexto de um governo democrético,
especialmente dos gestores publicos, ou por haver destacado que o processo de
redemocratizacdo nacional, embora jovem, no qual a burocracia publica tem um
papel fundamental, demonstra trajetoria virtuosa, com varias conquistas concretas ja
obtidas. Ainda que esteja muito distante do modelo ideal, a Administragdo Publica
Brasileira amadureceu e esta sintonizada com a necessidade de se reformular,
rapidamente, a fim de cumprir os seus compromissos com a sociedade e com o
mercado, crescentemente mais preparados e exigentes.

Para Jaques Wagner, ha casos em que vinte e cinco anos ndo sao
suficientes para um grupo empresarial se firmar e se fortalecer como lider de
mercado e, no entanto, nesse mesmo tempo, a Administracdo Publica Brasileira -
gue pode ser comparada a um grande grupo empresarial que atua, ndo apenas em
um nicho de mercado, mas que € responsavel por prover o desenvolvimento
econdmico e social de uma nacdo composta por cento e noventa e seis milhdes de
brasileiros (seus legitimos acionistas) — obteve éxitos respeitaveis. Estamos falando,
agui, de uma organizacdo com oito milhes de servidores publicos, espalhados
pelas trés esferas de governo, responsaveis por efetivar politicas publicas que
garantam a ordem econdmica e social do pais e superem 0s resquicios da
escravidao e os vicios adquiridos no periodo do regime autoritario, amalgamados na
cultura popular e da prépria burocracia.

Muito se evoluiu sob os auspicios do texto constitucional de 1988. O Pais
realizou seis elei¢cdes presidenciais em ambiente de normalidade politica; alcancou a
estabilidade econdmica e implantou a responsabilidade fiscal na maquina estatal,
fortaleceu suas instituicdbes de controle interno e externo, responsaveis por uma

politica de transparéncia das contas publicas; aprovou lei que garante ao cidadéao o

A palestra do Governador Jaques Wagner foi proferida no dia 12 de margo de 2013, em Brasilia,
durante a Jornada Internacional da Gestdo Publica promovida pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.




acesso a informacdo sobre o governo; tem adotado, de forma crescente, praticas
participativas de gestdo or¢camentaria e de controle social das politicas publicas; e
adotou uma agenda politica voltada a efetivacdo dos direitos sociais; dentre muitos
outros avancos.

O socidlogo italiano Domenico De Masi® faz um elogio a brasilidade:
"Depois de copiar o modelo europeu por 450 anos e 0 modelo americano por 50,
agora que ambos estdo em crise e ainda ndo h4 um novo para substitui-lo, chegou a

hora de o Brasil propor um modelo para o mundo”. Defende o soci6logo:

“O Brasil ainda hoje é menos conhecido e valorizado do que merece. O
Brasil é quase tdo grande como a China, mas é uma democracia. O Brasil é
quase trés vezes maior que a india, tem quase o mesmo nimero de etnias
e de religibes, mas vive em paz interna e em paz com os paises limitrofes.
O Brasil é quatro vezes maior que a zona do Euro, mas tem um Unico
governo e fala uma unica lingua. O Brasil € o pais onde ha mais catélicos,
mas onde a populacao vive da forma mais pagéa. O Brasil € o Unico pais no
mundo onde a cultura ainda mantém caracteristicas de solidariedade,
sensualidade, alegria e receptividade.”

E um reconhecimento merecido. Nas palavras de De Mazi, a forca de um
pais ndo estd apenas no seu crescimento econdbmico, mas principalmente na sua
capacidade de distribuir igualmente a riqueza, o trabalho, o poder, o conhecimento,
as oportunidades e as prote¢des sociais.

Embora seja fundamental ndo fecharmos os olhos para 0sS nossos
problemas e desafios, é preciso que tenhamos consciéncia dos nossos préprios
valores e saibamos onde, concretamente, queremos chegar. Estabelecer esse rumo
e dispor os valores nacionais sdo competéncias indelegaveis da sociedade
brasileira, exercidas de forma direta ou por seus legitimos representantes.

Apesar da boa imagem, inclusive perante o0s estrangeiros, para se
posicionar, de forma estavel e sustentavel, na direcdo do desenvolvimento
econdmico e social, o Pais tem diversas arestas a aparar, naturais, inclusive, numa

democracia tdo recente®. Jaques Wagner, ainda na palestra que mencionei, fez um

® Extraido da entrevista ao socidlogo, feita pelo Jornal Folha de S&o Paulo. Matéria: “Brasil € o melhor
dos mundos existentes, diz sociélogo Domenico De Mais”, de Morris Kachani (de Sdo Paulo), de
14/03/2013 - 03h10. Site do Jornal Folha de Sao Paulo endereco:
,http://mww1.folha.uol.com.br/mercado/1244862-brasil-e-o-melhor-dos-mundos-existentes-diz-
sociologo-domenico-de-masi.shtml

4 Algumas delas tém relagdo com os problemas identificados por Jorge Gerdau na entrevista a Folha
de Sdo Paulo: a maquina estatal € grande; com falhas estruturais na organizacdo das carreiras; 0s
servidores publicos nem sempre tém o perfil e a capacitagdo necessarios e desejaveis; o modelo de
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alerta: é preciso rever as atuais regras de organizagdo e funcionamento da
Administracdo Publica Brasileira, muitas delas escritas antes da Constituicdo de
1988, com base em outra realidade de Brasil.

Seguramente, temos, hoje, um numero maior de cidaddos ativos e
exigentes do que ha vinte e cinco anos. Nossas empresas sdo mais competitivas,
inclusive no mercado externo. A sociedade esta mais mobilizada para a defesa de
direitos e para a cooperacdo com o Estado. Nosso terceiro setor se fortalece e se
organiza. H4 novas relacbes de forca e poder consolidando-se, em ambiente
democrético, no territério nacional e, tudo isso, afeta de modo profundo, o papel e 0
perfil dos agentes e das instituicdes publicas.

O descompasso entre as demandas e expectativas externas®, 0s Novos
atores presentes no cenario internacional e as regras sob as quais a Administracao
Pulblica funciona, inclusive nas suas negociac¢des e contratos com o mercado e com
entidades parceiras, tém gerado insegurancas por parte dos gestores e servidores
publicos; questionamentos por parte dos 6rgaos juridicos e de controle interno e
externo; e, de forma contraditéria, favorecido a inacdo e a corrupgao.

A atuacdo publica na area social é, com certeza, uma das mais afetadas
por esse fendmeno de inadequacdo e obsolescéncia do regime administrativo.
Nessa area, a insuficiéncia e a crescente inseguranca dos modelos juridicos de
cooperacao entre o setor publico e as entidades sem fins lucrativos; junto ao
despreparo de agentes publicos e privados para a sua utilizacdo, tém fomentado o
descrédito e o preconceito, dentro e fora da maquina publica, em relacdo aos
objetivos e a eficacia dessa modalidade de regulacéo estatal.

A longa introducéo realizada é importante para ajudar a compreender as
dificuldades que a Administracdo Publica tem em seu desafio de reestruturar seus
processos e seu modo de funcionamento para ampliar o nivel de eficacia e eficiéncia
de sua acdo regulatoria, especialmente, quando essa reestruturacdo implica
mudanca das regras administrativas estabelecidas a longo tempo e consolidadas na

cultura da burocracia e da sociedade.

gestdo de pessoas ndo privilegia a avaliacdo de desempenho e ha investimento insuficiente na
obtencao e disseminacao de tecnologias adequadas aos diversos campos de atuacdo estatal.

® Apbs a abertura democratica, as agendas politicas dos governos tornaram-se substancialmente
mais complexas, especialmente pela necessidade de conciliar, a preocupagdo com o
desenvolvimento econdmico, a implementacgdo de politicas de infraestrutura social, urbana, logistica e
energética do pais; de insergdo social e promocao do bem estar da populagéo; de protegdo ambiental
e de incentivo ao desenvolvimento tecnolégico.




Ampliar a capacidade de governanca publica e a efetividade da acgéo
estatal implica muito mais do que, simplesmente rever e melhorar processos de
trabalho ou ampliar o nivel de financiamento publico de determinado setor, ndo que
isso ndo seja fundamental. E fundamental. Mas é também essencial rever as regras
sob as quais a agdo publica se realiza, atualizando-as segundo a moral vigente na
sociedade.

Vamos ver, a seguir, que esse é o0 caso das regras administrativas que
atualmente regulam a acdo cooperada do Governo com entidades do Terceiro Setor,

especialmente no provimento dos direitos sociais da populag&o brasileira.

2 OS MODELOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

No Brasil, a intervencdo no setor social, a partir de politicas publicas
estruturadas é fenbmeno recente, introduzidas pela Constituicdo de 1988. Até 1930,
a estrutura de assisténcia social estava ancorada em iniciativas voluntarias e
isoladas, constituida basicamente, pelas instituicdes religiosas responsaveis por
praticas de caridade, em reflexo ao conservadorismo de uma sociedade elitista no
acesso as riguezas sociais. Foi somente na década de 1930, sob o Governo de
Getulio Vargas, que o Estado Brasileiro passou a intervir na assisténcia social, com
a criacdo do Conselho Nacional do Servico Social e, mais tarde, da Legido Brasileira
de Assisténcia — LBA (1942). Longe de ser criada como um direito social, no ambito
de uma politica publica, a LBA tornou-se a entidade das “primeiras damas”, que
cuidava dos pobres coitados, expandindo-se a assisténcia social com caracteristicas
paternalistas, apenas como ajuda aos necessitados (Graef & Salgado, 2010).

Foi, exatamente, nessa época que o ex-Presidente Getllio Vargas
instituiu a primeira lei que dispde sobre relacdes entre a Administracdo Publica
Federal e as entidades civis sem fins lucrativos. A Lei n® 91, de 1935 criou o titulo de
utilidade publica, com o objetivo de reconhecer, publicamente, as entidades civis que
atuassem nas éreas da educacdo, pesquisa cientifica, cultura, inclusive artistica ou

filantrépica. A titulagdo, ainda vigente, ndo implicava favores especificos do Estado,




salvo o uso pela entidade de emblemas, flamulas, bandeiras ou distintivos préprios®.
Era meramente declaratéria e visava facilitar a identificacdo das entidades de fins
comunitarios, de fins publicos ou de solidariedade social, que prestassem relevantes
servicos & comunidade’.

Em 1967, o Decreto-Lei n® 200, ao estabelecer a estrutura organica da
Administracdo Publica Federal e diretrizes de reforma administrativa, introduziu o
convénio como instrumento voltado, fundamentalmente para a cooperacao entre a
Unido e os entes federados®. Apesar de o texto do DL n2 200 néo tratar das relacdes
de cooperacédo do setor publico com as entidades civis — que néo era prioridade, na
época, o0 seu art. 150 faz mencédo, de forma subsidiéria, ao uso do convénio para
viabilizar a prestacdo da assisténcia médica por entidades publicas e privadas,
existentes na comunidade®™°.

Na mesma linha, o Decreto-Lei n® 4.320, de 1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro para os orcamentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, ao tratar das transferéncias de recursos publicos para instituicoes
privadas sem finalidade lucrativa, prevé, apenas a subvencdo social, como uma
modalidade de ajuda financeira do Poder Publico as entidades de carater
assistencial ou cultural, para cobertura de despesas de custeio. Pouco anterior ao
DL n® 200, o dispositivo ndo faz referéncia ao convénio e ndo prevé transferéncias
financeiras, a essas entidades, a titulo de cooperacdo mutua na realizacdo de

objetivos publicos.

® O pedido de declaracdo de utilidade publica deve ser dirigido ao Presidente da Republica, por
intermédio do Ministério da Justica sendo que a entidade deve atender, dentre outros, aos seguintes
requisitos: (a) ter seus cargos da diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos ndo sdo
remunerados; (b) comprovar o funcionamento, nos 3 anos anteriores ao pedido, em areas da
educacdo, pesquisa cientifica, cultura, inclusive artistica, ou filantrépica; (c) ter seus diretores com
“folha corrida” e moralidade comprovada; e (d) ter a obrigagdo de publicar, anualmente,
demonstracdo da receita e despesa do periodo anterior, quando contemplada com subvengédo por
g)arte da Uniéo.

Posteriormente, o Decreto n°® 2.536, de 1998, condicionou o recebimento do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, para fins de isencéo tributaria e previdenciaria, a obtencao prévia
do titulo de utilidade publica.
® A primeira referéncia legal ao instituto do convénio é do Decreto Lei n° 200, de 1967, que o
estabelece como instrumento de descentralizacdo administrativa entre a Administracdo Federal e as
unidades federadas. Para a descentralizacéo de atividades para a 6rbita privada, o DL n°® 200 previa
os contratos ou concessdes (art. 10, incisos “b” e “c” 8).
® Afora nos setores de salde e educacéo, antes de 1988, o Estado Brasileiro nunca havia atuado, de
fato, na area da social, 0 que deu margem a constituicdo da rede de instituicbes assistenciais,
atrelada principalmente as Igrejas, notadamente a Igreja Catélica, montada ao longo de cinco séculos
de historia do pais (Graef& Salgado, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 manteve a referéncia em seu art. 199, que trata da sadde publica.




Em 1986, o Decreto n® 93.872, de 1986, estendeu o uso do convénio as
relacdes publico-privadas cujo objetivo fosse de interesse reciproco **, sem, no
entanto, dar foco especial a essas relacbes - as mesmas regras criadas para
disciplinar o relacionamento interno entre entes publicos, e, portanto, proprias do
Direito Publico, passaram a reger, também, as relacdes de parceria e fomento entre
0 setor publico e as entidades civis sem fins lucrativos, criadas por particulares e
regidas, exclusivamente, pelas regras do Direito Civil*2.

A Constituicdo Federal de 1988 lancou novas luzes sobre as modalidades
de cooperacdo publico-privado. A seguridade social, composta pelas politicas de
saude, previdéncia e assisténcia social foi definida como um direito social universal,
0 que constituiu importante conquista dos trabalhadores e de toda a sociedade
brasileira. O sistema de garantia e protecdo sociais alargou-se — a Carta
estabeleceu direitos como o seguro-desemprego; a previdéncia social, sem distingdo
entre trabalhadores rurais e urbanos; o acesso universal e gratuito a assisténcia a
saude e, também, o direito a assisténcia social a quem dela necessitar.

Antes, 0 acesso a saude publica restringia-se aos filiados a previdéncia
social. Quem era pobre e excluido do mercado de trabalho, tinha que recorrer a
caridade e a filantropia dos hospitais beneficentes. Ja as atividades assistenciais
ficavam, quase que exclusivamente, nas méos do voluntariado especialmente o de
fundo religioso (Graef&Salgado, 2010).

O texto constitucional combinou a ampliacdo dos direitos sociais com a
descentralizacdo da sua prestacéo direta para os entes subnacionais de governo, e
previu a parceria entre o Poder Publico e sociedade civil organizada, especialmente
as sem fins lucrativos na execucdo das politicas publicas sociais. A nova ordem

constitucional substituiu o modelo de administracédo publica do Decreto Lei n® 200,

"'Decreto n° 93.872, Art. 48: “Os servicos de interesse reciproco dos 6rgdos e entidades de
administracdo federal e de outras entidades publicas ou organizacdes particulares, poderdo ser
executados sob regime de mutua cooperagéo, mediante convénio, acordo ou ajuste. (Revogado pelo
Decreto n® 6.170/2007).

§ 1° Quando os participantes tenham interesses diversos e opostos, isto é, quando se desejar, de um
lado, o objeto do acordo ou ajuste, e de outro lado a contraprestacdo correspondente, ou seja, 0
prego, o acordo ou ajuste constitui contrato. (Revogado pelo Decreto n° 6.170/2007)".

'2 Observa-se que os normativos referentes ao convénio entre o Poder Publico e as entidades civis
sem fins lucrativos desde que instituido sofreu poucas alteracdes, sendo que de 1986 a 2007, o seu
regulamento foi atualizado no periodo de dez em dez anos. No entanto, apenas no ano de 2011,
foram promulgados quatro decretos sucessivos para alterar os dispositivos do Decreto 6.170, de
2007, o que demonstra que houve um maior interesse em atualizar e fortalecer os contornos juridicos
desse instrumento.
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de 1967 e consagrou nova ordem para a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo, por meio da estruturagcdo de sistemas descentralizados de politicas
publicas e da previsao, explicita, da atuacdo cooperada com a sociedade civil e com
o mercado, para além, inclusive, das limitagdes dos tradicionais convénios.

A Constituicdo atualizou, de forma contundente, as regras até entdo
vigentes para a Administracao Publica e estabeleceu as bases para um novo Direito
Administrativo, distanciado das regras do Direito Civil que rege as pessoas
privadas™® e, em muitos aspectos, mais rigido e engessado do que o estabelecido
pelo Decreto-Lei n® 200, de 1967'*. Ao fazé-lo, teve o cuidado, no entanto, de
resguardar as instituicbes privadas de carater associativo da incidéncia de regras
externas em seu funcionamento, consignando essa vedacado como clausula pétrea
(art. 5%, inciso XVIII).

Lancando méo, mais uma vez, da analogia feita pelo Governador Jaques
Wagner entre a Administracdo Publica Brasileira e um grande conglomerado
empresarial, € bom lembrar que o Direito Administrativo € um conjunto de regras
especiais (diferenciadas do Direito Comum), aplicaveis, apenas, ao funcionamento
interno do conglomerado publico, estabelecidas pelos seus acionistas (os cidadaos),
na defesa de seus interesses. Como em toda grande empresa, suas regras internas
nao alcangam atores externos, a ndo ser mediante contrato, livremente acordado e
celebrado entre as partes. O mesmo se di entre as relacdes estatais e 0s
particulares. O Direito Administrativo n&o regula o particular, mesmo quando esse
recebe recursos publicos a titulo de fomento. Quem regula a relagdo de cooperacéo
e fomento é o contrato, o ajuste, que o Poder Publico com ele celebra e que esse

assina, por sua livre vontade.

BA Constituicdo de 1988 introduziu o regime juridico Unico para os servidores e o instituto da
licitacdo; fortaleceu o controle interno e externo e o Ministério Publico, previu a estabilidade dos
servidores, o planejamento plurianual, dentre muitas outras regras proprias e especificas para a
Administracao Puablica.

O repudio aos excessos de discricionariedade do Executivo Federal durante o regime militar, levou
o Constituinte a solu¢des que pecaram em excesso de rigidez e uniformizacéo, incompativeis com a
diversidade de papéis estabelecidos pela propria Constituicdo para o Estado Brasileiro. O
robustecimento do Direito Administrativo incorreu em disfuncional restrico das prerrogativas do
Executivo para dispor sobre assuntos de sua propria organizagdo e na perda de autonomias das
entidades descentralizadas da administracao indireta. Por outro lado, fortaleceu-se a acdo dos 6rgaos
de controle com a finalidade de cercear a acdo administrativa.
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Em 1993, é aprovada a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n®
8.742) que estabelece a politica publica da assisténcia social, como um “direito do
cidadédo e um dever do Estado” e define diretrizes para as acbes de assisténcia
realizadas no ambito das entidades e organizacdes de assisténcia social, previstas
constitucionalmente®. Em favor dessas instituices, a Constituicdo Federal de 1988
dispbe sobre a isencdo da contribuicdo previdenciaria e veda a instituicdo de
impostos sobre patrimonio, renda e servicos de partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

A lei institui o certificado de entidade beneficente de assisténcia social,
como condicdo para a usufruicdo de isencdes previdenciarias e tributarias
asseguradas pela Constituicéo, para essas entidades'®. Esse novo titulo ndo prevé a
relacdo de cooperacdo direta entre o Governo e as entidades civis e 0 custeio
estatal as atividades de assisténcia social da-se por meio da renuncia fiscal em favor
das entidades que atuam no setor.

Ressalte-se que o instituto juridico escolhido para dar sustentacdo a
atuacdo das entidades civis sem fins lucrativos no sistema publico de assisténcia
social, de renuncia tributaria e da contribuicdo patronal, permaneceu ancorado no
modelo do assistencialismo filantropico sem vinculo de cooperacdo efetivo com as
politicas publicas estatais.

Em 1994, a Lei n® 8.958 cria o conceito das fundacdes de apoio, que sdo
fundacdes civis, instituidas com a finalidade estatutaria de apoiar instituicoes
publicas federais de ensino superior e pesquisa tecnoldgica e cientifica, em seus
projetos de pesquisa, ensino e extensao de desenvolvimento institucional, cientifico

e tecnoldgico.

A previsdo constitucional é de que as entidades beneficientes e de assisténcia social sdo
executoras das politicas publicas de assisténcia social junto a estados e municipios. A lei estabelece
que as acdes de assisténcia realizadas no ambito das entidades e organizac6es de assisténcia social
devem observar as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social -CNAS e que o
funcionamento das organizacdes depende de prévia inscricdo no respectivo conselho municipal ou
estadual, conforme o caso, a quem cabe também a fiscalizacdo destas organizacbes (Graef&
Salgado, 2010).

® Os normativos legais e regulamentares que disciplinam o titulo de entidade beneficente de
assisténcia social sofreram diversas alteracdes posteriores — Decreto n° 2.356, de 1988 (alterado
pelos Decretos; n° 3.504, de 2000; n° 4.327, de 2002; n° 4.381, de 2002; n°® 4.499, de 2002 e n°
5.895, de 2006); Decreto n® 3,048, de 1999 (arts. 206 a 210); Decreto n® 7.237, de 2010 e Lei n°
12.101, de 20009.
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Analisada no contexto histérico em que foi promulgada, pode-se
identificar, na Lei das fundacdes de apoio, elementos de inovagao, especialmente
pela introducéo, no ordenamento juridico, do convénio como instrumento de parceria

de longo prazo entre o Poder Executivo e a sociedade civil organizada, na

viabilizacdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Nada obstante, em diversos outros aspectos, a Lei n°® 8.958, assim como
as alteracGes nela introduzidas pelas Leis n® 10.406, de 2002 e n® 12.349, de 2010,
nao avancam na diferenciacdo das regras de relacionamento entre o Poder Publico
e entidades privadas e mantém o convénio como instrumento de ajuste’’. Os
contornos especificos estabelecidos pela lei para a cooperacéo e o fomento entre as
instituicdes publicas federais e suas fundagfes de apoio aprofundam, ainda mais, as
relacBes simbioticas entre elas, que torna dificil demarcacdo das searas publica e
privada, especialmente no trato do patrimonio e do recurso publico. Em contrapartida
a prerrogativas préprias de entidades publicas, como a autorizacdo para utilizarem
as instalacdes e os servidores das entidades publicas que apoiam, a lei e o decreto
impdem a fundacdo de apoio uma série de regramentos proprios e exclusivos da
Administracdo Publica, tais como a observancia dos procedimentos de licitacdo e a
prestacéo de informacdes contabeis exclusivas da sua gestdo interna™®*.

Todos esses aspectos favoreceram a ocorréncia de praticas irregulares,
no ambito dos convénios com fundacdes de apoio - tais como a terceirizacao
irregular de mao-de-obra, a aplicacdo de patrimbnio publico diretamente pela

fundacdo de apoio; e a triangulacdo de processos de compras e contratos das

' Esse formato de relagdes foi, em muito, facilitado pela Lei n 10.973, de 2004, denominada “Lei do
Bem”, que possibilitou que, nos projetos desenvolvidos em parceria com a entidade publica
contratante, a fundagdo de apoio pudesse utilizar e remunerar a “mao-de-obra” publica; assim como
as instala¢des, os equipamentos e materiais da contratada.

¥ Como ja visto, ainda que essas entidades sejam beneficiarias de transferéncias de recursos
publicos para aplicacdo em projetos de interesse publico, a imposi¢do ao particular de principios e
regras proprias do regime administrativo imposto a Administracdo Publica € uma impropriedade e
implica, inclusive, em custo adicional nos processos da entidade privada.

% Vale citar 0 §1° do art. 11 do Decreto n° 7.423, de 2010, cuja redaco, ao tempo em que parece
estender inadequadamente o0s principios administrativos da legalidade e eficiéncia (ou
economicidade) a fundacéo de apoio, inova ao prever que a prestacdo de contas devera abranger
aspectos de “efetividade”, sendo que, em sua parte final, ndo deixa claro se estd tratando da
prestacdo de contas da fundagéo de apoio ou da “instituicdo apoiada”. Tem-se a impressao de que a
interpenetracdo de recursos e atividades, consentida pela lei, entre as entidades publica e privada
chega ao ponto de confundir o préprio agente normatizador que, no regulamento, ndo mais consegue
fazer as necessérias delimitagdes entre o Direito PUblico e o Direito Privado que rege cada uma das
instituicGes signatarias da parceira.
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entidades publicas por meio das fundagbes de apoio, para fuga do regime
administrativo imposto a Administracdo Indireta — e esses ajustes passaram a ser
alvo de guestionamentos por parte do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido e inauguraram 0 processo de inseguranca juridica que tem afetado
negativamente as formas de parceria entre o setor publico e privado na realizagédo
de objetivos de interesse publico.

Um dos objetivos da Lei n® 9.637, de 1998, que instituiu a qualificacdo de
entidades civis como organizacdes sociais, foi dar uma resposta e uma solucao para
a judicializacdo e a inseguranca juridica presentes nas parcerias publico-privada. A
lei fixou um instrumento legal proprio para as relacdes entre a Administracao Publica
e as entidades civis sem fins lucrativos — o contrato de gestdo, diferente do
convénio, desenhado para regular relacbes de cooperacao entre entes publicos.

A lei prevé que o titulo de “organizagéo social - OS” pode ser concedido a
entidades civis sem fins lucrativos, com quem deseje estabelecer uma relacao
estavel e prolongada de parceria e fomento, para a execucdo de atividades ou
prestacdo de servicos sociais, de interesse publico e de natureza continuada. Para
tanto, autoriza a cessdo de bens publicos méveis e imdlveis a entidade parceira,
assim como de servidores publicos, mediante clausula contratual especifica.

O dispositivo legal resolve a necessidade de assegurar um nivel minimo
de padronizacdo e controle ao processo de compras e contratos da entidade

parceira, ao estipular, como clausula contratual, que a OS mantivesse um

regulamento proprio para compras, devidamente aprovado pelo seu 6rgdo superior
de decisédo, onde, na forma da lei, o Poder Publico tem assento. Dessa forma,
assegurou padronizacdo e maior controle as compras e aquisicdes da OS, parceira
de longo prazo, sem ter que impor ao particular regras préprias da Administracao
Publica a gestdo da entidade privada, que implicam, inclusive, custo adicional nos
Seus processos internos.

A grande inovacgdo da lei de OS foi, portanto, a substituicdo do convénio
pelo contrato de gestdo que, ao tempo em que demarca a diferenca entre a
cooperacao intra e inter governamental e a cooperacdo publico-privada, substitui o
controle a posteriori, de etapas e de procedimentos, pela contratualizacdo e

cobranca de resultados objetivos e mensuraveis, em contrapartida a recursos

publicos transferidos a titulo de fomento. O contrato estabelece as atribui¢des,
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responsabilidades e obrigacbes das partes a especificacdo das metas de
desempenho e resultados a serem alcancados pela OS, assim como a previsao do
montante de recursos publicos necessarios ao cumprimento do contrato que serao
transferidos para a entidade, a titulo de fomento. Além disso, prevé que a
fiscalizagdo da relacdo contratual recai sobre os resultados e compromissos
pactuados e contratados e afasta da entidade privada a interferéncia estatal indevida
e inconstitucional na sua forma de gestéo interna.

Na mesma direcdo da Lei de OS, em 1999 é promulgada nova lei de
parceria, a lei das organizacfes da sociedade civil de interesse publico — OSCIPs
(Lei Federal n® 9.970, de 23 de marco de 1999), que estabelece outra forma de
titulacdo das entidades civis sem fins lucrativos, com o objetivo de fortalecer o
Terceiro Setor e criar um novo sistema classificatério para reconhecer
institucionalmente as ONGs que mantenham atividades ou projetos de interesse
publico e, assim, ampliar o universo de parcerias do Estado®.

Na forma da lei, OSCIP é um titulo concedido pelo Poder Executivo
Federal a uma entidade civil sem fins lucrativos que atue nas areas de seguridade
social que funciona como uma espécie de prequalificacdo ou prehabilitacdo para a
celebrac@o de parceria com o Poder Publico, no desenvolvimento de atividades ou
projetos de interesse publico.

O vinculo entre a OSCIP e o Poder Publico é estabelecido por meio da
celebracdo de um termo de parceria que tem natureza contratual e que contempla a
definicdo de metas de desempenho e responsabilidades dos seus signatarios, assim
como os procedimentos de avaliagdo dos resultados alcancados.

Apesar das inovacgOes das Leis de OS e OSCIP, o uso efetivo do contrato
de gestdo e do termo de parceria mostrou-se um processo complexo; pelo
despreparo dos agentes publicos e privados na sua utilizacdo; pelas resisténcias
internas e dos o6rgdos juridicos e de controle frente & mudanca de regras nas
relacdes publico-privadas e; especialmente, pelas dificuldades de acomodacdo dos
novos instrumentos dentro do ordenamento juridico velho e ultrapassado, construido

com base em outra realidade social.

?® De acordo com publicacdo do Governo Federal: OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — A Lei 9.790/99 como alternativa para o Terceiro Setor, Conselho da Comunidade
Solidaria da Casa Civil da Presidéncia da Republica, setembro de 2000.
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As dificuldades de entendimento desses marcos legais tem favorecido
antinomias juridicas, havendo leis, decretos, portarias e outros instrumentos juridicos
gue incorrem em equivocos no tratamento dessas entidades e alteram, de forma
tacita e sem as necessarias discussoes, 0 seu regulamento legal, estabelecido nas
suas leis especificas. E o caso, por exemplo, do Decreto ° 5.504, de 2005, que exige
a utilizagéo, pelas OSCIPs e OS do pregéo eletronico nas contratacdes de bens e
servicos que fizerem com aplicacdo de recursos recebidos de transferéncias da
Unido. Outra antinomia em relacdo as OSCIPs pode ser detectada no texto da Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO, que repete redacdo de LDOs anteriores, e altera
o marco juridico das OSCIPs ao exigir processo seletivo para eleicdo de OSCIPs
para fins de celebracdo de termos de parceria, quando a Lei n® 9.970, de 1999
imp0de, apenas a submisséo da escolha ao Conselho de Politicas Publicas e deixa a
decisdo de realizar ou ndo processo seletivo no campo da discricionariedade do
Administrador.

A Lei de OS foi questionada, junto ao Supremo Tribunal Federal, quanto a
sua constitucionalidade ?*, sendo que, a partir de 2002, foram suspensas as
qualificacbes de novas entidades, no ambito do Governo Federal, havendo apenas
seis organizagbes sociais, qualificadas anteriormente, que atuam sob frequentes
questionamentos juridicos dos érgaos de controle e sdo alvo de constantes medidas
administrativas que visam submeté-las aos regramentos impostos aos conveénios.

Por sua vez, também as OSCIPs tém sido objeto de questionamentos
guanto a natureza dos controles administrativos que incidem sobre ela. Em 2011,
observou-se a retracéo dos dispositivos normativos que regulamentam os termos de
parcerias: (a) o Decreto n® 7.568, de 2011 fixou a realizacdo de concursos de projetos
como rito obrigatério para a celebracdo de termos de parceria com OSCIPs (Decreto
7.568, de 2011); e (b) o Decreto n® 7.592, de 2011 estendeu aos termos de parceria
as vedacdes estabelecidas para a celebracdo de convénios e contratos de repasse.
Impulsionado pela onda moralizante que assolou o Pais apds a aprovacdo da Lei
Complementar n® 135, de 2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, o decreto
determinou, ainda, a avaliacdo da regularidade da execucdo dos convénios e
contratos de repasse celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos.

2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 1.923-5 , ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, Partido dos Trabalhadores — PT e Partido Democratico Trabalhista — PDT,
questionando a constitucionalidade do mencionado dispositivo legal, ora em julgamento.
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Segundo a norma, a Administracdo Publica est4 impedida de celebrar
parcerias, via convénio, contrato ou termo de parceria, com entidades civis que néo
comprovem ter desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades referentes a
matéria objeto do ermo de parceria e que tenham incorrido, em suas relacdes
anteriores coma Unido, em pelo menos uma das seguintes condutas: (a) omisséo no
dever de prestar contas; (b) descumprimento injustificado do objeto do termo de
parceria; (c) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos; (d)
ocorréncia de dano ao Erario; ou (e) pratica de outros atos ilicitos na execucédo de

termos de parceria.

3 ASPECTOS GERENCIAIS CRITICOS NA GESTAO DE PARCERIAS COM
ENTIDADES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS.

Independentemente do modelo de cooperagdo adotado entre o Poder
Publico e a entidade civil sem fins lucrativos (e, consequentemente, dos contornos
especificos do instituto juridico correspondente), ha orientacdes de cunho gerencial
que podem garantir ao 6rgdo ou a entidade publica uma melhor gestao dos ajustes
da parceria (contratos e outros instrumentos) e obtencao dos resultados esperados.
Séo elas:

a) identificacdo, durante a definicAo da estratégia institucional, da
necessidade e conveniéncia da celebracéo de parcerias com entidades
civis sem fins lucrativos para o alcance dos objetivos institucionais;

b) selecdo de parcerias a partir de critérios objetivos, que contemplem a
verificagdo da idoneidade da entidade parceira; dos seus
conhecimentos, experiéncia e capacidade operativa para o
desenvolvimento da atividade ou servi¢co de interesse publico que sera
fomentada; da sua saude financeira, entre outros;

c) transparéncia do processo de selecdo de entidade parceiras e
alinhamento a legislacdo e a norma;

d) adocéo de critérios para selecédo da entidade parceira que estimulem a
participacdo das entidades civis locais, constituidas por membros da
sociedade do local onde sera realizado o projeto ou servico de
interesse publico;
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e) realizacdo do chamamento publico, quando constatada a existéncia de
mais de uma entidade civii em condicdes de ser parceira do
orgao/entidade, na realizacdo da atividade ou servico de interesse
publico.

f) verificacdo da idoneidade e a legalidade da entidade civil sem fins
lucrativos, junto as fontes de informacao disponiveis, inclusive, junto ao
cadastro da CGU, antes de celebrar a parceria.

g) apresentacdo de justificativas objetivas e razoaveis sobre a
necessidade de parceria, a razao da abertura do chamamento publico
ou, quando é o caso, da eleicao direta da entidade civil, quando da
instrucao do processo de celebracao da parceria;

h) acompanhamento e avaliacio do desempenho das entidades
parceiras com base em indicadores e preocupagdo em dar
conhecimento periédico as entidades sobre o seu desempenho;

i) avaliacdo da adequacao dos métodos de acompanhamento e avaliacdo
do desempenho das entidades parceiras, conforme a natureza da
parceria, de curto, médio ou longo prazo, e dos montantes de recursos
transferidos a titulo de fomento;

j) adocdo de métodos adequados para pactuar os resultados a serem
alcancados pelas entidades parceiras e o montante dos recursos a
serem transferidos a titulo de fomento, verificando as condi¢cdes
operativas e financeiras da entidade;

K) criacdo e gestdo de instancias e instrumentos de participacdo e
controle social, principalmente com representacado dos usuarios diretos
de servicos prestados pelas entidades parceiras. O objetivo deve ser o
de aferir a qualidade e a eficacia dos servicos por oferecidos pelas
entidades e subsidiar o processo de avaliacdo da eficacia do ajuste e,
eventualmente, a sua renegociagao;

[) garantir que, nas instancias de participacdo e controle social, haja
representacdo adequada dos usuarios dos servicos oferecidos pelas
entidades parceiras;

m)adotar praticas que estimulem as entidades parcerias a promover a

cidadania dos seus usuarios; e
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n) na prestacdo de contas das entidades parceiras, cobranca do
atingimento dos resultados pactuados, assim como do cumprimento

das clausulas do ajuste celebrado.

4 CONCLUSAO

A representacdo grafica das datas de promulgacdo dos principais
normativos legais e regulamentares que disciplinam os modelos de parceria entre o
Poder Publico e as entidades civis sem fins lucrativos, disposta no Grafico |,
possibilita comprovar que o tema assumiu maior importancia no pos-Constituicdo de
1988. Apesar dos investimentos em novos institutos juridicos de relacionamento
publico-privado (como a OS e a OSCIP) e de aperfeicoamento dos ja existentes
(como o convénio), pouco se evoluiu em relacdo ao objetivo de estabelecer regras
claras, objetivas e eficientes para disciplinarem as relacdes entre o Poder Publico e
essas entidades na implementacdo de politicas publicas. Convivem, com eles, os
modelos de incentivos fiscais a livre atuacdo da sociedade civil organizada na area
da assisténcia social que beneficiam, especialmente, entidades beneficentes que
atuam no Pais h&4 mais de quarenta anos e tém estrutura maior que a de algumas
grandes empresas.

A falta de evolucdo da matéria em direcdo a organizacdo e a solucéo
conclusivas ndo pode ser vista como inépcia técnica ou descompromisso politico
dos dirigentes publicos. E bom lembrar que os modelos de parceria estdo no centro
das propostas das reformas intentadas no Brasil nos udltimos vinte anos, pelo
Governo Federal e pelos governos estaduais e municipais, registrando avancos e
retrocessos.

Uma das principais caracteristicas esperadas de um governo democratico
€ a capacidade de colocar os temas relevantes em debate e investir na producéo de
consensos. E o sentido da concertacdo, tdo presente nos discursos dos politicos
nacionais. Isso faz com que o tempo da Administracdo Publica, especialmente nas
instancias de formulac&o das politicas, seja muito diferente da gestédo privada, onde
quem determina 0s rumos e toma as decisdes é o dono ou controlador da empresa.
Na éarea publica s6 os cidaddos podem ser considerados como legitimos

controladores.
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A falta de consenso, dentro e fora da Administracado Publica, sobre qual o
contorno que as relagbes de cooperacdo entre o setor publico e a sociedade civil
organizada devem assumir € um indicador importante de que ainda ndo esta
suficientemente bem definido o papel dessas parcerias dentro dos sistemas de
politicas publicas. H4&, também, que se rediscutir os requisitos exigidos das
entidades civis para se tornarem parceiras e aprender a gerenciar essas relacdes de
parceria, muito diferentes que sao das relacdes intra e inter governamentais.

Hoje, as relagBes publico-privadas estdo altamente judicializadas, com
intervencdo frequente dos érgaos juridicos na gestdo das parcerias, a cargo do
Poder Executivo. O fendmeno faz parte de um quadro mais complexo de
engessamento da acdo executiva do Estado, gerado pela mentalidade de
cerceamento e criminalizacdo do administrador. A tendéncia de limitar o espaco de
atuacdo autbnoma do administrador e de penalizar sua conduta esta tdo presente
nas atividades dos érgaos de controle quanto na légica interna da administracéo
publica, visivel nos excessos de conteudo das legislacdes de iniciativa do Poder
Executivo, nas disposicdes normativas e até em regras internas de funcionamento
dos principais sistemas da administracdo que, no afa de perenizar conceitos ou
padronizar procedimentos, resultam em maior cerceamento da liberdade dos
agentes publicos.

Diz o ditado popular que gato escaldado tem medo de agua fria. Em boa
dose, a sociedade e a propria burocracia brasileiras ainda reagem contra 0 excesso
de autoridade do Executivo Federal, da época do regime autoritario e nao utilizam,
com eficacia, os novos instrumentos democraticos introduzidos pela Constituicdo de
1988. E, nessa linha, desconsideram o processo virtuoso de transformacao que a
Administracdo Publica tem vivenciado, nos ultimos vinte e cinco anos. Na direcédo
das palavras do Governador Jaques Wagner, é preciso, sempre, partir de uma

perspectiva histérica para entender o presente e a partir dele construir o futuro.
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Tabela | — Relagéo das principais normas legais e regulamentares que disciplinam
(ou disciplinaram as rela¢des de parceria entre setor publico e entidades civis sem
fins lucrativos

Ano Instrumento Tema Ementa
Titulo de |Determina regras pelas quais sao as
1935 Lein®91 utiidade |sociedades declaradas de utilidade
publica publica.
Decreto 1 Titulo de |Regulamenta a Lei n° 91, de 28 de
1961 utilidade |agosto de 1935, que dispde sobre a
50.517 - ~ A S
publica | declaracao de utilidade publica.
. Introduz alteracdo na Lei n® 91, de 28 de
Titulo de " .
1979 | Lein®6.639 | utilidade |290Sto de 1935, que "determina regras
plblica pelas quais séo as socned/ad_es
declaradas de utilidade publica."
Disp0@e sobre a unificacdo dos recursos
1986 Decreto n® Convénios de cai>§a do Te§ouro Nacio.nal, atualiza e
93.872 consolida a legislacéo pertinente e da
outras providéncias.
. Entidade Dispée so_bre a prganizagéo da
1993 | Lein®8.742 : Assisténcia Social e da outras
beneficente A
providéncias.
Disp0e sobre as relacdes entre as
. Fundaco instituigc”)e_s fet_jerais de ensino superior e
1994 Lei n® 8.958 d . de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
©apol0 I ndagdes de apoio e da outras
undacdes de apoio e da ou
providéncias.
Dispbe sobre a prorrogagao do prazo
para renovacéao de Certificado de
Entidades de fins Filantrépicos e de
recadastramento junto ao Conselho
. Entidade Nacion:al de Assisténcia Social - CN_AS e
1996 Lei n=9.429 beneficente anulacdo de atos emanados do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS contra
instituicdes que gozavam de isenc¢ao da
contribui¢cdo social, pela nédo
apresentacao do pedido de renovacéo do
certificado em tempo habil.
Disciplina a celebracdo de convénios de
Instrugéo natureza financeira que tenham por
1997 | normativa MF | Convénios |objeto a execucédo de projetos ou
n° 01 realizacdo de eventos e da outras
providéncias.
Dispbe sobre a concessao do Certificado
Decreto n° Entidade de Entidade de Fins Filantrépicos a que
1998 2.536 beneficente | S€ refere o inciso IV do art. 18 da Lei n®
(revogado) 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da
outras providéncia.
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1998

Lei n29.637

Organizacéo
social

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais, a criagéo do
Programa Nacional de Publicizacéo, a
extingdo dos 6rgaos e entidades que
menciona e a absorcao de suas
atividades por organizac¢des sociais, e da
outras providéncias.

1998

Lein29.732

Entidade
beneficente

Altera dispositivos das Leis n® 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Lei n®9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e da outras providéncias.

1999

Decreto n®
3.048

Entidade
beneficente

Aprova o Regulamento da Previdéncia
Social, e da outras providéncias.

1999

Decreto n®
3.100

OSCIP

Regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999, que dispbe sobre a
gualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como
OrganizacgOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e d& outras
providéncias

1999

Lei n29.790

OSCIP

Dispde sobre a qualificacéo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias.

2000

Decreto n®
3.504
(revogado)

Entidade
beneficente

Altera dispositivos do Decreto n® 2.536,
de 6 de abril de 1998, que dispde sobre a
concesséo do Certificado de Entidade de
Fins Filantrépicos a que se refere o inciso
IV do art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

2001

MP n®2.187-13

Entidade
beneficente

Dispbe sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, e
altera dispositivos das Leis n®® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 8.212 e 8.213,
de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, 9.604, de 5 de
fevereiro de 1998, 9.639, de 25 de maio
de 1998, 9.717, de 27 de novembro de
1998, e 9.796, de 5 de maio de 1999, e
da outras providéncias.

2002

Decreto n®
4.327

Entidade
beneficente

Dispbe sobre a concessao do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social - CEAS para instituicdes de saude
e altera o Decreto n® 2.536, de 6 de abril
de 1998.



http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1973/6015.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8212.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1998/9604.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1998/9604.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1998/9639.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1998/9639.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1998/9717.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1998/9717.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1999/9796.htm
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2002

Decreto n®
4.381
(revogado)

Entidade
beneficente

Acresce paragrafos ao art. 3° do Decreto
no 2.536, de 6 de abril de 1998, que
dispGe sobre a concessao do Certificado
de Entidade de Fins Filantrépicos a que
se refere o inciso IV do art. 18 da Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993-

2002

Decreto n®
4.499
(revogado)

Entidade
beneficente

Altera o art. 3° do Decreto n? 2.536, de 6
de abril de 1998.

2002

Lei n2 10539

OSCIP

Dispbe sobre a estruturagao de 6rgéos,
Cria cargos em comissao no ambito do
Poder Executivo Federal, e da outras
providéncias.

2004

Decreto n®
5.205
(revogado)

Fundacao
de apoio

Regulamenta a Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispde sobre as
relagdes entre as instituigcdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnolégica e as fundacdes de apoio.

2004

Lei n®10.973

Fundacao
de apoio

Disp0fe sobre incentivos a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e da outras
providéncias.

2004

Portaria
MEC/MCT n®
3.185

Fundacao
de apoio

Disp0be sobre o registro de
credenciamento das Fundac¢Bes de Apoio
a que se refere o inciso Ill, do art. 2°, da
Lei n°® 8.958/94.

2005

Decreto n®
5.504

0OsS, OSCIP
e
convenentes

Estabelece a exigéncia de utilizacdo do
pregao, preferencialmente na forma
eletrdnica, para entes publicos ou
privados, nas contratagcdes de bens e
servicos comuns, realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntarias
de recursos publicos da Uniao,
decorrentes de convénios ou
instrumentos congéneres, ou consorcios
publicos.

2005

Lei n® 11.096

Entidade
beneficente

Institui 0 Programa Universidade para
Todos - PROUNI, regula a atuacao de
entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior; altera a Lei n®
10.891, de 9 de julho de 2004, e da
outras providéncias.

2006

Decreto n®
5.895
(revogado)

Entidade
beneficente

Da nova redacéo ao art. 3” do Decreto n®
2.536, de 6 de abril de 1998, que dispde
sobre a concesséo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia
Social a que se refere o inciso 1V do art.
18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993.
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2007

Decreto n®
6.170

Convénios

Disp0e sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Uniao
mediante convénios e contratos de
repasse, e dé outras providéncias.

2008

Decreto n®
6.428

Convénios

Altera o Decreto n® 6.170, de 25 de julho
de 2007, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de
repasse.

2008

Decreto n®
6.497

Convénios

Acresce dispositivos ao Decreto n® 6.170,
de 25 de julho de 2007, que disp8e sobre
as normas relativas as transferéncias de

recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse.

2008

Decreto n®
6.619

Convénios

D& nova redacéao a dispositivos do
Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007,
gue dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Uniéao
mediante convénios e contratos de
repasse.

2008

Decreto n®
6.619

SICONV

D& nova redacéao a dispositivos do
Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007,
gue dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Uniéao
mediante convénios e contratos de
repasse.

2008

Portaria
MeC/MCT n2
475

Fundacao
de apoio

Altera a Portaria Interministerial
MEC/MCT n® 3.185, de 07.10.2004, que
dispde sobre o registro de
credenciamento das Fundacgdes de Apoio
a que se refere o inciso Ill, do art. 2°, da
Lei n° 8.958/94.

2009

Lein%12.101

Entidade
beneficente

DispOe sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula
0s procedimentos de isencao de
contribui¢cdes para a seguridade social;
altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993; revoga dispositivos das Leis n®
8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de
26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11
de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de

maio de 2003, e da Medida Proviséria n@
2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

2010

Decreto n®
7.237

Entidade
beneficente

Regulamenta a Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, para dispor sobre o
processo de certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social para
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obtencao da isenc¢ao das contribuicdes
para a seguridade social, e da outras
providéncias

2010

Decreto n®
7.300

Entidade
beneficente

Regulamenta o art. 110 da Lei n® 12.249,
de 11 de junho de 2010, e altera o
Decreto n® 7.237, de 20 de julho de 2010,
gue regulamenta a Lei n® 12.101, de 27
de novembro de 2009, para dispor sobre
0 processo de certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social para
obtencao da isenc¢éo das contribuicdes
para a seguridade social.

2010

Decreto n®
7.423

Fundacao
de apoio

Regulamenta a Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispde sobre as
relacdes entre as instituicdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundacdes de apoio, e
revoga o Decreto n® 5.205, de 14 de
setembro de 2004.

2010

Lein212.349

Fundacao
de apoio

Altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e 10.973, de 2 de dezembro de
2004; e revoga o § 1° do art. 2° da Lei n®
11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

2011

Decreto n®
7.568

Convénios

Altera o Decreto n® 6.170, de 25 de julho
de 2007, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de
repasse, o Decreto n® 3.100, de 30 de
junho de 1999, que regulamenta a Lei n®
9.790, de 23 de marco de 1999, e da
outras providéncias.

2011

Decreto n®
7.592

Convénios

Determina a avaliacdo da regularidade
da execucao dos convénios, contratos de
repasse e termos de parceria celebrados
com entidades privadas sem fins
lucrativos até a publicacdo do Decreto n®
7.568, de 16 de setembro de 2011, e da
outras providéncias.

2011

Decreto n®
7.594

Convénios

Altera o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de
2007, que dispde sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos da Uniéo

mediante convénios e contratos de repasse.

2011

Decreto n®
7641

Convénios

Altera o Decreto n® 6.170, de 25 de julho
de 2007, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de
repasse; altera o Decreto n® 7.568, de 16
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de setembro de 2011; e estabelece prazos
para implantag&o de funcionalidades no
Sistema de Gestéo de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONV.

2011

Portaria
MP/MF/CGU n2
507

Convénios

Estabelece normas para execucéo do
disposto no Decreto no 6.170, de 25 de
julho de 2007, que dispbe sobre as
normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, revoga a Portaria
Interministerial n® 127/MP/MF/CGU, de
29 de maio de 2008 e da outras
providéncias

2011

Portaria
MP/MF/CGU n2
534

Convénios

Altera a Portaria Interministerial no 127
IMP/MF/CGU, de 29 de maio de 2008,
gue estabelece normas para as
transferéncias de recursos da Uniao
mediante convénios e contratos de
repasse.

2012

Lein212.688

Entidade
beneficente

Autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. (Eletrobras) a adquirir o controle
acionario da Celg Distribuicdo S.A. (Celg
D); institui o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicbes de Ensino Superior (Proies);
altera as Leis n® 3.890-A, de 25 de abril
de 1961, 9.718, de 27 de novembro de
1998, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.887, de 18 de junho de 2004,
10.833, de 29 de dezembro de 2003,
11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.128, de 28 de junho de 2005, 11.651,
de 7 de abril de 2008, 12.024, de 27 de
agosto de 2009, 12.101, de 27 de
novembro de 2009, 12.429, de 20 de
junho de 2011, 12.462, de 4 de agosto de
2011, e 12.546, de 14 de dezembro de
2011; e da outras providéncias.
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