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Abresentacdo

Na busca pelo fortalecimento da gestao publica federal, a Controladoria-Geral da
Uniao vem aprimorando o monitoramento sobre a implementacao de programas e
agoes governamentais executados por meio da transferéncia de recursos financeiros
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

Em muitas situacdes, verifica-se que a falta de pessoal devidamente capacitado
constitui um fator de alto risco na conducao das transferéncias de recursos federais aos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Assim, procurou-se apresentar respostas as duvidas e fragilidades levantadas acerca do
tema, de modo a constituir-se numa fonte de consulta rapida e simplificada para apoio
aos gestores e servidores da Administracdo Publica Federal. Para tanto, as questdes
estao agrupadas da seguinte forma:

Parte | — Disposicoes iniciais: questoes abordando os principais conceitos, a legislacao
que regulamenta a matéria, os instrumentos, os atores envolvidos no processo e o
sistema mantido pelos 6rgaos da administracao publica para gerenciamento das
transferéncias de recursos da Uniao realizadas por meio de convénio, contrato de
repasse e termo de cooperacao;

Parte Il — Formalizagcao e Celebracdo: questoes envolvendo as etapas de apresentacao
das propostas, a aprovacao do Planos de Trabalho, o chamamento publico, o
cadastramento e o credenciamento dos interessados, a documentacao e as condi¢oes
exigidas para a formalizacao e celebracdo dos termos de convénios ou contratos de
repasse, a avaliagao da qualificacao técnica e capacidade operacional dos proponentes
e a publicidade dos convénios e contratos de repasse firmados com a Administracao
Publica Federal;

Parte Ill — Execucao e Liberacdao de Recursos: questoes relativas as etapas de
implementacao do objeto do convénio ou contrato de repasse, envolvendo a aquisicao
dos bens e/ou a contratagao de servicos, com o respectivo procedimento licitatério, a
forma e as condigdes exigidas para a movimentacao e a liberacao dos recursos a serem
aplicados pelo convenente ou contratado;



Partes IV e V — Acompanhamento e Fiscalizacdo: questoes acerca da etapa de
monitoramento do objeto conveniado ou contratado, na qual devem ser fiscalizados:
o cumprimento dos cronogramas de execucao e desembolso dos planos de trabalho,
os prazos de vigéncia e de prestagoes de contas dos recursos aplicados e possiveis
irregularidades na implementacao do plano de trabalho, com destaque especial para
obras e servicos de engenharia de pequeno valor;

Parte VI - Prestacao de Contas: questoes acerca da apresentacao da documentacao
que comprova a realizacao do objeto conveniado ou contratado, a restituicao dos
saldos financeiros remanescentes e a destinacao dos bens remanescentes adquiridos
por forca do convénio ou contrato de repasse;

Parte VIl — Disposicoes Finais: questoes que abordam o tratamento a ser dispensado
quando a execucao do convénio ou contrato de repasse ocorrer de forma irregular,
resultando na dendncia e rescisao do instrumento e consequente processo de tomada
de contas especial (TCE), em razdo da falta de providéncias de regularizacao e/ou
restituicao dos valores a Uniao.

Cabe salientar que o material ora proposto foi elaborado a partir da legislacao que
regulamenta a matéria, em especial a Instrucado Normativa STN n® 01/1997, o Decreto
n°® 6.170, de 25.7.2007 e a Portaria Interministerial n® 507, de 28.11.2011 (em
substituicao a Portaria Interministerial n° 127, de 29.5.2008) e ilustrado com exemplos
hipotéticos e jurisprudéncia adquirida em caso concreto, sem pretensao de esgotar o
assunto, haja vista a sua abrangéncia e necessidade de constante atualizacao.

A CGU tem a expectativa de que esta publicacdo possa ser utilizada em suporte a
todos que trabalham com a operacionalizacao de transferéncias de recursos da Uniao
celebradas pela Administracao Publica Federal com érgaos e entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos.



/

Indice das Perguntas e Respostas

Parte | - DispOSICOES INICIQIS. ...........ccueeeiuiiiiiiiiiiieiie et I3
I. O que sdo transferéncias de recursos da Unido?

2. Qual a legislacao atual que as regem?

3. E possivel haver algum outro ato normativo interno que discipline o tema?

4. Quais sdo os tipos de transferéncias de recursos da Unido tratados nesta cartilha?

5. Existem outros tipos de transferéncias de recursos da Unido ndo disciplinados pelo Decre-
ton® 6.170/2007 e pela Portaria Interministerial n® 507/201 17

6. Quais os instrumentos utilizados na execugdo de transferéncias de recursos da Unido regula-
mentadas pela Portaria Interministerial n°® 507/201 | e quais as caracteristicas de cada um deles?

7. Quais os atores envolvidos no processo de transferéncias de recursos da Unido por meio
de convénio ou contrato de repasse?

8. O repasse fundo a fundo pode ser considerado contrato de repasse?

9. Ha um sistema especifico onde devem ser registradas as transferéncias de recursos da
Unido realizadas por meio de convénio, contrato de repasse e termo de cooperacdo?

Parte Il - Da formalizac@o e celebrag@o..................ccccoeeiuiiiiiiiiiiiiieiiieceeee e 21

10. Quando é obrigatéria a existéncia de interveniente para a celebracdo de convénio ou
contrato de repasse?

I'I. E possivel celebrar um convénio ou contrato de repasse com um consorcio publico?

|2. E obrigatério o prévio chamamento publico para a celebracdo de um convénio ou contra-
to de repasse?



I3. Como deverd ser feito o chamamento publico?
I4. Quais sdo as etapas da celebracdo do convénio ou contrato de repasse?
15. Quais sdo as condicbes para a celebracdo de convénio e contrato de repasse?

16. Ha alternativa para o caso de ndo ser possivel obter a certiddo de propriedade do imovel
de que trata a pergunta anterior?

17.E preciso realizar o credenciamento do interessado em apresentar proposta de trabalho?
18. O que o interessado deve informar na proposta de trabalho?

19. Apés a andlise da proposta de trabalho, quais procedimentos deverdo ser realizados pelo
orgdo ou entidade da Administragdo Pdblica?

20. O que deverad ser feito pelo proponente no caso de aceitacdo da proposta de trabalho?
21. O que deve conter o Plano de Trabalho?

22. Podem ser cadastradas no SICONV propostas de trabalho com o valor inferior a R$
100.000,00?

23. Como devera ser feita a andlise do Plano de Trabalho pelo érgdo repassador?

24. Como deve ser avaliada a qualificacdo técnica e capacidade operacional de uma entida-
de conveniada?

25. Onde deve ser feito o cadastramento dos érgdos ou entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos recebedores de recursos da Unido por meio de convénio ou contrato de repas-
se?

26. Quais os documentos exigidos para o cadastramento?

27. De que forma devem ser elaboradas as declaracées exigidas pelos incisos Ill e IV, art. 18
Portaria Interministerial n° 127/2008 (substituida pela Pl n° 507/2011)?



28. De que forma os Estados e Municipios comprovardo que os recursos, bens ou servigos
relativos a contrapartida proposta estdo devidamente “assegurados”?

29. Como devera ser calculada a contrapartida?
30. Como devera ser depositada a contrapartida?

31. Quais as condigoes exigidas dos convenentes ou contratados para a celebracdo de convé-
nio e contrato de repasse?

32. Como se dard a formalizacdo do convénio ou contrato de repasse?
33. Quais cldusulas deverdo compor o instrumento firmado?
34. O que sdo o projeto bdsico e o termo de referéncia?

35. Em qual etapa deve ser elaborado o projeto bdsico ou termo de referéncia? Eles sao
obrigatérios para celebracdo de convénio ou contrato de repasse?

36. Quando deve ser encaminhado o projeto bdsico ou termo de referéncia?

37. O projeto bdsico ou termo de referéncia se submetem a apreciacdo do concedente? O
que ocorre se apresentarem problemas ou vicios?

38.E possivel celebrar convénio com entidades privadas que tenham como dirigente agente
politico da Administracdo Publica?

39. O que se entende pelo termo “dirigente”, inserto no inciso Il do art. 10 da Portaria Inter-
ministerial n° 507/2011?

40. Had a possibilidade de celebracdo de convénio e contrato de repasse entre érgdos e enti-
dades da Administracao Publica Federal?

41. E possivel a celebracdo de convénio e contrato de repasse com pessoas fisicas?

42. E permitida a celebragdo de convénio e contrato de repasse com previsGo de recursos
externos?



43. A celebracao de um novo convénio ou contrato de repasse pode ocorrer com um convé-
nio em andamento?

44. O objeto do convénio ou contrato de repasse deve estar relacionado ao objeto social do
convenente?

45. A quem cabe analisar e assinar o termo de convénio ou contrato de repasse a ser cele-
brado?

46. E necessdria a publicacdo do convénio ou contrato de repasse por parte do concedente
ou contratante?

47. E necessdria a publicagdo do convénio ou contrato de repasse por parte do convenente
ou contratado?

48. E necessdrio que seja elaborado Termo Aditivo ao convénio para alterar dados do conve-
nente, com fundamento em dispositivo legal?

Parte Il - Da execucdo e liberac@o dos reCUrsos...............cocueeemiieiiniiieiiniiieeiieeeee e 41
49. Quais sdo as vedagoes para os contratos oriundos da execugdo do objeto conveniado?
50. De que forma o convenente ou contratado deverd dar divulgacdo da execucdo do contrato?

51. No que se refere a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos com recursos de convénio
ou contrato de repasse, é preciso algum tipo de procedimento licitatdrio?

52. As transferéncias de recursos da Unido, dispensadas de licitacdo, efetuadas pela Insti-
tuicoes de Ensino Superior as suas fundacées de apoio podem ser consideradas contratos ou

devem ser inseridas no SICONV como convénio e obedecer todo o regramento especifico?

53. Como e quando ocorrerd a liberacdo de recursos conveniados? Quais sdo as condicoes
exigidas?

54. Como se dard o gerenciamento dos recursos?

55. Como devem ser mantidos os recursos do convénio ou contrato de repasse?



56. Os recursos ficardo bloqueados?

57. A movimentagdo e o uso dos recursos serdo realizados ou registrados no SICONV?

58. Quais as informagoes relativas ao pagamento devem ser incluidas no SICONV?

59. E possivel fazer pagamento a quem ndo possua conta bancdria?

Parte IV - Do acompanhamento e fiScalizag@o.................ccccceuiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeee e 49

60. Quem é responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do convénio ou con-
trato de repasse?

61. O que deve ser andlisado por ocasido do acompanhamento e fiscalizacdo dos instrumen-
tos?

62. O concedente ou contratante podem alegar ndo ter condicées de acompanhar a realiza-
¢do do objeto pactuado?

63. O convenente ou contratado tem também obrigacdo de acompanhar a execucdo do
convénio ou contrato de repasse?

64. As informacoes referentes a execucdo podem ser acessadas pelos érgdos e entidades
publicas concedentes ou contratantes?

65. Que medidas devem ser tomadas quando da verificacdo de irregularidades durante o
acompanhamento ou fiscalizagdo do objeto?

66. As acoes de acompanhamento poderdo ser delegadas?

67. Além do concedente, quem mais fiscaliza os instrumentos de transferéncias de recursos
da Uniao?

68. Com a edicdo da Portaria Interministerial n° 507/201 I, os convénios que foram celebra-
dos sob a égide da IN/STN n° 01/97 e da Portaria Interministerial n° 127/2008 podem ter os
seus prazos de vigéncias prorrogados?



Parte V - Do acompanhamento e fiscalizacGo de obras e servicos de engenharia
dE PEGUENO VAIOK............oeiiiiiee ettt ettt ettt et 53

69. O que sdo considerados obras e servicos de engenharia de pequeno valor?
70. Qual o instrumento para formalizacdo da execugdo desse tipo de obra/servico?
71. Como se realizard o procedimento simplificado de contratagdo?

72. O que devera ser feito no caso de irregularidade ou falta de cumprimento das condicées
estabelecidas pelo contrato de repasse desse tipo de obras e servicos?

Parte VI - Da prestacGo de CONTAS............ccc.coruieriieniiiniiinieenie ettt 55

73. Todos os 6rgdos e entidades que receberem recursos de transferéncias de recursos da
Unido terdo de prestar contas?

74. Qual o prazo para prestacdo de contas de convénio ou contrato de repasse firmado com
a Administragdo Publica Federal?

75. Do que serd composta a prestacdo de contas?

76. O que ocorre caso o concedente ou contratante ndo receba a prestacdo de contas no
prazo estipulado?

77. Se o convénio ou contrato de repasse for do governo anterior, o atual governante deverd
prestar contas?

78. Os saldos financeiros remanescentes deverdo ser devolvidos pelo convenente quando da
prestacdo de contas?

79. O que deve ser feito com os bens remanescentes adquiridos por forca da execugdo do
convénio ou contrato de repasse?

80. E preciso dar baixa no SICONV quando do recebimento das prestacées de contas?

81. A quem cabe a andlise e aprovacdo da prestacdo de contas?



82. Quando e como se realiza essa andlise e aprovagdo?
83. Como proceder no caso da ndo aprovacdo da prestacdo de contas?

84. Qual o intersticio minimo que deve a documentagdo do convénio ser guardada pelos
responsdveis?

Parte VII — Disposicées finais: dentincia, rescisao e processo de tomada
dE CONLAS ESPECIA........eeeiiiiiiiii et ettt e et e e eas 61

85. Quando e de que forma poderd ocorrer a dentincia e rescisdo de convénio ou contrato de
repasse?

86. A quem o concedente deverd encaminhar dentncia de irregularidades na execucdo de
convénio ou contrato de repasse?

87. Como ficardo os valores financeiros do convénio ou contrato de repasse denunciado que
for rescindido ou extinto?

88. Quais sdo os motivos que ensejam a rescisdo do convénio ou contrato de repasse?
89. O que é Tomada de Contas Especial (TCE)?

90. Quando deve ser instaurada a TCE para convénio ou contrato de repasse rescindido por
irregularidade?

91. A quem cabe a responsabilidade da instauracdo de TCE?
92. O que ensejard a TCE?

93. De que forma o convenente ou contratado arrolado serd comunicado sobre o resultado
da TCE?

94. Em quais situagoes o registro da inadimpléncia do convenente ou contratado no SICONV
poderd ser retirado?






Transferéncias de Recursos da Unido

l.o que sao transferéncias de recursos da Uniao?

As transferéncias de recursos da Uniao sao instrumentos celebrados pelos 6rgaos
e entidades da Administracao Publica Federal com o6rgaos ou entidades publicas
(administracao estadual, distrital, municipal) ou privadas sem fins lucrativos para a
execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao.

2. Qual a legislacao atual que as regem?

Os convénios celebrados sob a vigéncia da Instrucao Normativa STN n° 01/1997 e que
ainda estiverem vigentes poderao ser prorrogados desde que atendam as exigéncias desse
normativo. Ja as transferéncias de recursos da Uniao realizadas a partir de 30.5.2008 sao

regulamentadas pelo Decreto n° 6.170, de 25.7.2007 e pela Portaria Interministerial n°
127, de 29.5.2008.

Atualmente a Portaria Interministerial n® 507, de 28/11/201 | constitui, juntamente com
Decreto supra, a legislacao reguladora das transferéncias de recursos da Uniao firmadas
a partir de 01.01.2012, com excecao dos arts. 77 a 79 que entraram em vigor na data da
publicacao da citada Portaria.

3. E possivel haver algum outro ato normativo interno que disci-
pline o tema?

Sim. Alguns érgaos editam seus préprios atos normativos internos para disciplinar pontos
especificos da celebracao, acompanhamento, fiscalizacao e a prestacao de contas de
convénios, contratos de repasse, termos de cooperacao e termos de parceria celebrados
no ambito do érgao e de suas entidades vinculadas. O Ministério da Justica, por exemplo,
editou, com base na legislagcao federal vigente, a Portaria n® 458, de |12 de abril de 201 I,
tratando do tema.
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Perguntas e respostas - Parte |

Além disso, considerando o estabelecido no art. 13 do Decreto-Lei n® 200/67, o
primeiro controle a ser executado na execucao das transferéncias de recursos federais
€ o denominado controle interno administrativo ou primario, entendido como sendo
o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados,
estabelecidos para assegurar que os objetivos das unidades e entidades da administragao
publica sejam alcancados, de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios
ao longo da gestao até a consecuciao dos objetivos fixados pelo Poder Publico. Este
controle é atribuido ao gestor, que deve estabelecer mecanismos para garantir que os
objetivos da sua Unidade sejam atingidos.

4, Quais sao os tipos de transferéncias de recursos da Uniao trata-
dos nesta cartilha?

sao os recursos financeiros repassados pela Uniao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da celebracao de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade é a realizacao de
obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as trés esferas do Governo ou,
conforme definido no art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF), a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra
de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. Os
dois instrumentos utilizados para a operacionalizaciao das transferéncias voluntarias sao o
convénio e o contrato de repasse.

recursos financeiros
repassados pela Uniao a entidades sem fins lucrativos em decorréncia da celebracao de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade ¢ a realizagao
de obras e/ou servigos de interesse comum. Vale ressaltar que, em que pese o art. 25
da Lei Complementar n°® 101/2000 excluir esta modalidade do conceito de transferéncia
voluntaria, todas as regras sao igualmente exigidas.
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Transferéncias de Recursos da Unido

5. Existem outros tipos de transferéncias de recursos da Uniao nao
disciplinados pelo Decreto n° 6.170/2007 e pela Portaria Interminis-
terial n® 507/2011?

Sim. Nao se aplicam as exigéncias da Portaria Interministerial n® 507/201 I:
a) os conveénios:
* cuja execucao nao envolva a transferéncia de recursos entre os participes;

* destinados a execucao descentralizada de programas federais de atendimento
direto ao publico, nas areas de assisténcia social, médica e educacional, ressalvados os
convénios em que for prevista a antecipacao de recursos;

* que tenham por objeto a delegacao de competéncia ou a autorizagao a érgaos ou
entidades de outras esferas de governo para a execucao de atribuicbes determinadas
em lei, regulamento ou regimento interno, com geracao de receita compartilhada; e

* homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados pelo Senado Federal naquilo
em que as disposicdes dos tratados, acordos e convencdes internacionais, especificas,
conflitarem com esta Portaria, quando os recursos envolvidos forem integralmente
oriundos de fonte externa de financiamento.

b) as transferéncias celebradas no ambito:

* do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas,
instituido pela Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, e regulamentado pelos Decretos
n°® 3.518, de 20 de junho de 2000, n° 6.044, de |2 de fevereiro de 2007, e n® 6.231,
de | | de outubro de 2007;

* do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE, instituido pela Medida
Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001;

* do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, instituido pela Medida Proviséria
n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001;

* do Programa Nacional de Apoio do Transporte Escolar - PNATE, instituido pela Lei
n° 10.880, de 9 de junho de 2004;

* do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e
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Adultos, instituido pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004;

* do Programa Brasil Alfabetizado, instituido pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de
2004; e

* do Programa Nacional de Inclusao de Jovens, instituido pela Lei n® 11.692, de 10
de junho de 2008.

c) os contratos de gestao celebrados com Organizacdes Sociais - OS, naforma estabelecida
pela Lei n® 9.637, de |15 de maio de 1998.

d) as transferéncias a que se referem:
e alein®10.973, de 2 de dezembro de 2004;
e oart. 3°daLein 8.142, de 28 de dezembro de 1990;
e osarts. 29 e 30 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
* alein®12.340, de |° de dezembro de 2010.

e) outros casos em que lei especifica discipline de forma diversa a transferéncia de
recursos para execucao de programas em parceria do Governo Federal com governos
estaduais, municipais e do Distrito Federal ou entidade privada sem fins lucrativos, tais
como as automaticas ou fundo a fundo.

f) as transferéncias formalizadas sob a abrangéncia da Lei n°® 9.807, de |3 de julho de
1999, e dos Decretos n° 3.518, de 20 de junho de 2000, n°® 6.044 de |2 de fevereiro de
2007 e n® 6.231, de | | de outubro de 2007.

g) as transferéncias para execucao de acées no ambito do Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC, regulamentadas pela Lei n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007,
exceto o disposto no Capitulo | do Titulo | da Portaria n® 507/201 |.

h) as transferéncias constitucionais: relativas a parcela das receitas federais arrecadadas
pela Uniao e repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Cabe ao Tesouro
Nacional, em cumprimento aos dispositivos constitucionais, efetuar as transferéncias
desses recursos aos entes federados, nos prazos legalmente estabelecidos. Dentre as
principais transferéncias previstas na Constituicdo da Uniao para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, destacam-se:

16
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* Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal — FPE;
* Fundo de Participacao dos Municipios — FPM;
* Fundo de Compensacao pela Exportagao de Produtos Industrializados — FPEX;

* Fundo de Manutencao e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério — FUNDEF;

* Imposto sobre Operacées Financeiras — Ouro — IOF-Ouro; e

* Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

6. Quais os instrumentos utilizados na execucao de transferéncias
de recursos da Uniao regulamentadas pela Portaria Interministerial
n° 507/2011 e quais as caracteristicas de cada um deles?

a) Contrato de repasse é o instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia
dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicao ou agente financeiro
publico federal, atuando como mandatario da Uniao.

b) Convénio é o acordo ou ajuste que disciplina a transferéncia de recursos financeiros
de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao e tem
como participe, de um lado, érgao ou entidade da administracao publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracao publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucao de programa de governo, envolvendo a realizacao de projeto, atividade, servico,
aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperacao.

c) Termo de cooperacao é o instrumento de descentralizacao de crédito entre érgaos e
entidades da administracao publica federal, direta e indireta, celebrado com o objetivo
de executar programa de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisicao de bens ou
evento, mediante Portaria ministerial e sem a necessidade de exigéncia de contrapartida.
O termo de cooperacao é regulado na forma do art. 18 do Decreto n°® 6.170, de 25 de
julho de 2007.

d) Termo de parceria é o instrumento juridico previsto na Lei 9.790, de 23 de marco de 1999,
para transferéncia de recursos para Organizacoes Sociais de Interesse Publico (OSCIPs).
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e) Contrato de prestacao de servicos (CPS) é o instrumento juridico que regula a prestagcao
de servicos realizada pela mandataria da Uniao a favor do concedente, que deve conter
as atribuicoes delegadas, as limitacbes do mandato e a forma de remuneragao pelos
servicos.

f) Contrato administrativo de execucao ou fornecimento (CTEF) é o instrumento juridico
que disciplina a execugao de obra, fornecimento de bem ou servico, regulado pela Lei
n® 8.666, de 2| de junho de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, tendo como
contratante o ente que figura como convenente.

7. Quais os atores envolvidos no processo de transferéncias de re-
cursos da Uniao por meio de convénio ou contrato de repasse?

a) Proponente: 6rgao ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos credenciada
que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar qualquer dos
instrumentos regulados pela Portaria que regulamenta as transferéncias de recursos da
Uniao, tendo como responsavel e representante a pessoa fisica que responde pelo érgao
ou entidade privada sem fins lucrativos, ou seja, o dirigente maximo.

b) Concedente: 6rgao da administracao publica federal direta ou indireta, responsavel
pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orcamentarios destinados a execucao do objeto do convénio.

c) Contratante: érgao ou entidade da administracao publica direta e indireta da Uniao
que pactua a execucao de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de
instituicao financeira federal (mandataria) mediante a celebracao de contrato de repasse.

d) Convenente: 6rgao ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual
a administracao federal pactua a execucao de programa, projeto/atividade ou evento
mediante a celebracao de convénio.

e) Contratado: 6rgao ou entidade da administragao publica direta e indireta, de qualquer
esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracao federal pactua a execucao de contrato de repasse.

f) Interveniente: érgao da administracao publica direta e indireta de qualquer esfera de
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governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento
ou assumir obrigacdes em nome proprio. Em todos os casos de celebracao de contrato
de repasse, o banco oficial sera o interveniente no repasse dos recursos federais.

g) Executor/fornecedor: pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, responsavel
pela execucao de obra ou fornecimento de bem ou servico, nos termos da Lei 8.666/93 e
demais normas pertinentes a matéria, a partir de contrato de execucao ou fornecimento
firmado com érgao ou entidade da administracio publica direta ou indireta, de qualquer
esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem fins lucrativos;

h) Consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao
para a realizacdo de objetivos de interesse comum, em qualquer area. Podem ser
constituidos em forma de associagao publica ou pessoa juridica de direito privado, na
formada Lei |1 1.107, de 6 de abril de 2005.

i) Mandataria da Uniao: instituicoes e agéncias financeiras controladas pela Uniao
que celebram e operacionalizam, em nome da Uniao, os instrumentos juridicos de
transferéncia de recursos aos convenentes;

j) Orgios de controle: instituicdes vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, que possuem designacao
constitucional para orientar, auditar, fiscalizar e acompanhar a execucao dos programas,
projetos e atividades de governo nos aspectos de legalidade, economicidade e eficiéncia.

8.0 repasse fundo a fundo pode ser considerado contrato de re-
passe?

Nao. O contrato de repasse é o instrumento administrativo por meio do qual atransferéncia
dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicao ou agente financeiro
publico federal, que é responsavel também pelo acompanhamento do convénio, atuando
como mandatario da Uniao.

O repasse na modalidade “fundo a fundo” se da pela transferéncia de recursos federais
que nao se enquadram como convénio, mas necessitam de prestacido de contas do ente

recebedor, em especial na area social e encontram-se disciplinadas conforme o disposto
no Decreto n® 7.507, de 27 de junho de 201 I:
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‘Art. 1° Este Decreto disciplina a movimentagdo financeira dos recursos transferidos por érgaos
e entidades da administracdo publica federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em
decorréncia das seguintes Leis:

| - Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;
Il - Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990;
Il - Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004;

IV - Lei n® 1 1.494, de 20 de junho de 2007;
V-Lein® 11.692, de 10 de junho de 2008; e

VI - Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009.”

9. Ha um sistema especifico onde devem ser registradas as transfe-
réncias de recursos da Uniao realizadas por meio de convénio, con-
trato de repasse e termo de cooperacao?

Sim. O Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONYV foi criado em
|° de agosto de 2008 com o objetivo de dar maior transparéncia e publicidade as acoes

desenvolvidas por meio desses instrumentos. Pode ser acessado através do endereco
eletrénico: www.convenios.gov.br.

Todos os atos referentes a celebracido, execucao, acompanhamento e fiscalizacao
dos termos de parceria celebrados deverao ser realizados ou registrados em médulo
especifico do sistema SICONV.
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10. Quando é obrigatdria a existéncia de interveniente para a ce-
lebracao de convénio ou contrato de repasse?

Nos casos em que o convénio for firmado por entidade dependente ou 6rgao de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio, o Chefe do Poder Executivo desse ente devera
participar do instrumento a ser celebrado como interveniente, caso nao haja delegacao
de competéncia. Nos demais casos, a figura do interveniente nao se faz obrigatéria.

11.E possivel celebrar um convénio ou contrato de repasse com
um consorcio publico?

A celebragao do convénio com consércio publico para a transferéncia de recursos da
Unido esta condicionada ao atendimento, pelos entes federativos consorciados, das
exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada sua celebracao, bem como a liberacao de
quaisquer parcelas de recursos, caso exista alguma irregularidade por parte de qualquer
dos entes consorciados.

Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao executar o objeto do convénio ou
contrato de repasse celebrado com a Uniao por meio de consércio publico a que estejam
associados. Para isso, o instrumento de convénio ou contrato de repasse podera indicar o
consorcio publico como responsavel pela execucao, sem prejuizo das responsabilidades
dos convenentes ou contratados.

12. ¢ obrigatorio o prévio chamamento publico para a celebracao
de um convénio ou contrato de repasse?

O d4rgao concedente nao é obrigado a realizar o chamamento publico. No entanto, ao
utilizar esse instrumento de selecao devera estabelecer critérios objetivos para a escolha
da entidade que ira executar a politica publica.

Vale lembrar que a Portaria Interministerial n® 507/201 | dispée que para a formacao de
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parceria para execucao descentralizada de atividades, por meio de convénio ou termo de
parceria, com entidades privadas sem fins lucrativos o chamamento publico ou concurso de
projetos a ser realizado pelo 6rgao ou entidade concedente ¢ obrigatério, visando a selecao
de projetos ou entidades que tornem eficaz o objeto do ajuste.

O chamamento publico representa a forma mais democratica e transparente para a
realizacao da escolha, porém nao se trata de uma nova modalidade de licitacao. Mas seja
qual for a forma de selecao, é importante observar o cumprimento de critérios objetivos
para a escolha do interessado ou a fundamentagao para a nao realizacao do procedimento.

| 3. Como devers ser feito o chamamento publico?

Para a celebracao dos instrumentos, o érgao ou entidade da Administracao Publica
Federal podera realizar o chamamento publico no SICONV, que deve conter, no minimo:

| - a descricao dos programas a serem executados de forma descentralizada; e

Il - os critérios objetivos para a selecao do convenente ou contratado, com base nas
diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas.

No caso das entidades privadas sem fins lucrativos, o edital do chamamento publico ou
concurso de projetos devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| - especificacao do objeto da parceria;
Il - datas, prazos, condi¢oes, local e forma de apresentacao das propostas;
Il - datas e critérios objetivos de selecao e julgamento das propostas;

IV - exigéncia de declaragcao da entidade proponente de que apresentara, para celebracao
do instrumento, comprovante do exercicio, nos Ultimos 3 (trés) anos de atividades
referentes a matéria objeto do convénio ou termo de parceria que pretenda celebrar
com érgao ou entidade;

V - valor previsto para a realizagao do objeto da parceria; e

VI - previsao de contrapartida, quando cabivel.
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14. Quais sao as etapas da celebracao do convénio ou contrato de
repasse?

A primeira etapa abrange do momento em que a proposta de trabalho é apresentada até
a celebracao do Termo de Convénio. Nessa etapa sao avaliados o Plano de Trabalho e
as condicOes para a celebracao de convénios e contratos de repasse a serem cumpridas
pelos convenentes ou contratados.

A segunda etapa ocorre durante a fase de execucao, e envolve a aplicagao dos recursos
e a fiscalizacao por parte do concedente e dos érgaos de controle.

A terceira etapa envolve a prestacao de contas dos recursos do convénio.

15. Quais sao as condicoes para a celebracao de convénio e con-
trato de repasse?

Sao condicdes para a celebracao de convénio e contrato de repasse:

a) efetuar cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONYV - Portal de
Convénios no momento da celebracao;

b) submeter o Plano de Trabalho para aprovacao do concedente;

c) obter licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagées ou
servicos que exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA; e

d) apresentar comprovagao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade
do imével, mediante certidao emitida pelo cartério de registro de imdveis competente,
quando o convénio tiver por objeto a execucao de obras ou benfeitorias no imével.

| 6. Ha alternativa para o caso de nao ser possivel obter a certidao
de propriedade do imdvel de que trata a pergunta anterior?

E admitida, por interesse publico ou social, condicionada a garantia subjacente de uso pelo
prazo minimo de vinte anos, a comprovacao de ocupacao regular de imével, observando
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os critérios amparados no § 2° do art. 39 da Portaria Interministerial n® 507/201 I.

Importante ressaltar que o uso/gozo deste imével nao podera sofrer qualquer tipo
de limitacao de acesso por seu proprietario de direito (ou terceiros interessados) aos
beneficiarios daquele convénio por todo o prazo dos vinte anos. Se tal conduta for
identificada, mesmo apés a finalizacao do convénio (com a respectiva prestacao de
contas), todo o instrumento sera considerado irregular, passivel da devida restituicao
dos valores aos cofres publicos, atualizados monetariamente, desde a identificacao desta
conduta irregular, a ser realizada por meio de processo administrativo devidamente
instruido pelo érgao concedente.

17.€ preciso realizar o credenciamento do interessado em apre-
sentar proposta de trabalho?

Sim. Para apresentar a proposta de trabalho, o interessado devera estar credenciado no
SICONY com no minimo os seguintes dados:

| - nome, endereco da sede, endereco eletronico e nimero de inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, bem como endereco residencial do responsavel
que assinara o instrumento, quando se tratar de instituicoes publicas; e

Il - razdo social, endereco, endereco eletrénico, nimero de inscricio no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, transcricao do objeto social da entidade atualizado,
relacao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e érgao
expedidor da carteira de identidade e CPF de cada um deles, quando se tratar das
entidades privadas sem fins lucrativos.

As informagdes prestadas no credenciamento devem ser atualizadas pelo convenente
ou contratado até que sejam exauridas todas as obrigacoes referentes ao convénio ou
contrato de repasse.

18.0 que o interessado deve informar na proposta de trabalho?

Uma vez credenciado, o proponente pode manifestar seu interesse em celebrar os
instrumentos de transferéncia voluntaria mediante apresentacao de proposta de trabalho
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no SICONV, em conformidade com o programa e com as diretrizes disponiveis no
sistema, que deve conter, no minimo:

| - descricao do objeto a ser executado;

Il - justificativa contendo a caracterizacao dos interesses reciprocos, a relacao entre a
proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal e a indicacao do
publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

lll - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo
concedente ou contratante e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o
valor de cada parcela e do montante de todos os recursos, na forma estabelecida em Lei;

IV - previsao de prazo para a execucao; e

V - informagodes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execucao
do objeto.

19. Apos a analise da proposta de trabalho, quais procedimentos
deverao ser realizados pelo orgao ou entidade da Administracao Pu-
blica?

O 4rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal repassador dos recursos
financeiros deve analisar a proposta de trabalho e, no caso da aceitacao, realizar o pre-
empenho, que sera vinculado a proposta e sé podera ser alterado por intermédio do
SICONV, e ainda informar ao proponente das exigéncias e pendéncias verificadas. No

caso de recusa, o 6rgao deve registrar o indeferimento no SICONV e comunicar ao
proponente o indeferimento da proposta.

20. 0 que devera ser feito pelo proponente no caso de aceitacao
da proposta de trabalho?

O proponente deve incluir o Plano de Trabalho no SICONYV apés atender as exigéncias
(caso haja) para efetivacao do cadastro.
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21.0 que deve conter o Plano de Trabalho?

O Plano de Trabalho do proponente deve conter, no minimo:

| - justificativa para a celebragao do instrumento;

Il - descricao completa do objeto a ser executado;

Il - descricao das metas a serem atingidas;

IV - definicao das etapas ou fases da execucao;

V - cronograma de execucao do objeto e cronograma de desembolso; e

VI - plano de aplicacado dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da
contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

272. Podem ser cadastradas no SICONV propostas de trabalho com
o valor inferior a R$ 100.000,00?

Nao. Tanto o Decreto 6.170/2007 quanto a Portarian® 127/2008 (substituida pela 507/201 1),
dispdem quanto a impossibilidade de celebrar ajustes com valores inferiores a cem mil reais
“Evedadaa celebracao de convénios e contratos de repasse: | - com 6rgaos e entidades da
administracao publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios cujo valor
seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais)”. Nao ha excecdo para a regra.

23. Como dever ser feita a analise do Plano de Trabalho pelo or-
gao repassador?

O Plano de Trabalho deve ser analisado quanto a sua viabilidade e adequacao aos objetivos
do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sua qualificacao técnica

e capacidade operacional para gestao do instrumento também devem ser avaliadas, de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ou entidade repassador de recursos.

Qualquer irregularidade ou imprecisao constatada no Plano de Trabalho deve ser
comunicada ao proponente, cuja auséncia da manifestacdo no prazo estabelecido pelo
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concedente ou contratante implicara a desisténcia no prosseguimento do processo.

Os ajustes realizados durante a execucao do objeto devem integrar o Plano de Trabalho,
desde que submetidos e aprovados previamente pela autoridade competente.

EXEMPLO

A falta de adocao de rotinas e procedimentos padronizados de acompanhamento
e fiscalizagdo que garantam, ao longo da vigéncia das transferéncias concedidas, a
regularidade dos atos praticados pelo convenente e aplena execucdo do objeto

contratado conforme estabelecido no Plano de Trabalho pode ensejar diversas
irregularidades, como, por exemplo, a existéncia de convénios  firmados pela
Entidade, na qualidade de concedente, sem definicao das metas fisicas, descumprindo
o Art. 54 da Portaria Interministerial n°® 127/08, item [V.

24. Como deve ser avaliada a qualificacao técnica e capacidade
operacional de uma entidade conveniada?

A avaliacao da qualificacao técnica e da capacidade operacional sera realizada com base
na declaracdo de funcionamento regular nos trés anos anteriores ao credenciamento,
emitida por trés autoridades do local de sua sede. Vale ressaltar que nas a¢oes voltadas
a educacao, a assisténcia social e a satde tal declaracao podera ser dada somente em
relacdo ao exercicio anterior. Os dispositivos supracitados estao presentes nas LDOs,

encontrando-se, atualmente, no inciso VIl do artigo 39 da Lei no |1.768, de 14 de agosto
de 2008.

Ressalte-se ainda o disposto no art. 90 da Portaria Interministerial n® 507/11, que
determina a obrigatoriedade de utilizacdo dos indicadores de eficiéncia e eficacia como
critério de selecao e de afericao da qualificacao técnica e capacidade operacional das
entidades privadas sem fins lucrativos.
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25. onde deve ser feito o cadastramento dos orgaos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos recebedores de recursos da
Uniao por meio de convénio ou contrato de repasse?

O cadastramento deve ser realizado em érgao ou entidade concedente ou nas unidades
cadastradoras do SICAF a ele vinculadas, e tera validade de | ano.

26. Quais os documentos exigidos para o cadastramento?

O representante do proponente, responsavel pela entrega dos documentos e das
informacoes para fins de cadastramento, devera comprovar seu vinculo com o cadastrado,
demonstrando os poderes para representa-lo neste ato, mediante apresentacao de: i)
copia autenticada dos documentos pessoais do representante, em especial, Carteira de
Identidade e CPF; ii) copia autenticada do diploma eleitoral, acompanhada da publicacao
da portaria de nomeacao ou outro instrumento equivalente, que delegue competéncia
para representar o ente, 6rgao ou entidade publica, quando for o caso; e iii) copia
autenticada da ata da assembleia que elegeu o corpo dirigente da entidade privada
sem fins lucrativos, devidamente registrada no cartério competente, acompanhada de
instrumento particular de procuracao, com firma reconhecida, assinada pelo dirigente
maximo, quando for o caso.

Para a realizacdo do cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos serao
exigidos: i) copia do estatuto ou contrato social registrado no cartério competente e
suas alteracoes; ii) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF; iii) declaracao do dirigente maximo da entidade acerca da
inexisténcia de divida com o Poder Publico e de inscricao nos bancos de dados publicos
ou privados de protecao ao crédito; iv) declaracao da autoridade maxima da entidade
informando que nenhuma das pessoas relacionadas é agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, tanto quanto dirigente de 6rgao ou entidade da administracao publica,
de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; v) prova de inscricao
da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ pelo prazo minimo de trés
anos; vi) prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma da lei; e vii) comprovacgao da
qualificacao técnica e da capacidade operacional, mediante declaracao de funcionamento
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regular nos trés anos anteriores ao credenciamento, emitida por trés autoridades do
local de sua sede.

Nos casos em que o cadastramento for realizado pelo érgao concedente, os documentos
poderao ser encaminhados antecipadamente ao 6rgao repassador dos recursos, inclusive
via postal, pelo dirigente maximo da entidade privada sem fins lucrativos.

27. pe que forma devem ser elaboradas as declaracoes exigidas
pelos incisos Il e IV, art. 18 Portaria Interministerial n° 127/2008
(substituida pela Pl n°® 507/2011)?

As declaracoes podem ser produzidas de préprio punho, devendo ser assinada pelo
dirigente maximo da entidade e anexada ao processo.

28. De que forma os Estados e Municipios comprovarao que os
recursos, bens ou servicos relativos a contrapartida proposta estao
devidamente “assegurados”?

Os 6rgaos ou entidades da administragao publica de qualquer esfera de governo que
recebam as transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao deverao inclui-las em seus orcamentos. O mesmo tratamento
deve ser dado aos recursos da contrapartida. Essa exigéncia ja se encontrava contemplada
na Instrucao Normativa no 01/97, especificamente em seus § 3° e 4° do artigo 2°.

29. Como devers ser calculada a contrapartida?

A contrapartida a ser aportada pelo convenente ou contratado devera ser calculada sobre
o valor total do objeto e podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens
ou servigos, se economicamente mensuraveis. Devem ser observados os percentuais e
as condicoes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentarias. O proponente
devera comprovar que os recursos, bens ou servicos referentes a contrapartida proposta
estao devidamente assegurados.
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30. como devera ser depositada a contrapartida?

Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancaria especifica
do convénio ou contrato de repasse em conformidade com os prazos estabelecidos
no cronograma de desembolso. A contrapartida por meio de bens e servicos, quando
aceita, devera ser fundamentada pelo concedente ou contratante e ser economicamente
mensuravel, devendo constar do instrumento clausula que indique a forma de afericao
do valor correspondente em conformidade com os valores praticados no mercado ou,
em caso de objetos padronizados, com parametros previamente estabelecidos.

31. Quais as condicoes exigidas dos convenentes ou contratados
para a celebracao de convénio e contrato de repasse?

Sao condicdes para a celebracio:

| - a demonstracao de instituicao, previsao e efetiva arrecadacao dos impostos de
competéncia constitucional do ente federativo comprovado por meio do Relatério
Resumido da Execugao Orcamentaria - RREO do dltimo bimestre do exercicio encerrado
ou do Balanco-Geral, nos termos do art. | | da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, exigido de acordo com o Decreto
n® 3.788, de | | de abril de 2001;

lll - a comprovacao do recolhimento de tributos, contribuicoes, inclusive as devidas a
Seguridade Social, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica federal;

IV - ainexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no CADIN, de acordo com o art.
6°, daLei n® 10.522, de 2002;

V - a comprovacao de regularidade quanto ao depésito das parcelas do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS;

VI - as prestacoes de contas de recursos anteriormente recebidos da Unidao, conforme
dispoe o art. 84, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal;

VI - a inexisténcia de pendéncias ou irregularidades nas prestacoes de contas no SIAF| e no
SICONV de recursos anteriormente recebidos da Uniao, conforme dispée o art. 84 do
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Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao.

VII - o pagamento de empréstimos e financiamentos a Uniao, como previsto no art. 25 da
Lei Complementar 101, de 2000;

VIl - aaplicacao dos limites minimos de recursos nas areas de satide e educagao, comprovado
por meio do RREO do ultimo bimestre do exercicio encerrado ou no Balanco Geral;

IX - a observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagées de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscricao em restos a Pagar e de despesa
total com pessoal, mediante o Relatério de Gestao Fiscal;

X - a publicagao do Relatério de Gestao Fiscal de que tratam os arts. 54 e 55 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Xl - o encaminhamento das contas anuais, conforme o art. 5| da Lei Complementar n®
101, de 2000;

XII - a publicacao do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria de que trata a Lei
Complementar n° |01, de 2000; e

Xl - a apresentacao de suas contas a Secretaria do Tesouro Nacional ou entidade
preposta nos prazos referidos no art. 51, §lo, incisos | e I, da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, observado o que dispoe o art. 50 da referida Lei.

OBSERVACAO

Quanto ao item lll acima, ressalte-se que se inclui ai a exigéncia da apresentacao da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CND instituida pela Lei n® 12.440/1 I,
capaz de demonstrar o adimplemento de obrigacoes estabelecidas em sentenca
condenatdria transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou em acordos
judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos recolhimentos previdenciarios, a
honorarios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; e/
ou o adimplemento de obrigacoes decorrentes de execucao de acordos firmados
perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comissao de Conciliagdo Prévia.
Importante esclarecer ainda que tal lei alterou a redagao do art. 27, IV e do art.
29, V, ambos da Lei n® 8.666/93. Como a redacao original do art. 38, lll da Portaria
Interministerial n® 507/1 | faz referéncia expressa a tais dispositivos, a necessidade
de verificacao dessa certidao sera, portanto, obrigatoria.
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32. Como se dara a formalizacao do convénio ou contrato de re-
passe?

O preambulo do instrumento devera conter a numeracao sequencial no SICONYV, a
qualificacdo completa dos participes e a finalidade, além das clausulas obrigatérias,
estabelecidas nos incisos | a XXVII do art. 43 da Portaria Interministerial n® 507/201 1.

33. Quais clausulas deverao compor o instrumento firmado?

O instrumento de acordo deve ser composto obrigatoriamente pelas seguintes clausulas:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o Plano de Trabalho,
que devera integrar o termo celebrado independentemente de transcrigao;

Il - as obrigagdes de cada um dos participes;

Il - a contrapartida, quando couber, e a forma de sua afericao quando atendida por meio
de bens e servicos;

IV - as obrigagcdes do interveniente, quando houver;

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucao do objeto e em
funcao das metas estabelecidas;

VI - a obrigacao de o concedente ou contratante prorrogar “de oficio” a vigéncia do
instrumento antes do seu término, quando der causa a atraso na liberacao dos recursos,
limitada a prorrogacao ao exato periodo do atraso verificado;

VIl - a prerrogativa do 6rgao ou entidade transferidor dos recursos financeiros assumir
ou transferir a responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisacao ou da
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

VIII - a classificacao orcamentaria da despesa, mencionando se o niUmero e data da Nota
de Empenho ou Nota de Movimentacao de Crédito e declaracao de que, em termos
aditivos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro;

IX - o cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho, incluindo os recursos
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da contrapartida pactuada, quando houver;

X - a obrigatoriedade de o convenente ou contratado incluir regularmente no SICONV
as informacdes e os documentos exigidos pela Portaria Interministerial n® 507/201 1,
mantendo-o atualizado;

Xl - a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos na Portaria;

XII - no caso de 6rgao ou entidade publica, a informacao de que os recursos para atender
as despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estao consignados no plano
plurianual ou em prévia lei que os autorize;

XIII - a obrigagao do convenente de manter e movimentar os recursos na conta bancaria
especifica do convénio ou contrato de repasse em instituicao financeira controlada pela
Uniao, quando nao integrante da conta Unica do Governo Federal;

XIV - a definicao, se for o caso, do direito de propriedade dos bens remanescentes na data
da conclusao ou extincao do instrumento, que, em razao deste, tenham sido adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos, respeitado o disposto na legislacao pertinente;

XV - aforma pela qual a execucgao fisica do objeto sera acompanhada pelo concedente ou
contratante, inclusive com a indicagao dos recursos humanos e tecnolégicos que serao
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagao da participacdo de érgaos ou
entidades previstos no § 2° do art. 53 da Portaria n® 127/2009;

XVI - o livre acesso dos servidores dos érgaos ou entidades publicas concedentes
ou contratantes e os do controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do
Tribunal de Contas da Unido aos processos, documentos, informagdes referentes aos
instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Portaria, bem como aos locais
de execucao do objeto;

XVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo;

XVIII - a previsao de extincao obrigatéria do instrumento em caso de o Projeto Basico
nao ter sido aprovado ou apresentado no prazo estabelecido, quando for o caso;

XIX- a indicagao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucao dos convénios,
contratos ou instrumentos congéneres, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solucao administrativa com a participacao da Advocacia-Geral da Unido, em
caso de os participes ou contratantes serem da esfera federal, administracao direta ou
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indireta, nos termos do art. | | da Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24 de agosto de
2001;

XX - a obrigacdo de o convenente ou o contratado inserir clausula nos contratos
celebrados para execugao do convénio ou contrato de repasse que permitam o livre
acesso dos servidores dos érgaos ou entidades publicas concedentes ou contratantes,
bem como dos 6rgaos de controle, aos documentos e registros contabeis das empresas
contratadas, na forma do art. 44 da Portaria n® 127/2009;XXI - a sujeicao do convénio ou
contrato de repasse e sua execucao as normas do Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007,
bem como do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a Portaria n® 127/2009;

XXII - a previsao de, na ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, que o quantitativo
possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XXIII - a forma de liberagao dos recursos ou desbloqueio, quando se tratar de contrato
de repasse;

XXIV - a obrigacao de prestar contas dos recursos recebidos no SICONV;

XXV - o bloqueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se tratar de contrato
de repasse;

XXVI - a responsabilidade solidaria dos entes consorciados, nos instrumentos que
envolvam consércio publico; e

XXVII - o prazo para apresentacao da prestacao de contas.

34.0 que sao o projeto basico e o termo de referéncia?

O projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos,
elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra ou servico de engenharia e a definicao dos
métodos e do prazo de execucao.

Ja o termo de referéncia é o documento apresentado quando o objeto do convénio,
contrato de repasse ou termo de cooperacao envolver aquisicao de bens ou prestagao
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de servicos, que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacao do custo pela
Administracao, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicao dos métodos e o prazo de execucao do objeto.

35. Em qual etapa deve ser elaborado o projeto basico ou termo
de referéncia? Eles sao obrigatdrios para celebracao de convénio ou
contrato de repasse?

Nos convénios e contratos de repasse, o projeto basico ou o termo de referéncia devera
ser apresentado antes da liberacao da primeira parcela dos recursos, sendo facultado
ao concedente ou contratante exigi-lo antes da celebracao do instrumento. Ha ainda a
possibilidade de transferéncia de recursos para a elaboragao do projeto basico ou termo

de referéncia, quando o Plano de Trabalho assim prever, sendo facultada a liberacao do
montante correspondente ao custo do servigo.

O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizagao
do objeto, a critério da autoridade competente do 6rgao ou entidade concedente, em
despacho fundamentado.

36. Quando deve ser encaminhado o projeto basico ou termo de
referéncia?
O projeto basico ou o termo de referéncia devera ser apresentado no prazo fixado no

instrumento, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, a contar da data da celebracao,
conforme a complexidade do objeto.

37.0 projeto basico ou termo de referéncia se submetem a apre-
ciacao do concedente? O que ocorre se apresentarem problemas ou
vicios?

O projeto basico ou termo de referéncia deve ser apreciado pelo concedente ou
contratante e, se aprovado, ensejar a adequagao do Plano de Trabalho. Constatados vicios
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sanaveis no projeto basico ou no termo de referéncia, estes deverao ser comunicados
ao convenente ou contratado, que dispora de prazo para sana-los. Caso o projeto basico
ou o termo de referéncia nao seja entregue no prazo estabelecido ou receba parecer
contrario a sua aprovacgao, o convénio ou contrato de repasse devera ser extinto, caso ja
tenha sido assinado.

38. ¢ possivel celebrar convénio com entidades privadas que te-
nham como dirigente agente politico da Administracao Publica?

Nzo. E vedada a celebracao de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos
que tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto
quanto dirigente de 6rgao ou entidade da administracao publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

39.0 que se entende pelo termo “dirigente”, inserto no inciso Il
do art. 10 da Portaria Interministerial n° 507/2011?

Para efeitos da Portaria, de acordo com o art. |°, § 2°, inciso XIV, considera-se dirigente
aquele que possui vinculo com entidade privada sem fins lucrativos e detém qualquer

nivel de poder decisério, assim entendidos os conselheiros, presidentes, diretores,
superintendentes, gerentes, dentre outros.

40. Haa possibilidade de celebracao de convénio e contrato de
repasse entre orgaos e entidades da Administracao Publica Federal?

Nao, neste caso devera ser firmado termo de cooperacao, por constituir-se instrumento
especifico de transferéncia de recursos publicos entre érgaos e entidades da Administragao
Publica Federal.
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EXEMPLO

Uma entidade publica que contrate, com dispensa de licitacao, uma Fundagao de
Apoio - por meio de descentralizacdo orcamentaria com recursos do Ministério -
para a execucao do objeto do Termo de Cooperacao Simplificado -, vai de encontro

ao disposto no Art |° XVIII da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127,
de 29/05/2008, haja vista a fundacdo contratada tratar-se de um ente privado
(organizacao de direito privado, sem fins lucrativos), conforme dispoe o Art. |°
do seu estatuto e esse tipo de transferéncia somente poder ser formalizado entre
6rgaos e entidades da administracao publica federal, direta e indireta.

41.¢ possivel a celebracao de convénio e contrato de repasse com
pessoas fisicas?

Nao. E vedada a celebracdo destes instrumentos com pessoas fisicas ou entidades
privadas com fins lucrativos.

42. ¢ permitida a celebracao de convénio e contrato de repasse
com previsao de recursos externos?
E vedada a celebracio destes instrumentos visando a realizacio de servicos ou execucio

de obras a serem custeadas, ainda que apenas parcialmente, com recursos externos sem
a prévia contratacao da operacao de crédito externo.

43. A celebracao de um novo convénio ou contrato de repasse
pode ocorrer com um convénio em andamento?

Sim, desde que o érgao ou entidade de direito publico ou privado, nao esteja em mora,
inadimplente com outros convénios ou contratos de repasse celebrados com 6rgaos ou

entidades da Administracao Publica Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias da
Portaria n® 127/2008.
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Vale ressaltar que a celebracao destes instrumentos com Estados, Distrito Federal ou
Municipios, é vedada no caso de a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias publico-privadas ja contratadas por esses entes tenham excedido,
no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos |0 (dez) anos subsequentes excederem a 1%
(um por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

44. o objeto do convénio ou contrato de repasse deve estar rela-
cionado ao objeto social do convenente?
Sim. E vedada a celebracio destes instrumentos com entidades publicas ou privadas cujo

objeto social nao se relacione as caracteristicas do programa ou que nao disponham de
condicoes técnicas para executar o convénio ou contrato de repasse.

45. A quem cabe analisar e assinar o termo de convénio ou contra-
to de repasse a ser celebrado?

A celebragao do convénio deve ser precedida de analise e manifestacao conclusiva pelos
setores técnico e juridico do érgao ou da entidade concedente ou contratante, segundo
suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais, legais e
constantes da Portaria n® 507/201 |. Devem assinar, obrigatoriamente, o convénio ou
contrato de repasse os participes e o interveniente, se houver.

46. E necessariaa publicacao do convénio ou contrato de repasse
por parte do concedente ou contratante?

A eficacia de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres fica condicionada a
publicacao do respectivo extrato no Diario Oficial da Uniao, que deve ser providenciada
pelo concedente ou contratante, no prazo de até vinte dias a contar de sua assinatura.

Também deverao ser publicados no Diario Oficial da Uniao os extratos dos aditivos que
alterem o valor ou ampliem a execucao do objeto.

O concedente ou contratante também devera notificar, facultada a comunicacao por
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meio eletronico, no prazo de até dez dias, a celebragao do instrumento a Assembleia
Legislativa ou a Camara Legislativa ou a Camara Municipal do convenente ou contratado,
conforme o caso. No caso de liberacao de recursos, o prazo a que se refere o caput
devera ser de dois dias Uteis.

O sitio eletrénico denominado Portal dos Convénios dara publicidade aos atos de
celebracao, alteracao, liberacao de recursos, acompanhamento da execucao e a prestagao
de contas dos convénios e contratos.

47. E necessariaa publicacao do convénio ou contrato de repasse
por parte do convenente ou contratado?
Os convenentes ou contratados deverao dar ciéncia da celebracao ao conselho local ou

instancia de controle social da area vinculada ao programa de governo que originou a
transferéncia, quando houver.

As entidades privadas sem fins lucrativos deverao notificar, se houver, o conselho municipal
ou estadual responsavel pela respectiva politica publica onde sera executada a acao.

48. E necessario que seja elaborado Termo Aditivo ao convénio
para alterar dados do convenente, com fundamento em dispositivo
legal?

Sim. Qualquer alteragao do convénio original requer termo aditivo. Nos termos do art.
1°, § 1°, inciso XVII, da Portaria 127/2008 (substituida pela 507/201 1), termo aditivo é
o instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do convénio ja celebrado, vedada a

alteracao do objeto aprovado. Nao ha hipétese prevista para alteracao de convenente na
IN/STN n° 1/97, nem no Decreto n° 6.170/07, nem na Portaria n° 127/2008.
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49. Quais sao as vedacoes para os contratos oriundos da execucao
do objeto conveniado?

| - realizacao de despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia ou similar;

Il - pagamento, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro
de pessoal de érgao ou entidade publica da administracao direta ou indireta, por servicos
de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipéteses previstas em leis especificas e na
Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Il - alteracao do objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto no caso de ampliacao
da execucao do objeto pactuado ou para redugao ou exclusao de meta, sem prejuizo da
funcionalidade do objeto contratado;

IV - utilizagcao, ainda que em carater emergencial, dos recursos para finalidade diversa
da estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementacao das medidas de
preservacao ambiental inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho;

V - realizagao despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

VI - realizacdo de pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizado pela autoridade competente do concedente ou contratante e
desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento
pactuado;

VIl - realizacao de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao monetaria,
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se
refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente,
e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam os mesmos aplicados no
mercado;

VIII - transferéncia de recursos para clubes, associacées de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e
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IX - realizacao de despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou
de orientacao social, da qual nao constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal e desde que previstas no Plano de Trabalho.

Vale ressaltar que os convénios ou contratos de repasse celebrados com entidades privadas
sem fins lucrativos poderao acolher despesas administrativas até o limite de quinze por
cento do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas no
respectivo instrumento e no plano de trabalho.

50. pe que forma o convenente ou contratado devera dar divulga-
cao da execucao do contrato?

O convenente ou contratado devera disponibilizar, por meio da internet ou, na sua falta,
em sua sede, em local de facil visibilidade, consulta ao extrato do convénio ou outro
instrumento utilizado, contendo, pelo menos, objeto, finalidade, valores e datas de
liberacao e detalhamento da aplicacao dos recursos, bem como as contratacoes realizadas
para a execucao do objeto pactuado.

A divulgacao podera ser suprida com a insercao de link na pagina oficial do 6rgao ou
entidade convenente ou contratada que possibilite acesso direito ao Portal de Convénios.

51.No que se refere a aquisicao de bens e contratacao de servicos
com recursos de convénio ou contrato de repasse, é preciso algum
tipo de procedimento licitatorio?

Os 6rgaos e entidades publicas que receberem recursos da Uniao por meio de convénios
e contratos de repasse estao obrigados a observar as disposicoes contidas na Lei
Federal de Licitacoes e Contratos Administrativos e demais normas federais pertinentes
ao assunto, quando da contratacao de terceiros. Salvo as situagdes de dispensa e
inexigibilidade legalmente previstas, para a aquisicio de bens e servicos comuns sera
obrigatério o uso da modalidade pregao, nos termos da Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, utilizada, preferencialmente, na sua forma eletrénica. As atas e as informagoes
sobre os participantes e respectivas propostas das licitacdes, bem como as informagoes
referentes as dispensas e inexigibilidades deverao ser registradas no SICONV.
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As entidades privadas sem fins lucrativos deverao realizar, no minimo, cotagao prévia
de precos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade. Elas deverao contratar empresas que tenham participado da cotagao
prévia de precos, ressalvados os casos em que nao acudirem interessados a cotacao,
quando sera exigida pesquisa ao mercado prévia a contratacao, que sera registrada no
SICONV e devera conter, no minimo, orcamentos de trés fornecedores. Cada processo
de compras e contratagdes de bens, obras e servicos das entidades sem fins lucrativos
devera ser realizado ou registrado no SICONV contendo, no minimo: i) os documentos
relativos a cotacao prévia ou as razdes que justificam a sua desnecessidade; ii) elementos
que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preco; iii)
comprovacao do recebimento da mercadoria, servico ou obra; e iv) documentos
contabeis relativos ao pagamento. Nas contratacoes de bens, obras e servicos poderao
se utilizar do sistema de registro de precos dos entes federados.

EXEMPLO

Suponhamos que uma unidade tenha celebrado convénio com uma Cooperativa
de Comercializagao e Prestacao de Servicos. No processo de prestacido de contas
nao se encontram procedimentos de pesquisa de precos para aquisicao de material
de consumo, notadamente para aquisicio de combustivel, onde foi verificado
pagamento com este tipo de despesa. Além disso, também se encontram no

processo documentos referentes a despesas com papelaria e com pegas e servicos
automotivos.

De acordo com o Art. 45, da Portaria 127/08, para a aquisicao de bens e contratacao
de servicos com recursos de 6rgaos ou entidades da Administragao Publica federal,
as entidades privadas sem fins lucrativos deverao realizar, no minimo, cotacao prévia
de precos no mercado.

52. As transferéncias de recursos da Uniao, dispensadas de licita-
cao, efetuadas pela Instituicoes de Ensino Superior as suas fundacoes
de apoio podem ser consideradas contratos ou devem ser inseridas
no SICONV como convénio e obedecer todo o regramento especifico?

Conforme a lei n° 8.666/93, o principio legal basico de um contrato é o pagamento
mediante contraprestacao dos servicos. O que é feito na transferéncia de recursos
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das IFES as fundagdes de apoio €, na verdade, um repasse parcelado ou total (prévio a
execucao) dos recursos publicos a serem executados com posterior prestacao de contas.
Ao considerar tais transferéncias como contratos, as universidades infringem a Lei de
Licitacoes e a Lei n° 4.320/64, as quais proibem pagamentos de servicos/aquisicao de
bens de forma antecipada. Tais transferéncias amoldam-se a figura do convénio e, como
tal, devem ser inseridas no SICONV.

53. comoe quando ocorrera a liberacao de recursos conveniados?
Quais sao as condicoes exigidas?
A liberacao de recursos devera obedecer ao cronograma de desembolso previsto no

Plano de Trabalho e guardar consonancia com as metas e fases ou etapas de execucao do
objeto do instrumento.

Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente ou contratado devera:

| - comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que, se financeira, devera ser
depositada na conta bancaria especifica do instrumento em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso, ou depositada na Conta Unica do Tesouro
Nacional, na hipétese de o convénio ou contrato de repasse ser executado por meio do
Sistema Integrado de Administracao Financeira - SIAFI;

Il - atender as exigéncias para contratacao e pagamento previstas nos arts. 56 a 64 da
Portaria 507/201 1; e

[l - estar em situacao regular com a execucao do Plano de Trabalho.

54. comosedarao gerenciamento dos recursos?

Os recursos serao depositados e geridos na conta bancaria especifica do convénio ou do
contrato de repasse exclusivamente em instituicoes financeiras controladas pela Uniao.
Estas contas serao isentas de cobrancga de tarifas bancarias.
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55. Como devem ser mantidos os recursos do convénio ou contra-
to de repasse?

Os recursos deverao ser mantidos na conta bancaria especifica do convénio ou contrato
de repasse e somente poderao ser utilizados para pagamento de despesas constantes do
Plano de Trabalho ou para aplicacao no mercado financeiro, nas hipdteses previstas nos
normativos pertinentes.

Enquanto nao empregados na sua finalidade, os recursos devem ser obrigatoriamente
aplicados: i) em caderneta de poupanca de instituicao financeira publica federal, se a
previsao de seu uso for igual ou superior a um més; e ii) em fundo de aplicacao financeira
de curto prazo, ou operacao de mercado aberto lastreada em titulo da divida publica,
quando sua utilizagao estiver prevista para prazos menores.

Os rendimentos das aplicacdes financeiras devem ser obrigatoriamente aplicados no
objeto do convénio ou do contrato de repasse, estando sujeitos as mesmas condicoes
de prestacido de contas exigidas para os recursos transferidos. Elas nao poderao ser
computadas como contrapartida devida pelo convenente ou contratado.

EXEMPLO

Considere que o dinheiro dos convénios celebrados por determinado 6rgao fiquem
parados no Banco com vistas a remunera-lo pela imobilizacao.

Apesar desse valor nao ser computado como prejuizo, entende-se que estes
recursos nao podem estar sem a devida aplicagao por tanto tempo.

56. 0s recursos ficario bloqueados?

Os recursos destinados a execucao de convénio ou contrato de repasse deverao ser
mantidos bloqueados em conta especifica, somente sendo liberados, na forma ajustada,
apo6s verificagado da regular execucao do objeto pelo mandatario, observando-se os
seguintes procedimentos:

| - em se tratando de recursos de outros custeios para Estados, Distrito Federal, Municipios
e entidades privadas sem fins lucrativos e sob o regime de execucao direta, a liberagao
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dos recursos relativos a primeira parcela devera ser antecipada na forma do cronograma
de desembolso aprovado; e

Il - a liberacao da segunda parcela e seguintes, na hipétese do item anterior, devera ficar
condicionada a aprovacao pelo concedente ou mandatario de relatério de execugao com
comprovacao da aplicacao dos recursos da Ultima parcela liberada.

EXEMPLO

Suponhamos que, ao verificar a prestacao de contas de convénio firmado por
determinada unidade da administragdo publica com Cooperativa, tenham sido
identificadas as seguintes irregularidades:

- Pagamento de tarifas bancarias com recursos do convénio, referentes a manutencao
de conta. De acordo com o inciso VIl do Art. 39 da Portaria n°® 127/2008, é vedada
a realizacao de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao monetaria,
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos.

O § 5° do art. 42 da mesma norma reforca que as contas bancarias especificas dos
conveénios sao isentas da cobranca de tarifas bancarias.

- Inexisténcia de demonstrativo de aplicacbes financeiras. E importante que sejam
incluidas nas prestacoes de contas extratos que comprovem a devida aplicacao
financeira dos recursos do convénio.

57. a movimentacao e o uso dos recursos serao realizados ou re-
gistrados no SICONV?

Sim, devendo ser observados os seguintes preceitos:

| - movimentagao mediante conta bancaria especifica para cada convénio ou contrato de
repasse;

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos, facultada a dispensa deste procedimento, por
ato da autoridade maxima do concedente ou contratante, devendo o convenente ou
contratado informar no SICONYV o beneficiario final da despesa; e

lll - transferéncia das informagdes relativas a movimentacao da conta bancaria a que
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se refere o inciso | deste paragrafo ao SIAFI e ao SICONYV, em meio magnético, a ser
providenciada pelas instituicoes financeiras.

58. Quais as informacoes relativas ao pagamento devem ser inclu-
idas no SICONV?

Antes da realizacao de cada pagamento, o convenente ou contratado devera incluir no
SICONYV, no minimo, as seguintes informacoes:

| - a destinacao do recurso;

Il - o nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;

Il - o contrato a que se refere o pagamento realizado;

IV - a meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento; e

V - a comprovacao do recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante inclusao
no Sistema das notas fiscais ou documentos contabeis.

59.E possivel fazer pagamento a quem nao possua conta bancaria?

Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacdo pelo banco, podera
ser realizado uma Unica vez no decorrer da vigéncia do instrumento o pagamento a
pessoa fisica que nao possua conta bancéria, observado o limite de R$ 800,00 (oitocentos
reais) por fornecedor ou prestador de servico.
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60. Quem é responsavel pelo acompanhamento da execucao do
objeto do convénio ou contrato de repasse?

A execucao do convénio ou contrato de repasse devera ser acompanhada por um
representante do concedente ou contratante (chamado fiscal do contrato/convénio),
especialmente designado e registrado no SICONV, que devera anotar em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecucao do objeto, adotando as medidas

necessarias a regularizaciao das falhas observadas. Deverao ser registrados no SICONV
os atos de acompanhamento da execucao do objeto.

Além disso, o gestor publico tem a atribuicao de efetuar o controle administrativo dos
seus atos de gestao, dentre eles, o acompanhamento do convénios/contratos por este
firmados.

6l.0 que deve ser analisado por ocasiao do acompanhamento e
fiscalizacao dos instrumentos?

No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto devem ser verificados:
| - acomprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos, na forma da legislagao aplicavel;

Il - a compatibilidade entre a execucao do objeto e o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

lll - a regularidade das informacdes registradas pelo convenente ou contratado no
SICONV; e

IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condicoes estabelecidas.
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62. 0 concedente ou contratante podem alegar nao ter condicoes
de acompanhar a realizacao do objeto pactuado?

Nao. O concedente ou contratante devera prover as condicoes necessarias a realizacao
das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano de Trabalho
e a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execugao
com tal finalidade que, caso nao ocorram, deverao ser devidamente justificadas.

No caso de realizacdo de obras por convénio, o concedente devera comprovar que
dispoe de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a execugao do objeto, de forma
a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucao do objeto, em especial o
cumprimento dos prazos de analise da respectiva prestacao de contas.

EXEMPLO

Se determinado 6rgao publico tivesse fiscal formalmente designado para realizar
o acompanhamento dos convénios nos processos de acompanhamento, e nao
constasse qualquer relatério de acompanhamento sobre a execucdo fisica e
financeira da transferéncia, a conclusao da auditoria poderia ser que o controle

e o acompanhamento das execucdes nao foi realizado.

A demanda crescente quanto a analise da prestacao de constas de convénios e
contratos e equipe responsavel reduzida nao podem servir de justificativa para
a falta de acompanhamento dos convénios.

63. 0 convenente ou contratado tem também obrigacao de acom-
panhar a execucao do convénio ou contrato de repasse?

Sim. Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos sao responsaveis,
para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento da execucao do
convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

A execucao devera ser acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade
dos atos praticados e a plena execucao do objeto, respondendo o convenente ou
contratado pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execucao
do convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.
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64. as informacoes referentes a execucao podem ser acessadas
pelos orgaos e entidades publicas concedentes ou contratantes?

Sim. Os processos, documentos ou informagoes referentes a execucao de convénio ou
contrato de repasse nao poderao ser sonegados aos servidores dos 6rgaos e entidades
publicas concedentes ou contratantes e dos érgaos de controle interno e externo do Poder
Executivo Federal. Aquele que, por acao ou omissao, causar embaraco, constrangimento
ou obstaculo a atuagao dos servidores dos 6rgaos e entidades publicas concedentes ou
contratantes e dos 6rgaos de controle interno e externo do Poder Executivo Federal, no
desempenho de suas fungdes institucionais relativas ao acompanhamento e fiscalizacao dos
recursos federais transferidos, ficara sujeito a responsabilizacao administrativa, civil e penal.

65. Que medidas devem ser tomadas quando da verificacao de ir-
regularidades durante o acompanhamento ou fiscalizacao do objeto?

O concedente ou contratante deve comunicar ao convenente ou contratado e ao
interveniente, quando houver, quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos
ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal, e suspender a liberagao dos recursos,
fixando prazo de até trinta dias para saneamento ou apresentacao de informacoes e
esclarecimentos, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo.

Recebidos os esclarecimentos e informacoes solicitados, o concedente ou contratante
dispora do prazo de dez dias para aprecia-los e decidir quanto a aceitacao das justificativas
apresentadas, sendo que a apreciacao fora do prazo previsto nao implica aceitacao das
justificativas apresentadas.

Caso nao haja a regularizacao no prazo previsto, o concedente ou contratante devera
realizar a apuragao do dano e comunicar o fato ao convenente ou contratado para que
seja ressarcido o valor referente ao dano. O nao atendimento dessas medidas saneadoras
ensejara a instauragcao de tomada de contas especial.
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66. As acoes de acompanhamento poderao ser delegadas?

O concedente ou contratante, no exercicio das atividades de fiscalizacdo e
acompanhamento da execucao do objeto, podera:

| - valer-se do apoio técnico de terceiros;

Il - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros érgaos ou entidades que se
situem préximos ao local de aplicacao dos recursos, com tal finalidade; e

Il - reorientar acoes e decidir quanto a aceitacao de justificativas sobre impropriedades
identificadas na execucao do instrumento.

67. Aém do concedente, quem mais fiscaliza os instrumentos de
transferéncias de recursos da Uniao?

A Controladoria Geral da Uniao — CGU podera realizar auditorias periédicas nos
instrumentos celebrados pela Uniao.

68. coma edicao da Portaria Interministerial n® 507/20ll, os con-
vénios que foram celebrados sob a égide da IN/STN n° 01/97 e da
Portaria Interministerial n° 127/2008 podem ter os seus prazos de
vigéncias prorrogados?

Sim, os convénios celebrados sob a vigéncia da IN/STN n° /97 poderao ser prorrogados
desde que atendam as exigéncias nela contidas. Quanto a vigéncia da Portarian® 127/2008,
esclarecemos que somente sera aplicada aos convénios celebrados apés a data da sua
publicacao, ocorrida em 30.05.2008. Os convénios celebrados anteriormente a esta data

permanecerao regidos pela IN/STN n°® 01, de 1997. Assim se aplica também a Portaria
Interministerial n® 507/201 |.
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69. o que sao considerados obras e servicos de engenharia de
pequeno valor?

Entende-se como obras e servicos de engenharia de pequeno valor aquelas apoiadas
financeiramente por contratos de repasse cujo valor de repasse seja inferior a R$
750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).

70. Qual o instrumento para formalizacao da execucao desse tipo
de obra/servico?

O procedimento simplificado de contratacao de obras e servicos de pequeno valor
devera ser formalizado por contrato de repasse.

71. Como se realizara o procedimento simplificado de contratacao?

O procedimento simplificado de contratacao devera envolver as seguintes etapas:
| - liberacao dos recursos pela concedente na conta do contrato, de acordo com o
cronograma de desembolso e em no maximo trés parcelas de valores correspondentes a

50% (cinquenta por cento), 30% (trinta por cento) e 20% (vinte por cento) do valor de
repasse da Uniao, respectivamente;

Il - desbloqueio de recursos apds apresentagao do relatério de execucao de cada etapa
do objeto do contrato de repasse devidamente atestada pela fiscalizacao do convenente;

Il - afericao, pelo concedente, da execucao do objeto do contrato de repasse apds o
recebimento da documentacao descrita no item anterior, mediante visita aos locais das
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intervencgoes, nas seguintes ocasioes:

a) na medicao que apresentar execucao fisica acumulada de 50% (cinquenta por cento)
do objeto do contrato de repasse;

b) na medicao que apresentar execucao fisica acumulada de 80% (oitenta por cento) do
objeto do contrato de repasse;

c) na medicao que apresentar execucao fisica acumulada de 100% (cem por cento) do
objeto do contrato de repasse;

IV - dispensa do aporte de contrapartida financeira obrigatoria;

V - devolucao de todos os rendimentos provenientes da aplicacao dos recursos das
contas correntes dos contratos de repasse a conta Unica do Tesouro ao final da execugao
do objeto contratado.

72. 0 que devera ser feito no caso de irregularidade ou falta de
cumprimento das condicoes estabelecidas pelo contrato de repasse
desse tipo de obras e servicos?

No caso de irregularidades e descumprimento pelo convenente das condi¢oes
estabelecidas no Contrato de Repasse, o concedente, por intermédio de suas unidades
gestoras, devera suspender a liberacao das parcelas previstas, bem como determinar a
suspensao do desbloqueio dos valores da conta vinculada do Contrato de Repasse, até a
regularizacao da pendéncia.

Em decorréncia da utilizagao dos recursos em desconformidade com o termo de acordo
e do nao atendimento a notificacdo feita pelo concedente ou contratante para que
o convenente ou contratado apresente, no prazo de trinta dias, mais trinta dias para
devolucao dos recursos devidamente atualizados, as justificativas e/ou providéncias de
regularizacao a serem adotadas, o termo de acordo firmado devera ser denunciado ao
Tribunal de Contas da Uniao e rescindido pelo concedente.
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73. Todos os orgaos e entidades que receberem recursos de trans-
feréncias de recursos da Uniao terao de prestar contas?

Sim. Os 6rgaos e entidades que receberem recursos estao sujeitos a prestar contas da
sua boa e regular aplicacao.

74. qualo prazo para prestacao de contas de convénio ou contra-
to de repasse firmado com a Administracao Piblica Federal?

Ato normativo préprio do concedente ou contratante devera estabelecer o prazo para
apresentacao das prestacoes de contas. Este prazo devera constar do convénio ou
contrato de repasse. Nos termos do art. 72 da Portaria Interministerial n® 507/11, o
prazo para apresentacao das prestagdes de contas, que devera constar no respectivo
convénio, sera de até sessenta dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusao da
execucao do objeto, o que ocorrer primeiro.

75. po que sera composta a prestacao de contas?

A prestacao de contas devera ser composta, além dos documentos e informacoes
apresentados pelo convenente ou contratado no SICONYV, dos seguintes documentos:

| - Relatério de Cumprimento do Objeto;

Il - declaracao de realizacao dos objetivos a que se propunha o instrumento;

Il - relacao de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;
IV - a relacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

V - arelacao dos servicos prestados, quando for o caso;

VI - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e
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VIl - termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera obrigado
a manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de repasse, nos termos
do § 3° do art. 3° da Portaria n°® 127/2008.

76. 0 que ocorre caso o concedente ou contratante nao receba a
prestacao de contas no prazo estipulado?

Quando a prestacao de contas nao for encaminhada no prazo estabelecido no convénio ou
contrato de repasse, o concedente ou contratante deve estabelecer o prazo maximo de
trinta dias para sua apresentacao, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos
da aplicacao no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
mora, na forma da lei.

Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado nao apresentar
a prestacao de contas nem devolver os recursos, o concedente devera registrar a
inadimpléncia no SICONYV por omissao do dever de prestar contas e comunicar o fato
ao 6rgao de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracao de
tomada de contas especial sob aquele argumento e adocao de outras medidas para
reparacao do dano ao erario, sob pena de responsabilizagao solidaria.

77. se o convénio ou contrato de repasse for do governo anterior,
o atual governante devera prestar contas?

Cabe ao prefeito e ao governador sucessor prestar contas dos recursos provenientes
de convénios e contratos de repasse firmados pelos seus antecessores.

Na impossibilidade, devera apresentar ao concedente ou contratante justificativas
que demonstrem o impedimento de prestar contas e as medidas adotadas para o
resguardo do patrimoénio publico. Quando a impossibilidade de prestar contas
decorrer de acao ou omissao do antecessor, o novo administrador devera solicitar
a instauracao de tomada de contas especial. Os documentos que contenham as
justificativas e medidas adotadas deverao ser inseridos no SICONV. Neste caso,
sendo o convenente ou contratado 6rgao ou entidade publica, de qualquer esfera
de governo, a autoridade competente, ao ser comunicada de todas estas medidas
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adotadas, devera suspender de imediato o registro da inadimpléncia, desde que o
administrador seja outro que nao o faltoso.

78. Os saldos financeiros remanescentes deverao ser devolvidos
pelo convenente quando da prestacao de contas?

Sim. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
nas aplicacoes financeiras realizadas, nao utilizadas no objeto pactuado, deverao ser
devolvidos a entidade ou érgao repassador dos recursos, no prazo estabelecido para
a apresentacao da prestacao de contas. Nos termos do paragrafo unico do art. 73 da
Portaria Interministerial n°® 507/11, a devolucao desses valores devera observar a
proporcionalidade dos recursos transferidos e os da contrapartida previstos na celebracao,
independentemente da época em que foram aportados pelas partes.

79. 0 que deve ser feito com os bens remanescentes adquiridos
por forca da execucao do convénio ou contrato de repasse?

E obrigatéria a estipulacio do destino a ser dado aos bens remanescentes do convénio ou
contrato de repasse. Consideram-se bens remanescentes os equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos do convénio ou contrato de repasse, necessarios
a consecucao do objeto, mas que nao se incorporaram a este.

Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderao, a critério do
Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente ou do dirigente maximo da
entidade da administragao indireta, ser doados quando, apés a consecucao do objeto,
forem necessarios para assegurar a continuidade de programa governamental, observado

o disposto no respectivo termo e na legislacao vigente, em especial o disposto no art. |5,
inciso V, do Decreto n° 99.658/90.

57



Perguntas e respostas - Parte VI

80. ¢ preciso dar baixa no SICONV quando do recebimento das
prestacoes de contas?

Sim. O concedente ou contratante devera registrar no SICONV o recebimento da
prestacao de contas.

8l.a quem cabe a analise e aprovacao da prestacao de contas?

Incumbe ao érgao ou entidade concedente decidir sobre a regularidade da aplicagao dos
recursos transferidos e, se extinto, ao seu sucessor.

82. Quando e como se realiza essa analise e aprovacao?

A autoridade competente do concedente tera o prazo de noventa dias, contado da data
do recebimento, para analisar a prestacao de contas do instrumento, com fundamento nos
pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes. O ato de aprovacao
da prestacao de contas devera ser registrado no SICONYV, cabendo ao concedente prestar
declaracao expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacio.

83. como proceder no caso da nao aprovacao da prestacao de
contas?

Casoaprestacao de contas nao sejaaprovada, exauridas todas as providéncias cabiveis para
regularizacao da pendéncia ou reparacao do dano, a autoridade competente, sob pena de
responsabilizacao solidaria, devera registrar o fato no SICONV e adotar as providéncias
necessarias a instauracao da Tomada de Contas Especial, com posterior encaminhamento
do processo a unidade setorial de contabilidade a que estiver jurisdicionado para os
devidos registros de sua competéncia.
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84. Qual o intersticio minimo que deve a documentacao do convé-
nio ser guardada pelos responsaveis?

Considerando a orientagao da Portaria n® 507/11, o convenente devera manter os
documentos relacionados ao convénio pelo prazo de dez anos, contados da data em que
for aprovada a prestacao de contas. No entanto, , decisdo judicial reproduzida abaixo
estendeu o prazo para vinte anos.

OBSERVACAO

Nova jurisprudéncia para essa questio foi agregada segundo disposto na Sentenca
Judicial n® 1.289/2009, oriunda da Justica Federal de |? Instancia da 7% Vara
Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, em apreciagdo ao processo n°
2009.34.00.026027-5/DF (Acao Civil Publica), a MM. Juiza Federal, Sra. Cristiane
Pederzolli Rentzsch, fundamentada principalmente na alegacio do Ministério
Publico Federal de que a pretensao punitiva do Estado em matéria penal, conforme
as regras do art. 109 do CPB, prescreveria no maximo em 20 (vinte) anos, além da
possibilidade de investigacao sobre atos de improbidade administrativa, que teria
termo inicial a partir do fim do exercicio do mandato/cargo/funcao do responsavel,
entendeu razoavel que a guarda e a manutencao da documentagiao relativa a
convénios e contratos de repasse obedecesse a0 mesmo periodo. Isso permitiria,
portanto, dar meios para que eventuais investigacdes futuras que envolvesse crimes
ou infracées administrativas de desvios de recursos na utilizacdo deste tipo de
transferéncia voluntaria fossem inviabilizadas e consideradas impunes por completa
impossibilidade de mensuracao, principalmente documental, sobre a autoria e a
materialidade do delito ou da infracao administrativa.

Nesse sentido, a magistrada, ratificando a decisdo interlocutoria (liminar) que se
encontrava em vigor no inicio daquele processo, decidiu:

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE OS PEDIDOS para determinar que a Unido se
abstenha de destruir os documentos relativos a prestacdo de contas ou tomadas de
contas de convénios e contratos firmados pelos érgaos federais pelo prazo minimo de 20
(vinte) anos, a contar do término da vigéncia do contrato ou convénio, podendo manté-lo
em arquivos digitais, se preferir” (grifos no original)

Diante desse julgado, a aplicabilidade dos prazos fixados no § 1° do art. 30 da IN
STN n® 01/1997, no § 3°, art. 3° da Portaria Interministerial CGU/MF/MPOG n°
127/2008 e no § 3° do art. 3° da Portaria Interministerial CGU/MF/MPOGn° 507/201 |
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85. Quando e de que forma podera ocorrer a denuncia e rescisao
de convénio ou contrato de repasse?

A dendncia e rescisao de convénio ou contrato de repasse poderao ocorrer a qualquer
tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacées e auferindo as
vantagens do tempo em que participaram voluntariamente do acordo, nao sendo
admissivel clausula obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Importante ressaltar que, no caso de rescisao do instrumento firmado onde se identifique
a ocorréncia de dano ao erario, a instauracao da TCE sera obrigatoria.

86. a quem o concedente devera encaminhar denuncia de irregu-
laridades na execucao de convénio ou contrato de repasse?

Ao Tribunal de Contas da Uniao e aos érgaos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

87. Como ficario os valores financeiros do convénio ou contrato
de repasse denunciado que for rescindido ou extinto?

Neste caso, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagoes financeiras realizadas, deverao ser devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da

imediata instauracao de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

Quando forem evidenciados pelos 6rgaos de controle ou Ministério Publico vicios
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insanaveis que impliquem nulidade da licitacao realizada por forga do instrumento de
transferéncia rescindido, deverao ser adotadas as medidas administrativas necessarias a
recomposicao do erario no montante atualizado da parcela ja aplicada, o que pode incluir
a reversao da aprovacao da prestacao de contas e a instauracao de Tomada de Contas
Especial, independentemente da comunicagao do fato ao Tribunal de Contas da Uniao e
ao Ministério Publico.

88. Quais sao os motivos que ensejam a rescisao do convénio ou
contrato de repasse?

| - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

Il - constatacao, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecao de informacao em qualquer
documento apresentado; e

Il - a verificacdo que qualquer circunstancia que enseje a instauracao de tomada de contas
especial, principalmente na ocorréncia de dano ao erario.

89.0 que é Tomada de Contas Especial (TCE)?

A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado, dotado de rito
préprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano
causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

90. Quando deve ser instaurada a TCE para convénio ou contrato
de repasse rescindido por irregularidade?

A Tomada de Contas Especial devera ser instaurada apés esgotadas as providéncias
administrativas a cargo do concedente ou contratante pela ocorréncia de algum dos
seguintes fatos:

| - a prestacao de contas do convénio nao for apresentada no prazo fixado pela Portaria
Interministerial n® 507/11; e
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Il - a prestacao de contas do convénio nao for aprovada em decorréncia de:
a) inexecucao total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicacao dos recursos transferidos;

c) impugnacao de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢des do termo
celebrado ou da Portaria;

d) nao utilizacdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipétese de nao haver
sido recolhida na forma prevista no paragrafo tnico do art. 73 da Portaria;

e) nao utilizacdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagao financeira no objeto do
Plano de Trabalho, quando nao recolhidos na forma prevista no paragrafo Unico do art.
73 da Portaria;

f) inobservancia do prescrito no § 1° do art. 54 da Portaria ou nao devolucao de
rendimentos de aplicagdes financeiras, no caso de sua nao utilizacao;

g) nao devolucao de eventual saldo de recursos federais, apurado na execucao do objeto,
nos termos do art. 73 da Portaria; e

h) auséncia de documentos exigidos na prestacao de contas que comprometa o julgamento
da boa e regular aplicacao dos recursos.

91. a quem cabe a responsabilidade da instauracao de TCE?

Ao concedente ou contratante ou, por determinacao dos 6rgaos de Controle Interno
ou do Tribunal de Contas da Uniao, no caso de omissao da autoridade competente em
adotar essa medida.

92.0 que ensejara a TCE?

| - a inscricao de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONYV, o que sera fator
restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal
e da Seguridade Social da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacgao; e
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Il - o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na conta
“DIVERSOS RESPONSAVEIS” do SIAFI.

93. pe que forma o convenente ou contratado arrolado sera co-
municado sobre o resultado da TCE?
O convenente ou contratado devera ser notificado previamente sobre as irregularidades

apontadas, via notificacao eletrénica por meio do SICONV, devendo ser incluida no aviso
a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar.

Enquanto nao disponivel no Sistema a funcionalidade de notificagao eletrénica, devera ser
feita a notificacao prévia por meio de carta registrada com declaracao de contetido, com
coOpia para a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar. Esta notificacao devera
ser registrada no SICONV. O registro de inadimpléncia no Sistema somente podera ser
realizado apés 45 dias da notificagao prévia.

94. Em quais situacoes o registro da inadimpléncia do convenente
ou contratado no SICONV podera ser retirado?

| — No caso em que houver a apresentacao da prestacao de contas ou recolhimento
integral do débito imputado antes do encaminhamento da tomada de contas especial ao
Tribunal de Contas da Unido. Nesta situacao, o concedente ou contratante apds retirar
o registro da inadimpléncia no SICONYV, devera proceder a andlise da documentagao e
adotar os seguintes procedimentos:

a) se aprovada a prestacio de contas ou comprovado o recolhimento do débito:
* registrar a aprovacao no SICONYV;

* comunicar a aprovagao ao 6rgao onde se encontre a tomada de contas especial,
visando o arquivamento do processo;

* registrar a baixa da responsabilidade; e

* dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unidao, em forma de anexo,
quando da tomada ou prestacao de contas anual do concedente;
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b) se nao aprovada a prestacao de contas:

* comunicar o fato ao érgao onde se encontre a Tomada de Contas Especial para que adote
as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito, sob esse novo fundamento; e

* reinscrever a inadimpléncia do érgao ou entidade convenente e manter a inscricao de
responsabilidade.

2 - No caso da apresentacao da prestacao de contas ou recolhimento integral do débito
imputadoapés o encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas
da Uniao. O concedente ou contratante devera retirar a inadimpléncia no SICONV a
fim de analisar a documentacao. A partir desta analise, deverao ser adotados os seguintes
procedimentos: :

a) se aprovada a prestacao de contas ou comprovado o recolhimento integral do débito
imputado:

* comunicar o fato a respectiva unidade de controle interno que certificou as contas
para adocao de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Uniao; e

* manter a baixa da inadimpléncia, bem como a inscricao da responsabilidade apurada,
que sé podera ser alterada mediante determinacao do Tribunal;

b) se nao aprovada a prestacao de contas:

* comunicar o fato a unidade de controle interno que certificou as contas para adocao
de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Uniao; e

* reinscrever a inadimpléncia do 6rgao ou entidade convenente ou contratado e
manter-se-a a inscricao de responsabilidade.
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