—
% Fom

- = | L

1A i s
A Ny 51

1. 1

H 4 1=
li‘ " 5 WBE Tx 3

G . b -
Ea - 2 rﬁs-r

e : (i 1= 1

. §1 i [N

g . { i L e

5 —— 1 e e 0 -

- | ST g a i@
---...ll--ﬂh":_- i

EEEEEEEE )] -

MEmEn Qe w

- F. id e

L ¥ 5 e

- L =
. [ L] Wi Gn b3 = ol
- N I =~

o LD e B L

e e e ¢ 3 (e e )
T I AT T
— oLt - "
B o, 1 Ll  tall
N 1 o "
= el
o 3 gme war
A o

Trabalho, Educacao e Juventude
na Construcao Civil

www.fgv.br/cps/construcao

", Instituto A" FGV

Votorantim cps

Centro de Politicas Sociais



v v nstituto
N PGV ’l I\Ict>£c¢t)rantim

Centro de Politicas Sociais

Trabalho, Educacao e Juventude
na Construcao Civilt

Sumario

Acesse a pesquisa e banco de dados: www.fgv.br/cps/construcao

Coordenacéo:
Marcelo Cortes Neri

Versao Original: 5 de Abril de 2011

! Esta pesquisa foi apoiada pelo Instituto Votorantim e pelo Centro de Politicas Sociais da Fundagéo
Getulio Vargas que também realizou a pesquisa. Agradecemos 0s comentarios iniciais recebidos de
Rafael Gioielli, Amanda Aragéo, Tatiana Motta e a toda equipe do Instituto Votorantim pelas ricas

interacfes e pesquisas que realizamos juntos ao longo dos Ultimos trés anos. Isentando-os porém de
possiveis erros e impreci ses remanescentes.



1. Sumario

a. Perguntas-Chave:

Muito tem se falado do apagéo de obra na construgdo civil. Mas qual é a extensdo do
apagdo de médo de obra na construgdo lido pela evolugdo de salarios, da jornada e da
ocupacdo? Mais fundamentalmente, a falta de méo de obra se deve a baixa escolaridade
do brasileiro? Ou € justamente 0 contrario, 0s jovens agora mais escolarizados tém
escol hido ocupacdes menos bragais que as da construgao? O tipo de respostavai indicar
se devemos esperar maior, ou menor, oferta de pessoas no setor de construcéo no futuro.
Olhando para frente, como o setor tradicionalmente ocupa poucas mulheres e jovens, os
grupos mais educados, quais sd0 as perspectivas trabahistas da construcdo? Havera
aumentos salariais diferenciados para o setor? Qual a necessidade de adequagdo de
tecnologias empregadas ao novo contexto social? Como vai a educagdo na construgao
civil? Como vai arelacdo entre a construcéo e os cursos de educacdo profissional? O

que fazer em termos de politicas publicas?

Ou ainda, Como vai o risco ocupacional na construcdo civil, conhecido como o setor
mais arriscado? Quais sdo 0s novos destinos dos velhos trabalhadores da construgéo?
Do lado da protecdo socia, até que ponto os trabalhadores da construcdo civil
acompanharam os movimentos de reducdo do trabalho precoce, de assalariamento e
formalizac&o previdenciaria observados em outros setores produtivos?

O presente estudo permite a cada um tracar a sua radiografia do novo trabalhador da

construcdo civil através do site www.fgv.br/cps/construcao, que conta com um conjunto

de dispositivos interativos on line para que cada um responda suas proprias questdes no
seu grupo de referénciatais como regido, cidade, escolaridade, idade entre outras.

Além destas questfes ligadas a avaliacdo das condicBes em que oferta e demanda de
mao de obra se encontram. O estudo propde a responder outras questdes mais gerais
ligadas a inser¢do da construcdo na sociedade e economia brasileiras, tais como: as
familias da construcéo civil acompanharam o movimento recente de ascensdo de classes
econdmicas observado recente no Brasil? Como evoluiu a composicdo de classes de
renda e 0 acesso a bens de consumo e ativos produtivos? Como a construcédo civil
impacta a macroeconomia ai incluindo investimento, balanca comercial e efeitos diretos
e indiretos na renda e empregos gerados em outros setores da economia?



b. Trabalho na Construgéo

A volta da prosperidade no setor da construgdo civil depois de décadas de estagnagéo &
fruto da emergéncia da nova classe média brasileira na presenca de um alto déficit
habitacional. Eventos internacionais como a Copa do Mundo e a Olimpiada, programas
governamentais como 0 Minha Casa, Minha Vida e as obras de infraestrutura do PAC
tem aumentado a demanda no setor que enfrenta restricbes do lado da oferta. Em
particular, os diversos atores que atuam na construcgo civil tem apontado como grande
obstéculo para sua expansao a disponibilidade da oferta de méo de obra na quantidade e
na qualidade desegjadas.

A falta de m&o de obra se deve a baixa escolarizagdo do brasileiro? Ou o jovem tem
escolhido ocupagdes menos bracais e mais qualificadas que as da construcéo? A
resposta importa, pois dependendo dela o aumento vegetativo de escolaridade do

brasileiro vai implicar em maior, ou menor oferta de pessoas para a construcao.

Tragamos aqui uma radiografia do novo trabalhador da construgédo civil e como tem
evoluido a escassez de mé&o de obra no setor a partir de pesquisa conjunta realizada com

o Instituto Votorantim (WWW.fqv.br/cps/construcao).

Perfil - Segundo a Ultima PNAD a construgdo civil representa 7,8% dos ocupados no
Brasil abrigando 6,8 milhdes de trabalhadores em 2009. Em 1996, o setor ocupava 4,3
milhGes de trabalhadores. A construcdo é um setor que ocupa predominantemente
chefes de familia (62,5% contra 48,1% do total de ocupados) que sdo via de regra os
principais provedores de renda dos domicilios. As familias dos trabalhadores da
construcdo civil subiram de vida nos ultimos anos. Em 1996, 51,28% estavam nas
classes D ou E (isto é com renda familiar inferior a 1100 reais mensais) chegando a
36,2% em 2009. Este movimento de ascensdo das familias da construgdo so se deu a
partir de 2003 quando a parcela nas classes D e E era de 56%.

A construcdo ndo acompanhou o aumento de participacdo feminina no mercado de
trabalho dos Ultimos anos. Em 2009, 97,2% dos trabalhadores da construgdo eram
homens contra 56,5% do total de ocupados. Ao passo que em 1996, estas estatisticas

eram 97,6% e 60, 7%, respectivamente.



Nativos correspondem apenas 47,5% dos ocupados na construcdo civil, mas a presenca
de imigrantes tem caido ao longo do tempo. A profusdo de politicas de transferéncia de
renda no Brasil, em especia no Nordeste, tradicional celeiro de trabalhadores da
construcdo que migravam ao Sudeste explica parte desta reversdo. Estas politicas
também podem reduzir a oferta de trabalhadores pouco qualificados, aumentando o
salario de reserva que o trabalhador requer para participar do mercado de trabalho. O
crescimento mais acelerado da economia nordestina e do nortista também tem
implicado em mudanca da composi¢ao geogréfica dos trabal hadores da construcgéo civil.
Em 1996 estas regides representavam 27% dos ocupados no setor passando em 2009
para 32%. A metropole com maior participacdo de seus ocupados na construcao civil é

Salvador com 10,2% e Brasilia aguela com menor participacgéo, 7,13%.

A construcéo civil ndo tem acompanhado o aumento de assalariamento observado na
economia brasileira. A propor¢do de empregados publicos e privados, formais ou
informais, se manteve constante em 52,4% entre 1996 e 2009, enquanto no conjunto de
ocupados a mesma sobe de 48,9% para 55,8% no mesmo periodo. Hoje a taxa de
assalariamento na construcéo € inferior a dos demais setores. A construcéo continua
sendo o setor de nano empresarios incluindo conta-proprias e empregadores onde ha

carénciacrénica de politicas publicas de apoio e fomento.

Ha um movimento de formalizacdo na construcdo civil. Em 1996, apenas 32,7% de seus
trabalhadores contribuiam para a previdéncia passando para 37,4% em 2009. Se
tomarmos como referencia inicial 2003 quando a taxa de contribuicdo previdenciaria
oficia era 28,7%, 0 movimento de ata € ainda mais expressivo. No total de ocupados
ha um aumento gradativo de 46,2% em 1996 para 48,1% em 2003 chegando a 55,8%
em 2009. Um marco importante foi a adocdo da suspensdo temporaria do contrato de

trabalho instituida em 1998 quando as taxas de contribui¢do no setor era de 27,8%.

A construcdo € um setor de alta rotatividade de méo de obra, fungdo da intermiténcia
das obras que caracterizam o setor. 30% das pessoas ha construcdo estédo empregadas a
menos de um ano contra 23,6% do conjunto de ocupados. Segundo estudo da FGV
projetos para o Sinduscon, a Lei Gera das Micro e Pequenas Empresas, beneficiou

também o processo de formalizagéo.



Renda - A renda do média auferida por aqueles que trabalham na construcéo é 14,7%
menor que a do conjunto de ocupados (R$ 933 contra R$ 1094 do total). Ha escassez
de méo de obra? O que explica essa diferenca de renda?

Em primeiro lugar e mais importante, destacamos os fatores ligados ao nivel de
escolaridade de dois anos a menos para os trabal hadores da construcédo (média de anos
de 6,3 contra 8,4 dos ocupados). Historicamente a educagcdo avanga a um ano por
década, logo os trabal hadores da construgdo estariam hoje duas décadas atrés do total de

ocupados.

Ha, entretanto, diversos fatores associados a capacidade de cada ocupado transformar
sua educacdo em renda trabahista. Em primeiro lugar, o saario-hora por anos de
estudos na construcdo civil € R$ 3,3 contra R$ 3,14. Ou sgja, o prémio por nivel
educacional favorece o setor da construcdo. Em segundo lugar, a jornada de trabalho é

maior na construcdo: 43,9 horas semanais contra 41 horas do total dos ocupados.

Uma vantagem dessa metodologia é a possibilidade de explicar ndo sO o nivel de
rendimentos individuais, mas a sua transformacéo ao longo do tempo. Apresentamos

aplicacdo para a mudanca observada entre os anos de 2003 e 2009.

Os rendimentos individuais tem crescido na construgdo mais do gque no total dos
ocupados (3,2% ao ano contra 2,58% ao ano). Uma vez que a jornada caiu mais na
construcgdo (-0,49% ao ano contra 0,34% ao ano) assim como o papel de outras fontes
de renda ndo trabalhistas (-0,19% ao ano contra -0,12% ao ano). Os fatores positivos
foram o aumento do nivel educacional (2,47% a0 ano contra 2,31% a0 ano) e
principalmente a produtividade medida pelo salario-hora por ano de estudo completos
(1,38% ao ano contra 0,38% a0 ano). Incidentalmente esta € uma boa medida de
escassez relativa de trabalhadores no segmento.

Pro-Ciclicalidade - Realizamos um exercicio adicional deisolar a partir de equacdes de
sadario os efeitos de diversos fatores vis a vis 0s ocupados em geral na economia
durante o periodo 1996, 2003 e 2009. Comparando pessoas com as mesmas

caracteristicas observaveis na construcéo civil tomando o periodo como um todo os



salarios sdo 4.4% maiores que os dos demais setores de atividade. Segundo a teoria dos
diferenciais compensatorios de salario este premio pode ser devido as piores condicoes
de trabalho do setor tais como insalubridade devido aos trabalho bragal, maior
rotatividade, maior jornada de trabalho etc.. Os salérios controlados no mercado de
trabalho brasileiro caem 26% entre 1996 e 2003 e recuperam parte desta perda até 2009
quando os diferenciais voltam a niveis 10% menores que os de 1996. Olhando para o
comportamento dos diferenciais de salarios entre setores ao longo do tempo, as rendas
caem na construcdo 10,1% a mais que os demais setores entre 1996 e 2003 e recuperam
cerca de metade desta perda saaria relativa entre 2003 e 2009, voltando a perda a
4,9%. O que evidencia que os rendimentos na constru¢éo sdo mais pro-ciclicos que os
dos conjuntos de setores, caindo mais na recessao (crise de desemprego em vigor até

2003) e subindo mais na expansao (boom posterior arecessdo de 2003).

Uma série de exercicios de séries temporais com base na Pesguisa Mensal do Emprego
(PME) comprovam a vulnerabilidade a taxa de desemprego, o coeficiente de correlacdo
entre a taxa de desemprego e a renda na construgdo civil é -0.51, a maior entre todos os
setores, e possui um ato nivel de significancia. Este resultado revela uma ata
ciclicalidade da renda média da construcéo civil, provavelmente decorrente do alto
indice de rotatividade da m&o de obra que faz com que os trabalhadores estejam
expostos com mais frequiéncia com as condi¢des de agquecimento ou de desaquecimento
do mercado de trabalho. Mesmo controlando pelo nivel de desemprego e taxa de
cambio, a construcdo civil apresenta uma sensibilidade a taxa de juros real de 0,93%
maior que a do conjunto de setores que € de -0,82%. O impacto do juros sobre as
decisdes de investimento de longo prazo explica o impacto indireto exercido sobre os
sal&rios da construcéo.

A pro-ciclicalidade da construcdo também é observada nos dados de ocupacéo.
Olhando para o experimento controlado de uma pessoa em idade ativa com as mesmas
caracteristicas observaveis trabalhar na construcéo, esta chance caiu 7,6% de 1996 a
2003 mas mais do que recupera esta perda até 2009 subindo 23,3%.

Este mesmo exercicio sugere um crescimento relativo da educacdo média das pessoas
na construgdo em particular na faixa de 8 a 12 anos completos de estudo onde as
chances relativas sobem 52% entre 1996 e 2009 em relagcdo aos analfabetos funcionais,

isto é pessoas com até trés anos completos de escolaridade. As chances de empregar



alguém com 12 anos ou mais de estudo sobe 18% que os analfabetos funcionais. Em
termos absolutos, a proporcéo de analfabetos funcionais na construcéo civil passa de
39,5% em 1996 para 22% em 2009.

Tradicionamente, a construcdo emprega pessoas que comegaram a trabalhar muito
cedo. Em 1996, o percentua de individuos que comecaram a trabalhar com até 14 anos
de idade na construcdo civil era 71% enquanto que para 0s ocupados em geral esse
percentual é de 64,9%. Em 2009, observamos um numero de trabalhadores precoces
bastante menor: 58,7% na construcéo contra 50,8% para os trabalhadores em geral. De
fato quando realizamos um experimento controlado para o periodo como um todo
observamos que a construcdo € um setor que emprega mais pessoas que iniciaram
precocemente sua carreira trabalhista (chances 98% maiores que nos demais setores)
mas que o trabalho precoce tem caido mais fortemente na construcdo (chances caem

19% mais na construcéo).

Menos Jovem - Em 1996, a construgdo ja ndo era um setor de jovens 34,2 % dos seus
trabalhadores tinham entre 15 e 29 anos praticamente o mesmo indice 34,6% do total de
ocupados. Em 1996, 28% dos ocupados na construcédo tinha entre 15 e 29 anos contra
31,1% no total de ocupados. Esta reducéo da participacdo de jovens na construcdo tem
superado 0 movimento de queda observado no mercado de trabalho brasileiro.
Experimentos controlados mostram que a propor¢cdo de trabalhadores jovens na

construcdo vem caindo mais do que nos demais setores.

Apesar da construcgo ter se alinhado com novas tendéncias trabal histas aumentando a
escolaridade seus trabalhadores, reduzindo a ocupacdo precoce e a informalidade, ha
aumento da escassez trabalhista vis a vis 0os demais setores. Prospectivamente, os
desafios sdo grandes dada a proé-ciclicalidade da construcdo e a perspectiva de

continuidade de agquecimento da economia.

E hoje lugar comum associar 0 apagdo de m&o de obra da construciio aos cronicos
problemas de escolaridade da populacdo brasileira. Nesta visdo a falta de forca de
trabalho no setor se deve a baixa escolarizagdo do brasileiro. Argumentamos agui
justamente o contrério: os jovens brasileiros na busca de melhora de sua baixo nivel

educacional tem optado por comecar a trabalhar mais tarde e escolhido ocupactes



menos bracais e mais qualificadas que as oferecidas tradicionalmente no setor da
construcdo. Para agravar 0 quadro a construgdo € 0 segundo setor com menor
participagdo na educagdo profissional perdendo apenas para agricultura. Na medida que
0 setor ndo emprega mulheres que sdo juntamente com 0s jovens 0S segmentos mais
escolarizados da populacdo brasileira, a tendéncia € de acirramento do apagdo de méao
de obra justamente porque os mais escolarizados ndo tem optado pelo trabalho na
construcdo®. 1sto sugere aumentos salariais diferenciados para o setor, a necessidade de
adeguacdo de tecnol ogias empregadas ao novo contexto socia e de novas visdes para 0s

velhos desafios da construgao.

Olhos:

A falta de mdo de obra se deve a baixa escolarizacdo do brasileiro? Ou o0 jovem tem
escolhido ocupacgdes menos bracais e mais qualificadas que as da construcdo?

Apesar do aumento da escolaridade e dos salarios e da reducédo da ocupagéo precoce e
da informalidade, h& maior escassez trabalhista na construgéo.

O setor ndo emprega mulheres e jovens, 0s segmentos mais escolarizados da populacéo
brasileira, a tendéncia € de acirramento do apagao de méo de obra qualificada.

Tradicionalmente, a construcdo empregava pessoas que comecaram a trabalhar muito
cedo. Em 1996, o percentual de individuos que comecaram a trabalhar com até 14 anos
de idade na construcdo civil era 71% caindo até 2009: 58,7% na construgdo contra
50,8% para os trabalhadores em geral.

A ascensdo da nova classe média para as familias da construcéo foi a partir de 2003
guando a parcela nas classes D e E era de 56% caindo para 36% em 2009.

2 O pico da escolaridade média se da entre 20 e 24 anos de idade com 9,65 anos de estudo, 1,5
anos amais que afaixade 40 a 44 anos. As mulheres possuem mais 0,41 anos de estudo que os homens.



c. Rotatividade da Construcgao

A andlise complementar a seguir utiliza as informacfes longitudinais dos mesmos
individuos que estavam inicialmente na construcéo e foram observados um ano depois’.
Podemos observar a inércia de cada estado da ocupacdo na construcédo. Por exemplo,
qual é o risco ocupacional das pessoas que trabalhavam iniciamente na construcéo
civil. Comegcamos a andlise pelos principais status ocupacionais no biénio 2009 a 2010.
Nos empregos com carteira 79,7 (82,5 entre todos 0s setores) a cada cem continuaram
na mesma posi¢&o na ocupacdo entre 2009 e 2010. Entre os empregados sem carteira a
mesma estatistica cai para 47,4 (37,2 entre todos 0s setores), para 0s conta-proprias é
72,2 (68,1 entre todos 0s setores) e entre os empregadores é 53,1 (63,7 entre todos 0s
setores).

Como esta estatistica evoluiu ao longo do tempo? Durante a crise dos anos 2002 e 2003
esta instabilidade ocupacional era bem maior a cada cem ocupados continuaram na
mesma posiGao na ocupagao entre: empregados com carteira 65,5 (77,9 entre todos os
setores), empregados sem carteira 28,8 (32,6 entre todos os setores), conta-proprias 58

(56,9 entre todos os setores) e empregadores 41,4 ( 58,9 entre todos o0s setores).

Independentemente do contexto ser de crise ou expansdo 0s segmentos informais de
conta proprias e sem carteira do setor da construgdo S0 mais estaveis que nos demais
setores, mas 0 inverso € verdadeiro para empregados com carteira e para 0S

empregadores.

Destinos dos Trabalhadores - A intensidade relativa dos fluxos existentes entre
diferentes estados de origem e de destino ocupacionais. A intensidade relativa dos
fluxos existentes entre diferentes estados de origem e de destino ocupacionais permite
analisar a probabilidade de mudanca de uma pessoa situada na construgdo civil e numa
dada posic¢éo inicial paratodas as outras demais posi¢des na ocupacdo. Como exemplo,
vale citar que através dessa anadlise pode-se quantificar os movimentos dos ocupados

com carteira gue se tornaram inativos ou desempregados, isto €, perda do emprego. Dos

% Aplicando os dados longitudinais as mudancas na combinacdo entre status de educacéo e trabalho
observamos que as probabilidades de comecar ou continuar estudando entre os trabalhadores da
construcdo foram menores do gque entre o conjunto de ocupados.



20,3% inicialmente com carteira na construcdo em 2009 gque se mudaram, um ano
depois: 2,59% se tornaram desempregados e 4,9% inativos. Ainda no rol dos
perdedores 4,4% se tornaram sem carteira. O principal destino dos com carteira que

mudaram de emprego era a posi¢ao de conta-propria.

Podemos analisar ainda, por exemplo, que entre os conta-proprias que trabalhavam na
construcdo em 2009: 72,2% permaneceram no mesmo status um ano depois, 1,58% se
tornaram desempregados, 5,2% se tornaram inativos e 6,4% empregados sem carteira.
Entre os ganhadores temos 4,35% cresceram e se tornaram empregadores. O principal

destino alternativo dos conta-proprias sdo 0s empregados com carteira 9,7%.

A construcdo civil é o setor que possui 0 maior risco ocupacional entre todos os setores
de atividade. A cada més, de cada 100 pessoas ocupadas na construcdo civil apenas 8
mudam de status. No comércio esta estatistica corresponde a 7, no setor publico e na

indlstria a 6 e nos servicos, 5.

Olhos:

Risco da Construcdo - Nos empregos com carteira da construgdo 79,7 a cada cem
continuaram na mesma posi¢ao na ocupacgdo entre 2009 e 2010. Durante a crise dos
anos 2002 e 2003 a cada cem empregados com carteira 65,5 continuaram na mesma
posicdo na ocupacao.

Independentemente do contexto os segmentos informais de conta proprias e sem
carteira do setor da construcdo sdo mais estaveis que nos demais setores, mas o inverso
é verdadeiro para os com carteira e para os empregadores.

Destinos dos Trabalhadores - Dos 20,3% dos inicialmente com carteira na construcao
em 2009, um ano depois: 2,59% se tornaram desempregados e 4,9% inativos.

Entre os conta-proprias da construcdo em 2009: 1,58% se tornaram desempregados,
5,2% inativos e 6,4% empregados sem carteira. Entre os ganhadores temos 4,35%
cresceram e se tornaram empregadores e 9,7% empregados com carteira.

A construcdo civil é o setor que possui 0 maior risco ocupacional entre todos os setores
de atividade.



d. A Educacéo e os Prémios Salariais na Construgao

Rankings Salariais de Ocupagdes da Construcao

Discutimos a seguir, rankings construidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios que permitem ter uma visdo geral do mercado de trabalho dos trabal hadores
brasileiros da construgdo civil principais ocupacdes, salario e jornada para a populacdo
ocupada total)*. Quando analisamos os salérios, como ja podiamos esperar as maiores
quantias sdo recebidas por aqueles com nivel superior. Os destagues sd0: juizes de
desembargadores (R$ 13.956), diretores gerais (R$ 7.371) e médicos (R$ 7029).
Quando analisamos os jovens, os médicos (R$ 3.264) assumem a lideranca. Note
também o bom desempenho em termos de salario e dos jovens analistas de sistemas que
sobem para a quarta posicdo no ranking (R$ 2465), ou sea, refletindo os avangos
tecnologicos, profissdesde jovensmais ligadas a tecnologia tém boas chances de
conseguir bons empregos. As menores estdo relacionadas a Agricultura. Listamos
abaixo as diversas ocupacoes ligadas a construcéo civil e 0 seu respectivo lugar no
ranking de 289 ocupacbes. Engenheiros Civis (8° - R$ 4230), Arquitetos (17°-
R$3109), Trabalhadores de Terraplanagem e Fundagdes (109° - R$ 1106 ), Supervisores
da Construcéo Civil (147° - R$ 882), Trabalhadores nos servicos de manutencdo e
conservacao de edificios e logradouros Trabalhadores nos servigos de manutencéo e
conservacdo de edificios e logradouros, Marceneiros e afins (186° - R$ 704),
Trabalhadores de Estrutura de Concreto Armado (208° - R$ 670), Pintores de Obras
(236° - R$ 621) e Ajudantes de Obras Civis (279° - R$ 383 ). Ou sgja, ha trabalhadores
da construcdo em todo o espectro de salarios varando mais uma vez de acordo com a

qualificacso’.

* Vide WWW.fgv.br/cps/iv .

®0s impactos da escolha ocupacional sobre arenda do trabalho dos ocupados podem ser isolados a partir

do simulador gerados a partir de equacdes de sdé&rio mincerianas:
http://www3.fgv.br/ibrecps/IV/SIM_OCUP/index.htm




Diferenga em Diferenca de Salarios

Os numeros de profissionais em cada segmento ndo fornecem uma medida segura da
sua respectiva escassez relativa. Mudangas de demanda por diferentes profissionais ou
tecnol 6gicas de como estes profissionais sdo aproveitados podem mais de compensar as
tendéncias de incremento de oferta observadas em determinados segmentos. Estudamos
a escassez relativa de profissionais nos principais segmentos de atuacéo como forma de
nortear decisdes individuais acerca de trabalho e de estudo. Usamos a renda do trabalho
dos individuos ocupados como monitor do encontro entre oferta e demanda em diversos
segmentos onde a vida profissional de cada um € levada a cabo. A vantagem desta
abordagem é utilizar medida de presséo trabal hista que ao fim e ao cabo interessam as

3-5'\’. as.

Agora a variavel de maior interesse aqui sdo as dummies interativas entre tipos de
ocupacdo ligadas a construcédo civil e anos. Elaindica se houve um aumento dos salarios
controlados por outras caracteristicas em todos os setores embora s6 dois segmentos a
nivel de significancia estatistica; Trabalhadores nos servicos de manutencdo e
conservacdo de edificios e logradouros e Ajudantes de obras civis com incrementos
relativos de 6,5% e 7,2%, respectivamente, em relacdo ao segmentos formados por
outras ocupacOes. Este indicador € consistente com o aumento da escassez relativa de

ma&o de obra nestas ocupagoes.

Mapa das Carreiras Universitarias

O estudo “Retornos da Educacdo no Mercado de Trabaho”, realizado pelo Centro de
Politicas Sociais da Fundagdo Getulio Vargas em 2005 avaliou o retorno trabalhista
observado a posteriori de escolhas educacionais usando o ultimo Censo Demografico
disponivel, o de 2000. A vantagem do Censo € a abertura de carreiras educacionais em
85 niveis distintos e pela abertura geografica a nivel de municipios e em alguns casos
distritos e regides administrativas. O tamanho da amostra do Censo de mais de 18
milh&es de individuos permite explorar este grau de desagregacdo educacional/espacial.
A questéo central abordada na pesquisa € o0 mesmo desta aqui: qual o ganho relativo de
diferentes carreiras universitrias? O objetivo foi identificar os efeitos de diferentes
estratégias educacionais na obtencdo de conquistas trabalhistas. A desvantagem do
Censo frente a pesguisa atual é o fato de estar hoje defasado, a vantagem é enxergar a

escolha universitaria nos seus detalhes que a PNAD ou outras bases de dados ndo



permitem. O objetivo foi indicar os maiores prémios econdmicos do investimento

educacional controlado por outras caracteristicas individuais.

Os melhores cursos em termos de salario séo Mestrado ou Doutorado em Administragéo
(MBAs ou DBAS), em Medicina e em Economia. Os pds-graduados em administracéo
foram os mais bem remunerados. Agora quando analisamos a probabilidade de
conseguir um emprego o lider disparado é a pés-graduacdo de medicina cuja chance de
ocupacdo é 18 vezes maior do que os sem escola. O pédio da ocupagdo € completado
pelos pos-graduados em medicina e da computacdo. Mestrado e Doutorado de areas
ligadas a construcéo civil € Mestrado ou Doutorado em Engenharia Geral em 5° lugar,
Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo em 9° lugar e Graduagdo em Engenharia em

11° lugar. O Gltimo lugar estd em quem nunca freqgiientou e escola® .

Olhos:

Rankings de Ocupagdes da Construcdo - Ha trabalhadores da construcdo em todo o
espectro de salarios as 289 ocupac0es listadas: Engenheiros Civis (8° - R$ 4230),
Trabalhadores de Terraplanagem e Fundacdes (109° - R$ 1106 ), Supervisores, (147° -
R$ 882), Trabalhadores de Estrutura de Concreto Armado (208° - R$ 670), Pintores de
Obras (236° - R$ 621) e Ajudantes de Obras Civis (279° - R$ 383 ).

Diferenca em Diferenga de Salarios — A renda do trabalho dos individuos ocupados
serve de como monitor do encontro entre oferta e demanda em diversos segmentos.
Houve aumento dos salarios controlados por outras caracteristicas em todos os setores
da construcdo embora s6 dois segmentos em nivel de significancia estatistica:
Trabalhadores nos servicos de manutencéo e conservacao de edificios e logradouros e
Ajudantes de obras civis com incrementos relativos de 6,5% e 7,2%, respectivamente,
em relagdo aos segmentos formados por outras ocupagdes. Consistente com 0 aumento
da escassez relativa de mdo de obra nestas ocupacoes.

Mapa das Carreiras Universitarias — Entre 85 niveis educacionais: Mestrado ou
Doutorado em Engenharia Geral em 5° lugar, Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
em 9° lugar e Graduacdo em Engenharia em 11° lugar.

® Vocé pode explorar combinacdes de sexo, e idade no Espelho Educacional construido a partir dos
modelos similares aos da pesquisa atual, mas ago mais simples:
http://www4.fgv.br/cps/simul ador/quali2/EducacaoxRenda/educacao_renda.htm.

" Alternativamente a pesquisa permite tracar um panorama dos resultados trabalhistas de cada um dos
niveis educacionais separados cruzados com outras variaveis uma a uma:
http://www4.fgv.br/cps/simulador/quali2/posocup/Brasil.htm. A pesquisa apresenta Rankings das
Carreiras detalhados para cada um das 27 Unidades da Federacdo e os 200 maiores municipios do pais.




e. A Construcéo e a Educacéo Profissional®

Apresentamos a relagdo entre a Construcéo Civil e os cursos de educagdo profissional a
partir do suplemento de Educacdo Profissional da PNAD de 2007. A variavel inicia de
analise € se a pessoa frequentou o curso de educagéo profissional que abrange 17,8%
dos ocupados na construcdo (19,72% da populacdo de 10 anos ou mais de idade). Ou
sgja, a taxa de cobertura na construcéo civil € menor que a Populacdo em Idade Ativa

(PIA) adefinicdo utilizada aqui.

Na comparacdo da educacéo profissional (no sentido mais geral), 0s setores com maior
proporcao de pessoas formadas nesses cursos, sdo Automobilistica (45,71%), Finangas
(38,17%), Petroleo e Gés (37,34%), e 0os menores sdo Agronegécio (7%), outros
(13,54%) e depois a Construcdo Civil (17,80%).

A0 desagregarmos nos trés niveis de cursos, 0s extremos do ranking de 16 setores sao:

Qualificagdo profissional: Automobilistica (com 35,35%) e Agronegdcio
(6,31%) sdo 0 maior e menor respectivamente. A construcao civil é o 14° em 16 setores;

Curso técnico (nivel médio): Petréleo e Gas (12,67%) e Agronegoécio (0,69%)
S80 0 maior e menor respectivamente. A construgdo civil € novamente o 14° em 16
setores;

Graduagao Tecnoldgica: Finangas (0,75%) e Agronegocio (0,02%) sdo o maior

€ menor respectivamente. A construcdo civil € o 13° em 16 setores,

Valorando os Atributos da Educacédo Profissional

Qualificacao Profissional

Analisamos agora uma série de variavels de impacto dos cursos profissionalizantes. O
objetivo aqui é ndo sO quantificar o retorno, mas também qualificar melhor o tipo de
curso frequentado, levantando questdes como: modalidade do curso, area, turno, se é
presencial ou a distancia, requisitos educacionais, importancia do diploma, entre outros.

Em primeiro lugar, centramos a atencdo ao curso de qualificagdo profissional, que

& \ide WWW.fgv.br/cps/proedu




abrange grande parte das pessoas que freqlientaram. Interessa-nos aqui analisar as areas
teméticas dos cursos em particular 0 desempenho relativo de cursos relacionados ao
setor de construcdo civil. Em termos de freqiiéncia, o curso de informatica € o que
apresenta a maior proporcao de pessoas (33,96% contra 2,53% da area de construcéo
civil, o menor). Estes egressos de cursos de qualificacdo profissional sdo os que
apresentam a menor escolaridade formal média (7,72 anos completos de estudo) entre
0s sete grupos de cursos em questdo que sdo liderados pelo de informatica 10,92 anos
de estudo formais completos. Indo ao retorno da educagdo, o maior saléario médio é
apresentado por agueles que freglentaram curso de qualificacdo profissional em
comércio e gestdo (média de R$ 952 contra R$ 486 de estética e imagem pessoal o
menor e R$ 928 da construgdo), quase a mesma hierarquia pode ser percebida em
termos de salario hora (R$ 7,47 por hora em comercio e gestédo contra R$ 4,69 em
estética e R$ 6,56 da construcdo o quarto pois apresenta a maior labuta diaria). Em
termos de jornada semanal, os que trabalham o maior nimero de horas semanais séo 0s
da construcdo civil 45 horas, que também apresentam as maiores taxa de ocupacdo
(82,21%) e participagdo no mercado de trabalho (89,89%). Por fim, analisando a
probabilidade de trabalhar ou ja ter trabalhado na area em que se qualificou, o curso de
estética e imagem pessoal € 0 que apresenta a maior taxa de inser¢éo (68,3% contra
23,02% do curso de informética que € aplicavel como ferramenta complementar em
vérios tipos de ocupacdo e setores). O cursos de construcdo civil sdo o terceiro maior
com 67,73% dos egressos ocupados N0 mesmo Setor.

Modelos Multivariados de Impactos de Cursos de Qualificagdo Profissional

Controlamos a andlise por diferentes atributos socioeconémicos e espaciais, a fim de
observamos pessoas exatamente iguais € medimos o retorno salarial dos diferentes tipos
de cursos especificos. Em termos de requisito educacional minimo, se 0s que
freqlentaram concluiram seu curso a posse de certificado ou diploma, o turno de

realizacdo do curso, se 0s cursos sdo a distancia.

Equacéo de Salarios

Processamos uma equacdo minceriana de salarios a fim de medir o retorno condicional
das variaveis especificas de cada curso profissionalizante. O maior retorno controlado
na a&rea de comércio e gestédo (0,07 maior que na salide) e 0 menor em estética e imagem
pessoa (-0,02). As demais éreas de indUstria e informatica também apresentam retorno



positivo quando comparado a saude. Construcdo civil ndo apresenta resultado

estati sticamente significativo.

Contribuicéo previdenciaria

No que tange a qualidade do emprego visto pelas 6ticas das garantias sociais oferecidas
pela contribuicdo previdenciaria para quem estd ocupado. De forma geral o ganho de
trabalho formal é positivo, mesmo aqueles que estéo ainda freqlientando algum dos trés
principais niveis de cursos profissionalizantes. Ja o técnico de nivel médio apresenta
chances de contribuicdo previdenciaria 44,92% maiores gue 0s que ndo freqlentaram.
Nos cursos de qualificacdo profissional ha um diferencial positivo de chances de
empregabilidade formal em relagdo aos que nunca freqlientaram em praticamente todos
0s cursos. Comeércio e gestdo (24,6%), Industria e manutencdo (43,5%), Salde e bem
estar social (47,6%), informética (29,2%), o grupo formado pelos demais setores (20%).
A excecdo sdo cursos de construcdo civil com diferencial nulo e estética e imagem
pessoal com reducéo da empregabilidade formal mais uma vez entre os ocupados em -
64,75%.

Trabalha ou ja trabalhou na &rea em que se qualificou

Qual é a percepcdo das pessoas acerca das facilidades e dificuldades trabalhistas
proporcionadas pelos diferentes cursos profissionalizantes? Mensuramos como 0 ex-
estudante egresso dos cursos profissionais vé o0 impacto deles na sua vida de
trabalhador. Isto inclui perguntas sobre o0 uso, ou ndo, dos conhecimentos adquiridos no
curso na careira profissional. Este efeito € atamente positivo nos cursos de
qualificagdo profissional associados a0 setor de construgdo civil isto em diversos
conceitos populacionais, a saber: populacdo em idade ativa com chances 89% maiores
dagueles que fizeram cursos ligados a construcdo; populagdo economicamente ativa

chances 68,8% maiores e ocupadas chances 48,4% maiores



Olhos:

A Construcdo e a Educacdo Profissional - 17,8% dos ocupados na construcéo
freglientaram curso de educacéo profissional que abrange (19,72% da populacdo de 10
anos ou mais de idade). Ou seja, a taxa de cobertura na construgdo civil € menor que a
Populacédo em Idade Ativa (PIA).

Na comparacdo da educacao profissional, os setores com maior proporcao de pessoas
formadas nesses cursos, sdo Automobilistica (45,71%), Financas (38,17%), Petrdleo e
Gés (37,34%), e os menores sdo Agronegocio (7%), outros (13,54%) e depois a
Construcéo Civil (17,80%).

Ao desagregarmos nos trés niveis de cursos: Qualificacdo profissional: A construgéo
civil € 0 14° em 16 setores; 17,8% dos ocupados na construgdo; Curso técnico (nivel
médio): A construcdo civil é novamente o 14° em 16 setores; Graduacdo Tecnoldgica:
A construcdo civil é 0 13° em 16 setores;

Valorando a Qualificacao Profissional

Renda - O maior salario médio é apresentado por aqueles que freglientaram curso de
qualificacédo profissional em comércio e gestdo (média de R$ 952 contra R$ 486 de
estética e imagem pessoal o menor e R$ 928 da construcdo). Em termos de jornada
semanal, os que trabalham o maior nimero de horas semanais sdo os de cursos da
construcdo civil 45 horas, que também apresentam as maiores taxas de ocupagao
(82,21%) e participagio no mercado de trabalho (89,89%). Nos resultados controlados
por caracteristicas observaveis o retorno controlado de cursos da construgéo civil ndo
é estatisticamente significativo.

Contribuicao previdenciaria - No que tange a qualidade do emprego visto pelas oticas
das garantias sociais oferecidas pela contribuicdo previdenciaria: Nos cursos de
qualificacdo profissional hd um diferencial positivo de chances de empregabilidade
formal em relagdo aos que nunca frequentaram em praticamente todos 0s cursos:
Salude e bem estar social (47,6%), informatica (29,2%). A excecdo sdo cursos de
construcao civil com diferencial nulo.

Trabalhar no Setor do Curso - Analisando a probabilidade de trabalhar ou ja ter
trabalhado na area em que se qualificou. Cursos de construcdo civil sdo o terceiro
maior com 67,73% dos egressos ocupados no mesmo setor. Nos resultados controlados
por caracteristicas observaveis este efeito é altamente positivo nos cursos de
qualificacé@o profissional associados ao setor de construcéo civil, a saber: populagéo
em idade ativa com chances 89% maiores daqueles que fizeram cursos ligados a
construcao.



f. Impactos da Construcéo na Economia

Geracao de empregos no Setor da construcao civil

A construcdo civil, ao contrario do que comumente se cita ndo aparece entre 0s setores
gue mais geram empregos na economia brasileira. Esse resultado foi encontrado pelo
BNDES através de vérias simulacdes utilizando a Matriz Insumo e Produto do IBGE,
considerando um aumento da demanda final do setor. De acordo, com esses dados,
apesar da construcdo civil gerar um adicional de emprego direto bastante significativo
para cada 1 milhdo de reais gastos no setor (42 empregos gerados e 9° lugar no Ranking
entre os 41 setores da MIP), fica aguém de varios setores de atividade quando se leva
em conta o adicional de emprego indireto deste dispéndio (29 empregos gerados e 23°
lugar) e através do efeito renda induzido (89 empregos gerados e 29° lugar). No
computo total destes trés efeitos, 0s setores que mais geram emprego € o setor de pecas
de vestuario (383 empregos no total), a agropecudria (278) e o setor de madeira e
imobiliario (257), ficando a construcdo civil em 17° lugar, com um total de 161

empregos gerados.

E importante ressaltar que a capacidade de geracio de empregos mediana da construcéo

civil é respaldada pel os diversos trabal hos encontrados na literatura brasileira.

Backwards Linkages e Forwards Linkages na Construcao Civil

De acordo com esses coeficientes técnicos, que identifica o grau de interligacdo de um
setor de atividade especifico com os demais setores de atividade da economia, a
construgdo civil também ndo se encontra entre os setores chaves da economia. Os
setores chaves da economia sdo agueles capazes de acelerar o crescimento econdémico
da economia a partir de investimentos de estimulo a sua producéo. De acordo, com
esses coeficientes, apesar da construcdo civil ter um ato poder de desencadeamento
para tras, ela possui um baixo poder de desencadeamento para frente. De acordo com
os indices de desencadeamento calculado, a partir da Matriz de Relagdes Interindustriais
de 1990, entre os 41 setores a construcéo civil ocupou a 39? posicado no Ranking do
indice de desencadeamento para trés e a 312 posi¢cdo no indice de desencadeamento para
frente. A indlstria de laticinios, de Oleos vegetais e a siderurgia sdo 0s setores que
possuem o0 maior indice de desencadeamento para trés, enquanto a agropecudria possuli

o maior indice de desencadeamento para frente.



Os indices de Backwards Linkages e Forwards Linkages encontrados para a construcéo
civil no Brasil sdo similares aos encontrados em outros paises com 0 mesmo grau de
desenvolvimento, embora, sejam inferiores aos dos paises mais desenvolvidos. Nos
Estados Unidos os indices de Backwards Linkages variam de 2.09 a 2.22 e a Construcéo
civil ocupa o 3° lugar no Ranking entre 7 setores de atividade. No Japéo esse indicador
era relativamente alto em 1960 (2.70) reduzindo-se para 2.43 em 1980. A média entre
0s paises desenvolvidos € em torno de 2.090 e entre os paises em desenvolvimento
corresponde a 2.042.

Mais uma vez, é importante ressaltar que o baixo encadeamento da construcéo civil é

um resultado robusto, encontrado na literatura brasileira sobre o tema.

O Papel da Construcao Civil nos Investimento e na Balan¢a Comercial

Investimentos na Construcdo Civil sdo desgjaveis na conjuntura atual por ndo afetarem a
balanca comercial umavez que € um setor non-tradable (isto €, 0% de seus insumos sdo
importados).

Por outro lado, os setores que geram mais empregos tém uma grande peso na balanca
comercia: cerca de 5% da producdo do setor de artigos de vestu&rio é composta de
importados, na agropecuéria esta estatistica corresponde a 2%. Esses mesmos setores

apresentam indices de exportacéo iguais a 3% e 1%, respectivamente.

A construcéo é um setor vital para qualquer economia, principalmente pelo fato de criar
uma infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento de outras atividades econémicas.
Além daimportancia para a formacéo bruta de capital , os investimentos nas construcéo
civil s80 muitas vezes utilizados como ferramenta de politica governamental para
estimular o crescimento da economia como um todo, acelerar o desenvolvimento e criar
mais empregos. 63% dos investimentos totais da economia sdo realizados na
construcdo civil, o segundo setor em importancia relativa nos investimentos é a
metalurgia, com 10% do total.



Qualidade do Trabalho

Apesar do mediano desempenho da construcdo civil como setor chave e gerador de
empregos na economia brasileira, a estratégia de investimentos nesse setor pode ser
defendida, tendo como objetivo absorver a mé de obra pouco qualificada que
recentemente tem perdido o seu posto de trabalho nos demais setores da economia, com
a reestruturacao produtiva, principalmente do setor industrial. Dessa forma, geracéo de
emprego ha construcdo € vista como uma solucdo de um problema estrutural da
economia, que é o desemprego de pessoas pouco qualificadas. Com a melhora do perfil
educacional do mercado de trabalho em geral, esses trabalhadores ndo conseguem
recuperar 0 posto de trabalho perdido nos outros setores, pode-se estimular a sua
absorcéo em setores que demandam méo-de-obra pouco qualificada, como a construcéo
civil. No entanto, a simples absor¢do desta mdo-de-obra pela construcdo civil, é uma
solucdo a curto prazo para o problema, pois como vimos este € um setor, cujo grau de
precarizagdo vém aumentando substancialmente nos Ultimos tempos e onde a
rotatividade também é bastante alta. E necessario acima de tudo, melhorar a qualidade
do trabalho na construgdo civil, através de retreinamento e aperfeicoamento da
legislagdo trabalhista, especifica do setor. A ingtituicdo da possibilidade de suspenséo

temporaria de contrato de trabalho e foi algo nestalinha.

Olhos:

Geracgao de empregos no Setor da construgéao civil

A construcdo civil, ao contrario do que comumente se cita ndo aparece entre os setores
gue mais geram empregos na economia brasileira. Esse resultado foi encontrado pelo
BNDES através de varias simulag@es utilizando a Matriz Insumo e Produto do IBGE
pelo BNDES, considerando um aumento da demanda final do setor. Apesar da
construcao civil gerar um adicional de emprego direto bastante significativo para cada
1 milh&o de reais gastos no setor (42 empregos gerados, 9° lugar no Ranking entre os
41 setores da MIP), fica aquém de varios setores de atividade quando se leva em conta
o adicional de emprego indireto deste dispéndio (29 empregos gerados e 23° lugar) e
através do efeito renda induzido (89 empregos gerados e 29° lugar). No cémputo total
destes trés efeitos, os setores que mais geram emprego € o setor de pecas de vestuério
(383 empregos no total), ficando a construgdo civil em 17° lugar, com total de 161
empregos gerados.

Setores chaves da economia - Apesar da construcdo civil ter um alto poder de
desencadeamento para trés, ela possui um baixo poder de desencadeamento para
frente. Entre os 41 setores a construcdo civil ocupou a 392 posi¢cdo no Ranking do



indice de desencadeamento para tras e a 312 posi¢cdo no indice de desencadeamento
para frente.

O Papel da Construcéo Civil:

Na Balangca Comercial - Investimentos na Construcdo Civil ndo afetam a balanca
comercial uma vez que é um setor non-tradable (isto é, seus insumos ndo s&o
importados).

Nos Investimento - 63% dos investimentos totais da economia sdo realizados na
construcdo civil, o segundo setor em importancia relativa nos investimentos é a
metalurgia, com 10% do total.

Sitio da Pesquisa

O sitio da pesquisa www.fgv.br/cps/construcao oferece além de textos, um amplo banco de
dados com dispositivos interativos e amigaveis de consulta as informacfes. Através dele, o
usuério pode medir a evolugdo recente do setor construgdo civil. Através de panoramas e
simuladores de probabilidades, o usu&io pode analisar, por exemplo, o desempenho de
diferentes atributos trabal histas como salarios, ocupacdo, formalidade, jornada, etc., assim como
as mudancas na vida das familias dos trabal hadores da construgéo e de suas familias.
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