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Fundado em 1995, o Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE)
é a primeira associacao sem fins lucrativos da América do Sul que relne orga-
nizacoes de origem empresarial ou familiar que repassam recursos privados
para fins publicos de forma planejada, sistemética e monitorada. O trabalho
do grupo é fruto do processo de redemocratizacdo do pais, do fortaleci-
mento da sociedade civil €, especialmente, da crescente conscientizacao do
empresariado brasileiro de sua responsabilidade na minimizagcdo das
desigualdades sociais existentes no pais.

Desde a sua criagdo, o GIFE tem desempenhado um papel protagdnico ao
estimular o setor privado a somar ao seu papel de gerador de riquezas e tra-
balho o desafio de ser co-responsével pelo desenvolvimento sustentavel da
sociedade brasileira. Ao final de 2005, compunham essa rede de investidores
sociais privados 85 organizacdes que, juntas, investiram naquele ano 1 bilhao
de reais em projetos sociais, culturais € ambientais de interesse publico.

Completando dez anos de existéncia, a rede GIFE se consagra interna-
cionalmente como referéncia em préticas e principios do investimento social
privado e vem contribuindo para a criacdo de outras associagdes similares na
Ameérica Latina. Cumpre assim sua missao de “aperfeicoar e difundir os con-
ceitos e praticas do uso de recursos privados para o desenvolvimento do
bem comum”.

Nesses dez anos de existéncia, uma das iniciativas do GIFE foi a criacdo
do Centro de Referéncia Patricia Bildner (CRPB), responséavel pela publicagao
desta obra. O CRPB é um difusor e produtor de conhecimento sobre investi-
mento social privado, dispondo de um conjunto de servicos de informagao e
pesquisa que visam apoiar as organizagdes que realizam tal investimento,
além da comunidade em geral interessada no tema.

Sua origem deu-se no inicio de 2000, quando a Fundacéao Patricia Bildner, ao
encerrar suas atividades, optou por transferir seu patriménio para o GIFE, per-
mitindo a criacdo do centro e dando continuidade a missao empreendida pela
fundacéo: apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento educacional. Norte-
americana, Patricia Bildner viveu varios anos no Brasil, quando se dedicou a um
amplo programa — visiondrio na ocasiao — de formacgao de jovens liderangas.

Esta obra, além de cumprir a missao do GIFE, traduz sua certeza de que
a informacao e a educacao sdo as grandes armas civilizatérias para o desen-
volvimento de nossas comunidades, convicgao que Patricia Bildner apaixo-
nadamente demonstrou ao longo de sua vida.

Grupo de Institutos, Fundagées e Empresas
Margo, 2006
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Prefacio

A gestao social € atividade nova, regida por uma legislacio que deve ser bem
compreendida para ser bem cumprida. Os que atuam na direcio no Terceiro
Setor, e principalmente aqueles que os orientam juridicamente, devem
conhecé-la e interpreta-la em toda a sua abrangéncia para exercer melhor o
seu trabalho. Este livro de Eduardo Szazi, consultor juridico do Grupo de Insti-
tutos, Fundacdes e Empresas (GIFE), foi elaborado numa linguagem clara e
precisa, que propicia imediata percepcao dos conceitos e normas balizadoras
da atividade. Além disso, cita acérdaos e disponibiliza leis relacionadas com
a matéria, permitindo rapida e proveitosa consulta.

Trata-se de estudo que se vem incorporar de imediato a melhor litera-
tura ja existente sobre a atividade do Terceiro Setor e contribuir, em larga
medida, para tornar mais eficaz o seu desempenho. A obra desenvolvida
com grande competéncia nas paginas seguintes € um oportuno esforco
preventivo. Evitard certamente a repeticio de alguns desvios verificados
nesse campo, talvez motivados pela imaturidade gerencial ainda presente, a
despeito dos muitos avancos obtidos na Gltima década.

As manifestacoes de irresponsabilidade social no Brasil, amplamente
difundidas na midia, por vezes nos levam a generalizar o quadro e subestimar
as acoes construtivas. Este livro, editado em boa hora pelo Centro de Refe-
réncia Patricia Bildner, claramente se insere no arco de iniciativas reveladoras
de um pais moderno e generoso, em busca da eficiéncia e da coesio social.

Jacques Marcovitch
Ex-reitor da Universidade de Sdo Paulo
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Introducao

Recentes pesquisas apontam que o Terceiro Setor gastou no Brasil cerca de
10,9 bilhoes de reais em despesas operacionais no ano de 19951, o que cor-
responde a 1,5% do PIB daquele ano. Parcela significativa dos recursos
(61,1%) foi gerada pelas proprias entidades: o governo contribuiu com
12,8% e os Doadores Privados, com os restantes 26,1%, computadas as doa-
¢oes em moeda e bens de pessoas fisicas e juridicas e o valor do trabalho
voluntario. Esse nimero, embora relevante, estd muito aquém da represen-
tatividade do Terceiro Setor em paises mais desenvolvidos? e explicita opor-
tunidades de crescimento no campo econdmico.

Na esfera politica, o modelo neoliberal de Boa Governanga3 apregoado
pelo chamado Consenso de Washington mostrou-se inconsistente ao sus-
tentar que mercados abertos e competitivos trariam prosperidade aos paises
mais pobres (ou as populacdes pobres que vivem em sociedades indus-
trializadas), posto que suas proprias anilises e experiéncias sugeriam que
tal desenvolvimento ndo seria alcancado em condicdes de tempo politica
ou ambientalmente aceitaveis. Na verdade, a continua busca de eficiéncia
de mercado tem piorado as condicoes de vida dos mais pobres4 devido ao
fechamento de empresas menos competitivas e ao aumento de requisitos
para acesso e manutencdo do emprego. Tecnologias emergentes, como a
internet, trardo, conforme o professor Boaventura de Souza Santos, da Uni-
versidade de Coimbra, citado pelo professor Leo Voigt, da PUC-RS, uma

1. Cf. Leilah Landin e Neide Beres, Ocupagoes, despesas e recursos: As organizagoes sem fins
lucrativos no Brasil. 1* ed., Rio de Janeiro, Nau, 1999, p. 47.

2. Nos Estados Unidos, o Terceiro Setor representa 6,3% do PIB e detinha, em 1988, ativos
equivalentes a 670 bilhoes de dolares, conforme Lester Salomon, “Investment management in
the nonprofit sector: Studying the performance of private foundations”, in David Hammack e
Dennis Young (editores), Nonprofit organizations in a market economy: Understanding new
roles, issues, and trends, 1* ed., San Francisco, Jossey-Bass, 1993, p. 233.

3. Sumariamente, o modelo propde que a prosperidade serd gerada pelo relacionamento
orginico e interdependente da economia de mercado, do Estado e da sociedade civil, onde
uma economia produtora de riqueza e um Estado bem administrado sustentardo o vigor da
sociedade civil; o Estado bem administrado e o vigor da sociedade civil darao impeto ao cres-
cimento econdémico; e uma economia forte e eficiente e a sociedade civil bem organizada
contribuirdo para manter um governo eficiente.

4. Cf. Robert Archer, in Andrew Clayton (editor), Governance, democracy and conditionality:
What role for NGOs?, 1* ed., Oxford, Intrac, 1994, p. 8.

—
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integragdo social impar entre os incluidos no mercado e um abismo de
desconhecimento, cada vez mais profundo, em relacdo aos excluidos,
mesmo que proximos. (...) Por isso, a sociedade que se contentar com o
avango de apenas alguns, e ndo de todos, deverd estar proscrita no proximo
milénio5. E oportuna, portanto, uma detalhada avaliacio das politicas
publicas de nosso pais, que devem ser revistas de modo a beneficiar toda a
sociedade ante o fendmeno da globalizacio.

Ja no campo social, as transformacdes no mercado e na sociedade brasileira
verificadas nos Gltimos trinta anos conduziram a uma redistribuicao dos papéis
de cada ator social no alcance do bem comum, onde, progressivamente, a
sociedade civil organizada assumiu novas responsabilidades pela protecio e
defesa de direitos, antes inseridas na oOrbita exclusiva do Estado (Primeiro
Setor), posto que, até aquele momento, a empresa privada (Segundo Setor)
entendia que sua funcio social era limitada ao pagamento de impostos e gera-
cao de empregos. O crescimento do nimero de organizacoes da sociedade
civil verificado desde os anos 70 fez surgir um novo ator social, o denominado
Terceiro Setor®, o conjunto de agentes privados com fins publicos, cujos pro-
gramas visavam atender direitos sociais basicos e combater a exclusio social
e, mais recentemente, proteger o patrimonio ecologico brasileiro.

Em face do reposicionamento do papel do Estado e do fortalecimento da
sociedade civil organizada, as empresas privadas ndo raro passaram a incluir
em seus objetivos institucionais aquilo que se convencionou chamar de “res-
ponsabilidade social”, conceito que se originou do entendimento da distin-
¢do entre empresa e negocio. Um negdcio basicamente guia-se por uma
visao de curto prazo e por um interesse centrado no investidor (shareholder),
que busca o lucro a qualquer custo, com enfoque somente nesse lucro. Ja a
empresa caracteriza-se por uma visao de longo prazo e busca estabelecer
relacoes com os diversos grupos de interesse (stakebolders), que, além dos
acionistas, incluem fornecedores, empregados, clientes, comunidade e
governo’. Essa mudanca de mentalidade tende a crescer nos proximos anos.
Entretanto, € inequivoco que seu crescimento serd tanto maior quanto sejam

5. Cf. Leo Voigt, “Solidariedade e o mundo empresarial”, in Fundagoes, ano III, nimero espe-
cial, 1997, Porto Alegre, FIJO, 1997, pp. 6-8.

6. Cf. Rubem César Fernandes, Privado porém piiblico — O Terceiro Setor na América Latina.
12 ed., Rio de Janeiro, Relume-Dumari, 1994, p. 21.

7. Cf. Antonio Carlos Martinelli, “La empresa privada y la construccion de una ética civil”, in
Olga Lucia Toro e German Rey (editores), Empresa privada y responsabilidad social, 1* ed.,
Bogotd, Centro Colombiano de Filantropia et al, 1996, pp. 131-139.

—
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inteligentes os incentivos fiscais assegurados aos patrocinadores de projetos
sociais e ambientais, que ainda carecem de instrumentos modernos, como
aqueles implantados para o incentivo a cultura.

Por derradeiro, em que pesem os recentes esforcos representados pela
edicdo das leis 9.608/98 e 9.790/99, o Terceiro Setor carece, no Brasil, de
uma legislacdo sistematizada e moderna que incentive a participacio dos
atores sociais na execucao e financiamento de projetos que busquem dar
cumprimento aos objetivos fundamentais da Republica, previstos no artigo
32 da Constituicao, quais sejam a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginaliza¢io, a reducao das desi-
gualdades sociais e regionais e a promog¢do do bem de todos, sem qualquer
tipo de discriminacao. Nao se trata de dividir responsabilidades, mas de
exercer co-responsabilidade8, e a legislacao tem um papel fundamental na
constru¢ao do modelo de Estado brasileiro.

E nesse contexto de profundas alteracoes e demandas que se insere o pre-
sente trabalho, cujo proposito € apresentar ao leitor uma descricao sistemati-
ca da regulacao do Terceiro Setor no Brasil, acompanhada da transcricao da
legislacao relevante. Para o administrador ou o patrocinador de uma entida-
de sem fins lucrativos, pretende mostrar a legislacao pertinente e servir de
apoio para a tomada de decisdes. Para o estudioso que busca novas solucoes
legislativas para o Terceiro Setor, tracar um retrato irretocado do cenirio
atual, para definicio de oportunidades de mudanca.

O livro esta organizado de forma a possibilitar a ripida consulta as normas
relevantes sobre 0os mais diversos aspectos da gestao de uma organizacio da
sociedade civil. Assim, sio abordados os principais aspectos da constituicao,
funcionamento e exting¢io de associacoes e fundacoes; seus registros e obri-
gacoes fiscais, com um estudo do regime legal de cada imposto isoladamen-
te; as obrigacoes trabalhistas, com trabalhadores remunerados e voluntarios;
os titulos e certificados emitidos pelo poder publico; e os instrumentos de
financiamento publicos e privados para projetos de cunho social, educacio-
nal, ambiental e cultural. Na segunda parte, estdo reunidos os textos legais
relevantes citados ao longo da primeira parte.

8. Cf. Neylar Vilar Lins, “Nao se trata de dividir responsabilidades, mas de exercer a co-respon-
sabilidade”, in O novo conceito de filantropia: A contribuicdo do Terceiro Setor para o desen-
volvimento sustentado do pais, Sao Paulo, CIEE, 1999, pp. 44-51 (Colec¢ao CIEE n® 29).

—
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A primeira tarefa com que as pessoas se deparam quando decidem investir
na criacao de uma entidade do Terceiro Setor € escolher a forma juridica mais
adequada ao patrimdnio de que pretendem dispor, o nimero de pessoas
com que contam para colaborar e os propositos e praticas gerenciais que
planejam adotar. Resolver essa tarefa € o primeiro passo para construir uma
organizacao estavel institucionalmente, o que, com certeza, contribuird sobre-
maneira para o alcance de seus propositos e sua perpetua¢ao no tempo.

Mas, afinal, quais sao as diferencas entre uma associacdo e uma fundacao?
Que € um instituto? E uma sociedade civil? Quais suas vantagens e desvanta-
gens para o proposito almejado? Neste capitulo estudaremos a criacdo e o
funcionamento das associacdes e no capitulo seguinte, as fundacoes.

Os conceitos de associacao, sociedade civil e instituto

Uma associacdo pode ser definida como uma pessoa juridica criada a par-
tir da unido de idéias e esforcos de pessoas em torno de um proposito que
ndo tenha finalidade lucrativa. A sociedade civil existente no Codigo Civil
de 1916, por sua vez, era uma pessoa juridica criada pela uniao de pessoas,
porém, via de regra, com finalidade de lucro, tais como as sociedades de
profissdes regulamentadas (advogados, arquitetos, contadores, etc.) ou as
sociedades de gestao de patrimdnio proprio e atividades afins. E importante
notar que o Codigo Civil de 1916 ndo fazia nenhuma distin¢do entre socieda-
de e associacdo?. As sociedades civis foram extintas no Codigo Civil de 2002.

Situacdo diversa ocorre com 0s institutos, pois, embora o termo compo-
nha a razdo social de entidades, nao corresponde a uma espécie de pessoa
juridica, podendo ser utilizado por uma entidade governamental ou privada,
lucrativa ou nao lucratival®, constituida sob a forma de funda¢io (IBGE ou
Fipe) ou de associac¢dao (por exemplo, Instituto Ayrton Senna). Usualmente,
vemos o termo “instituto” associado a entidades dedicadas a educacao e pes-
quisa ou a producio cientifica.

Maria Helena Diniz, citada por Edson José Rafael em sua conceituada
obra Fundagoes e direito, ensina claramente que tem-se a associacdo quan-
do ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patriménio, formado por contribuicdo de seus membros para obtencdo de
fins culturais, educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc.

9. Cf. Jero Oliva, Manual das sociedades e associagoes civis. 1* ed., Rio de Janeiro, Aide, 1988,
p. 11.

10. Tomaz de Aquino Resende, Roteiro do Terceiro Setor. 1* ed., Belo Horizonte: Publicare,
1999, p. 21.

—
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Ndo perde a categoria de associacdo mesmo que realize negocios para
manter ou aumentar seu patrimonio, sem, contudo, proporcionar ganhos
aos associados, por exemplo, associagdo esportiva que vende aos seus mem-
bros uniformes, alimentos, bolas, raquetes etc., embora isso traga, como
conseqiiéncia, lucro para a entidade. A sociedade civil, por sua vez, é a que
visa fim econdémico ou lucrativo, que deve ser repartido entre os socios,
sendo alcangado pelo exercicio de certas profissoes ou pela prestagdo de cer-
tos servigos técnicos!l. Entre as sociedades civis, citamos aquelas dedicadas a
profissdes regulamentadas, como advocacia e contabilidade, e as dedicadas
a oficios, como pintura e corretagem de planos de consorcios.

Diferencas entre cunho social e cunho associativo

Dessa forma, as principais caracteristicas de uma associa¢ao sio a reunido de
pessoas e a finalidade nio-lucrativa. Entretanto, o fato de criarmos uma asso-
ciacdo nao implica necessariamente a criacio de uma entidade de cunho
social, pois diversos propositos podem nido visar ao lucro, mas, mesmo
assim, nao servir de proveito de todos. Casos tipicos sao os clubes recreati-
vos, de acesso restrito a socios, eventualmente com critérios rigidos de
admissio, e as associacdes que visam divulgar interesses particulares de seus
associados, como os clubes de colecionadores de selos ou automoéveis
importados. Portanto, € oportuno distinguirmos o cunho associativo do
cunho social ou, adotando outro critério de separacido, aquelas destinadas
ao beneficio mutuo daquelas dedicadas ao beneficio puablico.

Buscando apoio nas ciéncias exatas, podemos definir as entidades de
cunho associativo ou de beneficio matuo como aquelas de natureza end6-
gena, ou seja, que dedicam suas acdes ao beneficio de seus quadros sociais.
Ja as entidades de cunho social ou de beneficio publico sao aquelas de natu-
reza exodgena, que atuam em favor daqueles que estao fora de seus quadros
sociais. Tal distin¢ao €& essencial para identificarmos as associacoes que
deverao ser beneficiadas com vantagens fiscais para si e seus patrocinadores
e aquelas que ndo receberio tais beneficios. Essa diferenca, como veremos,
nio existird nas fundacoes, pois estas tém por definicio um fim publico, em
beneficio da coletividade.

A Constituicado Federal assegura, dentre as garantias fundamentais do
cidadio, a plena liberdade de associacido para fins licitos, sendo vedada a

11. Maria Helena Diniz, Curso de Direito Civil brasileiro. 9* ed., Sio Paulo, Saraiva, 1993,
vol. 1, p. 120, apud Edson José Rafael, Fundacoes e direito, 1* ed., Sio Paulo, Melhoramen-
tos, 1997, p. 51.

—
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interferéncia estatal nas associacdes. Portanto, em que pese o grau de
liberdade de associacdo sem comparacdo na América Latina, como nos
informa José Eduardo Sabo Paes, vedada estard a formagdo de: a) asso-
ciacdo com fins ilicitos, proibidos por lei, cujas atividades forem atenta-
torias a moral, aos bons costumes e d ordem piiblica; b) societa criminis,
conluio entre duas ou mais pessoas para a prdatica de um determinado
crime (...); ¢) societa sceleris, ou seja, associagdo que tem por finalidade
reunir malfeitores para a prdtica de crimes, organizar quadrilbas (Codigo
Penal, art. 288) ou tramar conspiracdo; d) associagdo politica paramilitar,
que busca a realizagdo de objetivos politicos com organizagoes de cardter
militar (CF, artigos 5% XVII, in fine, e 17, pardgrafo 4°)'2.

Constituicao, estatutos e dirigentes

Para criar uma associacdo 13, basta reunir em assembléia no minimo duas
pessoas com maioridade civil14 que tenham o proposito de associar-se para
uma finalidade licita e nao lucrativa. Essa assembléia podera ser realizada em
qualquer lugar que se preste a tal fim, ndo requerendo convocacio pela
imprensa ou mesmo escrita.

Reunidos os convidados, deverdo ser expostos pelo anfitrido, ou por
qualquer pessoa por ele indicada, o objetivo da reuniao e os propdsitos que
se pretendem alcancar com a criacdo da associacdo. Antes do inicio dos
debates, devera ser formada uma mesa diretora, destinada a conduzir com
maior eficiéncia o processo de troca de idéias e apreciacido de propostas. Ela
devera ser composta, no minimo, de um presidente dos trabalhos e de um
secretario, que lavrard a ata, e ser eleita pelos presentes em votacao simples,
mas € usual que se faca por aclamacao.

Eleita a mesa diretora e iniciados os trabalhos, é recomendavel que seja
distribuida aos presentes uma minuta previamente preparada do estatuto
social, que devera ser simples e claro, com as seguintes previsoes 15:

12. José Eduardo Sabo Paes, Fundagoes e entidades de interesse social. 1* ed., Brasilia, Brasilia
Juridica, 1999, p. 32.

13. Atentar também para os artigos 53 a 61 do Codigo Civil (2001).

14. Detém maioridade civil as pessoas de mais de 18 anos; as casadas; aquelas estabelecidas
no comeércio; as emancipadas ou com curso superior completo.

15. Para ver os requisitos minimos legais, consultar o artigo 54 do Codigo Civil (2002).

—
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e a denominacao, os fins, a sede e o tempo de duracio da associacao;

e as condicdes para admissdo, demissao e exclusio do quadro social
e, eventualmente, as categorias de associados;

» os direitos e deveres dos associados, que poderao ser diferenciados;

e as fontes de recursos financeiros para a manutencao da entidade e
seus objetivos, que poderdo contemplar mensalidades;

e as atribuicoes e a forma de composicio e funcionamento dos
orgaos de direcido, com a recomendacio de nimeros impares de
participantes, a deliberacdo em voto unitario e a eleicio para man-
datos de no maximo trés anos;

e a representacdo ativa e passiva da entidade em juizo e fora dele, em
geral exercida pelo presidente;

¢ a (ndo) responsabilidade subsidiaria dos associados pelas obriga-
¢coes assumidas pela associacao;

e as condicOes para alteracao do estatuto;

e as causas para dissoluc¢do da entidade e o destino a ser dado ao pa-
trimonio social.

Caso a entidade pretenda buscar, em futuro proximo, os titulos e qualifi-
cacoes existentes para gozo e oferecimento de vantagens fiscais, € recomen-
davel que o estatuto contemple, desde ja, os requisitos de tais certificacoes,
de modo a evitar que haja alteracdes posteriores. Os requisitos constam no
quinto capitulo deste estudo.

Aprovado o estatuto social, devera ser procedida a eleicao dos dirigentes
da entidade para cumprir o primeiro mandato. O presidente dos trabalhos
deverd empossar formalmente os eleitos em seus cargos para que estes usu-
fruam os direitos e deveres a eles inerentes. Aqui vale ressaltar que, apesar
da obviedade do bom senso, nao & possivel que uma mesma pessoa ocupe
em 6rgaos de administracio cargos que exercam fiscalizacdo reciproca, tais
como diretoria e conselho fiscal.

Nio existindo mais assuntos a serem tratados, devera ser redigida a “ata
da assembléia de constituicio”, recomendando-se fazé-lo em folhas digita-
das no computador, que conterd a identificacdo de todos os presentes e a
transcricado dos fatos ocorridos, o texto integral do estatuto aprovado e a
relacao dos dirigentes eleitos, com o relato de sua posse. Todos os presentes
e, principalmente, os eleitos deverdo ser corretamente qualificados, com
nome, nacionalidade, profissio, estado civil, endereco, nimero da cédula de
identidade e de inscricio no CPF (obrigatorio para os dirigentes)

—
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Registro dos atos constitutivos

A existéncia juridica da associa¢ao somente comecara com o registro dos atos
constitutivos no Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas da comarca da sede
da entidade, procedimento que em geral demora cerca de uma semana. O re-
gistro deverd ser pedido em requerimento preparado de acordo com o
padrao do cartorio, assinado por pessoa com poderes de representacao legal
da entidade, na forma do estatuto. E praxe 1¢ que tal requerimento seja acom-
panhado de no minimo duas vias da ata da assembléia de constituicio da
entidade, devidamente visadas por advogado regularmente inscrito na OAB.
Obtido o registro, devera ser providenciada a inscricio no CNPJ (antigo CGC)
e na prefeitura, bem como nos demais 6rgaos de controle (secretarias de Satde,
Educacido ou Promocio Social), de acordo com a natureza da entidade.

Extincao de associacoes

As associagoes podem ser extintas por deliberacio de seus associados, na
forma do estatuto social, usualmente em assembléia especialmente convoca-
da para tal fim e instalada com quorum qualificado (metade mais um dos
associados)!.

A assembléia que deliberar a extin¢ao podera eleger um liquidante, que
apurard os bens e dividas da entidade, procedendo ao pagamento das ulti-
mas e relacionando os primeiros. Caso o levantamento ja tenha sido previa-
mente realizado, a assembléia devera deliberar a destinacao do patrimdnio,
depois de satisfeitas as dividas, devendo-se atentar para eventuais restricoes
impostas por titulos e qualificacdes usufruidas pela entidade.

Outra forma de exting¢do é a decisdo judicial transitada em julgado18.

Filiais de associacoes estrangeiras

A legislacdo brasileira & muito escassa de normas que tratam das associacoes
estrangeiras. A base de referéncia é o artigo 11 da Lei de Introducdo ao
Codigo Civil 12 (LICC), que reconhece personalidade juridica as associa¢des,
sociedades civis e fundacoes estrangeiras, desde que estas tenham sido

16. O artigo 121 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015 de 31/12/1973) exige duas vias, mas
alguns cartorios solicitam trés copias.

17. A alteracio do estatuto podera ser deliberada, respeitado o guorum tixado no estatuto (art.
59, § Gnico, do Codigo Civil — 2002).

18. Conforme artigo 52, XIX, da Constituicio Federal.

19. Decreto-Lei 4.657 de 4/9/1942.

—
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regularmente constituidas segundo o que dispuser a lei de seu pais de ori-
gem acerca da criacdo de pessoas juridicas. Assim, a formacao da persona-
lidade, a denominacao e a capacidade juridica, dentre outros aspectos,
serdo regidas pelas leis daquele pais e ndo pela legislacao brasileira. Devido
ao reconhecimento expresso do artigo 11 da LICC, a associa¢do estrangeira
podera praticar no Brasil quaisquer atos, com excecao daqueles que dependam
de autorizacio do poder publico.

Se a direcao da entidade optar por incrementar sua atuacao no pais e para
tanto requerer a criacdo de filiais ou agéncias para sua melhor administracao,
dois caminhos serdo possiveis: o primeiro € a criacio de uma associacio no
Brasil, que teria personalidade juridica distinta de sua mantenedora (a enti-
dade estrangeira), mas que utilizaria a mesma denominacio, logotipos,
estrutura de comando e estatuto, com 0s ajustes eventualmente necessarios
por forca dos ditames legais estudados neste capitulo; a segunda alternativa
€ a manutencio da mesma personalidade juridica, criando-se uma filial no
Brasil, para o que serd necessiria a autorizacio do ministro da Justica, por
meio de ato aprovando o estatuto social, que devera ser traduzido e publi-
cado no Diario Oficial.

Como orienta o Ministério da Justica20, com a autorizacdo, ndo perde a
entidade o seu cardter de estrangeira. Quaisquer prerrogativas conferidas
ds sociedades nacionais, que forem além do regime comum de direito pri-
vado, somente serdo extensiveis ds sociedades ou fundacoes estrangeiras
autorizadas se houver reciprocidade de tratamento nos seus paises de ori-
gem para as associagoes ou fundacoes brasileiras, ressalvados os casos em
que a lei brasileiva ndo permitiy, expressamente, a concessdo de vantagem
ou prerrogativa (como é o caso, por exemplo, da declaracdo de utilidade
publica federal, disciplinada pela Lei 91, de 28/8/1935, cujo artigo 19
interpretado a contrario sensu, veda a declaracdo para sociedades, associa-
¢coes ou fundagoes constituidas no estrangeiro).

O procedimento para obtencdo da autorizacdo ministerial 2! tramitard na
Divisdo de Outorga e Titulos do Ministério da Justica. O pedido devera ser
subscrito por um procurador da entidade, com domicilio no Brasil, podendo
ser enviado pelo correio. Os documentos que acompanharem o pedido serdo
originais, ou copias autenticadas por cartorio brasileiro. Caso a documentacio

20. Manual para requerimento de autorizagdo para funcionamento no Brasil de sociedades
civis, associagoes e fundagoes estrangeiras. 1* ed., Brasilia, Imprensa Nacional, 1992, p. 10.

21. A competéncia foi delegada ao ministro da Justica pelo Decreto 3.441, de 26/4/2000.

—
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seja insuficiente, o procurador serd notificado para suprir as deficiéncias
apontadas, com a indicacao do prazo para o seu cumprimento (usualmente
30 dias), sob pena de arquivamento do pedido. Se isso ocorrer, a entidade
podera pedir seu desarquivamento a qualquer tempo, juntando o documen-
to requerido, devidamente acompanhado da justificativa do atraso em sua
apresentacdo. Na hipotese de indeferimento do pedido pelo Ministério da
Justica, serd possivel pedir reconsideracio ao presidente da Republica.

Os documentos necessarios a instru¢ao de pedidos sio os indicados abaixo,
0s quais, se emitidos no exterior, deverdao ser autenticados, na forma da lei
nacional da instituicdo requerente, e legalizados no consulado brasileiro com
jurisdicdo sobre sua sede:

e requerimento de autorizacao dirigido ao Exmo. Sr. Ministro da Justica
e firmado pelo procurador no Brasil;

e inteiro teor do estatuto, acompanhado de certidio do servico notarial
e de registro no exterior que tem organizacao estrangeira constituida
conforme a legislacio do seu pais de origem;

e ata da deliberacao que autorizou o funcionamento da organizacio
estrangeira no Brasil;

e ata da eleicdo da atual diretoria e demais 6rgios de administracio,
acompanhada de uma qualificacio completa, com nome, nacionali-
dade e domicilio, de cada um dos seus administradores;

e procuracdo por instrumento publico ou particular, neste Gltimo caso,
acompanhada de reconhecimento do nomeante, designando o repre-
sentante legal da organizacdo estrangeira no Brasil, que deverd
possuir no territério nacional, conferindo-lhe poderes expressos
para aceitar as condicdes exigidas pela xxxxxx tratar de qualquer
questao de interesse da organizacdo, resolvendo-a definitivamente,
e podendo xxxx demandado administrativa ou judicialmente.

Os documentos em lingua estrangeira deverao ser apresentados com as
respectivas traducdes para o portugués feitas por tradutor juramentado.
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Conceito de fundacao

Quando observamos a forma de constituicao de pessoas juridicas de direito
privado, sejam elas sociedades civis, limitadas ou por acdes, apenas para citar
as mais usuais, notamos que todas tém um denominador comum: decorrem
da reuniao de pessoas que se propdem trabalhar juntas por um objetivo
comum. Uma fundacio € um tipo especial de pessoa juridica, pois pode ser
constituida a partir da decisao de um s6 individuo. Essa modalidade ainda &
pouco usual e responde por 12% das fundagdes constituidas, conforme pes-
quisa conduzida pela Fundacdo Irmdo José Otdo em 199722, E mais: pode
ser criada apds a morte de seu instituidor, em cumprimento a disposicio tes-
tamentaria. Sua constituicao se da, em um primeiro momento, pela reuniao
de bens e a sua destinacdo a uma finalidade determinada pelo instituidor.

Resende define uma fundacio como um conjunto de bens, com um fim
determinado, que a lei atribui a condi¢do de pessoa?3. Rafael a tem como
um patriménio personalizado, destinado a um fim?%. Ja Paes a define como
um complexo de bens destinados a consecugdo de fins sociais e determina-
dos?5. A experiéncia dos trés ilustres autores 2 frente da Curadoria de Fun-
dacgoes de Belo Horizonte, Sao Paulo e Brasilia, respectivamente, nos auxilia
a definir uma fundag¢ao como um patrimonio destinado a servir, sem intui-
to de lucro, a uma causa de interesse publico determinada, que adquire
personificacdo juridica por iniciativa de seu instituidor.

As fundacdes podem ser criadas pelo Estado, assumindo natureza de pessoa
juridica de direito publico, ou por individuos ou empresas, quando assumem
natureza de direito privado. Por opcao de escopo, neste trabalho estudare-
mos apenas as fundacdes de direito privado, recomendando a leitura das
obras de Resende, Rafael e Paes para uma elucidacdo mais abrangente.

Porém, antes de adentrar na sua constituicio e funcionamento, julgamos
oportuno discorrer a respeito do papel do Ministério Publico na vida das
fundacdes, o que séi acontecer por meio de promotorias de justica especia-
lizadas, as curadorias de fundacoes.

22. Maria Cecilia Kother, Aspectos da estrutura e funcionamento das fundacoes privadas no
Brasil. 12 ed., Porto Alegre, PUC-RS, 1997, p. 12.

23. Tomiz de Aquino Resende, Novo manual de fundagées. 1* ed., Belo Horizonte, Inédita,
1997, p. 21.

24. Edson José Rafael, Fundagoes e direito. 1* ed., Sao Paulo, Melhoramentos, 1997, p. 128.

25. José Eduardo Paes, Fundacoes e entidades de interesse social. 1* ed., Brasilia, Brasilia
Juridica, 1999, p. 33.

—
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O papel do curador de fundacoes

O artigo 66 do Codigo Civil dispoe que velard pelas fundacoes o Ministério
Priblico, onde situadas. Para entender essa disposicao de lei, devemos voltar
a definicio de fundacio e observar que ela € um patrimdnio destinado a um
bem comum, o qual, sendo em favor da coletividade, nao mais pertence ao
seu instituidor, nao é de seus dirigentes e usuarios, nem tampouco integra os
bens do Estado. E para o bem de todos, mas nio é de ninguém, requerendo,
assim, que seja protegido de maneira especial.

Ao longo do tempo, essa protecio foi assegurada pelo Ministério Pablico,
cuja atribuicdo maior esta inscrita no artigo 127 da Constitui¢do, que o define
como uma “instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Como decorréncia do grande nimero de fundacgoes existentes no Brasil
e considerando as necessidades da adequada supervisao de suas atividades,
foram criadas em algumas comarcas as promotorias de justica especializadas,
onde um promotor, denominado “curador de fundacdes”, exerce os atos de
fiscalizacdo que lhe foram outorgados pela lei, previstos no artigo 66 do
Codigo Civil e de 1.199 a 1.204 do Codigo de Processo Civil.

A supervisdo ou velamento comsiste na aprovagdo dos estatutos e das
suas reformas; em velar para que os bens ndo sejam malbaratados por
administragoes ruinosas, ou desviados dos destinos a que os aplicou o ins-
tituidor; e em verificar se a fundagdo se pode manter; ou se o patriménio
deve ser incorporado no de outra que se proponha a fins semelbantes?°. Ou
seja, consiste em uma constante vigilancia da entidade, acompanhando os
fatos mais relevantes de sua existéncia desde seu nascimento, eis que o
curador deve aprovar o estatuto e autorizar seu registro no Cartorio de Pes-
soas Juridicas. Obviamente, o acompanhamento nao implica a interferéncia
cotidiana na gestao da fundacao, até porque, em geral, hd apenas um Gnico
representante do Ministério Publico encarregado de todas as fundacdes
sediadas em sua comarca. Todavia, sua funcdo & abrangente a ponto de
poder substituir processualmente os administradores da fundacio, sempre
que necessario, para a salvaguarda dos interesses dela. Esclarecedora nesse
sentido € a jurisprudéncia consolidada de nossos tribunais:

26. Clovis Bevilacqua, Codigo Civil Comentado, v. 1, p. 234.

—
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“O Ministério Publico pode examinar escritas, solicitar informacoes,
pedir prestacao de contas, requerer inquéritos policiais, pedir a pri-
sao preventiva de mesarios, iniciar agao penal, pleitear anulacdo de
assembléias e resolugdes, pleitear também rescisdes de contratos,
enfim tudo o que se fizer mister para que a finalidade da fundagao
ndo se desencaminhe nem se dilua.” (RT 288: 218)

Constituicao de fundacoes

Conforme Maristela Basso?7, a constituicio de uma fundacdo requer uma
manifestacdo inequivoca de vontade do fundador, feita mediante escritu-
ra publica ou testamento (artigo 62 do CC), em que conste, dentre outros
quesitos, a dotacdo inicial de patrimonio livre de qualquer énus ou emba-
raco legal (artigo 62 do CC), a qual pode ser feita em dinheiro e outros bens
corpéreos (imoveis, objetos de arte, joias etc.) ou até em bens incorporeos,
desde que providos de valor econdmico (marcas, direitos de imagem, direi-
tos autorais etc.). Embora a lei ndo defina um minimo, o valor dos bens
deve ser suficiente para o objetivo proposto pelo instituidor. Caso nao seja
considerado suficiente, o curador podera determinar que os bens sejam
incorporados a outra fundagiao, se diversamente nio disp6s o instituidor
(artigo 63 do CO).

A manifestacdo de vontade do instituidor devera também conter de
maneira clara e bem especificada os fins a que a fundacao se destina, que
deverdo ser licitos, ndo lucrativos e de interesse coletivo.

Como ensina Maria Helena Diniz, até o momento do registro do ato de
instituicdo da fundagcdo, o instituidor pode desistir da liberalidade a que se
propoe, porque o bem continua no seu patriménio, uma vez que, ainda,
ndo existe a pessoa juridica, mas, apos isso, o patriménio fica vinculado ao
escopo fundacional e ds normas estatutarias. Personificada a Fundagdo
(...) seus instituidores tém de cumprir a promessa de transferir os direitos
sobre imoveis e moveis e efetuar os pagamentos assumidos. Nao mais [hes
serd, portanto, permitida a revogagdo das liberalidades feitas?s.

27. Maristela Basso, Fundagoes privadas nos paises do Mercosul: Uma andlise comparada. Anais
do I Encontro de Fundac¢des do Mercosul, Porto Alegre, Cebraf, 1997, p. 67.

28. Maria Helena Diniz, Direito fundacional. 1* ed., Sao Paulo, Editora Oliveira Mendes, 1998,
p. 24.

—
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Se a instituicdo for criada em vida, o esboco do estatuto e a indicacao dos
nomes dos primeiros dirigentes deverdo ser apresentados ao Ministério
Pablico, que os avaliard em quinze dias, podendo aprova-los, apresentar as
modificacoes que julgar pertinentes ou negar sua aprovacao (artigos 65 e 66
do CC e 1.201 do CPO). Caso a instituicdo seja feita via testamento, essa ava-
liacao prévia fica dispensada. Aprovado o estatuto, sera autorizada a lavratu-
ra da escritura definitiva de instituicio da fundacdao em cartério de notas de
livre escolha do instituidor, e ao ato deverd comparecer o curador para inter-
vir como anuente. O procedimento seguinte € o registro dos atos constituti-
vos (escritura) da entidade no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas, o
que representara a aquisicao da personalidade juridica pelo patriménio des-
tinado a fundagio. Caso a mesma escritura tenha sido utilizada para transfe-
réncia de bens imoveis, o documento também precisard ser levado para
registro nos cartorios de registro de imoveis correspondentes, para registro
em nome do novo proprietario.

A posse dos membros eleitos do conselho curador e da diretoria e, even-
tualmente, de outros 6rgdos estatutdrios se fard em seqiéncia, mediante
termo especifico firmado em livro de atas do respectivo 6rgao, o que, even-
tualmente, pode ocorrer na propria escritura de instituicao. Aqui vale apontar
que o conselho curador tem, dentre suas atribuicdes, a fiscalizacao da dire-
toria. Em vista disso, a exemplo do recomendado no capitulo referente as
associacoes, ndo serd possivel que uma mesma pessoa ocupe assento nos
dois 6rgios, em face do conflito de interesses.

Obtido o registro, devera ser providenciada a inscricio da entidade no
CNPJ (antigo CGO) e na prefeitura, bem como nos demais 6rgaos de controle
(secretarias de Saude, Educacio ou Promocao Social), de acordo com a natu-
reza da fundacio.

As alteracoes estatutdrias deverdo ser procedidas mediante deliberacio
do conselho curador, ouvido o curador de fundacgoes e, se possivel, o insti-
tuidor. A entidade, devera também enviar ao Ministério Publico, no prazo e
na forma determinados pela Procuradoria Geral da Justica da unidade da
federacao onde se encontra sediada, um relatério detalhado de suas atividades
no ano anterior, acompanhado das demonstracdes financeiras e, se existentes,
dos relatorios dos auditores independentes.

Extincao de fundacoes

As fundacoes podem ser extintas caso seu objeto se torne ilicito, impossivel
ou indtil, ou venga seu prazo de existéncia (artigo 69 do CC), por iniciativa
do Ministério Publico ou qualquer interessado. Podem, também, ser extintas

—
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por seu conselho curador, na forma do estatuto social, usualmente em reu-
nido especialmente convocada para tal fim e instalada com guorum qualifi-
cado (metade mais um dos conselheiros), com voto favoravel de dois tercos
dos presentes e aprovacdao do Ministério Publico.

A exting¢do devera ser declarada judicialmente, com obrigacdo de citacdo
do seu eventual administrador, apurando-se no curso do processo os bens e
dividas da entidade e procedendo ao pagamento das Gltimas e relacionando
os primeiros. A sentenga que decretar a extincao devera dispor sobre a des-
tinacdo do patrimoénio liquido, devendo atentar para eventuais restricdes
impostas por titulos e qualificacdes usufruidas pela entidade.

Filiais de fundacoes estrangeiras

O regime de autorizacao de funcionamento de filiais de fundacoes estrangei-
ras € o mesmo aplicado as associagdes estrangeiras, ja estudado no capitulo
precedente.
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Imunidade tributaria

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 150, inciso VI, alinea ¢, estabelece que
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios instituir
imposto sobre patrimonio, renda ou servicos das instituicdes de educacao e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei. Mais
adiante, no paragrafo 42, estabelece que as vedacdes compreendem somente
o patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as atividades essenciais
das entidades.

No ensinamento de Cretella Junior, o fundamento da imunidade aos
impostos nesses dois casos — educacdo e assisténcia — é claro, revelando o
espirito do constituinte, que pretendeu incentivar toda a iniciativa privada,
no setor educacional e assistencial (...)?°. Como o legislador ndo fez ne-
nhuma restricio, a imunidade independe da forma juridica da institui-
¢do30, de modo que a fruicdo do beneficio é assegurada aquelas que adotem
a forma de fundacdo ou associac¢io, indistintamente, nao dependendo, tam-
bém, de decurso de prazo ou de qualquer ato formal de reconhecimento por
parte do Estado, até mesmo declaracao de utilidade publica. O beneficio é
imediato, podendo ser gozado desde a constituicao da entidade.

A referida norma, porém, nao definiu o que € uma instituicdo de educa-
¢do e assisténcia social; apenas garantiu-lhe a imunidade a impostos sobre
suas rendas, patriménio e servicos, e desde que estes sejam relacionados
com as atividades essenciais da entidade, atendidos os requisitos da lei.

O texto constitucional remete a lei — no caso, o Codigo Tributario
Nacional — a fixacdo de outros requisitos para o gozo da imunidade. Este dis-
pOs, em seu artigo 14, que a entidade devera atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

¢ nao distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas,
a qualquer titulo;

e aplicar integralmente, no pais, os seus recursos na manutencao dos
seus objetivos institucionais;

e manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar a sua exatidio.

29. José Cretella Junior, Comentdrios a Constituicdo de 1988. 2* ed., Sio Paulo, Forense Uni-
versitaria, 1993, v. VII, p. 3560.

30. Bulhoes Pedreira, Imposto sobre a Renda — Pessoas juridicas. Rio de Janeiro, Justec, 1979,
v. L, p. 96.

—
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Também aqui nao se vislumbra uma definicao legal do que seja uma ins-
tituicao de educacio e assisténcia social, posto que a norma apenas enumera
0s requisitos para o gozo da imunidade.

Assim, para que possamos identificar melhor quem, de fato, estd amparado
pela imunidade, é necessario buscar nas obras de doutrina juridica uma con-
ceituacdo do termo. Os estudos de Leopoldo Braga3! oferecem a base para
a definicao de instituicio de assisténcia social que desposamos neste estudo.
Na pigina 55 de seu estudo, assinala o autor: O legislador constituinte bra-
sileiro teve em mira imunizar as entidades de fim ptiblico, desinteressadas
e altruisticas, inspiradas e criadas pelo designio de colaborar com o Estado,
suprindo-lbes as diferencas e secundando-lhes a agdo paternalista na obra
de educacdo e de assisténcia social. Preferiu o uso da palavra “instituicoes”
ao da palavra “fundagoes”, ndo s6 porque — enquanto raras — fundagoes
ba de interesse puramente privado, como ainda porque também existem
associagoes ou corporacoes de tipo institucional, isto é, instituidas ou fun-
dadas visando ao interesse geral da coletividade e, pois, com fins ptiblicos,
bumanitdrios, beneficentes, ou filantropicos, e ndo ao interesse comum dos
seus proprios membros associados.

Aliomar Baleeiro, o mais festejado autor em matéria de Direito Adminis-
trativo e também constituinte de 1946, acentuou que a Constituicdo quer
imunes instituicoes desinteressadas e nascidas do espirito de cooperacdo
com o0s poderes piblicos em suas atividades especificas32.

Para ser considerada uma instituicio de educacio e assisténcia social,
nao basta, portanto, que o estatuto social preveja a condicao de que a enti-
dade seja “sem fins lucrativos”, mas também que, desde sua criacio, fique
claramente demonstrado, pelo objetivo estatutario e pela pratica cotidiana,
que a entidade nao se destina a satisfacio de interesses de seus instituidores
ou dirigentes, mas, sim, a realizacdo de atividades de carater altruistico, vol-
tadas ao interesse coletivo e ao desenvolvimento e bem-estar da comunidade
em que atua. Nesse sentido também & o estudo de Helita Barreira Custo-
dio33, em que o “fim publico” exclusivo ou predominante é inerente ao
termo técnico-juridico “instituicoes”, adotado pela Constituicdo brasileira,

31. Leopoldo Braga, Instituicoes de educagdo ou de assisténcia social. 2* ed., Rio de Janeiro,
Borsoi, 1971.

32. Aliomar Baleeiro, Limitacées constitucionais ao poder de tributar. Rio de Janeiro, Forense,
1974, p. 116.

33. Helita Barreira Custodio, Associagoes e fundagoes de utilidade publica. 1* ed., Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 1979, pp. 83-84.
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para identificar as legitimas associacoes ou fundacoes de objetivos educa-
cionais ou filantropicos.

Ainda sobre as regras da imunidade, € importante apontar que, consoante
o artigo 111 do CTN, a interpretacao de normas que excluem o crédito tribu-
tario ou concedem isencdo deverd ater-se a literalidade do texto, ndo se
admitindo interpretacao analogica.

Leciona Baleeiro34 que para reconbecer estar imune a entidade necessd-
rio se faz indagar qual o destino da receita piiblica de que se apropria em
razdo da imunidade, pois tal receita jamais podera estar ligada a um fim
privado, isto é, ndo podera locupletar-se com tal receita a entidade que vise
beneficiar apenas os seus associados ou a estes e a uma insignificante par-
cela da sociedade.

Continua Baleeiro33: a primeira distincdo a fazer é entre instituicdo e
empresa. A Constituigcdo protege a primeira e repele a segunda. Instituicdo
de educagdo ou de assisténcia social é aquela “no profit”, desinteressada, de
Sfilantropia, que ndo representa meio de ganbo para ninguém, mas nunca
empresa particular lucrativa, como é um hospital ou uma escola, desde que
representem uma fonte de receita ou lucro para o proprietdario, a empresa,
os fundadores ou organizadores. Ndo se vai ao absurdo de pretender que
ndo seria instituicdo protegida por esse dispositivo a que pagasse saldrios aos
que nela trabalbam. O fato de uma instituicdo manter um bospital de cari-
dade, uma creche ou um abrigo para velhos, ou ainda uma escola, ndo quer
dizer que deixe de pagar aos que dedicam suas atividades a esse fim, desde
que represente uma remuneragcdo “pro labore”, principalmente quando ndo
atingir a imporidncia que, em iguais condicoes, é paga pelas empresas.

O artigo 14 do CTN (ver pagina 45) prevé o cumprimento simultineo de
trés requisitos para o gozo da imunidade. O primeiro deles € a vedacao a dis-
tribuicao de parcela do patrimonio ou rendas da entidade, o qual visa impe-
dir que pessoas de ma-fé venham a criar entidades ditas educacionais ou
assistenciais cujo real objetivo seja “assistir” os proprios instituidores. Essa
proibicao, como apontado por Baleeiro, nio deve, porém, ser entendida
como absoluta. No mesmo sentido, recentemente, a Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ao analisar a situacdo de médi-
cos que prestam servicos profissionais a uma entidade e ao mesmo tempo

34. Aliomar Baleeiro, op. cit., pp. 262 e 264.

35. Aliomar Baleeiro, Direito Tributdrio da Constituicdo, publicacio n° 8 do Instituto de Direi-
to Financeiro, Rio de Janeiro, 1959, p. 187.
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compdem seu conselho diretor, entendeu, para fins de continuidade da isen-
¢do da contribuicao previdencidria, que “(...) a situacdo de aparente conflito
desses bens juridicos resolve-se com a exegese de que o disposto no inciso IV
do art. 55 (da Lei 8.212/91) restringe apenas a remuneragcdo percebida nas
funcgoes de dirigente da entidade beneficente de assisténcia social. Logo,
ndo podera ser cassada ou ndo concedida a isencdo, pelo fato de o dirigente
exercer, de forma cumulada, outras funcoes e por essas ser remunerado, sob
pena de afronta ao principio da liberdade constitucional de profissao”30.

No mesmo caminho, a Lei 9.790, de 23/3/1999, que dispoe sobre a
qualificacdo de entidades como organizacdes da sociedade civil de inte-
resse publico e que foi fruto de ampla rodada de interlocucdo politica do
Conselho da Comunidade Solidaria com representantes do Terceiro Setor,
previu a possibilidade de remuneracdo dos diretores de entidades de
acordo com padroes de mercado. Tal possibilidade, longe de representar
uma valvula de escape sinuosa para o beneficio de dirigentes, buscou
criar uma ferramenta para a reducao do amadorismo com que a grande
maioria das entidades é gerida, contribuindo para o alcance de melhores
padroes de eficiéncia na conducao dos programas sociais e educacionais
das institui¢oes.

Recentemente, a Lei 10.637, de 30/12/2002, autorizou a remunera¢ao de
dirigentes, sem a perda da isencdo ou imunidade ao imposto de renda,
desde que seja com vinculo empregaticio e que o salario ndo seja superior
ao limite fixado para servidores federais.

A imunidade tributaria € uma das formas de expressao de rentncia fiscal
e, com o segundo requisito do artigo 14 do CTN, quer o Estado assegurar
que os recursos que ele deixou de arrecadar venham a ser aplicados na aten-
¢do, assisténcia e desenvolvimento da populac¢io brasileira e nas atividades
estatutariamente fixadas pelos instituidores. O fundamento é ébvio: o Estado
brasileiro, notoriamente incapaz de atender a todas as demandas da sociedade,
utiliza a rentncia fiscal como uma maneira de incentivo aos cidadaos para a
realizacao de atividades que visem ao desenvolvimento social do pais.
Assim, ndo s6 o Estado, como também o povo brasileiro — destinatario final
dos recursos arrecadados por impostos —, esperam que 0S recursos sejam
aqui aplicados, especialmente na execuc¢do de programas que visem ao
bem-estar comum da populacao.

36. Parecer CJ 639/96, de lavra de Paulo José Leite Farias, publicado no Didrio Oficial da
Unido de 1°/10/96.
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Dessa forma, se verificada a remessa de recursos para o exterior, ainda
que para fins humanitarios, o requisito estara sendo descumprido e sujeitara
a entidade a suspensio do beneficio fiscal. A remessa de recursos para fora
do pais, entretanto, podera ser justificada se for solidamente comprovado
que os valores se destinaram a capacitacdo de profissionais em cursos minis-
trados por entidades iddneas, nao disponiveis no Brasil e essenciais a melhora
do desempenho da entidade na busca de seus objetivos sociais.

Por derradeiro, a entidade devera manter adequada escrituracio de suas
receitas e despesas, por contabilista habilitado, em livros que possibilitem
confirmar a correcdao dos lancamentos nele efetuados. Pretendeu o legislador
que a entidade mantenha os livros obrigatorios regularmente escriturados e
em dia, de acordo com 0s principios contdbeis, para assegurar o correto
cumprimento dos itens precedentes. Para cumprimento desse requisito, a
entidade devera atender ao constante no capitulo “NBC T 10 — Dos aspectos
contabeis especificos em entidades diversas”, integrante das Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Ademais, os livros deverdo estar registrados no Cartorio de Registro de Pes-
soas Juridicas e ter suas paginas numeradas e escrituradas a tinta, sem rasuras,
na ordem cronologica dos fatos contabeis, apontando informacdes minimas
para a correta identificacdo da origem e do destino da transacdo efetuada.
Deverdo ainda ser mantidos ordenadamente em arquivo na sede da entidade
ou no escritorio do contabilista, por prazo indeterminado, pois poderdo servir
de prova do cumprimento de obrigacdes da entidade ao fisco e terceiros.

Em 1997, sob o pretexto de assegurar a continuidade da estabilidade econ6-
mica nacional ante a crise asidtica, o presidente da Republica editou a Medida
Provisoria 1.602 em 14 de novembro de 1997, que em seu artigo 12, caput, con-
siderava como imunes apenas as entidades de educacdo e assisténcia social
que prestassem servicos para os quais tivessem sido constituidas e os colocas-
sem a disposicio da populacao em geral, em carater complementar as ativida-
des do Estado, “sem qualquer remuneragao”. Esse dispositivo foi alterado
por ocasido da conversao da referida MP na Lei 9.532 em 10 de dezembro de
1997, que substituiu aquela enunciacao pela expressiao “sem fins lucrativos”.

A mudanca do texto da medida provisoria restabeleceu a possibilidade de
as entidades venderem mercadorias ou cobrarem parte de seus servicos para
auferir receita destinada a cobrir as despesas com atendimentos gratuitos.

Esse tema, porém, é controverso. O senso comum diz que o lucro de
uma atividade € a diferenca positiva entre o custo de producao e o valor de
venda de uma mercadoria ou servico. Porém, sua existéncia como fruto de
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uma atividade comercial ndo é capaz, isoladamente, de desnaturar o cara-
ter nao-lucrativo de uma entidade. E preciso observar o destino que se di
ao eventual resultado positivo de tal atividade. Assim, da mesma maneira
que uma empresa nao se torna uma entidade sem fins lucrativos por obter
prejuizo em suas operacoes, nao se pode pretender que uma entidade seja
equiparada a uma empresa por obter resultado positivo em atividades
remuneradas.

Nesse sentido, vale a pena transcrever acordao do 1° Conselho de Con-
tribuintes do Ministério da Fazenda, publicado na pigina 28 da edicio
ntmero 150-E do Didrio Oficial da Unido, de 1999, que, ao lado de varios
outros de igual sentido, assim entendeu:

Processo 11065.001742/97-29

Sessao de 3/2/1999 — Recurso n? 108337. Acérdao n? 201-72497
Recorrente: SES| — Servico Social da IndUstria

Recorrido: DRF — Porto Alegre/RS

Relator: Serafim Fernandes Corréa

Ementa: PIS — Entidades de fins ndo lucrativos. As entidades de fins
nao lucrativos, nos termos da Lei Complementar n® 07/70, art. 39,
parégrafo 4%, c¢/c Decreto-Lei n® 2.303/86, art. 33, contribuirdo para o
PIS mediante aplicacao da aliquota de 1% sobre a folha de pagamento.
O fato de a entidade de fins ndo lucrativos, no caso o SESI, vender
medicamentos e sacolas econémicas ndo a descaracteriza como tal,
de vez que as referidas operagbes integram os objetivos para os
quais foi criada. (Destaque do autor)

Para manter o enquadramento legal de entidade sem fins lucrativos e usu-
fruir a imunidade assegurada pela Constituicao, a organizacao deve cumprir
os requisitos fixados nos diversos incisos do artigo 12 da Lei 9.532/97 (ver
artigo 170 do RIR/99), a seguir apresentados:

I-ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados (salvo se a entidade for qualificada como OSCIP);

II— aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvi-
mento de seus objetivos sociais (regra antiga);

III - manter escrituracao completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao
(idem item anterior);
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IV - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da
data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivacido de suas despesas, bem assim a realizacio de
quaisquer outros atos ou operacdes que venham a modificar sua
situacao patrimonial (a guarda dos documentos que lastrearam os
lancamentos contdbeis, até entdo implicita no item precedente e
nas regras gerais para as pessoas juridicas, tornou-se mais clara e
deve ser colocada em prdtica imediatamente);

V — apresentar, anualmente, Declaracio de Rendimentos, em conformida-
de com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal (a declara-
¢cdo de isencdo do imposto de venda ja era obrigatoria — até junho de
cada ano — por forca do artigo 856, pardgrafo 3% do RIR/94);

VI - recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigacoes acessorias dai decor-
rentes (a retengdo e o recolbimento do IR-fonte ja eram previstos no
artigo 914 do RIR/94 e a da contribuicdo previdencidria também
ja estava prevista na Lei 8.212/91. As obrigagoes acessorias, tais
como entrega da DIRF, RAIS e CAGED também ja estavam previs-
tas em normas especificas. De toda forma, esta alinea foi julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em medida limi-
nar na acdo direta de inconstitucionalidade niimero 1.802-3, em
27 de agosto de 1998);

VII - assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicio que
atenda as condicoes para gozo da imunidade, no caso de incorpo-
racdo, fusdo, cisao ou encerramento de suas atividades, ou a 6rgao
publico (esta regra ja era pratica corrente entre as entidades,
embora ndo seja usual que os estatutos prevejam as bipoteses de
incorporagdo, fusdo ou cisdo de entidades beneficentes, pois tais
operacoes sdao mais freqtientes em entidades lucrativas);

VIII - outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com
o funcionamento das entidades a que se refere este artigo (ndo
identificamos por ora quais sejam esses requisitos; é provavel que
seja uma abertura para regras futuras).

Merece atenc¢do também o disposto no paragrafo 32 do mesmo artigo 12,
que, em sua redacao original, considerou entidades sem fins lucrativos aquelas
que ndo apresentem superavit em suas contas ou, caso o apresente em deter-
minado exercicio, destine o referido resultado integralmente ao incremento
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de seu ativo imobilizado. Felizmente, esse dispositivo foi alterado pela Lei
9.718, de 27/11/1998, que, sabiamente, restabeleceu o principio do artigo 14,
inciso II, do CTN, determinando que o superavit de um ano seja aplicado na
manutenc¢io e desenvolvimento dos objetivos sociais da entidade.

Essa alteracdo veio ao encontro do desejo das entidades, eis que ndo cabe
a lei decidir onde e como o contribuinte deva aplicar os seus recursos finan-
ceiros e sobras de caixa. No caso concreto das entidades beneficentes, a
sobra de caixa de um ano podera ser usada para custeio de despesas correntes
no ano seguinte, pois, tendo suas rendas calcadas em doacdes, campanhas,
subvencoes e auxilios governamentais e, eventualmente, em cobranga de
parte de seus servigcos, ndo podera assegurar receitas capazes de cobrir suas
despesas. Ademais, entidade sem fins lucrativos € aquela que nao visa ao
lucro — somente isto —, descabendo tal exigéncia legal que afrontava o pre-
visto no artigo 5°, XIX, da Constituicio Federal, que dispde ser vedada a
interferéncia estatal no funcionamento de associacoes.

Outro aspecto da lei que mereceu reiterado questionamento judicial diz
respeito a submissao a tributacdo (do IR-fonte) dos rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicacoes financeiras de renda fixa ou renda variavel.
A Constituiclao assegura a imunidade as rendas das entidades, ndo fazendo
nenhum tipo de restricdo a sua origem, que pode ser receita de aluguel,
prestacao de servicos, venda de mercadorias ou rendimentos financeiros. E
se a Constituicdo nio restringiu ndo cabe 4 norma infraconstitucional fazé-
lo. Portanto, tal exigéncia ¢ flagrantemente inconstitucional e foi derrubada
pelo Supremo Tribunal Federal em 27 de agosto de 1998, ao conceder medi-
da liminar na acao direta de inconstitucionalidade nimero 1.802-3 proposta
pela Confederacao Nacional de Satde. Como ensina Luiz Fabido Guasque,
a decisdo do Supremo retiva de vigéncia a lei do mundo juridico, desobri-
gando a todos de seu cumprimento e tornando obrigatoria a sua ndo apli-
cabilidade em qualquer instancia da federacdo?.

Finalmente, a exclusio de entidades educacionais e de assisténcia a
saude da “isencao” (na verdade, imunidade) do imposto de renda prevista
no artigo 30 da Lei 4.506/64, embora atenuada pelo (incluido) paragrafo
Gnico que assegura a fruicao do beneficio para as entidades enquadradas
nos artigos 12 e 15 da lei, infringe a supracitada norma constitucional — que
as menciona explicitamente — e podera sujeitar o Executivo a uma miriade
de processos judiciais por parte de entidades que se julgarem prejudicadas.

37. Luiz Fabido Guasque, Direito ptiblico: Temas polémicos. 1* ed., Rio de Janeiro, Freitas Bas-
tos, 1997, p. 130.
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Feitas essas consideracdes de natureza geral, passaremos a apontar o
regime fiscal de diversos impostos e contribuicdes em espécie, dividindo a
avaliacao a partir do ente tributante.

Tributos federais

Obtencao do CNPJ/MF

Imediatamente ap6s a constituicao da entidade perante o Cartério de Regis-
tro de Pessoas Juridicas, devera ser providenciada a inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) para
regularizacio de sua condicdo de contribuinte de tributos federais. O proce-
dimento a ser adotado estd regulado na Instrucio Normativa 200, de
13/9/2002 (DOU de 1°/10/2002), devendo o formulario ser firmado pelo
representante legal da entidade, que indicara, também, o seu CPF pessoal
como responsavel pela regularidade fiscal da entidade.

O nimero do CNPJ/MF devera constar de todos os recibos, contratos e
documentos que gerem direitos e obrigacdes para a entidade, devendo o
cartao de inscrico e o respectivo carimbo padronizado serem mantidos em
local seguro, a fim de evitar seu mau uso por pessoas desautorizadas.

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)

A legislacao do imposto de renda incorporou os preceitos fixados no Codigo
Tributério Nacional (leis n%s 3.470/58, artigo 113, e 5.172/66, artigos 92, IV, ¢,
e 14, 1, I e IID), estando a imunidade das entidades de educacio e assisténcia
social prevista no artigo 170 do Regulamento do Imposto de Renda vigente
(Decreto n® 3.000, de 26/3/1999 — RIR/99).

Dessa forma, tais entidades sio imunes a incidéncia do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) sobre sua renda, embora continuem obrigadas a
cumprir diversos outros encargos relacionados ao tributo previstos no RIR/99.

Em virtude da imunidade, os rendimentos produzidos por aplicacoes
financeiras também estardo dispensados da retencdo do imposto de renda na
fonte. Se a entidade vier a sofrer indevidamente a retencdo por parte da ins-
tituicdo financeira, com base na Lei 9.532/97, podera pleitear sua restituicao.

Situacdo diversa, porém, ocorre com as instituicdes que, nio se dedi-
cando a educacio e assisténcia social, tenham carater filantropico, recrea-
tivo, cultural e cientifico e com as associacdes civis que prestem 0s servicos
para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢io do
grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos, posto que gozam
de uma iseng¢édo do imposto de renda.
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Isencdo pode ser definida como a dispensa do pagamento do tributo
devido em razao de expressa disposicao da lei (ordinaria ou complementar)
nesse sentido. No dizer de Ruy Barbosa Nogueira, s6 se pode isentar o que
esteja a priori tributado. Em principio, somente pode isentar o legislador que
tenha competéncia para criar o tributo, pois a isengdo é uma dispensa da
obrigagdo de pagar38.

A isencao do imposto de renda nao tem fundamento constitucional; ela é
concedida por lei federal e, portanto, tem natureza mais preciria ante a cres-
cente demanda arrecadatéria do poder publico. De acordo com o artigo 15
da Lei 9.532/97, os requisitos para o gozo da isen¢do siao rigorosamente 0s
mesmos previstos para as entidades imunes, o que tem contribuido para gerar
confusao no setor quanto a origem do direito de ndo pagar imposto de renda.

Entretanto, em ambos os casos, se a propria entidade for a fonte pagadora,
estard obrigada a reter e recolher mensalmente o imposto de renda devido
pelos beneficidrios dos pagamentos (artigo 865). Ainda que deixe de reter o
imposto, continuara responsavel por seu recolhimento (artigo 722). Como obri-
gacdo adicional, deverd apresentar a Declaracio de Informacio de Retencao na
Fonte (DIRF) nos prazos fixados pela Secretaria da Receita Federal.

Anualmente, a entidade também deve apresentar 4 agéncia da Receita
Federal a qual esta subordinada a Declara¢do de Informacdes Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica (DIP]) no prazo estabelecido pela SRF. Nesse sen-
tido a decisdo a seguir transcrita:

Decisao 40, de 4 de agosto de 1999.
Assunto: Obrigacdes acessoérias

Ementa: Associagao cultural. Apresentacao de Declaracao de Rendi-
mentos. Nos exercicios de 1996 e 1997, a pessoa juridica isenta
estava obrigada a apresentar Declaragédo de Isengdo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica. Para o exercicio de 1998, referida entidade
estava obrigada a apresentar a Declaracdo Anual Simplificada e, a
partir do ano calendério de 1999, a Declaragdo de Informacgodes
Econbdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ.

Dispositivos legais: RIR/1999, artigos 170 e 179; IN SRF n®s 28/98
e 127/98.
[Divisao de Tributagao da 12 Regido Fiscal (Brasilia), DOU de 9/11/1999]

38. Ruy Barbosa Nogueira, op. cit, p. 183.

—



GIFE 42 edicdo (2006) (5) 31/03/06 8:00 PM %ge 55

TERCEIRO SETOR: REGULACAO NO BRASIL
55

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
A propriedade rural, por forca do mesmo preceito constitucional, estd, em
principio, imune a incidéncia do Imposto Territorial Rural.

Todavia, € necessaria uma andlise dessa imunidade por um prisma da
essencialidade de tal propriedade na busca dos objetivos sociais da entida-
de. Com efeito, € sabido que a maior parte das entidades do Terceiro Setor
esta sediada em areas urbanas e, por conseguinte, atuando de forma mais
incisiva nas cidades em que estao inseridas. Nessa acep¢io, a manutencio
de uma propriedade rural tdo-somente como reserva de valor ndo contem-
pla, em nosso entender, o requisito previsto no texto constitucional e torna,
portanto, a area passivel de tributacao do ITR.

Para que a entidade assegure o gozo da imunidade, deverd demonstrar
que a propriedade rural € utilizada ou, ao menos, esta inserida na proposta
de consecucao dos objetivos sociais (art 32 do Decreto 4382/02).

Assim, por exemplo, se uma entidade urbana de assisténcia as comuni-
dades carentes dispoe de area rural relativamente proxima a sua sede e
mantém, em seu estatuto, o objetivo social de profissionalizagdo agricola,
essa drea assumird a condicdo de essencial ao seu propoésito e, portanto,
nao podera ser tributada.

Se, por outro lado, a entidade esta sediada no meio rural e utiliza a area
para a manutencio de uma escola ou de um nicleo de orientacio a mater-
nidade, ainda que nela nio realize qualquer atividade agricola, estara con-
templada pela imunidade.

Contribuicao Social sobre o Lucro (CSSL)

A Contribuicdo Social sobre o Lucro das pessoas juridicas, instituida pela
Lei 7.689, de 15/12/1988, ndo excluiu expressamente as pessoas juridicas
sem fins lucrativos de seu pagamento, embora tal exclusio possa ser abs-
traida da propria definicio de ambas: se as pessoas juridicas atuantes no
Terceiro Setor ndo tém fins lucrativos, ndo auferem lucros e, portanto, nio
estdo sujeitas ao pagamento do tributo.

Nesse contexto, € relevante apontar que “lucro” nao deve ser confundido
com “resultado financeiro positivo”. Lucro pode ser definido como a apro-
priacdo privada do resultado positivo da aplicagdo do capital, do trabalho, ou
da combinacao de ambos, e, portanto, pressupde que a entidade trabalha em
beneficio de seus proprietarios3?. E fato incontroverso que o objetivo de um

39. De Placido e Silva, Vocabuldrio juridico. 1* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1963.

—
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empresario € receber dividendos pelo negdcio que pratica, ¢ € comum a
ampliacdo ou reducao do espectro de atividades em virtude da lucratividade
auferida ou esperada em cada negdcio. As entidades do Terceiro Setor, por
seu turno, nao exercem atividades visando ao lucro, pois atuam impulsiona-
das pelos seus objetivos sociais, de cardter permanente, em que o dinheiro
nio é o fim, mas o meio para o alcance de seus propositos de assisténcia,
educacio e desenvolvimento do pais. Se, ao final do exercicio, apds apura-
das as receitas e as despesas, verificar-se um resultado financeiro positivo, tal
valor sera reaplicado integralmente em seus programas e atividades institu-
cionais, ndo sendo distribuido aos dirigentes e associados.

Uma primeira hipotese aponta que estamos diante de uma situacao de
nao-incidéncia do tributo. Como ensina Ruy Barbosa Nogueira, incidéncia
é o fato de a situagdo previamente descrita na lei ser realizada e incidir o
tributo, dar nascimento a obrigagdo tributdria. Neste caso a situagdo estd
incluida no campo da tributacdo. Tecnicamente se diz que é a ocorréncia
do fato gerador do tributo, ou que o tributo, como expressdo da lei, incide
na relagdo fatica previamente tipificada e efetivamente realizada. (...) Ndo
incidéncia é o inverso, isto é, o fato de a situagdo ter ficado fora dos limites
do campo tributdrio, ou melhor, a ndo ocorréncia do fato gerador, porque
a lei ndo descreve a hipotese de incidéncia®®. Nesse diapasao, o resultado
financeiro positivo das entidades esta fora do campo de incidéncia da CSSL
por nido poder ser caracterizado como lucro.

Outra tese sustentada pelas autoridades fiscais aponta que o artigo 195,
paragrafo 7°, da Constituicao Federal isentou da contribuicao para a seguri-
dade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei4l. Para as entidades que, ndo sendo benefi-
centes de assisténcia social, tenham carater filantrépico, recreativo, cultural
e cientifico e as associagdes civis que prestem 0s servicos para os quais hou-
verem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos, a dispensa do pagamento € assegurada
pelo artigo 15 da Lei 9.532/97. Em ambos os casos, estariamos diante de uma
situacio de isencio que, paradoxalmente, € muito mais exigente para as
entidades de assisténcia social que para as demais, mesmo que sejam clubes
esportivos e recreativos. Nesse sentido, ver a Instru¢cdo Normativa SRF 390,
de 30/1/2004, que reproduz o entendimento.

40. Ruy Barbosa Nogueira, Curso de Direito Tributdrio. 8* ed., Sio Paulo, Saraiva, 1987, p. 183.

41. No caso, o artigo 55 da Lei 8.212, de 24/7/1991, regulamentada pelo Decreto Federal 3.039,
de 28/4/1999.

—
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Uma terceira vertente doutrindria, capitaneada pelo ilustre professor
Ives Gandra da Silva Martins, sustenta que o paragrafo 7° do artigo 195
versa sobre imunidade tributaria. Conforme Rodrigo César de Caldas S3, a
imunidade tributdria evita que se dé ao legislador a competéncia para
tributar determinadas pessoas ou situagoes. A imunidade é prevista na
Constituicdo Federal. (...) Quando a hipotese é de imunidade, o legisla-
dor constituinte, que dd a competéncia para tributar determinadas
situagoes (circulagdo de mercadorias, patriménio e renda, etc.), simples-
mente ndo dda a competéncia para o legislador comum tributar outras
situacoes®2. Conclui S4, apoiando-se no entendimento de Ives Gandra
Martins, que a hipotese do pardagrafo 7° do artigo 195, portanto, ndo é de
isengdo, mas de imunidade tributaria. O legislador constituinte definiu
0s papéis para a promogado da seguridade social: alguns tomam iniciati-
va de promové-la diretamente3, como as entidades beneficentes e de
assisténcia social, enquanto outras entidades — elencadas no caput do
artigo 195 — financiam a seguridade. Por esse motivo, as primeiras ficam
imunes ds contribuicoes dessa natureza.

A questdo nao &, porém, relevante apenas ao debate intelectual. A
prevaléncia da tese de nao-incidéncia conduz a uma situacao em que a
exclusao do pagamento do tributo depende unicamente da condicao de
entidade sem fins lucrativos. Prevalecendo a hipdtese de isencao, a entidade,
para poder fruir do beneficio, deverd atender ao extenso rol de requisi-
tos fixados na legislacao aplicavel, como também dependera de outorga
do beneficio pelo ente tributante. Finalmente, ao sobrepor-se a tese da
imunidade, bastaria a entidade enquadrar-se no conceito de instituicao
de assisténcia social.

Contribuicao previdenciaria (INSS)

A Lei 8.212, de 24/7/1991, dispds sobre a organizacio e custeio da Previ-
déncia Social e, em seu artigo 55, isentou as entidades beneficentes de
assisténcia social do pagamento das seguintes contribuicoes:

e contribuicio previdenciaria — 20% sobre o total das remuneracoes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e autd-
nomos que lhe prestem servigos;

42. Rodrigo César Caldas S4, Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sio Paulo, n® 47, pp. 111
a 118; citacao, p. 112.

43. Estando, portanto, inseridas no ambito do artigo 194 da Constitui¢ao Federal.

—



GIFE 42 edicdo (2006) (5) 31/03/06 8:00 PM %ge 58

EDUARDO SZAZI
58

e contribuicio para acidente do trabalho — 1% a 3%, de acordo com o
grau de risco, sobre a mesma base de cilculo, para financiamento
da complementacio das prestacoes por acidente do trabalho;

e contribuicdo para o Finsocial — atualmente substituida pela Cofins;
e Contribuicao Social sobre o Lucro — ja abordada.

Posteriormente, o artigo 55 da Lei 8.212/91 teve suas disposicoes modifi-
cadas pelas leis 9.429, de 26/12/1996; 9.528, de 10/12/1997; 9.711, de
20/11/1998, € 9.732, de 11/12/1998, e todas as alteracdes continuam vigentes.

Atualmente a fruicdo da isenc¢do estd regulada pelos artigos 206 a 210 do
Decreto 3.048, de 6/5/1999 e pela Instrucao Normativa 3, de 14/7/2005, do
MPS, que disciplinou que a entidade beneficente de assisténcia social deve
cumprir cumulativamente os seguintes requisitos:

e ser reconhecida como de utilidade publica federal,

e ser reconhecida como de utilidade publica pelo respectivo Estado
ou Distrito Federal ou municipio onde se encontre a sua sede;

e ser portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assis-
téncia Social, devendo o certificado ser renovado a cada trés anos;

e promover a assisténcia social beneficente aos destinatarios da politi-
ca nacional de assisténcia social;

e aplicar integralmente o eventual resultado operacional na manuten-
cido e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

e apresentar, anualmente, ao Instituto Nacional do Seguro Social rela-
torio circunstanciado de suas atividades, na forma da norma;

® nao perceberem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores,
benfeitores ou equivalentes remuneracao, vantagens ou beneficios,
por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcoes
ou atividades que lhes sdo atribuidas pelo respectivo estatuto social.

Obtida a isencio, ela abrangeri todas as dependéncias 44, estabelecimen-
tos e obras de construcio civil da entidade beneficente, quando estas forem
por ela executadas e destinadas a uso proprio. Assim, a obra conduzida por

44. Parecer CJ 639/96 de lavra de Antonio Glaucius de Morais, publicado no Didrio Oficial da
Unido de 1°/10/1996.

—
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empreiteira contratada nao estd beneficiada pela isencio. A mesma situacio
de exclusiao do beneficio verifica-se nas situacoes em que a entidade bene-
ficiaria da isencdo mantenha outra empresa ou entidade dotada de persona-
lidade juridica propria, pois o direito ao beneficio é exclusivo da entidade,
ndo sendo extensivel a terceiros. A Gnica ressalva prevista na norma refere-se
a manutencao do direito de empresa ou entidade mantida por outra que, em
24 de julho de 1991, estava no exercicio do direito 2 isencdo, desde que esse
direito a ela fosse extensivel pela legislacao da época.

O INSS periodicamente podera fiscalizar a entidade para certificar-se de
que ela estd cumprindo os requisitos e aplicando em projetos e atividades
gratuitas pelo menos o valor equivalente a isen¢do da contribuic¢do previden-
ciaria por ela usufruida.

Ainda vale a pena apontar que parte dos dispositivos da Lei 9.732, de
11/12/1998, que condicionava a fruicio do beneficio da isencao a promogao
de assisténcia gratuita teve sua eficacia suspensa por for¢ca de medida limi-
nar concedida pelo Supremo Tribunal Federal em 14 de julho de 1999 na
acdo direta de inconstitucionalidade n® 2028-5 movida pela Confederacio
Nacional da Satude, cujo inteiro teor esta transcrito no presente estudo.

Contribuicao para o salario-educacao

A Lei 9.424, de 24/12/1996, instituiu a contribuicdo para o salario-educacio,
calculada a taxa de 2,5% sobre o salario de contribuicdo dos empregados de
pessoas juridicas, com o proposito de arrecadar recursos para o custeio do
sistema de ensino fundamental.

Posteriormente, a Lei 9.766, de 18/12/1998, concedeu isencdo do recolhi-
mento:

e as escolas comunitarias, confessionais e filantropicas, devidamente
registradas e reconhecidas pelo competente 6rgdo de educacio,
que atendam ao disposto no inciso II do artigo 55 da Lei 8.212/91;

¢ Js organizacdes hospitalares e de assisténcia social, desde que aten-
dam, cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I a
V do artigo 55 da Lei 8.212/91.

Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
As entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei foram expressamente isentadas da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), por forca do artigo 62, 111, da
Lei Complementar 70, de 30/12/1991, que instituiu o tributo.

—
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Recentemente, com a edicdo da Lei 9.718, em 27 de novembro de 1998,
foi ampliada a base de calculo da Cofins, passando o recolhimento a inci-
dir sobre a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagio contibil
adotada para as receitas.

O artigo 13 da Medida Provisoria 2.158-35, de 24/8/2001, excepcionou a
regra geral acima para dispor em seu artigo 14 que, em relacio aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, sio isentas da Cofins
as receitas relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o
artigo 13 da mesma medida provisoria, a saber:

e instituicoes de educacio e de assisténcia social a que se refere o arti-
go 12 da Lei 9.532, de 10/12/1997;

e instituicoes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e
as associacoes a que se refere o artigo 15 da Lei 9.532/97;

e fundacoes de direito privado.

O referido artigo 12 da Lei 9.532/97 definiu como imune ao imposto de
renda a instituicado de educacao e assisténcia social que preste os servicos
para os quais tenha sido instituida e os coloque a disposi¢ao da populacao
em geral, em carater suplementar as atividades do Estado, sem fins lucrati-
vos. Ja o artigo 15 da mesma lei definiu como isentas do imposto de renda
as instituicdes de cariter filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as
associacoes civis que prestem 0s servicos para os quais tenham sido insti-
tuidas e os coloquem a disposicio do grupo de pessoas a que se destinam,
sem fins lucrativos.

Ou seja, o primeiro requisito para usufruir a isen¢ao da Cofins é o enqua-
dramento em uma das trés hipoteses apontadas.

Ha também outro requisito, este previsto no artigo 17 da citada medida
provisoria, que determina ser aplicavel as entidades filantropicas e benefi-
centes de assisténcia social, para fruicio de tais beneficios, o estatuido no

artigo 55 da Lei 8.212, de 24/7/1991, que apresenta as condi¢oes para gozo
da isencdo da contribuicio previdenciaria:

e ser reconhecida como de utilidade puablica federal,
e ser reconhecida como de utilidade publica estadual ou municipal,

e ser portadora do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, for-
necido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social;

—
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e promover gratuitamente, e em carater exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes,
idosos e portadores de deficiéncia,

e ndo perceberem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores
ou benfeitores remunerac¢do e ndo usufruirem vantagens ou benefi-
cios a qualquer titulo;

e aplicar integralmente o eventual resultado operacional na manutencao
e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando
anualmente ao INSS relatério circunstanciado de suas atividades.

A simples comparacio entre o espectro de entidades referido no artigo
13, incisos III, IV e VIII, da Medida Provisoria 2.158-35 e aquele mencio-
nado no artigo 17 da mesma norma demonstra claramente que se trata de
grupos distintos:

Natureza da entidade Artigo 13 Artigo 17
Instituicoes de educacao X

Instituicoes de assisténcia social X
Instituicdes de caréater filantrépico X

Instituicoes de carater recreativo

Instituicoes de caréater cultural

Instituicoes de carater cientifico

Associagdes civis

X | X | X | X | X | X |X

Fundacoes privadas

Partindo dessa constatacio, pode-se concluir que somente as entidades
de assisténcia social e de cariter filantrépico deverdo cumprir, cumulativa-
mente, as regras dos artigos 13 e 17, cabendo as demais apenas o atendimento
ao artigo 13, para fruicdo da isenc¢do da Cofins.

A Secretaria da Receita Federal, consultada por contribuintes, evoluiu seu
entendimento da seguinte forma:
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Decisao 35, de 28 de abril de 1999.
Assunto: Cofins
Ementa: Base de célculo. Receita bruta. Associacdes. A partir de 12
de fevereiro de 1999, observadas as exclusdes taxativamente pre-
vistas, incide a Cofins sobre a totalidade das receitas da entidade
associativa, inclusive as auferidas de contribuicbes e mensalidades
de associados.
Dispositivos legais: Lei 9.718/1998, art. 3°.

[Divisao de Tributagdo da 92 Regiao Fiscal (Parand), DOU de 15/7/1999]

Decisao 29, de 28 de abril de 1999.
Assunto: Cofins

Ementa: Base de calculo. Receita bruta. Entidades sindicais. A partir
de 1° de fevereiro de 1999, observadas as exclusdes taxativamente
previstas, incide a Cofins sobre a totalidade das receitas da entidade
sindical, inclusive as auferidas de contribuicbes e mensalidades de
associados.

Dispositivos legais: Lei 9.718/1998, art. 3°.

[Diviséo de Tributagdo da 92 Regiao Fiscal (Parana), DOU de 15/7/1999]

Decisdo 68, de 5 de julho de 1999.
Assunto: Cofins
Ementa: Isencéo. Sindicatos. Federagbes. A partir de 1° de feverei-

ro de 1999, sio isentas da Cofins as receitas relativas as atividades
préprias das entidades sindicais federativas.

Dispositivos legais: MP 1858-6/1999, art. 14, X. (Destaque do autor)
[Divisdo de Tributagdo da 92 Regido Fiscal (Parana), DOU de 3/8/1999]
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Decisao 79, de 14 de julho de 1999.
Assunto: Cofins
Ementa: Isencao. Assisténcia social. A partir de 12 de fevereiro de 1999,
séo isentas da Cofins as receitas relativas as atividades préprias das enti-
dades beneficentes de assisténcia social, atendidos os requisitos da lei.
Dispositivos legais: CF-1988, art. 195, paragrafo 7% Lei 9.718/1998,
art. 2%, MP 1858-6/1999, art. 14, X, e 15, Lei 8.212/1991, art. 55, Lei
9.732/1998. (Destaques do autor)

[Divisao de Tributagdo da 92 Regiao Fiscal (Parand), DOU de 3/8/1999]

Decisao 14, de 20 de janeiro de 2000.
Assunto: Cofins

Ementa: Entidade de carater cultural. Isencédo. As receitas préprias das
entidades de carater cultural que preencham os requisitos para gozo do
beneficio previsto no artigo 15 da Lei 9.532/1997 estéo isentas da
Cofins em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir de 1%/2/1999.

Entende-se por receitas préprias as receitas tipicas dessas entida-
des, tais como contribuigées, donativos, anuidades ou mensalidades
pagas para manutencdo da instituicao, mas que ndo tenham um
cunho contraprestacional.
Por outro lado, as receitas de vendas de mercadorias ou de presta-
¢cao de servicos, tais como a mensalidade cobrada como condigao
para freqUentar cursos de idiomas#45, continuam sujeitas a Cofins.
Dispositivos legais: LC 70/1991; PN CST 5/1992; Lei 9.718/1998;
MP 1.858/1999; Lei 9.532/1997. (Destaque do autor)

[Divisdo de Controle Aduaneiro da 92 Regido Fiscal (Parana), DOU de 11/4/2000]

A distincao do tratamento fiscal dispensado as entidades de natureza nao-
filantropica é clara e vem encontrando amparo no entendimento da Receita
Federal, como se pode depreender das decisdes 68 e 79 da Divisdo de Tribu-
tacdo da 92 Regido Fiscal, acima transcritas.

45. Esse entendimento desrespeita a Lei 9.718, posto que, tendo a entidade por objeto
social a realizacao de cursos, as receitas deles auferidas constituem receitas oriundas de ati-
vidades proprias.

—
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A parte o nosso entendimento acima, julgamos oportuno ponderar que
tanto a Lei 9.718 como a referida medida provisoria tém sido questionadas
por diversas empresas e entidades, que sustentam existir diversas inconstitu-
cionalidades em seu texto.

Sem adentrar em detalhes, tém sido sustentados os seguintes argumentos
para caracterizar a existéncia de infracdes do texto constitucional:

e nulidade absoluta da Lei 9.718/98, que previu a cobranca do PIS
sobre a receita bruta, posto que & inconstitucional desde a sua
publicacio (27 de novembro de 1998), ocorrida em data anterior 2

da EC 20 (15 de dezembro de 1998), que, assim, ndo a recepcionou;

e 0 conceito de faturamento previsto na LC 70 contempla apenas o
resultado das atividades mercantis, ndo podendo confundir-se com
o de receita bruta. Dessa forma, a ampliacao da hipotese de incidén-
cia do PIS por lei ordinaria € inconstitucional;

¢ a impossibilidade de revogacio, por lei ordinaria, da isencao confe-
rida as entidades beneficentes de assisténcia social pelo artigo 6, 111,
da Lei Complementar 70 (que criou a Cofins), por infracao do prin-
cipio constitucional da hierarquia das normas .

Contribuicao para o Programa de Integracao Social (PIS)

A contribuicao para o Programa de Integracao Social (PIS) foi instituida pela
Lei Complementar 7/70 e esta inserida entre as contribuicdes para o custeio
da seguridade social, previstas no artigo 195, I, da Constituicio Federal, e
incide sobre o faturamento da pessoa juridica.

O conceito de faturamento originalmente era entendido como advindo
do ato de emitir faturas, ou seja, do exercicio de atividade comercial, o qual,
como € sabido, ndo é o proposito das entidades do Terceiro Setor. Consciente
disso, mas pretendendo tributar de alguma forma essas entidades, o gover-
no federal editou o Decreto-Lei 2.303/86 instituindo a metodologia que viria
a ser conhecida como “PIS/Folha de Pagamento”, pela qual as entidades sem
fins lucrativos pagavam o PIS a taxa de 1% sobre sua folha de salarios.

46. E importante apontar que diversos doutrinadores nio acolhem a “superioridade normati-
va” pura e simples, mas sim a competéncia normativa propria (definida pela Constituicao)
para cuidar de certos assuntos, razao pela qual, em tendo uma lei complementar tratado de
assunto que poderia ser versado por lei ordindria (isencdo), essa lei complementar poderia
ser alterada por lei ordinaria. Nesse sentido, ver RE 146.733; pleno; relator, ministro Moreira
Alves (RTJ 143/684).

—
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Em 1998, com a edicdo da Lei 9.718/98, o governo pretendeu abandonar
o conceito de faturamento para adotar o de receita bruta, que compreende-
ria ndo so6 a receita das atividades comerciais (“faturadas”) como também as
demais, como receitas financeiras e aluguéis. Como a nova lei nio havia
excluido as entidades sem fins lucrativos, implicava em um aumento da sua
carga fiscal. Cedendo a pressdes, o governo editou a Medida Provisoria
2.158-35, de 24/8/2001 mantendo a metodologia do “PIS/Folha de Pagamen-
to” ndo s6 para as entidades imunes (de educacio e assisténcia social) como
também para diversas outras entidades isentas do imposto de renda, tais
como as culturais, recreativas, filantropicas e cientificas.

Em razao das inconstitucionalidades da Lei 9.718/98 — que ja apontamos
quando estudamos a tributacdo pela Cofins — o governo federal editou, mais
uma vez, uma medida proviséria para regular a contribuicio para o PIS. A
Medida Provisoria 66, de 29/8/2002, foi convertida na Lei 10.637, de
30/12/2002, e criou um sistema duplo de tributacao do PIS, a depender da
finalidade da entidade do Terceiro Setor.

As entidades com finalidades educacionais e de assisténcia social, por
serem imunes a impostos pelo artigo 150, VI, “c”, da Constituicio, continuam
regidas pela legislacao anterior, ou seja, pela MP 2.158-35 e, assim, autoriza-
das a recolher o PIS sobre a folha de pagamento. Ja as demais entidades pas-
sam, a partir de 01/12/2002, a se enquadrar no regime das pessoas juridicas
com finalidade lucrativa.

De acordo com o art. 12 da Lei 10.637, a contribui¢ao para o PIS tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido como o total das recei-
tas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacao
ou classificacao contabil. Ainda de acordo com a norma, o total das receitas
compreende ndo sO a receita bruta da venda de bens e servicos nas opera-
¢coes em conta propria ou alheia, como também todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

Dado o conceito genérico da base de cilculo e o fato de ndo haver ocor-
rido exclusdo especifica, integram a base de calculo as receitas de entidades
do Terceiro Setor decorrentes de doacdes e aplicacdes financeiras, além
daquelas porventura recebidas a titulo de aluguéis, prestacao de servicos e
venda de mercadorias.

Contribuicao Provisoria sobre a Movimentacao Financeira (CPMF)

A Lei 9.311, de 24/10/1996, que instituiu a Contribui¢do Provisoria sobre a
Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF), em seu artigo 3°, V, dispds ndo incidir o tributo
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sobre a movimentacao das entidades beneficentes e de assisténcia social,
nos termos do ja mencionado artigo 195, paragrafo 7°, da Constituicao Fede-
ral. Embora a expressio “nio incide” possa dar a entender que se trata de
uma situacdo de nio-incidéncia, na verdade temos aqui uma situaciao de
isencdo do tributo.

O artigo 19 da Lei 9.311/96 autorizou a Secretaria da Receita Federal, no
ambito de sua competéncia, a expedir as normas complementares necessarias
a execucao da lei. No que concerne a isencao das entidades, isso veio a ma-
terializar-se com a divulgacio da Instru¢ao Normativa 531, de 30/3/2005,
que, apoiando-se em parte dos requisitos fixados para a isencdo da contri-
buicdo patronal para o custeio da previdéncia social (INSS), disciplinou o
modelo de declaracio a ser apresentado pela entidade a instituicao financeira,
condicionando-a a apresentacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl)

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPD) integra a categoria dos
denominados “impostos indiretos”, em que o 6nus tributdrio € vinculado a
um evento juridico ou material, nao dispondo, dessa forma, de instrumentos
para apuracdo da capacidade econdmica do contribuinte. Também integra,
ao lado dos impostos incidentes sobre o comércio exterior e operacdes
financeiras, o grupo dos denominados “impostos seletivos”, pois sua aliquota
pode ser majorada ou reduzida em conformidade com os interesses estraté-
gicos do governo para o desenvolvimento ou desaquecimento de uma deter-
minada area de atividade econoémica. Portanto, o peso da tributacio pelo IPI
depende muito mais da natureza do produto industrializado do que da
forma juridica ou da capacidade econdémica do contribuinte.

O artigo 48, inciso 1, do Decreto 2.637, de 25/6/1998, que aprovou o Re-
gulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI), amparado na
Lei 4.502/64, concedeu isencdo aos produtos industrializados por instituicoes
de educacio ou de assisténcia social, quando se destinem, exclusivamente,
a uso proprio ou a distribuicdao gratuita a seus educandos e assistidos, no
cumprimento de suas finalidades.

O RIPI disciplina também outras isencoes incidentes sobre determinados
produtos que, eventualmente, poderdo ser objeto de fabricacio de entidades
do Terceiro Setor. Como as isencoes dependem de autorizacio legal, uma
alternativa a ser utilizada por entidades ¢ o pleito para a reducao da aliquota
do IPI para zero, pois, neste caso, em que pese a continuidade da incidéncia,
o impacto econdmico ficaria neutralizado.

—
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Imposto de Importacao

A Lei 8.032, de 12/4/1990, em seu artigo 22, I, b, concedeu isencdo e redu-
¢ao do Imposto de Importacio nas operacdes de importacao de bens sem
similar nacional realizadas por instituicdes de educacio ou de assisténcia
social. Por forca do artigo 10 do Decreto-Lei 37, de 18/11/1966, a isenc¢do do
Imposto de Importacdo implica a isencdo do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados que seria devido pela mercadoria importada. A isenclo esta re-
gulada pelo Decreto 4.543, de 26/12/2002.

Entendemos que aqui pode-se invocar a imunidade de impostos sobre o
patrimonio (bem importado) das entidades, para fins de nao-tributacao
pelo Imposto de Importacio. Nesse sentido, vale a pena transcrever um elu-
cidativo acérdiao da 3* Turma da Ciamara Superior de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda, publicado com dezenas de outros de igual teor no
Didrio Oficial da Unido de 6 de agosto de 1999, que, embora verse sobre
tributacdo reciproca entre entes estatais, adotou conceito de patrimoénio
plenamente aplicavel as entidades do Terceiro Setor:

Acérddo CSRF/03-02.858, de 24 de agosto de 1998.
Assunto: Imposto sobre Importacao

Ementa: Imunidade. Fundagao publica. A imunidade do artigo 150,
inciso VI, letra a e paradgrafo 2° da Constituicdo Federal, alcanca os
Impostos de Importacdo e sobre Produtos Industrializados, vez que
a significacado do termo “patrimonio” ndo é o contido na classificagdo
de impostos adotada pelo CTN, mas sim a do artigo 57 do Cédigo
Civil, que congrega o conjunto de todos os bens e direitos, a guisa
do comando normativo do artigo 110 do préprio CTN.
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Essa decisao € diametralmente oposta aquela que vinha sendo manifestada
pela Coordenacao Geral do Sistema de Tributacio da Secretaria da Receita
Federal em processos de consulta, como essa que transcrevemos a seguir:

Decisdo n® 1, de 11 de fevereiro de 1998.
Assunto: Imposto sobre Importacdo — Il
Ementa: Instituicdes de educacéo e assisténcia social. Isencéo.

Importacao de bens por instituicdes de educacdo ou de assisténcia
social é passivel de reconhecimento de isencado e ndo de imunida-
de tributaria. A imunidade tributéria prevista no artigo 150, inciso
IV, “c", da CF, refere-se exclusivamente aos impostos incidentes
sobre o patriménio, a renda ou servigos, vinculados as suas finali-
dades essenciais, ndo abrangendo os Impostos de Importacéo e
sobre Produtos Industrializados. A Lei 8.032/90, artigo 2°, inciso |,
alinea "b", prevé a isencao dos Impostos de Importagédo e sobre
Produtos Industrializados incidentes nas importagcbes realizadas
por instituicbes de educagédo ou assisténcia social de bens sem
similar nacional.

u_n

Dispositivos legais: Art. 150, VI, “c” e paragrafo 62 da CF, modificado
pela Emenda Constitucional 3/93; arts. 176 a 179 da Lei 5.172/1966
(CTN); art. 2%, 1, "b", da Lei 8.032/1990 e restabelecida pelo art. 1°,
IV, da Lei 8.402/1992; e arts. 134 e 152 do Regulamento Aduaneiro
aprovado pelo Decreto 91.030/1985.

Dessa forma, como nio podem existir duas definicdes de patrimdnio
para fins de fruicao da imunidade constitucional, entendemos ser cabivel as
entidades pleitear tal reconhecimento quando do desembaraco aduaneiro
de bens importados.

Imposto de Exportacao

Por forca do previsto no Decreto-Lei 1.578, de 11/10/1977, que definiu, em
seu artigo 59, o exportador como qualquer pessoa que promova a saida do
produto do territorio nacional, nio ha qualquer beneficio concedido a
entidades do Terceiro Setor. Todavia, tendo em vista o interesse do gover-
no brasileiro no aumento das exportacoes, o imposto esta atualmente com
aliquota zerada para uma imensa maioria das mercadorias.



GIFE 42 edicdo (2006) (5) 31/03/06 8:00 PM %ge 69

TERCEIRO SETOR: REGULACAO NO BRASIL
69

Imposto sobre Operacoées de Crédito, Cambio e Seguro (I0C)

Este imposto, de cariter seletivo e incidente sobre todas as operacoes de crédi-
to, cAmbio e seguro e sobre operacoes relativas a titulos e valores mobilidrios,
foi instituido pelo Decreto-Lei 1.783, de 18/4/1980. Seu artigo 22 definiu como
contribuinte os tomadores de crédito, os segurados, os compradores de moeda
estrangeira e os adquirentes de titulos e valores mobilidrios. Por ndo distinguir
a natureza juridica do contribuinte, nao excluiu as entidades do seu pagamen-
to. As suas aliquotas sdo variaveis de acordo com a transacdo realizada.

Imposto sobre Operacées Financeiras (IOF)

Da mesma maneira que o IOC, a legislacio do Imposto sobre Operacdes
Financeiras nio concedeu nenhum beneficio as entidades do Terceiro Setor,
que o pagam, como qualquer outra pessoa juridica, sempre que realizarem
alguma operacio financeira sujeita ao imposto. O imposto foi instituido pela
Lei 5.143, de 20/10/1966, e sua gestdo cabe ao Conselho Monetario Nacional,
de acordo com os interesses da politica econdmica do governo federal.

Suspensao da imunidade ou isencao de tributos federais

Se a autoridade fiscal verificar que a entidade beneficiaria da imunidade ou
isencdo estd descumprindo requisito ou condi¢do prevista na lei, expedira
notificacdo circunstanciada, com a indicaciao dos fatos que determinaram a
suspensao do beneficio e da data da ocorréncia da infracio. No prazo de
trinta dias, contados da ciéncia da notificacao, a entidade podera apresentar
sua defesa, fazendo constar alegacdes e provas que julgar necessarias.

O delegado ou o inspetor da Receita Federal decidird do acolhimento ou
nao das alegacdes e provas apresentadas, expedindo o ato declaratorio sus-
pensivo do beneficio, no caso de improcedéncia, ou, se decorrido o referido
prazo de trinta dias sem manifestacdo da parte interessada, dando, de sua
decisdo, ciéncia a entidade.

A suspensdo da imunidade terd como termo inicial a data da pratica da
infracao. Efetivada a suspensao da imunidade:
e a entidade interessada podera, no prazo de trinta dias da ciéncia, apre-
sentar impugnacdo ao ato declaratério, a qual serd objeto de decisdo
pela Delegacia da Receita Federal de julgamento competente; e
e a fiscalizacdo de tributos federais lavrara auto de infracio, se for o caso.
A impugnacio relativa a suspensdao da imunidade obedecera as demais
normas reguladoras do processo administrativo fiscal, nao tendo efeito sus-
pensivo em relacdo ao ato declaratério contestado.

—
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Caso seja lavrado auto de infracao, as impugnac¢des contra o ato declara-
torio e contra a exigéncia do crédito tributario serdo reunidas em um Unico
processo para serem decididas simultaneamente.

Tributos estaduais

Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e Comunicacao (ICMS)

No nivel federal, o ICMS encontra-se regulado basicamente pelo Decreto-Lei
406/08 e pelas Leis Complementares 87, de 13/9/1996, e 102, de 12/7/2000, que
definiram como contribuinte do imposto qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, ope-
racdes de circulacio de mercadorias ou prestacoes de servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal e de comunicacio, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior. Nao havendo nenhuma distin¢io, o imposto
incide sobre todas as operacdes realizadas por entidades sem fins lucrativos
que sejam passiveis de ser caracterizadas como fato gerador do imposto.

Assim, na hipotese de a entidade pretender comercializar mercadorias ou
prestar servicos de comunica¢ao ou transporte fora dos limites do municipio,
devera providenciar a obtencdo de sua inscri¢io estadual na forma do esta-
belecido no regulamento do ICMS da unidade da federacio em que se
encontra a sua sede ou o estabelecimento que praticard tais atividades. Se
nao intentar praticar tais atividades, a inscricao nio ¢ necessaria.

Obtida a inscricdo estadual, a entidade assumird a obrigacdo de manter
escriturados diversos livros fiscais vinculados com o imposto (registro de entra-
das, saidas, apuracao de ICMS, ocorréncias fiscais, inventario e/ou estoques),
além de providenciar a impressio de taldes ou formularios continuos de
notas fiscais em grafica credenciada pela Secretaria da Fazenda.

Nio estando as entidades imunes constitucionalmente ao imposto, a
reducdo da carga de ICMS dependera de isencio concedida por lei estadual
ou mediante convénio firmado por representantes de todas as unidades da
federacdo no Conselho de Politica Fazendaria (Confaz).

O Convénio ICM 38/82, clausula primeira, na redacio do Convénio ICM
47/89, combinado com o Convénio ICMS 52/90 e o Convénio ICMS 121/95,
clausula primeira, VI, b, concede isencdo de ICMS nas saidas de mercadoria
de producio propria promovida por instituicio de educacio ou de assistén-
cia social, desde que:

¢ a entidade ndo tenha finalidade lucrativa e sua renda liquida seja
integralmente aplicada na manutencio de seus objetivos assisten-
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ciais ou educacionais, no pais, sem distribuicao de qualquer parcela
a titulo de lucro ou participacao;

e o valor das vendas de mercadorias em espécie realizadas pela bene-
ficiaria no ano anterior nao tenha ultrapassado o limite estabelecido
para isencao de microempresas;

e a isencdo seja reconhecida pela Secretaria da Fazenda, a requeri-
mento da interessada.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Por se tratar de um imposto incidente sobre o patrimonio, as entidades estao
beneficiadas da imunidade constitucional da incidéncia do IPVA sobre seus
veiculos automotores, devendo atender aos requisitos do artigo 14 do Coédigo
Tributdrio Nacional para usufruir o beneficio. E recomendavel que, adicio-
nalmente, seja consultada a legislacio estadual sobre o imposto para a
observancia de outros procedimentos.

A imunidade ¢ assegurada no Distrito Federal pelo artigo 2°, III, do Decre-
to 9.330/86; em Goids, pelo artigo 91, 11, da Lei 11.651/91; em Minas Gerais,
pelo artigo 4°, I, da Lei 9.119/91; no Rio Grande do Sul, pelo artigo 32, V, da Lei
8.115/85; no Rio de Janeiro, pelo artigo 22, IV, do Decreto 9.146/86; € em Sao
Paulo, pelo artigo 82, da Lei 6.606/89, disciplinado pela Portaria CAT 39/96.

Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis

por Ato Causa Mortis e Doacao (ITCMD)

Até 1988, a transmissao de bens imoéveis era tributada por um imposto esta-
dual, independentemente da forma que se operasse a transmissao. Com a
edicao do novo texto constitucional, o tributo foi dividido em dois, cabendo
ao Estado a tributacdo nas situacdes em que a transmissio se da por direitos
hereditarios (causa mortis) ou por doagdo, e ao municipio, a tributacdo nas
demais situacoes, em que a transmissao se da a titulo oneroso (venda, per-
muta, dacdo em pagamento etc.).

Por se tratar de um imposto que incide sobre a transmissao da propriedade
do imovel, pago pelo adquirente, se este for uma entidade de educacio ou
assisténcia social, estard imune ao imposto por forca do ja citado artigo 150,
inciso VI, alinea ¢, da Lei Maior.

A desonerac¢io do imposto foi reconhecida em Alagoas, pelo art. 166, 1T e
III, da Lei 5.077/89; no Amazonas, pelo art. 116, I, da Lei Complementar
19/97; na Bahia, pelo art. 32, 111, da Lei 4.826/89; no Cearad, pelo art. 42, VeV,
da Lei 11.527/88; no Distrito Federal, pelo art. 42, 1V, do Decreto 16.116/94;

—
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no Espirito Santo, pelo art. 72, TV, da Lei 4.215/89; em Goias, pelo art. 77,1, e
e [, da Lei 11.651/91; no Maranhao, pelo art. 42, 111, da Lei 4.912/88; no Mato
Grosso do Sul, pelo art. 52, II, da Lei 904/88; no Mato Grosso, pelo art. 2, III
e 1V, da Lei 6.893/97; em Minas Gerais, pelo art. 22, V, da Lei 12.426/96; na
Paraiba, pelo art. 4°, 1, d, da Lei 5.123/89; em Pernambuco, pelo art. 2°, 1, d,
da Lei 10.260/89; no Piaui, pelo art. 42, I, da Lei 4.952/97; no Rio Grande do
Norte, pelo art. 22, I, d, da Lei 5.887/89; no Rio Grande do Sul, pelo art. 52, IV,
da Lei 8.821/89; em Santa Catarina, pelo art. 8°, VII, da Lei 7.540/88; em
Sergipe, pelo art. 62, V, da Lei 2.704/89; em Sao Paulo, pelo art. 6 § 22, da Lei
10.992/01; e no Tocantins, pelo art. 72, 11, da Lei 888/96.

Todavia, nem todos os Estados reconheceram tal imunidade constitu-
cional, pois consideraram o donatario, qualquer que seja sua natureza ou
proposito, como o contribuinte do imposto, tornando a sua exigibilidade de
entidades de educacdo ou assisténcia social passivel de contestacdo judicial.
Essa é a situacdo dos Estados do Para (art. 12, II, da Lei 5.529/89); Parana
(art. 12,1, da Lei 8.927/88); Rio de Janeiro (art. 1° da Lei 1.427/89); e Rondé-
nia (art. 22 da Lei 217/89).

Tributos municipais

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Ao efetuar a divisao da tributa¢do incidente sobre os imoveis, o legislador
constituinte dividiu-os em rurais e urbanos, cabendo a Unido a tributacao
dos primeiros (pelo ITR) e aos municipios a tributacio dos Gltimos (pelo
IPTU). Para tipificar um imével como urbano, o Coédigo Tributario Nacional
definiu, em seu artigo 32, que ele deverd dispor de pelo menos dois dos
seguintes melhoramentos:

e meio-fio ou calcamento, com canalizacao de dguas pluviais;
e abastecimento de agua;

e sistema de esgotos sanitarios;

rede de iluminacao publica;

e escola primaria ou posto de satide a uma distincia maxima de 3 qui-
l6metros do imoével considerado.

As entidades de educacdo ou de assisténcia social estio imunes ao IPTU
incidente sobre os imoveis essenciais ao desenvolvimento de suas atividades.
Para gozar do beneficio, o imovel deve estar sendo efetivamente utilizado no
desenvolvimento das atividades sociais. E preciso lembrar, porém, que a
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imunidade atinge somente o IPTU e nao as demais taxas de servicos publicos
prestados pela municipalidade e cobradas no mesmo carné. Assim, nao obs-
tante a imunidade ao IPTU, permanece devido o pagamento das taxas de
conservagao de vias e logradouros publicos, de limpeza publica, de combate
a sinistros, de iluminacdo urbana e afins.

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

Os servicos prestados pelas entidades estdo igualmente amparados pela
imunidade tributaria preconizada pela Constituicao Federal, desde que aten-
didos os requisitos do artigo 14 do CTN.

Por tratar-se de um imposto regulado por leis municipais, neste estudo
nao poderemos abordar as peculiaridades de cada municipio, razdo pela
qual recomendamos estudar a legislacio do ISS no municipio da sede da
entidade para o cumprimento de eventuais obrigacoes acessOrias impostas
para o controle do regular gozo do beneficio.

Em linhas gerais, a legislacdo municipal exige que a entidade proceda a
inscricdo municipal (para fins de controle de tributaciao pelo ISS) e a obten-
cao do alvara de licenca e funcionamento, com o proposito de certificar a
conformidade das instalacoes e atividades da entidade com as leis pertinentes.
Como decorréncia disso, a entidade devera efetuar o pagamento anual da
Taxa de Licenca, Localizacdo e Funcionamento (TLIF). O nome de tais auto-
rizagdes e registros e valores podem variar de acordo com o municipio.

Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis por Ato Inter Vivos (ITBI)
Compete ao municipio a instituicao e cobranca do imposto sobre a trans-
missao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicio. As entidades de
educacio ou de assisténcia social estio imunes ao pagamento do imposto
sempre que adquirem a propriedade ou os direitos reais sobre um imoével,
a titulo oneroso, tais como nas situacoes de compra e venda, permuta e
recebimento como pagamento de dividas (dacio em pagamento). Essa
imunidade serad assegurada sempre que puderem comprovar estarem aten-
dendo ao preconizado no artigo 14 do CTN e as obrigacdes acessorias
eventualmente fixadas pela legislacio municipal que regula o imposto.
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Segundo dados obtidos em pesquisa conduzida por Leilah Landin e Neide
Beres47, o namero de pessoas ocupadas no Terceiro Setor cresceu cerca de
44% entre 1991 e 1995, passando a ocupar cerca de 1,45 milhdo de pessoas
no Brasil. Esse nimero inclui trabalhadores remunerados (1,12 milhdo) e
voluntarios (0,33 milhdo), mas representa aproximadamente o dobro do
nimero de funcionarios pablicos federais da ativa. Segundo a mesma pes-
quisadora, o Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda regis-
trava em 1991 cerca de 220.000 entidades sem fins lucrativos.

Mais do que o Primeiro (governo) e o Segundo (capital privado produtivo)
Setores, o Terceiro Setor (sociedade civil organizada) tem na forga de trabalho,
seja ela voluntaria, seja remunerada, o principal fator critico de sucesso. Nao hi
quem duvide que o éxito no alcance dos objetivos institucionais de uma enti-
dade sem fins lucrativos depende, em sua maior parte, de quadros sociais
motivados e imbuidos dos propositos que norteiam a entidade.

Assim, surge a davida: como regular adequadamente a relaciao das enti-
dades sem fins lucrativos com sua forca de trabalho?

Recentes leis, promulgadas ao longo de 1998, sinalizam o limiar de uma
nova era em tais relacdes. Sao elas a Lei do Contrato de Trabalho por Prazo
Determinado (Lei 9.601, de 21/1/1998) e a Lei do Trabalho Voluntario (Lei
9.608, de 18/2/1998).

Por motivos didaticos, conduziremos nossa analise a partir da divisio da
forca de trabalho do Terceiro Setor em dois grupos: o nao-remunerado e o
remunerado, este subdividido em empregados sob o regime da CLT, traba-
lhadores temporarios, autbnomos e estagiarios.

Trabalho nao-remunerado

E significativo o ntimero de pessoas que doam algum tempo de trabalho
voluntario no Brasil: 16% da populacido acima de 18 anos. Se transformarmos
o total de horas trabalhadas no equivalente a jornada de tempo integral, tere-
mos um ndmero representativo de 333.000 pessoas 48,

O trabalho ndo-remunerado € exercido pelos voluntarios e foi caracteri-
zado pela Lei 9.608/98 como a atividade ndo remunerada prestada por pes-
soa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicio privada

47. Leilah Landin e Neide Beres, Ocupagoes, despesas e recursos: As organizagoes sem fins lu-
crativos no Brasil. 1* ed., Rio de Janeiro, Nau, 1999, p. 23.

48. Cf. Leilah Landin e Neide Beres, op. cit., p. 23.
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de fins nao-lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.
Segundo a lei, o servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio nem obri-
gacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

E sempre bom ter claro que trabalho voluntirio ndo é estigio, nio poden-
do, portanto, ser certificado como tal. No entanto, é inegavel que, para o
recém-formado, trata-se de uma oportunidade de adquirir pratica no seu
campo profissional, que pode ser citado em seu curriculo como enriqueci-
mento e experiéncia 4.

Assim, podemos abstrair que, para ser enquadrado no conceito dessa lei,
o servico deve ter as seguintes caracteristicas:

e ser voluntirio, ou seja, nao pode ser imposto ou exigido como con-
trapartida de algum beneficio concedido pela entidade ao prestador
de servico ou sua familia;

e ser gratuito;

e ser prestado por um individuo isoladamente e nao por uma organi-
zacdo da qual o individuo faca parte e, portanto, seja por ela com-
pelido a presta-lo;

e ser prestado para entidade governamental ou privada, que devem
ter fim nao-lucrativo e voltado para objetivos publicos.

Constitui também requisito legal que o servico voluntirio esteja previsto
em contrato escrito (“termo de adesao”), em que devem constar a correta
identificacao do prestador e tomador dos servicos, a natureza do servico e as
condicdes para seu exercicio, como carga horaria, local, material de apoio e
afins. Aqui, surge uma didvida: serd que tal requisito vira a ser considerado
essencial para o afastamento de vinculo de emprego por parte da fiscalizacio
trabalhista e do Poder Judiciario, que sao orientados para a busca do vinculo
de emprego com base no conceito de contrato realidade em lugar do con-
trato formal? Se assim nao for, nao terd a nova lei imposto mais uma inécua
obrigacao administrativa para as entidades?

Convém notar também que a lei autorizou o ressarcimento de despesas
incorridas pelo voluntario, desde que elas sejam expressamente autorizadas
pela tomadora dos servicos e comprovadamente realizadas no desempenho

49. Cf. RIOVOLUNTARIO, Manual do voluntdrio. 1* ed., Rio de Janeiro, Programa Voluntarios,
2000, p. 19.
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das atividades voluntarias. A lei ndo explicitou se tais despesas devem estar
previstas em contrato, mas apenas que devem ser autorizadas, o que pres-
supde a necessaria anterioridade da anuéncia da entidade em relacio a
efetivacido da despesa. Por outro lado, a lei nao exigiu que tal autorizacao
seja por escrito — como o fez para o “termo de adesdo”. Surgem aqui novas
davidas: poderao ser objeto de reembolso despesas com alimentacao,
moradia, transporte e combustivel, dentre outras, se forem realizadas no
desempenho dos servicos voluntarios? Como caracterizar a vincula¢ao?
Estarao sujeitas a algum limite? Nao tera essa disposicdo legal aberto a pos-
sibilidade de distribuicdo de vantagens para dirigentes, hoje proibida por
outras normas legais?

Os estudiosos do Direito do Trabalho apontam que a configuracao do
vinculo de emprego depende da coexisténcia de trés fatores:

e pessoalidade;
e subordinacdo hierarquica;
e dependéncia econOmica.

Destes, somente a “pessoalidade” estd claramente presente no servico
voluntario. A “subordinacao hierdrquica” nao esta caracterizada na mera
organizacio da forca de trabalho na busca de eficiéncia, mas na existéncia
de niveis de comando dos trabalhadores, com poderes de controle e disci-
plina, o que nio costuma acontecer em entidades calcadas em trabalho
voluntario. No que concerne ao terceiro requisito, a “dependéncia econdmi-
ca”, € inexistente para trabalhadores verdadeiramente voluntarios.

Nio obstante tal conceito, entendemos ser do cerne do servico volunta-
rio, sob a égide da nova lei, a existéncia de contrato escrito, pois este sera a
prova documental da nido-existéncia de vinculo laboral. Por outro lado, é
extremamente recomendavel que tal ajuste preveja as hipoteses e/ou limites
de reembolso de despesas praticadas pelo voluntario, que, por sua vez,
deverdo ser objeto de relatério suficientemente circunstanciado para com-
provar sua vinculaciao ao servico voluntirio, devendo, ainda, tais despesas
pautar-se pelos principios de austeridade e discricao, proprios as atividades
de uma entidade sem fins lucrativos. Assim, bilhetes aéreos fora da classe
econdmica, hospedagem em hotéis de luxo e notas de refeicdo de restauran-
tes refinados sdo inadmissiveis.

Nio discorreremos sobre as aberracoes introduzidas pela Lei 10.748, de
22/10/2003, pois consideramos conceitualmente impossivel a remuneracao
de voluntarios, ainda mais menores e com recurso governamental.
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Trabalho remunerado

O trabalho remunerado é ordinariamente regido pela Consolidacio das Leis
do Trabalho (CLT), que dispde sobre as regras de protecdo ao trabalhador
com vinculo de emprego, estipulando as obrigacdes do empregador e os
direitos do empregado, que sao conhecidas pela ampla maioria da popula-
¢do. Portanto, apresentaremos as regras de maneira resumida.

Todavia, € importante apontar que entendemos nao ser possivel a coexis-
téncia entre o mesmo individuo e a mesma entidade de regimes de trabalho
voluntirio e com vinculo de emprego. E muito comum observar que um
cidadao presta servicos como empregado durante o horario comercial e, a
noite e durante finais de semana, seja solicitado a colaborar com a entida-
de em regime de trabalho voluntario. Nesse caso, trabalho voluntirio é
sinbnimo de “horas extras nio pagas” e a eventual existéncia de termo
escrito na forma da Lei 9.608/98 devera ser interpretada como fraude, se
submetido a Justica do Trabalho.

Outro tema recorrente € o argumento sustentado por algumas entidades,
segundo o qual os encargos sociais sao elevados, o que justificaria a conces-
sdo de algum regime mais benéfico a elas, até mesmo a reducao de direitos
dos trabalhadores empregados e garantias contra a propositura de reclama-
¢oes trabalhistas. Nada mais equivocado.

Acreditamos que deva ficar bem claro para as entidades que, se elas opta-
rem por contratar funcionarios, deverdo seguir estritamente as regras da CLT
e das Convencodes Coletivas de Trabalho que regem suas atividades, pois,
para tais fins, a lei e a jurisprudéncia nao concedem nenhum tratamento pri-
vilegiado ao empregador pelo fato de ele ser entidade sem fins lucrativos;
além disso, sdo insensiveis aos argumentos de que exerce atividades em prol
do bem comum e de que o pagamento de uma elevada condenacao impli-
card a paralisacdo ou extin¢do de suas atividades.

Para a entidade admitir empregados com vinculo de emprego, é neces-
sario o registro do “livro” ou “fichas de registro de empregados” no 6rgio
local (DRT) do Ministério do Trabalho. O livro ou ficha conteri a fotografia
e dados pessoais do empregado, bem como data de admissio, fungio, sala-
rio, horario e local de trabalho, e registrara, no futuro, os principais eventos
relacionados ao vinculo de emprego, como férias, promocoes, licencas,
pagamentos de contribuicdes sindicais, aumentos de salarios, término do
vinculo e alteracdes do contrato de trabalho.

Em virtude de o livro ou a ficha de registro permanecer em poder do
empregador, é obrigatorio que a entidade registre e atualize, pelo menos
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anualmente, por ocasido das férias, os mesmos dados na carteira de trabalho
e previdéncia social (CTPS) do trabalhador.

Os documentos relacionados aos trabalhadores com vinculo de empre-
go, inclusive folhas de pagamento e guias de recolhimento, deverio ser
guardados pelos empregadores por prazo superior a 40 anos, pois poderio
ser solicitados para servir de prova do correto recolhimento do FGTS (que
prescreve em 30 anos), para obtencao de aposentadoria do empregado
(ap6s 35 anos de trabalho ou alcance da idade minima) e para fiscalizacao
do INSS (prescreve em 10 anos).

A entidade devera dar atencio as condicoes especiais de trabalho, que
podem implicar a reducio de jornada ou o pagamento de adicionais ao tra-
balhador. No campo dos adicionais, citamos:

e adicional de insalubridade, de valor variavel de 10% a 40% do
salario minimo, pago de acordo com a gravidade da exposicio do
trabalhador a agentes nocivos a saude, como ruido excessivo, ilu-
minacio deficiente, calor, contato com agentes patogénicos;

e adicional de periculosidade, de valor correspondente a 30% do
salario do trabalhador, devido em conseqiiéncia de submissao do
trabalhador a condi¢des de risco acentuado, como manuseio de
combustiveis e manutencao elétrica;

e adicional noturno, de 20% sobre as horas trabalhadas entre 22 e 6
horas, e cada hora, para fins de cdmputo de jornada, fica reduzida
de 60 minutos para 52 minutos e 30 segundos.

Com relacao as redugdes de jornada, apontamos as condi¢des especiais
para o trabalho da mulher e dos menores entre 16 e 18 anos, que incluem
limites inferiores para carregamento de pesos, realizacdo de horas extras e
reparticio de férias, e os regimes especiais de durag¢io da jornada para pro-
fessores, digitadores, motoristas, profissionais da satde e da telefonia.

A mais freqiente forma de iniciar um vinculo de emprego é firmar um
contrato de experiéncia com o trabalhador para verificacio da sua adapta-
¢do a equipe e as necessidades da entidade. O contrato devera ser necessa-
riamente escrito. O periodo probatério poderd ser de qualquer duracio,
desde que nio superior a 90 dias, podendo ser prorrogado somente uma
vez, também por qualquer periodo, desde que a soma de ambos nio exce-
da os noventa dias. Chegada a data de término do periodo de experiéncia, o
empregador poderd optar por nao renovar o contrato, devendo efetuar o pa-
gamento das verbas rescisorias no dia til seguinte, em seu estabelecimento,
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nao requerendo a assisténcia (homologacio) da DRT ou do sindicato. As
verbas rescisorias compdem-se do saldo de salario, férias e décimo terceiro
proporcionais. Nao ha o pagamento de aviso prévio e multa de 40% sobre o
FGTS, pois o contrato acabou na data combinada pelas partes. Nessa moda-
lidade, também nio ha o direito a indenizacdo ou estabilidade decorrente de
gestacao ou candidatura ou participacio em CIPA ou entidade sindical, pelo
mesmo motivo.

Caso opte por manter o empregado, o vinculo passa a ser automatica-
mente um contrato por prazo indeterminado, sujeitando o empregador a
pagar na dispensa sem justa causa, adicionalmente ao previsto acima, o
aviso prévio (minimo de 30 dias) e a multa de 40% sobre os depositos do
FGTS. As estabilidades legais deverao ser respeitadas ou indenizadas, e, caso
o vinculo de emprego seja superior a um ano, devera ser obtida a homolo-
gacdo da rescisio na DRT ou entidade sindical representativa da categoria
do empregado dispensado.

O contrato de aprendizagem instituido pelo artigo 428 da CLT prevé a
admissdo de jovens entre 14 e 18 anos que freqiientem ou tenham conclui-
do o ensino fundamental e que estejam inscritos em programa de aprendi-
zagem e visa oferecer formacao técnico-profissional, metddica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico. Tais contratos sao
feitos com vinculo de emprego, assegurado o salario-minimo hora.

Recente novidade diz respeito ao “trabalho a tempo parcial” e ao “banco
de horas”. O trabalho a tempo parcial ¢ aquele que ndo excede a 25 horas
semanais e o trabalhador contratado nessa modalidade recebera salario pro-
porcional aquele recebido pelos colegas que trabalham 44 horas semanais.
A cada periodo de doze meses o trabalhador tera direito a férias, porém com
namero de dias reduzido na propor¢io da duragio de sua jornada. Assim, por
exemplo, aquele que tem jornada entre 22 e 25 horas semanais terd direito a
férias de 18 dias. O nimero de dias de férias diminui a propor¢ao que decres-
ce a duragdo da jornada, ndo sendo permitido o parcelamento das férias ou a
conversdo de parte delas em abono pecunidrio (“venda das férias”). Traba-
lhadores contratados nessa modalidade nao poderao prestar horas extras.

Ja o banco de horas, previsto para trabalhadores submetidos ao regi-
me normal de jornada, prevé a dispensa do acréscimo de salario se, em vir-
tude de acordo ou convencio coletiva, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicao em outro dia, de maneira que
nao exceda, no periodo maximo de 120 dias, a soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de 10 horas
diarias. Esse regime poderd ser muitissimo interessante para entidades que
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tém atividades sazonais ou que contam com piques de atendimento em
determinados dias da semana ou do més, podendo contribuir sensivelmente
para a reducdo de custos ou contingéncias com horas extras.

Outra novidade legislativa diz respeito ao trabalho por prazo determi-
nado. Pelo regime ordinario da CLT (artigo 443 e seguintes), um trabalhador
somente podia ser contratado por prazo determinado se o fosse pelo periodo
de experiéncia (90 dias) ou para a realizacdo de servicos transitorios e, por-
tanto, nao relacionados com a atividade-fim do empregador (nesse caso, o
prazo de contratacio poderia ser de até dois anos, com apenas uma Unica
renovacao no periodo).

Com o proposito de estimular a criacdo de novos postos formais de tra-
balho e, com isso, combater o desemprego e a informalidade, foi editada a
Lei 9.601 em 21 de janeiro de 1998, regulamentada pelo Decreto 2.490, de
4/2/1998, com as seguintes vantagens ao empregador:

e ampliacio do prazo para contratacio por tempo determinado de
trabalhadores alocados na atividade-fim para dois anos;

¢ reducdo do percentual de contribuicio para o FGTS de tais trabalha-
dores de 8% para 2%, com vigéncia até 22 de julho de 1999;

¢ reducdo em 50% do percentual de contribui¢do para o financiamen-
to do seguro de acidente de trabalho (percentual variavel de acordo
com o grau de risco da atividade) e das denominadas “contribuicdes
para terceiros” (Sesc, Senac, Incra, saldrio-educacao), incidentes sobre
a folha de salarios, também com vigéncia até 22 de julho de 1999;

e possibilidade de reducao das indenizacdes por rescisao antecipada
de tais contratos por prazo determinado, previstas nos artigos 479
e 480 da CLT.

Embora essa lei ndo seja exclusiva para o Terceiro Setor, tendo sido, na
verdade, editada como uma medida de estimulo do governo para a geragio
de novos postos de trabalho no Segundo Setor, ela podera reduzir os encargos
sociais para as entidades fortemente empregadoras, como aquelas dedicadas
ao ensino e a saude, ainda que gozem da isencao da contribuicio previden-
ciaria, pois as reducdes de percentuais foram concedidas para outros encargos
nao abrangidos por tal isen¢ao.

Vale a pena lembrar que tais contratos dependem de prévio acordo ou
convencao coletiva com o sindicato representativo dos trabalhadores da
entidade considerada. Seu beneficio esta também restrito aos novos postos
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de trabalho criados ap6s a vigéncia da lei e ndo se aplica as substituicoes de
trabalhadores, sendo, também, vedada a conversdao de contratos de trabalho
ja existentes para o0 novo regime.

Essa lei vem sendo intensamente combatida pelos sindicatos e partidos
de oposicdo, que a véem como uma solapa as garantias constitucionais do
trabalhador. Parcela substancial da imprensa também vem tratando-a como
se fosse a Nova Lei do Trabalho Temporario, o que € uma imprecisio gritan-
te, pois tal modalidade de contratacao nada tem a ver com o novo texto
legal, pois permanece regida pela Lei 6.019, de 3/1/1974.

Além das formas de contratacdo anteriores, que se baseiam na remunera-
cao de trabalhadores com vinculo de emprego, é possivel que uma entidade
se utilize de pessoal adicional para o desempenho de algumas tarefas, sem
que haja a formacao de relacao empregaticia. As opcoes sao:

e trabalhadores temporarios;
e estagiarios;
e autdbnomos.

A contratacdo de trabalhadores temporarios de que trata a Lei 6.019, de
3/1/1974, regulamentada pelo Decreto 73.841, de 12/3/1974, € permitida
para atender a necessidade transitoria de substituicio do pessoal regular e
permanente ou ao acréscimo extraordinario de servicos de uma pessoa juri-
dica. Ou seja, € pertinente para a substituicio de pessoal em férias, licenca-
saide ou licenca-gestante ou para fazer face ao aumento sazonal ou
extraordinario de atividades. A contratacao, todavia, devera ser feita por
meio de empresa de servico temporario regularmente constituida e o prazo
de duracio do vinculo com o mesmo trabalhador nio podera ser superior
a 90 dias, sob pena de formacio de vinculo de emprego direto entre o
tomador (entidade) e o prestador (individuo) dos servicos.

O regime de estagiarios estd previsto na Lei 6.494, de 7/12/1977, regula-
mentada pelo Decreto 87.497, de 18/8/1982, e prevé a admissdo pelas pessoas
juridicas de estudantes regularmente inscritos em cursos de nivel superior ou
de segundo grau profissionalizante ou supletivo para o exercicio de atividades
em complementacdo do ensino e da aprendizagem, devendo ser planejados,
executados, acompanhados e avaliados em conformidade com os curriculos,
programas e calendarios escolares. O estigio deve ser amparado em termo
de compromisso celebrado entre o estudante e a entidade concedente,
com a assisténcia obrigatoria da instituicdo de ensino. Caso o estigio seja
realizado sob a forma de acao comunitiria, o termo de compromisso € dis-
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pensado. A remuneracio ¢ facultativa, por meio de uma bolsa auxilio, e, se
existir, ndo implicard a formacao de vinculo de emprego, desde que aten-
didos os requisitos da Lei 6.494/77. De toda forma, o estudante devera ser
segurado contra acidentes pessoais, e o estigio nio podera perdurar apos
a graduacdo do estudante.

A Ultima forma de uso de mao-de-obra sem formacao de vinculo emprega-
ticio € a contratacio de trabalhadores autdbnomos para a realizacio de ativi-
dades determinadas em carater de nao-exclusividade. Se os servicos sao de
curta dura¢do, como uma palestra ou um pequeno servico de manuten¢io, a
contrata¢do pode ser informal. Se, todavia, o trabalho for extenso ou repetitivo
(consultoria, manutencao preventiva periddica, gestao de um boletim informa-
tivo etc.), é recomendavel que esteja amparado em um contrato escrito.

Em qualquer situacio, a entidade deveri exigir que o trabalhador emita
um recibo de pagamento a autdbnomo (RPA) e comprove sua inscricio como
tal perante o INSS. Também devera tomar cuidado para evitar que o autdéno-
mo nio passe a trabalhar como se empregado fosse, cumprindo horarios
rigidos e cotidianos, sujeitando-se a hierarquia ou trabalhando para apenas
um tomador de servicos, sob pena de perda de sua condicio de autbnomo
e consequente formacao de vinculo de emprego.
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Neste capitulo estudaremos os requisitos para obtencio dos diversos titulos
e certificados de ambito federal necessarios para o gozo de beneficios fiscais
pelas entidades e o oferecimento de incentivos fiscais aos doadores e patro-
cinadores de seus programas. Esses titulos sdo:

e declaracao de utilidade publica federal, por ato do ministro da Justica;
e registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

e certificado de entidade Beneficente de Assisténcia Social, expedido
pelo CNAS;

e reconhecimento como organizacdo da sociedade civil de interesse
publico, expedido pelo Ministério da Justica.

Propositadamente deixaremos de abordar os procedimentos de reconhe-
cimento de utilidade publica no ambito estadual e municipal, em razio da
multiplicidade de normas, o que requereria pesquisa interminavel. Todavia,
pela legislacao consultada em tais niveis, identificamos que todas tendem a
seguir os critérios estabelecidos em dmbito federal, de modo que, sendo a
entidade habilitada a pleitear a utilidade puablica da Unido, provavelmente
podera fazé-lo nas outras esferas de governo. Para conhecimento dos deta-
lhes em seu Estado ou municipio, recomendamos procurar as secretarias de
Governo, de Negocios Juridicos ou de Promoc¢io Social, normalmente res-
ponsaveis por tais trimites.

Utilidade publica federal

As sociedades civis, associacdes e fundacdes constituidas no pais que sirvam
desinteressadamente a coletividade poderao ser declaradas de utilidade publica
na forma do estatuido na Lei 91, de 28/8/1935, regulamentada pelo Decreto
50.517, de 2/5/1961, mediante ato do ministro da Justica, conforme delegacio de
competéncia do presidente da Republica fixada no Decreto 3.415, de 19/4/2000.
A declaracio € precedida de avaliacdo de requerimento e documentacao especi-
fica processada na Divisao de Outorgas e Titulos do Ministério da Justica.

De acordo com orientacdo do Ministério da Justica, a entidade devera
atender aos seguintes requisitos formais para que seja avaliado o pedido de
declaracdo de utilidade publica:

e requerimento em via original, dirigido ao Exmo. Sr. Ministro da
Justica, solicitando a declaracao de utilidade puablica federal, em que
constarao os dados relevantes, como nome, forma juridica (associa-
¢do ou fundacdo), endereco e objetivo social da entidade, firmado
pelo seu presidente, também formalmente identificado (nome, RG,
CPF, endereco, estado civil, profissio);

—



GIFE 42 edicdo (2006) (5) 31/03/06 8:00 PM %ge 90

EDUARDO SZAZI

90

e cOpia autenticada do estatuto social. Se a entidade for uma funda-

cdo, deverdo ser observados os artigos 62 a 69 do Codigo Civil e
1.199 a 1.204 do Cédigo de Processo Civil;

certiddo em via original, expedida pelo Cartorio de Registro de Pes-
soas Juridicas, atestando o registro do estatuto e alteracoes, se houver,
no respectivo livro de registro de pessoas juridicas;

cOpia autenticada do cartao de inscricao no CNPJ;

cOpia autenticada da ata de eleicdao da diretoria atual, registrada no
Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas e autenticada;

qualificacdo completa dos membros da diretoria atual e atestado de
idoneidade moral expedido por autoridade local (se de proprio
punho, devera ser sob as penas da lei), em via original;

clausula do estatuto em que conste — literalmente — que a institui¢ao
ndo remunera, por qualquer forma, os cargos de sua diretoria, con-
selhos fiscais, deliberativos ou consultivos, e que nido distribui
lucros, bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

atestado original de autoridade local (prefeito, juiz de direito,
promotor de justica, delegado de policia etc.) com a informacio
de que a instituicdo esteve e estd em continuo e efetivo funcio-
namento nos uGltimos trés anos, com estrita observancia de seus
preceitos estatutarios;

relatérios quantitativos e qualitativos das atividades desenvolvidas
pela entidade nos ultimos trés anos, separadamente, ano a ano. Se
mantenedora, deverd apresentar conjuntamente os relatorios das
mantidas, tudo em via original e assinados pelo representante legal
da entidade;

quadro demonstrativo detalhado das receitas e despesas dos trés
tltimos anos, separadamente, assinados por profissional habilitado,
com carimbo e nimero de inscricio no Conselho Regional de Con-
tabilidade. Se mantenedora, deverd apresentar conjuntamente 0s
demonstrativos das mantidas, tudo em via original;

declaracdo original da requerente de que se obriga a publicar,
anualmente, o demonstrativo das receitas e despesas realizadas no
periodo anterior, quando subvencionada pela Unido, firmada em
papel timbrado pelo representante legal.

—
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Se for aprovado, o reconhecimento constara de ato publicado no Didrio
Oficial da Unido. Denegado o pedido, ele nao poderi ser renovado antes
de decorridos dois anos, a contar da data da publicacao do despacho dene-
gatorio, do qual cabera reconsideragdo, no prazo de 120 dias, em recurso
circunstanciado, apresentando fatos e argumentos que justifiquem a de-
claracao de utilidade publica.

Como decorréncia do reconhecimento, a entidade devera apresentar
anualmente, até 30 de abril, ao Ministério da Justica, relatorio circunstancia-
do dos servigcos prestados a coletividade no ano anterior, acompanhado do
demonstrativo de receitas e despesas realizadas no periodo, ainda que nio
tenham sido subvencionadas. Caso parte das receitas tenha sido fruto de
subvencio da Unido, o relatério devera ser acompanhado da prova de publi-
cacao das demonstracoes financeiras.

Dentre as vantagens, ha as seguintes:

e possibilidade de oferecer deducio fiscal no imposto de renda, em
doacoes de pessoas juridicas;

e acesso a subvencdes e auxilios da Unido Federal e suas autarquias;

e possibilidade de realizar sorteios, desde que autorizada pelo Minis-
tério da Fazenda;

e possibilidade de receber doagoes de mercadorias apreendidas pela
Secretaria da Receita Federal,

e possibilidade de receber doacoes de bens moveis da Unido.

A cassacao do titulo podera ocorrer em processo instaurado ex officio
pelo Ministério da Justica, ou mediante representacio documentada, na
ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

¢ a entidade deixar de apresentar, durante trés anos consecutivos, o
relatorio anual acima referido;

e a entidade se negar a prestar servico compreendido em seus fins
estatutarios;

e retribuir por alguma forma os membros de sua diretoria e conse-
lhos, ou conceder lucros, bonificacdes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados.

Do ato que cassar a declaracdo de utilidade publica caberd pedido de
reconsideraciao, o qual serd recebido sem efeito suspensivo dos efeitos de
tal cassacao.

—
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Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
O procedimento de registro no CNAS esta regulado pela Resolucao 31, de
24/2/1999, daquele 6rgio, que determina ser vidvel o registro de entidades
sem fins lucrativos que promovam as seguintes atividades:

e protecdo a familia, a infincia, 2 maternidade, a adolescéncia e a
velhice;

® amparo as Criangas e aos adolescentes carentes;

e acdes de prevencio, habilitacio, reabilitacio e integracdo a vida
comunitaria de pessoas portadoras de deficiéncia;

e integracio ao mercado de trabalho;
e assisténcia educacional ou de satde;
e desenvolvimento da cultura;

e atendimento e assessoramento aos beneficiarios da Lei Orginica da
Assisténcia Social e defesa e garantia de seus direitos.

O registro pode ser concedido a entidades novas, com menos de um ano
de existéncia legal, desde que seu estatuto estabeleca que:

e aplica suas rendas, recursos e eventual resultado operacional integral-
mente no territorio nacional e na manutencdo e no desenvolvimento
de seus objetivos institucionais;

¢ nao distribui resultados, dividendos, bonificacoes, participacdes ou
parcela do seu patrimdnio sob nenhuma forma;

e nio percebem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores,
benfeitores ou equivalentes remuneracdo, vantagens ou beneficios,
direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razao das
competéncias, funcoes ou atividades que lhes sejam atribuidas
pelos respectivos atos constitutivos;

e em caso de dissolucdo ou exting¢do, destina o eventual patrimoénio
remanescente a entidade congénere registrada no CNAS ou a enti-
dade publica.

Sao documentos necessarios ao encaminhamento do pedido de registro
ao CNAS:

e requerimento-formulario fornecido pelo CNAS, em via original, de-
vidamente preenchido, datado e assinado pelo representante legal
da entidade, que devera rubricar todas as folhas;

—
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e cOpia autenticada do estatuto social registrado no Cartorio de Regis-
tro de Pessoas Juridicas nos termos da lei, com identificacio do
mesmo cartorio em todas as folhas e transcricao dos dados do regis-
tro no proprio documento ou em certidao;

e copia autenticada do cartido de inscricio no CNPJ,;

e coOpia autenticada da ata de eleicao da diretoria atual, averbada no
Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas;

declaracio de que a entidade mantenedora esta em pleno e regular fun-
cionamento, cumprindo suas finalidades estatutirias, bem como aplica
as subvengoes e doacdes recebidas nas finalidades a que estejam vin-
culadas, e da qual conste a relacio nominal, com qualificacdo e
endereco dos membros da diretoria, assinada pelo representante legal
da entidade, conforme modelo fornecido pelo CNAS, em via original;

e comprovante de inscricio no Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de sua sede, se houver, ou no conselho corres-
pondente no Ambito estadual;

e relatorios quantitativos e qualitativos das atividades desenvolvidas
pela entidade, tudo em via original, assinados pelo representante
legal da entidade.

Se o registro for aprovado, serd publicada resoluciao no Didrio Oficial da
Unido, expedindo-se o certificado de registro em favor da entidade. Denega-
do o registro, cabera reconsideracao ao proprio CNAS no prazo de 10 dias a
contar da data da publicacdo do despacho denegatorio. Sendo novamente
indeferido, cabera um segundo recurso, desta vez ao ministro da Previdéncia,
também no mesmo prazo de 10 dias a partir da ciéncia da decisao.

Como decorréncia do registro, a entidade assumira a obrigacao de comu-
nicar ao CNAS qualquer alteracio do estatuto ou composicio da diretoria,
encaminhando c6pia do ato correspondente, além de manter atualizados os
dados cadastrais, inclusive endereco e telefone. Como vantagem, terd a pos-
sibilidade de acesso a recursos publicos por meio de subvengdes ou convé-
nios com o CNAS e fundos.

O registro sera cancelado caso a instituicao:
e infrinja qualquer dispositivo da Resolu¢io CNAS 31, de 24/2/1999;
e tiver sofrido soluc¢do de continuidade em seu funcionamento;

e tenha irregularidade em sua gestio administrativa, comprovada
mediante processo administrativo no CNAS.

—
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Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
O procedimento de obtencdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social de que trata o Decreto 2.536, de 6/4/1998, alterado pelos
Decretos 3.504, de 13/6/2000, 4.327, de 8/8/2002, 4.381, de 17/9/2002, e
4.499, de 4/12/2002, esta regulado pelas Resolucdes 177, de 10/8/2000, 2, de
22/1/2002, e 107, de 14/8/2002, do CNAS, e apresenta muita semelhanca, em
seus requisitos e conceitos, aqueles adotados para o registro.

Para obter o certificado, a entidade devera demonstrar que, cumulativa-
mente:

e esteve legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento
nos trés anos anteriores a solicitacao do certificado;

e esteve previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de sua sede, se houver, ou no conselho corres-
pondente no Aambito estadual;

¢ esteve previamente registrada no CNAS.

Assim, concluimos que a entidade deverd necessariamente aguardar um
periodo de trés anos, apds o registro, para pedir o certificado no CNAS. Essa
caréncia, porém, nao se aplica as entidades que se dedicam as atividades
previstas no paragrafo 5° do artigo 3° do Decreto 2.536/98, com as modifi-
cacoes introduzidas pelo Decreto 3.504/2000. Esse procedimento alterou
substancialmente o regime previsto na Resolucdo CNAS 46/94, que autori-
zava o pedido simultineo de ambas as certificacoes.

Sao documentos necessarios a0 encaminhamento do pedido de expedi-
cao do Certificado pelo CNAS:

e requerimento-formulario fornecido pelo CNAS, em via original, devi-
damente preenchido, datado e assinado pelo representante legal da
entidade, que devera rubricar todas as folhas;

e cOpia autenticada do estatuto social registrado no Cartorio de Regis-
tro de Pessoas Juridicas nos termos da lei, com identificacio do
mesmo cartorio em todas as folhas, e transcricio dos dados do regis-
tro no proprio documento ou em certidao;

e cOpia autenticada do cartdo de inscricio no CNPJ;

e cOpia autenticada da ata de eleicdo da diretoria atual, registrada no
Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas;

e declaracdo de que a entidade estd em pleno e regular funcionamen-
to, cumprindo suas finalidades estatutarias, na qual constem relaciao

—
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nominal, qualificacdo completa e endereco dos membros da diretoria
atual, conforme modelo fornecido pelo CNAS, assinada pelo diri-
gente da entidade, em via original,

e comprovante de inscricio no Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de sua sede, se houver, ou no conselho corres-
pondente no Ambito estadual;

e relatorios das atividades desenvolvidas pela entidade nos trés
anos anteriores ao da solicitaciao, assinados pelo representante le-
gal da entidade, conforme modelo fornecido pelo CNAS;

e balancos patrimoniais dos trés exercicios anteriores ao da solicita-
cao, assinados pelo representante legal da entidade e por técnico
registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

e demonstracdo de resultado dos trés exercicios anteriores ao da soli-
citacdo, assinada pelo representante legal da entidade e por técnico
registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

e demonstracdo de mutacio do patrimdnio dos trés exercicios ante-
riores ao da solicitacdo, assinada pelo representante legal da entida-
de e por técnico registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

e demonstracao de origem e aplicacao de recursos dos trés exerci-
cios anteriores ao da solicitacdo, assinada pelo representante legal
da entidade e por técnico registrado no Conselho Regional de
Contabilidade;

e notas explicativas que evidenciem o resumo das principais praticas
contabeis e os critérios de apuracio do total das receitas, das despesas,
da gratuidade, tipo de clientela beneficiada com atendimento gratuito,
das doacdes e das aplicacdes de recursos, bem como da mensuragio
de gastos e despesas relacionadas com a atividade assistencial;

e copia da declaracio de utilidade publica federal e respectiva cer-
tidao atualizada, fornecida pelo Ministério da Justica.

As demonstracdes financeiras referidas acima deverao ser verificadas por
auditor independente registrado na CVM se a receita bruta em cada um dos
exercicios tiver sido superior a 2,4 milhdes de reais, ou por auditor habilita-
do no CRC, se inferior aquele limite e superior a 1,2 milhdao de reais. Para
receitas inferiores, ndo é necessario auditoria.

Aprovado o pedido, serda publicada resolucao no Didrio Oficial da
Unido, expedindo-se o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

—
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Social em favor da entidade, que tera validade de trés anos, podendo ser
renovado por iguais periodos. Denegado o certificado, caberdo recursos de
forma idéntica ao procedimento adotado para registro.

A principal vantagem derivada do certificado € a possibilidade de isencao
do recolhimento da cota patronal da contribuicdo previdenciaria incidente
sobre a folha de pagamento da entidade, a qual dependera de procedimento
especifico no posto local do INSS.

Qualificacao como Organizacao da

Sociedade Civil de Interesse Publico

A qualificacio como OSCIP de que trata a Lei 9.790, de 23/3/1999, regula-
mentada pelo Decreto 3.100, de 30/6/1999, é privativa das entidades que
executem diretamente programas nas areas abaixo ou que efetuem doacdes
ou prestem servicos intermedidrios de apoio as organizacoes que exercam
as seguintes atividades:

e promocao da assisténcia social,

e promocao da cultura, defesa e conservacao do patrimoénio historico
e artistico;

e promog¢do gratuita da educagdo, observando-se a forma comple-
mentar das organizacdes de que trata essa lei;

e promocao gratuita da satide, observando-se a forma complementar
das organizacoes de que trata essa lei;

e promocio da segurancga alimentar e nutricional;

e defesa, preservacio e conservacao do meio ambiente e promocao
do desenvolvimento sustentavel;

e promocao do voluntariado;

e promocio do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

e experimentacdo, ndo-lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e
de sistemas alternativos de producio, comércio, emprego e crédito;

e promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

e promocio da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

—



GIFE 42 edicdo (2006) (5) 31/03/06 8:00 PM %ge 97

TERCEIRO SETOR: REGULACAO NO BRASIL
97

e estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
promogdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos relacionados as atividades acima mencionadas.

Para se qualificar como OSCIP, o estatuto da entidade deverd expressa-
mente dispor sobre:

 a observincia dos principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

e a adocido de priticas de gestio administrativa, necessarias e sufi-
cientes para coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens pessoais, até parentes do terceiro grau, ou
em favor de pessoas juridicas vinculadas, em decorréncia da partici-
pacdo no respectivo processo de decisio;

e a constituicdo de conselho fiscal dotado de competéncia para opi-
nar sobre as demonstracoes financeiras, emitindo pareceres aos
orgaos superiores da entidade;

e a previsdo de que, em caso de dissolu¢dao da entidade, o respecti-
vo patrimonio liquido seja transferido a outra entidade qualificada
nos termos da mesma lei, preferencialmente com objeto social
assemelhado ao da extinta;

e a previsao de que, na hipdtese de perda de qualificacao de que trata
a lei, o patriménio amealhado com recursos publicos durante o
periodo de qualificacao seja revertido a outra entidade qualificada;

e as normas de prestacao de contas a serem observadas pela entidade,
que, no minimo, atenderdo aos principios fundamentais da contabi-
lidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, serdo objeto de
divulgacao publica por qualquer meio eficaz, até mesmo com certi-
does negativas de tributos, FGTS e INSS, e serdo objeto de auditoria
nos termos do regulamento.

O procedimento de qualificacio é simples e requer a apresentacao de
cOpias autenticadas dos seguintes documentos ao Ministério da Justica, que
terd o prazo de 30 dias para deferir ou ndo o pedido:

e estatuto registrado em cartorio;

e ata de eleicdo da atual diretoria:

e balanco patrimonial e demonstracao de resultado (do dltimo exercicio);
e declaracdo de isencdo de imposto de renda (do Gltimo exercicio);

e cartdo de inscricio no CNPJ.

—
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O pedido somente seri indeferido se a documentacao estiver incompleta
ou se a entidade ndo atender aos requisitos dos artigos 3° e 4° da lei, acima
descritos. No caso de deferimento, o Ministério da Justica expedira o certi-
ficado correspondente a qualificacdo da requerente como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico. A perda da qualificacio dependera
de processo administrativo, e qualquer cidadio identificado, desde que
amparado em evidéncia de erro ou fraude, pode requerer a desqualificacdo
de uma entidade.

Pelo prazo de cinco anos de vigéncia da Lei 9.790/99, ou seja, até 23 de
marc¢o de 2004, foi assegurado que entidades sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais (no caso, utilidade publica federal ou
organizacao social) podiam qualificar-se simultaneamente como OSCIP, sem
a perda dos beneficios anteriores. Entendemos que essa previsdo legal nio
se aplica aos registros em conselhos de politica publica, obrigatorios para o
regular funcionamento da entidade (CNAS, Conanda etc.), tampouco aos titu-
los estaduais e municipais, em virtude do principio da autonomia das esferas
de poder. Entre as vantagens em se qualificar como OSCIP, destacamos:

e acesso a recursos publicos para financiamento de projetos via termo
de parceria;

e acesso a recursos privados, pelo uso de incentivos fiscais pela
empresa patrocinadora, que deduz as doagcdes como despesa;

e possibilidade de remunerar dirigentes estatutarios, sem perda de imu-
nidade ou isenc¢odes fiscais;
e possibilidade de receber doacdes de bens moéveis da Unido e de mer-

cadorias apreendidas pela Secretaria da Receita Federal;

e atuacdo no ramo do microcrédito, com taxas de juros de mercado,
sem infrigir a lei da usura (12% ao ano);
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Preliminarmente, ha que se fazer uma distin¢ao entre os limites impostos
pelo ordenamento juridico ao cidadao e aqueles estabelecidos ao admi-
nistrador publico.

Esta consagrado no artigo 52, II, da Constituicio da Republica, como
garantia fundamental do cidaddo, que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Esse principio, que remonta
a ideologia revolucionaria de Montesquieu, no século XVIII, visa assegurar
ao cidadao o livre exercicio de seus interesses e propositos na conducio de
sua vida e negobcios, limitado apenas pelas restricoes genéricas que, no
entender do legislador, sejam pertinentes a regulacdo da vida em sociedade
e da garantia dos interesses comuns. Portanto, ao cidadao tudo é permitido,
até que seja proibido por lei, ou seja, a lei atua como instrumento que lhe diz
0 que nao pode fazer.

Situacdo diversa observa-se para o administrador publico, pois 0 mesmo
texto constitucional, em seu artigo 37, I, dispde que a administracao publica
direta de qualquer dos poderes da Unido obedecera ao principio da legali-
dade. Nas palavras do mestre Bandeira de Mello, o principio da legalidade
é o da completa submissdo da Administracdo as leis. Esta deve tdo-somen-
te obedecer a elas, cumpri-las, po-las em pratica>®. Mais adiante, citando
Alessi, sustenta que a fungdo administrativa se subordina a legislativa ndo
apenas porque a lei pode estabelecer proibicoes e vedagoes a administracdo,
mas tambem porque esta so pode fazer aquilo que a lei antecipadamente
autoriza®1 (destaque nosso).

Temos, pois, uma diferenca fundamental entre os limites de acio impos-
tos ao cidadao e aqueles estabelecidos ao administrador publico: enquanto
aqueles € permitido fazer tudo o que a lei ndo proiba, a este s6 € autorizado
fazer o que a lei permite.

Feitas essas breves ponderacdes preliminares, passaremos a abordar as
diversas modalidades de contratacio que podem ser firmadas entre o
poder publico e as entidades que atuam no Terceiro Setor para viabilizar
acoes de interesse social.

O caput do artigo 37 da Constituicdo Federal dispoe que a administracio
publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do

50. Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo. 5* ed., Sio Paulo, Ma-
lheiros, 1994, p. 49.

51. Idem.

—
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Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Mais adiante, no inci-
so XXI, prevé que, ressalvados os casos especificos na legislacao, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de lici-
tacdo que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, permi-
tindo-se a exigéncia de qualificacio técnica e econOmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes impostas aos licitantes.

Primeiramente, julgamos oportuno esclarecer o que se entende pelos
diversos principios enumerados pelo caput da citada norma constitucional:

e Legalidade: o administrador publico s6 pode fazer o que esta
expressamente autorizado em lei. Como ensina Hely Lopes Mei-
relles>2, na Administracdo Piiblica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo
o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido
Jfazer o que a lei autoriza.

e Impessoalidade: significa que o ato administrativo nio deve ser edi-
tado nem elaborado tendo por objetivo beneficiar a pessoa de
alguém. Caso tipico de infracio a este principio pode ser a formu-
lacio de exigéncias em processo licitatério que somente uma
empresa possa CUMpIir.

e Moralidade administrativa: também conhecido como “principio da
probidade administrativa”, ndo trata da moral comum, mas da moral
juridica, assim entendida como o conjunto de regras de condutas
tiradas da disciplina interior da administracao.

e Publicidade: por este principio, todo ato administrativo deve ser
publico, pois permite o competente acompanhamento por parte do
cidadido e a propositura de recursos administrativos e acdes judiciais
proprias. E representado pela necessiria publicacio de extrato dos
atos nos diarios oficiais.

e FEficiéncia: significa que o administrador publico devera buscar o
maior retorno social para cada real investido.

Dentre as diversas modalidades de contratacio, a transferéncia de recur-
sos publicos para uma entidade de direito privado, ainda que sem fins
lucrativos, podera ser formalizada sob as seguintes formas:

52. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo brasileiro. 14* ed., Sio Paulo, Malheiros,
1989, p. 78.

—
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¢ auxilios e contribuicoes;

e subvencoes;

e convénios, acordos ou ajustes;
e contratos;

e contratos de gestao;

e termos de parceria.

Auxilios e contribuicoes

Os “auxilios e contribui¢cdes” destinam-se a entidades de direito puablico ou
privado sem finalidade lucrativa. Enquanto os auxilios derivam diretamente
da Lei do Orcamento, as contribuicoes sio concedidas em virtude de lei
especial e se destinam a atender a O6nus ou encargo assumidos pela
Unido33. Tendo em vista que tais recursos devem ser aplicados pela entida-
de independentemente da contraprestacio direta em bens ou servicos, con-
ceituam-se, para fins de orcamento publico, como “despesas de capital”
(transferéncias de capital)>4.

Ao disciplinar o conceito mais amiude, a Instrucio Normativa 1/97, da
Secretaria do Tesouro Nacional (IN-STN 1/97) alterou impropriamente as
definicoes dos paragrafos 1° e 2° do artigo 65, do Decreto 93.872/86, defi-
nindo como “auxilio” a transferéncia de capital derivada da lei orcamenta-
ria que se destina a atender a 6nus ou encargo assumidos pela Unido e
somente sera concedido a entidade sem finalidade lucrativa e, como “con-
tribuicdo”, a transferéncia corrente ou de capital concedida em virtude de
lei, destinada a pessoas de direito piblico ou privado sem finalidade lucra-
tiva e sem a exigéncia de contraprestacao direta de bens e servicos.

Releva notar que essa modalidade de aporte financeiro foi inicialmente
concebida para atender a entidades sem fins lucrativos que atuassem nas
mais diversas dreas e ndo restringia o destino dos valores envolvidos, que
poderiam ser utilizados para custeio de pessoal ou compra e manutencio de
bens de capital, bastando que estivesse previsto no plano de aplicagdo apro-
vado pela autoridade concedente >,

53. Conforme artigo 63, paragrafos 1° e 2°, do Decreto 93.972/86.
54. Conforme artigo 12, paragrafo 62, da Lei 4.320/64.
55. Conforme artigo 65 do Decreto 93.972/80.

—
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Reiterando normas de leis andlogas anteriores>0, a LDO/2000 pratica-
mente eliminou a figura dos auxilios, mantendo apenas aqueles que tenham
como destinatarios:

¢ entidades que prestam atendimento direto e gratuito ao publico e
voltadas para o ensino especial ou representativas da comunidade
escolar das escolas publicas estaduais e municipais de ensino fun-
damental (APMs) ou mantidas pela Campanha Nacional de Escolas
da Comunidade;

e acdes de satde prestadas pelas santas casas, com financiamento de
recursos internacionais;

e entidades sem fins lucrativos cadastradas no Ministério do Meio
Ambiente, desde que os recursos derivem de doacdes feitas por
organismos internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras
para programas ambientais no pais>7.

Vale a pena notar que duas das trés modalidades dependem de recur-
sos oriundos do exterior.

Subvencoes

As subvencodes se destinam a cobrir despesas de custeio de entidades publi-
cas ou privadas e distinguem-se como subven¢des econdmicas ou sociais.
Pela sua natureza, caracterizam-se como despesas correntes (transferéncias
correntes) para fins de orcamento publico 8.

As subvencgdes econdmicas sio concedidas a empresas publicas ou pri-
vadas de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril, mediante
expressa autorizacao de lei especial. Por se destinarem a entidades com
fins lucrativos, poderemos deixa-las de lado.

As subvencoes sociais sio concedidas independentemente de legislacdo
especial a instituicoes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural
sem finalidade lucrativa que visam a prestacdo de servicos essenciais de assis-
téncia social, médica e educacional. O valor da subven¢io, sempre que possi-
vel, é calculado com base em unidade de servico efetivamente prestado ou
posto a disposicdo dos interessados, obedecidos os padroes minimos de

50. A evolucdo poderd ser mais bem acompanhada pela leitura das seguintes normas: Lei
8.074/90, art. 15; Lei 8.211/91, art. 14; Lei 8.447/92, art. 23; Lei 8.894/93, art. 26; Lei 8.931/94,
art. 26, e Lei 9.293/96.

57. Sobre esse tema, ver o artigo 25, II, da Lei 9.473/97.

58. Cf. artigo 12, pardgrafos 22 e 32, da Lei 4.320/64.

—
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eficiéncia previamente fixados. Para pleitear uma subvencao, a entidade devera
atender aos requisitos fixados na lei>. De acordo com a ja citada IN-STN 1/97,
os recursos de subvencoes sociais destinam-se a cobrir despesas de custeio 0,

A subvencio, portanto, é mais restrita que o auxilio, uma vez que o
destino dos recursos € limitado pela legislacio, nio podendo a entidade
beneficidria dispor amplamente de seu uso no plano de aplicacao subme-
tido a autoridade concedente.

O artigo 30 da LDO/20056! limita a concessdo de subvencdes sociais a
entidades que:

e prestam atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam
registradas no CNAS 62;

e estejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantro-
pica ou assistencial;

e atendam ao disposto no artigo 204 da CF e no artigo 61 do ADCT,
bem como a Lei 8.742, de 7/12/1993 93; ou

e sejam qualificadas como OSCIP, com termo de parceria firmado com
o poder publico.

Convénios, acordos ou ajustes

Os convénios, acordos ou ajustes sao o meio juridico adequado para a exe-
cucdo, em regime de mitua cooperacdo, de servicos de interesse reciproco
dos Orgios e entidades da administracdo federal e de outras entidades pablicas
ou organizacoes particulares. Dois sdo os pontos fundamentais do conceito:
o regime de mutua cooperacdo e o interesse reciproco. A propria norma
estabelece que nas hipoteses em que os participantes tenham interesses
diversos e opostos, isto €, quando se desejar, de um lado, o objeto do acordo
ou ajuste e, de outro, a contraprestacio correspondente, ou seja, O preco, o
acordo ou ajuste constitui um contrato%4,

59. Os requisitos estdo enumerados no artigo 60, paragrafo 3¢, do Decreto 93.872/86.

60. Ver artigo 1°, paragrafo 12, VIII, da Instru¢cao Normativa 1 da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, de 31/1/1997.

61. Lei 10.934, de 11/8/2004.
62. Para obter o registro no CNAS, a entidade deve cumprir a Resolucdo 31/99.

63. Trata-se de entidades vinculadas ao plano de assisténcia social descentralizado do gover-
no federal.

64. Atentar para o disposto no artigo 48 do Decreto 93.872/86.

—
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Como se pode depreender do conceito, a mitua cooperacao pressupoe
aportes de recursos por ambas as partes, ainda que com preponderincia de
uma delas. E fato que a norma nio exige que a entidade convenente realize
aporte de recursos financeiros, mas € necessario que a contrapartida seja
feita com algo (bens, servicos, tecnologia) economicamente mensuravel 5.
Nao havendo a contrapartida por parte da entidade, estariamos diante de
uma situacio de auxilio ou de subvencio social.

Vale a pena lembrar que o regime juridico do convénio autoriza a aquisi-
cao de equipamentos e materiais permanentes, sendo, porém, obrigatoria a
estipulacdo, no corpo do convénio, do destino a ser dado aos bens na data da
extingdo do vinculo. Caso se opte por nio manté-los no patriménio da Unido,
poderao ser vendidos a valores de mercado ou doados — esta Gltima hipotese
é autorizada apenas se o destinatirio for outro ente do poder publico .

Correntes interpretativas sustentam que a norma também autoriza o custeio
de forca de trabalho adicional aquela ordinariamente utilizada pela entidade
em suas atividades regulares, com recursos de convénios, desde que tais con-
tratacdes sejam justificadas e integradas ao plano de trabalho a ser submetido
ao poder publico, ponderando-se, ainda e de toda forma, sobre a existéncia
de outras contrapartidas da entidade conveniada que ndo a forca de trabalho.

Entretanto, essa questio tem gerado muita controvérsia na aprovagio de con-
vénios em que haja a previsio de remuneracio, com recursos publicos, de ser-
vicos técnicos prestados por funcionarios e dirigentes de entidades conveniadas.

A Lei 10.934, de 11/8/2004, que dispde sobre as diretrizes para a ela-
boracio da lei orcamentaria para o exercicio de 2005 (LDO/2005), estabele-
ce em seu artigo 29, VIII:

Art. 29. Ndo poderéao ser destinados recursos para atender despesas
com:

VIIl - pagamento a qualquer titulo a servidor da Administracao Publi-
ca ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia
mista por servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeados
com recursos provenientes de convénios firmados com 6rgaos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.
(Destaques do autor)

65. Ver artigo 22, pardgrafo 22, da IN-STN 1/97, que trata dos requisitos para celebra¢do de convénio.

66. Sobre isso, ver a expressa autorizacdo do artigo 56 do Decreto 93.872/86.

—
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Esse comando legal, que repete normas idénticas de LDOs anteriores, foi
incluido no artigo 8°, II, da IN-STN 1/97, que assim dispos:

Art. 82 E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, nos convénios
(...) de cldusulas ou condicdes que prevejam ou permitam:

Il - pagamento de gratificacdo, consultoria, assisténcia técnica ou
qualquer espécie de remuneracao adicional a servidor que pertenca
aos quadros de 6rgdos ou de entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal que esteja lotado
ou em exercicio em qualquer dos entes participes.

Assim, se o dirigente de uma entidade conveniada for um servidor publi-
co ou mesmo funcionario da administracio indireta, serd vedada a sua
remuneragao com recursos de convénios, por expressa disposicao de lei
federal, ndo podendo se exigir dos gestores do poder publico convenente
que autorizem tal remuneracao, sob pena de responsabilidade funcional
por ato contra legem.

Poderao existir, porém, situacdes em que o profissional a quem se pre-
tende remunerar com recursos do convénio nao seja um dirigente/servidor
publico, mas sim funcionario da entidade conveniada. Nesse caso, apontamos
o disposto no decreto 93.872, de 23/12/1986, que deu tratamento distinto
aos convénios e as subvencgdes, sendo pertinente cotejar os artigos 48, 58 e
59 a seguir transcritos:

Art. 48. Os servicos de interesse reciproco dos érgaos e entidades
da Administracéo Federal e de outras entidades publicas ou organi-
zacOes particulares poderdo ser executados sob regime de mutua
cooperagcdo, mediante convénio, acordo ou ajuste.

Art. 58. A cooperacgao financeira da Unido a entidade publica ou pri-
vada far-se-4 mediante subvencéo, auxilio ou contribuicao.

Art. 59. A subvencdo se destina a cobrir despesas de custeio de
entidades publicas ou privadas, distinguindo-se como subvencao
social ou econémica. (Destaques do autor)

Da simples comparacao entre os artigos de lei, podemos observar o dis-
tinto tratamento dado aos convénios e as subvencdes. Enquanto estas se

—
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destinam a cobrir despesas de custeio de entidades (salarios, aluguel, tele-
fone etc.), aqueles se reservam a cobrir servicos executados em regime de
mutua cooperacdo, o que pressupde a capacidade econdmica das partes
contratantes de arcar com suas despesas correntes, reservando-se 0s recur-
sos do convénio para a execucdo do projeto conveniado. Esse entendimento
foi esposado também pela IN-STN 1/97, ja referida. Portanto, acreditamos
que € vedado ao gestor do fundo publico autorizar a destinacdo de recursos
de convénio para cobrir despesas de custeio de entidade conveniada, por
for¢a do Decreto 93.872/86.

Contratos

A forma juridica de contrato pressupde a mera venda de bens ou prestacio
de servicos ao poder publico, nao sendo, dessa forma, privativa de entida-
des sem fins lucrativos. O contrato pressupde, de um lado, o interesse do
poder publico na aquisicio do bem ou servico e, de outro, o recebimento
de uma importincia em dinheiro. Essa forma juridica requer a submissao as
regras das licitacdes 97, nas modalidades de concorréncia ptblica, de tomada
de precos ou de convite.

Dadas as peculiaridades de entidades do Terceiro Setor, parece-nos que
a adocio, pelo poder publico, da modalidade de convite poderia solucionar
algumas pendéncias hoje verificadas. Conforme definiciao legal %8, convite é
a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolbidos e convidados em niimero minimo de
trés pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com ante-
cedéncia de até 24 horas da apresentacdo de propostas.

Essa modalidade afastaria por completo qualquer restricio ao destino dos
recursos na entidade contratada e evitaria a elaboraciao de relatérios e exten-
sas prestacoes de contas apds o término do projeto. Por outro lado, niao
pressupoe o adiantamento de valores para a execucao dos servicos. Entre-
tanto, o valor de seu limite maximo de contratacio € muito baixo e, portanto,
nio atende a ampla maioria dos contratos. Eventualmente, poder-se-ia estudar
uma majoracdo do teto para o Terceiro Setor.

67. Conforme extensa regulamentacdo da Lei 8.666/93, com alteracdes da Lei 8.883/94.

68. Ver o artigo 22, pardgrafo 3°, da Lei de Licitagcdes (Lei 8.666/93).

—



GIFE 42 edicdo (2006) (5) 31/03/06 8:00 PM %ge 109

TERCEIRO SETOR: REGULACAO NO BRASIL
109

Contratos de gestao

Em 1998, o governo federal, ao introduzir o conceito de “organizacdes
sociais”, também apresentou uma nova figura juridica, denominada “contra-
to de gestdo” %, exclusiva para as entidades qualificadas como organizacdes
sociais. Essa nova modalidade — embora denominada “contrato” — €, na
esséncia, um convénio, pois prevé a destinacio de recursos a uma entidade
sem fins lucrativos controlada pelo Estado, sem estabelecimento de processo
licitatério e com distribuicao de atribuicdes que pressupde mitua cooperacio
e interesse reciproco.

De toda forma, como as denominadas “organizacdes sociais” reconheci-
das pelo governo federal sio originarias da “transformacio” de fundacoes
publicas, quer nos parecer que a nova modalidade destina-se apenas a flexi-
bilizar o fluxo de recursos no proprio aparato estatal, ndo estando acessivel
as entidades que compodem o Terceiro Setor.

Termos de parceria

A mais recente novidade no leque de veiculos contratuais de captacio de
recursos publicos é o “termo de parceria”, introduzido pela Lei 9.790, de
23/3/1999, para acesso exclusivo das entidades qualificadas como “organi-
zacoes da sociedade civil de interesse publico”.

O novo instrumento veio ao encontro das necessidades de entidades que
desenvolvem projetos conjuntos com o Estado e que se viam premidas pelos
entraves burocraticos e pelas restricoes operacionais dos convénios, como a
duracio limitada ao exercicio fiscal, os relatorios excessivamente formalistas
e a impossibilidade de contratacio de mao-de-obra adicional para tocar o
projeto financiado.

Dentre as inovacdes do termo de parceria, apontamos:

e consulta ao Conselho de Politica Publica das respectivas areas de atua-
cdo da entidade, procedimento inexistente no regime dos convénios e
contratos de gestao;

e possibilidade de o termo de parceria ser firmado por periodo superior
ao exercicio fiscal, o que o torna extremamente interessante para pro-
jetos prolongados, como nas dreas de protecao ao meio ambiente e ao
patrimdnio historico;

e estipulacio das metas e dos resultados a serem atingidos, com respec-
tivos prazos e cronogramas;

69. Ver a Lei Federal 9.637, de 15/5/1998, que dispoe sobre as organiza¢des sociais.

—
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e fixacao de critérios objetivos de avaliacao de desempenho mediante
indicadores de resultado;

e elaboracio de cronograma fisico-financeiro de aplicacdo dos recursos,
com auditoria independente (habilitada pelo CRC), para recursos supe-
riores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais);

e necessidade de apresentacio de relatorio com prestacao de contas ao
final de cada exercicio;

e obrigatoriedade de publicacio na imprensa oficial de um extrato sim-
plificado do termo de parceria.

Outro aspecto extremamente positivo do termo de parceria € que ele se
fundamenta em principios desejados no mundo moderno, calcados em
transparéncia na gestao dos recursos, competicao para acesso a eles e coo-
peragao e parceria na execuciao dos projetos. O Decreto 3.100/99, que regu-
lamentou a Lei 9.790/99, detalha os procedimentos a serem adotados pelo
Estado para franquear o acesso aos recursos canalizados para esse fim.

Nao obstante a recentidade da lei e a existéncia de poucos processos
seletivos para firmar termo de parceria, podemos vislumbrar um novo
modelo de relacionamento Estado—entidades, calcado no novo instrumen-
to, que contribuird para o planejamento e desenvolvimento de projetos
mais objetivos e pragmaticos, com melhores indices de sucesso e efetivida-
de nas suas acoes.
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Doacoes de pessoas fisicas

Desde 1996, as pessoas fisicas ndo estdo autorizadas a deduzir de seu
imposto de renda as doagdes efetuadas a quaisquer entidades, sejam elas
de cunho filantrépico, educacional ou de assisténcia social, mesmo aque-
las reconhecidas como de utilidade publica. Caso tais doagdes ocorram,
nao serao acompanhadas de vantagem fiscal, mas apenas da satisfacao de
estar contribuindo para uma entidade que busca, a despeito da total auséncia
de incentivos governamentais, completar atividades obrigatérias do Estado
nos campos da saude, educacdo e assisténcia social da populacao brasileira.

A fruicdo de incentivos fiscais somente € autorizada para as doacdes efe-
tuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de dmbito
nacional, estadual ou municipal, e sao dedutiveis apenas as doacdes reali-
zadas no ano-calendario até o limite de 6% do valor do imposto de renda
devido. Para 2004, a estimativa da Secretaria da Receita Federal’0 para
renuncia fiscal sob essa rubrica era de apenas 48.794.212 reais para todo o
universo de contribuintes brasileiros.

Ha também estimativa de contribuicdes efetuadas em favor de projetos
culturais aprovados na forma da Lei 8.313/91 (estimados pela mesma fonte
em 1.417.017 reais e os investimentos realizados como incentivo as ativida-
des audiovisuais, contidas na Lei 8.685/93 (previstos em 357.668 reais).

Os recursos obtidos pelos fundos sio administrados pelos respectivos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que fixardo os critérios
de utilizacdo dos recursos através de planos de emprego das doacdes, apli-
cando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfio ou abandonado. Esses
fundos também poderdo desenvolver projetos em parceria com entidades
locais, de modo que é possivel que, indiretamente, uma pessoa colabore
com uma entidade especifica, viabilizando recursos através do fundo.

Doacoes de pessoas juridicas

As pessoas juridicas contam com mais incentivos federais a doacao, embo-
ra, mesmo assim, sejam insuficientes para financiar as atividades de entida-
des atuantes nos segmentos de educacio e de assisténcia social. Somente
para ilustrar, a previsio de rentncia fiscal de pessoas juridicas para 2004
era de 23.126.020 reais para doagoes aos Fundos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e de 33.759.735 reais para doacdes a entidades civis sem
fins lucrativos.

70. Conforme quadro exposto na home page http://www.receita.fazenda.gov.br
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As doacgoes para os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo
limitadas as pessoas juridicas tributadas pelo regime do lucro real, nao bene-
ficiando, portanto, aquelas tributadas pelo Simples, ou pelos regimes de lucro
presumido ou arbitrado”!, que, somadas, correspondem a cerca de 98% das
empresas do pais. Para os potenciais doadores, o incentivo fiscal prevé a
deducio de aportes efetuados até o limite de 1% do imposto de renda devido,
conforme previsto no artigo 12 do Decreto 794, de 5/4/1993. E importante con-
siderar que a doacio devera ser feita ao fundo e nao a uma entidade cadastra-
da no conselho, conforme entendimento dominante, a seguir transcrito:

Acdrdao n® 109-11.091 da 62 Camara do Conselho de Contribuintes

IRPF. Dedugdes. Contribuicoes e doacgoes. (...) Fundos controlados
pelos conselhos dos direitos da criaca e do adolescente — Nao
basta que a entidade beneficiada seja conhecida do Conselho Tute-
lar do Municipio, fazendo-se mister que seus recursos financeiros
sejam por este controlados.

(Digrio Oficial da Unido de 24/4/2000)

Outra forma de apoio das pessoas juridicas — infelizmente, também
somente para aquelas tributadas pelo regime do lucro real — € o incentivo fis-
cal previsto no artigo 365, I, do RIR/99, que, amparado na Lei 9.249, de
26/12/1995, autoriza a deduc¢io, como despesa operacional, até o limite de
2% do lucro operacional da empresa, dos valores doados para entidades sem
fins lucrativos, constituidas no pais, que prestem servicos gratuitos em bene-
ficio de empregados da pessoa juridica doadora ou da comunidade onde
atuem, observadas as seguintes regras:

e as doacgoes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em
conta corrente bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

e a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a disposi¢io da
fiscalizacdo, declaracdo fornecida pela entidade beneficiaria con-
forme modelo aprovado pela Instrucao Normativa 87, de
31/12/1996, da Secretaria da Receita Federal, em que se comprome-
te a aplicar integralmente os recursos recebidos a realizacdo de seus
objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica responsavel

71. Ver Ato Declaratorio (normativo) 26, de 2/12/1997, da Secretaria da Receita Federal.

—



GIFE 42 edicdo (2006) (5) 31/03/06 8:00 PM %ge 115

TERCEIRO SETOR: REGULACAO NO BRASIL
115

pelo seu cumprimento, e a nao distribuir lucros, bonificacdes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhu-
ma forma ou pretexto;

¢ a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida como de utilida-
de publica Federal ou qualificada como Organizacio da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

O cumprimento de todos esses requisitos € essencial para a dedutibili-
dade da doacio.

Em ambito estadual, alguns convénios prevéem a saida isenta de ICMS
para as doacoes efetuadas por pessoas juridicas a entidades educacionais
ou de assisténcia social. Nesse campo, citamos o Convénio ICMS 43, de
23/7/1999, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isencio
de ICMS nas doacdes de microcomputadores usados (seminovos) para
escolas publicas especiais e profissionalizantes, associacoes destinadas a
portadores de deficiéncia e comunidades carentes, efetuadas diretamente
pelo fabricante ou suas filiais.

Sorteios

Uma das formas mais comuns de obtencao de receitas por entidades sem fins
lucrativos € a realizacdo de sorteios. Entretanto, como tais sorteios implicam
pagamentos e podem potencialmente causar danos a economia popular, sua
realizacdo devera ser precedida de autorizacio federal, sob pena de sujeitar
os dirigentes da entidade a severas penas, até mesmo de ambito criminal.

A Lei 5.768, de 20/12/1971, regulamentada pelo Decreto 70.951, de
9/8/1972, dispde, em regra geral, acerca da distribuicao gratuita de pré-
mios mediante sorteio, vale-brinde ou concurso por pessoas juridicas. A
realizacdo de sorteios por entidades filantrOpicas esta regulada pela Por-
taria 88, de 28/9/2000, do Ministério da Fazenda, transcrita no anexo a este
estudo, que previu, sumariamente, as seguintes condicdes para a emissao
de autorizacoes:

¢ a entidade requerente devera ter cariter exclusivamente filantropi-
co e ser reconhecida como de utilidade putblica federal;

e 0 evento deverd ter como propdsito a obtencdo de recursos para
manutencdo ou custeio da obra social a que a entidade se dedica;

e 0 pedido deveri ser encaminhado a Secretaria de Direito Econdmico
no prazo minimo de 30 dias e no maximo de 180 dias da data pre-
vista para o sorteio;

—
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e prova de que a propriedade dos bens a sortear tenha-se originado
de doacio de terceiros devidamente formalizada;

e prova de que a entidade estd em gozo da condicao de instituicio
de utilidade publica federal, conforme certidio de regularidade
expedida pelo competente 6rgao de controle do Ministério da
Justica;

e copia do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos emitido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

O pedido de autorizacao devera ser instruido com os documentos rela-
cionados acima e mais:

e plano de sorteio com:
— ntimero de bilhetes e preco unitario;

— quantidade, especificacdes e valores, unitario e total, dos prémios
prometidos;

— local de exposicdo e entrega dos prémios;

—ordem de classificacio dos prémios e sua vinculacdo com os
resultados da extracdo da loteria federal,

— nome, endereco e CPF da organizacdo responsavel pelo evento e
pela impressao dos bilhetes;

e modelo do bilhete sorteavel, com os dados relativos a entidade, cer-
tificado de autorizacdo, data de sorteio, prémios e sua classificacio,
preco e numero total de bilhetes, local de exposicao dos prémios e
prazo de entrega, fixado em 180 dias.

Dos recursos arrecadados, a entidade devera destinar:
® 3% para o Fundo Penitenciario Nacional,
¢ 1% para o Fundo Nacional da Cultura;
® 1% para o Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente;

® 1% para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos.
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Atualmente, existem na legislacao brasileira algumas op¢cdes para obtenciao
de recursos para custeio de projetos ambientais conduzidos por organiza-
coes nao-governamentais. Este estudo propoe-se a apresentar tais opcoes e,
na medida do possivel, contribuir para o esclarecimento de suas peculiari-
dades. Nio &, pois, um documento que se exaure em si mesmo — o interes-
sado deve buscar informacdes detalhadas sobre a operacionalizacio do
acesso a cada fonte analisada.

Neste estudo abordaremos inicialmente os recursos geridos pelo Minis-
tério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal e depois
as demais fontes.

Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

Os recursos do FNMA provém, basicamente, de trés fontes: as dotacoes
incluidas no Orcamento Geral da Unido e advindas da arrecadacio de
impostos, os recursos advindos do exterior como doagdes para custeio de
projetos ambientais e os recursos obtidos como empréstimo de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e o BID.

O FNMA tem disponivel recursos para serem aplicados na implementa-
¢ao da politica ambiental no Brasil, como apoio financeiro a iniciativas que
visem ao uso racional dos recursos naturais, incluindo a manutencdo, a
melhoria ou a recuperacio da qualidade ambiental dos diversos ecossistemas
brasileiros. A estratégia de implantacdo contempla projetos de demanda
espontdnea (carteira de apoio a projetos apresentados a qualquer tempo por
iniciativa das entidades proponentes, respondendo a critérios locais de prio-
ridade e refletindo a demanda da sociedade de modo geral) ou de deman-
da induzida (linha de apoio a projetos apresentados em resposta a editais
de convocacio, de acordo com prioridades estratégicas da Politica Nacional
de Meio Ambiente).

Tais recursos, além de sua gestio pelo FNMA, estao submetidos as diretrizes
impostas a todos os recursos publicos pelas Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDOs) que sao editadas anualmente para regular o caixa do Tesouro.

A LDO/20057% impds limites ao destino a ser dado aos recursos do
FNMA, autorizando seu dispéndio sob as modalidades de contratos, convé-
nios e auxilios, e estes dependem da origem dos recursos: do exterior e a
titulo de doacao (atualmente nao existe disponibilidade por falta de doacdes).

72. Lei 10.934, de 11/8/2004.
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Para os dois primeiros, ¢ possivel utilizar recursos derivados de dotacodes
orcamentarias ou de empréstimos internacionais, como o FNMA vem fazen-
do atualmente. Entretanto, tais modalidades contratuais encontram restri-
coes em legislacoes especificas (Decreto 93.872/86 e IN-STN 01/97), que
devem ser cumpridas pelos gestores do fundo.

Atualmente, e dada a natureza do servico prestado pelas entidades, a
modalidade mais utilizada é o convénio, que pressupoe a existéncia de um
interesse reciproco (a preservacio e a recuperacio ambiental, por exemplo)
e o regime de mutua cooperacdo (em que cada parte contratante colabora
com algum recurso passivel de avaliacio econdmica).

Programa Piloto para Protecao das

Florestas Tropicais do Brasil (PP/G7)

Este programa conta com recursos doados por paises desenvolvidos (Grupo
do G-7) que sido geridos internacionalmente pelo Banco Mundial e repassa-
dos, no pais, diretamente a entidade beneficiaria pelo Banco do Brasil, que
atua como agente financeiro. O PP/G7 mantém um programa demonstrativo
denominado “PD/A”, destinado a viabilizar o envolvimento de comunidades
e ONGs em testes e difusio de modelos de gerenciamento e conservacao
ambiental desenvolvidos por comunidades locais que tenham alto grau de
replicacio e utilizem tecnologias brandas na busca de novos referenciais de
desenvolvimento sustentavel na Amazonia e Mata Atlantica, além de promo-
ver a educacao ambiental.

O programa concentra sua atuacao em quatro areas tematicas: sistemas de
manejo de floresta; sistemas de preservacao ambiental; sistemas agroflorestais
e de recuperacao ambiental e sistemas de manejo de recursos aquaticos.
Atualmente conta com diversos projetos em andamento, com livre gestao dos
recursos pela ONG, conforme formulario de subprojeto, possibilitando até
mesmo o custeio de trabalhadores e a aquisicio de bens de capital.

Por contar exclusivamente com recursos advindos de doa¢des internacio-
nais, ndo existem restricoes da LDO a forma contratual adotada no relacio-
namento com a ONG e, na atualidade, a modalidade escolhida é a simples
doacio dos recursos, em sistema de aportes, contra a apresentacao de rela-
torios mensais, amparados em planos de acao semestrais.

Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

Este programa conta com recursos de empréstimos obtidos no BIRD e ¢é
incluido no orcamento federal. E utilizado para acdes ambientais sob
coordenacdao de municipios, que recebem as dotacdes por intermédio de

—
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convénios, e a quem cabem a apresentacdo do projeto e a prestacao de
contas. O municipio podera coordenar o trabalho de ONGs que, em regime
de parceria, se proponham a colaborar com a agdo proposta. Nessa moda-
lidade de financiamento, a participacdo da ONG nos recursos € indireta e
nldo existe nenhum vinculo contratual entre ela e o governo federal.

Global Environmental Facility (GEF)

Este programa encontra-se dividido em duas areas: o Funbio (Fundo de Bio-
diversidade) e o Probio (Programa de Biodiversidade). Ambas atuam na area
de estudo da biodiversidade e do desenvolvimento de biotecnologia, além
da conservacio de areas protegidas.

O Funbio patrocina atualmente dez projetos, com recursos de doacoes
internacionais, administrados pela Fundacao Getulio Vargas, com o apoio de
um comité composto por representantes da sociedade. Tem natureza privada
e, portanto, nao integra o orcamento da Unido e nio estd sujeito as limita-
¢coes impostas aos demais fundos.

Ja o Probio, embora também receba recursos de doacdes do exterior, tem
seus fundos incluidos no orcamento federal e sao administrados pelo Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

As demandas siao definidas em editais que convocam a sociedade a
apresentar seus projetos. Usualmente, dado o proposito de desenvolvi-
mento de tecnologias de ponta, habilitam-se aos recursos as entidades de
alta capacitacdo académica, como as universidades, que respondem por
cerca de 80% dos projetos.

Multas por crime ambiental

A Lei 9.605, de 12/2/1998, que dispde acerca das san¢des derivadas de condu-
tas lesivas ao meio ambiente, previu a condenacao pecuniaria de individuos e
empresas infratoras com multas que variam de 50 a 50 milhoes de reais, parte
dos quais deve ser recolhida ao Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Embora ainda nao sejam recursos firmes, poderao se tornar uma fonte de
custeio adicional para os projetos ambientais conduzidos por ONGs, de
acordo com a regulamentacio do destino de tais fundos.

Condenacoes judiciais em acao civil publica

A Lei Federal 7.347, de 24/7/1985, introduziu a agio civil publica de respon-
sabilidade por danos causados a0 meio ambiente ou outros interesses difusos.
Essa lei autorizou a propositura de ac¢odes judiciais que visem a condenacio

—
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em dinheiro de infratores e determinou que os recursos obtidos com tais
condenacoes fossem revertidos para o Fundo de Defesa dos Direitos Difu-
sos administrado conjuntamente por representantes do Ministério Pablico e
da comunidade, com o objetivo de reparar o dano ambiental causado.
Enquanto nao fossem usados, os recursos ficariam depositados em conta,
corrigidos monetariamente.

A utilizacao dos recursos do fundo para financiamento de projetos esta
regulada pela Resolucdo 8, de 26/10/1999, do Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, publicada no caderno eletronico do
DOU de 28/10/1999.

Conversao da divida externa

As operacdes de conversao das dividas externas dos paises menos desenvol-
vidos em projetos ambientais (debt-for-nature swaps) e em projetos de
desenvolvimento (debt-for-development swaps) vém se transformando em
instrumentos que atendem de maneira extraordiniria as necessidades de
investimento na drea ambiental.

Isso porque, de um lado, o investimento ambiental permite a racionali-
zacao do uso dos recursos naturais e, de outro, o investimento em projetos
de desenvolvimento, em conjunto com a propria reducao do montante das
dividas, contribui para a reorganizacio das economias do Terceiro Mundo,
ampliando, por conseguinte, o mercado mundial de trabalho. E tudo isso ao
mesmo tempo que beneficios econdmicos evidentes sao proporcionados
aos credores das dividas, os quais vendem seus titulos e obtém vantajosa
antecipacio de receita.

Em tais transacdes, uma organizacdo nao-governamental internacional
(ONG-D dedicada a protecao do meio ambiente ou 4 promog¢ido de projetos
de desenvolvimento adquire, no mercado secundario da divida, o crédito
detido por um banco comercial internacional, ou outro tipo de credor, refe-
rente a uma divida contraida por um pais do Terceiro Mundo.

A ONG-I compra esses titulos com um desigio em relacao ao seu valor
de face ou os recebe como doacdo por parte do banco credor. Com a posse
desses titulos, a ONG-I aceita, entdo, o cancelamento da divida representa-
da por eles em troca do compromisso, assumido pelo pais devedor (no caso,
o Brasil), de implementar projetos de protecdo ambiental ou de desenvolvi-
mento. Com essa finalidade, o pais devedor pode fornecer de uma s6 vez o
equivalente em moeda nacional, com ou sem desagio, cujos rendimentos
serdo utilizados no projeto acima mencionado.

—
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Visando a conclusdo dessa transacao, a ONG-I recorre a uma organizacao
nao-governamental local (ONG-L), a qual desempenha o papel de coorde-
nacio e promoc¢ao do projeto ambiental ou de desenvolvimento no pais
devedor. Assim, € a ONG-L que intermedia os contatos entre as ONGs, 0s
credores e as entidades administrativas do pais devedor (os bancos centrais,
0s ministérios da Fazenda e os 6rgaos publicos responsaveis pela protecio
ambiental e pelo desenvolvimento social).

Originalmente, tais negociacdes eram desenvolvidas caso a caso. Entre-
tanto, o sucesso verificado em alguns paises, notadamente o Equador e a
Costa Rica, levou a difusio dessas operacdes e, conseqiientemente, surgiu
uma tendéncia de institucionaliza-las.

Seguindo essa tendéncia, o Banco Central do Brasil expediu a Resolucio
1.840 em 16 de julho de 1991 e a Circular 1.988, na mesma data, instituindo
um “Plano de Conversdo da Divida Externa para Fins Ambientais”, que per-
mitiu, a partir de entdo, a utilizacio de qualquer instrumento da divida exter-
na brasileira em operacdes de conversio em projetos ambientais, respeitado
um limite maximo de 100 milhdes de dolares da divida, por ano.

Assim, o Brasil recebe atualmente investimentos estrangeiros dessa
modalidade, e, dentre eles, um dos mais significativos foi aprovado em 12 de
maio de 1992, que consiste no financiamento de um grande parque natural,
0 “Grande Sertao Veredas”, de cerca de 211.000 acres. Tal financiamento esta
sendo feito através da percepcdo de juros relativos a titulos do Tesouro
Nacional emitidos em troca do cancelamento de uma parcela da divida bra-
sileira equivalente a 2,2 milhdes de dolares. (A organizacio americana
Nature Conservancy adquiriu os titulos dessa parcela da divida por 850.000
dolares no mercado secundario.)
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Programa Nacional de Incentivo a Cultura

A Lei8.313, de 23/12/1991 (conhecida como Lei Rouanet, em homenagem ao
seu articulador), instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONACQ),
que permite que os projetos aprovados pela Comissao Nacional de Incentivo
a Cultura (CNIC) recebam patrocinio e doacdes de empresas e individuos, os
quais poderao abater, total ou parcialmente, os valores investidos do imposto
de renda devido. O PRONAC conta com trés mecanismos de estimulo a pro-
jetos culturais: o Fundo Nacional da Cultura (FNC), os Incentivos a Projetos
Culturais (Mecenato) e os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart).

Podem candidatar-se aos beneficios da lei tanto pessoas fisicas com carreira
na area cultural como pessoas juridicas de natureza cultural, sejam empresas
ou entidades sem fins lucrativos. As entidades publicas da administracao indi-

reta, como fundacdes, autarquias e institutos, desde que dotadas de persona-
lidade juridica propria e de natureza cultural, também sao admitidas.

Segundo o guia de orientacio do Ministério da Cultura, os projetos devem
destinar-se a desenvolver as formas de expressdo, os modos de criar e fazer,
0s processos de preservacdo e protecdo do patriménio cultural brasileiro e
os estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como con-
tribuir para propiciar meios que permitam o conbecimento dos bens e valores
artisticos e culturais, compreendendo os seguintes segmentos:

e leatro, danga, circo, 6pera, mimica e congéneres;

e produgdo cinematogrdfica, videogrdfica, fotogrdfica, discogrdfica
e congéneres;

e [iteratura, inclusive obras de referénciay;
* musica;

e artes plasticas, artes grdficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres;

e folclore e artesanato;

e patriménio cultural, inclusive bistorico, arquiteténico, arqueologico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

e humanidades;
e rddio e televisdo, educativas e culturais, de cardter ndo-comercial.

O projeto necessariamente devera encaixar-se em uma das areas temati-
cas acima, mas € importante apontar que a Lei 8.313/91 tem dois objetivos
bésicos: incrementar a producio artistica e cultural e democratizar o acesso

—
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da populagao a bens culturais. Assim, ¢ fundamental que o projeto contenha
mecanismos que facilitem tal acesso, como ingressos a precos populares,
ingressos ou sessodes gratuitas em espetaculos, distribuicio de livros para
bibliotecas, exposicoes de artes em espacos abertos etc. E também filosofia
da lei que se destine o maximo de recursos possiveis para a atividade-fim,
ou seja, o produto cultural.

O procedimento adotado pela lei inicia-se com a montagem do projeto
pelo candidato aos recursos, de acordo com o formulario “Solicitacao de
Apoio a Projetos”, disponivel para download na home page do Ministério da
Cultura73, que contera a identificacao do projeto e do proponente, descricao
dos objetivos (o que deseja realizar), da justificativa (por que pretende fazé-lo)
e da estratégia de acao do projeto (relacao das atividades e como pretende
desenvolvé-las), acompanhado de detalhado orcamento fisico-financeiro de
acordo com planilhas fornecidas pela CNIC.

Elaborado o projeto e firmadas as declaracoes obrigatorias74, inclusive
o termo de responsabilidade do proponente ou seu representante legal, o
projeto poderd ser apresentado durante todo o ano a CNIC, que o apre-
ciara em até 60 dias e, se aprovado, fara publicar no Didrio Oficial da
Unido a autorizacao para captacao (se Mecenato) ou adotara as providén-
cias para assinatura do convénio para liberacio de recursos publicos (se
financiado pelo FNC).

Os projetos apoiados pelo FNC tém até 80% de seu custo financiado a
fundo perdido, com recursos provindos das loterias federais, do Tesouro
Nacional, de fundos de desenvolvimento regional (Finor, Finam, Funres),
legados, subvencoes e doacoes, além de saldos ou devolucoes oriundos de
projetos de Mecenato, saldos de exercicios anteriores e resgate de emprésti-
mos. Tais projetos devem, em geral, ser propostos por entidades publicas ou
privadas sem finalidade lucrativa. As excecdes sio o custeio de passagens de
pessoas fisicas para atender a convites no exterior ou 0s empréstimos reem-
bolsaveis, operados pela CEF e destinados a montagens teatrais por pessoas
fisicas ou juridicas, com ou sem fins lucrativos.

O Mecenato é, por exceléncia, o mecanismo de apoio da iniciativa privada
as atividades culturais e corresponde a ampla maioria dos recursos aportados
ao PRONAC, pois, a parte os incentivos fiscais, possibilita que o patrocinador

73. www.minc.gov.br

74. Ver modelo de Termo de Compromisso para Captacio de Recursos e Execucdo de Proje-
tos com Incentivos Fiscais instituido pela Portaria MinC 118, de 6/4/2000.

—
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utilize até 25% dos produtos culturais (sessdes de exposicao e espeticulos,
livros, CDs, etc.) para fins promocionais. A estimativa da Secretaria da Recei-
ta Federal para a renlncia fiscal por esse incentivo €, para 2002, de
245.948.249 reais.

Para apresentar um projeto a CNIC, captar recursos € promover o proje-
to, o produtor cultural podera valer-se de agentes culturais especializados e
remunerados para executar tais atividades, cujo custo podera ser incluido
no orcamento do projeto, desde que nao superior a 10% do custo global.
Esses profissionais costumam ser remunerados conforme o regime de risco
e sdo pagos de acordo com o ingresso de patrocinios ou doagdes.

A Lei 8.313/91 prevé que o doador ou o patrocinador possa deduzir do
imposto devido na declaracao do imposto de renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo com a sis-
tematica definida na prépria lei, com base nos seguintes percentuais:

Incentivador Atividades — Grupo A Atividades — Grupo B
Patrocinio pessoa fisica 100% do patrocinio 60% do patrocinio
Patrocinio pessoa juridica 100% do patrocinio 30% do patrocinio
Doacéo pessoa fisica 100% do valor doado 80% do valor doado
Doagao pessoa juridica 100% do valor doado 40% do valor doado

As atividades do Grupo A, que prevéem a deduciao de 100% do valor
doado ou patrocinado do imposto de renda devido pelo incentivador, sio
aquelas constantes do artigo 18, com a redagdo dada pela Lei 9.874, de

23/11/1999, a saber:

e artes cénicas;

livros de interesse artistico, literario ou humanistico;
e musica erudita e instrumental;
e circulacdo de exposicoes de artes plasticas;
e doacoes de acervos para bibliotecas publicas e museus.
No Grupo B, encontram-se as demais atividades incentivadas pela lei.

Adicionalmente a possibilidade de deducio do imposto de renda, as
empresas poderdo incluir o valor total das doagdes ou patrocinios efetuados

—
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para atividades do Grupo B, como despesa operacional, diminuindo assim o
lucro real da empresa no exercicio, com conseqiiéncia na reducao do valor
do imposto a ser pago. Os valores concedidos a projetos do Grupo A, por
serem integralmente dedutiveis do imposto de renda da empresa doadora,
nido poderio ser lancados como despesa operacional.

As pessoas juridicas poderdo efetuar doagdes e patrocinios sob a forma
de prestacio de servicos ou fornecimento de material de consumo, a precos
de mercado, na forma do Ato Declaratorio (normativo) 23, de 19/9/1997, da
Secretaria da Receita Federal, que também determina que os valores doados
ou patrocinados nido integrardo a receita bruta ou o faturamento na determi-
na¢do da base de calculo do IR, CSSL PIS e Cofins.

Todavia, é importante ressaltar que, pelo disposto no artigo 62, 11, da Lei
9.532, de 10/12/1997, a parte os limites especificos da Lei 8.313/91, o total
das deducgdes a tal titulo, somado com aqueles de que trata a Lei 8.685/93
(audiovisual), ndo podera exceder a 4% do imposto de renda devido.

A combinacdo dos viarios limites legais aponta para uma férmula de
identificacdo do valor ideal de doacio e patrocinio, de acordo com a natu-
reza do projeto.

Para os projetos do Grupo A (deducido integral), o valor do incentivo
devera ser de 4% do IR devido pela pessoa juridica ou 6% do IR devido pela
pessoa fisica.

Ja para os projetos integrantes do Grupo B (deducao parcial), o ponto
ideal de aplicacao em incentivo cultural situa-se na igualdade entre o limite
global do doador e o limite especifico do projeto. Assim, para as pessoas fisi-
cas deve haver igualdade entre o limite global do doador (6%) e os limites
especificos da doac¢ao (80%) ou patrocinio (60%), ou seja:

6% x IR devido = 80% x Valor da doagdo | €—) Valor da doagéo = 7,5% IR
ou:
6% x IR devido = 60% x Valor do patrocinio | €— Valor do patrocinio = 10% IR
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Para as pessoas juridicas, deverd haver igualdade entre o limite global do
doador (4%) e os limites especificos da doacdo (40%) ou patrocinio (30%),

ou seja:
4% x IR devido = 40% x Valor da doagdo | €—) Valor da doagdo = 10% IR
ou:
4% x IR devido = 30% x Valor do patrocinio | €—) Valor do patrocinio = 13,33% IR

A ultima forma de incentivo, os Ficart, prevé a constituicio de fundos de
investimento em cultura e isenta do IR e IOC os rendimentos auferidos pelos
fundos, que sio regulamentados pela Comissio de Valores Mobilidrios
(CVM). A implantacdo dos Ficart ainda estd em estudos pela Secretaria de
Apoio a Cultura do Ministério da Cultura.

Obtidos os recursos e realizado o projeto, devera ser apresentada a pres-
tacdo de contas a CNIC, com a devolucdo de eventuais sobras de caixa, na
forma disposta no regulamento do PRONAC.

Programa de Fomento a Atividade Audiovisual

A Lei 8.685, de 20/7/1993, com as alteracoes introduzidas pela Lei 9.323, de
5/12/1996, outorgou até o exercicio fiscal de 2003 incentivos fiscais as empre-
sas e cidaddaos que efetuem investimentos na producio de obras audiovisuais
cinematograficas brasileiras de producio independente, mediante a aquisi-
cdo de cotas representativas de direitos de comercializacdo das referidas
obras, desde que esses investimentos sejam realizados no mercado de capi-
tais, em certificados de investimento autorizados pela Comissao de Valores
Mobilidrios na forma da Instru¢io CVM 260, de 9/4/1997, e os projetos de
producio tenham sido previamente aprovados pelo Ministério da Cultura.

A deducio ¢ limitada a 6% do imposto devido pelas pessoas fisicas e a 3%
do imposto devido pelas pessoas juridicas (artigo 486, RIR/99), podendo ser
deduzidos no més a que se referirem os investimentos para as pessoas juridicas
que apuram o lucro mensal, ou deduzidos do imposto devido na declaracio de
ajuste para as pessoas fisicas ou para as pessoas juridicas que, tendo optado
pelo recolhimento do imposto por estimativa, apuram o lucro real anual. Adi-
cionalmente ao abatimento integral do imposto de renda devido, a pessoa
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juridica podera deduzir os valores investidos como despesa operacional. De
acordo com o Ato Declaratério (normativo) 7, de 17/3/1996, da Secretaria da
Receita Federal, a pessoa juridica que apurar lucro real anual podera utilizar
o incentivo quando da apresentacdo da declaracio de rendimentos.

Outra vantagem da lei é a possibilidade de percepcio, pelo investidor, de
parcela correspondente a sua participacao no resultado da bilheteria da obra
cinematografica em circuito comercial, o que ja mostrou ser muito interessante
para os investidores de recentes filmes brasileiros de sucesso, como O qua-
trilbo, Carlota Joaquina e Central do Brasil, todos incentivados por essa lei.

Ressaltamos que, pelo disposto no artigo 62, 11, da Lei 9.532, de 10/12/1997,
a parte os limites especificos da Lei 8.685/93, o total das deducdes a tal titulo,
somado com aqueles de que trata a Lei 8.313/91 (Rouanet), nao podera exce-
der a 4% do imposto de renda devido pela pessoa juridica, estimando-se, para
0 ano 2002, rentncia fiscal da ordem de 37.950.600 reais para esse programa.

Os projetos deverdo ser apresentados a Secretaria para o Desenvol-
vimento Audiovisual do Ministério da Cultura (SDAv), de acordo com as
regras da Portaria 500, de 18/2/1998, devendo ser acompanhados de dados
e documentos do proponente (contrato social, cartio de CNPJ e certiddes de
regularidade de impostos perante a Receita Federal, INSS, PIS e FGTS) e
informacoes sobre o projeto, o que inclui a sinopse e justificativa da obra,
roteiro, orcamento analitico expresso em moeda nacional, cronograma de
execucao fisica e plano de produciao, demonstrativo da receita, curriculos do
proponente e do diretor e declaracdo de disponibilidade financeira de con-
trapartida minima de 20%, com recursos proprios ou de terceiros, ndo incen-
tivados, e certificado de registro do roteiro na Fundacio Biblioteca Nacional,
além de outros requisitos técnicos.

Os recursos captados deverdo ser movimentados em conta corrente espe-
cifica no Banco do Brasil, com a prestacdo de contas a SDAv, de acordo com
os critérios estabelecidos na referida portaria ministerial e na Instrucao Nor-
mativa 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Leis estaduais de incentivo a cultura

Diversos Estados introduziram legislacdes de incentivo a cultura no Ambito
de seu territorio, oferecendo deducdes do ICMS devido pela empresa patro-
cinadora.

Na Babhia, o apoio ¢ amparado na Lei 7.015, de 9/12/1996, que concedeu
abatimento do ICMS a empresa ou estabelecimento situado no Estado da
Bahia que apoiar financeiramente projetos culturais aprovados pela Secretaria
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da Cultura da Bahia. O incentivo limita-se ao maximo de 5% do valor do ICMS
a recolher em cada periodo ou periodos sucessivos, nio podendo exceder a
80% do valor total do projeto. Para obter o incentivo, a empresa patrocinadora
devera contribuir com parcela de recursos proprios equivalente a, no minimo,
20% do valor total de sua participa¢do no projeto.

No Ceara, a Lei 12.464, de 29/6/1995 (também chamada Lei Jereissati),
dispde acerca do incentivo fiscal a cultura, prevendo a modalidade de apoio
direto a um artista ou produtor cultural que tenha projeto aprovado pela Se-
cretaria da Cultura ou pelo Fundo Estadual da Cultura. A deducio para apoio
direito a projetos podera corresponder a até 2% do valor do ICMS a recolher
mensalmente, respeitando-se os limites de: 100% no caso de doacio (sem
proveito ao contribuinte); 80% no caso de patrocinio (com proveito promo-
cional ao contribuinte), e 50% no caso de investimento (com proveito finan-
ceiro ao contribuinte) no projeto cultural. Para as doacdes ao Fundo Estadual
da Cultura, o limite de deducao é de 2% do ICMS devido.

Em Pernambuco, o apoio a cultura é viabilizado pelas leis 11.005/93 e
11.236/95, que prevéem a deducao de 0,5% do ICMS devido no periodo para
destinacao a projetos culturais.

No Rio de Janeiro, o incentivo é amparado pelo Decreto 22.486/86, que
prevé a possibilidade de depdsito, pelo contribuinte, de 2% do ICMS devido
em uma conta especifica do Fundo de Incentivo no Banerj e autoriza a em-
presa patrocinadora a compensar dois tercos desse valor do ICMS a pagar
ap6s dois meses do deposito.

Em Sao Paulo, o incentivo estd regulado pela Lei 8.819, de 10/6/1994,
que cria o Programa Estadual de Incentivo a Cultura e prevé o investimento
de até 2% do ICMS devido por meio de um Certificado Nominal de Incenti-
vo a Cultura, cujos recursos serdo destinados ao programa. A lei ndo prevé
investimento direto em projetos da iniciativa privada.

Leis municipais de incentivo a cultura

Na cidade do Rio de Janeiro, por forca da Lei Municipal 1.940, de 31/12/1992,
regulamentada pelo Decreto 12.077, de 27/5/1993, o contribuinte (pessoa juri-
dica) foi autorizado a abater diretamente do ISS a pagar os recursos que apli-
carem em projetos culturais, até o limite de 20% do imposto devido.

Os produtores culturais, pessoas fisicas ou juridicas, interessados na cap-
tacao de recursos incentivados deverao submeter seus projetos a Comissao
Carioca de Promocio Cultural, a qual podera classificar a proposta como de
interesse especial ou normal e emitir os certificados de enquadramento.
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Esses certificados definirdo o montante de recursos incentivados que pode-
rao ser destinados ao projeto, limitados a 75% (para os especiais) e 50%
(para os normais) do custo total.

A movimentacdo financeira devera ser feita através de conta bancaria
vinculada, aberta especialmente para esse fim, e as obras resultantes dos
projetos beneficiados serao apresentadas prioritariamente (logo, nao
exclusivamente) no territorio do municipio, com divulgacao de apoio ins-
titucional da prefeitura.

Além desse mecanismo de incentivo, a lei prevé que o prefeito podera
propor a Camara Municipal a reducdo da aliquota ou a isenc¢do do ISS das
atividades culturais incentivadas, caso elas oferecam contrapartida, em mon-
tante e forma a serem fixados, a ser utilizada em favor da maior participacao
dos setores carentes no processo de producio cultural e na fruicao de seus
resultados e produtos.

Na cidade de Sao Paulo, a Lei 10.923, de 30/12/1990 (também chamada
Lei Mendonga), regulamentada pelo Decreto 29.684, de 17/4/1991, prevé
incentivo fiscal para a realizacao de projetos culturais a ser concedido a pes-
soa fisica ou juridica domiciliada no municipio, para abatimento de até 20%
do IPTU devido por imdveis de sua propriedade ou do ISS devido por suas
atividades. A fruicio do beneficio depende da emissdao, pela Secretaria de
Financas, de certificado de incentivo nominal ao contribuinte incentivador,
representativo do valor efetivamente aportado por ele para o projeto, que
servira de base para as deducoes, até o limite de 70% do certificado e o prazo
de dois anos da expedicao.

O produtor cultural interessado em utilizar o incentivo deverd aguardar
os editais trimestrais publicados pela Secretaria Municipal da Cultura, em
que constardao o limite global dos incentivos (entre 2% e 5% da arrecadacao
do ISS e IPTU) e as normas e os critérios adotados para os incentivos e pres-
tacio de contas, além dos valores maximos e minimos atribuiveis a cada
projeto, individualmente.
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