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RESUMO

Este artigo busca discutir as diversas formas juridicas de colaboracgao
entre a sociedade civil organizada e o poder publico no campo da
cultura, identificadas em consultas a legislagao nacional. Utilizando
dados coletados por pesquisas citadas ao longo do artigo, o estudo
explora as oportunidades em contratos de parceria, programas
de incentivo fiscal a cultura, editais de fomento direto, Pontos e
Pontdes de Cultura, planos de salvaguarda e prémios. Outrossim,
busca explicitar os desafios do relacionamento entre o terceiro
setor e o poder publico no setor cultural, identificados a partir de
fontes secundarias, da experiéncia das autoras no assessoramento
de organizacdes da sociedade civil (OSC) e da comparagéo entre os
objetivos da legislagédo e a pratica. Como resultado, identifica um
cenério fértil para a aproximacao do terceiro setor com as politicas
publicas, ao apresentar instrumentos ainda pouco explorados, com
caracteristicas e finalidades distintas; mas também desafiador,
especialmente quanto ao balanceamento entre a desburocratizagéo
dos procedimentos para dar maior acesso a grupos a margem do
patrocinio cultural, de um lado, e seguranca e mensuragao dessas
acoes, de outro. Por fim, descreve algumas das movimentagoes
observadas na legislagdo e no campo privado relacionadas &
superacgao desses desafios.




0S ARTIGOS GIFE

A série Artigos GIFE publica reflexdes e
andlises de pesquisadores brasileiros de
diferentes areas do saber com o objetivo de
estimular, ampliar e disseminar a produgao
de conhecimento qualificado sobre o
campo da filantropia, do investimento
social privado e da sociedade civil no Brasil.

A partir da premissa de que a produgéo
de conhecimento sobre esses temas
tem um papel fundamental na expansao,
diversificagdo e qualificagdo da agao
publica pela sociedade, a iniciativa também
pretende contribuir para ampliar as

O GIFE

O Grupo de Institutos Fundagdes e
Empresas (GIFE) é uma organizagdo sem
fins lucrativos que reune associados
de origem empresarial, familiar ou
independente que investem em projetos
de interesse publico. Criado em 1989
como grupo de troca e colaboragao
e institucionalizado em 1995 por 25
organizagbes, tornou-se referéncia no
campo da filantropia e do investimento
social privado no Brasil.

conexdes entre o setor, as universidades
e 0s centros de pesquisa, promovendo e
apoiando o envolvimento de novos atores
com a tematica e a circulagdo ampliada de
ideias em torno dela.

Este texto integra a sexta edigcdo dos
Artigos GIFE, que propde a publicagéo de
artigos selecionados por meio de chamada
publica e convite a autores especialistas
em tematicas especificas e relevantes
para o setor, buscando apoiar e fomentar
a producdo de conhecimento sobre o
investimento social no Brasil.

Nesses mais de 27 anos de atuacgéo,
tem contribuido para o fortalecimento
de praticas e agdes a servigo do bem
comum no pais, trabalhando para expandir,
qualificar e fortalecer o investimento
social privado, diversificar e ampliar atores
e recursos, criar referéncias e estimular
boas praticas de gestdo, bem como
articulando o setor com a sociedade e a
agenda publica. Atualmente, o GIFE relne
mais de 160 associados que, somados,
aportaram mais de 5 bilhdes de reais no
ano de 2020 em projetos proprios e no
apoio a projetos de terceiros.
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INTRODUCAO

A articulagéo entre os campos publico e privado na promogao de politicas publicas culturais
admite formatos diversos. Em linhas gerais, pode-se dizer que os cidaddos elegem
gestores publicos como seus representantes e acompanham, controlam e se beneficiam
das politicas publicas; o poder publico define os objetivos da politica e elabora seu suporte
legislativo; e empresas, organizagdes do terceiro setor e grupos sociais ndo institucionalizados
podem contribuir para a promogéo dos objetivos postos, de forma independente ou coordenada
com o Estado, em projetos que assumem os mais variados arranjos.

O relacionamento de atores privados com as politicas publicas, por sua vez, pode ser
estudado sob diversas dticas, e segundo metodologias proprias de cada area do saber -
como sociologia, ciéncia politica, antropologia, economia, administracdo etc. Neste artigo,
o recorte adotado € o da observacao e descrigédo do vinculo juridico de atores privados do
terceiro setor - considerando, em especial, grupos nao institucionalizados, organizagdes da
sociedade civil (OSC), entidades do terceiro setor certificadas como Organizagdes Sociais
(0S) ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), podendo incluir
oportunidades ao investimento social privado (ISP)2 - com o poder publico na érea da cultura,
interessando, inicialmente, os modelos de coordenagao com politicas publicas fundados na
Constituicao e na legislagao federal.

Dado esse recorte, o primeiro objetivo deste artigo é identificar e apresentar as modalidades
de relacionamento previstas em lei, articulada, quando possivel, com dados de pesquisas
precedentes que auxiliem a interpretar as oportunidades descritas. Na sequéncia, o artigo
discute alguns de seus desafios, identificados a partir da articulagao entre textos académicos,
pesquisas e dados produzidos por terceiros, da experiéncia das autoras no assessoramento
juridico de OSC e da comparacao entre os objetivos da legislagéo e os resultados observados
na pratica. Por fim, a Ultima parte do artigo descreve algumas movimentagoes recentes na
legislacdo e na pratica dos atores do terceiro setor que ilustram como as oportunidades
apresentadas podem ser trabalhadas de forma criativa para superar desafios.

»

1 Neste artigo, os termos “organizagées (ou entidades ou associagées) do terceiro setor” e “organizacéo da sociedade civil (0SC)” séo
utilizados como sindnimos, para se referir a pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que atuam em areas de interesse social.
“Grupos do terceiro setor” refere-se a coletividades néo constituidas como pessoa juridica, admitidos como partes do relacionamento com
o poder publico, por exemplo, em termos de compromisso cultural, uma das modalidades de contrato de parceria que independe de CNRJ. Os
termos “Organizagao Social (0S)” e “Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)” reportam-se a entidades do terceiro setor
que obtiveram qualificagéo juridica especifica perante o poder publico.

2 Segundo a definicdo do Grupo de Institutos, Fundagées e Empresas, o investimento social privado (ISP) é “a mobilizagao de recursos

privados para fins publicos realizada de forma planejada, monitorada e sistematica para iniciativas sociais, ambientais, culturais e cientificas
de interesse publico” (GIFE, 2022).
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O artigo espera aproximar o terceiro setor das politicas culturais, ao apresentar modelos
de colaboragdo previstos em leis esparsas e pouco conhecidas de forma organizada,
no item denominado de oportunidades. Também pretende contribuir indiretamente para
a superagao dos desafios ainda existentes, ao torna-los mais conhecidos e descrever
movimentagoes recentes que ilustram algumas das possiveis formas de supera-los -
inspirando, espera-se, novos estudos e praticas voltados a esse objetivo.

1 APROMOCAO DA CULTURA ENTRE A SOCIEDADE
CIVIL E O PODER PUBLICO

Juridicamente, a cultura se destaca como um campo especialmente favoravel a
atuacdo concertada entre o terceiro setor e o poder publico. Do ponto de vista da
teoria constitucional e do direito internacional, examinados nesta secao, a promogao
da cultura exige, ao mesmo tempo, o protagonismo da sociedade civil e o dever
inafastavel do Estado de fomenté-la. Do ponto de vista da prética juridica, objeto das
secOes seguintes, a legislacdo vigente traz uma série de instrumentos e programas
para concretizar esse relacionamento.

Os artigos 215, 216 e 216-A da Constituicdo Federal revelam uma nitida opcao
constitucional: a de que o Estado nao realiza diretamente a cultura, mas tem o dever
de facilitar e garantir o exercicio dos direitos culturais pelos cidaddos. Segundo o
caputdo art. 215, o Estado “garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a
difusdo das manifestagdes culturais” (grifos das autoras). Ficam atribuidas ao
Estado, portanto, as fungdes de protegéo e de incentivo, mas nao de prestagéo
direta - dai ser possivel afirmar que o fomento é o principal mecanismo pelo qual o
Estado deve cumprir suas obrigagdes culturais.

O arranjo adotado pela Constituicdo fundamenta-se na protecdo as liberdades
individuais de criagdo e expressdo, mas também no reconhecimento de que,
especialmente na area da cultura, as politicas publicas ndo devem ser formuladas
unilateralmente pelo poder publico, e sim de forma descentralizada, participativa e
permedvel as contribuicdes da sociedade civil. E o que se extrai do art. 216-A, que
apresenta as diretrizes do Sistema Nacional de Cultura.

QOLIFE



ARTIGOS GIFE
v.4,n.1,artigo 1, 2022

Com efeito, dentre os principios constitucionais culturais identificados por Cunha
Filho, autor que buscou consolidar uma teoria dos direitos culturais, figuram o
“principio da participacdo popular na concepgéao e gestao de politicas culturais” e o
“principio da atuacéo do Estado no setor cultural como suporte logistico” (CUNHA
FILHO, 2018, p. 74)3. Esses dois principios se complementam para formar um
ambiente frutifero de atuacéo conjunta.

A centralidade da atuagéo da coletividade nas politicas publicas culturais foi também
reconhecida, especificamente em relagéo ao patriménio cultural imaterial, pela Convengao
para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, tratado internacional adotado em Paris
em 2003 e internalizado pelo Brasil no Decreto 5.753/2006, que dispde:

Artigo 15: Participagao das comunidades, grupos e individuos. No quadro de
suas atividades de salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, cada Estado
Parte devera assegurar a participagéo mais ampla possivel das comunidades,
dos grupos e, quando cabivel, dos individuos que criam, mantém e transmitem
esse patrimdnio e associé-los ativamente & gestdo do mesmo.

Assim, a participagao da sociedade civil nas politicas publicas culturais ndo é apenas
um direito decorrente, de forma genérica, do principio democratico - o que por si s0 ja
seria relevante; antes, € uma garantia afirmada pelo direito internacional e que, no direito
patrio, integra a propria esséncia da ordenagao constitucional da cultura.

Alémde a cultura ser um campo propicio paraaagao conjunta entre Estado e terceiro setor
em termos abstratos - como visto nas normas programaticas de direito constitucional
e internacional apresentadas nesta secdo -, a vida pratica guarda também diversas
oportunidades para a sua realizagao. Os arranjos legais que permitem o alinhamento do
terceiro setor as politicas publicas na area de cultura, identificados na legislagao federal
brasileira, séo descritos a seguir.

3 Além desses, os principios constitucionais culturais identificados pelo autor sdo: pluralismo cultural, respeito & meméria coletiva
e universalidade.
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2 OPORTUNIDADES PARA O TERCEIRO SETOR ALINHADO
AS POLITICAS PUBLICAS NA AREA DA CULTURA

A legislagao federal prevé os seguintes modelos de colaboragéo entre a sociedade civil e
o poder publico na area da cultura: contratos de parceria entre a administragéo publica e
0SC; programas de incentivo fiscal para realizagéo de projetos culturais privados; editais
de fomento direto; Pontos e Pontdes de Cultura; atuagao da sociedade civil em planos de
salvaguarda do patrimonio imaterial; e prémios para iniciativas ja realizadas. Esses arranjos
sdo descritos a seguir, de forma articulada, quando possivel, a dados e exemplos que
auxiliam a melhor compreensao das oportunidades.

As formas de colaboragdo na area da cultura abordadas neste item contribuem
para: o fortalecimento institucional da gestdo publica; a ampliagédo do alcance do
terceiro setor, em termos de oportunidades e de sustentabilidade financeira; o
aprimoramento das politicas publicas culturais; e a democratizacao do acesso ao
patrimonio cultural material e imaterial.

2.1 CONTRATOS DE PARCERIA

Contratos de parceria se referem, genericamente, a instrumentos contratuais que
formalizam um projeto de colaboragdo entre a administragcdo publica e uma ou mais
organizagoes ou grupos do terceiro setor, prevendo agdes coordenadas para atingir
objetivos comuns e de interesse publico. As espécies e o regime juridico de cada
contrato de parceria sdo definidos pela legislacgao.

Nesses projetos comuns, a colaboragdo da administragdo publica costuma se dar
pela disponibilizagdo de recursos (na maior parte dos casos, financeiros) as entidades
privadas, enquanto essas se responsabilizam por elaborar e executar um plano de
trabalho alinhado aos objetivos e as politicas publicas do Estado, com metas e prazos
contratualmente definidos. O objeto da parceria pode ser tanto a transferéncia
temporaria da gestdo de equipamentos e projetos publicos para a organizagao privada
- por exemplo, a administragdo de museus e teatros por OS -, quanto o incentivo
estatal a atividades sociais planejadas e desenvolvidas por iniciativa das proprias
organizagdes - como o repasse de recursos publicos para a execucdo de um curso
cultural por uma OSC, via termo de fomento.
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Atualmente, a legislagao federal prevé seis tipos contratuais aptos para formalizar
parcerias na area da cultura. Sdo eles, em ordem cronoldgica das leis que os instituiram:
contrato de gestao, termo de parceria, termo de compromisso cultural e, instituidos
pela mesma lei, acordo de cooperagéo, termo de colaboragdo e termo de fomento.
Essa diversidade de instrumentos para uma mesma finalidade néo é exatamente
l6gica, mas sim resultado de uma série de processos legislativos, liderados, desde o
final da década de 1990, por diferentes grupos de presséo, que pouco se atentaram
para a coesdo do ambiente legislativo (SALINAS, 2019). Assim, sequer é possivel dizer
que os regimes juridicos de cada contrato de parceria sejam muito distintos. Apesar
disso, considerando os objetivos deste artigo, em especial o que pretende apresentar
de forma organizada as oportunidades de relacionamento do terceiro setor com as
politicas publicas, as caracteristicas principais de cada contrato sao descritas a seguir.

Na &rea da cultura, o instrumento de parceria mais antigo ainda vigente é o contrato
de gestdo. Sua celebracdo é restrita a entidades qualificadas como 0S, e tanto a
qualificacdo como o regime juridico contratual estdo definidos, no nivel federal, pela
lei 9.637/1998. Estados e municipios podem contar com leis proprias, inspiradas no
modelo federal. Como o proprio nome indica, essa modalidade ¢ utilizada principalmente
para transferir a gestao de projetos e equipamentos culturais publicos a 0S, embora a lei
nao proiba outras aplicagoes.

O termo de parceria é voltado a colaboragao entre Estado e entidades do terceiro setor
qualificadas como OSCIP, para o fomento de suas atividades préprias. Diferentemente do
contrato de gestéo, portanto, aqui ndo é possivel a absorgéo, por uma 0SC, de servicos
publicos de titularidade da administragao publica. O regime juridico do termo de parceria
e o processo de qualificagéo das OSCIP estéo descritos na lei 9.790/1999, publicada no
ano seguinte alei das OS.

O termo de compromisso cultural é o instrumento previsto pela lei 13.018/2014 para
formalizar parcerias com Pontos ou Pontdes de Cultura, prevendo agdes alinhadas aos
objetivos da Politica Nacional de Cultura Viva, conforme apresentado em mais detalhes
no item 3.4 deste artigo.
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O termo de colaboracéo, o termo de fomento e o acordo de cooperacédo sao regidos
pela lei 13.019/2014, também conhecida como Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil (MROSC), e podem ser celebrados com OSC independentemente de
qualificacdo. O termo de colaboragéo se presta a formalizar parcerias que envolvem a
transferéncia de recursos financeiros a OSC e cujas finalidades sé@o propostas pela
administragao publica, a quem cabe a iniciativa do plano de trabalho - algo menos
frequente no universo das parcerias. Ja o termo de fomento é utilizado quando, além da
transferéncia de recursos para entidades do terceiro setor, sdo elas quem propdem as
finalidades da parceria, umarranjo mais comum. Por fim, o acordo de cooperagéo formaliza
parcerias que nao envolvem transferéncias de recursos financeiros, independentemente
de quem propoe as atividades contempladas.

Os contratos de parceria, de modo geral, assumiram grande relevancia na area da
cultura nas ultimas décadas. O arranjo legislativo vigente, descrito acima, permite que
organizagdes privadas participem da gestéo de importantes equipamentos e projetos
publicos, como museus, salas de espetaculo e projetos sociais culturais; mas também
serve ao fomento de agdes de menor escala realizadas por particulares sem fins
lucrativos, como festivais, mostras, restauracédo de bens de valor histérico etc.

Ao possibilitar que grupos, associagbes e fundagdes atuem em iniciativas e
equipamentos publicos, frequentemente ja estruturados e reconhecidos pela
sociedade, as parcerias potencializam o alcance e os resultados do terceiro setor e
contribuem para a consolidagéo e sustentabilidade de suas entidades, que passam a
contar com uma diversificagao e complementacgao de seus recursos financeiros e veem
amplificado também o seu espaco de divulgagao. Além disso, tendo em conta o controle,
a fiscalizagéo e a prestacéo de contas a que o manejo de recursos publicos os sujeita, o
relacionamento contratual com a administragao publica exige dos parceiros privados um
cuidado especial com o planejamento e o monitoramento de seus projetos, fortalecendo,
portanto, essas duas caracteristicas importantes para a eficacia das agdes sociais.

Ja do ponto de vista das politicas publicas, a introducdo da experiéncia de
atores privados na especificagdo e execugao das agbes pode contribuir para a
capilaridade e a qualidade das politicas, o fortalecimento institucional da gestao
publica e ademocracia administrativa.
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Por fim, embora a maior parte das parcerias funcione pelo repasse de recursos
publicos a OSC, também é possivel menciona-las como potencial de acao para
o ISP, conceito que pressupde a origem privada dos recursos. Os contratos de
parceria podem prever metas condicionadas a captacao de recursos diretamente
por investidores sociais, 0 que pode se dar pelo aporte de recursos préprios ou pela
captacao perante investidores externos, inclusive de natureza empresarial. Além
disso, naturalmente, agentes do ISP podem figurar como partes dos contratos de
parceria, caso sejam estruturados como organizagoes sem fins lucrativos e atendam
aos demais requisitos da legislagéo aplicavel.

2.2 INCENTIVOS FISCAIS

Os programas de incentivo fiscal séo outro importante meio para a atuagéo concertada
entre a sociedade civil organizada e as politicas publicas na area da cultura. Em
comparacao com os contratos de parceria, geralmente acessiveis a um universo restrito
de organizacdes privadas (entidades sem fins lucrativos, ou apenas as que lograram obter
a qualificagdo como OS ou OSCIP, além de o processo administrativo exigir isonomia na
selecdo da entidade parceira), os programas de incentivo fiscal sdo uma oportunidade
de alcance muito mais amplo, pelos quais empresas, fundagoes, associagdes, entidades
religiosas e pessoas fisicas podem realizar doagdes ou patrocinios a projetos culturais
previamente aprovados pelo poder publico. Ha, portanto, duas esferas de beneficiados: os
proponentes de projetos culturais, pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem fins lucrativos,
que apresentam e executam o projeto com apoio financeiro dos incentivadores; e os
incentivadores, contribuintes dos impostos aplicaveis em cada programa, que participam
do financiamento do projeto e se beneficiam do incentivo fiscal e das contrapartidas
pactuadas com o proponente.

Na érea da cultura, a forma de incentivo fiscal mais corriqueira é a da rendncia fiscal.
Nesse modelo, os valores destinados pelo setor privado a projetos culturais previamente
aprovados pelo poder publico sdo compensados parcial ou integralmente pelo Estado,
que lhes concede abatimento em impostos que seriam devidos (IR, no programa
federal; ICMS, nos programas estaduais; e IPTU ou ISS, no &mbito municipal). Admite-se
também que o patrocinador e o responsavel pelo projeto (proponente) acordem certas
contrapartidas pelo patrocinio, como a exibicdo de nome e logomarca nos materiais e
divulgagao do projeto cultural. Assim, os incentivos fiscais a cultura podem ser utilizados
por agentes do ISP como apoio e instrumento para patrocinar projetos culturais de
terceiros, j& cadastrados perante o poder publico, ou para inscrever seus proprios
projetos e realizé-los com apoio financeiro de patrocinadores externos.
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Os dados levantados pelo Censo GIFE 2020 corroboram a relevancia e o impacto
das leis de incentivo a cultura para o ISP. Popularmente conhecida como Lei Rouanet,
a Lei Federal de Incentivo a Cultura foi, sozinha, responsavel por 29% dos recursos
de incentivo fiscal investidos pelas organizagdes respondentes, sendo, ainda, a lei
utilizada pelo maior nimero de organizagdes. Dentre as leis estaduais, leis de incentivo
a cultura sédo também as mais utilizadas, a primeira mais significativa em volume de
investimento (GIFE, 2021, p. 58). Além disso, segundo o relatério anual Benchmarking
do Investimento Social Corporativo (BISC), 64% dos recursos aplicados na érea de
cultura pelas 324 empresas e 17 institutos participantes ocorreram via lei de incentivo
(COMUNITAS, 2021, p. 36).

Para fins de dimensionamento, dentre os respondentes do Censo GIFE 2020, 32%
das organizagdes fizeram uso de incentivo fiscal em qualquer area (GIFE, 2021, p. 55).
Em termos de recursos, os investimentos realizados por meio de incentivos fiscais
representaram 9% do total em 2020, somando 493 milhdes de reais (GIFE, 2021, p. 54).

Essa prevaléncia de leis de incentivo a cultura como incentivo fiscal, notadamente
da lei federal, pode ser vista como um indicio de que os investidores a consideram
especialmente atrativa. Embora as razoes para tanto ndo tenham sido levantadas pelo
Censo GIFE ou pelo relatério BISC, sabe-se que oferecem um bom retorno financeiro
aos investidores, com abatimento fiscal de até 100% do valor do patrocinio; e pode-se
imaginar que projetos culturais, mais que agoes em outras areas fomentadas, favoregam
de forma especial a divulgagcao da marca dos investidores.

Outrossim, para além de uma atuagao focada em renuncia fiscal, € importante notar
que o ISP também ¢é incentivado a diversificar sua atuagéo junto as organizagoes da
sociedade civil, inclusive no campo da cultura, com investimento direto. Isso é possivel,
por exemplo, por meio do mecanismo da doagao dedutivel, em que empresas deduzem
como despesa o valor doado diretamente a OSC, até o limite de 2% do lucro operacional,
desde que apurem seu Imposto de Renda (IR) pelo regime do lucro real.* O valor da doagéo
é deduzido do lucro operacional, gerando a redugéo da base de célculo do IR, adicional de
IR e da Contribuicéo Social Sobre Lucro (CSLL).

4 Art. 13,822 I, a, b, c, da Lei Federal 9.249/95 e Art. 377, Il, a, b, ¢, do Decreto Federal 9.580/2018.
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2.3 EDITAIS DE FOMENTO DIRETO

O fomento a cultura promovido pelas leis de incentivo é considerado uma forma de
fomento estatal indireto, pois os recursos destinados aos projetos aprovados nao
provém diretamente do orgamento do Estado, mas de investidores privados que séo,
depois, compensados pela rentncia fiscal. Uma possibilidade distinta é o aporte direto
de recursos publicos em iniciativas culturais, denominado fomento direto.

As iniciativas aptas a receber recursos pelo fomento direto sdo selecionadas por meio de
concorréncias publicas, nos termos de seus respectivos editais. O poder publico pode
delimitar, com certa liberdade, no préprio edital, requisitos para inscricdo, segmentos
culturais contemplados, pardmetros para julgamento de propostas, critérios de
classificagdo etc., buscando o alinhamento das agbes fomentadas com as politicas
publicas. O mais comum é que os recursos publicos alocados sejam provenientes das
proprias secretarias de cultura ou de fundos nacionais, estaduais ou municipais.

Exemplos de programas de fomento direto sdo o Programa ANCINE de Incentivo a
Qualidade do Cinema Brasileiro (PAQ), que apoia longas-metragens brasileiros de
producdo independente em razao de sua premiagéo ou indicagdo em festivais nacionais
e internacionais; e os editais de fomento direto langados por diversas secretarias
estaduais e municipais de cultura em 2020 para distribuicdao de recursos da Lei Aldir
Blanc (14.017/2020), pela qual a Unido repassou trés bilhdes de reais para estados e
municipios, com o objetivo de financiar agbes emergenciais de apoio ao setor cultural
tendo em vista a pandemia de Covid-19.

2.4 PONTOS E PONTOES DE CULTURA

Também como forma de participacao de atores privados nas politicas publicas culturais,
os Pontos e Pontdes de Cultura surgiram em 2004, com o Programa Cultura Viva do
Ministério da Cultura, e sdo alastrados pela Lei Cultura Viva (13.018/2014), que instituiu
a Politica Nacional da Cultura Viva.

Os Pontos de Cultura sdo entidades ou grupos reconhecidos pelo Estado como
promotores de atividades culturais continuadas em suas comunidades; os Pontdes, por
sua vez, articulam tais atividades em redes teméticas, desenvolvendo agdes conjuntas
com governos locais ou com diferentes Pontos de Cultura. Para a instituigdo ou o grupo
envolvido, oreconhecimento facilita o recebimento de recursos publicos, o financiamento
de projetos e a celebracéo de parcerias simplificadas com a administragdo publica, por
meio de editais especificos.
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A ideia da iniciativa é levar a possibilidade de amparo para comunidades relacionadas a
grupos socialmente minoritarios, um publico que se encontrava a margem do patrocinio
cultural. Por conseguinte, a possibilidade de atuagao da sociedade civil nesse campo foi
ampliada, sem delimitacéo do tipo de manifestacéo cultural incentivada, em uma politica
cultural que atende a diversidade e a abrangéncia da sociedade brasileira (MEDEIROS,
ALVES e FARAH, 2015, p. 1.223).

A busca pelo reconhecimento e o investimento em grupos ja qualificados séo, por
conseguinte, oportunidades que tém como enfoque iniciativas ainda ndo extensivamente
abrangidas pelas politicas culturais, principalmente no que diz respeito a comunidades
tradicionais. Segundo a Lei Cultura Viva, artigo 7°, inciso V, sdo reconhecidos como
Pontos e Pontdes de Cultura os grupos e entidades que priorizem “reconhecimento dos
saberes, dos fazeres, dos cultivos e dos modos de vida das populagdes indigenas e das
comunidades rurais, tradicionais, quilombolas e itinerantes”.

Os Pontos de Cultura sdo autodeclaratérios e abrangem tanto grupos juridicamente
constituidos quanto coletivos sem CNPRJ. O cadastro ocorre por meio da plataforma
Rede Cultura Viva, em que cidadédos e organizacoes sem fins lucrativos podem criar
uma conta e preencher os dados para futura validacado. A autodeclaragéo foi proposta
como ferramenta de significado politico e cultural, que deveria viabilizar a certificacado
e a participacdo em editais de grupos com dificuldade de acessar leis de incentivo e
parcerias institucionais com o poder publico. Todavia, o titulo ndo necessariamente
garante repasse financeiro; quando ocorre, implica a obediéncia a um Termo de
Compromisso Cultural, que delimita agdes, metas e prazos a serem cumpridos.

Destarte, a simplicidade do procedimento que reconhece uma organizagéo como Ponto
ou Pontéo de Cultura nao deve causar falta de confianga, mas ser compreendida como
um esforgo para equilibrar a seguranga em relagéo a grupos sociais e comunidades
com a possibilidade de autodeterminagéo e autogeréncia.

2.5 PLANOS DE SALVAGUARDA

Ainda no tema de colaboragao na area da cultura, hd oportunidades que visam preservar
o patrimonio cultural imaterial, havendo a possibilidade de agentes da sociedade civil
atuarem junto ao poder publico em planos de salvaguarda. As agdes podem dialogar com
comunidades tradicionais, area com potencial a ser explorado no terceiro setor.

QOLIFE

12



ARTIGOS GIFE
v.4,n.1,artigo 1, 2022

A salvaguarda é a dimensao de tutela do patrimdnio cultural imaterial que busca todos
0S meios para garantir a viabilidade da perpetuacédo do bem protegido, tendo como base
legislativa a Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Imaterial da UNESCO (2003),
aprovada pelo Decreto Legislativo 22/2006 e promulgada pelo Decreto 5.753/2006.

O plano de salvaguarda é o instrumento que prevé concretamente as agoes a serem
adotadas para proteger e perpetuar determinado bem imaterial. Deve ser abrangente
e contemplar todas as necessidades das comunidades detentoras do patriménio
imaterial salvaguardado, englobando aspectos como transmissdo de conhecimento
por meio de educacgéo formal ou ndo formal, revitalizagdo do patriménio, busca por
condigcdes materiais que permitam a continuidade da manifestacéo cultural protegida,
entre outros (IPHAN, 2017).

As comunidades detentoras, por sua vez, séo grupos que, com o reconhecimento de
sua “paternidade” diante de certo bem imaterial, passam a constituir sujeitos de direito,
apesar de nao serem uma comunidade reconhecida administrativa ou institucionalmente,
mas um agrupamento de fato. Essa nova construcédo se liga a inovagéo trazida pelo
reconhecimento de direitos coletivos.

Os trabalhos das OSC, diante de um cenario complexo, podem prever decisoes
participativas de conselhos deliberativos, com o debate de agbes de salvaguarda,
seja no plano como um todo, seja em acgOes pontuais relacionadas a sua
expertise (IPHAN, 2017, p. 14-15).

Como exemplo de colaboragéo de OSC com planos de salvaguarda, ha o envolvimento
da OSCIP Artesanato Solidario (ArteSol), que empreendeu acgdes relacionadas a um dos
primeiros bens imateriais registrados pelo IPHAN, o Oficio de Paneleiras das Goiabeiras
(IPHAN, 2018, p. 59).

Outrossim, também o ISP pode contribuir com aplicagcdo de recursos financeiros em
projetos que visem a protecdo do patrimoénio cultural imaterial®, sendo, inclusive,
essa diversificagcdo crucial para garantir a maior autonomia das comunidades e a
perpetuagao da expressao cultural.

5 0 entendimento advém do proprio IPHAN (2018, p. 327), ao prever em sua cartilha de Saberes, Fazeres, Gingas e Celebragdes:
“Quando envolver recurso orgcamentario do IPHAN, a execucgéo do Plano de Salvaguarda (ou da agéo isolada) poderé ser realizada por
meio dos instrumentos recorrentes da administragéo publica: licitagdo, convénio ou Termo de Execugéo Descentralizada. A depender
do tipo de acdo, o IPHAN devera analisar qual a melhor forma para a execucéo. No caso da execucéo de projetos, por exemplo, &
papel do coletivo deliberativo indicar qual o tipo de instituicdo que podera ser a gestora do recurso - publica ou privada - a depender
da natureza e complexidade do objeto. Recursos financeiros de outras instituicoes também poderao ser empregados para a
salvaguarda’” (grifos das autoras).
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Um exemplo de atuagao importante de ser fortalecida € a manutencéo dos denominados
Centros de Referéncia, espacos fisicos destinados a abrigar acervos, bem como arealizar
acOes de salvaguarda com socializagdo da comunidade envolvida e/ou da divulgagéao da
expresséao cultural, para além da atuagéo do IPHAN.

Apds o periodo de apoio sisteméatico do IPHAN, recomenda-se que a
sustentabilidade dos Centros de Referéncia seja estabelecida a partir
da captagéo de recursos oriundos de programas de governos estaduais,
municipais, e apoio da iniciativa privada, como por exemplo, por meio do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), dentre outros (IPHAN,
2018, p. 334) (grifos das autoras).

2.6 PREMIOS

A oferta de prémios parece ser um caminho adotado pelo poder publico para estimular
agoes privadas voltadas a cultura e alinhadas as politicas publicas, principalmente
quando focadas em comunidades tradicionais e patrimonio cultural imaterial.

0 envolvimento das OSC pode ser reconhecido e estimulado por prémios tais como o
Boas Praticas de Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial (IPHAN, 2015), parte das
iniciativas que integram o Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI), estabelecido
pelo artigo 82 do Decreto 3.551, de 4 de agosto de 2000. A salvaguarda é reconhecida
por outros prémios também, como o Rodrigo Melo Franco de Andrade (IPHAN, 2021), o
maior prémio nacional de valorizagdo do patrimdnio cultural. Outros editais que destacam
expressoes culturais especificas também s&o importantes para o reconhecimento
das contribuicoes da sociedade civil organizada, como prémios focados em agoes de
salvaguarda do Carimbd, do Maracatu, do Teatro de Bonecos Popular do Nordeste e das
Mestras e Mestres do Cavalo Marinho.

Prémios relacionados diretamente a agdes ligadas a Pontos e Pontdes de Cultura
também s&o uma realidade. Por exemplo, o edital 51/2022, de Premiagéo para
Pontos de Cultura (SAO PAULO, 2022), com o intuito de fomentar 186 iniciativas
culturais, buscando a valorizagao, articulagédo e fortalecimento da Rede Cultura
Viva no Estado de Sao Paulo.
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3 DESAFIOS PARA O TERCEIRO SETORE
MOVIMENTACOES EM CURSO

Levantadas as diversas oportunidades de atuagéo entre o terceiro setor e o poder
publico na area da cultura, este item apresenta algumas consideragdes sobre os
desafios que ainda rodeiam esse relacionamento e, em seguida, procura considerar
mudancas em curso e necessarias.

3.1 DESAFIOS IDENTIFICADOS

Uma das principais dificuldades atuais é balancear a transparéncia do retorno e a
organizagao das agoes do terceiro setor com um ambiente democratico e de acesso
possivel para grupos que veem na burocratizagdo um entrave para a participagao
nas politicas publicas culturais - como comunidades indigenas e quilombolas
ou OSC de menor porte.

Em iniciativas consideradas mais planejadas, como as relacionadas as leis de incentivo,
o trabalhoso processo para aprovacdo de projeto e captagédo de recursos junto a
investidores sociais demanda um conhecimento e um posicionamento de mercado de
dificil alcance. Isso gera uma concentragcdo dessas oportunidades em determinados
proponentes, tipos de projetos e regides do pafs. E o corroborado pelos dados de cartilha
elaborada pelo Férum Brasileiro pelos Direitos Culturais, que tragou o perfil do sistema
estabelecido pela Lei Rouanet entre 2010 e 2014 (FBDC, 2016). De acordo com os
dados coletados, a média anual de captacdo dos 20 maiores proponentes foi de mais
de 7 milhdes de reais, enquanto mais de 2 mil proponentes captaram menos de 500
mil reais por ano para realizar seus projetos®. Além disso, nesse periodo, 76% do total
dos recursos foi gerido pelos 500 maiores proponentes - nimero que representa, no
méaximo, 15% dos proponentes de cada ano. A tendéncia de concentracao de recursos
por proponente permanece atual: em 2021, os 20 maiores proponentes captaram mais
de 20% do total de recursos da lei. A concentragéo também ocorre por cidades e regices
do pais: juntas, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste foram responsaveis por
apenas 16,1% dos projetos aprovados entre 2019 e 2021. Nesses trés anos, as cidades
de S&o Paulo e Rio de Janeiro captaram anualmente um minimo de 53% do total de

recursos da lei (BRASIL, 2022)7.

6 Segundo os dados oficiais fornecidos no sistema Salicnet, nesse periodo o nimero de proponentes com projetos aprovados
variou entre 3.332 e 3.754 (BRASIL, 2022).

7 Percentuais calculados a partir dos dados oficiais fornecidos pelo sistema Salicnet (BRASIL, 2022).
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A concentragao de oportunidades, outrossim, € comumente observada com relagao
aos contratos de parceria, sobretudo os voltados a gestdo de bens e projetos
publicos. Nesses casos, OSC com menor potencial financeiro enfrentam uma série
de desvantagens competitivas, em razéo, por exemplo, do alto custo de servigos
técnicos que as auxiliariam na concorréncia publica (contabil, juridico, administrativo
etc.) e da dificuldade em levantar recursos proprios para realizar metas contratuais
condicionadas a captacao - uma realidade que nao é s6 do campo cultural. Além disso,
a 0SC que figurou como gestora anterior costuma partir de uma vantagem, ja que o
contato prévio com a realidade do objeto garante a elaboragdo de um projeto mais
atento as suas particularidades.

Tanto em contratos de parceria quanto em agoes beneficiadas por incentivos fiscais, o
embate entre burocracia e participagdo também se revela na complexidade e mintcia
das prestagdes de contas que as OSC devem apresentar ao poder publico ao término
de seus projetos. O que se observa é que, com frequéncia, o poder publico determina
a reprovacgéo das contas por falhas apenas formais, quando o objetivo e as agdes do
projeto foram cumpridos - casos em que a defesa das organizagbes menores, menos
acostumadas as burocracias de cada mecanismo e com menor acesso a auxilio técnico,
resta também dificultada.

Por sua vez, os planos de salvaguarda séo trabalhados de maneira singular em cada
comunidade, tendo seus eixos principais de agéo elaborados pelo IPHAN, de acordo com
o PNPI e a Convencéo de 2003 da UNESCO: (I) mobilizacéo social e alcance da politica;
(I) gestao participativa no processo de salvaguarda; (lll) difusdo e valorizagéo; e (IV)
producao e reproducao cultural. Incorporada aos eixos, ha a combinagao de 15 tipos de
acoes de salvaguarda que, adaptadas a cada realidade, resumem as possibilidades de
atuacdo. Em contextos de salvaguarda, muitas vezes o trabalho da sociedade civil j&
ocorria de forma espontanea e, por fazer sentido a comunidade atendida, a possibilidade
de diversificagao é maior. Entretanto, iniciativas voltadas ao patriménio cultural imaterial
se moldam a cada comunidade, e essa diversidade acaba por trazer alguns desafios
quanto a seguranca do investimento social no campo da salvaguarda, e a métrica utilizada
para medir impactos, que muitas vezes nao podem ser sintetizados quantitativamente.
Alids, a dificuldade de mensurar impactos pode ser mencionada como um desafio
geral dos projetos culturais, uma vez que os impactos podem ir muito além do retorno
econdmico direto, gerando beneficios para a sociedade que ndo podem ser diretamente
mensurados - como no caso de educagao e pesquisa, por exemplo.
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Além disso, por trabalharem com aspectos qualitativos, que requerem acompanhamento
prolongado e amparo de politicas publicas de longo prazo, iniciativas como as de
salvaguarda acabam por ser mais suscetiveis a mudancas politicas. Suas agdes podem
exigir a cooperagao de outros 6rgaos, como secretarias de salude e educacgéo, cujo apoio
pode ser necessario para continuidade e éxito das acoes.

Ligada a volatilidade relacionada a politicas publicas de longo prazo e a dificuldade de
mensurar impactos, a descontinuidade em funcao de mudancas politicas foi identificada
pelo Censo GIFE como a principal dificuldade enfrentada por investidores sociais que
buscam se aproximar das politicas publicas em geral, sendo apontada por 27% dos
respondentes (GIFE, 2021, p. 127). E, dentre os que apoiam 0SC, as duas dificuldades
mais apontadas foram relacionadas a mensuracdo da contribuicdo especifica dos
investidores sociais nos resultados de iniciativas apoiadas e ao monitoramento e
avaliacdo das iniciativas, indicadas por 35% e 31% dos investidores, respectivamente
(GIFE, 2021, p. 117). Desafios como esses tornam alguns instrumentos pouco atrativos
ao ISP, que acaba por se ater as oportunidades que oferecem maior seguranga e
mensurabilidade de retorno.

3.2 MOVIMENTACOES OBSERVADAS

Levando em consideragdo esse cenario, busca-se, como resultado de um esforgo
para balancear esses aspectos, uma regulamentagéo que traga seguranga para 0s
investimentos publicos e privados em cultura, mas também maleabilidade e abertura
para que novos grupos possam usufruir do acesso as iniciativas e politicas publicas.

Algumas das iniciativas mencionadas neste artigo foram elaboradas em atencgéo a
esses objetivos. A Lei Cultura Viva foi pioneira, propondo simplificar e desburocratizar
os processos de reconhecimento, prestagdo de contas e repasse de recursos para
instituicdes e grupos culturais. Por sua vez, a lei 13.019/2014 (MROSC) buscou ampliar
o acesso das OSC aos contratos de parceria e simplificar as prestacdes de contas, que
passaram a ser focadas no controle dos resultados.

Todavia, os obstaculos aqui apresentados néo séo facilmente superados. O MROSC, por
exemplo, buscou abarcar projetos ligados a promogao e a defesa dos direitos humanos,
tema intimamente conectado a defesa de comunidades que se encontram & margem
do patrocinio cultural. Entretanto, a pesquisa Perfil das Organizagoes da Sociedade Civil
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apontou a auséncia de transferéncias de recursos federais para organizagdes que tinham
como finalidade institucional a “defesa de direitos de grupos e minorias” no periodo de
2015-2017 (IPEA, 2018, p. 130), demonstrando um movimento contréario ao previsto.

Diante desse quadro, entende-se a complexidade do tema, e a necessidade, para além
dos esforgos politicos e legislativos, da busca por um novo comportamento que inclua,
também, movimentagdes no campo do ISP. Esse esforco ja € demonstrado pelo debate
de temas ligados a responsabilidade dentro do setor privado, como a participacéo do ISP
no atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), parte da agenda
da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU, 2022). A colaboragéo entre publico e privado
no atingimento desses objetivos dos Estados-membros ja é previstano ODS 17, Parceria
em Prol de Metas, conforme explica Pedro Fernando Saad.

O atingimento das 169 metas associadas aos 17 ODS que a compdem
requer investimentos da ordem de trilhdes de doélares, enquanto governos
e [organizagdes néo governamentais, ONG] trabalham com cifras na casa de
bilhdes, deixando claro que somente [pelo] estabelecimento de parcerias
com empresas, conforme preconiza o ODS 17, seré possivel ampliar esse
montante (SAAD, 2018, p. 98).

Dentre os ODS apresentados, objetivos como educacdo de qualidade englobam “a
valorizagao da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento
sustentavel” (ONU, 2022), demonstrando a importancia do ISP para o atingimento das
metas também no campo da cultura.

Nessa toada, praticas alinhadas com a responsabilidade social no ambiente privado
crescem nos ultimos anos com a tendéncia do ESG, sigla que alude as praticas
ambientais, sociais e de governanca (environmental, social and governance). De acordo
com o documento A Evolugao do ESG no Brasil, o termo cresceu em popularidade, sendo
novidade para 23% da classe de proprietéarios e sécios de empresas e para 11% dos
chief executive officers (CEQ) e presidentes de conselho entrevistados (PACTO GLOBAL;
ESTILINGUE; 2021, p. 30-32). Entretanto, agdes que envolvam a responsabilidade social,
abarcando grupos como comunidades tradicionais - a exemplo das agdes contempladas
pela Lei Cultura Viva e salvaguarda - ainda tém grande espaco para crescimento. Na
pesquisa, ndo foram mencionadas iniciativas e agdes para ajudar grupos vulneraveis e
impactar positivamente a sociedade (p. 30).
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Levando em consideragéo o rico leque de oportunidades para a atuagéo colaborativa
com o poder publico descrito inicialmente, a existéncia de certa movimentagéo
legislativa por um ambiente cada vez mais seguro e democratico e os indicios de que
iniciativas envolvendo grupos minoritarios carecem de uma maior movimentagédo e
comprometimento do setor privado levam a crer que, apesar dos desafios, a cultura pode
ser entendida como um setor interessante para o ISP, com potencial a ser explorado em
alinhamento com as atuais tendéncias voltadas a consolidacdo da responsabilidade
social no setor privado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o cendrio descrito ao longo deste artigo, pode-se compreender que a
cultura é um campo bastante fértil para a atuagao do terceiro setor em alinhamento com
as politicas publicas. A potencialidade identificada na teoria constitucional e no direito
internacional encontra concretude nos modelos de colaboragao previstos na legislagao
e descritos na primeira parte do artigo.

Esses instrumentos, por sua vez, além de muitas vezes pouco conhecidos e explorados,
sdo também muito diversos quanto a suas caracteristicas e finalidades, oferecendo
uma gama de oportunidades para grupos e organizagdes da sociedade civil organizada.
Alguns modelos colocam agentes privados mais préximos do poder publico, como os
contratos de gestao, que transferem a gestao de equipamentos e projetos publicos a
0S, enquanto outros estimulam atividades sociais planejadas e desenvolvidas de forma
independente pelas organizagoes privadas, como os termos de fomento. Sob o ponto de
vista da forma de distribuicdo dos recursos publicos, hd o fomento indireto das leis de
incentivo & cultura, que possibilitam a participagao do ISP tanto do lado do proponente
quanto do incentivador; e o fomento direto, operacionalizado por editais que levam ao
aporte de recursos publicos sem intermédio, pelo préprio Estado. Ademais, tem-se
iniciativas que alcangam grupos tradicionalmente a margem do patrocinio cultural,
como acoOes que abarcam comunidades tradicionais, mediante o cadastro simplificado
admitido pelos Pontos e Pontdes de Cultura, e iniciativas que levam em consideragéo as
peculiaridades de seus grupos detentores, como as relativas aos planos de salvaguarda.
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Contudo, mesmo diante de um cendrio promissor, existem obstéaculos que devem
ser enfrentados. A burocratizagao pertencente a muitos desses processos acaba por
concentrar certas oportunidades para OSC de maior porte, que tenham o conhecimento
e 0s recursos para acessa-los. A busca pela flexibilidade nos procedimentos, por
outro lado, também pode trazer desafios, pois maior discricionariedade também
acompanha maior incerteza, tornando tais iniciativas mais suscetiveis a mudangas,
como as de cunho politico.

Todavia, além de um esforgo legislativo em busca de um sistema mais democratico
de acesso as politicas culturais existentes, movimentagdes atuais no campo privado
também demonstram seu maior interesse em participar de agdes de impacto social,
exemplificado por tendéncias como o ESG e pautas como o atingimento das ODS.

Assim, o cendrio é atrativo, mas também complexo para o investimento em cultura.
Este artigo pretendeu demonstrar tal complexidade ao apresentar discussodes ainda
ndo exauridas sobre possibilidades e desafios para a articulagdo do terceiro setor
com politicas publicas em cultura. Buscou-se, quanto a isso, provocar a produgao
de conhecimento sobre o tema e a elaboracdo de alternativas e estratégias
para superar tais desafios.
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