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PREFACIO

A abordagem vivencial trazida neste texto alicerca-se na valiosa
contribuicao tedrica de mestres e pensadores sobre o conceito e as
possibilidades para o desenvolvimento das tecnologias sociais nos ultimos anos.
Inobstante o reconhecimento de registros histdricos que mantém relagao com
o tema, podemos afirmar que, a partir da década de 1960, com o aumento da
producdo das chamadas tecnologias apropriadas, gradativamente o conceito
de tecnologia social passou a ser construido e a sua pratica adotada no Brasil.

As tecnologias sociais passam a ser mais conhecidas na medida em que se
apresentam como alternativas modernas, simples e de baixo custo para a
solucao de problemas estruturais das camadas mais excluidas da sociedade.
Nelas podemos encontrar solucOes efetivas para temas como a educacdo, meio
ambiente, energia, alimentacao, habitacao, agua, trabalho e renda, sadde, entre
outros. As tecnologias sociais alicercam-se em duas premissas fundamentais
para sua propagacao: a participacao das pessoas das comunidades que as
desenvolvem e a sustentabilidade nas solu¢des apresentadas.

Diante deste contexto, o trabalho desenvolvido pela Fundacao Banco do
Brasil (FBB) apresenta-se como uma experiéncia a ser conhecida. A FBB, desde
a sua criacao, em 1985, atua no campo da Ciéncia e Tecnologia apoiando
projetos sociais e de pesquisa. No ano 2000, decide, estrategicamente,
internalizar de forma mais significativa o tema das tecnologias sociais em sua
atuacdo. Em 2001, a FBB criou o programa Banco de Tecnologias Sociais (BTS),
passando a investir na captacdo e difusdo de tecnologias ja implementadas,
reaplicaveis e efetivas na resolu¢do de problemas sociais.

Como estratégia de captacao das tecnologias sociais a comporem o BTS,
no mesmo ano, a FBB instituiu o Prémio Fundacdo Banco do Brasil de
Tecnologia Social. As tecnologias sociais certificadas por meio do Prémio sdao
incluidas no BTS, base de dados disponivel no site da Fundacao, iniciando-se, a
partir dai, um trabalho de disseminacao das tecnologias sociais. A partir de
2003, a FBB, em sintonia com o Programa Fome Zero do governo federal,
passou a trabalhar com a reaplicacao de tecnologias sociais voltadas a geracao
de trabalho e renda. Esta decisdo exigiu que fosse definido um conjunto de
acdes estruturantes, através da articulacdo de parcerias e incentivo aos
empreendimentos econémicos e solidarios, com o propdsito de melhorar as
condi¢bes de vida de comunidades com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

A FBB, juntamente com diversos parceiros institucionais, ja investiu
significativos recursos na reaplicacdo de tecnologias sociais. A maior dimensao
destes investimentos sociais foi potencializada em 2004, com a criacdo da Rede



de Tecnologia Social (RTS). A RTS possui hoje mais de 800 instituicGes
filiadas, que adotaram o tema das tecnologias sociais como linha de atuagdo.
E neste contexto que se amplia, com a atuacdo destas instituicdes e,
principalmente, frente a grande dimensdo dos problemas sociais que ainda
enfrentamos, o entendimento de que as tecnologias sociais podem se
constituir em alternativas de efetivas politicas publicas.

As tecnologias sociais e as politicas publicas possuem caracteristicas
comuns, entre as quais podemos elencar: atendem a demandas da
sociedade, resultam de intera¢des sociais, envolvem atores publicos e
privados, promovem o desenvolvimento e a sustentabilidade socioeco-
ndémica e ambiental, fortalecem e estimulam a organizacdo com participagao
social e politica, proporcionando a inclusao social por meio da geracao de
trabalho e renda. Assim como as politicas publicas, as tecnologias sociais
pressupdem a participacao efetiva da comunidade no seu processo de
construcdo e/ou apropriagao.

A atual politica governamental do Brasil de apoio incondicional a
inclusdo social permite, com seguranca, a implementacdo de politicas
publicas visando a disseminacdao de tecnologias sociais. O Pais estd
presenciando um importante processo de transformacao social, construindo
uma dinamica diferente, na qual os problemas sociais ndo sdo resolvidos
apenas por meio de politicas isoladas, mas ganham como aliado o
protagonismo social no processo de desenvolvimento da nossa sociedade.
Medidas do governo federal foram reforcadas por iniciativas que emergiram
da prépria sociedade.

Como exemplo de tecnologias sociais que se transformaram em
politicas publicas, podemos citar o PAIS - Produgao Agroecoldgica Integrada
e Sustentdvel, que possibilita suprir as necessidades de seguranca alimentar
dos agricultores familiares e também a geracdo de renda através da
comercializagdo do excedente, e o Programa Horta Comunitdria do
Municipio de Maringa (PR), uma politica orientada para a agricultura urbana
e periurbana.

A comercializagdo de produtos oriundos de tecnologias sociais
voltadas a producdo agroecoldgica encontra na Lei 11.947, de 16 de junho de
2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdao escolar, uma das
possibilidades concretas para contribuir com o consumo saudavel e também
melhorar a renda do pequeno produtor rural. Esta Lei estabelece que do
total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), no minimo 30% deverdo ser utilizados na
compra de alimentos diretamente da agricultura familiar, do empreendedor



familiar rural ou de suas organizacOes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas. Outra acdo governamental que incentiva a comercializacao de
produtos alimenticios de tecnologias sociais é o Programa de Aquisicdao de
Alimentos (PAA), que pé operado pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB).

Uma Tecnologia Social muito conhecida que ja virou politica publica é a
“Cisterna de Placas”. Trata-se de uma metodologia simples, desenvolvida em
interacao com a comunidade e que ha mais de 10 anos vem sendo reaplicada por
entidades da sociedade civil ligadas a Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA)
para minimizar o problema na seca no Nordeste. E um caso emblematico que
demonstra como o saber popular virou politica publica e gera cidadania, a
exemplo do programa Agua Para Todos em que a FBB proporcionou a
construcao de 60 mil cisternas de placas em parceria com os movimentos
sociais.

Complementando esta acdo, a FBB, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), a Petrobras e parceiros, estdo apoiando outro
programa desenvolvido pela ASA, o P1+2 — Uma Terra Duas Aguas, por meio do
qual, onde ja existe a cisterna de placas, sao reaplicadas tecnologias sociais para
captacao e armazenamento de adgua da chuva para producdo agropecudria.
Outro caso de Tecnologia Social que se transformou em politica publica é a
“Reducao do Impacto Ambiental e Geracao de Renda através do Uso do Rejeito
da Dessalinizacdo da Agua”. O rejeito da dessalinizacdo da dgua, quando jogado
no solo, desertifica-o ainda mais. A Tecnologia Social soluciona este problema,
aproveitando o rejeito para a producdo de peixes e plantio de haldfitas, plantas
que absorvem o sal da dgua e que sdo utilizadas como forrageiras para caprinos.
O Ministério do Meio Ambiente criou o Programa Agua Doce, por meio do qual
reaplica esta tecnologia nos municipios do semidrido brasileiro onde existem
dessalinizadores.

Considerando estes exemplos e que as tecnologias sociais constituem-se
em efetivas solu¢bes de transformacdo social podemos afirmar que a sua
disseminacdo aliada a formulacdo das politicas publicas poderd contribuir,
sobremaneira, para o desenvolvimento sustentavel do Pais.

Nds, da Fundacao Banco do Brasil, temos o compromisso de disseminar a
importancia do protagonismo social e também de inclui-lo na agenda de
discussao das autoridades, liderancas e da sociedade em geral. Esse é um tema
de fundamental importéncia no processo de desenvolvimento do pais.

Fundagdo Banco do Brasil
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Esta publicagdo traz um conjunto de textos descritivo-analiticos sobre
experiéncias baseadas em tecnologias para a inclusdo social e sua interface
com as politicas publicas. Os textos sao fruto da pesquisa “Tecnologias Sociais
e Politicas Publicas”, uma parceria entre Instituto Pdlis, Funda¢do Banco do
Brasil e Grupo de Andlise de Politicas de Inovacao da Unicamp (Gapi/Unicamp).
O objetivo é avancar na reflexdo sobre praticas que apontam para a possi-
bilidade de governos adotarem iniciativas baseadas em tecnologias que
rompam com o processo de exclusdo socioeconémica. A proposta da tecnolo-
gia social, por sua prépria natureza, tem como elemento constitutivo o
empoderamento e a participacdo dos usudrios na concepgao e gestao de
instrumentos e metodologias capazes de melhorar suas condi¢des de vida.

No Brasil, a proposta e as praticas de tecnologias para a inclusao ganha-
ram destaque na ultima década, a partir da atuacao de relevantes atores
estatais, da sociedade civil e do meio académico. O termo, que era ainda pouco
utilizado durante a década de 1990, vem se fortalecendo, ao longo dos anos,
para designar um conjunto de solu¢bes que podem responder ao imperativo
da inclusdo socioecondémica. Ao mesmo tempo, experiéncias no ambito
da sociedade civil, principalmente aquelas relacionadas com a proposta da
economia solidaria, passam a se identificar com o conceito de tecnologia social.
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Relevantes instituicdes publicas, como a FBB - Fundacao Banco do
Brasil —, estdo empenhadas na reaplicacao de tecnologia social e, buscando
dar amplitude a proposta, articulam de forma propositiva atores sociais
de diferentes naturezas. Além da FBB, destacam-se também, entre as
organizagOes publicas federais, os investimentos em tecnologia social que
estdo sendo realizados pela Petrobras, pelo Sebrae, pela Caixa Econ6mica e
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

No campo da sociedade civil, sdo indmeras as organizacdes que se
identificam com a proposta. A RTS - Rede de Tecnologia Social - foi criada
em 2004 com o objetivo de articular esse campo de instituicdes para, em
parceria com drgaos do governo, desenvolver atividades propositivas
capazes de levar adiante a proposta e sua efetivacao pratica. Com apoio de
algumas dessas institui¢cdes publicas citadas, a RTS se articulou em mais de
800 organizacdes e desempenha um papel relevante, tendo sido um ator
social referéncia nesse tema.

Nas universidades, ja sdao diversos os grupos de pesquisa e centros
de estudos que tém se debrucado sobre a proposta. O Gapi da Unicamp ja
detém uma consideravel trajetdria de pesquisas sobre tecnologias sociais e
as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) no Brasil e na América
Latina. O Observatério do Movimento pela Tecnologia Social da América
Latina, da Universidade de Brasilia, edita uma revista académica sobre o
tema. A Universidade Federal do Reconcavo da Bahia estd oferecendo um
curso de pds-graduacgao intitulado Sociedade, Inovacao e Tecnologia Social;
e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul organizou sua
terceira Mostra de Tecnologias Sociais.

Nas universidades, destaca-se também a atuac¢do das diversas Incuba-
doras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP) na busca por tecnologias
adequadas ao ambiente cooperativo e soliddrio de trabalho autogestionario.
Ao desenvolver e acompanhar empreendimentos econdmicos soliddrios, as
ITCP constroem as pontes entre tecnologia social e a proposta da economia
solidaria. No entanto, resta ainda muito espaco a ser ocupado dentro da
academia. A tecnologia social ainda € tema raro ou inexistente nas escolas
politécnicas e nos institutos de engenharia, drgaos capazes de colaborar como
processo de desenvolvimento de tecnologias para inclusdo. De forma geral, os
departamentos do campo de exatas e biomédicas sdo hoje pouco sensibilizados
por agendas de pesquisa voltadas para a inclusdo social, constituindo um
campo de atores relevantes que deveriam ser mobilizados para o tema.
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A presenca periférica da inclusdo socioeconémica como prioridade
de pesquisa se reflete nos investimentos em CT&l, em que € irrelevante
e residual o volume de recursos destinados ao desenvolvimento de
tecnologia social. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e setores dentro da Financiadora
de Estudos e Projetos sdo as Unicas instituicoes do campo de CT&I que
carregam a proposta de inserir na agenda de pesquisa o desenvolvimento
de tecnologias para inclusdo social. Na pesquisa para o desenvolvimento
de tecnologia social merecem destaque algumas unidades da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria voltadas para a construcao de técnicas
e instrumentos adequados a agricultores familiares.

Assim, a tecnologia social, como proposta, conta com um relevante
campo de atores e de experiéncias hoje em curso, mas ainda enfrenta o
desafio de se disseminar para outros setores sociais e de conquistar espaco
naagendade prioridades de pesquisa. Como propdsito deincidirem politicas
publicas, isto é, que a¢bes governamentais adotem tecnologias sociais como
estratégias de intervencdo e de promoc¢ao da inclusdo socioecondmica, é
fundamental reconhecer os potenciais dessas iniciativas, como a construcao
de cisternas no semiarido. Conforme destaca Silvio Caccia Bava, do Instituto
Pdlis, essa é uma estratégia basica para superar as limitacdes de projetos
pontuais e isolados, mas sem negar a importancia da experimentacao.

Ja existem experiéncias relevantes em curso, promovidas pelo Estado,
de implantagdo de tecnologias sociais, de forma que analisa-las em busca
de aprendizados que possam aprimorar praticas futuras é o objetivo
principal da pesquisa “Tecnologias Sociais e Politicas Publicas”. Esta, que
aqui se apresenta, buscou justamente compreender tais iniciativas postas
em pratica por diferentes esferas de governo de todos os niveis, de forma a
construir conhecimento a respeito de como se formulam e sdo implantadas
politicas publicas baseadas em tecnologia social.

Ou seja, ndo se trata de buscar a constru¢ao de qualquer desenho de
politica publica baseado na reaplicacao de tecnologia social. Afinal, pensar
em tecnologia social como estratégia de inclusdo pela via governamental
requer uma série de cuidados e a superacao de desafios que sao ampla-
mente trabalhados nos textos que compdem esta coletanea. Por exemplo,
ao implementar uma tecnologia social como politica publica, corre-se o risco
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de impor uma padronizagao da tecnologia, perdendo de vista a dimensdo
da producdo e construcdo com os saberes, praticas e especificidades das
comunidades participantes. A depender da metodologia adotada para
reaplicacdo e dos arranjos desenhados entre Estado e sociedade civil, essas
caracteristicas seminais de uma tecnologia social podem se perder, levando
a situagdes de replicacdo de tecnologias em uma perspectiva difusionista, o
que obviamente deixaria de se caracterizar como tecnologia social.

Assim, avangar na reflexdo sobre o desafio de alcancar uma escala
satisfatdria para a acao estatal, respeitando as condi¢des necessarias para
a reaplicacdo do processo sociotécnico e o empoderamento dos préprios
usudrios foi um dos objetivos desta investigacao.

Com base em uma concepgao plural e aberta de politica publica, capaz
de incorporar a multiplicidade de atores que trabalham com o tema, este
livro avaliou como tais arranjos se dao, apontando potencialidades e desafios
das diversas formas de parceria criadas para viabilizar a reaplicacdo de
tecnologia social pela agao do Estado. Buscou-se evidenciar a potencialidade
de que solucdes simples, baratas e formuladas por cidaddos, pela sociedade
civil, sejam utilizadas como insumos para a estruturacao de politicas publicas.
Essa perspectiva requer um olhar mais atento do Estado para a sociedade
civil e para o cotidiano das pessoas.

A andlise dessas experiéncias reforca a premissa da participacao
social como elemento central para a formula¢@o de politicas publicas. Mais
do que afirmar o direito a participacdo e controle social, a construcao de
acOes publicas baseadas em tecnologias sociais pressupde a concepgao
de que as organiza¢des da sociedade civil e os cidaddos sao também parte
desse processo e fonte de solu¢bes a serem adotadas e potencializadas
por politicas publicas. Ou seja, trata-se de criar processos de geracdo de
tecnologias que incluam atores sociais — principalmente os “usudrios”
e principais “afetados” no seu processo — e de conciliar outros tipos de
saberes com o conhecimento técnico-cientifico.

Este livro é composto por 11 capitulos, além desta Apresentacdo. O
primeiro, intitulado Tecnologia social: breve referencial tedrico e experiéncias
ilustrativas, propOe-se a introduzir alguns dos conceitos relacionados a
tecnologia social que sao trabalhados nos demais textos e ilustrar, por meio
de dois casos, o que sdo essas tecnologias. Os demais capitulos trazem
a descricao e andlise das experiéncias estudadas, que s3ao brevemente
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Quadro 1 Os dez estudos de caso realizados

Experiéncia

Calha
alternativa

(Capitulo 1)

Cisternas nas
escolas

(Capitulo 1)

Programa Um

Estado/
Temas regiao
Habitagdo
e Meio PE, NE
ambiente
Educacao

e Recursos BA, NE
hidricos

Recursos

Descricao

Microexperiéncia na Regido Metropolitana de Recife (PE) em que
um garoto desenvolveu uma tecnologia baseada em calhas feitas
de garrafa pet cujo objetivo é reduzir o assoreamento do solo em
regides com risco de desabamento.

Acdo de uma organizag¢ao da sociedade civil, com financiamento do
Governo do Estado da Bahia, que implanta cisternas para consumo
de dgua e producdo de hortas em escolas ptiblicas sem acesso a rede
de abastecimento de dgua. As cisternas também sdo usadas como
instrumento pedagdgico para criancas e seus familiares sobre
aspectos da convivéncia com o Semidrido.

O Programa é uma politica federal executada por ampla rede de
organizagOes da sociedade civil nordestinas que constrdi cisternas, na

Milhdo de hidricose BAe 9 o NN oy - -
Cisternas visdo de “convivéncia com o Semiarido”. E a mais relevante politica
Seguranca PE, NE P - . ] =
(Capitulo2)  aliment publica baseada em tecnologia social hoje em execugao, tanto
P alimentar em termos de recursos quanto de visibilidade.
Fundos Os fundos rotativos soliddrios sdo instancias autogestiondrias de
rotativos poupanga comunitdria e articulagdo social, muitas vezes utilizados
lidari Renda PB, NE - .
solidarios para a construcdo de cisternas, bancos de sementes e outras
(Capitulo 3) tecnologias sociais.
Reciclagem Experiéncia que desenvolveu uma maquina para que catadores de
deresiduo  Meio materiais recicldveis reciclem monitores de computador,

eletroeletr6-
nico

ambiente SC, S
e Renda

contribuindo para reduzir o lixo eletrénico jogado em aterros e
lixdes. A aplicacdo da tecnologia social visa integrar os catadores no

(Capitulo 4) ciclo de gestao dos residuos eletroeletrénicos.
1I:Escola de d Uma escola que alterna periodos letivos de frequéncia presencial e
e%:?rae?r?de? Educacio BA, NE periodos em casa, oferecendo educagao contextualizada para jovens
dores rurais ’ de dreas rurais. O estudo sugere a possibilidade de se utilizar
(Capitulo 5) tecnologia social como instrumento pedagdgico.
Horta urbana S3ude, Politica piblica municipal de Maringd (PR) de implantagdo de hortas
comunitaria gﬁﬁqﬁt’:ﬁae PR,S | comunitdrias urbanas, que foi a experiéncia vencedora do Prémio
(Capitulo 6) Renda FBB de Tecnologias Sociais em 2011.
O programa implanta dessalinizadores em regides onde hd dgua
Programa Recursos PBe subterranea salobra. O diferencial é o trabalho realizado para que as
Agua Doce Hidri RN NE | Comunidades beneficiadas assumam a gestdo autonoma dos
(Capitulo 7) ldricos ’ sistemas e se apropriem de seu funcionamento, reduzindo assim sua
dependéncia do abastecimento pelo “mercado da seca”.

Fossas Duas propostas de saneamento bdsico alternativo para instalagao
sépticas para Sanea- MGe &M propriedades fami!iargs rurais'. Os sistemas sé:o simples, pOd,eI.'ldO
omeiorural mento sp.sp | Ser mantidos pelas préprias familias. Foram analisadas uma politica

, ’ da Prefeitura Municipal de Caratinga e uma proposta de fossa ndo-
(Capitulo 8) contaminadora do lencol freético da Embrapa de S0 Carlos, SP.
Integragdo de Saneamen Ainda sdo poucas as experiéncias que buscam integrar mais de
tecnologias :gﬁsggu_ MG SE | UM tipo de tecnologia social em uma mesma localidade. Foram
sociais alimqentare ’ analisadas duas, que integram fossas sépticas biodigestoras e
(Capitulo 9)  Renda produgdo agroecoldgica sustentdvel.
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apresentadas no Quadro 1. Os ultimos dois capitulos nao sao estudos de
caso, mas textos analiticos sobre tecnologia social no Brasil em uma visdo do
contexto atual e de um olhar conjunto para os estudos de caso realizados.
Por fim, o leitor pode consultar notas sobre os autores dos capitulos no
Apéndice | e, no Apéndice Il, uma breve descricao da metodologia utilizada
para analisar os casos e da forma de selecdo das experiéncias estudadas.

Boa leitura!
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Tecnologia social: breve referencial
tedrico e experiéncias ilustrativas

Vanessa M. Brito de Jesus

Adriano Borges Costa

No senso comum, cabe aos especialistas, devidamente aparelhados
com suas formagdes técnicas e metodologias testadas, a construcao de
solucdes e de tecnologias para os inimeros problemas cotidianos. Sao os
técnicos, a academia, os cientistas e os formuladores de politicas publicas os
atores e os espacos qualificados a pensar os problemas das cidades, a seca
no Semidrido, os desastres em tempos de chuva, os problemas vividos no
campo. Essa é a concepgao disseminada e legitimada na opinido publica e
conforma a ideia geral de “como as coisas funcionam”.

Apropostadesse breve capitulo é evidenciar a potencialidade de encontrar
solucOes para esses problemas na observacao atenta das soluc¢ées cotidianas e
na criatividade das formulag¢6es desenvolvidas por cidad3os, pela sociedade civil,
aqueles que convivem com tais problemadticas. Sem negar a eficacia do saber
técnico, mas em uma perspectiva critica de sua hegemonia como instrumento
para a construcao de solucdes, o objetivo é evidenciar o potencial do saber
tacito, do conhecimento empirico e pratico do cidadao “comum”.

Apds apresentar aqui um breve referencial sobre tecnologia social e
alguns conceitos relacionados, que oferecem ao leitor elementos basicos
para percorrer os estudos de caso e as andlises que compdem este trabalho,
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sao tratados dois casos capazes de ilustrar os conceitos inicialmente tra-
tados de forma abstrata.

O primeiro é o de um estudante do ensino médio pernambucano que
desenvolveu, a partir dos conhecimentos e materiais a que tem acesso, uma
solucdo para mitigar a problematica do desabamento de encostas, comum
em seu bairro em periodos chuvosos - uma das experiéncias visitadas
no ambito desta pesquisa, a tecnologia social Calha Alternativa, que foi
certificada pela Funda¢&o Banco do Brasil em 2011. E uma iniciativa bastante
especifica, localizada, posta em pratica por um garoto, seus professores,
em sua escola e para os moradores do bairro onde vive — que, no entanto,
é capaz de demonstrar o potencial dessas microexperiéncias, que muitas
vezes passam desapercebidas.

O segundo caso relatado é o da multiplicidade de tipos de cisternas
que estdo sendo hoje construidas no Brasil. A partir da visita de campo
em que foi possivel conhecer algumas delas, foi realizada uma pesquisa no
Banco de Tecnologias Sociais, onde foram encontrados diferentes tipos e
modelos, que demonstram os processos de transformacao envolvidos na
disseminacao de uma tecnologia social.

TECNOLOGIA SOCIAL NO PLANO CONCEITUAL

7

O termo “tecnologia social” é pensado de forma ampla para as
diferentes camadas da sociedade. O adjetivo “social” nao tem a pretensao
de afirmar somente a necessidade de tecnologia para os pobres ou
paises subdesenvolvidos. Também faz a critica ao modelo convencional
de desenvolvimento tecnoldgico e propde uma légica mais sustentdvel
e solidaria de tecnologia para toda as camadas da sociedade. Tecnologia
social implica participacdo, empoderamento e autogestdo de seus usuarios
- principios base do conceito utilizado nesta pesquisa. No entanto, dada
a realidade da América Latina, tem seu potencial conceitual debatido e
expandido para estratégias concretas de inclusao social.

Nesse cenadrio, destacamos o movimento que busca articular a
participacdo de gestores publicos, pesquisadores e académicos, sociedade
civil organizada e sociedade civil marginalizada: o movimento por tecnologias
inclusivas, preservadoras do meio ambiente e, principalmente, da vida hu-
mana. A histdria do desenvolvimento da humanidade ao longo dos séculos
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mostraaimportancia da tecnologia na configuragao das relaces econémicas
e de trabalho, no meio ambiente e na vida dos povos, desde os ancestrais,
impactando significativamente a vida em sociedade.

Silvio Caccia Bava (2004, p.116) oferece uma visdo geral do conceito, ao
fazer a seguinte consideracdo sobre as teconologias sociais:

Mais do que a capacidade de implementar solu¢des para determi-
nados problemas, podem ser vistas como métodos e técnicas
que permitam impulsionar processos de empoderamento das
representacOes coletivas da cidadania para habilitd-las a disputar,
nos espacos publicos, as alternativas de desenvolvimento que
se originam das experiéncias inovadoras e que se orientam pela
defesa dos interesses das maiorias e pela distribui¢do de renda.

Tal definicao supde uma articulacao diferenciada entre tecnologia e
arranjos sociais, capaz de promover a inclusdao por meio da participagdo dos
usuarios das tecnologias.

Amilcar Herrera, pensador argentino, foi um dos pioneiros ao chamar
aten¢do para o fato de que a resolucao da desigualdade em paises
periféricos reside no desenvolvimento de tecnologias mais aderentes
as realidades locais. Para tal, em sua visdo, seria necessario formular um
método prdprio de pesquisa e desenvolvimento de ciéncia e tecnologia,
de modo a possibilitar a emergéncia de um “conjunto de pressupostos ou
paradigmas gerados endogenamente que possam servir como marco basico
para desenvolver tecnologias destinadas as suas prdprias necessidades e
aspiracdes” (Herrera, 1970, p.36). O autor enfatiza:

A Unica soluc¢ao para os paises em desenvolvimento é inventar
uma metodologia de pesquisa que, embora gere as tecnologias
demandadas, contribua ao mesmo tempo para construir os
sistemas de premissas a que nos referimos anteriormente.

Os principais elementos constituintes da metodologia proposta pelo
autor sdo a utilizagao do conhecimento local e a participacdo da populacao
no processo. Compreender o conhecimento local deve levar o pesquisador
a extrair seus conteldos principais para relaciond-los com conhecimentos
cientificos, de modo que surjam novas abordagens para resolver velhos
problemas. A participa¢do da populacdo é sugerida como forma de garantir
a efetividade da solucao tecnoldgica, pois a vivéncia cotidiana da populacdo
com a situagdo problema, aliada a seus conhecimentos e suas diferentes
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formas de saberes, lhes confere capacidade de participar do processo de
pesquisa e desenvolvimento da tecnologia.

Nessa perspectiva, a proposta da tecnologia social defende o de-
senvolvimento e utilizagdo de tecnologias para inclusdo social, com base
na compreensao de que homens e mulheres devem estar envolvidos
em um constante processo de acdo e reflexao, de modo que a interacdo
entre individuo e tecnologia permita expressar acdes que valorizem uma
sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel.

O trecho abaixo, do Instituto de tecnologia social (ITS), acrescenta ele-
mentos para avangar nessa conceituagao.

O trabalho com o termo TS [tecnologia social] nasce, assim,
na histéria do ITS [...], como o esforco de reconhecimento
do tipo de producdo e atuagdo especifica das ONGs, que
de modo geral revela uma relagdo diferenciada entre a
producéo e a aplicacdo de conhecimento. [...] E um modo de
legitimar as ONGs junto ao sistema de CT&I (permitindo que
tenham acesso a recursos destinados a producao cientifica,
tecnoldgica e inovativa do pais) e também organizar e
disseminar experiéncias que contenham elementos de TS.
[...] A reflexdo e a construcdo do conceito de TS devem ser
capazes de melhorar praticas sociais e de contribuir para que
novos significados para a producdo de conhecimento sejam
construidos, aproximando os problemas sociais de solu¢des
e ampliando os limites da cidadania. (ITS, 2004, p.123)

Os debates em torno da tecnologia social partem de uma visdo critica das
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) e da agenda de pesquisa no
Brasil, questionando o carater periférico da problematica da inclusdo entre as
prioridades dos investimentos em pesquisa. Mais do que isso, problematizam-
se também os atores legitimamente reconhecidos para pensar os problemas
das cidades, a seca no Semidrido, os desastres em tempos de chuva, os pro-
blemas vividos no campo. Ou seja, busca-se combater a ideia de que cabe
aos especialistas, devidamente aparelhados com suas formacGes técnicas
e metodologias testadas, a constru¢ao de solu¢des e de tecnologias para os
inimeros problemas cotidianos. A proposta da tecnologia social enfatiza a
perspectiva de que cidadaos, asssocia¢des de bairro, empreendimentos de
economia soliddria, organiza¢cbes nao-governamentais, movimentos sociais
e outras instituicbes da sociedade civil organizadas podem desenvolver,
apropriar-se de, ou adequar tecnologias em beneficio de sua coletividade.
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O conceito de tecnologia social insere-se no debate sobre alternativas
tecnoldgicas. Parte da concepcdo de que a tecnologia ndo é neutra e analisa
seu uso no contexto politico, pois em diversos episddios histéricos foi objeto
de resisténcia e de dominacao, principalmente em paises de colonizacdo
europeia. Esse debate tem em Gandhi e na figura da roca de fiar um marco
histérico na década de 1920 (Novaes & Dias, 2010). O lider indiano buscou
popularizar a fiagdo manual como forma de lutar contra a exploragao
inglesa e reafirmar a cultura tradicional indiana. Assim, a roca de fiar tornou-
se um simbolo de unidade nacional e de resisténcia a dominag¢dao econdmica
inglesa na india dos anos 1920.

A década de 1970 € outro periodo marcante desse debate, quando, a
partir do conceito de tecnologia apropriada (TA), cresceram as propostas
de que paises desenvolvidos deveriam desenvolver tecnologias voltadas
para o contexto dos paises subdesenvolvidos, buscando resolver alguns
dos problemas relacionados a pobreza, por meio de tecnologias que fossem
simples e baratas, que se disseminassem rapidamente e de facil de replicacdo
(Fraga, 2011).

A tecnologia social (TS) desdobra-se do conceito e das praticas
de tecnologia apropriada, mas incorpora elementos da teoria critica da
tecnologia e ideias de pensadores latino- americanos como Amilcar Herrera,
Oscar Varsavky e Jorge Sabato. A TS incorpora alguns elementos ausentes
do conceito de TA, significativos o suficiente para diferencia-los. Fraga
(2011) apresenta dois desses elementos: a perspectiva de que a ciéncia e
a tecnologia ndo sdo neutras e a refuta ao determinismo tecnoldégico. A
suposta neutralidade tecnoldégica funda-se na concep¢do de que os pro-
cessos de CT&l sdo objetivos e que se mantém distantes de seu objeto,
de forma que ciéncia e tecnologia ndo incorporariam valores e interesses
(Dagnino, 2008). O determinismo tecnoldgico tem origem no pensamento
de que o desenvolvimento tecnoldgico é sempre positivo para a sociedade,
é linear, inexordvel, inevitavel e segue uma ldgica autdbnoma, regida pela
eficacia e pela eficiéncia (Feenberg, 2010).

A partir da critica ao conceito de TA e da incorporacao de elementos da
teoria critica da tecnologia, o conceito de tecnologia social passou aincorporar
o ator envolvido na formula¢do da tecnologia e esse é o elemento central a ser
considerado neste trabalho. A tecnologia social ndo corrobora a ideia de que
universidades, institutos publicos de pesquisa ou organizacdes da sociedade
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civil escolham o problema a ser enfrentado e construam solu¢des tecnoldgicas
demaneiraisoladados usudrios-produtores (Fraga, 2011). Atecnologia ndo pode
ser vista como um artefato isolado: ela carrega seu contexto e se relaciona com
diversos aspectos da sociedade, sendo produto e resultado desses aspectos
e gerando impacto sobre eles. Assim, buscar solu¢bes tecnoldgicas para
problemas populares ndo pode significar solu¢des padronizadas e em massa.
A construcdo e formulag¢do tecnoldgica deve envolver movimentos sociais, os
proprios beneficidrios e os atores dos contextos especificos.

Assim, definir tecnologia social é uma tarefa imbricada por comple-
xidades varias, mas serd necessdrio o esforco nesse sentido para pros-
seguirmos em sua proposicao como objeto de politica publica. Duas
formulagdes do conceito de tecnologia social destacam-se no ambito deste
trabalho. A primeira é a da Rede de Tecnologias Sociais (RTS, 2012):

Tecnologia social compreende produtos, técnicas e/ou me-
todologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdao com a
comunidade e que representem efetivas solu¢bes de trans-
formacao social.

Outra é proposta por Renato Dagnino, em um olhar para o processo
produtivo e para a tecnologia social no ambito do trabalho. Tecnologias
sociais seriam...

...artefatos ou processos que resultem da acdo de um em-
preendimento em que a propriedade dos meios de producdo é
coletiva, onde os trabalhadoresrealizam atividades econémicas
de modo autogestiondrio e a gestdo e alocagdo dos resultados
é decidida de forma participativa e democrética. (Dagnino,
2012, p.2)

Fundamental ao conceito de tecnologia social é o conceito de ade-
quacao sociotécnica, proposto por Dagnino, como um processo de “repro-
jetamento” de tecnologias e técnicas existentes ou de desenvolvimento de
novastecnologias segundo ointeresse e os valores dos préprios beneficiarios
(Fraga, 2011). Pode-se dizer que qualquer aplicacdo de tecnologia social en-
volve de alguma maneira um processo de adequacdo sociotécnica, cuja
profundidade depende da distancia em que a tecnologia em questao esta
dos valores e concep¢des dos atores e do contexto envolvido. Assim, em
tecnologia social ndo se usa o conceito de replicagao, mas de reaplicagao,
considerando que em cada contexto diferente o uso da tecnologia sera
inevitavelmente reprojetado.
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Dagnino (2010) aponta um conjunto de “modalidades” pelas quais um

processo de tecnologia social pode transformar tecnologias convencionais,
distinguindo-se destas ultimas:

Uso - simples uso da tecnologia antes empregada, ou adogao de
tecnologia convencional, com a condicdo de que se altere a forma
como se reparte o excedente gerado.

Apropriacao - processo no qual a condicao de existéncia se da na
propriedade coletiva dos meios de produ¢do, que implica ampliagao
do conhecimento do trabalhador sobre os aspectos produtivos,
gerenciais e de concepg¢do dos produtos e processos, sem que exista
qualquer modificagdo no uso concreto que deles se faz.

Revitalizacdo e alteracdo de maquinas e equipamentos — permitendo sé o
aumento da vida Util de maquinas e equipamentos, mas também ajustes,
recondicionamento e aumento de poténcia do maquindrio. Supde ainda
a fertilizagdao de tecnologias preexistentes com componentes novos.

Ajuste do processo de trabalho - ajustamento da organiza¢do do
processo de trabalho a forma de propriedade coletiva dos meios
de producdo, com questionamento da divisao técnica do trabalho e
adocgdo progressiva do controle operario.

Busca ou verificagdo de alternativas tecnoldgicas, ou seja, de tecno-
logias alternativas a convencional.

Incorporacdo de conhecimento cientifico-tecnoldgico existente - esgo-
tamento do processo sistematico de busca de tecnologias alternativas
e percepcdo de que é necessdria a incorporagao a producdo de
conhecimento cientifico-tecnoldgico existente ou mesmo novo.

Adescricao dessas modalidades, ao mesmo tempo, ajudaa compreender

a proposta da tecnologia social, mas gera dificuldades de visualizacdo da
propostana pratica. Paracompreenderanocado de tecnologia social é preciso
considerar que elaserealizaemdois planos. No plano conceitual, atecnologia
social prop6e uma forma participativa de construir o conhecimento, de fazer
ciéncia e tecnologia, conforme discutido até o momento. No plano material,
as experiéncias estao aplicando a ideia de tecnologia social na construcdo
de diversas solu¢Ges para questdes sociais variadas (RTS, 2006).

Sem se limitar ao formato conceitual e as fronteiras de defini¢6es, as

iniciativas que se denominam e se identificam como tecnologias sociais sdo
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diversas, como é possivel perceber a partir de um rapido olhar para as mais
de 500 diferentes iniciativas que compdem o Banco de Tecnologias Sociais
da Fundacdo Banco do Brasil. Essa diversidade também se expressa nas
experiéncias analisadas no ambito desta pesquisa.

Assim, na proxima secao, sdo apresentados casos no plano material em
que se desenvolvem as experiéncias de tecnologia social e oferecem elementos
capazes de tornar mais claros alguns dos conceitos aqui apresentados. Em
especial, esses casos demonstram como a participagdo de uma comunidade
no enfrentamento de um problema pode oferecer uma solucao tecnoldgica de
baixo custo, condizente com os principios da participacao social.

A CONSTRUCAO DE SOLUCOES TECNOLOGICAS NO PLANO MATERIAL

A primeira experiéncia ilustrativa do conceito de tecnologia social é a
Calha Alternativa construida com garrafas pet'. O problema social abordado por
essa experiéncia sao os deslizamentos de terra de encostas habitadas, comuns
nas épocas de chuvas em grande parte do pais, e que resultam em mortes e
grandes prejuizos, afetando principalmente os moradores das 4reas de risco.
Segundo levantamento feito em 146 municipios pelo Servico Geoldgico do
Brasil (CPRM, de Companhia de Pesquisas em Recursos Minerais), cerca de 680
mil pessoas vivem em situacao de risco de deslizamentos ou enchentes, e sao
principalmente familias pobres em ocupacdes irregulares (CPRM, 2011).

Os deslizamentos geralmente decorrem dos movimentos de massa
(ou terras). Segundo a CPRM, os movimentos de massa sdo rupturas de solo
ou rocha como os escorregamentos, as corridas de detritos ou lama e as
quedas de bloco de rocha. As rupturas, também conhecidas como queda
de barreiras, podem ocorrer em qualquer area de elevada declividade em
periodos de chuvas prolongadas ou intensas.

Muitas vezes, a construcdo de moradias em dreas de risco ou de forma
incorreta pode causar situacdes que levam ao deslizamento de terra, com
grande risco para a integridade patrimonial e humana. De acordo com o
Atlas brasileiro de desastres naturais (Ceped, 2012), os movimentos de massa
afetaram mais de dois milhGes de pessoas entre 1991 e 2010. Nesse mesmo
periodo, foram informadas 505 mortes decorrentes desse tipo de desastre.

1 S3do assim chamadas do material de que sdo feitas, tereftalato de polietileno;
a sigla é do termo em inglés: PolyEthylene Tereftalate.

24



Jesus & Costa TS: referencial tedrico

Na Regido Metropolitana de Recife (RMR), em 14 municipios ha dreas com
aumento de deslizamento de barreiras no periodo de chuvas, durante o inverno.
A ocupacdo dessas dreas aumenta ainda mais as chances de desmoronamento
e de graves danos a vida de seus moradores. Segundo o Observatdrio do Recife
(2012), cerca de 150 mil pessoas ocupam areas de risco nos morros de apenas
trés municipios nessa regido. No caso de Camaragibe? (PE), local da experiéncia,
quase 35 mil pessoas moram em setores de risco de desastres naturais.

Sem a pretensdo de consistir em resposta definitiva para esse pro-
blema de grandes propor¢des, o caso das “calhas de garrafas pet” é uma
solucdo formulada por um estudante a partir de sua percepg¢ao sobre o
problema e com 0s recursos e conhecimentos que estdao ao seu alcance.
E uma resposta ao problema que ele observa em seu entorno, fruto da
incapacidade das politicas atuais em lidar com tal problematica. Trata-se
de uma calha alternativa ao modelo geralmente utilizado nos telhados, que
busca diminuir o risco de desmoronamentos pelo redirecionamento da dgua

que cai no telhado das casas para reservatdérios ou caneletas especificas.

Em sua fala, o estudante Gabriel Cezar Carneiro dos Santos formula a
origem de sua percep¢ao do problema:

Chovia muito e perto da casa de minha vizinha tinha um pouquinho de areia
[...] A dgua descia, batia na areia e ia desmoronando e eu pensei, ‘meu Deus, o
que pode ser feito para conter essa dgua’ [...] quando abri a porta, minha irma
estava segurando uma garrafa de pet e pensei, ‘serd que dd para fazer calha de
garrafa pet?’ (Entrevista concedida por Gabriel dos Santos)

De acordo com Gabriel, na maioria dascasas da regidao onde mora, a
agua escorre do diretamente para o solo. Assim, o terreno ao redor dessas
casas passa por um processo lento de erosao, que facilita o movimento de
terras e, consequentemente, os desmoronamentos. O estudante, com 16
anos na época, idealiza entao um mecanismo de baixo custo para contencao
e direcionamento da agua que cai nos telhados das casas em dreas de risco,
buscando reduzir esse processo de erosao.

As calhas convencionais sao muito caras. A constru¢ao de uma calha
alternativa com garrafas pet custa dez vezes menos que uma calha industrial
e cinco vezes menos que uma calha de aluminio. Cerca de 9 metros da calha
alternativa custam em torno de 30 reais. Sua manutencdo é extremamente
simples e pode ser feita pela prépria familia. Nas palavras de Gabriel, “aideia
central da calha foi a gente trabalhar com os materiais como arrebite, que

2 Municipio da RMR com populagdo de 144.466 habitantes, segundo o IBGE (2011).
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é um material considerado barato”. A foto da Figura 1 foi tirada durante a
instala¢do da calha de garrafa pet em uma casa tipica de bairros em morros.

i
Figura1 Instalagdo da calha alternativa pelo estudante Gabriel dos Santos
Fonte: Santos, 2011

Além de diminuir os riscos de desmoronamento no periodo de chuvas,
a dgua que fica armazenada nos reservatdrios é usada para diferentes fins
de consumo. Outra possibilidade é que uma canaleta ligue a dgua da calha
diretamente a rede de drenagem pluvial, quando esta esta disponivel.

Gabriel, que estuda na escola municipal Ministro Jarbas Passarinho,
apresentou um esboco da ideia da calha de garrafa pet a seus professores.
Diante do entusiasmo pelainiciativa, foi implantada uma calha experimental
no telhado da escola, construida com recursos dos préprios alunos, por meio
de uma campanha de mobilizacdo para doagao de garrafas e do dinheiro
necessario para comprar os demais materiais.

O estudante e seu professores também criaram uma cartilha, que
explica os passos detalhados para que qualquer familia construa uma calha
de garrafas pet em sua casa. Além do modelo experimental na escola, buscou-
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se disseminar a proposta por meio da distribuicdo das cartilhas em varias
comunidades de Camaragibe (PE), especialmente em trés dreas que tinham
altorisco de quedas de barreira: Tabatinga, Bairro dos Estados e Alto de Santo
Antonio. O objetivo era que os moradores dessas regides construissem suas
proprias calhas e divulgassem para seus vizinhos a proposta.

Aexperiéncia, que surge dainiciativade umaluno embuscade solu¢des
para um problema local, mostra como a participacao social dos cidadaos e
de diferentes atores pode desencadear processos locais de inova¢do. No
entanto, essa experiéncia - como tantas mais que se desenvolvem a todo
momento e em muitos locais — ndo consegue amplitude e visibilidade.
Sugerir que as politicas publicas locais estejam mais atentas a esse tipo de
iniciativa é uma das propostas desta pesquisa. A tecnologia social aponta
também para as microexperiéncias cotidianas e para o potencial que elas
detém para solucionar os problemas socioeconémicos que atingem grande
parte da populacdo.

A cisterna é uma tecnologia social que conseguiu ganhar visibilidade
e destaque a partir de investimentos publicos3. Seu potencial e capacidade
de oferecer solucdes efetivas de transformacgdo social fez que com que se
disseminassem seus usos para diferentes locais e em diferentes formatos.
Parailustrar o plano material em que serealiza tecnologia social, brevemente
apresentamos a seguir quatro exemplos de experiéncias de cisternas ja
implementadas, buscando com isso tragar contornos ao redor do conceito e
trazer mais materialidade a discussao tedrica realizada.

A cisterna é uma tecnologia social que consiste basicamente em
uma estrutura para captacdo e armazenamento de agua da chuva. A agua
acumulada pode ser destinada ao consumo, a producao de alimentos, a
criagdo de pequenos animais, dentre outros usos. O Banco de Tecnologias
Sociais (BTS) da Fundacgdo Banco do Brasil certificou, até o momento, quatro
tipos de cisternas implementadas por diferentes instituicoes.

A primeira delas é a cisterna pré-fabricada desenvolvida pela Fundacao
de Apoio Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, e
implementada em conjunto com a comunidade do Assentamento Rural de
Reforma Agraria Sepé-Tiaraju, em Serra Azul (SP), por meio de financiamento
da Fundagao Nacional de Satde. Nessa localidade, a cisterna foi pré-fabricada

3 Mais informagbes sobre a tecnologia social de cisternas e as politicas que hoje a

apoiam encontram-se no Capitulo 2 a seguir, que trata do Programa 1 Milhdo de
Cisternas (P1MC).
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de argamassa armada e o principal problema da comunidade ndo era a seca,
como no Semidrido, mas a desarticulagdo com o sistema de saneamento e
distribuicdo de agua do restante da cidade. Nesse assentamento, procurou-
se desenvolver cisternas com baixo custo e tempo rapido de execucao,
facilitando a aprendizagem de suaimplementacao por parte dos assentados,
de modo a incentivar a autoconstrucao e a formagdo de grupos produtivos
que construam cisternas emtoda a extensao do assentamento. A construcao
de uma estrutura com geragao zero deresiduos também constituia demanda
do assentamento, pelo distanciamento da cidade e a dificuldade em se livrar
dos residuos nao-reutilizaveis.

A cisterna-calcaddo da Articulacdo do Semiarido tem outro formato.
Trata-se de um modelo desenvolvido pela Associagao Programa Um Milhao
de Cisternas voltada para familias do Semiarido para solucionar o problema
de acesso a dgua para uso produtivo, dificuldade reafirmada pelo fator
climatico. Nesse modelo, o reservatdrio de dgua esta ligado a um cal¢adao
que serve como area de captag¢ao da agua das chuvas. A agua escorre do
calcadao até a cisterna por um cano. Quando nao estd chovendo, o cal¢adao
pode ser utilizado para secagem de produtos como feijao, milho, dentre
outros. As cisternas-calcaddo sao usadas pelos agricultores nordestinos para
implementar quintais produtivos e alimentar seus animais*. Os principais
financiadores dessa tecnologia sao os Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e o do Desenvolvimento Agrario.

Também no contexto do Semidrido, o Patac — Programa de Aplicacao
de Tecnologia Apropriada as Comunidades - implanta junto a agricultores
cisternas de placas pré-moldadas. Trata-se de reservatdrios cilindricos,
construidos préximo a casa da familia agricultora, que armazenam a agua
da chuva, captada por uma estrutura com calhas e canos de PVC, para o
consumo humano.

O quarto exemplo de cisternas € a experiéncia Cisternas nas Escolas,
desenvolvida pelo Centro de Assessoria do Assurud, de Irecé (BA), que
beneficiou 43 comunidades escolares rurais sem acesso a d4gua. Em cada
escola, o projeto construiu uma cisterna de consumo (de placa pré-moldada),
uma de producdo (cal¢addo) e uma horta para complementar a merenda
escolar. Além disso, foram feitas 811 cisternas nas residéncias dos alunos das
comunidades escolares envolvidas. Além de mitigar o problema da seca na

4 Essaé uma das tecnologias construidas pelo Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2),
que é um desdobramento do PIMC.
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regidao, o projeto buscou utilizar as cisternas como instrumento pedagégico,
envolvendo os alunos e seus pais na construgdo das unidades.

Nesses breves relatos, tratamos de cisternas de modelos cal¢adao,
pré-moldados e cilindrico. Aplicadas em diferentes regides do Semidrido,
em assentamento paulista e em escolas baianas. Fica claro nos exemplos
que a tecnologia social ndo é a técnica desenvolvida, o método utilizado
ou o artefato produzido, vistos isoladamente. Trata-se a todo momento
da interacdo entre os elementos presentes no meio (valores presentes na
comunidade, dindmica econdémica regional, fatores climaticos) em que se
deseja atuar, ou seja, a tecnologia social estad intimamente ligada a sua forma
de serimplementada e aos atores envolvidos em sua concep¢do e execugao,
ou seja, é conformada pela dindmica sociotécnica em que se realiza.

Nosexemplosdescritos, as cisternas, sejam pré-moldadas, calcadao, ou
naforma cilindrica, foram utilizadas no fortalecimento daidentidade cultural
daquelas comunidades e no incremento de formas de producao e consumo
contextualizadas e inclusivas. No caso do Semidrido, por exemplo, mediante
a adequada implementacao das cisternas, observa-se gradualmente a
substituicdo do discurso de “combate a seca” pela possibilidade de escolha
de “convivéncia com o Semidrido”. Qualquer uma das técnicas descritas, se
implementadas sem considerar o envolvimento e sobretudo a apropriacao
da comunidade, deixariam facilmente de caracterizar uma tecnologia social.

Esse aspecto liga-se diretamente a discussao em torno da ponte entre
tecnologia social e politicas publicas. Tendo esta como aspecto central a
grande escala e o universalismo, e aquela a especificidade e a adequacao
sociotécnica, € preciso estabelecer uma mediacdo entre essas duas
naturezas contraditdrias. Como reaplicar tecnologia social em larga escala?
Como desenvolver adaptacao sociotécnica na escala necessdria a uma
politica publica, sem desnaturalizar a prépria tecnologia social? Estas sao
questdes para as quais esta pesquisa buscou apontar respostas, ainda que
nao conclusivas, e que sdo discutidas em outros capitulos.

Também registradas no BTS encontram-se tecnologias que comple-
mentam a construcdo de cisternas. A Bomba d’Agua Trampolim é um
sistema simples e barato para a retirada da dgua armazenada nas cisternas.
Essa tecnologia é trabalhada pelo CEPFS — Centro de Educacao Popular e
Formacgao Social - e estd reaplicada em diversas regides da Paraiba. O CEPFS

também dispde de outra tecnologia complementar, que é o Sistema de
Bdia para Lavagem do Telhado, utilizado para lavar os telhados durante as

29



Tecnologia social & politicas publicas

primeiras chuvas do periodo de estiagem, de forma a garantir que a dgua
armazenada nas cisternas esteja limpa e adequada para o consumo humano.
Similar é o Sistema de Descarte Automatico das Primeiras Chuvas, que foi
inscrito pelo Comité da Cidadania dos Funciondrios do Banco do Brasil e foi
reaplicado em diversas regi6es de Pernambuco.

Essas tecnologias complementares demonstram o processo incremental
e o desenvolvimento de novas solugbes com base em tecnologias sociais
implantadas. Esses casos revelam uma parte da riqueza e da diversidade das
experiéncias e solu¢des de transformagdo social que estdo sendo formuladas
e que apontam para a possibilidade de integragao entre tecnologias sociais®.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo buscou apresentar ao leitor os conceitos relacionados a
tecnologia social que sao mobilizados ao longo das analises das experiéncias
que compdem este trabalho. Mais do que apresentar um referencial tedrico,
buscou-se também ilustrar os conceitos por meio dos dois casos descritos,
em que se destaca, pela diferenca entre eles, a variedade de iniciativas que
se identificam com o conceito de tecnologia social no plano material.

A iniciativa do estudante mostra como é possivel criar um ambiente
em que a construcdo coletiva de problemas e solugbes se viabiliza pela
proatividade e consciéncia comunitdria. Na entrevista que concedeu, Gabriel
ressaltou que a construcdo da calha alternativa permite o uso da agua
acumulada pelas familias para consumo préprio, mas também impacta
coletivamente os bairros em situa¢do de risco ao contribuir para a reducao
dos desabamentos. A fala reflete a preocupacdo com o desenvolvimento de
uma tecnologia que funcione tanto em ambito individual quanto coletivo.

Essa consciéncia pode ser considerada uma “cidadania sociotécnica®”,
isto é, a percepcao de um individuo quanto a sua capacidade de intervir
na definicdo do problema, conceber e propor solu¢bes para o mesmo,
diante de uma coletividade. No caso apresentado, a coletividade pode ser
compreendida tanto como o conjunto de moradores do bairro onde mora
o estudante, como a escola publica em que estuda, que por meio de uma
professora percebeu o potencial cientifico do estudante e estimulou o
desenvolvimento da experiéncia.

5 Aintegracao de tecnologias sociais € um tema tratado no Capitulo 9 deste livro.
6 Ver Thomas et al. (2012) para o debate académico sobre o assunto.
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A forma encontrada pelo estudante de difundir sua proposta foi a
elaboracdo da cartilha e a participacao em feiras de ciéncias municipais e
eventos comunitdrios na escola, quando pdde, por meio do boca a boca,
divulgar e mostrar a funcionalidade da calha.

Como mencionado, foram encontrados no BTS sete deferentes tipos de
tecnologias relacionadas a cisternas. Os casos de proliferacdo de diferentes
tipos de cisternas apontam que a disseminacao de uma tecnologia social
é sempre acompanhada por processos de adequacdo sociotécnica, em
que as novas configuragdes de atores, problemas e condi¢bes conformam
uma tecnologia diferente. Além disso, surgem desdobramentos e novas
tecnologias integradas que sdo melhorias e incrementos originados de
novas necessidades que surgem com o uso. Essa é uma pequena amostra
das diversas solu¢Oes e variacdes que emergiram a partir da proposta da
cisterna, demonstrando o cardter de livre disseminacdo e uso, também
relacionado ao conceito de tecnologia social.
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Estado e sociedade civil na implantacao
de politicas de cisternas

Adriano Borges Costa

Rafael de Brito Dias

O Semiarido brasileiro corresponde a uma area aproximada de 975 mil
km?-sendo, portanto, maior que aVenezuela - e abriga cerca de 22,5 milhdes
de pessoas, ou duas vezes a populagdo da Bolivia. A precipitacdo média anual
na regiao varia entre 200 mm e 800 mm’, com um regime pluvial altamente
irregular (ASA, 2013). Evidentemente, a seca constitui um problema crénico
que castigaasfamilias que vivemnaregido. Historicamente, diversas politicas
publicas foram formuladas e implementadas para enfrentar a problemdtica;
principalmente executadas pelo Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas e pela Sudene - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
-, baseavam-se na execucdo de grandes obras, que se mostraram pouco
eficazes como solugbes para os problemas relacionados a seca na regido.

O objetivo deste capitulo é analisar e debater o Programa Um Milhdo
de Cisternas (P1IMC) e algumas das acdes que surgiram a partir de suas
conquistas. O PIMC, resultante do trabalho conjunto entre o MDS - Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - e a ASA — Articulacdo

7 Aprecipitagdo média anual (histérica 1961-2007) do Brasil é de 1.761 mm, chegando a
mais de 3.000 mm, na regido amazodnica (ANA, 2009).
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Semidrido Brasileiro —, constitui hoje a principal politica de investimentos
publicos na implementagdo de tecnologia social e consiste na construgao
de cisternas feitas de placas de cimento e outras solu¢des e alternativas
tecnoldgicas a elas integradas. Com base em considera¢bes sobre o
programa e na literatura de analise de politicas publicas, buscou-se analisar
o caso especifico para apontar desafios e possibilidades presentes narelacao
entre Estado e sociedade civil na constru¢ao de politicas publicas baseadas
em tecnologias sociais.

O Programa Um Milhdo de Cisternas mostra-se relevante como um
estudo de caso que fornece insumos analiticos para a compreensdo das
relagdes entre integracdo e implanta¢ao de tecnologias sociais e politicas
publicas. Trata-se de uma agao executada pelo MDS e pela ASA desde 2003
que tem como principal objetivo construir cisternas de armazenamento de
agua para familias e comunidades rurais da regido do Semiarido brasileiro
que ndo tém acesso a d4gua em quantidade suficiente ou em condi¢des
préprias para o consumo humano. O papel central da ASA no processo
de construcdo da agenda, de formulacdo da politica e de implementacao
das acbes do programa é o elemento que agrega relevancia a esse caso
especifico e justifica a proposta deste capitulo. A relacdo e os vinculos
entre o MDS e a ASA, que oscilam entre negociagdo, cooperagao e conflitos
constantes, dialogam com questdes trazidas pela bibliografia de politicas
publicas e trazem novas perguntas de pesquisa na andlise do Estado em
acdo. Ademais, o caso aqui analisado oferece elementos importantes paraa
reflexdo acerca dos novos arranjos que se conformam no ambito da relacdo
Estado-sociedade, apontando para as potencialidades e limites de um
modelo de politicas publicas que incorpora de forma ativa um conjunto de
organiza¢des da sociedade civil.

Esse é o foco deste trabalho, que busca descrever os processos
politicos, sociais e tecnoldgicos que, em conjunto, moldaram e foram
moldados pela constru¢ao dos diversos modelos de cisternas no Semiarido
brasileiro e pela elaboracdo do PIMC. Para tanto, além de um esforco de
revisdo bibliografica, foram realizadas visitas a experiéncias na Bahia e
em Pernambuco, bem como entrevistas com representantes de entidades
ligadas a ASA e com beneficidrios do programa.
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A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO COMO
NOVO PARADIGMA DE INTERVENCAO

Os diagndsticos a respeito do insucesso das politicas j& implemen-
tadas de combate a seca, em geral, citam constrangimentos no ambito
da implementag¢do da politica como falta de recursos, dificuldades de
coordenacdo entre os estados e corrup¢do. Sem negar tais fatores, diversas
entidades da sociedade civil organizada do Nordeste sugerem que as politicas
implementadas naregido parao “combate aseca” fracassamtambémporque

partem de uma formulagdo errénea da problematica vivida no Semiarido.

Desde o final dos anos 1990, entidades envolvidas com a tematica
do acesso a dgua no Semidrido brasileiro tém difundido e trabalhado na
perspectiva da convivéncia com a seca — ou convivéncia com o Semidrido.
Trata-se de um novo olhar para um problema antigo. A ASA, uma rede hoje
composta por mais de 700 organiza¢des da sociedade civil nordestinas,
se contrapde a classica imagem do Semiarido como uma regidao indspita e
imprdpria paraavidahumana. Comumaabordagem que envolve o abandono
das solu¢bes baseadas em grandes obras, a ASA prop6e que a problemédtica
seja enfrentada pela articulacdo e pelo envolvimento das familias na
construcdo de solu¢des simples, baratas e de grande impacto social. Nessa
perspectiva, e com o diagndstico de que o problema da seca ndo é a falta
de 3gua, mas o fato de que as chuvas sao muito concentradas em apenas
um periodo do ano, a ASA passou a fomentar o envolvimento das familias
na construcdo de cisternas de captagdo da agua da chuva, além de outras
solu¢des que permitam conviver com a condi¢ao pluviométrica local. A seca
passa, portanto, a ser compreendida pela populagao do Semidrido como um
problema manejavel, cuja mitigacao ndo mais depende necessariamente da
agado estatal, mas da articulacdo de grupos locais e do desenvolvimento de
tecnologias e conhecimentos especificos para esse fim.

A filosofia de convivéncia com a seca, difundida pela ASA, tem se
mostrado uma alternativa interessante nesse sentido, ao propor a¢des que
possibilitem uma vida digna para a populagao sem que as pessoas tenham de
abandonar o local onde vivem. Isso implica, evidentemente, a necessidade
de pensar solucdes para os problemas gerados pela seca e envolve o
desenvolvimento e a reaplicagdo de tecnologias sociais concebidas espe-
cificamente para esse fim. As implica¢6es da adogao desse novo paradigma
sdo bastante claras: busca-se garantir a permanéncia das familias na regiao
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em que vivem, fortalecendo a identidade local, preservando os costumes e
tradi¢des e intensificando o vinculo com a terra. Para além da garantia do
acesso a dgua para consumo ou producdo, esse paradigma estd baseado em
a¢oes de desenvolvimento local, de inclusdo social e de empoderamento de
atores historicamente marginalizados nos processos de tomada de decisao.

Mario Fuks (2000) ressalta a importancia de se analisar a forma
como o problema publico é construido para entender as politicas que sao
formuladas em resposta. Para tanto, o autor chama a aten¢ao ndo para
questdes e condi¢des objetivas, mas para o olhar que privilegia a analise
da dinamica sociopolitica e argumentativa na construcao dos problemas
publicos. Assim, o autor pde em evidéncia a analise da disputa social em
torno da compreensdo de um problema, acrescentando (Fuks, 2000,
p.79): “Ao resgatar a argumentagdo como uma caracteristica essencial do
objeto de estudo no campo da ciéncia politica, essa perspectiva confere
legitimidade ao debate publico como campo de investiga¢ao”.

Odebate publico pormeio de estratégias argumentativas € considerado
o campo de disputa em esséncia para o embate em torno das concep¢des dos
problemas publicos. A seca no Semidrido ja se constitui nacionalmente como
um problema publico legitimo desde, pelo menos, a década de 1940, sendo
que as primeiras a¢des se iniciaram no comeco do século XX. No entanto,
ao analisar as origens do PIMC e a inser¢ao na agenda da problemdtica
por ele enfrentada, a pesquisa ndo deve ater-se apenas a forma como a
problematica da seca se inseriu na agenda publica, mas principalmente a
disputa existente entre duas concep¢bes opostas sobre o problema e suas
solugdes: o combate e a convivéncia com a seca.

Citando David Rochefort e Roger Cobb (1994), Fuks (2000, p.84) carac-
teriza a definicao do problema da seguinte forma:

Rochefort e Cobb (1994:3-4) chamam de “politica de definicao
de problemas” esse processo envolvendo a caracterizagdo de
problemas naarenapolitica. Aidentificagdo das causas, aatribuicao
de responsabilidade, a avaliagdo da gravidade, a caracterizagao
dos temas e publicos relevantes bem como a solu¢ao proposta
constituem os elementos-chave em torno dos quais se desdobra
a disputa pela definicdo de um determinado problema social.
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Segundo Fuks (2000), as disputas em torno da definicdo de um
problema ddo-se em torno de “pacotes explicativos” que sao formulados
por segmentos sociais envolvidos e organizados em torno da questao.
Esses pacotes constituem uma linha argumentativa que apresenta, por
um lado, metdaforas, frases de efeito, exemplos histdricos e imagens
visuais que sugerem como pensar o assunto; e, por outro, versam sobre
as causas, consequéncias e apelos morais que indicam o que deve ser
feito a seu respeito.

A perspectiva da convivéncia com a seca pode ser entendida como
um pacote argumentativo defendido e formulado pelos movimentos
sociais nordestinos articulados na ASA. Por meio de diversas estratégias
argumentativas, que serdao expostas ao longo desse trabalho, a ASA atua
no debate publico para promover uma nova concep¢ao sobre o Semidrido
nordestino e seus problemas, bem como as solu¢bes que devem ser
trabalhadas por meio de politicas publicas especificas.

O P1MC é a politica publica que materializa a convivéncia com a
seca enquanto visdo da problematica do Semidrido. E produto do pacote
argumentativo defendido principalmente por movimentos sociais nordes-
tinos com base em sua perspectiva e interesses. Ou seja, a agenda sistémica
que precedeu a formulacao do PIMC foi fortemente influenciada pela visao
da convivéncia com a seca disseminada principalmente pela ASA e por
movimentos sociais a ela ligados.

Nesse sentido, a mudanca no foco do problema - que condiciona a
trajetdria de formulacao e implementacdo da politica — engendra uma nova
possibilidade para as politicas publicas. No caso aqui analisado, a mudanga na
racionalidade por tras da elaboracdao da politica publica foi tao significativa
que, acreditamos, é possivel afirmar que se configura, por meio do PIMC,
um novo paradigma de politica publica para a seca. A analise do PIMC, bem
como da atuagdo da ASA e das formas de rela¢do assumidas entre Estado e
sociedade no contexto desse programa fornece algumas importantes licGes
sobre tecnologias sociais e sobre politicas publicas, que podem interessar tanto
a pesquisadores do tema quanto a gestores que buscam novas perspectivas de
intervencdo sobre problemas ligados a pobreza e a exclusao social.

37



Tecnologia social & politicas publicas

A INSERCAO NA AGENDA GOVERNAMENTAL
E A FORMULACAO DA POLITICA

Umaquestao centralnaandlisedeumapoliticapublicaéacompreensao
de comooproblemaporelaenfrentado torna-se socialmentelegitimo, ganha
forca e consegue incidir na agenda governamental. No tépico anterior foi
analisado como a concepc¢ao de convivéncia com a seca formatou a agenda
sistémica, que trouxe as bases para o processo de formula¢ao do PIMC, como
sera detalhado adiante. O PIMC é particularmente interessante por ser um
programa formulado e implementado por organiza¢des da sociedade civil,
em uma abordagem construida por organiza¢des populares do Nordeste e
que consegue se colocar para dentro do Estado em um formato bastante
similar ao que foi inicialmente formulado.

John Kingdon (2003), um autor que busca explicar como questdes
entram na agenda publica, prop6e o modelo de mudltiplos fluxos, em
que, segundo ele, mudangas na agenda sao possiveis quando trés fluxos
convergem:

¢ Fluxo Problema: quando o problema em questdo fica evidente e ganha
destaque, seja pela publicacdo de indicadores ou pela existéncia de um
momento de crise;

e Fluxo Alternativa ou Solucdo: quando existe uma proposta defendida
por um conjunto de atores para solucionar o problema em questao; e

e Fluxo Politico: quando condi¢des politicas favorecem a entrada ou
fortalecimento de uma questdo na agenda publica.

E quando ocorre a juncdo desses trés fluxos que a janela de oportu-
nidade para as mudancas se abre. A janela de oportunidade, segundo
Kingdon, possui carater transitério, pois da mesma forma que as janelas se
abrem, elas nao ficam abertas por muito tempo e se fecham. Isso acontece
quando um dos fluxos se desarticula dos demais (Kingdon, 2003).

A construcdo do PIMC como uma politica publica ocorreu em trés
momentos que podem ser caracterizados como janelas de oportunidade.
Nesses trés momentos os trés fluxos se articularam de diferentes formas e
com diferentes pesos e permitiram avancos incrementais até a amplitude
que o programa tem hoje.
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A origem do programa € contada como tendo uma data e um local
bastante claro, a Conferéncia das Partes da Convencdo das Na¢des Unidas de
Combate a Desertificacdo e Seca (COP-3), ocorrida em 1999, em Olinda (PE).
Como afirmado em uma das entrevistas realizadas no ambito desta pesquisa
por Neidson Baptista, secretdrio executivo da ASA, esse foi o momento
em que diversas organiza¢des se articularam em torno da abordagem de
convivéncia com a seca:

A COP-3 é 0 momento em que experiéncias variadas de convivéncia com
o Semidrido, que ja existiam e que se desenvolviam desarticuladamente
e que trabalhavam com cisternas, mas enquanto projeto e ndo na pers-
pectiva de politicas, [...] descobrem que ou a gente se articulava e dava ao
nosso trabalho um cardter sistemdtico e permanente e buscava interferir na
politica, ou nossas experiéncias permaneceriam eternamente como projetos.
(Entrevista concedida por Neidson Baptista, secretario executivo da ASA)

Orelato de Neidson foi corroborado pelo de Alexandre Henrique Pires,
coordenador técnico-pedagdgico do Centro Sabid, umas das organiza¢des
que compdem a ASA, também entrevistado pelos pesquisadores:

Foi nesse momento que se reafirmou, de fato, o conceito de convivéncia
com o Semidrido. Existiam vdrios féruns separados que trabalhavam com o
temad [...], mas ndo existia um espaco que congregasse todos esses foruns.
E é no férum paralelo [a COP-3] que surge a ASA. Foi quando se conseguiu
com o ministro Sarney Filho uma audiéncia ja no fim da Conferéncia oficial
para apresentar uma proposta [das organizagdes da sociedade civil]. A
constituiu-se um grupo que comegou o processo de negociacdo. (Entrevista
concedida por Alexandre Henrique Pires, coordenador do Centro Sabid)

Assim, o momento de realizacdao da COP-3 é o momento em que a
ASA é fundada e em que o grupo de organiza¢des que vieram a compod-la se
articula em torno da perspectiva da convivéncia com o Semidrido. Também
é nesse momento, no qual se encontravam ali reunidas essas instituicdes,
que o grupo consegue dar um passo fundamental para conseguir formular
a politica e inserir de fato o tema na agenda governamental: uma audiéncia
com o entdo ministro José Sarney Filho. A aparente pressao exercida por tais
organizagbes durante esse momento possibilitou a criagdo de um projeto
experimental, que materializa a entrada da politica na agenda, ainda que
de forma periférica, por meio de um projeto com um ministério pequeno
na época.
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Esse momento se constitui como a primeira janela de oportunidade,
de acordo com o modelo de Kingdon (2003). Durante a COP-3 o Fluxo
Problema ganha forca a partir das avalia¢es realizadas que concluiam
pelo fracasso das tradicionais politicas publicas de combate a seca, o que
abriu espago para o debate em torno de alternativas, que se agregaram
na perspectiva da convivéncia com o Semiarido — Fluxo Solu¢do. Por fim, a
audiéncia realizada com o Ministro Sarney Filho se constitui como um Fluxo
Politico que abriu espago para um primeiro didlogo e a formulacdo de um
projeto experimental. Assim, o momento e o local de realizagao da COP-3
foram a primeira janela de oportunidade que permitiu um pequeno avango
sobre a agenda governamental. Neidson Baptista apresenta detalhes
sobre esse momento fundamental para que a legitimidade do problema se
transformasse em uma agdo publica, ainda que residual:

N6s tinhamos construido uma cisterna simbdlica a uma distdncia peque-
na do local da COP-3, entdo a gente perguntou por que é que o governo
ndo encampava umd proposta de construir um milhdo de cisternas.
Mas era no sentido de meter ele no canto da parede, ndo tinhamos uma
estimativa mais significativa, eles sabiam do significado e da neces-
sidade... e ai ele ficou sem saber por onde ia, de um canto para o outro.
Ficou em um vai, ndo vai... e ele propds um projeto experimental em
que o governo pudesse testar as tecnologias e verificar se elas eram
realmente confidveis. E ai foi o primeiro projeto, ainda no tempo de
Fernando Henrique, com o Ministério do Meio Ambiente. (Entrevista
concedida por Neidson Baptista)

O projeto experimental teve inicio em 2000 com recursos do MMA.
Esse foi um periodo de experimentacdo, mas os moldes do que se formatou
esse projeto era, em linhas gerais, o que depois veio a ser o PIMC. O projeto
tinha trés linhas de agdo:
e Sistematizagao das diversas experiéncias de cisternas que estavam
sendo desenvolvidas pelas organizacdes que recentemente haviam
criado a ASA;

e Construcao de cerca de 500 cisternas experimentais; e

¢ Desenho de um projeto de maior envergadura para dar continuidade
a acao, que veio a ser o PIMC.

40



Costa & Dias Politicas de implantagdo de cisternas

Segundo a avaliagao de Neidson Baptista e de Alexandre Henrique
Pires, compartilhada por muitas pessoas ligadas a ASA, o aprendizado
viabilizado por esse processo foi fundamental no sentido de garantir o
posterior sucesso das agOes ligadas ao programa, como demonstram as
falas abaixo:

Isso ai foi, a meu ver, a chave do tesouro, porque fez a gente sistematizar
a pratica de todo o Semidrido [...] , com a metodologia e os custos. E
depois a gente montou uma proposta, que até hoje é a base de todas as
nossas negociac¢des. (Entrevista concedida por Neidson Baptista)

A partir do férum paralelo e com a negociacdo do projeto demonstrativo,
a ASA comegou a discutir que metodologia iria se utilizar para construir a
cisterna, para que a acdo ndo fosse sé a acdo de construcdo, para que ndo
fosse uma coisa fisica apenas. Como fazer com que a cisterna chegasse
na casa da familia, mas com isso discutir o conceito de convivéncia com
o Semidrido, a gestdo da dgua como uma ferramenta importante para
manutencdo da familia e da vida da familia, a participacdo politica da
familia nos processos de articulacdo e de mobilizagdo para o programa
em si, o envolvimento das mulheres e dos homens nos processos?
(Entrevista concedida por Alexandre Henrique Pires)

Umasegundajanela de oportunidade se abriua partir do fim do projeto
experimental. O Fluxo Problema permanecia relevante e foi fortalecido por
uma série de estudos que foram sistematizados pela ASA que reafirmavam a
avaliacdo de que as politicas de combate a seca haviam fracassado. O Fluxo
Solucdo foi fortalecido pelas sistematiza¢bes e unidades experimentais
realizadas no primeiro projeto, que legitimavam e buscavam comprovar a
eficiéncia da cisterna na garantia a condi¢bes e quantidade adequada de
agua paraumafamilia. Narealizacdo desse projeto experimental, técnicos da
ASA se aproximaram de funcionérios da ANA - Agéncia Nacional das Aguas
-, 0 que permitiu a negociacdo de um segundo projeto - Fluxo Politico.

O segundo projeto, assinado ainda no governo Fernando Henrique
comrecursos da ANA, previa a construcao de 13 mil cisternas. Na avaliagao de
Neidson Baptista, esses dois projetos iniciais permitiram que a ASAformulasse
uma proposta clara e embasada de como o poder publico poderia atuar para
a construcao de solugbes baseadas na convivéncia com o Semiarido:
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Acho que af estd uma chave fundamental para interferéncia nas politicas,
que ésistematizar as suas praticas. Porque normalmente o que é que a gente
faz quando se relaciona com o poder publico? A gente faz declara¢bes de
inteng6es: eu quero reforma agrdria, eu quero construgdo de escolas...
mas eu ndo digo como € a escola, onde é que ela vai funcionar e eu ndo
tenho referéncia tedrica [...] entdo minha relagdo com o governo se
torna inécua, uma relag¢do de discurso, que o governo responde com
outro discurso, que normalmente é de compromisso, mas que vai para a
gaveta... (Entrevista concedida por Neidson Baptista)

Neidson afirma que um dos diferenciais da ASA na incidéncia em
politicas publicas foi sua capacidade de propor solu¢Ges concretas e
bem estruturadas, saindo do que ele chamou de um discurso puramente
ideoldgico. Fica evidente que mais do que pressionar o governo para inserir
na agenda a construcdo de cisternas e a perspectiva de convivéncia com o
Semidrido, a ASA teve papel central na formulacdo da politica. Ou seja, 0o PIMC
foi formulado pela sociedade civil, pela pratica das organizac¢des sociais:

O Lula ganha e nés jd apresentamos para ele na Comissdo de Transicdo.
E fomos apresentar em vdrios espacos. Quando o Lula toma posse, a
gente comeca a apresentar em ministérios e outros espacos e a gente
vai ocupando os espacos. (Entrevista concedida por Neidson Baptista)

No inicio do governo Lula ja havia entdo uma a¢ao de construgdo de
cisternas na perspectiva de tecnologia social. Mas € a partir desse momento
que se inicia a estruturacdo de uma agao sistematica e continua de apoio
publico para a convivéncia com o Semidrido. Com o inicio do governo Lula -
altera-se o Fluxo Politico — abre-se a terceira janela de oportunidade, sendo
que sua principal conquista foi a criacdao de uma rubrica especifica para a
construgao de cisternas no Orcamento Geral da Unido. Desde 2003, estd em
vigéncia a “A¢ao 11V1 — Construcao de Cisternas para Armazenamento de
Agua”, dentro do Programa Acesso a Alimentacdo que, conforme o Relatério
de Gestdo 2011 do MDS, tem como objetivo “garantir o acesso a dgua para
populag¢des rurais de forma a promover qualidade e quantidade suficientes
a seguranca alimentar e nutricional” (Brasil, 2012). O publico beneficiado
pela A¢do sao familias com renda per capita de até meio saldrio minimo,
inseridas no Cadastro Unico do governo federal, residentes na area rural e
que nao tém acesso a sistema publico de abastecimento de 3agua.
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A partir desse momento é entdo criado o PIMC e sua formulagdo se
concretiza, com base em um modelo que serd detalhado adiante. Desse
momento inicial, de inser¢do na agenda publica da problematica da seca e
de formulagdo da politica na perspectiva da convivéncia com o Semiarido,
merece destaque o papel da sociedade civil organizada. O papel das OSC
(organizacbes da sociedade civil) nordestinas ao longo da década de 1990
e inicio dos anos 2000 foi a reformulacdo da maneira como a problemética
da seca era abordada no debate publico, ganhando espaco a perspectiva
da convivéncia com o Semidrido - Fluxo Solu¢do. O fracasso das politicas
publicas anteriores e a permanéncia da problematica da seca - Fluxo Proble-
ma — abriu espaco para a proposicao de alternativas, que foram ganhando
forca em distintos momentos e contextos - Fluxo Politico. Assim, por meio
de trés principais conquistas — em janelas de oportunidades - o PIMC se
inseriu na agenda e foi sendo formulado de modo incremental, até chegar
ao formato que sera descrito no préximo tépico.

Fica evidente que o programa ndo foi criado e desenhado apenas
por gestores publicos ou técnicos especialistas, mas sim com base no co-
nhecimento pratico e acumulado por organiza¢des que tradicionalmente
atuavam na regido. Os primeiros projetos desenvolvidos pela ASA foram
capazes de sistematizar essas praticas e conhecimentos em uma linguagem
e um formato técnico e propositivo adequado ao poder publico. Os relatos
fornecidos por Neidson Baptista deixam clara essa media¢do, que a ASA foi
capaz de estabelecer entre demandas e solu¢des desenhadas pela sociedade
civil com a linguagem técnica necessaria para o didlogo propositivo com o
poder publico. A capacidade da ASA de fazer a ponte entre esses dois espagos
e suas respectivas ldgicas foi, nas palavras de Neidson Baptista, “a chave do
tesouro parainterferéncia nas politicas” promovida pela ASA e que culminou
com a implantag¢ao do PIMC a partir de 2003. O que a ASA conseguiu, assim,
foi reconstruir um problema antigo (a questdo da seca no Semiarido) em
uma nova perspectiva e, ao fazé-lo, reordenar as aliangas necessarias para
viabilizar o novo paradigma de politica publica entao em gestacao.

Cabe ainda acrescentar o referencial tedrico de Redes e Arenas para a
analise do caso do PIMC. De acordo com Eduardo Marques (2006), o ponto
de partida da andlise de redes é a consideracdo de que as redes sociais
estruturam os campos de diversas dimensdes do social. Uma rede é um
conjunto de relacionamentos, compostos por pessoas que sdao conectadas
por algum tipo de relacdo. A andlise de redes sociais busca entdo descrever
as interacdes entre os atores de um determinado contexto social e quais
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consequéncias essas interacdes e seus padrdes de vinculo produzem e
podem ser alteradas com o passar do tempo (Marques, 2006). Dessa forma,
a questdo principal nesse tipo de andlise é a de que fen6émenos sociais sdo
produtos de relacdes sociais, e nao somente dos atributos de individuos. A
andlise deredes sociais enfatiza o cardter relacional —emvez de atribucional
— de identidades, baseadas em redes sociais (Marques, 2006).

Ja no levantamento realizado por Celina Souza (2006) de teorias de
andlisedepoliticaspublicas,aautoracosturaaabordagemdeempreendedores
de politica publica com a andlise de redes apresentada por Marques (2006).
Em uma perspectiva de arenas sociais, as teorias apresentadas abordam
os empreendedores de politica publica como atores-chave que compdem
e articulam redes sociais em torno de determinadas demandas. Tais redes
envolvem rela¢bes, contatos, conexdes e articulagbes que interligam os
empreendedores de politica publica entre si e com outros atores.

Asredes formadas sdo colocadas como uma policy community, ou como
uma comunidade de especialistas que decidem investir recursos mobilizados
entre os diversos atores para viabilizar a constru¢ao de politicas publicas
que venham a favorecer suas demandas e as dos grupos em que estdo
organizados. O trecho a seguir (Souza, 2006, p.32) elucida essa dinamica:

As instituicdes, a estrutura social e as caracteristicas de indi-
viduos e grupos sdo cristalizagdes dos movimentos, trocas e
‘encontros’ entre as entidades nas multiplas e intercambiantes
redes que se ligam ou que se superpdem. O foco estd no con-
junto derelagdes, vinculos e trocas entre entidades e individuos
e ndo nas suas caracteristicas.

Segundo a autora, esses atores-chave, junto com seus investimentos
de diversos tipos de recursos, sdo fundamentais para inserir uma ideia na
agenda governamental e para formular politicas publicas que atendam as
demandas dos grupos de interesses envolvidos. As redes sociais mobilizam-
sendo apenas de forma propositiva, mas também no sentido de constranger,
refutar ou reconstruirideias e propostas que nao atendam as suas demandas
e visdes dos problemas.

No processo descrito neste tdpico, fica evidente a importancia das
redes e arenas de debate na articulagcao em torno da proposta do PIMC. A
COP-3 foi o local e o momento em que a rede de entidades que trabalhavam
com a problemdtica da seca se organizam literalmente em uma rede - a
ASA - e projetam sua capacidade organizativa e de pressao em direcdo
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a formulagdo de uma politica de construcdo de cisternas. Assim, a ASA
simboliza e materializa o conjunto de relagbes entre organizagdes e pessoas
que foram capazes de mobilizar diversos tipos de recursos, em diferentes
momentos, para as conquistas que levaram a sua criagao.

No entanto, a policy community existente em torno da perspectiva da
convivéncia com o Semidrido ia além das organiza¢bes que entdo criaram a
ASA, envolvendo também académicos, politicos, funciondrios publicos em
diferentes niveis de governo e outros atores que ndo aparecem no discurso
dos entrevistados, mas que constituem um campo de atores invisiveis.

Neidson, com a fala reproduzida abaixo, evidencia uma outra estratégia
amplamente utilizada pela ASA durante o processo de conquista do PIMC:

Uma outra dimensdo [da incidéncia das politicas publicas] é a utilizagdo
dos espacos de construcdo de politicas que existem, que muitas vezes
a gente acha que ndo vale a pena. No nosso caso concreto foi o Consea
[Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional]. Nés estamos
no Consea desde o inicio do processo [...] a gente utiliza muito esse espaco.
[...] N6s também temos representacdo no Condraf — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel. No dmbito nacional esses dois,
mas tem também outros espacos, como o Férum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional[...], a ANA - Articulagdo Nacional de Agroecologia
-, Rede ATER Nordeste... Entdo a ASA tem como acdo sistematica ocupar
esses espacos. (Entrevista concedida por Neidson Baptista)

Assim, a ASA utiliza diversos espacgos de articulacdao para mobilizar
recursos por meio de relacbes entre diversas redes que se articulam em
torno de propostas sinérgicas com as suas. O Consea merece destaque
como campo relacional que a ASA utilizou durante e apds a criagao do PIMC
para agregar atores e forca em torno de seus interesses.

A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

O P1IMC é um programa que envolve basicamente trés tipos de atores:
0 MDS, a ASA e as comunidades e familias que recebem as cisternas. O
MDS € o drgao financiador, de controle e coordenagdo da politica; a ASA, e
principalmente as OSC que a compGem, sdo os implementadores da politica
e as comunidades e familias envolvidas sdo o publico, responsdveis por certas
contrapartidas no processo de construcdo das cisternas.
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O MDS, desde 2003, estabelece consecutivos termos de parceria com
a Associacdo Programa 1 Milhdo de Cisternas (AP1MC), que é a figura juridica
da ASA capaz de formalizar os contratos e de administrar os recursos. Os
termos de parceria firmados estabelecem as metas de construcdo de
cisternas, os prazos de execucdo, os detalhes daimplementacao e os valores
que sdo repassados para tal finalidade. Esses contratos ja firmados tiveram
prazos e valores diversos e os momentos de renovac¢ao sao marcados por
negociacdes entre o MDS e a ASA.

Uma analise simplista dessa politica poderialevar a pensar que o governo
- por meio do MDS - deve responder a uma demanda socialmente construida
e politicamente determinada e, para tanto, contrata a AP1IMC para construir
cisternas. Caso o servico prestado pela organiza¢do ndo esteja de acordo como
determinado pela politica — em sua formulagdo e formaliza¢ao — ela podera ser
substituida por outra entidade que esteja no mercado. Essa perspectiva baseia-
se em uma visao top-down da politica, conforme conceituado por Michael Hill
(2006). Os olhares “de cima para baixo” para as politicas publicas enfatizam a
capacidade de decisao e planejamento do governo, sendo que os atores que
implementam as politicas sdo apenas executores das decisdes previamente
definidas. Assim, apenas aspectos de eficiéncia operacional seriam levados em
conta na definicao dos atores que executam a politica.

No entanto, conforme ficard mais claro ao longo deste trabalho,
a ASA ndo é apenas um prestador de servico para o governo. Ela tem um
papel central na sustentagao politica do programa e estd constantemente
negociando com o MDS os termos e as formas de implementag¢ao do PIMC.
Assim, adequam-se melhor para a analise deste caso as perspectivas bottom-
up — ou de baixo para cima - de implementacao de politicas publicas. Nessa
abordagem, a implementagdo € vista como um jogo de negocia¢des e de
variados graus de adesdo ao programa formulado para uma acdo publica,
enfatizando-se diversos tipos de incertezas e indefinicGes, que abrem
espacos para a discricionariedade dos agentes implementadores (Hill, 2006;
Silva & Melo, 2000).

A contraposi¢do entre as abordagens top-down e bottom-up ficara
clara quando da descricdao de como o PIMC estd estruturado e dos papéis
dos atores envolvidos.

Um aspecto de grande relevancia e amplamente enunciado por
diversos atores que se relacionam com a ASA é que os investimentos do
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MDS na construg¢ao de cisternas comp6em uma rubrica no Orcamento Geral
da Unido, como ja mencionado. Desde 2003 esta em vigéncia a “Acao 11V1”
de construcao de cisternas, dentro do Programa Acesso a Alimentacdo
(Brasil, 2012). Tal acdo é executada pela ASA, mas também por meio de
convénios estabelecidos com governos estaduais e municipais. A Tabela 1
sintetiza o total de recursos ja destinados para tal finalidade e a distribui¢ao
de resultados ja atingidos de acordo com o érgao executor.

Tabela1 Numero de cisternas construidas e recursos (em milhGes de R$) da
Acdo Construcdo de Cisternas para Armazenamento de Agua do MDS
destinados entre 2003 e 2011, por executor principal

Ano Executor. . Recursos (Rs)
APIMC  Estados Municipios  Total
2003 6.553 0 Y 6.553 9,653
2004 35.987 0 500 36.487 53,532
2005  31.647 7:398 293 39338 55,171
2006 61.437 7.020 84 68.541 98,400
2007 33.151 9.024 168 42.343 60,708
2008 15.414 6.173 2.586 24173 53,181
2009 41.875 22.284 5.415 69.574 54,423
2010 28.504 7144 3.303 38.951 129,329
2011 43.239 36.270 3.739 83.248 192,528
Total 297.807 95.313 16.088 409.208 706,929

* Em R$ milhdes
Fonte: MDS, 2012, p.42 (adaptada)

Os dados apresentados na Tabela 1 deixam claro que a ASA (sob a forma
juridicada AP1IMC) é a principal executora dareferidaacdo, sendo diretamente
responsavel por mais de 70% das cisternas ja construidas. Também merece
ser destacado o grande volume de recursos ja destinados a essa a¢ao: mais
de 700 milh&es de reais ao longo de nove anos. Também é necessario atentar
para duas tendéncias apontadas pela tabela, o acentuado crescimento dos
recursos destinados a Acao em 2010 e 2011, mas que ndao é acompanhado
por um aumento proporcional nos ndmeros de execucao, e o aumento da
participacao dos entes estaduais como drgdos implementadores. Esses
pontos serdo tratados em secao posterior, pois sao elementos relevantes
do contexto atual do programa e sugerem questdes de analise.
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Também é fundamental distinguir a “A¢do Construcdo de Cisternas
para Armazenamento de Agua”, que engloba todo o programa financiado
pelo MDS, do Programa Um Milhdao de Cisternas, que é executado pela
ASA e financiado essencialmente com os recursos repassados pelo referido
ministério, mas que também conta com outros parceiros, como a Febraban
— Federagao Brasileira de Bancos - e entidades de cooperacdo internacional.
Durante muitos anos a A¢do e o Programa se sobrepuseram, mas hoje faz
sentido diferencia-los. Um dos motivos é que o nimero de cisternas ja
construidas se diferencia, pois a ASA afirma que no ambito do PIMC foram
construidas, até outubro de 2012, cerca de 400 mil cisternas, enquanto que
na mesma data, a A¢do do MDS j4 havia financiado cerca de 506 mil unidades.
Os nimeros se sobrepdem, pois grande parte da Acdo do MDS foi realizada
pelo PIMC e a maior parte do PIMC foi financiada pela Acdo do MDS. Ou seja,
sdo politicas diferentes, mas em grande medida sobrepostas.

Assim, a APIMCrecebe periodicamente os recursos do MDS destinados
a implantagdo das cisternas e entdo subcontrata organizagdes que fazem
parte da ASA para realizarem a implantacdo do programa. O ndmero de
organiza¢des que participam da implantagdo do P1MC variou ao longo do
tempo e se tornou maior na medida em que o programa conseguiu atingir
maior escala na producdo de cisternas. Hoje sdao aproximadamente 50
entidadesmembras da ASA que estdo envolvidas comasa¢des deimplantacao
de cisternas no PIMC. As entidades estabelecem contratos com a APIMC que
definem os planos de trabalho, os valores que serdo repassados e os locais
de atuacao de cada entidade.

Com o contrato entdo estabelecido com a ASA, a entidade ird buscar
universalizar 0 acesso a dgua nos municipios em que ird atuar. Assim, toda
familia que ndo tiver acesso a dgua em um municipio que fard parte da acao
do P1IMC receberd uma cisterna de consumo. As OSC que implementam o
P1MC possuem, além de outras formas de atuagdo, um histérico de a¢cdes no
territdrio. Assim, sdo normalmente entidades articuladas com a sociedade
civil local e que ja atuam com a perspectiva da convivéncia com a seca.

A construcdo da cisterna demora em torno de duas semanas e seu
processo € detalhado na préxima se¢do. O custo de implanta¢do de uma
cisterna é de cercade cercade 2,1 mil reais, sendo que cerca de 1,1 mil reais sdo
paraacomprados materiais e os demais para o pagamento de deslocamentos
e damao de obra dos pedreiros e dos educadores que participam do proces-
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so, bem como para a cobertura de custos administrativos. A forma de cons-
trucdo e o papel das entidades que constroem as cisternas sdo bem definidos
e sistematizados, de forma que se pode considerar como um conjunto de
procedimentos bastante padronizados, que sdo replicados para cada familia
ou comunidade. Construida a cisterna, a entidade membra da ASA envia
uma série de documentos para a AP1IMC que irdo compor a prestacao de
contas para o MDS.

A padronizacdo da construcdo das cisternas é um dos elementos
de grande significado na implanta¢ao do programa. Coordenar o grande
ndmero de entidades envolvidas na acao e viabilizar uma forma padronizada
de prestacao de contas foi um dos grandes méritos da ASA na implantacao
do P1MC. Para tanto, foram desenvolvidos uma série de materiais de
orientagdo e um manual, que é amplamente utilizado pelas organizag¢bes,
definindo formas e procedimentos para cada etapa.

Essa foi mais uma mediacdo que a ASA foi capaz de construir entre
as loégicas de atuacao do Estado e de organiza¢bes da sociedade civil.
Estabeleceram-se procedimentos capazes de responder as exigéncias buro-
craticas impostas pelo MDS em relagao a licitagbes, contratagdes, escolha
das familias beneficidrias e prestagdo de contas. Por outro lado, também foi
possivel manter certa flexibilidade e liberdade de acdo necessarias para lidar
com as especificidades de cada caso e territério em que o PIMC é implantado.

As OSC envolvidas com a implantagdo do PIMC respondem as exi-
géncias burocraticas do MDS, que sdo, basicamente, a meta de cisternas
construidas e a prestacao de contas dos recursos utilizados. As exigéncias
da ASA, no entanto, vao além, na medida em que se preocupa com o
processo de construcdo da cisterna e com o empoderamento da familia
sobre o sistema construido em sua propriedade.

Essa arquitetura de rela¢des de cooperagao entre o MDS, a ASA e as
OSC membras da ASA evidencia como o PIMC é executado. Assim, a ASA,
além de ter um papel fundamental na inser¢cao da problematica na agenda
e na formulagdo da politica, é também a responsavel pela implementacao
das a¢6es no ambito do PIMC. Por meio das parcerias MDS -> ASA e AP1IMC
-> OSC o programa se viabiliza. Trata-se assim de um modelo diferenciado
de implantacdo de politicas publicas por meio de vinculos entre Estado e
sociedade civil organizada. No caso especifico do PIMC, esse desenho
institucional e de parcerias mostrou-se capaz de criar pontes entre as
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l6gicas burocratico-estatal e da sociedade civil. Mostrou-se capaz de gerar
uma metodologia capaz de reaplicar tecnologia social em relativa escala,
sem perder elementos que a caracterizam, como a apropria¢do das familias
sobre atecnologia, as adapta¢6es no sistema de acordo com as necessidades

especificas e o foco no processo, e ndo apenas no resultado.

AFigura 2 ilustra o conjunto dos vinculos estabelecidos no ambito do PIMC.

Caatinga
OSC da regiao
de Ouricuri (PE)

Centro Sabia
OSC da regiao
de Recife (PE)

OSCdaASA
de diversas
regides do
Semiarido

OSC daregiao
de Irecé (PE)

-------- > Contratac¢do / Repasse de recursos
< .. Fiscalizagdo e controle / Prestagdo de contas
b===== Implantagdo de cisternas / Envolvimento no processo

Figura2 Mapa de vinculos estabelecidos entre atores no PIMC
ASA = Articulagdo do Semidrido Brasileiro
CGU = Controladoria Geral da Unido

Sagi = Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagao do MDS
MDS = Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

AP1MC = Associacao Programa 1 Milhdo de Cisternas
OSC = Organizagdo/6es da sociedade civil
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O SABER SOCIOTECNICO NA CONSTRUGAO DA
TECNOLOGIA SOCIAL CISTERNAS DE PLACAS

A cisterna de placas é uma tecnologia social criada por Manoel
Apolénio de Carvalho, conhecido também por “Nel”, um agricultor de
Alagoas que, quando jovem, trabalhou por alguns meses como pedreiro
em Sao Paulo, construindo piscinas, entre outras coisas. A esse respeito,
Alexandre, do Centro Sabia, comenta:

Tem uma histdria que diz que um agricultor foi trabalhar na construgdo
civilem Sdo Paulo e chegou ld, tinha um projeto de uma piscina redonda.
E depois o cara voltou e comecou a montar uma piscina redonda para
captar dgua da chuva. Em 2003 no EconASA fizemos uma grande
homenagem a ele. (Entrevista concedida por Alexandre Henrique Pires)

Essa tecnologia, ao longo do tempo, viria a constituir um dos principais ele-
mentos aglutinadores das entidades que mais tarde passariam a compor a ASA.

Cria-se a ASA ndo como um projeto novo, mas como drticulacdo de
projetos antecessores. (Entrevista concedida por Neidson Baptista)

Jdexistia essa tecnologia antes da ASA, mas a ASA concentrou e fez da cisterna
um simbolo e a principal agdo da ASA. Uma tecnologia que concretizava um
conjunto de anseios e os principios que estavam na carta politica de fundacdo
da ASA. (Entrevista concedida por Alexandre Henrique Pires)

Contudo, a Articulagdo no Semidrido nao deve ser entendida como de
meros construtores de cisternas, como seus proprios membros insistem em
lembrar: “Nao somos construtores de cisternas, mas de relacdes sociais”, foi a
frase dita em diversas ocasides e por diferentes entrevistados. De fato, as acbes
da ASA vao muito além da simples construcao de cisternas, como registrado por
Ma. do Carmo Albuquerque (2010). Por mais importante que seja 0 acesso a agua,
ndo sdo menos relevantes os resultados indiretos das interven¢des da ASA.

E nesse ponto que encontramos uma das principais lices dos programas:
as experiéncias analisadas indicam que, com frequéncia, os processos de
construgao de uma tecnologia social sdo mais importantes que os produtos
diretos. As almejadas dinamicas de empoderamento e de inclusao social ndo
sao geradas a posteriori pelas cisternas; sao, sim, resultantes do processo de
construcao desses artefatos.
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A cisterna constitui uma tecnologia simples e de facil reaplicacdo, sendo
estas algumas das caracteristicas que explicam sua rapida disseminac¢do pelo
Semidrido. A cisterna padrao € uma construgao circular com raio de cerca de 2
m construida sobre um buraco de 1,2 m de profundidade (podendo variar em
funcdo do terreno), com capacidade para armazenar até 16 mil litros de agua.

A cisterna é construida nas proximidades da moradia, sendo conectada
ao telhado da casa poruma calha. Adgua coletada na primeira chuva da estagao
lava todo o sistema e deve ser descartada. A partir dai a agua das chuvas
seguintes é coletada e armazenada na cisterna, sendo consumida durante os
meses de estiagem. Especificacdes técnicas e um passo-a-passo detalhado para
a construcdo das cisternas podem ser encontrados no manual disponibilizado
pelo MDS em www.mds.gov.br/segurancaalimentar/acessoaagua/cisternas.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social, uma dnica cis-
terna com capacidade para 16 mil litros de agua pode suprir as necessidades de
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Figura3 Cisterna construida no ambito do PIMC
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consumo de uma familia de até cinco pessoas por oito meses, correspondentes
ao periodo de estiagem no Semidrido nordestino. O consumo parcimonioso da
agua é um aspecto fundamental para o sucesso desse programa, e tem sido
alcangado por meio de acbes de conscientizagdo promovidas pela ASA, como
umas das “a¢des complementares” descritas anteriormente.

Outro aspecto interessante do programa é o envolvimento das familias
na construgao das cisternas, geralmente construidas por mutirdo. Um pedreiro
(ou, 0 que ndo é raro, um agricultor com alguma experiéncia na constru¢ao
civil) participa de oficinas de qualificacdo promovidas pela ASA e, ajudado
por familiares, amigos ou vizinhos, consegue construir a cisterna em alguns
dias de trabalho. Respeita-se, assim, o conhecimento tradicional — e, muitas
vezes, tacito — detido pelos prdprios usudrios. Em relacao a essa questao,
Alexandre comenta:

Foi ai que chegamos na ideia de que a familia tem uma contrapartida
a dar, que é a escavagdo do buraco e o ajudante de pedreiro. Ou seja,
o projeto paga o pedreiro, que é um agricultor, mas a familia tem que
ajudar, dando também a alimentacdo e a hospedagem do pedreiro.
Tem experiéncias em que o povo da comunidade se junta para construir
a cisterna de cada um, ou seja um mutirdo. Uma questdo importante
também era a capacitacdo dos pedreiros. (Entrevista concedida por
Alexandre Henrique Pires)

Os resultados positivos da construcao das cisternas sdo muitos. Os
beneficidrios frequentemente apontam, por exemplo, para a economia de
tempo proporcionada pela disponibilidade de dgua nas cisternas, o que evita
que tenham que buscar dgua em outros locais. Isso permite a intensificacdo
de outras atividades, como o rocado, o0 manejo dos animais e os trabalhos
domésticos. Assim, familias se emancipam e podem conviver com a seca em
condi¢bes dignas. A tarefa de buscar 4gua, que geralmente recai sobre mulhe-
res e criangas, € eliminada, conforme lembraram as familias entrevistadas.

A medida que as cisternas se multiplicam pelo Semiarido, novos papéis
passama ser definidos nas comunidades beneficiadas poressatecnologiasocial.
Liderancas politicas emergem como reflexo da intera¢ao durante o processo
de construcao das cisternas. Outros papéis se misturam, se confundem.
Surgem os “pedreiros agricultores”, lavradores que recebem capacitacdao em
construcao de cisternas e em técnicas de producao agroecoldgica, por meio
de oficinas promovidas pelo Centro Sabid e por outras entidades ligadas a ASA.
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Talvez o aspecto mais interessante associado a esse caso, em par-
ticular, sejam os resultados indiretos do programa. Evidentemente, é
de fundamental importancia a garantia do acesso a dgua no Semiarido.
Contudo, ndo menos importantes sao as dinamicas de inclusdo social, de
empoderamento, de criagao de vinculos de cooperacao e da génese de
uma identidade local e de um sentido de pertencimento a comunidade, que
se iniciam e se fortalecem na construcdo das cisternas. Tais dinamicas sao
resultados dos processos de construgdo, e ndo produtos do artefato em si.

O reconhecimento dessa ideia é fundamental para compreender
0 P1IMC e a perspectiva da convivéncia com o Semiarido. Também torna-
se assim injustificada a iniciativa atualmente proposta de distribuicao de
cisternas de plastico, como detalhado a seguir. Trata-se de uma estratégia
indcua emtermos das possibilidades que oferece paraalémdo acesso aagua.
Em protesto da ASA realizado contra as cisternas de plastico, destacamos,
justamente, uma frase que apareceu em algumas faixas carregadas
pelos agricultores: “Ndo queremos apenas agua. Queremos participar”.
Tecnologia social, afinal, € mais que a tecnologia “pronta”, “coisificada’: é o
caminho que conduz a materializacdo de uma utopia.

ROMPIMENTOS E DESCONTINUIDADES ENTRE ASA E MDS

Parailustrar e evidenciar que a implantacao do PIMC traz fortes elemen-
tos para uma analise bottom-up (conforme conceituado por Hill, 2006), este
tdpico traz brevemente relatos sobre as negocia¢cdes, rompimentos e acordos
entre MDS e ASA ao longo da histdria do programa. Aqui ficam evidenciadas as
dificuldades e o jogo de poder entre Estado e OSC na construcao conjunta de
politicas publicas. AASA é uma das redes da sociedade civil organizada de maior
legitimidade e poder nos dias de hoje, de forma que consegue minimamente
negociar com um ministério com base em suas estratégias. No entanto, é
importante destacar que o envolvimento da sociedade civil organizada - para
além da participagao em espaqos institucionais, como conselhos — na constru-
¢ao de politicas publicas € marcada pela desigualdade de for¢as com o Estado.

Arelacdo entre a ASA e o MDS na execuc¢ao do PIMC foi perpassada por
diversas descontinuidades. Os momentos de encerramento dos termos de
parceria firmados entre MDS e AP1IMC e de negocia¢do para a firma de um novo
contrato foram marcados por tensdes e incertezas. O modelo baseado em
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termos de parceria firmados periodicamente entre o MDS e ASA expde uma
contradicao do PIMC: a acao se propde a ser uma politica com continuidade
mas a se viabilizar pela Iégica de projetos. Apesar do interesse do MDS e da
AP1MC em estruturar uma politica publica, entraves burocraticos e decisdrios
marcaram a trajetdria do PIMC, com descontinuidades e rompimentos.

Trés foram os momentos mais criticos que merecem ser destacados.
O primeiro deles foi em 2007, mas que afetou o programa em 2008. O trecho
abaixo retirado do Relatério de Gestdo do MDS expG8e o impasse:

Em2008 o principal parceiro do MDS na construgdo de cisternas,
aOSCIP-Associagao Programa Um Milhdo de Cisternas-AP1MC,
ficou cerca de 6 meses com as atividades suspensas em fungao
de impasse juridico na definicato do modelo utilizado para
contratacdes de entidades locais, prejudicando sobremaneira
a execucao da A¢do. Ja em 2009 se alcanca uma boa execugao,
alavancada pelos recursos repassados em 2008, compensando
a baixa execucdo do ano anterior (Brasil, 2012, p.43).

De acordo com Albuquerque (2010), esse rompimento em 2007 ocorreu
devido a um relatério da Controladoria-Geral da Unidao que questionou o
modelo de subcontratacdo da APIMC com as entidades membras da ASA.
O segundo momento de descontinuidade foi em 2010, no final do governo
Lula. Mas destacaremos neste tépico o momento mais recente que, no final
de 2011, pds em risco a execucao do PIMC. Esse recente rompimento do
MDS com a ASA no final de 2011 configura-se como um evento ilustrativo e
um elemento de analise muito rico para as reflexdes desta pesquisa. Trata-
se de um momento em que estiveram presentes diversos elementos de
conflito e negociacdo entre Estado e sociedade civil dentro de um contexto
de construgdo e reformulagdo de uma politica publica.

A partir da eleicdo da Presidenta Dilma e da nomeagao da Ministra
Teresa Campelo, em 2011, o MDS inicia um processo de reformulacdo
de sua Agao de construgdo de cisternas. O objetivo é integra-la ao Plano
Brasil Sem Miséria e estabelecer a meta de zerar o déficit de cisternas
na regidao semidrida até o final do atual mandato. Com esse objetivo foi
criado o Programa Agua para Todos®, que, no entanto, é coordenado pelo
Ministério da Integragao Nacional. A criagdo desse programa multiplicou o

8 Informagdes sobre o Programa Agua para Todos estdo detalhadas no Capitulo 6, que
analisa o Programa Agua Doce.
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ndmero de atores que atuam com a construcdo de cisternas e as formas
de implementacdo. Também fazem parte do programa os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Meio Ambiente (MMA),
a Fundacdo Banco do Brasil, a Fundacao Nacional de Saude, o Banco do
Nordeste, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba e governos estaduais.

A meta estabelecida pelo programa é de construir 750 mil cisternas
ao longo de quatro anos. Para tanto, uma das estratégias estabelecidas foi o
grande aumento dos convénios com os governos estaduais, repassando para
estesaresponsabilidade derealizar aimplementacao das agdes. Essa estratégia
reflete uma mudanga significativa no desenho dos programas de construgao
de cisternas. No entanto, como salienta Alexandre, técnico do Centro Sabia, o
que esta acontecendo é que os Estado ndo detém estrutura e capacidade para
construir cisternas, entao estdo contratando entidade membra da ASA para
realizar a implementacdo de seus programas e convénios com o MDS.

Pernambuco estd com um edital aberto em que o Sabid é executor e o
Caatinga [entidade membra da ASA] também. Isso pode colocar em
risco a unidade da ASA. A minha compreensdo € que a grande estratégia
do governo é fazer todos os convénios com os estados e as organizagbes
da ASA fazerem convénios diretamente com os governos de suas
regibes. Isso significa colocar em risco a ASA como rede nacional e a
perda de coesdo e de for¢a politica que existe enquanto ASA. (Entrevista
concedida por Alexandre Henrique Pires)

Outra estratégia posta em pratica pelo MDS para zerar o déficit de
cisternas no Nordeste foi a contratacao de uma empresa mexicana para
fornecer cisternas feitas de plastico. A ASA, a partir dessa decisao, realizou
uma ampla mobilizacao comunicativa para se colocar contra a proposta do
governo. A fala abaixo sintetiza a posi¢do da ASA sobre a questao:

A decisdo do governo de zerar o déficit de cisternas é muito boa. A ASA
deve se alegrar e colocar isso ld em cima na torre. [...] A decisdo do governo
estd se implementando, porque eu nunca vi tanto dinheiro alocado para
cisternas e tem efetivamente alocado. [...] Mas ai o governo conclui que
precisa agilizar o processo pois faltam dois anos. Ai entra a cisterna de PVC,
gue na nossa leitura é uma derrota. Ndo por que ndo é a ASA que faz o PVC,
mas ela traz um instrumento pronto, ela ndo mobiliza os pedreiros locdis,
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ela ndo compra no comércio local, ela ndo dinamiza o desenvolvimento
econdmico das comunidades, ela ndo envolve a comunidade no processo de
construcdo, ela leva um trambolho, faz um buraco ld e pronto. Nés estamos
entrando com a sola do sapato nisso ai, estamos debatendo, porque além
do mais a nossa € 2.200 reais e essa € 4.870 reais, entdo tem o preco mais
do que dobrado [...]. Entdo enquanto o governo vai fazer 150 mil cisternas
de PVC, ele poderia fazer 350 mil de placas. Ndo justifica o uso do recurso,
se a tecnologia [que utilizamos] estd testada e responde ao processo e
envolve a comunidade. Mas onde podemos estabelecer o debate nés vamos
estabelecer. (Entrevista concedida por Neidson Baptista)

Esse é um caso de negociacdo e conflito entre ASA e MDS que desde
2011 se prolonga. No entanto, a ASA tem pouca capacidade de agir: afinal,
o programa € do MDS e o recurso € publico. Mas em meio a uma situagao
de tensdo, ocorreram outros fatos relevantes. Em outubro de 2011, apds os
casos de corrupgao envolvendo a contratacdao de ONG, a Presidenta Dilma
publica o decreto n. 7.592, em que suspendeu a contratacdo e o repasse de
recursos para contratos firmados com OSC. Os recursos do PIMC ficaram
bloqueados, como relata Neidson:

O decreto da Presidenta da Republica dizia que, para repassar parcelas e
fazer novas parcerias com OSC, precisava que o ministério tivesse analisado
as documentacbes de ponta a ponta e desse um OK. Tinha um déficit do
MDS conosco, porque tinhamos enviado as prestacbes de contas, mas
eles ndo tinham analisado. Entdo eles tinham uma defasagem de andlise;
enquanto eles ndo cobriram essa defasagem, a ministra ndo se sentia a
vontade para formular uma nova proposta. Um segundo ponto é que
o decreto da Presidenta dizia que o acesso aos recursos deveria se dar
por editais publicos, por chamadas publicas ou por organiza¢bes que jd
estivessem hd mais de 5 anos no bom exercicio comprovado do objeto.
Esse era 0 nosso caso, nds tinhamos 8 anos. A Ministra disse que ia fazer
uma chamada publica. Falamos para eles fazerem e que, se fizessem de
forma aberta para organizag¢bes sociais, a ASA ia ganhar, alids, s6 a ASA
ia concorrer. Fez a chamada. Teve um louco que concorreu e perdeu. De
repente nos disseram que o termo ndo ia sair mais. Bom, se ndo vao fazer
mais, romperam com a ASA. Ai nds tinhamos que pintar com cores bem
pintadas a histdria. Entdo jogamos no publico a afirmacdo que o MDS
rompia com a ASA. [...] Af decidimos fazer aquela manifestacdo, que foi algo
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inédito, porque organizamos aquilo em cinco dias, esperdvamos chegar a
10 mil, mas estdvamos com 15 ou 16 mil pessoas. (Entrevista concedida por
Neidson Baptista)

A ASA organizou, entdo, uma mobilizacao em Juazeiro e Petrolina

que envolveu cerca de 15 mil pessoas. Com essa mobilizacao e a pressao de
varias entidades e pessoas publicas que apoiam a ASA, o MDS realizou um
esforco para analisar e aprovar as contas dos relatérios do PIMC e assim
renovar o termo de parceria. Conforme evidencia Alexandre, a mobilizacao,
a pressdo social é a principal ferramenta que a ASA possui para negociar
com o governo.
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[...] N6s ndo teriamos conseguido pressionar o governo de nenhuma
outra forma que ndo fosse aquela de ir para a rua, de chamar o povo para
ir para a rua. Sem a mobilizagdo de Juazeiro e Petrolina ndo teriamos
conseguido restabelecer a relagdo com o MDS. Essa é minha posicdo,
bem enfdtica. Porque durante o percurso que nés fizemos a secretdria
de Seguranca Alimentar ligou para a ASA e perguntou o que estava
acontecendo. N6s dissemos que estdvamos falando com a sociedade que
nds queremos restabelecer nossa relagdo com o MDS. E querendo marcar
uma audiéncia com a ministra na mesma semana [...] Nés fizemos uma
investida nos estados junto as federacbes de agricultores (sistema Contag),
junto aos parlamentares de esquerda, tanto na cdmara federal como nas
assembleias legislativas, fizeram pronunciamento sobre a importdncia de
0 MDS restabelecer a relagdo com a ASA, a igreja catdlica, através da CNBB,
tem uma forca enorme, porque faz parte da ASA a Cdritas [...]. Mostrou a
capacidade da ASA de mobilizar [...] Eu fiz também uma avaliagdo depois do
ato, de que foi uma coisa muito importante para a ASA, pois a prépria ASA
ndo tinha a compreensdo dessa capacidade. [...] Tinhamos carros de som
em todo o percurso e o microfone aberto, com um passando de uma mao
para o outro, sem ninguém controlando. E tinha vdrios depoimentos de
agricultores pedreiros, de mulheres que receberam essas cisternas falando
das mudanca na vida delas, de jovens que sdo capacitadores. Entdo acho
que isso teve uma for¢a para dentro da ASA. E os agricultores, as mulheres
e os jovens falando enquanto ASA, que para mim é uma forma de dizer que
a ASA ndo é o Sabid, o MOC [entidades membras da ASA], ndo é APIMC,
a ASA é isso tudo. (Entrevista concedida por Alexandre Henrique Pires)
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Os relatos e casos acima deixam claro que a ASA nao é apenas o
agente implementador do PIMC. A ASA ndo apenas executa uma politica
previamente formulada, conforme prevé o modelo top-down. A ASA tem
um papel central de sustentacao politica do PIMC.

CONSIDERACOES SOBRE UMA POLITICA
PUBLICA DE TECNOLOGIA SOCIAL

O Programa Um Milhdo de Cisternas apresenta resultados relevantes
desde sua criacao, e certamente é uma experiéncia digna de estudo e
reflexdo sobre a potencialidade e os limites de se formularem politicas
publicas baseadas no desenvolvimento e reaplicagao de tecnologia social.
Desde sua instituicdo, em 2003, foram construidas mais de 500 mil cisternas,
ndmero que segue crescendo rapidamente em direcao a meta de um milhdo
- é possivel acompanhar a evolucdo desse nimero diretamente no site do
Ministério do Desenvolvimento Social, por meio do Contador de Cisternas®.

O P1MC representa um esforco de reunir, sob um programa federal uni-
ficado, as a¢Oes difusas de construcao de cisternas no Semidrido a partir do inicio
da década de 2000. Tais a¢oes tém sido marcadas sobremaneira pela atuacao da
ASA e seu objetivo de viabilizar iniciativas para a convivéncia com a seca.

Nota-se ai um dos diferenciais que explica o sucesso da ASA nas a¢oes
que tem formulado eimplementado. Por décadas, foram em vao as tentativas
de “superar” a seca. Tais iniciativas nao solucionaram os problemas aos quais
a populacao local esteve submetida. Muitos ndao encontraram outra saida
sendao abandonar a terra onde viviam e migrar em direcao aos grandes
centros urbanos, onde frequentemente se deparavam com uma situacao
de pobreza e exclusdo ndo muito distinta daquela de que pretendiam fugir.
A nocao de convivéncia com a seca, que orienta o novo paradigma que
da origem ao P1IMC, oferece uma perspectiva que permite que as acoes
rompam com essa dinamica perversa.

O sucesso do P1IMC é bastante evidente. Um dos principais indicios
recentes dessa avaliagdao é a aten¢ao que o acesso a dgua no Semidrido —em
grande medida viabilizado pela constru¢ao de cisternas — vem conquistando
junto ao Governo Federal, como pode ser observado no trecho a seguir:

9 Disponivel em: www.mds.gov.br/segurancaalimentar/acessoaagua/cisternas.
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Como parte da finalidade de superar a extrema pobreza no
pais, a partir de a¢bes voltadas a melhoria das condicdes
de vida dessa populacdo, envolvendo acesso a servicos pu-
blicos, transferéncia de renda e inclusdo produtiva, foi de-
finido como um dos objetivos prioritdrios do Plano a uni-
versalizacdo do acesso a dgua na zona rural do semi-arido
brasileiro, a ser realizado principalmente por meio da im-
plementacdo de cisternas, com meta de atendimento de 750
mil familias (Brasil, 2012, p.44).

O que explicaria, enfim, o sucesso do PIMC? Por um lado, sdo as
préprias caracteristicas da tecnologia de cisterna. E barata, ¢ simples, é
adequada a pequena escala e pode ser facilmente reaplicada. E um sistema
eficiente que garante dgua e contribui para a sadde e dignidade das pessoas
que moram no Semidrido. Nao elimina os conhecimentos tradicionais — pelo
contrdrio, serve-se deles. A cisterna é construida com materiais disponiveis
nas proprias localidades e nao tem efeito nocivo sobre o meio ambiente.
E, enfim, a materializacdo de todas as caracteristicas que se esperaria
encontrar em uma tecnologia social.

Masndosdoapenasessesfatores queexplicariamosucessodoprograma.
Ele tem sido bem sucedido também por envolver uma nova perspectiva acerca
do problema da seca. A ideia de convivéncia, nesse caso, mostra-se bem
mais interessante que a nogao de “combate” ou de “superagdo”. Este é um
dos principais fatores que contribuem para a dinamica de funcionamento da
politica, das aliangas entre atores, da tecnologia e das ideias, que passam a
estar orientadas em uma mesma direcao.

A capacidade da ASA de mobilizar e articular atores locais, que imple-
mentam de forma coordenada a politica, € um outro elemento diferencial do
P1MC. As cisternas sdo construidas por entidades e técnicos que possuem
uma atuag¢do histdrica nos territdrios beneficiados. Apenas por meio dessa
proximidade e da atuagdo continuada torna-se possivel reaplicar tecnologia
social com relativa amplitude de resultados, mas sem desnaturaliza-la, ou
seja, sem abrir mao do processo sociotécnico de empoderamento.

O P1IMC foi também capaz de chamar atencao. Seja pela meta audaciosa
ou pela concretude da acao proposta, fato é que a proposta da ASA foi capaz de
estabelecer uma rede ampla e de multiplos niveis de apoio, envolvendo o MDS e
outrossetores do governo.Com oapoio do Ministério,asacdes pontuais puderam
ser reaplicadas em escala, dando ao programa uma dimensao significativa.
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Esses sdo alguns elementos que fornecem subsidios prescritivos para
futuras politicas publicas e acdes da sociedade civil que se proponham a
desenvolver e reaplicar tecnologia social. No entanto, o caso do PIMC e a
trajetdria recente da ASA apontam também limites na relacdo entre Estado
e sociedade civil para a construcao de a¢des conjuntas.

O caso analisado mostra que a implementacao é hoje um dos grandes
problemas na relagao entre sociedade civil e Estado na construcao de
politicas publicas. O Estado esta mais aberto para acolher demandas por
parte da sociedade civil organizada. Apesar de os espagos de participagao
serem muitas vezes ineficientes e desconsiderados, eles existem e sua
institucionalidade aos poucos se fortalece. As OSC tradicionais e articuladas
em redes, tanto por meio dos espacos institucionais de participagao quanto
por meio de pressao e lobby, conseguem de diversas formas incidir na agenda.

No entanto, a implementacdo é a etapa problematica. As dificuldades
em lidar com a burocracia e com os marcos legais vigentes sao apontados
como os grandes problemas, que pdem em risco as a¢des e comprometem
a boa execucdo das atividades, como relatado em algumas das entrevistas:

O governo quer chegar nas familias, mas o governo ndo tem bracos
operacionais para chagar nas familias, quem tem sdo as organiza¢bes da
sociedade civil. Por outro lado o governo estd confuso sobre como se
relacionar com ONGs. [...] NGo existe um instrumento de gestdo e juridico
que dé conta da relacdo entre uma organizacdo da sociedade civil, de
uma ONG, com o Estado. Saiu um acérdao do TCU questionando a ASA e
tudo isso. Entdo para nds é ruim executar com o Estado. De repente chega
uma coisa de um convénio com o Estado que se passou faz 12 anos. Entdo
0 que eu estou fazendo hoje pode trazer problemas para a instituicao
que eu trabalho daqui dez anos, quando eu ndo estou nem madis aqui.
Ela pode quebrar a instituicdo, pode fazer a instituicdo devolver milhées.
[...] com a prépria ASA é assim, mas hoje estd mais consolidado na PIMC.
(Entrevista concedida por Carlos Magno, técnico do Instituto Sabia).

As incertezas marcam a relagdo entre governo e OSC nas iniciativas
desenvolvidas com recursos publicos. Avangar na construcdo de politicas
publicas que tenham como modelo o PAIMC requer uma revisdo das formas
legais de contratagdo e estabelecimento deparceriaentre Estadoesociedade
civil organizada. A forma judicializada com que a opinido publica trata toda

61



Tecnologia social & politicas publicas

relacdo entre Estado e ONGs faz regredir a possibilidade de avan¢armos em
novos modelos de implementagdo de politicas. Ainda no que diz respeito
as relagbes Estado-sociedade no ambito do PIMC, os gestores e técnicos
entrevistados no ambito da pesquisa indicam uma tendéncia de mudanga
na correlacdao de forcas dentro do préprio governo, dentro dos movimentos
sociais e das organiza¢des. O que tem gerado uma tensdo permanente
nas promissoras, porém ainda frageis, aliancas que tém se formado entre
Estado e sociedade civil para implantacdo de politicas.

Muitos dos representantes da ASA e das organizacdes a ela vinculadas
concordam que o cardter efémero das aliancas (politicas e sociotécnicas) e o
dinamismo do jogo politico, sobretudo em um espacgo contra-hegeménico,
tem imposto determinadas pressdes:

Ao mesmo tempo, digo que a ASA precisa entender esse movimento que
estd acontecendo e também se ressignificar. Essa tem sido nossa conversa
emalguns espacos. A ASA estd em nove estados, tem uma capilaridade enor-
me, com um conjunto de organiza¢bes que tem uma trajetdria no campo
de acdo rural, e tem algo que estd ai que estd drfdo, que a é questdo das
assisténcia técnica e da extensdo rural. Estd érfa por que? Porque a politica
nacional de assisténcia técnica e extensdo rural ndo tem dado conta com os
investimentos, com os recursos e com a renovagdo das empresas de assis-
téncia técnica dos estados de trabalhar a dimensdo da agricultura no campo
da sustentabilidade. O que as Ematers tém feito é a reproducdo, com uma
nova roupagem, da Revolugdo Verde. Ndo tem diferenca. Eu acho que a ASA
pode ter um diferencial enorme nisso, porque o acimulo das organizagbes
da base da Asa estdo trabalhando no campo da agricultura sustentdvel, da
agroecologia, da convivéncia com o Semidrido. Entdo tem uma base que
pode fazer diferenga no campo da assisténcia técnica [...] A gente pensar que
teria uma rede com acgdo de assisténcia técnica para um ambiente prdprio
que é o Semidrido. (Entrevista concedida por Alexandre Henrique Pires)

O sucesso do PIMC ndo foi suficiente para protegé-lo de interesses
econdmicos e politicos contrarios ao programa. Pelo contrario: a ironia
estd justamente no fato de ter sido a repercussdo de seu bom desempenho
que despertou o apetite de atores poderosos com agendas particulares
conflitantes aquela da ASA. E da capacidade da ASA se adaptar a mudancas
como essas, ou seja, de sua fluidez, que depende sua continuidade. As
organizag¢des a ela vinculadas tém clareza disso. Muitas tém competéncias
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paradesenvolveroutras tecnologias sociais, bancos de sementes, assisténcia
técnicarural ou atividades de turismo rural agroecoldgico, para citar apenas
alguns exemplos. “Ndo somos construtores de cisternas, mas de rela¢des
sociais”, ressoa a adverténcia da ASA. Ha vérios outros caminhos possiveis
para fazé-lo, e a construcdo de cisternas é apenas um deles.
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A experiéncia paraibana de
Fundos Rotativos Solidarios
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A América Latina é considerada como um dos espacos geograficos mais
desiguais do mundo (Pnud, 2010), onde uma grande proporc¢ao da populacdo
(oscilando entre 20% e 50%, segundo os diferentes paises e indicadores) vive
em condicOes de exclusao, expressas em défices habitacionais, nutricionais,
educacionais edeacessoaservicos basicos —energia, transporte, saneamento
basico, comunicagao.

Emregides pobres e carentes de acesso aservicos publicos, as relagbes
familiares e de vizinhan¢a formam a Unica rede de apoio social disponivel.
A importancia das redes sociais locais para atenuar condi¢des de pobreza e
como mecanismos de inclusdo social torna-se evidente quando analisamos
experiéncias que se baseiam principalmente na articulacao comunitaria. Nos
debates sobre pobreza, as redes familiares e de vizinhanga sao citadas, muito
frequentemente, como principais recursos mobilizados em situa¢des de
emergéncia, na obtencdo de emprego e renda, na organizagao comunitaria
e politica, assim como na sociabilidade em geral (Almeida & D’Andrea, 2004;
Marques, 2009).

Este capitulo analisa um tipo de iniciativa que surge como resposta a
situacdes de pobreza e exclusao, baseada puramente na articulacao das redes
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sociais locais. Trata-se de a¢bes protagonizadas, organizadas e gerenciadas por
trabalhadores e trabalhadoras rurais da Paraiba para a constituicao de Fundos
Rotativos Solidarios (FRS). Sdo formas de poupanca e de articulacdo comunitaria
que, ao capitalizar recursos dos proéprios agricultores e auto-organiza-los,
viabiliza processos produtivos com base em tecnologias alternativas e arranjos
institucionais diferenciados.

Um fundo desse tipo, normalmente, surge pela iniciativa de um grupo
de pessoas de uma determinada comunidade que, em comum acordo,
definem um objetivo a ser atingido. Geralmente, o acordo busca a melhoria
de processos produtivos na agricultura e pecudria ou nas condi¢des de vida
daquela populagao, como a construgdo de cisternas, a criacao de animais,
reforma de propriedade, entre outros.

Para atingir o propdsito definido, também é determinado pelo grupo
como cada participante do fundo ird contribuir, sendo normalmente definida
uma quantia fixa mensal que cada participante da para a constituicdo do
fundo. Cada vez que atingem o montante necessario para viabilizar o objetivo
definido, como, por exemplo, o valor de aproximadamente dois mil reais para
a construcdo de uma cisterna, é adotado um critério para a escolha da familia
que ird ser beneficiada primeiramente, que pode ser por sorteio, pela ordem
dos pedidos ou por avaliacdo da condic¢do vivida pela familia.

Assim, ao longo do tempo, todas as familias que participam do FRS
vdo se beneficiando, como no exemplo, com a constru¢do de uma cisterna
em sua propriedade. Assim, trata-se de um fundo comunitdrio, em que um
conjunto de pessoas ou familias contribuem, para que, de forma rotativa,
todos os participantes sejam contemplados, em um arranjo social solidario
firmado e autogerido por seus membros.

Os FRS diferem das demais formas de poupanca por se basear nos
principios da autogestao, da solidariedade e da cooperagdo. Nao ha agentes
intermediarios no processo, como um banco ou uma empresa que organiza
os poupadores. Trata-se de um fundo solidario, baseado na confianca entre
seus membros, ou seja, no principio de que todos contribuirdo para o fundo
e garantirdo que todos serao beneficiados. Ha problemas de inadimpléncia,
tal qual nas instituicdes de crédito tradicionais, porém a forca do grupo que
compde o fundo e a proximidade existente entre seus membros faz com
que o0 nao-pagamento seja pequeno, nao sendo o principal problema vivido
por esses arranjos.
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Outra diferenca é que a contribuicdo para o fundo ndo € necessaria-
mente em dinheiro, mas pode ser por servicos, como trabalhar na limpeza da
associacao de bairro local, ou produtos, como animais e sementes. A forma
de contribui¢cao é sempre definida em comum acordo entre os participantes
do fundo, bem como sua destinacao, que pode, eventualmente, ser alterada,
destinando o recurso poupado para emergéncias que ocorram nas familias,
como a morte ou doenga de alguém préximo.

O objetivo deste capitulo é analisar os FRS naperspectivado conceitode
tecnologias sociais e identificar os limites e as potencialidades de uma politica
publica de fomento a esse tipo de iniciativa, verificando as possibilidades de
o poder publico auxiliar na disseminagao desse tipo de arranjo, sem retirar a
autonomia e a gestdo coletiva dos participantes dos fundos, portanto, sem
descaracterizar a participacao dos membros de um fundo no processo de
tomada de decisdo do uso dos recursos.

Para compreender a dinamica entre fundos rotativos, tecnologia social
e a a¢ao do Estado na promogao dessas iniciativas, sdo debatidos o histdrico
e 0 conceito de tais experiéncias, bem como as politicas publicas ja existentes
a respeito. Por fim, a andlise permite reflexdes que apontam subsidios
prescritivos para praticas e para aprimoramento do processo de formulacao e
implementacdo de futuras politicas publicas para os FRS.

O presente artigo também apresenta o material coletado em viagem de
campo ao Estado da Paraiba, onde inimeras experiéncias de FRS resultamem
impactos positivos nas vidas das comunidades de regides economicamente
pobres e com relevantes problemas sociais.

OS FUNDOS ROTATIVOS SOLIDARIOS

Durante o referido trabalho de campo, foi visitada a iniciativa de uma
comunidade do municipio de Pedra D’Agua, onde a associacdo comunitéria
(cuja sede é vista na Figura 4), criou um fundo para a construcdo de telas
para animais que retne 18 pessoas. Cada participante do fundo colabora
com 20 reais por més e quando o valor para a constru¢do de uma tela para
cercar um galinheiro é atingido, o material € comprado. A escolha da familia
que receberd o beneficio € realizada por discussdo entre os membros que
definem a que necessita mais da tela para as atividades da sua propriedade.
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Figura 4 Sede da Associagdao de Moradores que organiza o Fundo Rotativo em
Pedra D’Agua

A construgao de cisternas € uma outra destinagdo comum dos recursos
dos fundos rotativos, principalmente antes da criagdo do Programa Um Milhdo
de Cisternas (PIMC)™, quando a organizacdo de FRS foi a forma de viabilizar
a constru¢ao de milhares de cisternas no Nordeste, com os recursos dos
préprios trabalhadores rurais. Esses fundos eram auxiliados e fomentados pela
ASA - Articulagdo Semidrido Brasileiro, rede formada por mil organiza¢des
da sociedade civil que atuam na gestao e no desenvolvimento de politicas
de convivéncia com a regido semidrida. Foi uma forma de lidar com a falta de
recursos publicos para esse fim. Muitas vezes a entidade incentivava a criacdo
de um fundo, ajudava na organiza¢do de sua gestdo e fornecia o primeiro
recurso para sua constituicao, como por exemplo, a primeira cisterna.

Assim como esses exemplos, ja existem experiéncias de fundos rotativos
solidarios em todas as regides do Brasil (Mota, 2009). De acordo com Rocha
e Costa (2005), os FRS podem ser compreendidos como “mecanismos de

10 O P1MC, que disseminou a construcdo de cisternas no Semidrido brasileiro, é analisado
no Capitulo 1 desta publicagdo.

68



Ribeiro & Jesus Fundos rotativos solidarios

mobiliza¢do e valorizagdo social da poupanga comunitdria e assumem a forma
de gestdo compartilhada de recursos coletivos” (2005, p.13). A poupanca pode
ser criada pela doacao voluntdria de recursos de cada membro participante
do fundo ou por meio de a¢des e recursos externos destinados a comunidade,
como aqueles oriundos de organiza¢Ges nao-governamentais, organismos
internacionais, governos, entre outros.

A difusdo da experiéncia de FRS tem como um de seus principais ma-
teriais a publicacao Cordel do Fundo Soliddrio: gerando riquezas e saberes, que
apresenta informagdes sobre boas praticas e gestao de FRS. Nessa publicagao,
esse arranjos locais sdao definidos como “uma poupan¢a comunitdria gerida
coletivamente para fortalecer a agricultura familiar” (Freire, 2008, p.13).

Embora o conceito de FRS seja claro, na pratica esses arranjos
apresentam diversas variacOes, pois diferem de acordo com a comunidade
que os gere, que é de onde surge a necessidade de crid-los. Os FRS podem
ser usados para diversas finalidades, sendo que as mais comuns s3do:

e constituicdo de banco de sementes;

* criacdo de animais (porcos, ovelhas, bovinos);

e construcao de cisternas;

e construcao de barragens subterraneas;

e construcdo de canteiros econdmicos;

e compra de telas;

» compra de fogbes ecoldgicos;

e reformas na propriedade, como constru¢do de banheiro, cémodo
para guardar os materiais para a agricultura, entre outros.

Além dos fundos rotativos especificos, em que se tem um objetivo
predefinido para o recurso que sera poupado, como nos casos acima,
existem também os fundos diversificados. Esses sdo os casos em que o
arranjo é criado para situagOes futuras que ndo sdo predefinidas ou em que
0s membros tém objetivos diversos. Os membros realizam solicitacdes e
informam qual finalidade serd dada ao recurso; a concessao do recurso é
entdo avaliada coletivamente pelos membros e, se aprovada, o recurso é
fornecido. Assim, se um membro precisa realizar um reparo em sua casa,
por exemplo, e ele é membro de um FRS, ele pode fazer essa solicitacao,
caso o fundo tenha recursos para oferecer.
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Uma comunidade pode ter mais de um fundo constituido, por grupos
diferentes de pessoas. Por exemplo, em um local pode haver um arranjo
voltado para a construgdo de cisternas e outro para a constituicdo de um
banco de sementes, com a participacdao de familias diferentes, de acordo
com a necessidade de cada uma.

Uma das primeiras experiéncias sistematizadas de FRS é o fundo
gerido pela ASA-PB - Articulagao do Semidrido da Paraiba — na comunidade
rural de Caicara, em Soledade, municipio da Paraiba. Os fundos da ASA-
PB mobilizam, desde 1993, recursos da prdpria comunidade. Inicialmente
estavam orientados para a construcao de cisternas de placa, implantacao de
bancos de sementes e outras estruturas comunitarias. Essa primeira iniciativa
de FRS foi criada por uma entidade membra da ASA-PB, o Patac - Programa
de Aplicagao de Tecnologia Apropriada as Comunidades - e financiada pela
Catholic Relief Service em parceria com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Soledade e com a pardquia local (Bronzeado et dl., 2012; Oliveira & Duque,
2010). Essas iniciativas tinham como fundamento o compromisso de cada
familia em contribuir para um fundo comunitdrio, em pequenas parcelas, um
valor equivalente aos recursos recebidos pelo Patac e, assim, possibilitar que
outras familias pudessem ter acesso a esse beneficio.

Esse tipo de iniciativa se tornou uma metodologia para financiar
diferentes tipos de tecnologia social de convivéncia com a seca, como as
cisternas, no bojo da prépria comunidade e em parceria com organizagoes
participantes da ASA, como a Patac e a AS-PTA — Agricultura Familiar e
Agroecologia -, sendo reaplicada por todo o pais, especialmente no Nordeste.
SomentenaParaiba,até 2009,a ASA-PB avaliou que existiam aproximadamente
mil comunidades com alguma experiéncia de FRS, distribuidas em 147 muni-
cipios do Semidrido por ela articulados (Goncalves, 2010).

Um dos motivos para as diversas reaplicagdes dessa tecnologia social,
segundo a literatura, é que as iniciativas de FRS contribuem para uma
maior autonomia das comunidades, reduzindo a dependéncia de recursos
externos, inclusive publicos (Santos F°, 2011; Gongalves, 2010; Gussi et dl.,
2012). Segundo os apontamentos de Bronzeado et al., (2012, p.7),

...a dinamica dos FRS se configura como um poderoso instru-
mento de mobiliza¢do, envolvimento e capacita¢do das fa-

milias, atuando principalmente em relacdo a autonomia da
comunidade sobre bens dos quais, historicamente, elas eram
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dependentes como agua, sementes. Os FRS sdo também espa-
cos de conhecimento onde a comunidade aprende a fazer a
gestdo dos recursos e o planejamento das atividades inseridas
numa perspectiva solidaria.

Para o Comité Gestor de Apoio aos Fundos Solidarios, responsavel
pela estruturagdo do programa de fomento aos FRS no governo federal,
a pratica de constitui¢ao desses fundos é antiga, mas é a partir dos anos
1980 que ganham forca junto aos movimentos sociais e as atividades
comunitdrias ligadas, especialmente, as diversas igrejas (FGEB, 2008).
No inicio dessa década, percebia-se cada vez mais claramente que as
politicas e projetos assistenciais ndo estavam contribuindo para alterar
significativamente as estruturas que geravam o empobrecimento. Assim,
essas organizagdes apostaram em solu¢des baseadas na articulacdo local
e dos proprios agricultores, como forma de encontrar solu¢des endégenas
para os problemas diariamente vivenciados nessas regides.

Experiéncias de organizacdo coletiva dos agricultores para levanta-
mento de recursos para sustentar suas atividades agricolas sdo praticas
tradicionais, como por exemplo se vé nas experiéncias de criacdo de
pasto em dreas comuns - fundo de pasto — ou na troca de insumos, como
galinhas, porcos, sementes, entre outros. Nesse sentido, os FRS sdo um
termo recente para designar uma pratica tradicional de resisténcia aos
processos histdricos de exclusao e miséria. As entrevistas nas comunidades
paraibanas reforcam que os FRS foram historicamente desenvolvidos pelos
agricultores familiares pobres do Nordeste a partir de praticas geracionais
que remontam a cultura indigena e quilombola.

No mais, os FRS podem ser considerados como uma tecnologia social em si.
De acordo com a defini¢ao utilizada pela Fundagao Banco do Brasil, tecnologia
social “compreende produtos, técnicas ou metodologias reaplicdveis,
desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representem efetivas
solu¢bes de transformacdo social” (FBB, 2012). Entretanto, também pode
ser compreendida como vetor de rela¢fes sociais contra-hegemonicas e da
propria organizagao da atividade humana em prol de outra sociedade, mais
justa, inclusiva e igualitaria (Dagnino, 2011).

O crédito em si é uma estratégia financeira; no entanto, a proposta
dos FRS transcende a questdo do crédito e se destaca por apresentar uma
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trama complexa de protagonismo e organizacao social que os qualificacomo
dindmicas sociotécnicas" mais amplas, permitindo observar o significado de
tecnologia como algo para além de um mero artefato ou como resultado
de um processo de pesquisa e desenvolvimento. Assim, os fundos rotativos
enquanto articulacdes sociais autogestiondrias, baseadas nos principios
de solidariedade e protagonismo, voltadas para a construcdo de relag¢bes
econdmica e socialmente mais democraticas e igualitarias, podem ser
compreendidos como uma tecnologia social em si.

A EXPERIENCIA PARAIBANA

As experiéncias fundadas em redes locais de solidariedade e coope-
racdo no Nordeste sdo praticas tradicionais com pelo menos 30 anos apenas
na Paraiba e oriundas das relagbes de reciprocidade e cooperagdo no
contexto da seca nordestina (Gongalves, 2010). A visita de campo realizada
no ambito desta pesquisa ocorreu em quatro comunidades localizadas no
entorno de Campina Grande (PB) — Gameleira, Cachoeira de Pedra D’4gua,
Aroeira e S3o Vicente do Seridd — durante o més de julho de 2012.

Em Gameleira, a experiéncia do fundo ja se faz presente ha 11 anos.
Em Pedra D’agua, Aroeira e Sdo Vicente do Seridé a organizacao de fundos
rotativos é mais recente, tendo entre cinco e trés anos. Foram entrevistadas
liderangas comunitarias envolvidas com os FRS e analisados documentos,
artigos cientificos e relato de experiéncias referentes ao tema.

Em termos gerais, as quatro comunidades apresentam caracteristicas
diferentes. Gameleira se destaca por ter seu FRS consolidado; Cachoeira
de Pedra D’agua logrou articular seu fundo a outras estratégias, como a
criagao de um Banco de Sementes; Aroeira, embora tenha o menor nimero
de associados, destaca-se por ter um sistema de prestacdo de contas
bem organizado e divulgado por meio de cartazes elaborados todos os
meses, além de ter conseguido disseminar a proposta dos FRS na escola
do municipio; em Sdo Vicente do Seridé o fundo é mais recente, embora a
tentativa de implanta-lo esteja em curso desde 2004.

A experiéncia mais antiga, na comunidade de Gameleira, iniciou-se apds
a visita do agricultor local Juvenal a experiéncias de FRS em outros municipios

11 Sobre o conceito de dinamicas sociotécnicas, ver o Capitulo 1 desta publicacdo.
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da Paraiba, por meio de uma acdo da organizacao AS-PTA, que levava os
agricultores para conhecer experiéncias exitosas de outras comunidades.
Juvenal, que também fazia parte da associacdo comunitdria, sugeriu
que fosse criado um grupo para a constru¢ao de cisternas. Formaram
um primeiro grupo, com 30 pessoas que contribuiam mensalmente com
valores que variavam entre 10 e 20 reais. Além disso, receberam apoio de
organizagdes externas como a ActionAid e a prépria AS-PTA. Naquela época
uma cisterna custava em torno de 600 reais. Em seis meses, com 0s recursos
poupados pelos membros e doados pelas organiza¢des, foram construidas
todas as 30 cisternas que o grupo se prop0s.

A pesquisa de campo nas quatro comunidades possibilitou observar
a auséncia de politicas publicas continuas para resolu¢cdo do problema da
seca. E, também, que a organiza¢ao de fundos se apresenta como uma
estratégia emanada dos homens e mulheres agricultoras para nao somente
minimizar o problema, mas ampliar as possibilidades de convivéncia com o
Semiarido nordestino e melhorar as condic¢bes do trabalho rural.

Epossivelapresentaralgumas caracteristicas comunsdas comunidades
visitadas que possuem FRS:

e Os participantes sdo agricultores familiares - homens e/ou mulheres -
de uma determinada comunidade. Em algumas experiéncias de fundo
rotativo solidario existe a possibilidade de mais de uma pessoa de
uma mesma familia participar do fundo;

e S3ode propriedade coletiva, pois as decis6es sdo tomadas em reunides
ou assembleias gerais de seus integrantes;

» Sua gestdo é associativa (formal e informalmente) e autogestionaria.

Nas experiéncias visitadas, foi possivel observar que a divisao social do
trabalho de gestdo da tecnologiaimpacta de forma positiva o empoderamento
individual e a formagdo de liderancas comunitarias. No entanto, a respon-
sabilidade de gestdo da poupanca cria dificuldades para o rodizio de funcdes.
Apesar de a gestdo consistir basicamente em guardar o recurso e realizar os
registros de entradas e saidas em cadernetas como a da Figura 5, a divisao
rotativa dessa funcao é um problema frequente. Em trés comunidades, tal
questdo apareceu nas falas dos entrevistados e foi evidenciado que é comum
que as fungbes se concentrem em uma lideranga local.
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Figuras Caderneta de gestdo de fundo rotativo visitado

Nos FRS visitados também foram identificados agentes sociais impor-
tantes na mobilizacdo dos recursos. Normalmente, além dos agricultores
familiares, estdo envolvidos no funcionamento dos fundos as familias, os
vizinhos, comerciantes locais, entidades religiosas, extensionistas rurais e
a prépria comunidade. Esses atores sao normalmente sensibilizados pelas
familias que participam dos fundos e de diferentes formas criam rela¢des
colaborativas com o grupo.

Osrelatos mostram que quando o fundo é organizado por agricultores,
é comum a sensibilizagdo de comerciantes locais para que facilitem a venda
de materiais, tanto oferecendo descontos como permitindo o pagamento
futuro ou parcelado da mercadoria. Por exemplo, se um membro demanda
em cardter de urgéncia a reforma de um galinheiro que foi quebrado,
mas o fundo ainda ndo capitalizou o montante necessario, seus membros
negociam com os comerciantes a entrega do material e seu pagamento
assim que o montante estiver arrecadado.

Outra estratégia pode ser a sensibilizagao das entidades religiosas
da comunidade para, por exemplo, a realizacao de uma rifa para arrecadar
recursos. Ja as entidades de extensdo rural, como a AS-PTA e a Patac,
desenvolvem o papel de articulacdo e mobilizacdo de recursos de forma a
ampliar o raio de a¢ao de um FRS. Funcionam como catalisadores de opor-
tunidades e medeiam processos formais de obtenc¢do de recursos ou mesmo
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de apoio politico, como apontado pela representante do Polo Sindical de
Borborema:

A AS-PTA e o Polo [Sindical] tém o papel de fomentar recursos para
apoiar os agricultores da agricultura familiar, sem haver a necessidade de
recorrer ao recurso do poder publico municipal. A Reife, uma organizacdo
internacional, apoia a dindmica do FRS. Fazem o projeto e passam o
recurso para a comunidade fazer a gestdo. Os recursos se materializam
na forma de arame, de animais etc. e ndo de dinheiro propriamente.
(Entrevista concedida por M. L., do Polo Sindical de Borborema)

A fala da entrevistada destaca um fenémeno confirmado por outras
pessoas durante a visita de campo: a auséncia de vinculos formais com o
poder publico municipal. De acordo com os relatos, é aceitdvel receber
recursos de outras instancias governamentais, mas existe certo receio para
comrecursos erelagdes com os governos locais. Os entrevistados afirmaram
ser “perigoso” receber recursos da prefeitura ou de pessoas ligadas a
politica nos municipios, pois ha sempre a cobranca de apoio politico futuro,

que tende a ferir a autonomia dos agricultores e, portanto, dos fundos.

Essaaversao, que é melhor explorada na préximasecao, éilustrada pela
fala de um dos entrevistados: “politico é danado”. Na fala de uma moradora
da comunidade de Aroeira, a relagdo com o poder publico municipal € vista
como problemdtica. Em suas palavras, “a politicagem é um desafio, pois as
vezes a gente estd unido e por conta de uma palavra que vem |3 de fora,
desaba tudo” (Entrevista concedida por S., integrante do FRS de Aroeira).

O envolvimento das familias é chave para o sucesso de um fundo
rotativo. Nas experiéncias visitadas essa questdo fica evidente e percebe-se
que mesmo que apenas uma pessoa participe do fundo, a familia toda acaba
se envolvendo, como demonstra a fala de um entrevistado:

Quando é emprestado o dinheiro ndo é sé a pessoa que se beneficia, mas a
familia. Se ocorre algum problema - tipo perde alguém que provém a familia
- ndo se cobra mais nada... (Entrevista concedida por um integrante do
FRS S&o Vicente do Seridd)

Assim, a participacdo no fundo é de um membro da familia - afinal,
cada individuo pode ter um interesse e um papel especifico nas atividades
familiares. No entanto, ainda assim, os nucleos e as unidades que comp6em
os FRS sao sempre as familias.

75



Tecnologia social & politicas publicas

Os vinculos formados na dinamica de um FRS sdo estreitados a cada
acao desencadeada e se entrelacam em dinamicas sociais mais amplas.
Considerando as experiéncias visitadas, foi elaborado o mapa de vinculos
(Figura 6) que representa o campo de atores que normalmente estdo
envolvidos na construcdo desses arranjos locais. As relagées mais estreitas
se ddo entre o participante e sua familia, seguido de rela¢Ges igualmente
importantes, mas mais abrangentes entre os demais agentes. Vinculos mais
fracos e tensionados se estabelecem com o poder publico municipal. J4 com
as agéncias extensionistas, as relacbes sao fortalecidas pela luta politica e
pela assisténcia fornecida.

Familias que ndo
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Figura6 Mapa de vinculos das experiéncias de fundos rotativos na Paraiba
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POLITICAS PUBLICAS DE FUNDOS ROTATIVOS SOLIDARIOS

Os FRS ja foram incentivados por meio de uma politica nacional com o
objetivo de expandir e fortalecer esse tipo de arranjo de financas solidarias,
com foco nas comunidades rurais e semi-rurais, especialmente as que estdo
localizadas na regido do Semiarido.

Em 2005, a Senaes - Secretaria Nacional da Economia Solidaria do
Ministério do Trabalho e do Emprego — criou uma politica de fomento as
finangas solidarias. A Secretaria lancou o primeiro edital do Programa de
Apoio de Projetos Produtivos Solidarios (Papps) em parceria com o BNB -
Banco do Nordeste do Brasil -, cuja finalidade foi apoiar esse tipo de iniciativa
com recursos ndo reembolsaveis oriundos de parcela do lucro do BNB (Gussi
et al., 2012) e recursos da prépria Senaes.

O programa é implementado por meio de um Comité Gestor Nacional,
que é composto tanto por representantes do governo (BNB, Senaes e MDS)
quanto pela sociedade civil organizada (ASA, Férum Brasileiro de Economia
Solidéria e outras entidades e redes). O Comité Gestor do programa possui
as seguintes atribuicdes (BNB, 2010):

e definir bases, principios, metodologia e estratégias de operacionali-
zagao do programa;

 definir critérios para selecao dos projetos;

¢ analisare encaminharao BNB os projetos selecionados parafinanciamento;

e coordenar processos de sistematiza¢ao, acompanhamento, monitora-
mento e avaliagao do programa;

¢ definir estratégias visando a implementacao de politicas publicas de FRS.
Nos editais sao compreendidas como experiéncias de FRS aquelas que...

... envolvem uma metodologia de apoio financeiro as atividades
produtivas de carater associativo mediante compromissos
devolutivos voluntdrios, gerenciados por organizagdes sem
fins lucrativos, considerando formas flexiveis de retorno mone-
tdrio ou de equivaléncia por produto ou servicos, dirigidas
para o atendimento de comunidades ou grupos comunitarios
que adotem principios de participagdo e convivéncia solidaria.
(BNB, 2010)
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Nos trés editais ja realizados, em 2005, 2008 e 2010, foram apoiados
65 projetos na regido nordeste e norte de Minas Gerais (Santos F°, 2010),
sendo que o montante de recursos disponiveis nesses editais foi de cerca de
seis milhGes de reais (Gussi et al., 2012).

No bojo do Papps, o modelo de politicas publicas para fomento de
FRS via edital foi desenhado de forma que haja um envolvimento ativo das
organizagdes sem fins lucrativos na implementacao dessa politica, sendo
estas responsaveis por gerir o recurso e definir as comunidades que serao
beneficiadas, bem como estruturar e capacitar os fundos para que se
tornem autossustentaveis.

Assim, os principais atores na implementagao dessa politica publica
do governo federal sdo:
e Comité Gestor do programa;

* institui¢Ges da sociedade civil sem fins lucrativos;

e comités gestores locais (que retinem alguns membros das comunidades
que recebem o beneficio e ainstituicdo que recebeu o recurso do edital);

e comunidades locais que mantém FRS com apoio do edital.

As entidades sem fins lucrativos que recebem recursos do Papps sdo
responsdveis por implementar efetivamente o programa. Essa implemen-
tacdo pode ocorrer de diferentes formas pelas entidades. Os dois exemplos
a seguir sdo uma pequena amostra dessa diversidade.

Rede Bodega (Ceard): rede de economia solidaria criada em 2004. Atual-
mente, envolve mais de 50 grupos associados, distribuidos em 13 municipios
do estado do Ceard. Em 2008, recebeu recursos na ordem de 120 mil reais do
Papps para a constituicdo de fundos de producdo e comercializagdo. Uma
das beneficiadas foi a Bodega Nordeste Vivo e Soliddrio, que envolve mais
de 295 familias de 36 comunidades, divididas em 58 grupos de producdo. Foi
criado um comité gestor que é composto por dois representantes de cada
grupo associado e o comité administrativo, que contém um representante de
cada grupo. Uma comissao abrangendo os dois comités define os projetos que
serdo beneficiados pelo FRS. Os critérios definidos pelo grupo para participar
do fundo foram: estar associado a Rede Bodega e produzir segundo os critérios
da economia solidaria. O valor maximo é de 700 reais, com devolu¢ao em 12
meses e caréncia de dois meses (Gussi et al., 2011).
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Fundo Rotativo Soliddrio de Mulheres Produtoras do Pajeti (Pernambuco):
iniciado em 2006 com apoio do Papps, quando foram disponibilizados 90 mil
reais para apoiar grupos produtivos mistos ou de mulheres que trabalham
na perspectiva soliddria. J&4 foram beneficiados 14 grupos produtivos.
Além de recursos da Senaes/BNB, os FRS também foram complementados
com financiamento de organismos internacionais. S3o realizadas duas
modalidades de FRS: a) sementes e animais; e, b) recursos em dinheiro. No
primeiro tipo, as mulheres beneficiadas repassam sementes e animais para
outras mulheres. Ja na segunda modalidade o dinheiro deve ser devolvido
para o fundo. As participantes do FRS fazem parte de um comité gestor para
acompanhar e definir o financiamento do fundo (RMPP, 2012).

Com base na experiéncia do programa nacional, em 2011, 0 governo
estadual da Bahia criou seu préprio programa de apoio aos FRS, sendo este
bastante semelhante aquele. Foi criada a Politica Estadual da Economia
Soliddria, que funciona por meio de editais e conselhos gestores estaduais e
locais, com representantes do governo e da sociedade civil.

Como é possivel notar, o estado da Paraiba ndo tem experiéncias institucio-
nalizadas como politicas publicas estaduais. Embora abrigue experiéncias
significativas no campo da luta contra a pobreza e o empoderamento das
comunidades, o FRS n3ao entrou na realidade dos agricultores paraibanos por
meio de apoio publico. Ainda assim, a postura politica dos agricultores e a
crescente consciéncia da importancia de ser protagonista da transformacgao
social pretendida foi percebida em todas as entrevistas concedidas.

A FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA FUNDOS ROTATIVOS SOLIDARIOS

O desenho de politicas publicas que fomentem a criacdo de fundos
rotativos deve levar em conta que a autonomia e a informalidade s&o
elementos centrais na forma de funcionamento dessas iniciativas. As
experiéncias visitadas e as falas dos entrevistados deixam claro que os
fundos baseiam-se naauto organizacdo e gestao desses arranjos sociais pelos
préprios participantes, sendo que qualquer exigéncia de formalidade, como
a cria¢do de uma figura juridica ou procedimentos formais de prestacdo de
contas, pode pbr em risco o funcionamento e o sucesso de um FRS.

79



Tecnologia social & politicas publicas

Os FRS baseiam-se em acordos puramente sociais, no sentido que
ndo ha a interferéncia de légicas juridicas e burocrdticas, como contratos
formais entre os membros ou instrumentos de controle externos. Como
ja mencionado, as anota¢Oes de entradas e saidas de recurso em cadernos
foram a forma verificada de controle, sendo que os acordos informais entre
0s membros sdo o principal elemento que garante aboa gestao de um fundo
rotativo.

Também fundamental na forma de funcionamento dos fundos é a
autonomia das decisdes de seus membros. As necessidades locais e momen-
taneas definem o destino dos recursos poupados e critérios simples e
flexiveis, definidos pelos participantes, sdo a base para a escolha das familias
que serdo beneficiadas primeiramente.

Assim, qualquer politica publica que fomente a criagao de FRS deve
considerar e respeitar essas caracteristicas nucleares dos arranjos sociais
que sustentam essas iniciativas. Para tanto, é necessario pensar um desenho
de apoio governamental que consiga, a0 mesmo tempo, lidar com a légica
burocratica do Estado e os procedimentos necessarios para o bom uso
do recurso publico, mas que dialogue com a Iégica de funcionamento de
arranjos sociais informais e autbnomos.

Diante desse desafio, é necessario problematizar a pertinéncia da
criagdo de politicas publicas para fomento aos FRS. Afinal, é certo que a
institucionalizacao e a burocratizacdo dessa tecnologia social acarretaria
perdas significantes no que se refere a auto-organizagdo e desenvolvimento
sustentédvel das comunidades. E necessario considerar que as exigéncias
normalmente colocadas para o recebimento de apoio publico podem
esvaziar o significado e as praticas de solidariedade existentes nos FRS, pois
a tendéncia é que sejam “engolidos” pela burocracia.

Podemos encontrar explica¢cdes para a aversao a recursos provenien-
tes do poder publico local na autonomia necessdria ao funcionamento
dos FRS. N3o se pode negar que ainda persistem no Brasil Idgicas
patrimonialistas na destinacdo de recursos publicos como forma de
criar relagdes clientelistas. O histdérico de praticas baseadas em relacdes
clientelistas com prefeituras mostra que esse tipo de apoio pode com-
prometer a autonomia dos fundos rotativos e desmobilizar as familias par-
ticipantes. Essa é a origem da aversdo verificada na visita de campo. Em
todas as comunidades entrevistadas, foi verificada a auséncia de apoio
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ou muito menos participacao do poder publico municipal. Mais que isso,
as entidades de apoio a criagdo dos fundos e as familias entrevistadas
declararam nao ter nenhum tipo de interesse em que esse nivel de governo
se aproxime das experiéncias existentes dessa tecnologia social.

Os motivos que embasam tal declara¢ao advém de uma trajetdria
histérica pautada no descaso, nas manobras politicas de interesse particular
e da desconfianga acerca das pessoas que ocupam cargos publicos. Como
declarado por uma das entrevistadas, a experiéncia é de “politicagem”, de
manobras para “prejudicar” arranjos de mobilizacdo local, namedidaem que
ndo houve entendimento do propdsito de um fundo e, consequentemente,
na reproducao de discursos equivocados sobre suas praticas.

A aversao e o histdérico de praticas clientelistas apontam para apren-
dizados que devem ser considerados. No entanto, essa situacao nao deve
levar a uma deslegitimacao de politicas locais de apoio aos FRS, mas a ne-
cessidade de se refletir mais profundamente como o apoio local deve ser
realizado e que tipo de parcerias podem ser estabelecidas de forma a
superar as resisténcias existentes. Aponta também para a necessidade
de se criarem instrumentos e espagos de controle social e de deliberagao
participativa com a sociedade civil local e moradores, de forma a combater
praticas patrimonialistas.

Ja programas vinculados a drgdos publicos federais sdo vistos com
menos desconfianca pelos entrevistados, especialmente se estiverem
associados a organiza¢des ndo-governamentais de credibilidade que traba-
lham com agricultura familiar, como a AS-PTA e Patac, ou aquelas partici-
pantes da ASA.

Com base nestas reflexdes, destacam-se trés possibilidades de apoio
aos fundos que podem criar relacdes virtuosas entre Estado e tais articula¢des:

e fornecimento de insumos ou recursos que poderiam ser utilizados
como capital inicial — as experiéncias visitadas e relatadas mostram
que o fornecimento da primeira cisterna, de uma primeira quantidade
de sementes, de alguns animais ou de um volume pequeno de recursos
que sejam utilizados para constituir ou alavancar um fundo rotativo
é um importante aporte possivel para uma politica publica de apoio
a essas iniciativas. Uma vez que o fundo tenha o insumo ou recurso
inicial, € mais facil mobilizar as familias de uma comunidade.
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* apoio a organizacdes de extensdo rural representativas dos agricul-
tores — a realizacao de capacitacdes e o auxilio na mobilizagao de
recursos e das familias por parte de organizacbes da sociedade civil
é também uma forma eficaz de fomento ao FRS. Assim, é pertinente
a constituicao de uma politica publica que dé condicdes para orga-
nizagdes extensionistas de base, que tenham um histdérico de atuagao
na comunidade, realizarem o trabalho de apoio técnico as comunidades
interessadas em articular fundos rotativos.

 articulagdo com outras politicas de desenvolvimento territorial — os
FRS podem ser estimulados de forma indireta por meio da execug¢ao
integrada de politicas de fomento a agricultura familiar, a economia
soliddria e de desenvolvimento local. Programas como o Programa
de Aquisi¢do de Alimentos e a merenda escolar regionalizada®, ao
incrementar a renda dos agricultores, pode viabilizar a formacao
de FRS, desde que estimulados. Da mesma forma, um programa de
criacdo de empreendimentos de economia solidaria pode fomentar
a criagao de fundos rotativos entre os grupos, como forma de
potencializar a sustentabilidade dessas iniciativas no médio prazo.

A execugao de politicas como essas deve atentar para a autonomia na
gestao dos fundos, sempre empoderando as préprias familias participantes,
elemento central na sustentabilidade dos arranjos fomentados. Uma prética
de extrema importancia é que sejam criados conselhos mistos eleitos,
compostos por representantes do governo e da sociedade civil organizada,
que deliberem sobre o uso dos recursos e sobre quais serdo as familias e
comunidades beneficiadas.

O estabelecimento de parcerias com organiza¢bes da sociedade
civil locais, com histérico de atua¢cdo nas comunidades, é outro elemento
fundamental para o sucesso de politicas de fomento a FRS. Essas orga-
nizagdes sdo capazes de estabelecer rela¢6es duradouras e de confianga
com os agricultores e moradores, desenvolvendo um trabalho préximo da
comunidade, algo que o Estado tem dificuldade de executar. Além disso, as
organizagOes sociais de credibilidade sdo capazes de fazer a ponte entre as

12 ALein. 11.947 determina que no minimo 30% da merenda escolar seja comprada
diretamente de agricultores familiares. Os recursos sdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, repassados ao Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar e executados pelos governos municipais e estaduais.
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l6gicas e procedimentos burocraticos do Estado e as relagbes sociais que
sdo a base dos arranjos existentes na base dos fundos rotativos.

Entretanto, o estabelecimento de parcerias com outras politicas publicas
que, direta ou indiretamente, possam contribuir para o desenvolvimento das
comunidades é altamente recomendavel. Esse cenario oferta a possibilidade
deestabeleceroutrasrelagbes entre Estado e sociedade civil, que transforme
relagdes viciadas com base na disputa por poder por uma relagdo visando
uma situacdo em que todos ganhem, especialmente aqueles que vivem nas
regides de baixo desenvolvimento humano no Brasil.
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Tratamento do residuo eletronico na
perspectiva da inclusao social

Milena Serafim

Manuella Maia

Um dos grandes problemas ambientais da atualidade é a crescente
producao de residuos e seu despejo incorreto no meio ambiente, acarretando
efeitos negativos na salide da populacdo e na preservacdo do meio ambiente.
Entre os materiais que sdo descartados estdo os residuos de equipamentos
elétricos e eletrénicos (REEE), também conhecidos como residuos eletrénicos,
lixo eletrénico ou e-lixo®.

A Diretiva 2012/19/EU do Conselho da Unido Européia define como
equipamentos eletroeletrénicos aqueles cujo adequado funcionamento
depende de correntes elétricas ou campos eletromagnéticos, bem como
0s equipamentos para geracao, transferéncia e medicao dessas correntes e
campos com voltagem que ndo exceda 1.000 volts para corrente alternada

13 Vale atentar, desde j3, para a diferenca entre residuo e lixo. Lixo é o que sobra de uma
atividade qualquer e que ndo pode ou ndo é utilizado em nenhum outro processo que
Ihe dé novamente serventia. Ou seja, é a fracdo dos residuos que ndo tem possibilidade
de ser reaproveitada e corresponde a cerca de 5% de todo residuo que é gerado
(Grimberg, 2011). Os residuos também sdo a sobra de uma atividade humana qualquer,
mas que podem se tornar matéria-prima de um novo produto ou processo por meio da
reutilizagdo ou reciclagem.
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ou 1.500 volts para corrente continua (Europa, 2012). Seu residuo pode ser
entendido como qualquer objeto eletroeletrénico de que o detentor se
desfaz ou que tem a intencdo ou obrigagdo de descartar, mas que tem o
potencial de ser reciclado ou reutilizado.

Esses materiais sdo: eletrodomésticos (refrigeradores, microondas,
fogbes, maquinas de lavar roupa); equipamentos de informdtica e telecomu-
nicacbes (computadores, impressoras, celulares); equipamentos de consumo
(televisdo, radio, cameras de video); equipamentos de ilumina¢do (lampadas);
ferramentas elétricas e eletrénicas (maquinas de costura, serras, ferramentas
de solda); entre outros.

Este estudo analisa a destinacdo hoje dada aos residuos eletrénicos
provenientes de equipamentos de informatica e telecomunicagdes, especial-
mente os computadores. Segundo relatdrio publicado em 2010 pelo Pnuma
- Programa da ONU para o Meio Ambiente —, o Brasil é o pais emergente
que mais gera residuo eletrénico de computadores por pessoa a cada ano
(0,5 kg/hab./ano). Quanto aos demais eletroeletrénicos, os nimeros ndo sao
muito diferentes (Figura 7), sendo o Brasil um dos maiores geradores de lixo
eletrénico entre os paises em desenvolvimento.

Apesar de aproximadamente 94% dos materiais contidos nos aparelhos
eletroeletrénicos poderemserreciclados (Pnuma, 2010), o Brasil,além de ndo
dispor de dados e estudos sobre a situacdo da producdo, reaproveitamento
e reciclagem de eletrdnicos, nao possui ampla estratégia para lidar com o
problema, dependendo apenas de iniciativas isoladas de tratamento desse
tipo de residuo em nivel privado e estatal.

Cabe destacar nestas consideracdes iniciais a PNRS — Politica Nacional
de Residuos Sélidos, sancionada em agosto de 2010 pela Lei federal n. 12.305,
que define a responsabilidade compartilhada na correta destinacao dos
residuos sélidos de forma a garantir um ambiente saudavel (Brasil, 2010a).
Portanto, o poder publico, as empresas privadas e a sociedade como um todo
sao responsaveis por garanti-la. Assim, qualquer politica de tratamento de
residuos sdlidos, eletrénicos ou ndo, deve levar em conta a conscientizacdo e
apropriagao dos atores sociais dalocalidade para aimportancia da disposicao
adequada desses materiais.
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Figura7 Quantidade (kg) de residuos eletronicos produzidos por habitante por
ano em paises emergentes selecionados
Fonte: Pnuma, 2010

Partindo dessa problematica e dos preceitos legais brasileiros, este
capitulo pretende identificar o estado da arte das iniciativas de politicas
publicas relacionadas ao tratamento dos residuos eletrénicos no pails,
refletindo sobre e recomendando possiveis solu¢bes para esse problema
na perspectiva da inclusdo social, especialmente dos catadores de materiais
reciclaveis. Busca debater o potencial papel dos catadores em um sistema
de destinagao adequada de residuos sdlidos eletrdnicos e a possibilidade
de desenvolvimento de tecnologia social que viabilize 0 manuseio seguro e
eficiente dos materiais envolvidos nesse processo. O argumento central é
a ideia de que os catadores sao hoje excluidos das iniciativas existentes de
tratamento de residuos eletrénicos e que apenas com o desenvolvimento e
adogdo de tecnologias socais serd possivel alcangar ainclusao desses atores,
conforme previsto na PNRS.

O capitulo esta dividido em trés secbes, além desta introducgao.
Na primeira, apresenta-se um panorama geral dos residuos eletrénicos,
assim como as caracteristicas especificas desse tipo de residuo. A segunda
apresenta a PNRS, discutindo suas caracteristicas e principios, bem como
algumas iniciativas de politica publica relacionadas a recuperagao do
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residuo eletrénico, com énfase aos atores sociais que vém sendo envolvidos
no tratamento do referido residuo. Na terceira secdo é apresentada a
experiéncia damdaquina descontaminadora de tubos de imagem; e, com base
nas reflexdes desenvolvidas ao longo do texto, juntamente com insumos
da experiéncia apresentada, aponta-se um ciclo ideal do residuo eletrdnico,
que inclui os catadores de materiais recicldveis. Nas consideracdes finais,
retomam-se as se¢des anteriores, apontando para a necessidade de que
tecnologias para lidar com os REES sejam compativeis com o que vem sendo
destacado como o principal agente transformador da reciclagem, qual seja,
o catador de material reciclavel.

O RESIDUO ELETRONICO

Os residuos sdlidos tém vdérias composi¢des e origens diferenciadas.
A gestdo dos diferentes tipos de residuos pode ter responsabilidades
definidas em legislagbes especificas e implica sistemas diferenciados de
coleta, tratamento e disposicdo final (Jacobi & Besen, 2006). A diversidade
de residuos, as fontes geradoras e os agentes responsaveis estdo expostos
no Quadro 2. Note-se que um dos responsdveis pela disposicao final de
residuos é o Inpev'4.

Entre esses materiais, os residuos de equipamentos elétricos e ele-
tronicos (REEE) requerem maior cuidado no manuseio e disposicdo, pois
contém materiais contaminantes. Mercurio, chumbo, cddmio, manganés e
niquel sdo alguns dos metais pesados presentes nos aparelhos eletroele-
trénicos. O descarteincorreto dessas substancias téxicas gera contaminagao
do solo e dos lencdis fredticos e também, por sua vez, das plantas, dos
animais e dos seres humanos. Alguns dos efeitos dessa contaminacao
podem ser visualizados no Quadro 3.

14 O Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (Inpev) é uma entidade
civil de direito privado, sem fins lucrativos, fundada por fabricantes de defensivos
agricolas e por entidades privadas representativas dos elos da cadeia produtiva
agricola. O Instituto representa a industria fabricante de agrotdxicos no cumprimento
da legislacdo (Lei n. 9.974/00), sendo, portanto, responsével pelo transporte das
embalagens vazias a partir das unidades de recebimento até a destinagdo final
(reciclagem, incineracdo) e também pelo destino ambientalmente adequado desses
materiais.
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Quadro 3 Substancias, tipos de contaminacdo e efeitos

Substancia Contaminagao

Efeito

Merctrio Inalagdo  Problemas de estémago, disturbios renais e neuroldgicos,
etoque  alteragbes genéticas e no metabolismo
= Agente cancerigeno, afeta o sistema nervoso, provoca
A Inalacdo L S -
Cadmio e toque dores reumaticas, disturbios metabdlicos e problemas
q pulmonares
Zinco Inalacdo  Provoca vomitos, diarreias e problemas pulmonares

Anemia, dores abdominais, vomito, seborreia, impoténcia,

Manganés Inalagao = ~ L
tremor nas maos e perturba¢des emocionais

Cloreto de

aménia  'nalagdo  Acumula-se no organismo e provoca asfixia
Chumbo Inalacdo  Irritabilidade, tremores musculares, lentidao de raciocinio,
etoque  alucinacdo, insdnia e hiperatividade

Fonte: Antdnio Guaritd e Denise Imbroisi, da UnB (apud Pallone, 2008)

O REEE possui umasérie de caracteristicas que o diferencia dos demais
residuos:

e S3o equipamentos que contém uma série de materiais, incluindo
elementos tdxicos. Os equipamentos eletrénicos modernos podem
conter até 60 materiais diferentes, alguns valiosos, outros perigosos
e alguns que sdo tanto valiosos quanto contaminantes (Pnuma, 2010);

¢ Seu lixo é volumoso e ocupa grande espaco fisico (Lima et al., 2008);

¢ (aracterizam-se pelardpidaobsolescéncianasociedade contemporanea.
Em média, um computador dura 5,5 anos (Macedo & Pagliarini, 2011) e
um telefone celular tem vida Util média de 18 meses (Guedes et al., 2010).

De acordo com Neuci Bicov, especialista do Centro de Descarte e Reuso
de Residuos de Informatica da Universidade de Sao Paulo®™, o REEE diferencia-
se dos demais residuos devido a presenca de placas eletrdnicas. Tais placas
sao compostas por diversos materiais que variam desde produtos valiosos
até metais pesados misturados. Além disso, com a criacdo e disseminacdo
dos componentes eletrénicos como o microchip, diversos produtos possuem
placa eletrdnica, existindo um volume imenso de material eletroeletrénico

15 InformacGes gentilmente prestadas em entrevista concedida as autoras em julho 2012.
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sendo produzido, utilizado e descartado. O descarte incorreto desses equipa-
mentos acarreta ndo sé desperdicio, pela perda de varios materiais que
poderiam ser reciclados, como também o perigo de contaminar pessoas e o
meio ambiente.

Segundo relatdrio da Organizacao das Na¢des Unidas sobre os residuos
eletrénicos (Pnuma, 2010), os processos de tratamento desse tipo de lixo tém
dois objetivos:

e Remover os elementos perigosos (como metais que contaminam o
meio ambiente);

* Retirar o maximo possivel de materiais para reciclagem.

Em qualquer politica publica para esse tipo de residuo é desejavel
que ambos os objetivos sejam atingidos: os REEE contém tanto materiais
que podem ser reciclados ou reutilizados quanto materiais que podem
causar graves danos a sadde e impactos no meio ambiente. Portanto, se a
cadeia de reciclagem desse residuo for realizada corretamente, possibilitara
a reutilizacdo de uma série de recursos naturais, evitando que estes
sejam extraidos da natureza, como o cobre e o ouro, e reduzindo assim a
contaminagdao do meio ambiente.

Os principais elementos que compdem os aparelhos eletroeletrénicos
sdo: plastico, ferro, metais ndo-ferrosos, vidro e madeira (Gerbase &
Oliveira, 2012). De acordo com levantamento feito pela iniciativa Solving the
E-Waste Problem — StEP, anualmente, sdo retirados cerca de 320 toneladas
de ouro e mais de 7.500 toneladas de prata para fabricar computadores,
celulares, tablets e outros novos produtos eletrénicos e elétricos em todo
o mundo, somando mais de 21 bilhdes de ddlares em valor a cada ano para
a “mineracao urbana” do residuo eletrénico. Em 2011, 7,7% do ouro extraido
destinou-se a producdo de aparelhos eletroeletronicos (StEP, 2012).

Atitulo de exemplo da quantidade de materiais que podem ser reapro-
veitados a partir dos residuos eletrénicos, o Quadro 4 mostra a quantidade
aproximada de elementos que podem ser recuperados nos equipamentos
eletroeletrénicos.
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Quadro 4 Quantidade de material presente em residuos de equipamentos
eletroeletrénicos

REEE Quantidade Material

- 28% de metais (cobre, ferro,
zinco, prata, ouro, entre outros);

-19% de plasticos;

- 4% de bromo;

- 49% de materiais ceramicos,
vidro e éxidos

Computadores 1computador

- 3,5 kg de prata;

Celulares - 340 g de ouro;
(sem a bateria) 1 tonelada -140 g de paladio;
-130 kg de cobre

Fontes: Pnuma, 2010; Gerbase & Oliveira, 2012

Portanto, uma grande quantidade de metais valiosos esta sendo des-
cartada como residuo quando poderiam ser reutilizados para a producdo de
novos aparelhos eletroeletrénicos, entre outros usos. Além da recuperagao
de recursos que podem ser utilizados na fabrica¢ao de novos equipamentos,
a adequada disposicao dos residuos toxicos que compdem esses materiais €
essencial para evitar danos ao meio ambiente e a salde.

POLITICAS PUBLICAS PARA RESIDUOS ELETRONICOS

Nesta secdo apresentam-se primeiramente os principais aspectos da
Lei n° 12.305/2010 que instituiu a PNRS, objetivando disciplinar o tratamento
de residuos no pais. Em seguida, discorre-se brevemente sobre iniciativas de
a¢Oes de tratamento de residuos eletroeletrénicos no Brasil.

PoLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada em 2008
(IBGE, 2010) informa que 184 mil toneladas de residuos sdo coletados diaria-
mente no Brasil e despejados em aterros sanitdrios, aterros sanitdrios
controlados e lixdes. O diagndstico realizado pelo PNSB (IBGE, 2010) mostra
que, entre 2000 e 2008, houve uma redu¢ao do ndmero de lix6es no Brasil.
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Em 2000, 64% do total de municipios brasileiros (3.502) usavam lixGes para
depositarem seus residuos. Em 2009, foi verificada a existéncia de 2.906
lixdes no Brasil, distribuidos em 2.810 municipios, em especial em municipios
do Norte e Nordeste.

Outro dado que ilustra a realidade de coleta e tratamento de residuos
é que, com aumento dos residuos despejados, 30% dos municipios brasileiros
passaram por situacdes de enchentes, entre o periodo de 2004 e 2008, e
que 30,7% das prefeituras consideram que os residuos jogados em ruas,
avenidas, lagos, rios e cérregos causaram as enchentes nas cidades (Jacobi
& Besen, 2011).

Com relacdo a coleta seletiva de materiais recicldveis, um aumento
de 120% no numero de municipios que desenvolvem tais programas foi
verificado entre 2000 e 2008, estando a maioria localizada nas regides Sul
e Sudeste. Esse marco, segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
embora importante, ainda nao ultrapassa 18% dos municipios brasileiros e,
destes, nem todos abrangem 100% dos domicilios municipais.

Reconhecendo o impacto dos residuos sdlidos no meio ambiente,
inclusive o do residuo eletroeletrénico, e buscando aportar normativas
atuais, a PNRS, promulgadaem 2010, propde, a partir da co-responsabiliza¢ao
entre sociedade, poder publico e iniciativa privada, melhorar a gestao dos
residuos sdlidos pela gestao integrada e sustentavel de residuos. Isto é, por
meio de um conjunto de a¢bes voltadas para a busca de solu¢bes para os
residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentdavel.

Ademais,aPNRS prop6e medidasdeincentivoaformagao de consdrcios
publicos para a gestao regionalizada, visando ampliar a capacidade de gestao
das administra¢des municipais, por meio de ganhos de escala e reducao de
custos no caso de compartilhamento de sistemas de coleta, tratamento e
destinacdo de residuos sdlidos.

Aleiestipulaum prazo de até quatro anos para que a Unido, os estados
e municipios elaborem seus planos, diretrizes e principios e indiquem de
que forma se dard a gestdo. Além disso, no caso dos municipios, estes tém
de erradicar os lixdes e dreas insalubres até 2014, garantindo que sé sejam
destinados rejeitos para o aterro sanitdrio.
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Trés avancos podem ser destacados na nova politica. O primeiro se
refere a introdugdo e a énfase da importancia da ndo-geracdo de residuos,
seguido da reutiliza¢do e da reciclagem. O art. 3 da lei prevé que, na gestdo
dos residuos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade:

I - Ndo geracao;

Il - Reducao;

Il - Reutilizagao;

IV - Reciclagem;

V - Tratamento e disposic¢ao final adequada.

Portanto, a destinacao direta para os aterros ja nao € mais aceita pela
nova legislacao. Desse modo, os municipios deverao prever em seu Plano
um arranjo que estabeleca uma rede de reciclagem, além de programas de
sensibilizacdo sobre o consumo e a geragao de lixo.

O segundo avanco serefere aintroducdo do conceito de logistica reversa
na gestdo de residuos eletroeletrénicos e outros. De acordo com a lei que
regulamenta a PNRS, alogistica reversa é uminstrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao dos residuos sdlidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada. Os residuos
alvos da logistica reversa sdo os eletroeletrénicos (eletrodomésticos e
eletrénicos), pilhas e baterias, residuos perigosos e suas embalagens,
ldampadas e embalagens plasticas, metalicas e de vidro.

Essa atividade ja era praticada em alguns segmentos antes da pro-
mulgacdo da PNRS, como é o caso de pilhas, baterias e pneus, entre outros,
em funcdo da existéncia de resolugdes especificas do Conselho Nacional de
Meio Ambiente que tratam desses residuos.

A PNRS institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos como o conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadea-
das de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos pela minimizacao do volume de residuos sdlidos
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gerados, bem como pela reducdo dos impactos causados a saide humana e
a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Apesar da clareza do conceito e da pratica de tratamento relacionado
a alguns residuos, sua operacionalizacdao ainda estd nebulosa para os
gestores publicos quanto ao restante dos residuos, aos atores responsaveis
e participantes do processo e quanto aos mecanismos a serem utilizados
para essa operacionalizacao.

A terceira conquista a destacar consta do inciso V, do art. 8°, referindo-se
ao fomento da participacdo de um ator central no processo de recuperacdo dos
residuos: os catadores de materiais reciclaveis. A PNRS insere os catadores de ma-
teriais recicldveis como atores indispensdaveis, tanto pela questao da inclusdo
social e geragdo de renda, como também porque sao os Unicos capazes de sensi-
bilizar as familias dos domicilios em que coletam material sobre questdes como
nao-geragao ou reducao de residuos, bem como sua reutilizacao e reciclagem.

A PNRS contém 11 referéncias a mecanismos de insercao de orga-
nizagcbes de catadores em sistemas de recupera¢do e de fomento, bem
como de estruturacao das redes de organiza¢des de catadores e a criagao
de centrais de estocagem e comercializa¢ao regionais. A criacao e o desen-
volvimento de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores
de materiais reutilizdveis e recicldveis, para que estes se fortalecam
como agentes responsaveis, principalmente pelas etapas da reutilizacao
e reciclagem, é um dos instrumentos fomentados pela PNRS.

Uma das formas de incentivo aos municipios para que integrem os
catadores e suas cooperativas se refere a prioriza¢do no acesso aos recursos
da Unido. Ou seja, os municipios que “implantarem a coleta seletiva com
a participagao de cooperativas ou outras formas de associagcdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda” (inciso Il do art. 18) serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido.

O custeio da coleta seletiva é parte do conceito de logistica reversa e o
setor privado deverd ser responsdvel pelo custeio da coleta e triagem dos
residuos secos. Entdo, se a Prefeitura assumir a atividade da coleta seletiva
destes materiais a mesma devera ser remunerada pelo setor privado, assim
como o trabalho realizado pelas associa¢Oes e cooperativas de catadores.

Para auxiliar a inser¢ao coordenada das organizagdes dos catadores,
foi criado o Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos
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Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, pelo Decreto n° 7.405/10
(Brasil, 2010b). Por meio desse decreto, o Programa Pré-Catador foi instituido
visando articular as acdes do governo federal voltadas ao apoio e ao fomento
a organizacao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
a melhoria das condi¢des de trabalho, a amplia¢ao das oportunidades de
inclusao social e econbmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos
sdlidos, da reutilizagao e da reciclagem por meio da atuagao desse segmento.
No entanto, embora o Comité tenha sido instituido, na pratica ainda foram
poucas as agoes por ele efetuadas. Destaca-se ainda a regulamentac¢do da
PNRS nos 86 artigos do Decreto n° 7.405 de dezembro de 2010, criando o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.

Por fim, vale destacar que, para ampliar a atividade de reciclagem e
gerar postos de trabalho na sua cadeia produtiva, assim como na coleta
seletiva para catadores, sdo previstos na lei acordos setoriais a serem
firmados entre o poder publico e o setor empresarial (Jacobi & Besen, 2011).
Aliado a isso, regulamentos especificos implantariam a¢6es de melhoria das
condicOes de trabalho, que no caso de residuos eletroeletrénicos é essencial,
e de oportunidades de inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no
ciclo e tratamento dos residuos sélidos.

A PNRS e o decreto que a regulamenta traz avancos e aspectos que res-
paldam e refor¢am a implementagdo de uma gestao compartilhada, inclusiva e
capaz de responsabilizar os atores envolvidos da sociedade civil, do setor publico
e do setor privado na perspectiva de reaproveitamento integral dos residuos.

Algumas iniciativas de tratamento de REEE ja existem no pais, o que é
aprofundado na se¢do seguinte.

INICIATIVAS DE RECUPERACAO DE RESIDUOS
ELETROELETRONICOS NO BRASIL

A partir de iniciativas encontradas no pais, € possivel afirmar que a
problematica da gestdo correta dos residuos de equipamentos eletroele-
tronicos estda naagenda publicacomo uma questao legitimaa ser enfrentada.
No entanto, as experiéncias vigentes ainda sdo pontuais e seus resultados
muito limitados para lidar com a dimensdao do problema. Existem tanto
iniciativas governamentais quanto do setor privado e de organiza¢des da
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sociedade civil. Aqui serdo apresentadas trés iniciativas, duas fomentadas
pelo poder publico — Projeto Computadores para Inclusdo, do governo
federal e Projeto 3RsPCs do governo estadual de Minas Gerais — e uma pela
sociedade civil, a MetaReciclagem.

O Projeto Computadores para Inclusdo, do governo federal, consiste
em um programa de recondicionamento de computadores usados, doados
porinstituicGes publicas e privadas, em que jovens de baixa renda participam
de formacdo profissionalizante. Os computadores recondicionados sdo
distribuidos a telecentros, escolas e bibliotecas de todo o territério nacional.
O foco de atuacdo é reformar e reutilizar equipamentos que potencialmente
iriam ser descartados sem qualquer cuidado no meio ambiente, como uma
acdo preventiva em relacdo ao residuo eletrénico e, por outro lado, apoiar
a universalizagdo digital pela dissemina¢ao de telecentros comunitarios,
informatizacdo das escolas publicas e bibliotecas (Brasil, 2011). Objetiva
também a capacitacdo de jovens de baixa renda no processamento de
equipamentos de informatica usados, de modo a deixa-los em plenas
condi¢des de funcionamento.

De acordo com Silva e Oliveira (2007), até 2007 trés CRC — Centros de
Recondicionamento de Computadores —, funcionando em cardter piloto
em Porto Alegre (RS), Brasilia (DF) e Guarulhos (SP), capacitaram cerca de
200 jovens que produziram 683 computadores recondicionados e doados a
escolas, bibliotecas, telecentros e outras iniciativas de inclusdo digital. Vale
destacar que as unidades sdo instaladas em periferias de grandes cidades
e os dados sobre execucdo e resultados do projeto apds 2007 sdo difusos e
nao quantitativos.

Segundo informag¢des do documento propositivo do projeto veicula-
do pelo Ministério das Comunica¢bes (Brasil, 2012), os componentes
dos equipamentos ndo utilizados no processo de recondicionamento
sdo reaproveitados de maneira criativa, transformando-se em objetos
artisticos, bijuterias ourobds, entre outros. Os CRC providenciam o descarte
ambientalmente correto das partes e residuos ndo aproveitaveis.

Atualmente, o Projeto estd sediado no Ministério das Comunicagdes.
As acdes de inclusdo digital que eram de responsabilidade da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informac¢do do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SLTI/MP), que o concebera em 2004, foram transferidas
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para a Secretaria de Inclusdo Digital dentro da estrutura organizacional do
Ministério das Comunica¢des, por meio do Decreto N° 7.642, de 19 de abril de 2011.

O Projeto 3RsPCs é uma iniciativa do Governo Estadual de Minas
Gerais, implementado por meio da Fundagao Estadual de Meio Ambiente
e do Centro Mineiro de Referéncia em Residuos, em parceria com o Comité
para Democratizacdo da Informatica (CDI). O projeto tem como objetivo
encontrar solu¢des ambientalmente adequadas para a gestao dos REEE, pela
interacdo desses trés atores. As principais a¢cdes do projeto consistem em
estimular a pratica de redugao, reutilizagdo e reciclagem dos REEE, fomentar
o desenvolvimento de tecnologias relacionadas ao tema de reciclagem
dos residuos e capacitar jovens e adultos para montagem, manutencao e
recondicionamento de computadores doados. A principal acao do projeto
€ a capacitagao, que proporciona aos jovens e adultos o aprendizado de
trabalhar ndo sé com hardware, assim como nog¢des sobre o meio ambiente
e 0s riscos que esses residuos podem representar a natureza.

Os resultados alcangados até o momento, segundo informag¢des do
Centro Mineiro de Referéncia em Residuos (Minas Gerais, 2011), envolve a
capacitacdo de 252 alunos até julho de 2011, a formulacdo da proposta de re-
gulamentacdo para a gestao de REEE, encaminhada ao Conselho Nacional de
Meio Ambiente em 2008, o lancamento do Diagndstico da geracdo de residuos
eletroeletrénicos do Estado de Minas Gerais em parceria com a institui¢ao suica
de pesquisa (Swiss Federal Laboratories for Materials Testing and Research) em
2009, e arealizacdo do Seminario Internacional de Residuos Eletroeletrénicos.

H3a outra proposta pelo Governo de Minas Gerais de desenvolvimento de
um projeto piloto no ambito do 3RsPCs, que tenha como a¢des o gerenciamento
da recuperacdao de materiais utilizados na fabricacdo dos equipamentos
eletroeletrénicos e a capacitacdo de catadores de materiais reciclaveis para
o0 manuseio desses residuos, orientando-os sobre o manuseio sem riscos de
contaminac¢ao e melhor aproveitamento econdmico dos componentes desses
residuos. Entretanto, essas a¢des ainda ndo foram implementadas.

O terceiro exemplo é realizado pela sociedade civil organizada. A Rede
MetaReciclagem propde a desconstrug¢dao e apropria¢do da tecnologia, a
fim de buscar transformacgao social. A ideia é reciclar os equipamentos des-
cartados, compartilhar conhecimento da acdo e apropriar-se do manuseio
da tecnologia, de suas pecas e do processo como um todo, como pode ser
visto na Figura 8.
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Figura 8 Banner da Campanha MetaReciclagem
Fonte: http:/[rede.metareciclagem.org

Esse objetivo vem sendo alcancado na pratica por académicos, artis-
tas, ativistas, técnicos, ONGs e o poder publico em diversas formas de acao:
parte da captagao de sucata tecnoldgica possibilitando a construcao de
novos computadores, enquanto propde a aberturadamdquina como recurso
educativo, finalizando o processo com o compartilhamento, em ambientes
de circulagdo da informacgao pela internet, do processo de desconstrugao e
reconstrucdo da tecnologia. O residuo gerado desse processo de reciclagem
pode ser separado e vendido, oferecendo também as comunidades envol-
vidas uma alternativa econémica. O software livre é utilizado como meio
de operacdo e de dominio efetivo da tecnologia, pois permite a total
adaptabilidade as caracteristicas do equipamento disponivel, bem como a
distribuicdo legalizada dos computadores e dos sistemas utilizados (Silva &
Oliveira, 2007).
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Essa breve descricdo de trés iniciativas em curso demonstra que a
problematicadadestinacaoadequadadosREEEvemsendoenfrentada,embora
de forma incipiente, por solug¢bes criativas que envolvem principalmente a
reutilizagao de componentes, tanto para recondicionamento de maquinas
quanto para confeccao de artefatos que lhes deem novos usos e sentidos.
Essas iniciativas também demonstram que os catadores estdo sendo vistos
como agentes fundamentais nesse processo, embora as solu¢des possiveis
para sua efetiva integracdo ainda estejam sendo testadas e experimentadas.

A préxima secao debate a pertinéncia de que tecnologias sociais sejam
concebidas e utilizadas como forma de incluir o segmento dos catadores
no processo de coleta e tratamento dos REEE, de forma segura e eficiente.
ApOs apresentar a experiéncia de uma tecnologia social voltada para esse
fim, sdo desenhadas propostas para um ciclo do residuo eletrénico, que
contempla a inclusao dos catadores de materiais reciclaveis.

A INCLUSAO DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS VIA TECNOLOGIA SOCIAL

A EXPERIENCIA DA MAQUINA DESCONTAMINADORA
DE TUBOS DE IMAGEM

Como ja ressaltado, a necessidade de reciclar os componentes eletro-
nicos, formados por uma série de produtos (plastico, vidro, metais, entre
outros) e por materiais perigosos, é urgente, por ocasionar graves danos a
saude e ao meio ambiente. Um dos materiais descartados é o tubo de raios
catddicos.

Os tubos de raios catddicos sao mundialmente identificados pela sigla
CRT (cathod ray tubes). Também sdo denominados popularmente de tubos
de imagem e se encontram dentro de monitores de computador e televisdo
que utilizam essa tecnologia. Esses tubos contém elementos altamente
contaminantes como chumbo, estréncio e bario (Lima et al., 2011). A Figura 9
representa um tubo de imagem.
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Figura9 Tubo de raios catddicos

O perigo do material reside principalmente nesse vidro de cor cinza
visivel naimagem, o funil. Essa parte do monitor contém grande quantidade
de chumbo. Em outras palavras, o chumbo estd impregnado no vidro.
Segundo Gerbase e Oliveira (2012), cada tubo de CRT contém cerca de 1 a 4
quilos de chumbo por tela, utilizado como protecao contra radiacbes e para
estabilizar o vidro. Ao fim da vida util dos tubos de imagem, sua destinacao
é complexa, devido a presenca de materiais e a dificuldade de separacao dos
componentes, especialmente do vidro do monitor e da descontaminacao
(Gerbase & Oliveira, 2012).

A contaminagdo pode ocorrer devido ao descarte incorreto de grande
volume de material eletroeletrénico, pois muitos metais pesados contidos
nesses aparelhos possuem efeitos cumulativos nos seres humanos e animais,
causando danos a saide apds um periodo de exposicao.
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Devido a periculosidade desses materiais, apontada no Quadro 3,
é essencial agir para que seja dada uma destinagao correta ao residuo
eletrénico dessa categoria®. Uma das maneiras de tornar o CRT indcuo €
utilizar uma maquina descontaminadora, que tem por objetivo separar os
tubos dos demais componentes do monitor ou da TV. Através da maquina
descontaminadora, trés residuos principais sdo separados: a) o vidro do
monitor; b) o painel que contém cddmio e outros metais; e, ¢) o vidro da
parte traseira do monitor, impregnado de chumbo.

Existem diferentes maquinas de descontaminacdo dos tubos de
imagem, desde maquinasautomatizadas até equipamentos semiautomaticos
e manuais. As mdquinas automadticas e semiautomaticas diminuem o
contato das pessoas com 0s materiais contaminantes desses monitores.
Contudo, sua manutencdo e custo sdo altos, o que impede o acesso a elas
por cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, por exemplo.

Trata-se aqui assim da maquina descontaminadora manual. Esta foi
desenvolvida por Edson Alves, técnico voluntario de um projeto do Comité
para Democratizacdo da Informdtica (CDI) em uma regido no municipio
de Floriandpolis. Nessa regido, denominada Comunidade Vila Arvoredo
ou Favela do Siri, cerca de 70% dos habitantes sdo catadores. Tendo sido
verificado que os residuos mais descartados nas dunas, na regido da Praia
dos Ingleses, ao norte da Ilha de Floriandpolis, eram residuos eletrénicos,
especialmente os tubos de imagem, foi criado um projeto para dar destino a
esse tipo de material em vista da inclusdo dos catadores.

Com o lan¢gamento de um edital da empresa Eletrosul para financiar
projetos de defesa do meio ambiente, a Associacdo MetaReciclagem -
criada por Edson Alves — enviou uma proposta para a construcdao de uma
maquina descontaminadora de tubos de imagem. O principal objetivo do
projeto era auxiliar os catadores de materiais reciclaveis a obterem renda
e darem a destinacdo correta aos CRT, material que até entdo ndo tinha
destino adequado.

Inicialmente, foi definido que seria construida uma mdquina auto-
matizada. Contudo, esse modelo se mostrouinvidvel financeiramente. Confor-
me relatou em entrevista Edson Alves, coordenador da MetaReciclagem,

16 Cabe destacar a obsolescéncia dos tubos de imagem, que estdo sendo trocados pelos

monitores de tela de cristal liquido (LCD) e diodo emissor de luz (LED), gerando uma
grande quantidade de residuos desse produto.
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Figura 10 Maquina da Associacao MetaReciclagem descontaminadora de tubos
de imagem para uso de catadores

com os cerca de 20 mil reais financiados pela Eletrosul, primeiro houve uma
tentativa de criar uma maquina mais complexa e automatizada, com base
nas maquinas ja existentes em outros paises. No total foram construidas
trés maquinas, duas automatizadas (os dois primeiros protdtipos) e uma
maquina manual (o terceiro protétipo). Esta tltima é que foi adotada como
a versdo escolhida para ser divulgada. A maior preocupagao na escolha do
modelo a seradotado ndo foi o preco de constru¢ao damaquina, mas sim sua
manutencdo. O custo de manuteng¢do de uma maquina automatizada, como
as importadas existentes no Brasil, seria muito alto. A maquina adotada
custa entre 5 e 7 mil reais, sendo que as maquinas disponiveis no mercado
requerem um investimento minimo de cerca de 20 mil reais. A manutencao
da maquina também é simples, exigindo apenas uma pessoa que saiba lidar
com equipamentos de soldagem. Portanto, foi construida uma mdquina
simples e manual, que os catadores podem utilizar para processar os tubos
de forma a destinar os componentes para reciclagem, gerando renda para
essa categoria.
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A maquina pode processar por dia cerca de 200 tubos de imagem de
monitores com até 24 polegadas. Existem projetos para aprimorar a solucao
adotada, adequando-a para que seja possivel utilizar monitores com mais de
24 polegadas e incorporando o acionamento hidraulico da maquina. Além
disso, a entidade estd buscando recursos para a formulacao de solucdes
similares para o descarte correto dos aparelhos de LCD e LED.

Essa mdaquina se adequou ao contexto do projeto, especialmente
quando a Associag¢do descobriu que uma empresa compradora dos CRT em
Santa Catarina ndo requeria que fosse feito o corte do vidro, portanto eles
poderiam vender o tubo com o vidro quebrado. A maquina atual quebra o
vidro e ndo realiza cortes, apenas separando o painel do funil, tal como a
maquina automatizada baseada no modelo importado.

Além de apresentar uma destinacdo correta pelos catadores quanto
a disposi¢ao dos tubos de imagem, a Associacao MetaReciclagem também
procurou mostrar que a separacao correta dos materiais provenientes de
residuos eletrénicos pode gerar uma renda consideravel. Separando os
materiais de cem computadores pormés, o catador pode conseguirumarenda
mensal de, aproximadamente, 600 reais. A organizacao também realizou
atividades de recondicionamento de computadores e uso dos componentes
eletrdnicos para a producao de outros produtos, como artesanato.

Até omomento foi construidaapenas umamaquinadescontaminadora
de tubos de imagem, que foi utilizada para os testes e para disseminar a
proposta (Figura 10). O objetivo da instituicdo é obter financiamento
para construcdo, distribuicdo e aprimoramento de novas unidades da
maquina, de forma que sejam utilizadas por catadores de outras regides.
E importante destacar que um dos entraves para a disseminacdo da
maquina é sua certificacdo pela Funda¢do do Meio Ambiente do Governo
do Estado de Santa Catarina e de outros érgdos que atestem sua eficiéncia
e seguranca no seu uso. E importante que fique claro que os tubos de
imagem apresentam alto risco de contaminagao para os préprios catadores
e a maquina descontaminadora, ainda em versdo de protdtipo, ndo foi
certificada, embora possua alto potencial para ser aprimorada.

7

No entanto, é importante que os drgaos certificadores levem em
consideragdo o impacto social que uma solu¢do como essa pode trazer em
termos de inclusdo dos catadores. Medidas restritivas que tornam invidvel
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economicamente tecnologias para inclusdo social sao comuns e se tornam
um entrave para a construcao de solu¢bes socialmente relevantes. Para
tanto, é fundamental que a universidade se envolva na formulacao de
tecnologias sociais como esta, que se demonstrem vidveis economicamente
e efetivas socialmente.

A experiéncia relatada busca ilustrar como uma tecnologia social
pode ser desenvolvida para viabilizar a inclusdao dos catadores no ciclo
de tratamento dos REEE. E necessario o desenvolvimento de solucdes
especificas para esse fim, que combinem o conhecimento técnico com
0 conhecimento tacito acumulado na prdatica dos catadores e de suas
associacdes. Sem a formulacdo de tecnologias sociais voltadas para esse
desafio, as diretrizes colocadas pelo Plano Nacional de Residuos Sdlidos
nao serdao cumpridas e a gestao dos REEE continuard inadequada ou serd
executada apenas por empresas privadas.

Um possivel ciclo de residuos eletroeletrénicos com a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis

Tendo em vista que todos os municipios devem, até 2014, elaborar
um Plano Municipal de Residuos Sélidos indicando de que forma se darad a
gestao dosresiduos em seu territdrio, apresentamos algumas consideracdes
a serem contempladas — em especial de que forma se daria a incorporacao
dos catadores de materiais recicldveis — na elabora¢ao do Plano e na
operacionaliza¢gao do mesmo.

De forma geral, o gerenciamento de residuos sélidos processa-se em
seis momentos:
e Geracao;
e Acondicionamento;
e (oleta;
e Transbordo/Transferéncia;
* Processamento e recuperagdo; e
e Disposicao final.
Essas etapas podem ser visualizadas nos fluxos logisticos e ope-
racionais dispostos na Figura 11.
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Figura 11 Fluxos logisticos e operacionais do gerenciamento de residuos sdlidos
Fonte: Laboratdrio de Estudos sobre Sustentabilidade Socioambiental e Redes
Técnicas da Unicamp

A operacionaliza¢ao do tratamento de residuos tende a obedecer a
esses fluxos, variando de acordo com a especificidade do residuo. Independen-
te dessas especificidades, os momentos de geracao e de acondicionamento sao
os que iniciam o fluxo. No caso dos residuos domésticos, estes sdo gerados em
domicilios e acondicionados em embalagens providenciadas pelas familias. Ja os
residuos de saide sao gerados em ambientes hospitalares e requerem um tipo
de acondicionamento pautado por legislacdo especifica.

O momento da coleta é aquele em que ocorre a responsabilizacdo
do poder publico, isto é, ele é responsavel por fazé-lo. Cabe ressaltar que é
nesse momento que também ocorre a separagao entre a coleta tradicional
e a coleta seletiva. Geralmente, esta ultima é realizada por uma empresa
contratada ou por cooperativas de catadores, que devem ser remunerados
por esse servico publico que prestam ao municipio.
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O transbordo é feito para estacdo de transferéncia, lugares de arma-
zenamento em que se busca gerar volumes suficientes para transportaraum
custo menor os residuos para a disposicdo final. Parte dos residuos que saem
dai podem ou ndo ir para uma estagdao de processamento e recuperagao.
Aqui, por exemplo, se encaixam os “ecopontos”, ou galpdes de recebimento
- locais de entrega voluntaria de pequenos volumes de entulho, varricdo,
grandes objetos (mdveis, poda de drvore etc.) e residuos recicldveis. Nesses
locais, os municipes podem destinar esses materiais gratuitamente.

O processamento e recuperacao buscam, por uma série de procedi-
mentos, reduzir a quantidade ou o potencial poluidor dos residuos sdlidos,
seja impedindo o descarte de lixo em ambiente ou local inadequado, seja
transformando-o em material a ser reutilizado (introduzido novamente na
cadeia produtiva) ou biologicamente estavel. Alguns exemplos de atividades de
processamento e recuperacao sdo: reciclagem, incinera¢do” e compostagem.
E, por fim, temos a disposicao final, que pode ser o lixdo'™ ou o aterro sanitdrio.
Vale ressaltar que os momentos desse fluxo dependem do tipo de residuo.

Um Plano de Residuos Sélidos municipal, em geral, deve contemplar as
quatro etapas, organizadas de forma hierarquica: Prevencdo; Reutiliza¢do;
Valorizagdo e reciclagem de materiais; Disposi¢ao adequada.

No caso dos residuos de equipamentos eletroeletrénicos, estes nao
vém sendo tratados sistematicamente pelos municipios, muito menos nessa
Iégica de hierarquia de solucdes. Esses residuos especiais, em geral, estao
sendo descartados como lixo e, muitas vezes, de forma inadequada. Salvo
pouquissimos municipios, principalmente osgrandes, quemantémconvénios
para implantar telecentros, com base na reutiliza¢do de equipamentos de
computadores, a maioria ndo reutiliza e, menos ainda, recicla as pecas e
materiais. Ainda é pouca a preocupagao com a reintroducao dessas pecas e
materiais no ciclo produtivo ou no reuso. Além disso, os municipios que ndo
utilizam ou reciclam esses residuos acabam sendo os mesmos que nao tém
aterros sanitarios. Assim, componentes eletrénicos que contém materiais
téxicos acabam sendo despejados em lix6es.

Esta proposta apresenta os momentos do ciclo de tratamento e os
atores responsdveis por eles. O primeiro momento € a geracao dos residuos.
17 Aincineracdo, apesar de ser uma pratica utilizada em muitos municipios brasileiros, é

extremamente poluente e ndo recomendada sob o ponto de vista ambiental, social e
econdémico (Campanha..., 2013).

18 Os lix6es, apesar de ainda serem uma realidade no Brasil, sdo também ambientalmente
invidveis e sua erradicacdo esta prevista no PNRS.
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Os residuos eletroeletrénicos apresentam geracdo difusa, ou seja, sdo
gerados em qualquer edificacdo publica, privada ou doméstica.

Buscando inserir os catadores no processo de tratamento dos residuos
eletroeletrdénicos e reforcar o paradigma proposto pela hierarquia de so-
lucdes e pela PNRS, esboga-se aqui um possivel fluxo de residuos especiais e
de ciclo de tratamento a ser seguido (Figura 12).
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Figura 12 Proposta de fluxo e tratamento de residuos especiais e seus atores
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O momento seguinte é o acondicionamento dos residuos. Para melhor
acondicionar, é importante a prefeitura disponibilizar pontos ou estacdes de
transbordo para entrega e acondicionamento dos REEE, enquanto se espera
a formacgdo de volume vidvel para o transporte do material, pela prefeitura,
até as associa¢bes de catadores de materiais reciclaveis.

Os outros dois momentos se referem ao cume da piramide da hierarquia
de solugbes - reuso e reciclagem. Isto €, existem dois pontos de reintrodugao
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de material no sistema produtivo que sdo o reuso dos equipamentos — para, por
exemplo, criacdo de salas de inclusdo digital - e a reciclagem de materiais,
como o cobre, o aluminio e outros. Os materiais que ndo forem reciclados ou
reutilizados se tornam rejeitos e devem ser destinados a um local adequado,
sob responsabilidade da prefeitura. A ideia principal da hierarquia de so-
lucdes é que o montante do material rejeitado seja minimo.

As etapas de segregacdo e de reciclagem sdo os principais momento
emquesedevebuscaraintegracdo dos catadores. Paratanto, é fundamental
que sejam desenvolvidas tecnologias sociais especificamente voltadas para
viabilizar esse trabalho de forma segura e eficiente, como ja mencionado.
Nesse desafio, os governos podem desempenhar papel importante ao
aproximar universidades, financiando pesquisas que busquem criar solu¢des
como a maquina descontaminadora de tubos de imagem.

Apenas com o desenvolvimento de tecnologias simples, baratas, de facil
acesso e com reaplicacdo é possivel estruturar um sistema de gestao dos REEE
com integracao de catadores. Nesse ponto, o intercambio de experiéncias e a
criacdo de uma rede de sistematiza¢do de tecnologias sociais ja desenvolvidas
é de extrema importancia. O Banco de Tecnologias Sociais da Fundagao Banco
do Brasil® pode ser uma fonte de consulta e de centralizacdo de experiéncias
nesse campo.

A entidade publica deve também criar programas para capacitar coope-
rativas e associagoes de catadores para reciclagem dos REEE, atentando para a
seguranca no trabalho. Além do uso de mascara, luvas e outros utensilios para
evitar o contato direto com os produtos, os catadores devem ser acompanhados
frequentemente por alguma equipe relacionada ao Programa Saude da Familia.
Como o tratamento desse tipo de residuo € novo e ainda existem lacunas de
informagao sobre as formas seguras de manuseio dos materiais, também ¢é
recomenddvel que a prefeitura busque firmar algum tipo de parceria com
universidades e ou outros drgaos do governo para efetuar um monitoramento
das praticas e do ambiente como um todo. Por exemplo, o Centro de Descarte
e Reuso de Residuos de Informatica da Universidade de Sdo Paulo, além de
receber residuos eletrénicos e propiciar o correto descarte, oferece cursos para
os catadores realizarem a reciclagem correta dos componentes eletrdnicos.

A materializacdo da responsabilidade do drgao publico requer, entre
outras praticas, adequar o espaco fisico das cooperativas de catadores para
o recebimento e 0 manejo adequado deste tipo de material. No campo do

19 O enderego eletrénico do Banco de Tecnologias Sociais € www.tecnologiasocial.org.br.
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reuso dos residuos, a criagao de programas de inclusao digital com utilizagao
de computadores recuperados ou sua destinacao para familias carentes
pode propiciar uma destinacdo final adequada.

Os geradores privados, de acordo com a PNRS, tém responsabilidade
compartilhadanessesistema. Os governos podemincentivar que aimplantagao
da logistica reversa se dé por meio dos catadores, com os fabricantes e
comerciantes de produtos eletrénicos financiando programas de capacitagao
e de formulacdo de tecnologia sociais para esse fim. Também devem ser
incentivadas parcerias para estruturacao de cooperativas e associacbes de
catadores que beneficiem REEE, remunerando-os pelo servico prestado.

CONSIDERACOES FINAIS

Os atores do Poder Publico devem estar atentos para os REEE, pois sdao
produzidas cercade 40 toneladas porano desseresiduo, segundo estimativas
da ONU. Além dos danos ao meio ambiente, a disposicao inadequada dos
equipamentos eletroeletrénicos pode significar a perda de toneladas de
recursos naturais como metais preciosos que poderiam ser reutilizados na
fabricacdo de novos produtos. Assim, aimplementacgdo de politicas publicas
para residuos eletrdnicos € necessaria para garantir a reducao do consumo,
areciclagem, o reuso e o descarte correto desses materiais.

Contudo, cabe definir ainda no Brasil como se dardo essas politicas pu-
blicas e quais os atores-chave nesse processo para garantir a inclusdo social.
A PNRS é o0 marco legal desse processo e indica alguns dos atores sociais que
devem estar presentes na gestao dos residuos sdlidos no pais.

Em primeiro lugar, é definido que a responsabilidade sobre os residuos
sélidos deve ser compartilhada entre o governo, os agentes econémicos e
a sociedade. Portanto, a sociedade como um todo tem de se comprometer
em algum momento com o correto destino desses materiais. A iniciativa
privada é também co-responsdvel pelo destino final dos produtos que coloca
no mercado, especialmente através do mecanismo da logistica reversa que
exige um papel ativo desse grupo para garantir que os REEE voltem para a
cadeia ou sejam descartados de maneira segura para o meio ambiente.

Outro ator destacado pela legislagao vigente sdo os catadores de
materiais reciclaveis. Este capitulo defende que os catadores devem ser um
dos principais atores desse processo, de modo a garantir maior geracao de
renda e incentivo a coleta seletiva e outros modos de conscientiza¢ao sobre
a tematica dos residuos sdlidos.
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O desenvolvimento e o uso de tecnologia social pelos catadores é um
elemento central para tornar vidvel suaintegragdo no sistema. As tecnologias
ja desenvolvidas para a recuperacdo desse tipo de residuo sdo inadequadas
para a forma de trabalho nas cooperativas de catadores, de maneira que os
governos municipais, estaduais e federal devem buscar solu¢des baseadas
em tecnologia social que permitam a integragao desse ator-chave no sistema,
conforme prevé a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
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Educacao contextualizada e tecnologia
social: a experiéncia da Casa Familiar
Rural de Igrapitna (BA)
Carolina Bagattolli

Vanessa Brito de Jesus

Este capitulo apresenta reflexdes sobre o papel que a tecnologia
social pode desempenhar como ferramenta pedagdgica para uma educagao
contextualizada. Com base na analise da experiéncia de formacao de jovens
empreendedores rurais desenvolvida pela Casa Familiar Rural de Igrapitna
(CFR-I), sdo levantados subsidios que permitem avancar no debate em torno
darelagaoentretecnologiasocial eeducagdo. Foramaindatragadasreflexdes
sobre a forma como politicas publicas podem fomentar e incorporar o uso
de tecnologia social como instrumento pedagdgico.

A experiéncia visitada tem como objetivo promover melhoria das
condicdes da vida da populagdo rural da regiao do Baixo Sul da Bahia. Ela faz
parte de um movimento maior de iniciativas que buscam construir praticas
de educagao contextualizada com base na metodologia da pedagogia de
alternancia. O movimento das Casas Familiares Rurais (CFR) nasceu na
Franca, nos anos 1930, da necessidade de criacdo de escolas que suprissem
as caréncias educacionais no meio rural, incorporando o desafio de trabalhar
com os jovens os problemas vivenciados no campo.

Na década de 1950, essa proposta de formagdo pratica voltada para
o trabalho rural, aliada a educa¢dao humanizada para filhos de agricultores,
comecgou a crescer e migrar para outros paises da Europa. Atualmente tais
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instituicbes estao presentes nos cinco continentes, sendo adotadas em mais
de 30 paises, ainda mantendo sua concepgao original de formar jovens para
promover seu desenvolvimento integral no meio rural (Arcafar-PA & Martins,
s.d.; Passoni, 2007). As escolas transpostas para o Brasil espalharam-se em
varias regides, adotando os nomes de Escola Familia Agricola (EFA), Casas
Familiares Rurais e Escolas Comunitdrias Rurais. O Movimento de Educac¢ao
Promocional do Espirito Santo, liderado por um jesuita italiano, foi pioneiro
aofundaraprimeira EFA em 1968; hoje mantém 18 unidades em 15 municipios
do estado (Mepes, 2007). A primeira Casa Familiar Rural surgiu no Parang,
em 1984. Em Santa Catarina, em 1998, foi criada a primeira Casa Familiar do
Mar, no municipio de Sao Francisco do Sul, onde a aquicultura tem grande
importancia. A primeira CFR da Bahia surgiu em 2003, onde também foi
criada uma Casa Familiar do Mar no ano seguinte — ambas situadas na regido
do Baixo Sul Baiano.

Com o intuito de formar o jovem de acordo com sua realidade, o ensino
nas CFR surge como uma proposta de educacao contextualizada, que busca
aproximar o espaco e o contetdo escolar ao contexto vivido pelos alunos e pela
populagado local - no caso, o campo. Esse modelo busca respostas para problemas
comumente apontados na formagao dos jovens no meio rural (Passoni, 2007):

e escola e curriculo desvinculados da realidade local;

¢ necessidade de os alunos permanecerem mais tempo na propriedade
com suas familias para ajudar no trabalho no campo - o que dificulta
0 acompanhamento do calendario escolar tradicional das escolas,
gerando evasao escolar;

 faltade capacitacao dosjovens que estudaram em escolas tradicionais
para o trabalho no campo - uma reclamacdo frequente dos pais.

As CFR brasileiras hoje compdem as a¢des do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, o que possibilitou o crescimento do
ndmero de unidades implantadas no pais e o fortalecimento de sua proposta. De
acordo com Silva (2007), existem mais de 200 Casas Familiares Rurais no Brasil hoje.

A CASA FAMILIAR RURAL DE IGRAPIUNA
Para discorrer sobre o surgimento da Casa Familiar Rural de Igrapitna e

seu curso de formacdo de jovens empreendedores rurais, faz-se necessario apre-
sentar algumas caracteristicas do territdrio no qual se a experiéncia se insere.
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A regido do Baixo Sul da Bahia - drea delimitada no mapa a Figura 13
- é uma das regides de colonizagdo mais antigas do Brasil, iniciada ainda no
século XVI. Por esse motivo, a regido dispoe de patriménio arquitetdnico e
cultural de alto valor histdrico, o que gera uma relevante atividade turistica,
que é reforcada pela beleza natural da regido. Esse patriménio natural faz
dessa regidao um importante destino de ecoturismo no pais.
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O padrao deocupagdo e de uso dosrecursos naturais naregiao é marcado
pelo desmatamento e por atividades extrativistas, ainda que grande parte
de seu territdrio seja composto por Areas de Protecdo Ambiental. A regido
goza de solos com détimas caracteristicas fisicas e chuvas bem distribuidas
no decorrer do ano, o que permite uma grande diversificacdo dos produtos
agricolas cultivados. Todavia, a baixa fertilidade natural e sua topografia
acidentada acabam favorecendo o predominio das culturas perenes.

Outro aspecto marcante da estrutura produtiva local é a baixissima
industrializagdo, mesmo dos produtos cultivados no territdrio, o que limita o
desenvolvimento territorial eimpacta em baixo rendimento familiar daregiao.
Assim, apesar de contar com grandes riquezas naturais, aproximadamente
85% das familias da regido do Baixo Sul possui uma renda média familiar de
até um saldrio minimo (Brasil, 2010).

A populagdo do Baixo Sul da Bahia é de 360 mil habitantes, em uma
area de mais de 7.500 km? - com uma densidade demografica de 47,6
habitantes por km2. A regidao passa por um processo recente e acentuado de
crescimento populacional nas dreas urbanas e de declinio demografico na
zona rural — éxodo rural — o que implica uma reducdo gradual da populagao
que vive e trabalha no campo. No Baixo Sul baiano, todos os municipios
apresentam Indice de Desenvolvimento Humano Municipal inferior a 0,5,
estando em situagao de baixo desenvolvimento humano.

Igualmente ilustrativo da fragilidade socioeconémica da regidao é o
indicador chamado de razdo de dependéncia, que indica a proporcao da
populacdo potencialmente inativa (criancas de 0-14 anos e idosos com 65 anos
ou mais) em relacdo a potencialmente ou economicamente ativa (pessoas com
15 a 64 anos)*. Em 1995, o indicador nacional era de 61%, caindo para 50% em
2005. Nesse ano, a razdo de dependéncia da regido era de 71% (Brasil, 2010).

Em suma, trata-se de uma regidgo marcada por um significativo éxodo
rural, com uma grande parcela da populacdo em idade economicamente
inativa e com baixa renda familiar, vivendo em uma drea explorada, histo-
ricamente, via atividades extrativas e de desmatamento. Esse baixo desen-
volvimento socioecondmico contrasta com a enorme vocacao turistica e
de lazer da regido, que é dotada de extenso litoral, com indmeras praias e
diversos atrativos naturais, culturais e histéricos.

20 De acordo com o IBGE, a férmula para o cdlculo da razdo de dependéncia é: RD =
[(Pop-14 + Pop65+) | Pop15-64] *100. Mais detalhes em <http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/populacao/condicao devida/indicadoresminimos/conceitos.shtm>.
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Com o dito objetivo de mudar essa realidade, a Funda¢dao Odebrecht
criou em 2003 o “Programa de Desenvolvimento e Crescimento Integrado
com Sustentabilidade do Mosaico de Areas de Protecdo Ambiental do Baixo
Sul da Bahia” — PDCIS. De acordo com as entrevistas realizadas, o objetivo
central do programa € impulsionar o desenvolvimento da regido em suas
diferentes dimensdes: produtiva, social, ambiental e humana, buscando
desenvolver os capitais necessarios para cada uma delas — capital produtivo,
capital social, capital ambiental e capital humano.

Com a criagao do PDCIS surgiu a necessidade de se identificarem na
regido institui¢des que viessem a ser responsaveis pela geragao de cada um
desses capitais e o desenvolvimento de acdes na comunidade. E, nos casos
de inexisténcia de instituicOes que pudessem atender a esses objetivos, de
crig-las. E com o intuito de promover o desenvolvimento do capital humano
—-um dos quatro capitais objetivados pelo PDCIS - que sdo criadas, no ambito
do programa, as quatro CFR da regido, dentre elas, a de Igrapiina®.

A busca pela promocao da geragao desses capitais e, através deles,
da promocdo do desenvolvimento regional se da por meio da criacao de
aliangas. Devido a grande extensdo territorial da regido foram criadas quatro
aliangas microrregionais:

* Alianca Cooperativa do Palmito (sediada em Igrapiuna);

¢ Alianca Cooperativa da Mandioca (sediada em Presidente Tancredo Neves);
 Alianca Cooperativa da Aquicultura (sediada em Ituberd); e
* Alianca Cooperativa da Piacava (sediada em Nilo Pecanha).

As aliancas sao pensadas de acordo com a aptidao agricola da micror-
regido, buscando dar énfase a sua cultura-chave. Um dos professores/moni-
tores (como sdo chamados) entrevistados explicou a justificativa para a énfase
em uma determinada cultura em cada microrregido da seguinte forma:

Existe uma cultura principal, chave, por nés entendermos que, apesar
de estarmos localizados em [area de] agricultura familiar, onde toda
agricultura familiar é baseada na diversidade de culturas, é necessdrio
vocé se consolidar em uma determinada cultura para depois vocé expandir
as demais. (Entrevista concedida por F., monitor/ professor da CFR-I)

21 Além das quatro CFR, o PDCIS conta também com outras 13 instituicdes parceiras,
envolvendo um total de 17 institui¢des.
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Cada alianca é formada por:

e uma unidade de ensino (CFR), com o objetivo de formar os jovens e
capacita-los para o gerenciamento de suas propriedades;

e uma cooperativa, responsdvel pela gestdao e operacionalizacdo de
todo o processo de comercializagdo e pela prestacao de assisténcia
técnica; e

¢ uma industria beneficiadora.

A CFR-l insere-se na alianga Cooperativa do Palmito. A Casa tem por
objetivo capacitar os jovens que, no futuro (espera-se) virdo a se tornar
cooperados, replicando o que aprenderam em suas comunidades. O papel
da cooperativa é o de atuar como elo entre os produtores e o mercado,
garantindo a compra da produgdo dos agricultores filiados. A industria atua
como prestadora de servicos a cooperativa, agregando valor ao palmito
produzido localmente e comercializando o produto final. Todavia esta
nao é de propriedade da cooperativa, sendo de propriedade da Fundacao
Odebrecht. De acordo com as entrevistas realizadas, espera-se - inclusive
por parte da prépria Fundacdo — que ela venha a serincorporada pela coope-
rativa no futuro.

Figura 14 Atual sede da Casa Familiar Rural de Igrapitna
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A énfase no palmito na microrregido provavelmente decorre de tratar-
se de uma cultura com um ciclo de producao curto. Diferentemente do cacau
e da seringueira que levam, respectivamente, trés e sete anos para gerarem
receita, o palmito de pupunha gera renda com um ano de cultivo. Além
disso, é o unico produto que conta com uma cadeia produtiva local bem
estabilizada, uma vez que a industria de beneficiamento ja existe na regido
ha bastante tempo.

Adicionalmente, os cooperados de uma alianca podem também se
cooperar junto as outras (mandioca, piacava, ou peixes e outros moluscos
- na Alianca da Aquicultura) uma vez que a proposta ndo é promover o
monocultivo e a especializacdo como modelo para a regidao, mas sim garantir
uma renda minima para os agricultores. De acordo com relatos, estd em
consolidagdo na regidao mais uma alianca, focada no cacau. Had uma grande
expectativa com relagdo a ela devido a grande importancia do cacau na
regido, conforme relatam entrevistados:

Porque praticamente todo produtor rural daqui tem um pé de cacau, faz
parte da cultura. (Entrevista concedida por F., monitor/professor da CFR-)

Vocé [o agricultor da regido] pode ndo ter um hectare, mas vocé tem
no quintal... e é a prépria tendéncia dos jovens. Quando a alternancia
[mddulo de aulas tematicas] é sobre o cacau, parece que eles se
interessam mais. (Entrevista concedida por Perivane Santos, assessor

de comunicagdo da CFR-I)

Todavia, apesar da importancia da cultura do cacau na regido, a
estrutura de comercializacao € bastante precdria, o que torna muito dificil
a consolidacao da atividade sem o envolvimento de muitos atravessadores.

O objetivo da Casa e de seu curso de formac¢do de jovens empreen-
dedores rurais € promover aos jovens da zona rural conhecimentos uteis
e aplicaveis a sua realidade, visando torna-los futuros empresarios rurais.
Paraisso ela parte da concepcao do “aprender a fazer fazendo”, pautada na
pedagogia da alternancia — uma alternativa pedagdgica para a educa¢do no
campo, que alterna periodos de estudo em regime integral na Casa Familiar
e periodos de aplica¢ao dos conhecimentos, supervisionada, na propriedade
familiar. Busca assim desenvolver nos jovens habilidades e competéncias
coerentes com a realidade rural, tentando evitar a evasao escolar e fixando
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0 jovem no campo em condi¢des dignas. A CFR-I busca também estimular
a socializagao e dissemina¢do dos conhecimentos adquiridos pelos jovens
durante suaformagdo junto as suas comunidades, gerando assim ndo apenas
0 aumento da renda familiar, mas também uma melhoria na qualidade de
vida no entorno de maneira mais ampla.

Por se tratar de uma Casa Familiar Rural, esta deve respeitar os critérios
estabelecidos pela Arcafar - Associacao Regional das Casas Familiares Rurais®
- dasregibes Norte e Nordeste, principalmente no que se refere a pedagogia
da alternancia e a utilizagao do material pedagdgico. Recentemente a CFR-|
conseguiu o reconhecimento de seu curso como de ensino médio, o que a
subordina a partir de agora também ao Ministério da Educacao. Isso significa
que, agora, ela também deve respeitar a legislacao correspondente, como
qualquer outra escola do pais. Todavia, a Casa ndo recebe recursos da Unido
para exercer suas atividades. Essa questao ainda estd em aberto por nao se
saber se a falta de repasse se da por tratar-se de uma experiéncia jovem ou
porque, dentro da classificacao oficial do Ministério da Educacao, a CFR-I estd
sendo tratada como uma escola particular.

A organizagao das atividades pedagdgicas é elaborada com base na
realidade dos jovens estudantes, tendo sua fundamentacdo pedagédgica
apoiada na pedagogia da alternancia e tendo como uma de suas apostas
a forte relacdo entre estudantes e monitores/professores. Também a par-
ticipacdo dos pais é estimulada: quando o jovem ingressa na escola, seus
pais passam a ser associados da instituicao, estratégia adotada como forma
de propiciar sua participa¢do na educagao dos filhos.

De acordo com os responsdveis pela CFR-1, a Casa busca criar um
ambiente deaprendizado conciliandoteoriaepratica,baseadonarealidade
profissional dos jovens. A pedagogia da alternancia visa simultaneamente
aprenderafazereaprenderaaprender. Nesse contexto de aprendizado, os
jovenspassamduassemanasnassuaspropriedades,noseiodesuaunidade-
familia, e uma semana na Casa emregime de internato — em uma dinamica
que se repete ao longo de um ciclo de formagdo de trés anos. A proposta
desse processo de ensino-aprendizado que alterna periodos do aluno na
Casa e no ambito familiar/comunitario cria didlogos entre o conhecimento

22 O nome Casa Familiar Rural é de direito e propriedade da Arcafar.
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formal (‘cientifico’, ‘académico’) e os conhecimentos tradicionais. Tal
processo pode ser sintetizado da seguinte forma (Passoni, 2007, p.37):

e em um primeiro momento, na propriedade, o aluno se
volta para a observacao, pesquisa e descricao da realidade
socioprofissional do contexto no qual se encontra;

e emum segundo momento o aluno vaia escola, onde socializa,
analisa, reflete, sistematiza, conceitualiza e interpreta os
conteldos identificados na etapa anterior;

e em um terceiro momento o aluno volta para a proprie-
dade, dessa vez com os contetdos trabalhados de forma a
que possa aplicar, experimentar e transformar a realidade
socioprofissional, e assim novos conteldos surgem e novas
questdes sao colocadas, podendo ser novamente trabalhados
no contexto escolar.

Em relagdo ao perfil dos alunos, a CFR-I atende os filhos e filhas de pe-
quenos agricultores familiares dos municipios da regidao. Sao jovens que, em
sua grande maioria, nunca sairam do territdério e moram em propriedades
com sérios problemas estruturais, como falta de saneamento bdsico e
baixa possibilidade de renda. Dentre eles estdo jovens provenientes de seis
assentamentos rurais diferentes e filhos de cooperados.

De acordo com informag¢des obtidas por meio de entrevistas reali-
zadas na visita de campo, a escola recebe jovens mulheres e homens em
propor¢des quase iguais: 51% homens e 49% mulheres. Todavia é importante
destacar que a presenga das mulheres aumentou nos ultimos anos, dado
0 respeito que a escola adquiriu na comunidade. Isso porque, no principio,
alguns pais tinham receio de enviarem suas filhas para uma escola mista e de
regime integral - ou seja, vale a redundancia, onde elas teriam que pernoitar
- por uma semana inteira em cada trés.

Por fim, cabe citar que a evasao escolar pelo jovens da zona rural da
regido ainda é apontada como um problema. Mas, entre a equipe da CFR-I,
ha a percepcao de que esta é menor entre os jovens que passaram pela
Casa. Percepcdo que estd em consonancia com o dado nacional disponivel,
de acordo com o qual, em média, apenas 6% dos estudantes abandonam o
curso (Martins, s.d.).
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O CURRICULO DIFERENCIADO

A participacao da comunidade, principalmente dos pais e alunos,
na definicdo do curriculo dos alunos e de outras a¢bes da CFR-l é bastante
estimulada. Como ja mencionado, os pais sdo convidados a participar, de maneira
efetiva, durante todo o processo de formacao dos jovens, inclusive nas decisdes
referentes aos conhecimentos aplicados a serem abordados ao longo do curso.

Na Casa, o ensino parte da consideracao do trabalho “como principio
educativo que permite aos jovens ressignificar sua vida, bem como a dos
membros da sua comunidade, reduzindo as condi¢des de vulnerabilidade”
(Kisaki & CFR-1, 2011). O intuito do curso é proporcionar aos jovens da zona
rural um ambiente de aprendizado que una teoria e pratica, baseado em
sua proépria realidade de trabalho. Partindo desse objetivo, e orientando-se
pela pedagogia da alternancia, o curso é organizado em 45 alternancias em
um ciclo de trés anos, e, que cada alternancia abrange o periodo de trés
semanas, das quais uma o jovem permanece na CFR-l em tempo integral em
regime de internato e as outras duas realizando seu plano de estudos em
sua propriedade, no ambito familiar.

De acordo com as informacgdes prestadas pela Casa a FBB - Fundacdo
Banco do Brasil (Kisaki & CFR-I, 2011) — e levantadas por meio de entrevistas
realizadas durante a pesquisa de campo, j& nas duas primeiras semanas de
aula os alunos sdo incentivados a pesquisar, planejar e estruturar seu plano de
estudo. Plano que deve ser discutido com a familia e com a sua comunidade
mais préxima, levantando questionamentos e planejando de maneira conjunta
possiveis solu¢des para os problemas apontados. Todo esse processo é
acompanhado de perto pelos monitores por meio de visitas regulares as
propriedades dos alunos, de forma a garantir a orienta¢do do projeto pessoal
de cada um dos alunos e acompanha-los no periodo de alternancia.

A ideia é que, durante o periodo em que estdao na propriedade
familiar, os alunos realizem também reflexGes sobre a realidade vivida,
levantando questionamentos e planejando solu¢bes a serem adotadas
para os problemas encontrados. Reflexdo que serd compartilhada durante
a semana em que os jovens permanecem em regime de internato, ja que
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a partilha das experiéncias vividas em suas comunidades, o diagndstico
sobre os problemas encontrados e possiveis solucdes, sdo constantemente
estimulados na Casa. Com isso as experiéncias bem sucedidas nas pro-
priedades dos jovens sdao naturalmente disseminadas para as familias e
comunidades vizinhas. O periodo de internato permite também aos jovens
desenvolver outras habilidades e praticas, como o trabalho em equipe e a
educacdo para a vida familiar.

A grade curricular do curso é composta das disciplinas de base do
ensino médio exigidas pelo Ministério da Educa¢ao mais os temas relacio-
nados a agropecudria, ligados ao meio rural e as especificidades da regiao,
conforme mostra o Quadro 5.

Quadro 5 Grade curricular tematica da Casa Familiar Rural de Igrapitina

COOPERATIVISMO, AGRONEGOCIO, = TECNOLOGIA, RESPONSABILIDADE DESENVOLVIMENTO E

FAMILIA E COMUNIDADE SOCIAL E AMBIENTAL SUSTENTABILIDADE
ANO I ANO Il ANO Il
Alt Ciclo | Alt CicloV Alt Ciclo IX
1 Nossa realidade 16 Economia soliddria 31 Sistema de informag&o no agronegdcio
it 1 Soidade anima 52 Tecnolodsdeprodutos de origem
3 Produgdo de mudas 18 Agroecologia 33 Culturas regionais | - Guarand e Cravo
4 Fertilizantes e fertilizagdo 19 Topografia 34 Piscicultura
Alt Ciclo Il Alt Ciclo VI Alt Ciclo X
5 Associativismo e cooperativismo | 20 Gestdo dos recursos financeiros 35 Marketing Rural

¢ Manejo de pragas, doencas e Principios de tecnologia de alimentos 36 Culturas regionais Il — Pimenta do

21

plantas daninhas e boas préticas de fabricagao Reino e Urucum
7 Olericultura 22 Avicultura 37 Tanologla de produtos de origem
animal
8 Mane]o e conservacdo do solo e >3 Palméceas - Dendé e Coco 38 Planta§ _medlcmals, condimentares e
agua aromdticas
Alt Ciclo 11l Alt Ciclo VIl Alt Ciclo XI
9 Extensdo e desenvolvimento rural 24 Gestdo dos recursos humanos 39 Logistica em agronegdcio

Tecnologia de produtos de origem

10 Plantas graniferas - Feijdo e Milho 2
g I > vegetal - Pupunha

40 Irrigagdo e drenagem

11 Nutri¢do e alimentagado animal 26 Meliponicultura 41 Floricultura, paisagismo e jardinagem
12 Cadeia produtiva da pupunha 27 Fruticultura 42 Ovinocaprinocultura

Alt Ciclo IV Alt Ciclo VIl Alt Ciclo X1l

13 fllj'c;g]eiamento da propriedade 58 thagt:le?fo rural e seguranga no 43 Sistemas de qualidade em agronegécio
14 Cadeia produtiva do cacau 29 Mecanizagdo agricola 44 Construgdes e instalagées rurais

15 Cadeia produtiva da seringueira 30 Suinocultura 45 Agroecoturismo

Fonte: Material cedido por Joelma Sena, orientadora pedagdgica da CFR-I

123



Tecnologia social & politicas publicas

Com relagdo as disciplinas de base (Artes, Biologia, Educacao Fisica,
Filosofia, Fisica, Geografia, Histdria, Inglés, Matemadtica, Portugués, Qui-
mica e Sociologia), a Casa ndo tem autonomia, devendo - para validar
0 curso como de ensino médio — seguir a grade curricular padrao. Ja nos
temas relacionados a formacdo dos alunos enquanto empreendedores
rurais ha bastante autonomia, o que lhe permite avaliar esses conteudos
constantemente e mudar ou adequé-los conforme considere necessario.
Nesse sentido, o prdprio estatuto prevé que a escolha dos temas que
compdem o Plano de Formacao deve ser realizada pela equipe envolvida
junto com as familias dos jovens.

O curso aborda ainda, de maneira paralela, outros temas gerais, como
Projeto de Vida, Meio Ambiente, Associativismo e Cooperativismo, Disciplina
e Etica. Aideia é, com isso, potencializar ainda mais o papel desses jovens no
desenvolvimento sustentdvel da regiao do Baixo Sul baiano.

Além das atividades de sala de aula e darealizagdo do plano de estudos,
durante a alternancia sdo realizadas outras atividades com os jovens (Kisaki
& CFR-1, 2011), como:

e semindrios rurais nas comunidades;
* palestras de sensibilizagdo ambiental nas escolas municipais e associa¢des;
e implantacdo de projetos produtivos nas unidades familiares dos alunos;

* visitas de campo nas dreas onde foram implantados os projetos edu-
cativos produtivos;

* realizacdo de projeto de intervencao na relacao das comunidades de
Igrapiina com a area de protecao ambiental do Pratigj;

e viagens de estudo;
e implantagdo de hortas comunitarias;

e atividades de educacdo ambiental com todos os jovens atendidos pela casa.

Todas as atividades tomam o jovem como seu elemento central e
buscam estimular o pensamento auténomo, critico e criativo. Cabe destacar
a grande preocupagao e o esfor¢o continuo para que as disciplinas sejam
ministradas de maneira interdisciplinar, de forma a relacionar os diferentes
saberes com a realidade dos alunos. De fato, os monitores/professores
sdo centrais para o bom funcionamento desse modelo de educagdo. Nas
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entrevistas realizadas, varios salientaram ainda que ndo sé sao muito mais
favordveis a esse modelo de educagdao como também aprendem muito com
0 aluno. De acordo com o relato de um desses profissionais:

Nés buscamos mudanca de realidade, mas nds levamos em consideracéo o
conhecimento local. Porque tudo o que € feito é a partir de uma troca de
saberes. Por exemplo, eu ndo posso ignorar um conhecimento que vem de
geracdo em geragdo pra poder mudar completamente. Nés o aprimoramos...
(Entrevista concedida por Joelma Sena, pedagoga da CFR-I)

Para uma visdo detalhada do curriculo da Casa Familiar Rural de
Igrapiuna, o Quadro 5 apresenta a grade de ciclos de alternancia e das aulas
oferecidas durante todo o curso.

O curso busca associar os conteddos bdsicos com a realidade dos
jovens, sendo a interdisciplinaridade, ao mesmo tempo, um objetivo e
desafio constante. Cada alterndncia é composta de um tema combinado, em
paralelo, com as disciplinas da base comum. O intuito do plano pedagdgico
é trabalhar de forma a integrar os conteldos das disciplinas da base comum
com os temas da alternancia. Exemplo citado por um dos professores é o da
alternancia 10, que tem por tema “Meliponicultura”. Partindo desse tema
orientador os conteudos abordados nas disciplinas se correlacionam a ele:
na disciplina de Quimica sao abordadas as propriedades quimicas presentes
no mel; na Matematica, o cdlculo da densidade; em Portugués, algum texto
que trate do tema etc. Em consonancia, busca-se também que o processo
de avaliacdo seja o mais interdisciplinar possivel.

A CFR-l também conta com algumas institui¢des parceiras para o
desenvolvimento de atividades pedagdgicas especificas. No ambito das
aulas de artes, por exemplo, hd uma instituicdao que ministra oficinas de
teatro para os alunos.

Inclui-se nas atividades dos alunos o desenvolvimento de projetos
educativos produtivos. Esses projetos partem da definicao, pelos préprios
alunos — mas com a participacdo da familia e da comunidade — de um pro-
jeto a ser executado por eles sob a orientagao dos monitores. Durante a
execucdo dos projetos os alunos tém a chance de aperfeicoar os conheci-
mentos adquiridos durante o periodo de internato, além de disseminar os
conhecimentos que aprendeu — gerando melhores préticas no campo. Trata-
se de uma atividade muito bem vista e avaliada positivamente pelas familias
e a comunidade como um todo.
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Cada aluno escolhe um sistema de produc¢do para implantar na sua
propriedade e recebe orientacdo, insumos e assisténcia técnica para sua
implementacao. Os insumos e recursos para esses projetos vém do apoio das
entidades parceiras, que concedem assim os incentivos a producdo. Um dos
exemplos é o PAIS — Produ¢do Agroecoldgica Integrada Sustentavel — onde,
por meio do apoio da FBB, sdo concedidos aos alunos que o elegem como
projeto educativo produtivo todos os insumos necessarios a suaimplantacao.

Figura15 A aluna Liene (a 22 da esquerda para a direita) e seus familiares

Apesar da énfase dada a pupunha pela Alianca na qual a CFR-I se
insere, os alunos sao preparados para diversas outras culturas locais. Nas
palavras da orientadora pedagdgica:

Além de estar trabalhando a contextualizacdo dos contetidos do ensino
com a parte técnica — que comeca com o “nossa realidade”, para que ele
[0 aluno] conheca a realidade local - depois [a gente] vai trabalhando as
culturas: cacau, pupunha, seringa... que s@o as culturas regionais. (Entrevista
concedida por Joelma Sena, orientadora pedagdgica da CFR-I)
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Essaorientagdo parece estar dando certo: osrelatos dos entrevistados
apontam que se observa um aumento de produtividade nas propriedades
das familias dos alunos, que chega a cerca de 20%.

Como o objetivo central é formar empresdrios rurais, a CFR-1 busca
capacitar os jovens tanto em relagao as técnicas e tecnologias como também
com relagdo a gestao da producdo e da propriedade, sempre estabelecendo
conexdo com a realidade local. Como destaca a orientadora pedagdgica,
“principalmente na questao das cadeias produtivas, a gente vai falar do que
td mais evidente aqui na regidao”. Nisso, o associativismo e cooperativismo
sdo amplamente estimulados. Todavia cabe salientar que, apesar de tan-
genciar questdes referentes, o termo tecnologia social (TS) ndo é sequer
conhecido pela equipe. O que significa, como seria de se esperar, que ele
ndo é trabalhado em sala de aula - apesar das alternancias abordarem temas
relacionados, como economia solidadria e associativismo. Ainda assim, a
experiéncia de Igrapitina aporta elementos interessantes para uma reflexao
sobre TS como instrumento pedagdgico.

TECNOLOGIA SOCIAL COMO INSTRUMENTO PEDAGOGICO

A estratégia adotada pela CFR-I mostra como a tecnologia social pode
funcionarcomoinstrumento pedagdgico, propiciandointera¢éesentrealunos
agricultores—tecnologia—familia—comunidade, de modo transformador. Isto
é, permitindo questionamento e observac¢des sobre a existéncia de possiveis
solu¢des para problemas estruturais. Tomando ainda como exemplo a utili-
zacao do Sistema PAIS para o desenvolvimento dos projetos educativos
produtivos, se observarmos a natureza da proposta dessa experiéncia de
tecnologia social, podemos verificar esses dois elementos: questionamento
e alternativas.

Uma das caracteristicas principais do PAIS é o questionamento do
modelo convencional de manejo de propriedades rurais, que ndo logra
ultrapassar os limites impostos pelo agronegdcio e tendem a reproduzir a
pobreza, seja porque ndo sao unidades produtivas, seja porque ndo permite
a propria subsisténcia da familia, que acaba por migrar para a drea urbana.
Ao propor o plantio sem agrotdxicos, incentivando o agricultor a utilizar
os insumos de sua prépria propriedade e sugerindo a forma¢ao de um
ciclo perfeito entre insumo e residuo, apresenta uma nova forma de ver a
agricultura, as rela¢6es que podem limitd-lo e as que podem potencializa-lo.
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As tecnologias que compdem o PAIS também se configuram como
uma oportunidade de resgate de formas ancestrais de trabalhar com a natu-
reza. Muitas vezes, tal fato gera conflitos entre os conhecimentos novos
(adquiridos com a tecnologia social) e conhecimentos ja cristalizados. A
entrevista com uma das alunas que adotou o PAIS como projeto educativo
ilustra essa situagdo. A jovem encontrou dificuldades em convencer seus pais
de que esse exercicio abriria outras possibilidades para uma propriedade
pouco produtiva. Apds alguns embates, conseguiu um pedaco de terra para
fazer seu experimento e, com o passar de doze meses, p6de mostrar aos
pais as conquistas propiciadas pelo PAIS.

Vanessa de Jesus et al. (2012) mostram que, de maneira geral, ex-
periéncias bem sucedidas de PAIS geram novas dinamicas para a familia e
para a comunidade. E comum que feiras agroecolégicas sejam criadas, que
a familia comece a fornecer alimentos para escolas e que haja uma melhoria
na seguranga alimentar das familias. Embora em Igrapilna a experiéncia seja
nova, de acordo com os monitores da escola, ela tem sido bem aceita pelos
alunos, que o consideram uma nova forma de manejar a terra e gerar renda
para a familia.

Cabe destacar que, apesar do desconhecimento, e da consequente
ndo-utilizagdo do conceito de TS, a CFR-I tem se valido de experiéncias
de TS para ampliar o leque de op¢Oes de projetos que os alunos podem
desenvolver em suas propriedades. Essa € a perspectiva desejada, tanto em
CFR como em outros tipos de escola. Uma TS envolve diferentes tipos de
conhecimento, do campo da fisica, da matemadtica, da geografia, das artes
e, por isso, pode auxiliar professores no ensino de conteddos. Mais que
isso, incentiva o que chamamos de “cidadania sociotécnica”, pois defende a
participacao dos envolvidos na busca por solu¢des por meio de tecnologias
que expressem seus valores e principios, respeitem a cultura local, ndo
degradem o meio ambiente, valorizem os conhecimentos, sejam de baixo
custo e facil manuseio.

Nao se pode deixar de destacar, no entanto, o papel da pedagogia da
alternancia, marcopedagdgicoadotado pelaCasa.Apedagogiadaalternancia
parte da experiéncia concreta dos alunos, valorizando a cultura local e os
valores do campo no intuito de promover o desenvolvimento sustentdvel de
forma cooperativaesolidaria. Buscapromoveraapropriagdo dametodologia
cientifica pela comunidade, priorizando a troca de conhecimentos entre
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o sistema de educacdo tradicional e a familia/comunidade. Todavia, como
destaca Cldudia Passador (2000), o grau de aprofundamento dessa reflexdo
e pratica no ambiente escolar depende do grau de maturidade politica da
comunidade na qual a Casa se insere.

Como ja mencionado, a relacao com a comunidade do seu entorno é
um ponto enfatizado pela pedagogia da alternancia e, portanto, pelo curso
de formacao de jovens empreendedores rurais. Nesse sentido, parte das
atividades de formagao envolve a elaboragao de a¢des dos jovens em suas
respectivas comunidades, como a realizagdo de seminarios ministrados
pelos préprios alunos ou em conjunto com os monitores/professores da
Casa. Os alunos fazem uma pesquisa participativa junto a sua comunidade
para a identificacao dos problemas enfrentados e discutem com os colegas
e monitores na Casa. Em seguida, nesses semindrios, expdem todos
os problemas levantados e discutem as solucbes possiveis junto com a
comunidade.

O embate entre o conhecimento cientifico e tradicional mal chega
a ocorrer na comunidade na qual a CFR-I se insere. Como nos mostrou o
exemplo da aluna que implantou o PAIS, a quest3ao nao se referia a um
conhecimento tradicional dos pais, passado de geracao a geragao, mas
sim da ‘auséncia de conhecimentos’ e da presenca de conhecimentos
gerais, cristalizados ao longo da histdria de vida dessas pessoas. A nosso
ver, analogamente a proposi¢ao de Passador, isso ocorre justamente pelas
caracteristicas da comunidade, tendo em vista que o Baixo Sul da Bahia é
uma regiao carente, com a atividade do campo baseada primordialmente
no extrativismo.

Os relatos dos professores/monitores, assim como a visita realizada a
propriedade rural de umaaluna da Casa, mostram que as técnicas ensinadas sao
muito bem aceitas pelos jovens e os casos de discordancia entre os preceitos
levados pelos filhos (conhecimento ‘académico’) e os dos pais (conhecimento
‘geral’) sdo poucos, nunca de embates conflituosos, e facilmente resolvidos
— com um desfecho em consonancia com a proposta levada pelos jovens a
suas propriedades. A nosso ver, esse fendmeno seria consequéncia da prépria
histdria de predominancia da cultura extrativista na regido, o que teria inibido
o surgimento de um corpo de conhecimentos tradicionais relacionados a
agricultura — dai o pouco questionamento observado.
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Também a geracao de novos conhecimentos, objetivo expresso nas
informagdes prestadas pela CFR-1 a FBB (Kisaki & CFR-l, 2011), ndo parece
estar ocorrendo. A auséncia dos embates entre técnicas tradicionais e
cientificas — esperados de experiéncias com este cardter — parece contribuir
para esse cenario.

Por fim, cabe destacar que, apesar de o curriculo contemplar questoes
como cooperativismo e economia solidaria, de maneira geral os profissionais
envolvidos na CFR-l padecem de familiaridade com esses termos e com a
discussao politica mais ampla que os cerca. Novamente, este parece ser um
reflexo da baixa organiza¢ao da sociedade civil local.

LIMITES PARA A REAPLICA(;AO DA EXPERIENCIA

Esta experiéncia se vincula a um amplo movimento de constituicdo de
Casas Familiares Rurais, e poderia assim ser considerada passivel de reaplicacao
em quaisquer outros territdrios onde haja o predominio da agricultura familiar
enquanto modalidade de produgao no campo. Todavia, sabendo que ela nasce na
regido devido a a¢do direta da Fundacdo Odebrecht, que fomentou e financiou
seu surgimento no ambito do PDCIS, as possibilidades de reaplicacao se reduzem.

Atualmente, seis anos apds sua criagdo, a CFR-I contaja com outras fontes
de financiamento — obtidos viaempenho direto do diretor da Casa na captagao
de recursos externos para melhorias na escola. Entretanto, a dependéncia de
recursos financeiros da Funda¢ao Odebrecht ainda € muito alta.

O alto custo da experiéncia é possivelmente o maior limitador para
sua reaplicagao em escala. O custo mensal médio de cada jovem na CFR-
é de 800 reais. Considerando a manutencdo de trés turmas paralelas (uma
para cada ano do ensino médio) com 35 alunos cada, mais a infraestrutura
necessdria e os gastos de custeio, sao necessarios cerca de 2,5 milhdes
reais para a implantacao e manutencdo por um periodo de trés anos de
formacgao. Em termos de infraestrutura, para abrigar as trés turmas com
aproximadamente 35 alunos cada, sdo necessarios:

¢ Uma propriedade rural de aproximadamente 20 ha, com facilidade de acesso,
para implanta¢do das unidades de pesquisa e de formacao dos jovens;

e Estruturafisica: salas de aula, sala de informatica, biblioteca, auditério,
refeitdrio, secretaria, laboratdrios de pesquisa, depdsito etc. — todos
devidamente equipados;
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» Alojamentos (feminino e masculino) para os jovens, monitores e
equipe pedagdgica;
e Remuneragdo dos funcionarios, monitores e professores;

e Gastos de custeio: alimentagdo, material didatico e de escritdrio,
transporte, comunica¢ao, energia elétrica, telefone, dagua etc.

Devido ao alto custo h3, a nosso ver, duas vias para que esse modelo
de educacao no campo se torne dominante. Uma é por meio de politicas
publicas na drea da educacao que viessem a instituir esse modelo como o de
referéncia - tanto narede municipal quanto estadual -,imputando amudanca
no modelo de ensino das escolas do meio rural. A segunda delas, a mais dificil,
ainda que possivelmente a mais virtuosa, seria pela pressdo da sociedade
civil organizada pela ado¢ao de um modelo de educagdo diferenciado e mais
conectado com as especificidades e necessidades das localidades rurais na
politica de educacdo rural — seja em ambito municipal ou estadual.

Ha que se considerar ainda outro fator limitador: o arcabougo insti-
tucional atualmente vigente, que dificulta a ado¢ao desse modelo de
educagdo devido aos complexos tramites que instituicdes interessadas
em reaplicd-lo podem vir a enfrentar para conseguir o reconhecimento
e a autorizacdo legal para tal. As possiveis dificuldades burocraticas para
a implanta¢do desse modelo de ensino médio associado a formacgao
empreendedora rural podem atuar contra a implementacao do sistema. Ha
ainda, de acordo com Lednidas Martins (s.d.), a falta de reconhecimento e
regulamentagdo da pedagogia da alternancia, em nivel federal.

Também a existéncia de elites latifundidrias em algumas regides
pode ser um fator a se considerar, haja vista que esse modelo de educacao
busca promover ndo sé uma educacao mais justa como também a melhoria
da renda das familias dos jovens estudantes, por meio da exploracdo das
potencialidades locais, de maneira sustentavel, e do cooperativismo.

Outro fator central para o sucesso da experiéncia é o quadro de
funciondrios. A auséncia de formagdo académica especifica em pedagogia da
alternancia para os monitores/educadores é um desafio a se considerar. Para a
ado¢ao de ummodelo educacional diferenciado como este, o comprometimento
e a postura proativa dos funcionarios — principalmente do corpo docente - é
central. Uma caracteristica das CFR € o fato de seus funciondrios serem jovens,
provenientes do territério e com forma¢ao académica condizente com as
principais atividades econ6micas da regiao. No caso especifico da CFR-l, o corpo
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docente é formado em sua grande maioria por engenheiros agronomos, sendo
que o perfil diferenciado dos professores é uma preocupagao presente ja no
processo seletivo. Entretanto, mais do que formar pessoas, o objetivo do curso
é promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas de toda a regido. Ser
parte de um projeto com esse intuito, de acordo com a orientadora pedagdgica,
leva a que os professores se sintam bastante motivados.
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Agricultura urbana: analise do
Programa Horta Comunitdria do
Municipio de Maringa (PR)
Milena Pavan Serafim

Rafael de Brito Dias

O comum € relacionar a producao agricola ao ambiente rural. Ao pensar
em agricultura, pensa-se também no campo, no trabalho bracal, na producao
de alimentos. No entanto, essas sao vinculagdes que cada vez mais deixam de
fazer sentido, tanto por transformac6es no ambito rural, como na forma de
organizagao do espaco urbano. A ideia do senso comum sobre o rural baseia-
se evidentemente em uma visdo romantica e reducionista sobre essa realidade,
ja que, em muitos casos, 0 campo se converteu em um espaco de produgao
mecanizada, intensiva em capital e tecnologia, em que prevalece o imperativo da
eficiéncia e da produtividade orientado para a maximizagdo dos lucros. Ldgicas
tipicamente corporativas, que o imagindrio geral costuma associar apenas as
fabricas e empresas urbanas, hd muito penetraram no campo, deslocando
formas tradicionais de producdo e de vida no meio rural. O termo “agronegdcio”
tem sido amplamente utilizado, geralmente com uma conotagdo positiva, para
associar esse processo a uma suposta trajetdria de desenvolvimento econémico
e social, a0 mesmo tempo que mascara as consequéncias negativas a ele
relacionadas e ja amplamente debatidas (Weid, 2004; Santos, 2009).

No entanto, ndo sé légicas e modos de producdo tipicamente urbanos
se alastram para o meio rural, mas o movimento inverso também se verifica,
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ainda que de forma muito timida. Cada vez mais espagos urbanos estdo sendo
destinados a producao de alimentos, plantas medicinais, flores ornamentais,
entre outras variedades. A criacao de espacgos e a¢des de agricultura urbana
é uma tendéncia que se verifica entre as maiores e mais importantes cidades
do mundo. Trata-se de um tema hoje discutido entre aqueles que pensam
as cidades e que apontam tais praticas como uma das medidas possiveis na
criacao de espac¢os urbanos mais inclusivos e sustentaveis.

Essa manchas verdes entre aimensiddo cinza sdo ainda pontuais e pouco
relevantes em amenizar os problemas do meio ambiente urbano. Também sao
frageis diante das forcas de especulacdo imobilidria e de espalhamento das
grandes cidades. No entanto, a agricultura urbana constitui um movimento
que vem gradualmente ganhando importancia e visibilidade em varias partes
do mundo. Inclusive, tem sido reconhecida como objeto de politicas publicas
em alguns paises, em especial na Africa e na Asia (Smit et al., 1996; Pothukuchi
& Kaufman, 1999).

No Brasil, as experiéncias envolvendo a agricultura urbana sdo ainda
difusas e carecem de uma sistematizacdo. Nota-se, contudo, que gradualmente
o tema tem sido reconhecido na opiniao publica e ganhado forca como objeto
de preocupacdo e incentivo por parte do poder publico. Aos poucos, passa-se a
contestar a dualidade urbano versus rural, percebendo-se que, com frequéncia,
esses dois espagos se confundem, se misturam.

No ambito federal, os incentivos ainda sao modestos. O Programa
Agricultura Urbana e Periurbana do MDS - Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome -, a Unica a¢do federal que fomenta diretamente
projetos de agricultura urbana e periurbana (comentada adiante), financiou
em 2011 0 montante de 3,2 milhdes de reais. Um volume de recursos muito
pouco expressivo, mas que sinaliza, ao menos, o reconhecimento da questao
e sua introdugdo na agenda governamental.

Nesse sentido, aliamo-nos as ideias de Pedro Rosa (2011), para quem a
atencdo insuficiente do Estado ao tema da agricultura urbana e periurbana,
juntamente com a desarticulagdo, no ambito da formulagdo das politicas, de
questdes como producado, transformagdo e comercializagao, € o principal
empecilho ao seu desenvolvimento. Soma-se a esse quadro a inseguranga
das a¢des jaimplementadas, que com frequéncia ndo sobrevivem a transicao
entre governos distintos.

Este capitulo pretende contribuir no sentido de apontar algumas das
potencialidades e limites das politicas publicas orientadas para a agricultura
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urbana e periurbana no Brasil, com base na analise da experiéncia posta em
pratica na cidade de Maringd (PR), que foi vencedora do Prémio Fundacdo
Banco do Brasil (FBB) de Tecnologia Social, em 2011, na categoria “Tecnologia
social na construcao de politicas publicas para a erradicacdo da pobreza”.

A escolha dessa experiéncia no ambito da pesquisa se justifica pela
constatacao de que os temas agricultura urbana e tecnologia social sao
constantemente vinculados. No Banco de Tecnologias Sociais da FBB, por
exemplo, existem ao menos oito experiéncias diferentes de agricultura
urbana. Tais experiéncias de implementagao de espacos urbanos agricolas
apoiam-se em elementos de tecnologia social, como o0 empoderamento dos
usuarios e trabalhadores das hortas, a utilizacao de técnicas tradicionais e
adaptacOes de métodos e instrumentos a realidade urbana, bem como na
perspectiva critica e transformadora sobre a realidade estabelecida, que no
caso sao as cidades e seus padrdes insustentaveis de crescimento.

Para a elaboracao deste capitulo, foi realizado um esforco de revisao
bibliografica e pesquisa documental, bem como uma visita a experiéncia de
Maringa, onde foram realizadas entrevistas com o gestor responsdvel e com
pessoas beneficiadas pela politica. O capitulo estd dividido em trés secbes,
além desta introducdo. Na primeira, apresentam-se observacdes sobre o
conceito de agricultura urbana e periurbana e suas implicagdes. A seguir, é
descrito o Programa Horta Comunitaria de Maringd, detalhando sua génese
e trajetdria, resultados e limites. Finalmente, com base na andlise dessa
experiéncia, apontam-se algumas de suas potencialidades e limitagdes,
aportando alguns insumos para o aprimoramento e elaboracdo de politicas
publicas dessa natureza.

ALGUMAS OBSERVA§6ES SOBRE A AGRICULTURA URBANA

Ao longo dos ultimos anos, a expressdao agricultura urbana - e suas
similares como agriculturaintra-urbana e agricultura periurbana - transcendeu
a esfera académica, a qual estava restrita, passando a ser utilizada em outros
ambitos, como organismos governamentais e nao-governamentais, brasileiros

23 Para mais informag6es, acessar em www.fbb.org.br/tecnologiasocial informagées sobre
os seguintes programas: Agricultura urbana e a revolu¢do dos baldinhos; Agroecologia
urbana e seguranga alimentar; Horta comunitdria - inclusdo social e produtiva;
Programa de melhoria da qualidade da alimentagdo dos moradores da periferia; Centro
de alimentacdo sustentavel; Produgdo agroecoldgica de alimentos em meio urbano;
Jardins produtivos: cidades cultivando o futuro; e Quintais organicos de frutas.
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e internacionais, como o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
e a Organizacdo das Na¢Ges Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO).

Embora o termo agricultura urbana e periurbana (AUP) ainda esteja
em construcao, é utilizado para se referir a produgdo de alimentos na area
urbana ou em seu entorno para autoconsumo de familias e também para
trocas e/ou comercializa¢do do excedente da produc¢do. Para Luc Mougeot
(2000), o crescente interesse pelo tema implica a necessidade de que sejam
discutidos conceitos e definicbes a ele relacionados, inclusive de forma
a potencializar os resultados das experiéncias de agricultura urbana e
aumentar a eficacia das interveng¢des governamentais.

O autor define esse objeto como aquelas formas de agricultura que
ocorrem dentro dos centros urbanos ou em sua periferia — agricultura intra-
urbana e periurbana, respectivamente — e por meio das quais se cultiva, se
produz, se cria, se processa e se distribui uma variedade de produtos alimenticios
e ndo-alimenticios, utilizando os recursos e a estrutura localmente disponivel.

A agricultura urbana seria distinguivel da agricultura no campo, para
Mougeot (2000), ndo por sua localizacdo, o que seria mais ébvio. Ainda que
0s espacos sejam fundamentalmente distintos, haveria um conjunto ainda
maior de semelhangas entre elas que tornariam indcua a distin¢do baseada
apenas nalocaliza¢do. Afinal de contas, em tese pode-se produzir nas cidades
as mesmas variedades cultivadas no campo, utilizando as mesmas técnicas,
e distribui-las por meio dos mesmos canais. Em alguns casos, como se tem
observado na Africa e na Asia, a agricultura urbana e periurbana pode,
inclusive, intensificar-se a ponto de tornar-se responsdvel por uma parcela
significativa dos alimentos consumidos em uma determinada cidade.

Mas o fator que efetivamente distingue a agricultura urbana da
convencional é, segundo o autor, a forma pela qual se dd sua integracao
ao sistema econémico e ecoldgico urbano - ou ao “ecossistema urbano”.
O que motiva o desenvolvimento de experiéncias de agricultura urbana e
periurbana ndo € apenas a necessidade de ampliar a producao de alimentos
ou racionalizar seus mecanismos de distribuicdo. Reconhecer apenas
essa dimensdo seria restringir a andlise a dimensdo mais superficial dessa
tecnologia social. E nos processos pelos quais ela é construida que se pode
verificar outros significados, valores e interesses ligados a agricultura urbana.

Mais do que uma forma alternativa de producao, a agricultura urbana
pode ser entendida como uma redefini¢ao das relagdes de individuos e

136



Serafim & Dias Horta urbana comunitaria

grupos com o espago em que vivem, as cidades. A AUP se enquadra em
uma perspectiva renovada das cidades e é apontada como uma das praticas
mais recomendadas entre os diversos programas que visam a construcdo de
cidades sustentdveis e de espago urbanos mais saudaveis e inclusivos.

A AUP é praticada por diversos diferentes publicos e tem finalidades
tambémdiversas. Sejarealizada porumindividuo ouporumgrupo de pessoas,
organizada formal ouinformalmente, umahorta urbana pode voltar-se paraa
geracao derenda, para a promoc¢do da salde, para arevitalizacdao de espacos
publicos, como atividade de lazer ou para a recupera¢ao ambiental de uma
area urbana. O publico participante pode ser de classes sociais diferentes e
o local de producao pode ser no centro da cidade ou na periferia. Uma horta
pode ser gerida por agricultores familiares, por um grupo de idosos, por uma
associacdo de bairro e seus moradores, por mulheres e donas de casa ou por
criangas de uma escola local.

E uma forma de afirmar a identidade de um determinado bairro ou
comunidade. E um catalisador de processos de articulacdo entre os moradores
e de empoderamento de atores. E um mecanismo que promove a inclusdo
social. E um instrumento pelo qual se pode viabilizar a revitalizacdo de espacos
urbanos. E uma acdo que conduz a reeducacdo alimentar e & prética cotidiana
de exercicios fisicos.

Se o conceito de agricultura urbana e periurbana pode ser definido com
certa facilidade, 0 mesmo ndo pode ser dito a respeito de seus significados,
que sdo diversos. A agricultura urbana significa coisas diversas para individuos
ou grupos diferentes, de acordo com seus valores, interesses e visdes de
mundo. E, sim, producdo de alimentos. Mas é também cidadania, inclus&o,
sentido de pertencimento, salde, bem-estar, entre tantas outras coisas. Essa
complexidade deve ser levada em consideragdo nas reflexdes sobre o tema.

A pratica de producao de alimentos em areas urbanas e periurbanas
vem crescendo em diversas grandes e médias cidades, como demonstra o
documento Panorama da agricultura urbana e periurbana no Brasil e diretrizes
politicas para sua promoc¢ao, organizado por Alain Santandreu e Ivana Lovo
e publicado pelo MDS e pela FAO em 2007.

De acordo com o estudo, foram registradas 635 iniciativas de AUP
nas 11 regides metropolitanas pesquisadas. Entre essas experiéncias, 396
localizavam-se nas regi6es metropolitanas das capitais, enquanto as demais
239 iniciativas ocorriam em municipios ndo-centrais dos estados. Do total,
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537 tém como uma de suas atividades a producao, coleta ou extrativismo
vegetal; 109 iniciativas incluem algum tipo de produ¢ao animal; 12 produzem
insumos e 248 comercializam sua producao — ainda que de forma combinada
com autoconsumo (Santandreu & Lovo, 2007).

Esses nimeros demonstram a diversidade das experiéncias hoje
postas em pratica. S3o diferentes atores envolvidos e variadas finalidades
destinadas a esses espacos. A AUP pode ser realizada em espacos publicos ou
privados dentro da drea urbana ou no espago periurbano de um municipio.
A implantacao da AUP vai depender das especificidades da localidade, como
0 espago territorial e politico, e da mobiliza¢ao da organizacao da sociedade
civil. Entretanto, pode-se destacar umadas alternativas de agricultura urbana
e periurbana que é a utilizagdo de espacos publicos ociosos para implantacao
de hortas e pomares comunitarios, como € o caso do municipio de Maringa.

POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA
URBANA E PERIURBANA

A agricultura urbana passou a ser debatida com maior profundidade
no ambito das a¢des publicas a partir da criacao, em 2003, do Programa Fome
Zero e do Ministério Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate a
Fome, ambos sob coordenagao do entao Ministro José Graziano da Silva.
O programa tinha como objetivo implementar a proposta de uma politica
nacional participativa de seguranca alimentar e combate a fome. Nesse
mesmo ano, foi restabelecido o Consea - Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional -, tornando-se um espaco de debate entre governo
e sociedade civil, em que a agricultura urbana foi ganhando for¢a*.

N

Um dos programas relacionados a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar é o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, criado
em 2004, ligado a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
do MDS. O programa tem como objetivo fomentar a producao de alimentos

24 Em agosto de 2011 foi realizado o Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, quando foi dada grande importancia a temas como: acesso a terra e
a producdo de alimentos em dreas urbanas e periurbanas; questdes de satde e
ambientais urbanas implicadas na efetivagdo do direito a alimentagdo; integragdo das
Politicas de SAN com as Politicas de Desenvolvimento Urbano. Em 2012 foi criado o
Grupo de Trabalho em Desenvolvimento Urbano e Seguranga Alimentar e Nutricional
do Consea, que tem como objetivo inserir na pauta do Conselho temas urbanos
relacionados a gestdo municipal, ao Estatuto da Cidade e aos planos diretores.
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de forma comunitdria em espacos urbanos ndo utilizados. De acordo com o
MDS (Brasil, 2004) tal acdo se daria,...

...coma contribuicao da comunidade, em especial com atuagdo da
prefeitura, sdo implantadas hortas, lavouras, viveiros, pomares,
canteiros de ervas medicinais, criacdo de pequenos animais,
unidades de processamento e beneficiamento, feiras e mercados
publicos populares. Os alimentos produzidos sdo destinados para
0 consumo e abastecimento de restaurantes populares, cozinhas
comunitdrias e venda das sobras ao mercado local.

O processo de implementacdo do programa ocorre pela formaliza¢do
de convénios. Anualmente, é aberto edital de sele¢ao publica de propostas de
implantacdo e/ou ampliacdo de a¢des de AUP para que estados e municipios
submetam projetos. Os ultimos editais foram da ordem de 3,2 milhGes de
reais (aprovados em 2011) e 9,8 milhdes de reais (previsto em 2012).

As exigéncias do programa se referem ao uso de técnicas agroeco-
[égicas, a construg¢do de conhecimentos respeitando o didlogo dos saberes
e da cultura, a gestao comunitdria das hortas, a promocdo da participagao,
empoderamento e autonomia dos agricultores urbanos, tanto no processo
de producdo das hortas, na gestdao do espago quanto na comercializagdo
direta para consumidor (Brasil, 2013).

Além do governo federal, muitos estados e municipios implementam
programas semelhantes com ou sem o apoio do governo federal. No Sudeste
e Sul, podem-se apontar as experiéncias de Belo Horizonte (MG), Curitiba
(PR), Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP); na regidao
Centro-Oeste, Brasilia (DF) e Goidnia (GO); no Norte e Nordeste, Belém (PA),
Fortaleza (CE), Recife (PE) e Salvador (BA).

O PROGRAMA HORTA COMUNITARIA DE MARINGA

Em 2011, o Programa Horta Comunitdria, desenvolvido pela Prefeitura
de Maring3, foi contemplado com o Prémio Fundagdo Banco do Brasil de
Tecnologia Social na categoria Tecnologia Social na Constru¢do de Politicas
Publicas para a Erradicagdo da Pobreza (FBB, 2013). O objetivo do programa é
implantar, emvista de demanda da comunidade, uma horta comunitéria (Figura
16) em terrenos publicos ociosos, para a producdo de alimentos agroecoldgicos
a serem consumidos pelos préprios produtores envolvidos, buscando por
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meio do acesso a esses alimentos gerar mudancgas nos habitos alimentares da
populacdo local e incentivar a realizagdo de exercicios fisicos (Maringa, 2013a).
Além da producdo para o autoconsumo, os alimentos também sao destinados
a troca e comercializagdo dentro da prdpria comunidade, segundo José
Oliveira de Albuquerque, engenheiro agrénomo responsavel pelo Programa
em Maringd, em entrevista concedida aos autores.

Figura 16 Horta urbana comunitdria implantada em Maringa

Para ampliar o conhecimento acerca do programa, faz-se aqui uma
breve descri¢do, abordando o contexto histdrico de sua formulagado, aforma
de implementacao, sua natureza tecnoldgica e dinamica sociotécnica, assim
como resultados e limites dessa iniciativa.

DESCRICAO E CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

Em 2005, a OMS - Organiza¢dao Mundial da Saude - financiou uma
pesquisa para conhecer o motivo do aumento de doencas degenerativas. A
conclusdo foi de que as pessoas adquirem essas doencas por seu estilo de
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vida, principalmente pela md alimentacdo, pela falta da pratica de exercicios
fisicos e pela ingestdo de pouca quantidade de dgua. Assim, a OMS indicou,
além de exercicios, o consumo de duas a trés por¢des de legumes, verduras
e frutas ao dia.

Reconhecendo a preocupacdo da OMS*, em 2005 a Prefeitura de
Maringd estruturou, como uma de suas estratégias de governo, o programa
“Maringa Saudavel”. Incluem-se ai o projeto Academia da Terceira Idade, a
lei antitabagista, o Espago Saude e o Programa Horta Comunitdria (segundo
entrevista concedida por José Oliveira de Albuquerque).

O Programa Horta Comunitaria foi elaborado com base em expe-
riéncias internacionais e nacionais de AUP e, em especial, por conta do
fomento do Programa Agricultura Urbana e Periurbana do governo federal.
Ainda segundo Albuquerque, em 2009, 0 municipio de Maringa, juntamente
com os de Sarandi e Paicandu, em parceria com a UEM - Universidade
Estadual de Maringa - pois a participacao da universidade era requisito
para submissao do projeto —, pleitearam recursos do MDS - 513 mil reais
- para implementar nove hortas: trés em Maringa, trés em Sarandi e trés
em Paicandu. Foi a partir dessa experiéncia que o programa municipal se
originou. O desenho do programa, em especial a participacao da UEM, é
derivado dessa parceria com o governo federal pois, ainda que pontual,
foi importante no estabelecimento do arranjo entre poder municipal,
universidade, escolas, creches e outros atores.

O programa, a cargo da Secretaria de Servigos Publicos da cidade,
visa implementar em terrenos publicos ociosos hortas comunitdrias que,
pelo trabalho voluntario e pela organiza¢ao soliddria da comunidade, com
monitoramento de uma equipe de técnicos da Prefeitura e da universidade,
produzem alimentos agroecoldgicos para autoconsumo e para pequena co-
mercializacdo efou trocas do excedente produzido (FBB, 2013). Os beneficidrios
sdo, em grande maioria, familias em situacdo de vulnerabilidade alimentar
e nutricional, mas participam também idosos. Atualmente, sdo beneficiadas
aproximadamente 630 familias, cerca de 2,5 mil pessoas, com o funcionamento
de 22 hortas em terrenos de 600 a 1.000 metros2 (Maringd, 20133, b).

25 Em 2002, a Organiza¢cdo Mundial de Satide publicou o Informe sobre a satide do mundo
(OMS, 2002) afirmando que as doencas cronicas s3o as responsaveis por 59% dos 56,5
milhées de ébitos mundiais e 45,9% do total de enfermidades. Essas doencas sdo
desencadeadas primariamente por fatores ligados ao estilo de vida nas grandes cidades,
como ma alimentacdo, atividade fisica insuficiente (ou sedentarismo) e tabagismo.
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Quanto a outras experiéncias de hortas comunitdrias no pais, vale
destacar as hortas de Teresina (PI). De acordo com o Manual do horticultor
(Teresina, 2004),0municipiode Teresinaem2004 tinhaso hortas comunitdrias
na zona urbana; dessas, 43 hortas sao denominadas de pequena escala ou
convencional, com 127 hectares, e as outras sao denominadas agricolas,
pois possuem um sistema de irrigacdao mais moderno e uma area maior,
totalizando 50,1 hectares. Suas principais culturas sdo a macaxeira, o feijao,
o milho, a melancia e a batata doce. Ademais, o municipio possui dez hortas
na zona rural, sendo duas convencionais (3 hectares) e sete do tipo “campo
agricola” que corresponde a 36 hectares.

De acordo com Santandreu e Lovo (2007), em geral as hortas comuni-
tdrias sdo instaladas em lotes vagos e sua produgao abastece familias que
moram perto desses terrenos. S3o cultivados geralmente alface, tomate,
couve, espinafre, repolho, alho, rabanete, beterraba e cenoura, entre outras
verduras e legumes. Na maioria dos casos, a producdo é feita com base nos
principios de agricultura organica, ou seja, sem os inseticidas e fungicidas
tradicionais, o que garante mais qualidade ao que é produzido.

PROCESSO DE II\/IPLANTAQAO E O PAPEL DA PREFEITURA

De acordo com o relato dos entrevistados, o programa é implementado
em quatro momentos. O primeiro envolve a solicitacdao de implantacdo
de uma unidade de horta pelo presidente da associacdao de bairro junto a
Prefeitura. Nesse pedido, solicita-se a indicagdo de algum terreno publico
ocioso. Em seguida, caso haja viabilidade de implantacao, inicia-se o processo
de mobilizacdo da comunidade. O presidente da associacao, responsavel por
essa etapa, € uma peca chave no processo, pois conhece todos os moradores
e sabe quem pode vir a participar. Por meio dele é feita a primeira divulgacao
do programa nos postos de salde, nas escolas, no Centro do Idoso e nos CRAS
— Centros de Referéncia da Assisténcia Social —, convocando a comunidade
e quem tem interesse para participar de uma reunidao. Quando o presidente
consegue cadastrar em torno de 25 a 30 familias, a primeira reunido ocorre
para esclarecimento do projeto e como funciona.

O segundo momento € o da implantagdo da horta propriamente dita, a
partir da realizacao de trés reunides. A primeira reuniao tem como principal
objetivo esclarecer aos interessados como funciona o programa. Na segunda
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€ realizada uma excursao para visitar hortas ja implantadas. O propdsito é
que os interessados possam conhecer uma horta, seu funcionamento e tirar
didvidas com outros participantes. Na terceira reunido, institui-se o grupo de
liderancadahorta.Cadaunidade possuiumacomissaodiretiva—compostapor
presidente, vice-presidente, secretario e tesoureiro - eleita pelos integrantes
da horta. Nessa mesma ocasiao sao estabelecidos o Estatuto da Horta e uma
taxa de manutencao onde todos os participantes deverdo contribuir para a
sustentabilidade da horta, em especial com o rateio do consumo de 4gua,
Unico servico ndo subsidiado pela Prefeitura. Paralelamente a formagdo da
comissaoedo Estatuto, oterreno e oscanteirosdahortavaosendoarrumados
pelos técnicos da Prefeitura. Embora a participacdao do usudrio no processo
de construcao da tecnologia social sela fundamental, ja que é o processo que
gerainclusao e empoderamento e ndo apenas a tecnologia, a participagdo da
comunidade no processo de construcao dos canteiros etc. ndo ocorre, pois
nao € possivel alterar o desenho inicial proposto pelo engenheiro agronomo.
Por fim, é nessa terceira e Ultima reunidao que o sorteio dos canteiros por
familia é realizado. A capina e a preparagdo do solo, o cercamento do local,
a adubagdo, a confec¢do de canteiros com mudas e sementes ocorrem em
um quarto encontro, conhecido como mutirao, no qual a equipe técnica da
Prefeitura, junto com os integrantes da horta, inauguram a horta.

O terceiro momento é o da assisténcia técnica. A equipe técnica da
Prefeitura, composta de um engenheiro agronomo e dois auxiliares, e a
equipe do Ceraup - Centro de Referénciaem Agricultura Urbana e Periurbana
da UEM - prestam assisténcia técnica, orientando e monitorando todos os
trabalhos que os participantes estarado realizando a partir da inauguracao
da horta. Os insumos (sementes, mudas e adubo organico), maquinas e
ferramentas sdo fornecidos pela Prefeitura e pelo Ceraup.

O quarto e ultimo momento consiste na realizagcdo de reunibes mensais.
Constituida e organizada a horta comunitdria, seus membros e a equipe
técnica escolhem uma data e mensalmente se relinem para resolver os
problemas e dirimir qualquer ddvida quanto ao pleno funcionamento do
programa, segundo entrevista concedida por José Oliveira de Albuquerque.

Em relagdo a implantacdo do programa, os recursos necessarios, por
parte dos érgdos publicos, sdo: a equipe técnica da prefeitura (um engenheiro
agréonomo e dois auxiliares); terrenos publicos ociosos; maquinario (trator,
escavadeira etc.) paraarrumar o terreno; materiais — pas, baldes, cercas, adubo,
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sementes e mudas — para a constituicao e manutenc¢ao dos canteiros da horta;
a equipe responsdvel pela capacitacdo e assisténcia técnica é do Ceraup, do
ambito universitario estadual. Com base nos recursos acima descritos, estima-
se que, para a implantagao de uma unidade de horta, sdo necessarios entre 25
e 35 mil reais, segundo as condi¢des do terreno (FBB, 2013).

O custo médio de manutencdo por horta, durante um ano, é de 550
reais em Maringd, conforme estimativas da prefeitura. Para as administra¢ées
municipais, muitas vezes é mais vantajoso investir nas hortas do que manter os
terrenos limpos. Além disso, por meio do uso do poder de compra do Estado, a
producao pode serdirecionada para suprirescolas, creches e hospitais publicos,
por exemplo, como ja vem ocorrendo em muitos municipios brasileiros.

Os principais parceiros da Prefeitura de Maringa nesse programa
especifico sdo as associacdes de moradores de bairro (mobilizadoras da
comunidade e demandadoras das hortas), o Ceraup da UEM (assisténcia
técnica); a Eletrosul (subsidio relacionado a energia); entidades sociais
privadas e da rede publica, como o CRAS, o Centro de Referéncia do Idoso, a
Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais e o Rotary
Club Maringd Sul - os dois ultimos contribuindo com subsidio financeiro
para a manutencdo da horta (FBB, 2013; Maringd, 2013a). Uma ampla rede
de apoio é fundamental para o sucesso de qualquer politica publica, e esse
programa nao € exceqao.

GESTAO COMUNITARIA DA TECNOLOGIA SOCIAL

Em relacdo a gestdo comunitaria, dois elementos importantes devem
ser destacados. O primeiro refere-se ao balanco entre conhecimento
“tradicional” e “cientifico”, possivelmente embutido na TS. Como a TS — horta
- ndo requer elevado grau de participacao de conhecimento cientifico, ela
gera facilmente a compreensdo e o dominio por parte do usudrio, pois implica
elevada concentracdo de conhecimento tradicional capaz de ser “apropriado”
pela comunidade, a qual, apds sua apropriacao, é capaz de readequa-la.

Outro elemento interessante a ser destacado diz respeito a capacidade
da experiéncia em se sustentar economicamente. Apds o investimento
inicial, as hortas caminham na Idgica da autossustentagao econdmica, ja
que os produtores podem vender o excedente e com esse recurso devem
dividir a despesa de agua (lembrando que a comunidade beneficiada é
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responsavel, no caso de Maringd, pelo pagamento do abastecimento de
agua). Cada unidade precisa fazer um caixa para pagamento mensal de agua
ou para a implanta¢ao de um pogo artesiano. O técnico responsdvel relatou a
ocorréncia, em algumas unidades, de parceria ou colaboragao com empresa
privada para esse pagamento. O técnico também indicou que, por conta
disso, alguns produtores que constantemente trabalham na horta retiram
mensalmente mais que um saldrio minimo com a comercializagao de seus
produtos na prépria comunidade.

A comercializacdo, quase sempre, acontece no final da tarde na
prépria horta. Os produtores, nesse momento, vendem o excedente de sua
producdo a comunidade ou estabelecem troca de produtos com colegas.
Essa pratica garante tanto um recurso financeiro para o pagamento do
consumo de 3gua, quanto a diversidade de alimentos, ja que eles terdo
acesso a outros produtos, colaborando para a melhora da seguranga
alimentar e nutricional do produtor e de sua familia.

Com o tempo, as hortas recebema colaboragao de todaa comunidade,
mesmo daqueles que ndo se beneficiam diretamente da producdo. Muitas
vezes, 0s vizinhos doam sementes para novos plantios e dgua para os produ-
tores regarem o terreno cultivado.

Ademais, vale ressaltar que existe uma forte relacdo entre as caracte-
risticas da TS e a economia soliddria. Uma possibilidade é a associa¢do dos
produtores de cada horta em cooperativas de economia solidaria a fim
de venderem para programas federais, como o Programa de Aquisi¢do da
Agricultura Familiar e Alimentagao Escolar.

ARRANJO INSTITUCIONAL E VINCULOS

Ao observar os processos de construcao da tecnologia, ou seja, sua
dinamica sociotécnica, podem-se visualizar trés principais aliancas:

e entre a Prefeitura e a comunidade;
* entre a associagdo de bairro e a comunidade;
e entre a UEM e a comunidade.
Existem, evidentemente, outrasrela¢cdes, mas sao menos intensas que
aquelas acima mencionadas. H&4 também atores que poderiam se envolver

ativamente nessa alianca (como seria o caso da Companhia de Saneamento
do Parana, por exemplo), mas que até o momento ndo o tém feito.
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Em relacdo a primeira alianga, observa-se que o contato entre
Prefeitura e comunidade ndo é t3o intenso quanto se poderia esperar.
Apesar do reconhecimento da importancia da participagao da comunidade
no processo de implementacdo do projeto, especialmente no que sereferea
mobilizacdo da comunidade, a disposicdo dos canteiros, o tipo de sementes,
de mudas etc., assim como a formula¢do e implementacdo do programa,
sdo estruturados apenas pela Prefeitura.

Devido a necessidade de maximizar o terreno com um maior nimero
possivel de canteiros e de usudrios, a comunidade ndo participa da
identificagdo do problema (vulnerabilidade alimentar e nutricional) nem da
proposicdo da solu¢do (hortas comunitdrias). Além disso, ela ndo participa
da formula¢ao do programa e do processo inicial de implementacdo da
horta em si, gerando limitantes para uma possivel adequagao e, também,
para o empoderamento desses atores. Qualquer tipo de readequacao deve
ocorrer apds a entrega da horta, como foi o caso de duas unidades em
que, posteriormente, houve a readequacdo das canaletas de captacdo de
chuva proposta pela comunidade, em um caso, e a producao de mudas para
autoabastecimento, por outro.

Ainda que a Prefeitura ndo fomente uma aproximacao sistemdtica e a
participacdo da comunidade no inicio do programa, foi verificado que o gestor
responsavel, ao longo do tempo, foi estabelecendo relagées com o grupo de
lideranga das hortas, com as familias e com os presidentes das associagdes de
bairro. Pode-se dizer que a alianga foi se dando de forma intuitiva.

Emrelacdo a segunda alianga, a associacao de bairro tem papel central
no processo de conformacdo da politica publica. Ela é a demandante da
instalagao de uma horta em seu bairro e é a responsavel pela sensibilizagao
e mobilizacdo da comunidade e de potenciais beneficidrios da experiéncia, a
fim de fomentar sua participacao. Nesse sentido, arela¢do entre aassociacao
e a comunidade é bem estreita, tanto positiva quanto negativamente.
Positivamente, porque a associacdo € conhecedora da realidade dos
moradores daquele bairro, permitindo que o programa atinja de fato
quem mais se enquadra. Entretanto, o aspecto negativo refere-se a um
possivel direcionamento da escolha dos participantes, descaracterizando
a imparcialidade. Inclusive, em alguns casos, o presidente da associacao
pode se tornar o presidente do grupo de lideranca da horta, ainda que essa
sobreposi¢ao de cargos ndo seja estimulada pela Prefeitura. Isto é, pode
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haver — por existir uma “certa” autonomia na escolha dos participantes —
um processo de “apropriacao” politica e de rela¢bes sociais pautadas em
beneficiar grupos “mais préximos” do presidente da associacao de bairro.

A terceira alianca - UEM e comunidade - destaca-se pela relagao
sistemadtica e atemporal. Ainda que essa relagdo, geralmente, se inicie
apds o inicio da implanta¢ao da horta, por meio da assisténcia técnica e da
capacitagao, ela vai se firmando e consolidando independente da vinculagao
da Prefeitura.

Ceraup da Centro do
7

s

Associagdes de
bairro

Prefeitura de Horta

comunitaria

Moradores
Rotary
Eletrosul Aadra Club i

5,

Maringa

“-—->

Apoio técnico ou financeiro
< .- — > Participagdo / Envolvimento
m— > Implantagdo / Controle
Figura 17 Mapa de vinculos entre os atores do programa de hortas urbanas de Maringa

Ceraup = Centro de Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana
UEM = Universidade Estadual de Maringd
Cras = Centros de Referéncia de Assisténcia Social
Eletrosul = Eletrosul Centrais Elétricas S.A.
Aadra = Associagdo Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais

A Figura 17 mostra a relagdo entre a Prefeitura de Maringa e os atores
diretamente envolvidos com o Programa Horta Comunitdria. Os vinculos
mais fortes e sistematicos podem ser verificados entre a UEM e a Prefeitura, e
desta comas associa¢des de bairro, coma comunidade local e suas liderangas.
Haveria talvez que acrescentar vinculos possiveis — e até mesmo esperados
- que, até o momento, ndo foram estabelecidos. E o caso da relacdo entre
a Prefeitura e a Sanepar (que poderia fornecer dgua a um preco subsidiado
para uso nas hortas comunitarias) e a Emater/PR, que poderia oferecer
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assisténcia técnica aos beneficidrios do programa, complementando a do
Ceraup. Fortalecer essas relacbes e ampliar a rede de aliangas é um fator
que poderia contribuir para maior sustentabilidade econdmica e politica do
programa a longo prazo. Sao medidas que poderiam ser tomadas por aqueles
que tém interesse no sucesso do programa.

RESULTADOS E LIMITES

Atualmente, Maringa possui 22 hortas e cerca de 600 familias envolvi-
das diretamente com o programa. Além disso, foram sentidos dois impactos
positivos diretos: o primeiro referente a alimentacao e a atividade fisica e
o segundo relacionado a autoestima das comunidades participantes. A
comercializagdo de verduras e legumes por um preco fixo de 1 real (preco
pelo qual é vendida uma quantidade preestabelecida de qualquer produto
- mago de cheiro verde, pé de alface, dizia de beterrabas etc.) - levou a
que n3do apenas as familias envolvidas com a horta, mas também as familias
residentes no entorno da unidade, passassem a consumir mais esses
alimentos, segundo os usudrios entrevistados. Ademais, os integrantes das
hortas passaram a realizar mais atividade fisica, ao lidar com os canteiros.

Outro impacto notado foi a melhor sociabilidade na comunidade que
recebeu uma unidade de horta. Em muitas regides, os terrenos publicos e
ociosos estavam com matagal, sendo utilizados como despejo de lixo e, na
pior das hipdteses, como ponto de drogas. Com a implantacdo da horta no
terreno, o local passou a ser iluminado e bem cuidado, tornando-se ponto
de encontro. No final da tarde, os integrantes da horta e seus vizinhos se
encontram na frente da horta para um bate-papo. Muitos vizinhos da horta
deixam a porta de suas casas abertas e até pintaram suas casas.

Em contrapartida, podem-se apontar trés principais aspectos que
poderiam limitar o desenvolvimento e a expansdo do programa em Maringa.
O primeiro refere-se a aplicagao do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento
Urbano. Tendo em vista que estes sdo instrumentos de politica que
determinamautilidade do territérioem ummunicipio, abaixainteracdoentre
as secretarias municipais responsdveis por eles e a secretaria (de Servicos
Publicos) responsavel pelo Programa pode gerar problemas referentes
a disputa por espaco e até uma possivel desocupag¢do de uma unidade
de horta j& em andamento. Os terrenos utilizados para a implantagdo do
programa sao vistos como espagos de uso transitdrio, cedidos ao programa,
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até que outra utilidade seja destinada a eles pela Prefeitura. Essa incerteza
sobre a permanéncia e a durabilidade de uma unidade de horta acarreta em
uma instabilidade quanto a continuidade.

Um segundo aspecto limitante refere-se a dificuldade no acesso aos
programas de financiamento por parte dos participantes da horta. Tendo
em vista que os participantes ndo possuem titularidade da terra, nao podem
requerer determinados auxilios que permitiriam sua sustentabilidade e
autogestao.

Por fim, um terceiro aspecto, também relacionado ao segundo,
diz respeito ao fato de o pagamento do servico de dgua ficar a cargo dos
participantes das hortas. Como o programa visa preferencialmente a boa
alimentacgao, a comercializagao dos produtos pode ou ndo ocorrer e, nesse
sentido, o retorno financeiro pode ou ndo ocorrer também. Assim, para
muitas familias, pagar pela agua sem que haja qualquer subsidio pode ser
relativamente custoso, gerando desisténcias e levando algumas familias a
retomarem seus antigos habitos alimentares.

CONSIDERAQ(SES SOBRE VIABILIDADE E CONTINUIDADE
DE POLITICAS DE HORTAS COMUNITARIAS URBANAS

Este capitulo apresentou, de forma breve, as principais caracteristicas,
0s mecanismos de operacionaliza¢do e os resultados de uma experiéncia de
tecnologia social de reconhecido sucesso: o Programa Horta Comunitdria
de Maringa.

Trata-se de uma iniciativa interessante e promissora. A horta comu-
nitdria representa, para aqueles individuos por ela beneficiados, um vetor
de promocdo de saide e de lazer, garantindo incrementos em termos
de qualidade de vida. Os efeitos indiretos associados a essa tecnologia,
contudo, talvez sejam ainda mais importantes: a andlise da experiéncia de
Maringa mostrou que as hortas comunitarias podem servir também como
um catalisador para a promo¢ao do empoderamento das comunidades,
para a criacdo de lacos de solidariedade e de cooperacao entre os individuos
e para a potencializacdo de estratégias de inclusdo social e produtiva.

Contudo, alguns constrangimentos ainda limitam o potencial de su-
cesso do programa. Dois deles parecem mais expressivos: o primeiro é
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relacionado ao papel dos “usudrios” dessa tecnologia social, ainda de certa

forma passivo, sendo restrito a gestdo das hortas. Tecnologias sociais
podem ser traduzidas, de acordo com Bava (2004, p.116), da seguinte forma:

Mais do que a capacidade de implementar solu¢bes para de-
terminados problemas, podem ser vistas como métodos e técnicas
que permitam impulsionar processos de empoderamento das
representacdes coletivas da cidadania para habilita-las a disputar,
nos espacos publicos, as alternativas de desenvolvimento que
se originam das experiéncias inovadoras e que se orientem pela
defesa dos interesses das maiorias e pela distribui¢do de renda.

Nesse sentido, a participacao do usudrio no processo de construcao
da tecnologia social é fundamental, j& que, além da apropria¢do da técnica
e do impacto na alimentacdo e renda, o processo de apropriacdao gera a
inclusdo e o empoderamento mencionados pelo autor. Ao alcancar esse
empoderamento, o usuario é capaz de advogar pela continuidade e melhoria
da politica publica como um todo.

A segunda limitagdo remete a certas falhas na rede de apoio ao
programa. Embora tenha interessado a atores importantes, como a UEM
e associa¢des de bairro da cidade, a sustentabilidade politica do programa
pode depender, a longo prazo, de uma ampliacdo dessas aliangas. Nesse
sentido, seria fundamental garantir o apoio de outros atores a iniciativa,
como a Sanepar, que poderia fornecer dgua sem onerar os beneficidrios,
ou fornecé-la pelo menos subsidiada. Destaca-se aqui a importancia de o
governo municipal estabelecer parcerias com politicas publicas estaduais
e federais. A Prefeitura poderia apostar, por exemplo, no Programa de
Aquisi¢cao de Alimentos da Agricultura Familiar, de modo que a produgdo
das hortas comunitdrias fosse destinada ao consumo em creches, escolas e
outros equipamentos publicos.

Internamente a Prefeitura, seria interessante o fortalecimento de
agdes intersetoriais, entre o programa da agricultura urbana e outros.
Para estabelecer essa interface, poderia ser criado um comité gestor que
integrasse membros das dreas da Salde, Agricultura, Trabalho e Renda,
Assisténcia Social, Meio Ambiente e Planejamento e Mobilidade Urbana - ja
que a AUP atodos interessa, ao viabilizar a revitaliza¢ao de espacos urbanos,
a reeducacado alimentar, a pratica de exercicios fisicos, o empoderamento
dos participantes, a inclusdo social, a geragao de renda etc.
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A experiéncia de Maringda, nesse sentido, constitui um bom caso
ilustrativo que poderia servir de base para gestores de outros municipios
brasileiros interessados em desenvolver ac¢des similares, que podem
aprender tanto com as potencialidades quanto com os constrangimentos
que se colocam para o Programa Horta Comunitdria de Maringa. Dessa
forma, estariam pavimentando um caminho de sucesso para politicas
publicas de AUP em seus municipios.
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O Programa Agua Doce: transformando uma
tecnologia convencional em tecnologia social

Adriano Borges Costa

Kate Dayana R. de Abreu

A proposta de transformar um aparato tecnoldégico convencional em
tecnologia social foi um dos desafios que o Programa Agua Doce se propds
a executar como forma de melhorar o desempenho dos dessalinizadores que
eram entdo implantados no Semidrido brasileiro. Abusca de empoderamento e
autogestdo coletiva de maquinas de dessaliniza¢do foi a resposta apresentada
pelo programa para a situagao encontrada de abandono e descontinuidade
das unidades instaladas por programas anteriores.

O Semidrido brasileiro abrange 1.135 municipios de nove estados
- Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe - e ocupa 11% do territdrio brasileiro, onde vivem
atualmente 22,5 milhGes de pessoas, aproximadamente 12% da populacdo
brasileira (IBGE, 2011).

Uma das caracteristicas marcantes dessa regido € o deficit hidrico, o
que nao significa necessariamente falta de chuva, mas que ela é temporal e
espacialmente irregular. Com uma média pluviométrica que varia entre 200
mm e 800 mm anuais, dependendo da regido, e um indice de evaporacdo
de 3 mil mm/ano, forma-se uma situacdo em que a quantidade de dgua que
evapora é pelo menos trés vezes superior a que chove (ASA, 2013).
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Alémdaescassez de dgua superficial, cerca de 70% do solo no Semidrido
brasileiro é composto por embasamento cristalino, caracterizado por
baixos niveis de porosidade e permeabilidade, que condicionam pequena
capacidade de armazenamento de agua subterranea e normalmente apre-
sentam alto indice de sais dissolvidos, devido a composicao quimica das
rochas que formam esse tipo de solo (Brasil, 2010), o que torna a dgua sub-
terranea salobra e escassa.

Nessas condi¢bes climaticas e hidroldgicas, € necessdrio recorrer a
diferentes alternativas de abastecimento, a fim de garantir d4gua para o consumo
doméstico e dos animais, 0 que se torna ainda mais agudo nas comunidades
dispersas, sem acesso a rede de abastecimento publico. Acudes, barreiros,
cisternas, pogos e carros-pipas sao algumas das alternativas mais comuns nessas
regi6es, mas podem ser insuficientes durante longos periodos de estiagem.

Nesse sentido, ao longo da trajetdria de politicas para mitigar o
problema da seca no Nordeste brasileiro, foram criados diversos programas
federais, estaduais e municipais para implantacao de dessalinizadores, que
sao maquinas capazes de transformar adgua salobra subterraneaem prépria
para o consumo humano. Com a avaliacdo de que muitos dessalinizadores
acabavam sendo abandonados e paravam de funcionar, o Programa Agua
Doce (PAD) foi criado com base em uma metodologia que busca, pela
autogestdo coletiva de sistemas comunitdrios, garantir maior durabilidade e
bom funcionamento de maquinas de dessaliniza¢do, promovendo condic¢des
para o convivio com a seca nessa regiao. Ou seja, trata-se de uma agao
publica que busca aderir principios de tecnologia social a um aparato de
tecnologia convencional, amaquina dessalinizadora. Além disso, o programa
também incorpora a preocupacao com o rejeito produzido pelo processo, o
concentrado salino, que comumente é descartado de forma inadequada.
Portanto, o foco deste capitulo é analisar o PAD como uma politica publica
de reaplicag¢do de tecnologia social.

O Programa Agua Doce é coordenado pela SRHU/MMA - Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente
- e executado, desde 2004, em parceria com érgaos dos governos federal,
estaduais, municipais e institui¢bes de pesquisa. Seu objetivo é...

..o estabelecimento de uma politica publica permanente de acesso
a dgua de boa qualidade para o consumo humano, promovendo
e disciplinando a implantagdo, a recuperacdo e a gestdo de siste-
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mas de dessalinizagdo ambiental e socialmente sustentaveis
para atender, prioritariamente, as popula¢bes de baixa renda em
localidades difusas do Semidrido. (Brasil, 2010, p.30)

Seus principios baseiam-se nas recomendacdes do Capitulo 18 da
Agenda 21, que aborda os sistemas alternativos de abastecimento de dgua na
perspectiva do empoderamento das comunidades para sua implementagao
e gestdo (Brasil, 2010).

Para a elaborag¢do deste estudo foram analisados documentos sobre o
programa erealizadaumavista de campo de trés dias, para conhecerunidades
localizadas nos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte e entrevistar
técnicos e beneficidrios do programa. Também foram entrevistados técnicos
da coordenacao nacional, no MMA.

Além desta introdugdo e da conclusdo, este capitulo se organiza em
trés tépicos. No primeiro é feita uma descri¢do geral do Programa Agua
Doce, seu histdrico, o desenho da politica e a forma de funcionamento das
unidades dessalinizadoras. O segundo tépico trata darelagao da comunidade
com a tecnologia, em uma andlise da dinamica sociotécnica envolvida na
gestao coletiva do sistema. No ultimo tépico sdo analisadas as perspectivas
de médio prazo do programa, que envolve a necessidade de reaplicar em
escala as unidades dessalinizadoras, aumentando em quase dez vezes o
ndmero de comunidades hoje atendidas pelo programa.

AS ETAPAS DA POLITICA E A CONSTRUCAO DE
UMA TECNOLOGIA SOCIAL HiBRIDA

Para a compreensdo do Programa Agua Doce como uma politica
publica baseada em tecnologia social, apresentam-se nesta secdo as trés
fases do programa, delimitadas por seus técnicos nas entrevistas realizadas,
a saber: formulacdo, consolidagédo e implantacdo em escala — perpassando do
inicio ao contexto atual da politica.

HISTORICO
O PAD tem origem em um programa de implantag¢ao de dessaliniza-

dores que foi criado em 1996 pelo mesmo MMA: o Programa Agua Boa. Sua
execucao erarealizada pela Secretaria de Recursos Hidricos, em parceriacom
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a UFCG - Universidade Federal de Campina Grande —, e tinha como objetivo
ainstalagdo de dessalinizadores em comunidades do Semiarido abastecidas
por pocos artesianos tubulares com agua salina ou salobra. Os recursos
eram provenientes do MMA e da FBB - Fundagao Banco do Brasil. Similar
a essa iniciativa, existiam ja diversas outras a¢des dos governos estaduais e
municipais para implantacdo de dessalinizadores em comunidades isoladas
dessa regiao.

No entanto, houve uma avaliagdo de que esses equipamentos muitas
vezes acabavam abandonados e sem manutenc¢do. O TCU - Tribunal de
Contas da Unido — constatou em 2001, quando de uma auditoria operacional,
os seguintes problemas relacionados ao Programa Agua Boa: (a) falta de
manutencdo dos equipamentos; (b) baixa utilizacdo dos equipamentos nos
periodos de chuva; (c) falta de higiene quando da manipulacdo da agua,
antes do consumo; (d) falta de avaliacdo dos resultados do programa;
(e) baixo desempenho do programa; (f) falta de coordenacdo, na esfera
federal, das diversas a¢des de instalacdo de equipamentos; (g) auséncia de
estratégia para aproveitamento do rejeito com alto teor salino (TCU, 2003).
O relatério faz uma série de recomendacGes ao MMA, que foram alvo de
monitoramento nos anos seguintes:

[...] apesar do baixo desempenho em 2002, nada autoriza
supor que as atividades do Programa ndo venham a ser
restabelecidas no préximo governo, uma vez que o Projeto de
Lei Orcamentdria para 2003 prevé dotacdo de cerca de R$ 5,5
milhGes para o referido Programa (TCU, 2003, p.14)

Embora tivesse sido constatada essa série de problemas no Programa
Agua Boa, havia dotacdo orcamentdria para as acbes em 2003. Assim,
conforme o documento base do PAD, nesse mesmo ano o MMA reformula
o programa, passando a chama-lo de Programa Agua Doce (Brasil, 2010).
Segundo Henrique Veiga, analista ambiental do MMA, a reformula¢do das
atividades do antigo programa buscou responder as mas avaliacdes de
seus resultados em duas perspectivas. A primeira foi a incorporacao da
reutilizacdo do rejeito do processo de dessaliniza¢ao, que é o concentrado
salino, um efluente com alto teor de sais causador de impactos ambientais,
como polui¢do hidricae do solo. Asegunda perspectiva foia preocupacdoem
envolver a comunidade no processo de implantacao, gestao e manutencao
do sistema de dessaliniza¢dao, segundo entrevista concedida por Henrique
Veiga, analista do MMA.
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Essa € a fase de formulacdo do Programa Agua Doce, que seguiu a
perspectivaincrementalista de Charles Lindblom (1981), na qual os programas
publicos ndo sdo totalmente novos, mas resultado de mudancas graduais
realizadas pelos gestores (policy makers) em programas anteriores.

O incremento realizado na metodologia do antigo programa no
momento de formular o desenho do PAD foi justamente a incorporagao de
perspectivas de tecnologia social como forma de lidar com as ineficiéncias
das acoes até entdo colocadas em pratica. Os gestores e parceiro do MMA,
a partir dos diagndsticos até entdo realizados, avaliaram a importancia do
estabelecimento de um arranjo de autogestdo coletiva do sistema como
forma de aumentar a durabilidade e a sustentabilidade dos equipamentos.

A implanta¢dao de cima para baixo - top-down — de um sistema de
dessalinizagao nas comunidades do Semidrido mostrava-se uma metodologia
ineficiente. Aapostarealizada no momento de formula¢cdo do novo programa
foi o empoderamento e a autogestdo pelas comunidades beneficiadas.

Nessa fase formou-se o Nucleo Nacional do programa, com a
participagdao do MMA, do Servico Geoldgico do Brasil, das secretarias de
recursos hidricos e de meio ambiente dos estados da regido do Semidrido,
da UFCG, da Codevasf — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba -, entre outros érgaos atuantes no tema,
em especial a Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -,
que desempenhou papel fundamental no desenvolvimento do sistema de
dessalinizacao com aproveitamento do rejeito salino.

Por meio de encontros, semindrios e oficinas, esses atores iden-
tificaram os principais problemas e dificuldades do programa anterior
e propuseram uma nova metodologia de implantacdo dos sistemas de
dessalinizagdo, considerando a participacdo social, a protecao ambiental,
o envolvimento institucional e a gestdo comunitdria local (Brasil, 2010).
Ressalta-se que o relatdrio de auditoria do TCU ja apontava as solu¢fes de
aproveitamento do rejeito salino, desenvolvidas pela Embrapa de Petrolina.

Observa-se que o problema identificado no Programa Agua Boa ndo
fora propriamente a utilizacdo do dessalinizador, como artefato tecnoldgico,
mas sua gestao inadequada e problemas na estrutura organizacional do
programa. A preocupag¢do em garantir uma destinacao adequada ao rejeito
foi uma das motiva¢des para a reformulacdo do programa. A segunda moti-
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vacao foi a necessidade de criar condi¢des para a autogestdo do sistema
pela comunidade beneficiada. Assim, ndo se optou por mudar de tecnologia.
O incremento realizado a metodologia do antigo programa foi a reutilizagao
do rejeito e o trabalho voltado a criagdo de arranjos de governanca
local, transferindo para a comunidade parte da responsabilidade pelo

funcionamento do dessalinizador e de seu sistema.

Essa caracteristica faz com que consideremos que o Programa Agua
Doce trabalha com um sistema hibrido, em que hd um artefato de tecnologia
convencional, de cuja concepc¢do os usuarios ndo participaram nem fazem
adaptagbes, mas em que o artefato é envolvido por principios de empo-
deramento e gestao comunitdria, como Unica forma de viabilizar o funciona-
mento prolongado do sistema. Essa questao serd mais explorada a seguir.

Com olangamento do PAD e assinatura do | Pacto para Implementagao
por governadores e parceiros em 2004, inicia-se a fase de consolidacdo, na
qual foram estruturados 10 nucleos estaduais do programa (no Maranhdo e
nos nove estados da regido semidrida); foram recuperados alguns sistemas
de dessalinizacdo do antigo Programa Agua Boa e outros sistemas foram
instalados com base na metodologia do PAD, beneficiando um total de 65
localidades. A escolha dos municipios prioritarios para implantacao dos
sistemas de dessalinizacdo foi realizada com base no Indice de Condicdo de
Acesso a Agua (ICAA), criado pelo préprio MMA e que combina dados de
desenvolvimento humano, de pluviometria, taxa de mortalidade infantil e
de pobreza* (Brasil, 2010).

Nessa fase, os nticleos estaduais foram responsaveis por acompanhar
a instalagdo dos sistemas, que era executada de maneira centralizada
pela Atecel — Associacao Técnico-Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Jr -,
uma instituicdo privada sem fins lucrativos formada por professores e ex-
professores da UFCG, que viabiliza seus programas de extensao universitaria.
Os recursos financeiros eram repassados para a Atecel, que efetuava a
compra de materiais e a contratacdo de servicos para a implanta¢do dos
sistemas de dessaliniza¢do em todos os estados participantes, e prestava

26 S&o utilizados dados do Indice de Desenvolvimento Humano e de intensidade de
pobreza (do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento), de pluviometria
(do Centro de Previsdao de Tempo e Estudos Climaticos, vinculado ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia) e a taxa de mortalidade infantil (do sistema DataSUS do
Ministério da Sadde) — ver detalhes em Brasil (2010, p.69).
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contas as instituicdes responsdveis pelo repasse de recursos, ou seja, o
proprio MMA e as instituicbes parceiras do programa — FBB, Petrobras,
Codevasf e BNDES. Atualmente hd 150 sistemas instalados, dos quais apenas
13 sdo unidades completas (Entrevista concedida por Henrique Veiga e
Solange Santos, técnicos do MMA).

O PAD passou a integrar, em 2011, 0 Programa Agua para Todos, criado
no ambito do Plano Brasil Sem Miséria para universalizar o acesso aaguapelas
populacdes carentes residentes em comunidades rurais, além de oferecer
agua para o consumo animal por meio de tecnologias diferenciadas (Brasil,
2013a). Paraisso foi estabelecida a meta de implantacdo de 1.500 sistemas de
dessalinizacdo até o final de 2014, constituindo assim uma nova fase do PAD:
a implantacdo em escala, conforme denominado pelos préprios técnicos do
programa. Para tanto, cada ntcleo estadual elaborou o Plano Estadual de
Gestdo e de Implementacdo do PAD, como forma de planejamento para
a implementa¢ao do programa e levantamento das demandas a serem
atendidas em cada estado, conforme o ICAA dos respectivos municipios.

As acbes e perspectivas da fase de implantacdo em escalas dos
sistemas de dessalinizag¢do sao analisadas na terceira se¢dao deste capitulo.
Trata-se de uma perspectiva relevante por suscitar subsidios para as
seguintes questdes de pesquisa colocadas: (a) como implantar e gerir uma
tecnologia social em escala por meio de politicas publicas? (b) Em que medida
a necessidade de se atingir escala compromete a realizacao da adequacgao
sociotécnica no processo de reaplicagdo da tecnologia social? Entretanto,
ha algumas caracteristicas do PAD que precisam ser apresentadas — como a
descri¢do da tecnologia e a estrutura do programa, apresentados a seguir —
para que tais questdes possam ser desenvolvidas.

O SISTEMA E A TECNOLOGIA

O PAD implanta dois tipos de sistema — o simples e o completo. O
processo e a tecnologia de dessaliniza¢do sdo os mesmos nos dois sistemas:
aaguasalobraousalinaébombeada de um pogo para oreservatdrio de agua
bruta e depois para o dessalinizador, onde passa por um processo de osmose
reversa em tubos de membranas, filtrando-a e diminuindo a concentragao
de sal. Em condi¢des normais de manutencao e funcionamento da maquina,
50% da dgua bruta torna-se rejeito (dgua com alta concentracdo de sal) e os
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outros 50% se tornam 3gua dessalinizada, adequada para consumo humano®
(Brasil, 2010). A dgua dessalinizada é bombeada para uma caixa d’agua e
distribuida para a populagdo em um chafariz com torneiras, que fica ao lado
do abrigo do dessalinizador.

A Figura 18 mostra um dos dessalinizadores das comunidades visitadas
durante o trabalho de campo. Como se observa, o dessalinizador é um artefato
tecnoldgico convencional, ou seja, uma maquina projetada e fechada, sem
qualquer flexibilidade paraadequag¢des. Aqueles que aoperam devem seguir os
procedimentos técnicos definidos, sem alterar as caracteristicas constituintes
de sua estrutura fisica e seu modo de funcionamento. Trata-se daquilo que
Dagnino et al. (2010) conceituaram como tecnologia convencional. A relagdo
entre a comunidade, os moradores e a tecnologia sao melhor explorados
adiante, de forma que aqui buscar-se-d apenas apresentar as caracteristicas
dos sistemas implantados pelo PAD.

Inserir foto Figura18-AguaDoce1

FOTO POLIS

Figura 18 A maquina dessalinizadora
27 Entretanto, ndo foram observadas a¢des de atendimento as diretrizes da Portaria

12.914 do Ministério da Saude, que dispGe sobre os procedimentos de controle e
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade.
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A diferenca entre os sistemas simples e completo reside na forma
de reutilizacdo do concentrado. No sistema simples, o rejeito é reutilizado
em cochos - recipiente onde é colocada agua para bovinos, caprinos e
ovinos beberem. Quando ha excesso de concentrado ou para evitar o
transbordamento dos cochos devido a chuva, parte desse efluente é lancada
em um tanque de contencdo para ser evaporado naturalmente.

Ja no modelo completo, o rejeito é lancado em tanques de criacao de
tildpias, uma espécie de peixe que sobrevive a altas concentracfes de sais.
Esses tanques devem ter o concentrado renovado periodicamente, e a cada
troca o efluente retirado é utilizado para irrigar a produgao de Atriplex Lindl,
uma espécie australiana de forrageira de facil adaptacao aos solos aridos,
salinos e aos baixos indices pluviométricos que, por seu sistema fisiolégico,
absorve sais do solo. Por seu gosto salgado, a planta é popularmente cha-
mada de erva-sal e é utilizada para fazer feno para alimentacao de bovinos,
caprinos e ovinos nas comunidades beneficiadas pelo programa.

As Figuras 19 e 20 ilustram a forma de funcionamento dos dois sis-
temas. Ou seja, a diferenga significativa entre ambos é o componente
produtivo presente no sistema completo. Tanto no sistema simples quanto
no produtivo, o aproveitamento do concentrado é essencial para evitar os
impactos ambientais da disposicao inadequada desse rejeito. Nas unidades
completas aproveita-se por meio da piscicultura e do plantio de erva-sal,
gerando uma renda adicional para aqueles que trabalham na manutencao
do sistema. Ja nas unidades simples, o rejeito é usado para dessedentacdo
do gado ou administrado por meio de tanques para evaporacao. Além de
apresentar alternativas de convivéncia com a seca, ao possibilitar que familias
tenham 4gua adequada para consumo humano, o PAD garante também o
manejo ambientalmente correto do processo de dessalinizacdo, que é um
dos componentes da metodologia de implanta¢ao do programa.

A metodologia do PAD envolve quatro componentes, que foram de-
senvolvidos em parceria com instituicdes especificas e sdo trabalhados
pelos técnicos do programa:

* 0 componente sistema de dessalinizacdo é acompanhado pelo Labo-
ratdrio de Referéncia em Dessalinizacdao da UFCG, responsavel pelos
procedimentos técnicos relacionados a maquina, pelos critérios e
medicbes de funcionamento do dessalinizador e por acompanhar as
capacitacdes técnicas necessdrias aos operadores dos equipamentos;

161



Tecnologia social & politicas publicas

Figura 19 llustracdo do sistema simples do Programa Agua Doce

Fonte: Brasil, 2011, p.2

Figura 20 llustracdo do sistema completo do Programa Agua Doce
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Fonte: Brasil, 2011, p.2

e 0 sistema produtivo é de responsabilidade da Embrapa Semiarido de

Petrolina, que faz as adaptacdes e melhorias na forma de criacdo da
tildpia e da erva-sal;

a metodologia do componente mobiliza¢do social foi desenvolvida pelo
Laboratdrio de Sociologia Aplicada da UFCG e envolve o diagndstico
social, a celebragdo do acordo de gestdao, o acompanhamento na reso-
lu¢do de conflitos e a formacdo de técnicos estaduais para colaborarem
com a constru¢ao de instancias locais de gestdao do sistema junto a
comunidade; e

0 componente sustentabilidade ambiental foi desenvolvido pela
Embrapa Meio Ambiente de Jaguariina que, além de estar presente
nos levantamentos para escolha da localidade, orienta sobre a impor-
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tancia da qualidade da 3agua distribuida, sobre a conscientizag¢ao
da comunidade acerca dos modos adequados de higienizacdo, dis-
tribuicdo, transporte e armazenamento, e promove avalia¢bes da
qualidade da dgua dessalinizada.

Com esses quatro componentes e com apoio de tais instituicdes, as
unidades sdo implantadas emregi6es do Semidrido que tenham dguasalobra
subterranea e cujos pocos tenham vazao superior a mil litros por hora.
Para recuperar um sistema antigo, que tenha sido implantado por outro
programa, o custo é de aproximadamente 70 mil reais, envolvendo a troca
do maquinario, se necessadrio, e a realizacdo do processo de mobilizagao
social para a constru¢do de um arranjo local de gestdao do sistema. A
implantacdo de um novo sistema simples custa cerca 110 mil reais e de um
sistema completo, por volta de 200 mil reais. Trata-se de um investimento
alto, mas que beneficia entre 40 e 100 familias. Justifica-se o investimento
de sistemas em bom funcionamento, onde a comunidade é articulada e
seus moradores utilizam a dgua dessalinizada. No entanto, trata-se de um
volume grande de recursos publicos utilizado de forma ineficiente quando
um sistema é abandonado ou ndo utilizado pelos moradores.

Conforme mencionado, a maquina dessalinizadora nao foi uma
tecnologia construida socialmente, envolvendo seus usuadrios, nem houve
mudangas no artefato, aqui considerado como uma tecnologia convencional.
Entdo, torna-se pertinente a pergunta: porque o sistema de dessaliniza¢ao
do PAD é considerado uma tecnologia social?

O que agrega relevancia a essa pesquisa ndo é o dessalinizador como
artefato tecnoldgico, mas o envoltdrio de gestdo comunitaria do sistema
previsto nametodologia do PAD. Nesse sentido, o sistema de dessaliniza¢do do
PAD é considerado uma tecnologia social por envolver seus usudrios — pessoas
que antes eram excluidas ou dispunham de alternativas intermitentes de
acesso a agua — na gestdo e funcionamento dos sistemas com o apoio estatal,
por técnicos do programa, de extensdo rural e do poder publico municipal.

Esse entendimento é possivel com base no conceito de adequacao
sociotécnica, processo no qual tecnologias...

..vao tendo suas caracteristicas definidas pela negociacdo entre
‘grupos sociais relevantes’, com preferéncias e interesses
diferentes, no qual critérios de natureza distinta, inclusive técnicos,
vao sendo empregados até chegar a uma situacdo de ‘estabilidade’
e ‘fechamento’. (Bijker, 1995 apud Dagnino et al., 2010, p.101)
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O empoderamento do sistema de dessalinizacdo pela comunidade
pode ser caracterizado pela modalidade de adequagdo sociotécnica denomi-
nada por Dagnino et al. (2010) de gjustes do processo de trabalho e incorporagdo
de conhecimento cientifico-tecnolégico. O primeiro é observado a medida
que o sistema passa a ser visto como propriedade coletiva e seu processo de
organizagao, operacao e gestao passa por modifica¢bes a fim de compatibiliza-
lo a rotina da comunidade. E o segundo, com base na contribui¢ao da Embrapa
Semidrido, no desenvolvimento da tecnologia para aproveitamento do rejeito
salino, como meios de producao existentes que foram incorporados ao sistema.

Sem a gestdo local dos sistemas seria invidvel o abastecimento comu-
nitario de agua para consumo humano pela utilizagdo do dessalinizador
em localidades difusas no Semidrido. Portanto, acredita-se que a prépria
natureza de gestdo comunitdria € parte constituinte dessa tecnologia
social. E imprescindivel para que o sistema continue em funcionamento,
o que implica dizer, em outras palavras, que ser uma tecnologia social é o
que permite que esses sistemas de dessalinizacdo funcionem atualmente; e,
caso percam esse sentido, deixariam de exercer sua fun¢do, dado que seu
funcionamento é intrinsecamente associado a gestao comunitaria.

ARRANJO INSTITUCIONAL DO PROGRAMA

Para implantar e gerir os sistemas de dessalinizagdo com base em sua
metodologia, o Programa Agua Doce é estruturado em Ntcleo Nacional,
nucleos estaduais e associacdes comunitarias no nivel local.

O Nucleo Nacional do programa tem carater deliberativo, € a instancia
maxima de dire¢do e orientagdo das a¢bes do programa, sendo coordenado
pela SRHU/MMA, coordenadora nacional do programa (Brasil, 2010). O
Ntcleo é composto por membros de érgdos federais, estaduais e institui¢oes
de pesquisa atuantes na tematica, divididos em cinco coordenagbes — quatro
dos componentes da metodologia (mobilizacdo social, sustentabilidade
ambiental, dessalinizagdo e sistemas produtivos) mais a de gerenciamento,
localizada em Campina Grande (PB).

Ja os nucleos estaduais sdo os drgaos responsdveis pela articulagao,
coordenagdo e gerenciamento das a¢bes do PAD nos estados, sendo
normalmente coordenados pelos respectivos 6rgaos responsdveis pela
estdo dos recursos hidricos?®. Da mesma forma que a composicdo do

28 Segundo a Constitui¢do Federal de 1988 (art. 26 inc. I), 0 estado é o ente federativo
responsavel pela gestdo das dguas subterraneas.
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Nucleo Nacional, também participam dos ntcleos estaduais secretarias
e institui¢des federais, estaduais e municipais e algumas instituicdes de
pesquisa relacionadas a universidades. Ressalta-se que essa composicao
varia de estado para estado conforme a articulagdo feita em torno do tema;
na Bahia e no Rio Grande do Norte, por exemplo, participam as Secretarias
Estaduais de Saude, o que ndo ocorre nos demais estados (Brasil, 2010).
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Figura 21 Mapa de vinculos do Programa Agua Doce
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Como forma de exemplificar de forma prética a estrutura do programa
e a cadeia de relacbes entre os atores estatais, municipais, instituicoes
de pesquisa e comunidade que o implementam, foi elaborado o mapa de
vinculos, que ilustra os atores envolvidos na execucdo das a¢des (Figura 21).

O mapa de vinculos retrata um programa marcado pela forte presenca
de drgdos e instituicdes publicas. Todos os niveis federativos de alguma
forma se envolvem na execug¢do do PAD. Ressalta-se também a participacao
de instituicbes de pesquisa e extensdo rural, como os institutos estaduais
de assisténcia técnica e extensdo rural (Emater) e as unidades da Embrapa
envolvidas no Programa. Um dltimo ponto a ser destacado € a baixa
participacao de organizag¢6es da sociedade civil na execu¢do do programa.
Apenas as associacdes comunitdrias atuantes localmente sdo envolvidas
na gestdao dos dessalinizadores, mas de forma pulverizada, sem qualquer
articulagdo entre elas.

Esse desenho se contrapde, em grande medida, ao verificado naimple-
mentacdo do Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC), experiéncia analisada
no Capitulo 2 desta publicagdo. Na execu¢do do PIMC, as organizagdes que
compdem a Articulacdo no Semidrido Brasileiro (ASA) tém papel central na
sustentacdo politica e operacional de suas acdes.

A RELAQAO ENTRE A TECNOLOGIA E A COMUNIDADE

O fato de o Programa Agua Doce basear-se na implantacdo de um sis-
tema sociotécnico hibrido, que reine elementos de tecnologia social e um
aparato convencional - o dessalinizador - torna relevante e interessante
a investigacdo da dinamica sociotécnica que se conforma no entorno do
sistema. As visitas realizadas e as entrevistas com os usuadrios e gestores
do programa oferecem subsidios para explorar de forma mais aprofundada
a relacdo entre a comunidade - e seus membros, enquanto grupo — e o
sistema de dessalinizac¢do. Ao final dessa secdo sdo apresentadas, ainda que
brevemente, as comunidades e localidades visitadas, evidenciando alguns
dos elementos que serdo primeiramente discutidos.

O processo de mobilizagdo social para a autogestao coletiva do sistema
é considerado o diferencial do programa. Seria o componente de mobilizacao
socialaquele capaz de garantirmaior sustentabilidade as unidades implantadas.
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E um arranjo comunitdrio que garanta a correta gestao coletiva do sistema se
inicia, de acordo com o previsto no programa, com o trabalho de mobilizagcao
social que compde sua metodologia.

Apds a identificagao de um local adequado para implantar ou revita-
lizar um dessalinizador, a equipe de mobilizacao é responsavel por fazer um
diagndstico social da comunidade, identificando as liderancas, associa¢des
e grupos organizados existentes e relevantes. E feita entdo uma avaliagdo
da capacidade de se criar um arranjo local capaz de gerir de forma adequada
o sistema. A partir dessa avaliacdo e da defini¢do de que serd implantada
uma unidade do Programa Agua Doce, a primeira fase do processo envolve
reunides com os moradores para apresentar o programa e buscar a
construcdo de acordos e a definicao de responsdveis na futura gestao do
sistema. Trata-se de buscar formas adequadas de governanga do arranjo
local que serd responsavel perante o programa.

As a¢bes do Componente Mobiliza¢ao Social do PAD, integra-
das as atividades dos componentes técnico e ambiental, fo-
calizam justamente a constru¢dao destes mecanismos de
gestdao — chamados de “acordos”. Estas ac¢bes objetivam o
estabelecimento de bases sdlidas de cooperagao e participagao
social na gestdo dos sistemas de dessalinizacdo (poco -
dessalinizador - destino adequado do rejeito) e dos sistemas
produtivos a serem implantados (criacdo de peixes - cultivo
da erva-sal - aducdo de alimento para caprinos e ovinos),
garantindo ndo apenas a oferta de dgua de boa qualidade em
regides historicamente sacrificadas pela seca, mas também a
viabilidade de alternativas de geracdo derenda que seintegrem
as dinamicas locais. (Brasil, 2010, p.105)

Para uma gestdo local do sistema de dessalinizagcdo, segundo Else
Albuquerque, membro da Coordena¢do Nacional de Mobilizagdo Social
do PAD, ha preferéncia por trabalhar com comunidades ja organizadas
em associa¢fes comunitdrias, formais ou informais, devido a necessidade
de participacdo social dos beneficidrios, ou de parte deles, nas etapas de
implantacdo, gestao e manutengao da tecnologia social. As associagdes
comunitdrias ficam responsdveis pela operacdo e gestdo cotidiana do
sistema de dessalinizacao, ou seja, operacao do dessalinizador, distribui¢ao
da dgua dessalinizada e reutiliza¢ao do concentrado, no sistema simples. No
sistema completo, as associa¢des realizam também o manejo das tilapias
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e 0 acompanhamento da plantacdo de erva-sal. Quando ha mais de uma
associacdo comunitdria na comunidade, forma-se um grupo gestor do
sistema de dessalinizacdo com representantes dessas.

Além do acompanhamento desses sistemas, realizado pelos técnicos
estaduais do PAD integrantes do nucleo estadual, hd o acompanhamento
feito por drgdos de extensdo rural presentes nos estados. Ja a forma de
apoio do poder publico municipal é muito diversa, sendo que as mais comuns
sdo: compra de dreas privadas e cessao a comunidade para implantacao do
sistema; utilizacao demaquindrio paraas obras deimplanta¢ao datecnologia;
apoio financeiro para a gestao local dos sistemas; pagamento das tarifas de
energia elétrica e pagamento de uma gratificagdo financeira ao operador do
dessalinizador. No entanto, apesar da diversidade de formas de apoio, elas
sdo normalmente descontinuas e em muitos casos inexistentes (entrevista
concedida por Isnaldo Costa, coordenador estadual do PAD na Paraiba).

Foi ressaltada pelos técnicos do programa a importancia de entender
o cotidiano e os modos de convivéncia dos moradores, buscando formas
de compatibilizar a gestdo do sistema com a rotina da comunidade. O
dessalinizador, por exemplo, é poupador de mao de obra, possibilitando que
seu operador desenvolva outras atividades paralelas a responsabilidade de
sua operagao, € 0 mesmo Ocorre CoOm as pessoas responsaveis pelo manejo
dos alevinos e o cultivo da erva-sal.

A materializa¢do do trabalho de mobiliza¢do social e de construcao
do arranjo local de gestdo do sistema é um documento, chamado de Acordo
de Gestdo, que define as regras e responsabilidades daqueles que estarao
envolvidos. Nesse documento, que ndo possui valor legal ou qualquer forma
de registro juridico, é também definida, por exemplo, a quantidade de dgua
a ser distribuida por familia®, se havera algum tipo de remuneracdo para as
pessoas que fardo a operacao do sistema, se serd cobrada alguma taxa a ser
paga pelas familias, e se esta serd voluntdria e ainda se haverd a cria¢dao de
um fundo de reserva para manutenc¢ao ou para os custos recorrentes.

Obviamente, ndo sao todas as pessoas dalocalidade que participam das
reunides de mobilizagao. Normalmente envolvem-se no arranjo as liderancas
locais e algumas familias que tenham mais interesse ou informacdo sobre
o programa. Os entrevistados relatam resisténcias no momento em que a

29 O PAD estabelece um minimo de 5 litros por membro familiar/dia (Brasil, 2010).
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proposta é apresentada, conforme trecho da fala de um dos moradores da
comunidade Caatinga Grande, no municipio de Sdo José do Seridd (RN):

Meu ponto [lote individual] é logo ali [vizinho ao dessalinizador]. Vdo
jogar dgua salgada ld no chdo, vai desgra¢ar minhas terras. Na primeira
reunido, Dilma [técnica do Nucleo Estadual do Rio Grande do Norte]
saiu chorando e eu disse, ‘O, isso ndo vai dar certo’. Mas, quando vieram o
pessoal e mostraram tudo — e eu tava ld atrds sé olhando desconfiado — e
explicaram direitinho, ai disseram: ‘E af, o que td achando?’ e eu disse: Jd
té até gostando, mas deixa eu ver’. [...] Al eu passava ld para o meu ponto
e via os caras trabalhando [etapa de construcdo do sistema], passava
de rabo de olho e jd olhava com uma raiva, jd parava a bicicleta e ficava
s6 olhando os caras trabalhar [...] Af, quando foi a reunido para saber
quem vai tomar conta do projeto, eu disse ‘ndo sou eu’. [...] Com duas
semanas de trabalho, eu jd tava era ld ajudando no projeto. (Entrevista
concedida por N., morador responsavel pelo sistema produtivo no
Assentamento Caatinga Grande)

Uma das possiveis causas da resisténcia, conforme a fala acima, pode
ser a falta de informagdo sobre os processos e os resultados do programa.
A desconfianga dos moradores estd presente em varios momentos do
processo de reaplica¢ao da tecnologia social.

Definido o arranjo de gestdo do sistema em uma comunidade, inicia-
se a etapa de construcdo ou reforma da estrutura fisica - tanques, abrigo
do dessalinizador e reservatdrios. A metodologia do programa prevé que
preferencialmente seja contratada mdo de obra da prépria comunidade
para a realiza¢do das obras, supervisionada por técnicos do programa. No
entanto, nem sempre isso € possivel, seja por questdes burocraticas rela-
tivas ao uso do recurso publico, ou por indisponibilidade de tempo ou desin-
teresse dos moradores em realizar essa atividade.

Para operar a maquina, é necessario receber um treinamento, pois
sua operacdo estd longe de ser intuitiva e dbvia. A prdépria ideia de operar a
maquina deve ser melhor definida. Para ligar o dessalinizador, é necessaria a
realizacao de um procedimento, de uma sequéncia de funcdes, que envolve
cerca de 8 passos, como apertar botdes e trocar mangueiras de posicdao. O
desligamento da maquina também consiste em um procedimento padrao,

mais simples. Para realizar essas fun¢bes é necessario que cada sistema
tenha um operador que, além de ligar e desligar a maquina uma vez por dia,
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normalmente pelamanhg, é responsavel também por organizar a distribuicao
dadguaentre as familias e de zelar pelalimpeza e boa conservagdo do espago.

O operador possui, portanto, um papel central no bom funcionamento
do dessalinizador e no uso da agua pela comunidade. Garantir que haja
sempre alguém responsdvel por essa fun¢ao e que seja baixa a rotatividade
de pessoas com tal responsabilidade é uma das principais dificuldades das
experiéncias do Programa Agua Doce. Assim, é comum que o operador receba
alguma remuneracao para exercer essa fun¢ao, que algumas vezes é paga por
contribuicdes voluntdrias dos moradores, mas também ha diversos casos em
que a prefeitura da localidade oferece uma ajuda de custo ao operador.

Nos sistemas completos, além do operador do dessalinizador, nor-
malmente envolvem-se mais duas ou trés pessoas, que sdao responsaveis pelo
manejo dos alevinos e pelo cultivo da erva-sal. Hd uma orientacao do programa,
que normalmente é seguida nos acordos de gestao elaborados, para que
cerca de 50% da receita proveniente da venda dos peixes seja destinada aos
envolvidos com a gestdao do componente produtivo dos sistemas completos.

O treinamento para operacdao da maquina dessalinizadora é feito
por um grupo de 3 ou 4 pessoas de cada comunidade, além do operador,
para que mais de uma pessoa saiba como funciona a maquina. No caso dos
sistemas completos, é realizado um processo de formag¢do para manejo dos
alevinos e cultivo da erva-sal, que é mais amplo, com acompanhamento
durante varias semanas.

E necessario ressaltar a diferenca de complexidade na gest&o coletiva
entre os sistemas simples e completos. No sistema completo, além de
ser necessario o envolvimento de um nimero maior de pessoas, também
estd envolvida a manutencdao de uma atividade produtiva integrada,
abrangendo consideravel complexidade técnica e de gestdao social. Existe
uma série de procedimentos, relativamente bem padronizados, que devem
ser realizados pelos responsaveis do componente produtivo. Medicdes da
qualidade da dgua, alimentacao adequada dos peixes, controle do tempo de
funcionamento dos aeradores, troca periddica da 4gua entre os tanques e o
controle do tamanho dos alevinos sao algumas das atividades didrias que os
envolvidos devem realizar.

Além disso, é necessario gerir a compra da racao dos peixes e garantir
que haja recursos para tanto — o Programa cede durante os dois primeiros
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anos aracdo necessaria. Acompradaragdo e amanutengao de equipamentos
sdo custeadas com parte da receita proveniente da venda dos peixes, que
compde um fundo de reserva. A gestdo coletiva desse fundo também é um
dos desafios enfrentados pelas comunidades envolvidas no programa: afinal,
0 recurso € escasso e as necessidades surgem, de forma que se ndo houver
recursos para comprar a ra¢ao ao inicio de um novo ciclo de criagao dos
alevinos, corre-se o risco de o sistema produtivo encerrar suas atividades.

Complexa também é a forma de funcionamento da maquina dessali-
nizadora. Trata-se de uma tecnologia puramente convencional, cujo
entendimento leigo se limita a identificar onde entra a 4gua salobra e onde
saem a agua dessalinizada para consumo humano e o concentrado. Trata-
se de uma tecnologia com caracteristica de caixa-preta, conforme Latour
(2000) designa artefatos técnicos (bem como atores ou instituicdes) em que
apenas inputs e outputs sdao conhecidos e relevantes. Ou seja, trata-se de
uma tecnologia cujo interior e forma de funcionamento sao desconhecidos.

Questionados sobre a forma de funcionamento dos dessalinizadores,
todos os operadores entrevistados mostraram aos pesquisadores como se
liga e desliga a maquina. Quando provocados, os operadores demonstraram
saber qual é o circuito que a d4gua percorre e de forma geral os elementos que
a compdem. Esse conhecimento é certamente insuficiente para a realizacdo
de manutencdes preventivas e corretivas na maquina. Em campo, verificou-se
gue apenas pequenos reparos e, por exemplo, a troca de canos sao feitos por
alguns operadores, mas de forma geral € alta a dependéncia de conhecimento
técnico e de materiais especificos para a manutencdo da maquina emsi.

Ainda mais limitado é o conhecimento dos membros da comunidade
sobre a maquina dessalinizadora. O olhar externo e desconfiado para a
maquina é comum e da origem a uma falarecorrente em muitas comunidades
beneficiadas pelo programa: “a dgua dessalinizada da dor nos rins”. O grau
de desconhecimento e de desconfianca com o programa e de dificuldade de
acesso a dgua definem a adesdo a essa fala. Os testes de potabilidade feitos
pelos técnicos do programa nao sdo suficientes para convencer as familias
que tém aversdo a dgua dessalinizada.

E a facilidade de acesso a dgua que define o uso do sistema pela
comunidade e o grau de aceitacao do programa nas diversas localidades. A
relacdo entreacomunidade eatecnologiasocial se da pelo contexto climatico
vivenciado e pela presenca, ou ndo, de alternativas de abastecimento de
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agua. Devido a forte estiagem que atingiu o Semidrido no ultimo ano, em
todas as comunidades visitadas foi relatado que o nimero de familias que
consomem a agua dessalinizada e a aceitagao dos moradores ao programa
tem aumentado. A seca tem causado muitos estragos na regiao semidrida
nordestina nesses ultimos anos. Os agudes estdo com niveis muitos baixos,
quando ja ndo secaram. E as cisternas estao secas, sendo abastecidas por
carros pipa, que sdo cada vez mais demandados e ndo conseguem suprir
a necessidade de toda a populagdo. Nas comunidades visitadas, a agua
dessalinizada tem sido uma das principais alternativas para abastecimento
de dgua para consumo humano nesse periodo de longa estiagem, conforme
relata um dos entrevistados no Assentamento Caatinga Grande:

Hoje, se ndo fosse esse projeto aqui, muita gente jd tinha ido embora,
porque ndo tem dgua de beber aqui ndo! O maior problema aqui é dgua
de beber. [...] Aqui moram 400 pessods e todo mundo td bebendo dgua
do dessalinizador, imagine se ndo tivessem... todos os acudes que eram
de beber estdo secos. [...] As cisternas também tdo tudo seca, porque
faz um ano que ndo chove, né. [...] E pensar que no inicio do programa
s6 seis familias pegavam dgua! (N., morador e responsdvel pelo sistema
produtivo no Assentamento Caatinga Grande)

Segundo Else, técnica da coordenacao executiva nacional do programa,
a cisterna e o dessalinizador devem ser entendidos como tecnologias
complementares para lidar com a problematica da seca. Nas visitas de campo
foi possivel verificar em uma mesma comunidade a existéncia de diferentes
alternativas para acesso a agua: agudes, cisternas, pogos artesianos, pogos
com dessalinizadores e caminhdes pipa.

Aforte presenca de cisternas do Programa 1 MilhGes de Cisternas (P1IMC)
impressiona e foi possivel observar os diversos usos dados para o aparato e
sua importancia no armazenamento de dgua para o consumo das familias. Os
técnicos do programa recomendam que a agua dessalinizada seja utilizada
para beber, cozinhar, escovar os dentes e dar banho em recém-nascidos. Ja a
“dgua de gasto”, ou seja, aquela utilizada para tomar banho e lavagem, deve
ser a que esta armazenada na cisterna ou a que vem dos caminhdes pipa.

Dentro desse grupo de solu¢bes voltadas a mitigar a problematica da
seca, o dessalinizador, se bem gerido e em funcionamento, tem um papel
muito importante nos periodos de grande estiagem, como o vivido ao longo
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de 2011/2012. Os pogos tubulares®, onde é extraida a 4gua do sistema dessali-
nizador, sdo normalmente os ultimos a secar. Foram visitadas comunidades em
que apenas esse sistema e 0 caminhdo pipa eram possibilidade de acesso a dgua.
Nesse sentido, os sistemas dessalinizadores tém um papel relevante no chamado
mercado da seca das regibes com dgua subterranea salobra, e é muitas vezes
a Unica alternativa ao uso politico e clientelista dos caminhdes pipa. Por meio
da gest&o coletiva das unidades do Programa Agua Doce € possivel aumentar a
autonomia das comunidades beneficiadas, reduzindo a influéncia de praticas de
dominacao relacionadas a condicdo da seca no Semiarido.

Por outro lado, é importante salientar que, mesmo que as associacdes
comunitdrias ou grupos gestores locais do sistema de dessalinizacdo
tenham fundo de reserva para pequenos reparos ou arquem com 0O custo
de energia elétrica do sistema, eles continuam dependentes do apoio e
acompanhamento do poder publico para um funcionamento regular do
sistema de dessalinizagdo. Como foi observado nas comunidades visitadas,
essa articulagao entre coordenadores e técnicos estaduais e as associacdes e
grupos gestores locais se faz no campo das rela¢6es interpessoais. E ndo ha
recursos previsto no Programa Agua Doce para manutenc¢io dos sistemas j&
implantados, como para a troca das membranas do dessalinizador que devem
ocorrer a cada 5 anos em média. Essa situagao poderad levar a paralisacao
dos sistemas em poucos anos, caso ndo haja alguma medida contundente de
manutencao por parte do poder publico.

Devido as necessidades de organizagdo e protagonismo comunitario
e articulacdo préxima com os técnicos do PAD e de institui¢des parceiras,
combinadas a falta de recursos previstos para manutencdo dos sistemas de
dessaliniza¢do, ndo é dificil de imaginar as diversas condicoes de operacao desses
sistemas nas localidades difusas do Semiarido, ou pior, seu nao-funcionamento.

AS COMUNIDADES VISITADAS

Durante a visita de campo conhecemos sistemas de dessaliniza¢ao do
PAD em quatro municipios, trés deles no estado da Paraiba e um no Rio
Grande do Norte. Todos se localizam nas regides centrais desses estados,

30 O pogo tubular é um tipo de poco profundo cuja pressdao da dgua ndo é suficiente para
sua subida a superficie, requerendo instalacdo de equipamento no interior do poco
para efetuar seu bombeamento.
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abrangendo, respectivamente, as areas conhecidas como Cariri e Seridd,
caracterizadas pela presenc¢a de dgua subterranea salobra.

A primeira localidade visitada foi a Comunidade Fazenda da Mata, no
municipio Amparo, na Paraiba. Trata-se de um agrupamento fundidrio de 29
familias, que participaram de um programa publico de financiamento para
compra de terras rurais e que desenvolvem atividades de plantio e pecuaria
de pequeno porte. Nessa comunidade hd um sistema completo instalado,
cuja gestdo é feita pela associagdo dos moradores.

Figura 22 Abrigo do dessalinizador na Comunidade Fazenda da Mata (PB)

Peculiar é que nessa pequena comunidade hd um acordo entre as
familias para que os moradores doem um dia de trabalho por semana
para os servicos comunitdrios organizados pela associacdo. A gestdo
do dessalinizador também estd envolvida nesse acordo, de forma que o
operador ndo é remunerado e vdrias familias se envolvem na manutencao
do sistema e em seu componente produtivo.

A segunda comunidade visitada foi a Ligeiro, no municipio Serra
Branca (PB). Nesse antigo povoado ha um sistema simplificado que abastece
92 familias. Esse sistema foi recuperado, pois era uma unidade paralisada
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do Programa Agua Boa. Trata-se de uma comunidade com facil acesso a
sede do municipio, de forma que entre seus moradores percebeu-se uma
resisténcia no consumo para beber da agua dessalinizada, uma vez que
conseguem comprar dgua mineral com facilidade. Mas, por ser um povoado
grande, foi relatado que é intenso 0o movimento de pessoas para pegar agua
pela manha no dessalinizador.

Nessa comunidade o operador é remunerado pela Prefeitura; com
a mudanca na gestdo, houve troca do operador, que acarretou alguns
desconfortos por parte da comunidade, conforme este relato:

Descobrimos que as pessods tinham alguma coisa contra o operador,
a comunidade ficou com receio de pegar dgua com outra pessod [...] 0
operador sendo da comunidade, mora ali pertinho, ao mesmo tempo que
opera o sistema pode cuidar da sua roca e também é uma pessoa que pode
ser compreendida [...] caso ele adoega ou precise resolver algo particular
fora da comunidade, pode dizer para as pessoas pegarem dgua para dois
dias ou outros djustes, e se for de fora fica mais dificil, porque as pessoas ndo
tém tanta intimidade ou conhecimento... (Entrevista concedida por Else
Alburquerque, da Coordenacdo Nacional de Mobiliza¢do Social do PAD)

Essa fala demonstra que, além do conhecimento técnico bdsico
para operar o equipamento, é importante que o operador seja alguém de
confianga e membro da comunidade. Portanto, o operador é um elemento
central narelagdo entre a comunidade e a tecnologia social.

A terceira comunidade visitada foi a de Caatinga Grande, no municipio
de S3o José do Seridd (RN). Trata-se de um assentamento criado em 1988, em
que vivem cerca de 80 familias. Essa comunidade é muito articulada, e através
da mobiliza¢ao e da luta politica por direitos conquistou um posto de saude,
uma escola de ensino fundamental, um telecentro e uma creche, localizados
no assentamento e abastecidos com dgua dessalinizada. A comunidade se
organiza em trés associagdes: a das mulheres, a dos homens e a dos jovens.

A associa¢ao das mulheres é a responsdvel pela gestdao do sistema
completo de dessalinizacao existente no local. A principal lider comunitaria
é hoje a operadora do sistema e dois moradores fazem a gestdo do
componente produtivo, comacriacdao dos peixes e erva-sal. Essacomunidade
foi a primeira a receber uma unidade completa, e até hoje é considerada
pelos técnicos estaduais do programa a que possui a melhor gestao.
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O agude mais proximo a esse assentamento ja esta seco e as cisternas
estao sendo abastecidas por caminh8es-pipa do Exército Brasileiro, mas
que ndo conseguem atender toda a demanda. Em Caatinga Grande o
dessalinizador é hoje a tinica fonte de dgua confidvel para consumo humano,
pois mesmo a dgua do caminhao-pipa tem sido de qualidade duvidosa. Nessa
comunidade, a fala de que a 4gua dessalinizada da dor nos rins é enfraquecida
pela necessidade e pelo empoderamento dos moradores sobre o sistema.

Por fim, foi visitado o assentamento Cachoeira Grande no municipio
de Aroeiras (PB), onde vivem atualmente 95 familias de pequenos agricul-
tores e pecuaristas, que sao abastecidas pela dgua dessalinizada proveniente
de um sistema completo, construido a partir da recupera¢dao de um antigo
dessalinizador que era controlado pela Prefeitura. Hd apenas um poco
em todo o assentamento, cuja dgua salobra é utilizada no sistema de
dessalinizagdo, na lavanderia comunitdria e para dessedentagao do gado.

Dentre as comunidades visitadas esta foi a Unica em que havia um
vigia para garantir que os peixes sdo fossem furtados dos tanques durante a
noite. Essa peculiaridade revela que ndo houve uma apropriagao do sistema
pela comunidade como um todo. Foi perceptivel durante a visita que ha
pouca articulagdo entre os moradores do assentamento e brigas internas
entre grupos pela gestao da associacdo comunitdria, responsavel pela
gestao local do dessalinizador.

Segundo o vigia, ha trés cisternas comunitdrias abastecidas pelo
caminhdo-pipado Exército, nas quais todos osmoradores podem buscaragua.
Devido a escassez e ao fato de a dgua dessalinizada ser a principal alternativa
para consumo humano, sequer foi comentado, nessa comunidade, sobre a
possibilidade de a dgua dessalinizada provocar dor nos rins.

OS RISCOS DE SE IMPLANTAR TECNOLOGIA SOCIAL EM ESCALA

Nesta secao, sao explorados alguns pontos referentes a terceira etapa
histdrica do PAD, a fase de implantagao em escala. Trata-se do atual momento
do programa, em que novos desafios e potencialidades estao sendo colocados
a partir da criacdo do Programa Agua para Todos¥, que é a vertente de
saneamento do Plano Brasil Sem Miséria. Este tem o objetivo de elevar arenda
e melhorar as condi¢bes de vida das familias com renda inferior a 70 reais

31 O Programa Agua para Todos também foi abordado no Capitulo 1, sobre o PIMC.
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mensais per capita. Suas a¢es envolvem a busca ativa por familia em situa¢ao
de miséria e semacesso a politicas publicas, transferéncia de renda e promocao
do acesso a servicos publicos nas dreas de educacao, salide, assisténcia social,
saneamento, energia elétrica e inclusdo produtiva (Brasil, 2012).

O Programa Agua Para Todos foi criado em 2011 para universalizar o acesso
a dgua para populagdes carentes residentes em comunidades rurais, além de
oferecer agua para o consumo animal, por meio de tecnologias diferenciadas.
Coordenado pelo Ministério da Integracdo, o conjunto de acbes envolve
investimentos em diferentes tecnologias e estratégias, sendo que a construgao
de cisternas e aimplantagao de sistemas de dessalinizagdao sao os mais relevantes
no ambito desta pesquisa. O objetivo é beneficiar 750 mil familias até 2014, que
estdo principalmente localizadas em dreas rurais do Semiarido (Brasil, 2013a).

O PAD passou a integrar o Programa Agua para Todos e assim multi-
plicaram-se os recursos, as potencialidades e os desafios. Segundo Henrique
Veiga, técnico do MMA, nessa nova fase do PAD o nimero de sistemas de
dessalinizagdo recuperados ou instalados via metodologia do PAD devera
passar das atuais 150 unidades para 1.200 até o final de 2014, ou seja, trata-se
de aumentar oito vezes a quantidade de sistemas hoje em funcionamento.

Além de algumas unidades completas no estado de Alagoas, todas as
demais a serem implantadas serdo simplificadas, ou seja, ndo envolverdo o
componente produtivo. Ainda assim, trata-se de uma meta extremamente
ambiciosa e que gera duvidas sobre sua viabilidade. Para lidar com esses
desafios, foram feitas algumas mudangas no arranjo institucional do programa.

A primeira delas é o fortalecimento do papel dos governos estaduais
na implantacdo dos sistemas. A Atecel, entao principal parceira institucional
para implantacdao do programa, ndo faz mais parte do arranjo. No novo
desenho do PAD, os convénios sao feitos diretamente com cada governo
estadual. Entre os dez estados participantes, oito ja foram conveniados
nessa fase do programa. De acordo com Henrique Veiga, hd esforgos
para estruturar a execug¢dao do PAD nos estados e alguns requisitos foram
necessarios para a formalizacao dos novos convénios: contrapartida de 10%
do valor total do convénio, criagao de decreto sobre o PAD e definicao de um
conjunto de érgados para participarem do Nicleo Estadual, com o objetivo
que os governos estaduais incorporem de fato as a¢bes do programa em
suas estruturas de gestao. A Tabela 2 traz a lista de governos estaduais com
convénios firmados e as metas a serem alcangadas.
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Tabela2 Estados conveniados no PAD e as metas de implantagdo de sistemas

N de sistemas  Valor do convénio para

Estados aserem implanta¢ao dos sistemas
implantados R
Alagoas 101 16.056.603,81
Bahia 385 61.828.573,00
Ceara 222 36.295.483,89
Minas Gerais 69 15.449.809,76
Paraiba 93 14.508.348,09
Piaui 67 13.149.944,88
Rio Grande do Norte 68 10.910.549,71
Sergipe 25 4.414.891,64
Total 1030 172.614.204,78

Fonte: Brasil, 2013b

A segunda mudanca relevante na forma de implanta¢do do programa
é que os estados contratarao empresas para executar as obras necessarias,
ainstalagdo dos dessalinizadores e o trabalho de mobiliza¢ao social previsto
nametodologiado ProgramaAguaDoce. Ouseja, aimplantacdo do programa
serd terceirizada para empresas, que trabalharao sob a coordenacao dos
nucleos estaduais e do Nucleo Nacional.

Todos os nucleos estaduais elaboraram seu Plano Estadual de Gestdo e
Implementac¢do do PAD, que define aforma e os prazos para a constru¢do dos
sistemas e demandas a serem atendidas. A definicao dos locais em que serdo
construidos os sistemas segue a prioriza¢do estabelecida pelo indice ICAA e
os diagndsticos locais, em que sdo verificadas as condi¢des hidrogeoldgicas
e sociais necessarias para a instalacao de uma unidade do PAD.

Esse € o momento em que se encontra o programa no comeqo de
2013. Os governos estaduais conveniados estado realizando ou contratando
empresas para realizarem os diagndsticos locais, para a defini¢do exata de
onde serao implantados os sistemas. Alguns estados ja langaram os termos
de referéncia para contratacao das empresas que realizarao a implantacado
das unidades, de acordo com o Plano Estadual elaborado.
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Nessa fase, o mapa de vinculos do PAD pode ser ilustrado no esquema

da Figura 23.
bl Coordenacdo nacional |kl
I
1
Embrapa M.A. Embrapa S.

5, 4

Coordenagdes
estaduais

Secretarias
estaduais

Comunidades
Associacoes locais

Figura 23 Mapa de vinculos do Programa Agua Doce na fase de implantacdo em escala
MMA = Ministério do Meio Ambiente
UFCG = Universidade Federal de Campina Grande, PB
Embrapa = Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (vinculada
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento)
Embrapa M.A. = Embrapa Meio Ambiente de Jaguaritina, SP
Embrapa S. = Embrapa Semidrido de Petrolina, PE
FBB = Fundagdo Banco do Brasil
BNDES = Banco Nacional do Desenvolvimento
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E, assim como nas unidades do PAD em funcionamento e conforme
a metodologia criada em 2003, a gestao local das unidades sera realizada
pelas préprias comunidades, com acompanhamento técnico dos nucleos
estaduais e instituicdes parceiras — como as empresas de extensdo rural - e
com o apoio do poder publico municipal.

O desafio colocado para o programa aponta elementos de reflexao
sobre a possibilidade de se reaplicar tecnologia social em escala. O trabalho
de mobilizacdo social e estabelecimento de arranjos locais de autogestao
dos sistemas de dessalinizacao demandam tempo e um trabalho continuado.
Como ja mencionado, surgem diversas formas de resisténcia e conflitos
no momento de implanta¢do das unidades, que devem ser trabalhados
por meio da metodologia de mobilizagdo social. A criagdao de acordos e
dindmicas de gest&o local so o diferencial do Programa Agua Doce e o que
o caracteriza como uma politica baseada em tecnologia social no ambito
desta pesquisa. No entanto, a contrata¢do de empresas e o curto espago
de tempo disponivel para a implantacdao de um ndmero muito grande de
unidades pode p6r em risco a qualidade do trabalho de mobilizacdao que
devera ser realizado.

Essa é uma preocupacao presente entre os técnicos do programa:

Pelos prazos, pelo desafio e pela meta, vimos que seria invidvel [a implan-
tacdo do sistema com méao de obra das préprias comunidades], mas a
nossa preocupagdo foi de fazer editais e licitacbes de forma integrada e
tentar contratar uma empresa sé que vd fazer o trabalho da mobilizagdo
social e que vd fazer o trabalho de obras civis para implantacao do sistema
para poder conversar [...] Isso, em todos 0s nossos cursos a gente fala
da importancia de integrar os diversos componentes [da metodologia
do PAD]. Ndo adianta o engenheiro chegar ld na comunidade com toda
a sua expertise técnica e impor para a comunidade antes do pessoal da
mobilizacdo social explicar e conversar com a comunidade. (Entrevista
concedida por Henrique Veiga, analista ambiental do MMA)

Para a criacao dos acordos de gestao e do empoderamento comuni-
tdrio é necessario proximidade e um trabalho continuado com os moradores
dos locais em que serao implantados os sistemas. A questdao que estd
colocada para o programa € a capacidade das empresas contratadas de
estabelecerem os lagos sociais necessarios para o trabalho de mobilizagao
e capacitacao dos moradores. Além disso, quais sdo os instrumentos que os
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nucleos estaduais utilizardo para acompanhar os servicos de mobilizacdo
a serem prestados, diante da subjetividade em mensurar se a comunidade
estd ou ndao mobilizada?

Orrisco, por sua vez, é que 0s novos sistemas de dessalinizacao do PAD
tenham o mesmo destino que aqueles implantados pelo Programa Agua
Boa. Isso seria um retrocesso, ja que o empoderamento comunitario se
mostrou um componente fundamental para o funcionamento sustentavel
dos dessalinizadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das caracteristicas socioecondmicas das popula¢des dispersas
no Semidrido brasileiro e das condi¢cdes climaticas e hidrogeoldgicas
especificas dessa regido, torna-se essencial implantar tecnologias alterna-
tivas de abastecimento de agua para consumo humano. Nesse sentido o
Programa Agua Doce tem logrado beneficios a essa popula¢do por possi-
bilitar, através do processo de dessalinizacao, o fornecimento de agua de
po¢os com agua salobra. Além disso, o uso do rejeito para consumo animal e
aimplementacdo do componente produtivo em sistemas completos aponta
para a potencialidade de integracao de tecnologias e solugbes.

Merece destaque a capacidade do PAD de articular atores e dérgaos,
principalmente governamentais e em diferente niveis federativos, como
estratégia para viabilizar sua implanta¢ao de forma descentralizada. Trata-
se de uma politica com alto grau de complexidade gerencial, tanto pela
dificuldade em chegar nas comunidades isoladas, como pela diversidade de
agoOes e instituicdes envolvidas, que precisam ter uma atua¢ao coordenada.

A trajetdria do programa mostra que o MMA acertou ao incorporar
elementos de empoderamento comunitario e autogestdao dos sistemas
como forma de lidar com as descontinuidades no funcionamentos dos
dessalinizadores. Por esse motivo, avaliamos que o PAD trabalha com
uma tecnologia hibrida, por combinar o uso de um artefato tecnoldgico
convencional — o dessalinizador — com elementos de tecnologia social.

No entanto, os desafios apontados no futuro de curto prazo do
programa podem colocar em risco o componente de tecnologia social
incorporado na metodologia. O capitulo que analisa o PAIMC (Capitulo 1 desta
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publicacdo) aponta que a ASA conseguiu atingir certa escala na construcdo
de cisternas apenas porque é composta por um numero muito grande
de organiza¢des da sociedade civil, que tém proximidade e realizam um
trabalho continuado com os territérios em que atuam. Para o PAD, alguns
entrevistados apontaramapossibilidade de serem contratadas organizagdes
da sociedade civil para a realizacdo do trabalho de mobilizacdo, mas essa
ndo é a diretriz estabelecida pela coordenacao nacional do programa.

O objetivo do Programa Agua para Todos é extremamente positivo.
E necessério acabar com o deficit de cisternas e sistemas de abastecimento
e armazenamento de dgua no Semiarido, de forma a garantir esse direito
basico aos moradores dessa regido. O grande volume de recursos destinado
as suas ag¢bes é justificdvel. Além disso, o Programa Agua para Todos,
em grande parte, baseia-se na constru¢ao de sistemas alternativos e em
tecnologia social, 0 que representa um grande avan¢o em relacdo aos
modelos postos em prdtica pelas politicas de “combate a seca”.

No entanto, as metas extremamente ambiciosas definidas no Programa
Agua para Todos e as diretrizes de execu¢do que estdo sendo adotadas, como a
compra de cisternas de plastico e a contratacdo de empresas para construcao
dos sistemas do PAD, podem p6r em risco os resultados até agora atingidos.

Esse desafio retoma duas questdes citadas na primeira secdo deste
capitulo: como implantar e gerir uma tecnologia social em escala por meio
de politicas publicas? E em que medida a necessidade de atingir escala
compromete a realizagdo da adequagdo sociotécnica no processo de
reaplicacao da tecnologia social?> Longe de oferecer respostas definitivas,
mas no sentido deressaltar as andlises aquifeitas, sugere-se que uma politica
baseada em tecnologia social deve levar em conta um arranjo que possibilite
capilaridade nos territdrios e garanta o empoderamento e a autogestdo dos
sistemas sociotécnicos, que sdo elementos centrais e constitutivos desse
tipo de tecnologia.

Trata-se de uma premissa que deve ser respeitada por meio de mo-
delos e arranjos que valorizem os atores sociais e 0 processo, e nao apenas
resultados concretos e mensuraveis. Uma politica baseada em tecnologia
social deve respeitar o tempo e o processo de empoderamento e ser
executada por atores que tenham proximidade com o territdrio e com as
comunidades que serdo beneficiadas, a fim de compatibilizar as especi-
ficidades da comunidade e as caracteristicas da tecnologia.

182



Costa & Abreu Programa Agua Doce

REFERENCIAS

ASA BRASIL - ARTICULACAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO. Semidrido. Recife, 2013.
Disponivel em <http://www.asabrasil.org.br/portal/informacoes.asp?cod
menu=105> Acesso mar. 2013.

BRASIL. Governo Federal. Plano Brasil sem Miséria. Brasilia, 2012. Disponivel em
<http://www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacao>. Acesso mar. 2013.

BRASIL. Ministério da Integracdo. Agua para todos: os objetivos do programa.
Brasilia, 2013a. Disponivel em <http://www.integracao.gov.br/objetivos> Acesso
mar. 2013.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano (SRHA/MMA). Programa Agua Doce: documento base. Brasilia, 2010.

________ . Programa Agua Doce: um caminho para a sustentabilidade. Brasilia,
2011. (folder).

________ . Programa Agua Doce: release 2013. Brasilia, 2013b.

DAGNINO, Renato P., BRANDAO, Flavio C., NOVAES, Henrique T. Constru¢do do
marco analitico-conceitual da tecnologia social. In: DAGNINO, Renato P. (org.)
Tecnologia social: ferramenta para construir outra sociedade. 2.ed. rev. ampl.
Campinas: Komedi, 2010. p.71-112.

IBGE- INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico
2010: resultados preliminares da amostra. Rio de Janeiro, 2011.

LATOUR, Bruno. Ciéncia em a¢do: como seguir cientistas e engenheiros sociedade
afora. S3o Paulo: Ed. Unesp, 2000.

LINDBLOM, Charles. O processo de decisdo politica. Brasilia: Ed. UnB, 1981.

TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatdrio de monitoramento de auditoria
de natureza operacional do Programa Agua Boa. Brasilia, 2003.

183



Tecnologia social e tratamento
de esgoto na area rural

Milena Pavan Serafim

Rafael de Brito Dias

A agua constitui elemento essencial a vida. Tanto o acesso a agua de
boa qualidade e em quantidade adequada quanto o tratamento do esgota-
mento sanitdrio (como protecdo a saiide e ao meio ambiente) sdo direitos
constitucionais cuja garantia cabe ao setor publico, de forma compartilhada
pelas trés esferas federativas, conforme previsto na Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNSB).

Buscando mapear o alcance da implementag¢do desses servicos, a
PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009 (IBGE, 2009)
mostrou que 98% dos domicilios urbanos no pais sao servidos por rede de
abastecimento de dgua canalizada. Entretanto, também apontou que 15%
desses domicilios ainda utilizam o sistema de “fossas rudimentares”, que
langa os dejetos em cursos d’agua ou diretamente no solo a céu aberto. Em
relacdo a populacao rural, apenas 32,8% dos domicilios nessas areas estdo
ligados a redes de abastecimento de dgua, com ou sem canalizagdo interna.
A maioria da populagdao capta dgua proveniente de pogo ou nascente,
reservatdrio abastecido por carro-pipa, coleta de agua da chuva, entre
outras formas alternativas (IBGE, 2009).

184



Serafim & Dias TS & saneamento rural

No que se refere ao servico de esgotamento sanitario, a situagdo fica
mais critica nas regides rurais: apenas 5,7% dos domicilios estdo ligados arede
de coletade esgotos, 20,3% utilizamfossa séptica, ligadaoundoarede coletora
como solucdo para o tratamento dos dejetos, e 49% depositam os dejetos em
“fossas rudimentares”. Ha a ainda uma fatia de 7,4% dos domicilios que sdo
classificados como possuindo “outra” forma de esgotamento sanitdrio e 17%
que ndo se classificam em nenhum desses tipos (IBGE, 2009).

Tendo em vista que a utilizacdo de fossas rudimentares, principal
mecanismo de esgotamento sanitdrio na drea rural, contribui direta e
indiretamente para o surgimento de doencas de veiculacdo hidrica (por meio
de ovos de lombrigas e ténias, cistos de ameba, germes que causam diarréia,
cblera e hepatite3?), sdo necessdrias acdes publicas que visem reverter esse
quadro. Uma das principais solucdes adotadas para suprir a inexisténcia
desses servicos adequados de esgotamento é a implantacdo de fossas
sépticas. Essa solucao busca preencher a lacuna quando a rede tradicional
coletora de esgoto ndo esta presente, pelo custo e inviabilidade geografica,
nos pequenos municipios e suas dreas rurais e periurbanas. Tal tecnologia
tradicional permite a reduc¢do do langamento dos dejetos em valas a céu
aberto, fossas secas e em corpos d’agua, amenizando os impactos ambientais
decorrentes do descarte inadequado do esgoto.

Diferentes modelos de fossas sépticas podem ser implantadas. A
fossa séptica tradicional consiste em um Unico tanque que processa por
sedimentacdo e biodigestdao parcial os dejetos do esgoto. Esse modelo é
amplamente conhecido e € facilmente construido em alvenaria com base
em regulamentacdes relativamente simples. Porém, ainda assim a fossa
séptica tradicional pode contaminar o lencol fredtico e seu custo pode ser
alto para familias em situa¢ao de pobreza.

Algumas solugbes alternativas de saneamento tém sido propostas
para familias rurais. O objetivo deste capitulo é analisar duas experiéncias
de fossas sépticas alternativas a tradicional que vém se desenvolvendo
na perspectiva de tecnologia social e que contam com o apoio do poder
publico, de forma que apontam insumos para pensar politicas publicas
nessa temdtica na perspectiva das tecnologias para inclusdo. Conforme

32 Essas doengas sdao muitas vezes apontadas como responsdveis pela elevagdo da taxa
de mortalidade infantil (Brasil, 2004).
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ficard claro ao longo deste texto, uma traz a vantagem do menor custo e a
outra tem a dupla vantagem de processar a biodigestao total, sendo nao-
contaminadora do lencol fredtico, e de aproveitar o subproduto do processo
para adubacao organica.

As tecnologias aqui apresentadas sdo relativamente simples, em termos
de construcao e manutencdo, para tratar o esgoto de uma residéncia, prin-
cipalmente localizada em drea rural. Essas experiéncias sdo analisadas
destacando-se suas caracteristicas, potencialidades e limita¢des, como so-
lucdo vidvel de tratamento de esgoto na drea rural, para subsidiar politicas
publicas que busquem garantir o acesso a esgotamento adequado.

Para isso, o capitulo esta dividido em quatro secdes, além desta intro-
dugdo. Na primeira é apresentado o Programa Nacional de Saneamento
Rural, um dos instrumentos da Politica Federal de Saneamento Basico — e que
prevé que suas a¢des tém de, além de atender as demandas de saneamento
em si, contemplar uma dimens&o tecnoldgica e social (participativa e ges-
tiondria), diferente da abordagem do saneamento convencional. Em segui-
da, discussdes sobre saneamento bdsico sdo apresentadas a fim de contex-
tualizar o cenadrio nacional frente ao internacional. Na terceira se¢do, sao
analisadas duas experiéncias de fossas sépticas alternativas a tradicional:
a Fossa Séptica Biodigestora, gestada pela Embrapa — Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria — e implementada em S&o Carlos (SP), e a Fossa
Séptica Econémica, implementada no Municipio de Caratinga (MG). A escolha
dessas duas experiéncias deve-se ao fato de que a primeira é reconhecida
pela maxima eficiéncia do seu sistema de tratamento de efluentes; ja a
segunda tem duas caracteristicas interessantes: ter sido objeto de um
programa municipal e ter a participacao direta de uma organizacao de base,
a OPL - Organizacao do Povo que Luta —, em um projeto de implementacao
de fossas financiado pela FBB - Fundag¢do Banco do Brasil. Por fim, sdo
tecidas algumas consideracdes destacando os limites e potencialidades das
duas experiéncias, em uma tentativa de indicar elementos necessarios ao
processo de formulacdo de politicas publicas de saneamento rural.

O PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL

A expansdo da oferta de servicos de saneamento bdsico no Brasil se
deu a partir da instituicdo do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), em
1969, que tinha o ambicioso objetivo de atender 80% da popula¢do urbana
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com servicos de dgua e 50% com servicos de esgoto até 1980 (Turolla, 2002).
Com os mecanismos financeiros do Plano, que passaram a funcionar apenas
em 1971, os municipios® foram incentivados a conceder os servicos as recém-
criadas companhias estaduais de saneamento. As 27 companhias criadas
passaram a ter amplo acesso aos empréstimos do BNH — Banco Nacional de
Habitagdo — para administrar a concessao dos servicos de mais de quatro mil
municipios brasileiros, em um universo de cerca de 5.500 (Arretche, 1999).

Ainda que os servicos oferecidos pelos municipios tenham sido
passados as companhias estaduais, Marta Arretche (1999) ressalta que
cerca de 1.300 municipios continuaram a prestar esses servicos, de forma
auténoma ou vinculada a Fundagao Nacional de Saude.

Em meados da década de 1980, as agdes do Planasa e as operadoras subor-
dinadas aos executivos estaduais ou municipais (companhias) apresentavam...

...elevado grau de endividamento e comprometimento or¢a-
mentdrio dos governos estaduais, reduzida capacidade de
endividamento das companhias estaduais, concentragao do
deficit em saneamento nas dreas rurais, nos domicilios mais
pobres, nas regides Norte e Nordeste e no tratamento de
esgotos (Arretche, 1999, p.79).

Nesse cenario da década de 1990, de incapacidade de pagamento e
restricdes de financiamento ao setor publico e da necessidade de melhorias
e expansdo dos servicos, em especial de esgoto, e em pleno contexto de
reforma do Estado, inicia-se o debate sobre a concessdo desses servicos a
iniciativa privada.

Ganharam forca os debates sobre a introdu¢do de novos processos,
instrumentos e técnicas de gestdao, que passam a incorporar légicas como
sustentabilidade econdmico-financeira, captacdo de recursos, parceria
publico-privado e eficiéncia (Sousa, 2008). Tais Iégicas faziam parte “de um
processo amplo de reforma do Estado em que temas como a desestatizacdo,
a modernizacdo do setor publico e a desregulamentacdo passaram a fazer
parte da ordem do dia” (Sanchez, 2001, p.89).

A ordem era criar para o setor certa independéncia orcamentaria dos
recursos de natureza fiscal via capacidade de autofinanciamento (Costa, 1998).

33 Até oinicio da década de 1970, a cobertura dos servigos de agua e esgoto no Brasil

era predominantemente oferecida pelos municipios, que se viam pressionados pela
crescente urbanizagdo
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A

Essas ldgicas e principios de mercado incorporados a gestao dos servicos
de saneamento basico sintetizam as proposi¢des do PMSS — Programa de
Modernizacdo do Setor Saneamento -, iniciado em 1992, com financiamento
do Banco Mundial. O objetivo do programa era a modernizacao, a partir da sua
reorganizacdo institucional, e o aumento da eficiéncia dos servicos (Infurb, 1995).

Ainda que o governo federal tivesse no PMSS um instrumento de
suporte, André Costa (2003) ressalta que ndo era consenso entre 0s grupos
de interesse do setor de saneamento que este fosse essencialmente um
bem de mercado, pois a essencialidade dos servicos de agua e esgoto
reside no provimento de bem-estar, protecdo da sadde, conforto, qualidade
de vida e protecao ao meio ambiente, e que a politica de saneamento,
sendo uma politica social, deve estar consoante com as politicas de saude,
desenvolvimento urbano e ambiental (Sousa, 2008).

Apesar dessa tentativa de reforma do setor, pouco se avancou no
sentido de reduzir o deficit em saneamento nas areas rurais, nos domicilios
mais pobres, nas regi6es Norte e Nordeste e no tratamento de esgotos.

A Lei n° 11.445, de 2007, buscando estabelecer diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico na tentativa de amenizar esse déficit e melhorar
0 servico, institui que a politica federal de saneamento basico deve abranger
0 abastecimento de 3gua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos
sélidos e 0 manejo de 4guas pluviais e outras a¢cdes de saneamento basico de
interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de
banheiros e unidades hidrossanitdrias para popula¢des de baixa renda. Além
disso, a lei institui a priorizacdao do desenvolvimento e da implementacdo de
a¢des que promovam melhoria da qualidade de vida, das condi¢6es ambientais
e de saude publica, a equidade social e territorial no acesso ao saneamento
basico, especialmente nas dreas ocupadas por populacdes de baixa renda e por
populagdes rurais dispersas. A referida lei focaliza 0 saneamento bdsico como
uma politica social que deve propiciar a universalizacdo do acesso aos servicos
a popula¢do (inciso | do artigo 2°) a partir da necessidade (e ndo da demanda,
que pressupOe uma relacdo de mercado na qual se paga pela utilizacao do
servico) e aadoc¢ado de subsidios para os usuarios e localidades que ndo tenham
capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para cobrir os custos
de prestacdo dos servicos (§2° do artigo 29).

Ainda que o saneamento bdsico seja caracterizado como politica
social, responsabilizando-se o Estado pela garantia de condi¢des minimas e
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pela universaliza¢ao do acesso, a prestacao do servico de saneamento esta
vinculada a principios de eficiéncia e sustentabilidade econémico-financeira.
A politica federal deve “promover alternativas de gestdao que viabilizem
as condi¢des de autossustentacdo econdémico-financeira dos servicos de
saneamento bdsico” (inciso VIl do artigo 49).

O Plansab - Plano Nacional de Saneamento Bdsico - previsto na lei e
que substitui o Planasa, estd em processo de elaboracao sob coordenacdo do
Ministério das Cidades, e apresenta, além das macrodiretrizes e estratégias,
trés programas para a operacionaliza¢ao da politica federal de saneamento
bdsico: Saneamento Bdsico Integrado (que atuard no meio urbano),
Saneamento Rural (para atender a populacdo rural e as comunidades
tradicionais, como as indigenas, quilombolas e as reservas extrativistas) e
Saneamento Estruturante (que visara apoio a gestdo publica dos servicos).

O Programa Saneamento Rural, que estd sob responsabilidade do
Fundo Nacional de Saude34, atuara no sentido de reduzir a lacuna que o
pais acumula no saneamento para essas comunidades. Tendo em vista
que o Brasil possui 30 milhdes de pessoas que vivem em areas rurais (15,7%
da populacdo), dos quais 12 milhdes trabalham e retiram sua subsisténcia
direta do campo (IBGE, 2006), a politica tem de garantir os meios adequados
para o atendimento dessa populagao, mediante a utilizagdo de solugbes
compativeis com suas caracteristicas econémicas e sociais.

Em consonancia com o Plansab, o objetivo do Programa de Sanea-
mento Rural é a universalizacdo do acesso as acbes e aos servicos de
saneamento bdsico por meio de estratégias que garantam o financiamento,
a sustentabilidade e a participacdo social. Um diferencial desse programa
é a explicitagao de que a participacdo social € um elemento importante de

sustentabilidade das a¢des.

De acordo com a versdo preliminar do Plansab (Brasil, 2011), as a¢ées
do programa deverdo respeitar as especificidades das comunidades, contem-
plando as demandas particulares e diferenciadas de saneamento basico nas
areas rurais. As a¢des do programa visam, além do abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio e melhorias sanitdrias domiciliares, o manejo de
residuos sdlidos, educagao e mobilizagao social, cooperagao técnica para os

34 Segundo informacdes no site do Funasa, este estd trabalhando junto aos érgdos do

governo federal a versdo preliminar do Programa, que servira de base para discussées
com os estados e sociedade civil organizada.
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municipios na execugao das a¢des e no apoio a gestao, inclusive na elaboragao
de projetos. Aideia é conceber as a¢6es segundo a natureza da populagao a ser
beneficiada, evitando a fragmentacdo e a descontinuidade. Assim, o programa
prevé que as atividades requerem abordagem de atuacdo prdpria e, muitas
vezes, distinta da abordagem de saneamento convencional, tanto na dimensao
tecnoldgica, quanto na da gestao e da relagao com as comunidades.

Ademais, o programa apresenta trés eixos: tecnologia, gestdo e
educagdo. No que se refere a tecnologia, prop6em-se as seguintes a¢oes:
diagnosticar as principais tecnologias adotadas para saneamento rural;
definir alternativas de tecnologias apropriadas as diversas situacdes de
saneamento emdreasrurais; e apoiar a elaboragdo de projetos de engenharia
para abastecimento de dgua e esgotamento sanitério (Villar, 2011).

Segundo Pedro Anténio Villar (2011), emrelagdo ao eixo gestdo as a¢oes
sdo: diagnosticar as diversas alternativas de gestao (companhias estaduais
de saneamento basico, servicos auténomos de dgua e esgoto, prefeitura
municipal, comunidade organizada e solu¢do unifamiliar); definir a gestao
das a¢des e servicos de saneamento em dreas rurais; e viabilizar estratégias
para a implantagdo e implementagdo das alternativas de gestdo. Por fim, no
eixo da educacao deve-se: criar diretrizes das a¢bes de educagdo em saude
e mobilizagao social no processo participativo e do controle social; propor
a¢oes de educagdo; e criar condi¢bes de participagdao da populacdo na
implantacdo e sustentabilidade dos servicos de saneamento na drea rural.

A seguir, busca-se contextualizar o Programa Saneamento Rural frente
aos movimentos internacionais, discutindo desafios do saneamento bésico e
solugOes propostas.

SANEAMENTO BASICO: DESAFIOS E SOLUCOES

Sdo bem conhecidos os problemas decorrentes da escassez de agua,
de suainadequacgdo para o consumo e uso doméstico e da precariedade dos
sistemas de saneamento, seja no meio urbano quanto no rural. Carlos Osorio
e Silvana Espinosa (2008) propdem uma taxonomia que pretende organizar
tais problemas em quatro grandes categorias: (i) cobertura: agua e esgoto
ndo sdo acessiveis a maior parte da populacdo; (ii) quantidade: recursos
hidricos insuficientes; (iii) continuidade: o acesso a dgua esta condicionado a
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uma sazonalidade; e (iv) qualidade: a 4gua nem sempre € apta ao consumo
humano. Uma grande parcela da humanidade ainda esta submetida a si-
tuagbes em que ao menos um desses problemas se manifesta de forma cré-
nica, agravando condic¢bes de vida ja bastante precarias e refletindo-se, so-
bretudo, em problemas de satide (Wateraid, 2005; 2006).

Como resposta aos desafios levantados pelos problemas relacionados ao
acesso a agua e a sistemas de saneamento, numerosas experiéncias tém sido
desenvolvidas em diferentes partes do mundo. Os casos exitosos geralmente
partilham um conjunto de caracteristicas que passam pelo envolvimento go-
vernamental, participacdo ativa das comunidades, estabelecimento de
relagdes sinérgicas entre experiéncias difusas e promocdo de ac6es comple-
mentares aquelas diretamente ligadas a agua e ao saneamento (Dias, 2011).
Essas caracteristicas sdo contempladas nas proposi¢des dos eixos do Programa
Nacional de Saneamento Rural discutidas na se¢do anterior.

A importancia da 4gua excede as dimensdes do consumo humano e do
uso doméstico, sendo utilizada em atividades tao diversas quanto agricultura,
pecudria, indUstria e servicos. E, portanto, fundamental ndo apenas a dimenséo
bioldgica da vida humana, mas também a social e econémica. Sua disponibilidade
influi as formas de organizagao e nos habitos das pessoas, seja em pequenas
comunidades rurais, seja em grandes centros urbanos. Também as tecnologias
ligadas a ela acabam por compor sistemas sociotécnicos bastante diversificados,
englobando desde as complexas redes de esgoto das grandes metrépoles até os
arranjos difusos de calhas, cisternas, fossas, jardins de filtracao e tantos outros
artefatos encontrados em pequenas comunidades mundo afora.

Um amplo leque de tecnologias sociais (ou apropriadas) tém sido desen-
volvidas e empregadas por comunidades rurais como forma de enfrentar os
problemas relacionados a precariedade ou inexisténcia de sistemas de sanea-
mento, inclusive no Brasil. Contudo, tais acbes frequentemente sao encaradas
como solugdes técnicas inferiores a outras disponiveis nos grandes centros
urbanos. Tal postura, evidentemente, ndo leva em consideracao os entraves
sociotécnicos que se colocam a possibilidade de implementar tais tecnologias em
determinados contextos. Tampouco pondera se tal acao seria desejavel. Afinal,
como adverte Ernst Schumacher (1999), ndo se trata de uma questao de escolha
entre o “moderno” e o “tradicional”’, mas de encontrar o melhor caminho para
um estilo de desenvolvimento que possibilite o bem-viver (right livelyhood).
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A literatura internacional apresenta casos interessantes de tecno-
logias relacionadas a dgua e ao saneamento que tém trazido melhorias
nas condi¢cbes de vida das comunidades, sem a destruicao de valores
tradicionais, e ndo raro possibilitando a geracao de trabalho e renda. Tais
experiéncias englobam, por exemplo, técnicas de aquicultura, coleta de
agua da chuva, construcdo de bombas manuais, pocos, cisternas, fontes,
lagos artificiais e sistemas de purificacao, filtragem e dessalinizacdo da dgua

(Darrow & Saxenian, 1986; Hazeltine & Bull, 2003).

Desde os anos 1970 hd um movimento de crescente incorporacao
das comunidades no tratamento dos problemas que as tecnologias con-
vencionais ndao podiam resolver. A partir dos anos 1980 esses canais se
fortaleceram, em muitos casos convertendo-se em mecanismos que ga-
rantiram a efetiva incorporacao das comunidades no processo decisdrio e
no planejamento de a¢6es (Osorio & Espinosa, 2008). No Brasil, contudo,
ainda se verifica um escasso envolvimento das comunidades que, em geral,
pouco participam do processo de desenvolvimento dessas tecnologias e das
politicas publicas que as viabilizam. Notdveis exce¢bes nesse sentido sdao o
Programa Um Milhdo de Cisternas (P1IMC) e o Programa Uma Terra Duas
Aguas* (Albuquerque, 2010).

Mais recentemente, as iniciativas nessa direcdo tém sido pautadas
pelas “Metas de desenvolvimento do Milénio”, estabelecidas entre os anos
de 2000 e 2002 pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (Ipea, 2004), visando a
erradicag¢dao da pobreza e ao desenvolvimento sustentavel. Uma das metas
estabelecidas pela ONU foi, justamente, a de reduzir pela metade o nimero
de pessoas sem acesso a dgua e saneamento até 2015. No ambito dessa
proposta, a orientacdo é que as tecnologias desenvolvidas para atacar os
problemas relacionados a dgua e ao saneamento busquem melhorar as
condi¢bes de saude e higiene das comunidades, por meio de técnicas de
baixo custo, que respeitem a cultura e os conhecimentos locais, e que sejam

ambientalmente sustentaveis (SUSANA, 2008).

Nota-se que esse direcionamento tem tido certo efeito sobre o de-
senvolvimento de tecnologias sociais e sobre o desenho de politicas pu-
blicas no Brasil, como por exemplo o Programa de Saneamento Rural,
onde muitas das ag¢Oes estdo alinhadas a essas orienta¢des. Analisando a

35 Aqui tratados, respectivamente, nos Capitulos 2 e 7.
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trajetériadosmovimentosrecentescujoobjetivoéabuscadaparticipacaodas
comunidades na solu¢do dos problemas, observa-se a complementaridade
e o reconhecimento da importancia dessa participacdo nas politicas fe-
derais brasileiras. Ademais, reconhece-se também nas normativas o res-
peito a cultura e aos conhecimentos locais, o uso de técnicas de baixo custo
e o impacto na organizagdao da comunidade como uma solugao viavel e
apropriada para o entorno social que a recebe.

Nesse sentido, o desafio é justamente reaplicar as solu¢des mais ade-
quadas de saneamento basico, ou pelo menos esgotamento sanitdrio, no
meio rural, que permitam a incorporacao de elementos como participacao
da comunidade, respeito a cultura e aos conhecimento locais, educacao
ambiental etc. No caso especifico das fossas sépticas, uma das tecnologias
vidveis e adequadas paraadrearural, percebe-se a coexisténcia de diferentes
padrdes, cada um privilegiando uma dessas caracteristicas (custo, eficiéncia,
sustentabilidade). A inspiracdo, contudo, é comum a grande parte dessas
experiéncias: muitos dos modelos de fossas construidas no Brasil, como a
fossa séptica biodigestora e a fossa séptica econémica, analisadas a seguir,
baseiam-se em tecnologias de saneamento de baixo custo utilizadas na
China e na india.

EXPERIENCIAS DE TECNOLOGIA SOCIAL NA AREA RURAL

Reconhecendo a problematica do esgotamento sanitario na drea rural,
duas experiéncias de tecnologia social de fossas sépticas buscam amenizar
esse passivo. As experiéncias sdo: a fossa séptica biodigestora, desenvolvida
pela Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —, ganhadora do
Prémio de Tecnologia Social da Funda¢ao Banco do Brasil em 2003; e a fossa
séptica econ6mica, fomentada e implementada no Municipio de Caratinga
(MG), sendo uma das finalistas do Prémio de Tecnologia Social em 2011.

FOSSAS SEPTICAS BIODIGESTORAS

Afossasépticabiodigestora, desenvolvidapela Embrapalnstrumentacao
- S&o Carlos (SP), faz parte de um conjunto de a¢des que, juntamente com o
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jardim filtrante3® e clorador?, compdem o programa Saneamento Basico Rural
da Embrapa, coordenado atualmente pelo pesquisador Wilson Tadeu Lopes da
Silva. Enquanto as fossas sépticas tratam uma parte do esgoto — a dgua negra
do vaso sanitdrio —, o jardim filtrante trata da dgua cinza (de pia de banheiro,
chuveiros, cozinha, tanques) e o clorador trata da dgua para consumo.

A fossa séptica biodigestora foi idealizada pelo pesquisador Antonio
Pereira de Novaes, médico veterindrio e especialista em microbiologia. Com
base em experiéncias chinesas e indianas adaptadas ao contexto brasileiro, ele
desenvolveu uma primeira unidade da fossa que foi instalada em Jaboticabal
(SP). A partir dessa experiéncia, outras adaptacdes foram feitas, como o
redimensionamento da caixa e dos insumos, gerando o sistema atual.

Trata-se de um sistema de biodigestao anaerdbico usado para tratar o
esgoto sanitario de uma familia de até cinco pessoas na area rural. De acordo
com Novaes et al. (2002), o efluente liquido que resulta do processo pode ser
aplicado ao solo e as drvores como biofertilizante. A biodigestao anaerdbica
é um processo natural em que, na auséncia do ar, microrganismos do esterco
de ruminantes utilizam a matéria organica biodegradavel para obter energia
e matéria prima para sua reproducdo. As principais fun¢des desse processo

36 O jardim filtrante surgiu como uma alternativa para dar o destino adequado a dgua
cinza (pias e chuveiros, cozinha, tanques, etc.) e ao efluente tratado da fossa, quando
nao utilizado como biofertilizante. Para a instalagdo do jardim, deve-se escolher um
local na propriedade e fazer uma caixa de 50 cm de profundidade, area superficial de
dois metros quadrados por morador. O buraco deve ter o fundo impermeabilizado
com uma geomembrana de EPDM ou equivalente. As tubula¢es de entrada e saida
serdo ligadas em pontos opostos da caixa. A caixa serd preenchida com brita e areia
grossa, sendo em seguida, saturada com um pouco de dgua, para a insercdo de plantas
macréfitas aquaticas (taboa, papirus, inhame etc.) que, durante seu crescimento,
retirardo os nutrientes da dgua, depurando-a. Antes do jardim, devem ser dispostas
duas caixas, uma pequena de decantagao (50 a 100 litros) e uma caixa de gordura.
ApJs o sistema estar ligado a tubulagdo da casa, o esgoto de pias, chuveiros e lavagens
de roupas entrardo na primeira caixa de retencdo de residuos. Nesta, os residuos
sdlidos se depositardo no fundo. Em seguida, o liquido da primeira caixa passard para
a segunda em que a gordura corporal serd sedimentada, para entdo a dgua mais limpa
ser despejada no jardim filtrante.

37 Preocupado com a contaminag¢do de corpos d’dgua por fezes humanas e de animais, o
mesmo pesquisador Antonio Novaes desenvolveu o clorador de dgua. O equipamento
é simples e eficiente e pode ser montado pelo préprio usuario a um custo muito baixo,
por menos de 50 reais. Os materiais necessdrios sao dois registros, uma torneira,
tubulagdo e cloro granulado, estabilizado a 60%. Na tubulagdo de captacdo de 4gua, é
anexado uma espécie de funil por onde é colocado o cloro que, em contato direto com
a dgua, seguira para o reservatdrio.
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sao reduzir os solidos, eliminar os organismos patogénicos e estabilizar as
substancias instaveis presentes no esgoto, descontaminando dessa forma a
agua. Essa biodigestdo libera os gases carb6nico e metano, bem como matéria
organica soluvel estabilizada (Faustino, 2007 apud Galindo et al., 2010).

O sistema de funcionamento da fossa (Figura 24) consiste em trés caixas
d’agua de placas pré-moldadas de concreto (utilizadas em cisternas) de 1000 |
cada, a primeira conectada exclusivamente ao vaso sanitario®® e todas unidas
entre si por tubos e conexdes de PVC®. Nas duas primeiras [5, no esquema]
ocorreabiodigestdo, eaterceiracaixa[6] € a coletorado efluente (aserutilizado
como adubo organico), retirado por um registro [7]. Os tubos e conexdes
devem ser vedados na jun¢ao com a caixa com cola de silicone, e as tampas
das caixas sdo vedadas com borracha para garantir a anaerobiose do processo;
as duas primeiras tém um tubo inserido verticalmente no centro da tampa [2]
para escape do gds formado em seu interior; e conjuntos de curvaturas de
90° no interior das caixas [3] asseguram a passagem do liquido de uma para
outra. Na tubula¢do entre o banheiro e a primeira caixa, uma abertura com
registro [1] permite a inser¢do do esterco; e no restante da tubulagdo ha “T”’s
deinspecdo [4] para o caso de entupimento do sistema. O ideal € que o terreno
sob as caixas tenha um pequeno declive. Para evitar que a dgua da chuva esfrie
a temperatura das caixas e prejudique o processo, o sistema deve ficar semi-
enterrado no solo para manter o isolamento térmico.

Figura 24A Esquema dafossa  Figura 24B Fossa séptica biodigestora instalada
séptica biodigestora préximo a residéncia
Fonte: Novaes, 2002, P.4 Fonte: Banco de Tecnologia Social /FBB

38 Isso porque a dgua do chuveiro e da pia ndo tém potencial patogénico e sab&o ou
detergente tém propriedades que inibem o processo de biodigestao.

39 Em uma casa com 10 moradores, pode-se utilizar 6 caixas de mil litros ou 3 caixas de
dois mil litros.
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Inicialmente, a primeira caixa deve ser preenchidacomaproximadamente
20 litros de uma mistura de 50% de 4gua e 50% de esterco bovino fresco (a cada
més, aproximadamente, um novo balde de esterco diluido em agua deve ser
colocado na primeira caixa). Os microrganismos do esterco de ruminantes
tém a capacidade de decompor todos os elementos das fezes humanas. Esse
processo destrdi pelo menos 97% dos agentes patogénicos existentes nos
dejetos, gerando o gdas que sera liberado pelas chaminés de escape instaladas
na tampa das 1° e 2° caixas. Vale ainda ressaltar que a fossa séptica biodigestora
ndo exige manutencao, pois, ao contrario da fossa negra ou mesmo da fossa
séptica tradicional, ndo gera lodo.

A tecnologia foi dimensionada para que os dejetos depositados nas
caixas permaneg¢am por no minimo 25 dias*, que € periodo suficiente para
uma completa biodigestdo. De acordo com Natalia Galindo et al. (2010), se a
caixa for pequena, os dejetos fermentarao por menos tempo e a biodigestao
nao sera completa. Além disso, devido ao menor volume, podera ocorrer uma
grande variacdo de temperatura do sistema.

O sistema ndo trata qualquer outro residuo como papel, alimentos,
plasticos, borracha, medicamentos etc. Assim, esses materiais ndao podem ser
despejados no vaso sanitdrio. Vale ressaltar que a fossa pode receber dejetos
de mais de um vaso sanitdrio (que deve estar no maximo a 30 metros do
sistema da fossa); para isso, 0 mais adequado € montar conexdes do tipo Y
para unir as tubula¢des de esgoto.

Segundoanalisesrealizadas pelaEmbrapalnstrumentacaoAgropecuaria,
constatou-se 0% de coliformes fecais no efluente produzido pela fossa séptica
biodigestora (segundo Wilson Silva da Embrapa, em entrevista concedida
aos autores), comprovando a eficicia do sistema na elimina¢do de agentes
patogénicos. Como o sistema ndo gera lodo, ele ndo perde sua eficiéncia, como
outras fossas sépticas. Como disse o coordenador do programa, ha fossas de
12 anos funcionando que nunca precisaram ser limpas.

Além do funcionamento da tecnologia, faz-se necessdrio analisar o
arranjo sociotécnico do processo de reaplicacao da tecnologia pelos atores
envolvidos. Esse arranjo de reaplicagao € ilustrado na Figura 25.

40 Segundo Galindo et al. (2010), este é o tempo minimo para que o esgoto tenha sido
tratado corretamente (pela dimensdo das caixas, tempo que leva até chegar a dltima
caixa). O efluente sé deve ser utilizado como biofertilizante apds esse tempo.
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pmmmm———— \ Embrapa Prosa rural
1 Desenvolvedor] Instrumentagado Dias de campo

1 ..
e e ! Minicursos

Outros centros
da Embrapa

-==2> Apoio técnico
—> Solicitacdo / Envolvimento na implantagdo

Figura 25 Arranjo de atores e de sua atuacao relativos a tecnologia fossa séptica
biodigestora
Embrapa = Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Embrapa Instrumentagdo = Unidade da Embrapa de Sdo Carlos, SP
Cati = Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, da Secretaria de
Agricultura do governo do Estado de Sdo Paulo
Ematers = Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural estaduais
Incra = Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Adissemina¢dodo conjuntodetecnologias ocorre pormeiodedivulgacao
do Programa Prosa Rural* nas radios (comunitarias ou ndo), dos dias de campo
da Embrapa e de minicursos ministrados direto aos agricultores, técnicos de
extensdo rural e outros disseminadores. Ao se interessarem, os agricultores,
seja individualmente ou reunidos em uma associa¢ao, requerem participar do
projeto e instalar unidades em suas propriedades. Eles sao responsdveis pela
compra do material e pela instalacdo junto com os técnicos da Embrapa ou
reaplicadores. Como visualizado na Figura 25, a Embrapa Instrumentacao, que
é a desenvolvedora da tecnologia, € a responsdvel por essas capacitacdes aos

41 Programa de disseminagdo de tecnologias da Embrapa.
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reaplicadores. Diversas unidades da Embrapa vém implementando o sistema,
tais como Clima Temperado, Agrobiologia, Acre, Caprinos, Amazdnia Oriental,
Costanera, Gado de Leite, Cerrados, Pantanal, entre outras.

Além dos centros da Embrapa, o Incraea FBB vém financiando projetos
e implementando essa tecnologia. Outro parceiro que vem reaplicando a
tecnologia € a Cati - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, da
Secretaria de Agricultura do governo do Estado de Sao Paulo - que, por
meio do Projeto Microbacias (financiado pelo Banco Mundial), j& instalou
mais de 2 mil unidades de fossas no estado. No total, somam-se mais de
4 mil unidades implementadas por essas instituicdes (segundo entrevista
concedida pelo coordenador Wilson Silva).

O desenvolvimento e a reaplicagdo desse conjunto de tecnologias tém
como seus principais atores as instituicdes de pesquisa agropecudria e as
instituicbes de extensdo rural. Atualmente, ndo ha nenhuma agdo de politica
publica naregiao de Sao Carlos, em especial de saneamento rural, que contemple
ainstalacdo das fossas biodigestoras aqui apresentadas. Entretanto, a Embrapa
Instrumentagdo e a Prefeitura de S3o Carlos estdo analisando essa possivel
parceria, a fim de dar conta do desafio posto pelo Programa Saneamento Rural.

FOSSAS SEPTICAS ECONOMICAS

A partir de 2009, a tecnologia fossa séptica econdmica passou a
ser implantada no municipio de Caratinga (MG) por meio do programa de
saneamento bdsico rural da Prefeitura Municipal. Antes dessa iniciativa,
a prefeitura mantinha um programa para implementar fossas sépticas
tradicionais, de alvenaria, mas que eram pouco requeridas pelos moradores.
No programa anterior, os moradores deveriam adquirir o material necessario
e a prefeitura contribufa com a mao de obra técnica necessdria. Os técnicos
desse antigo programa diagnosticaram que o motivo da baixa adesdo era o
custo do material — dai 0 novo programa, de implantacdo de fossa alternativa.

Caratinga fica localizado na mesorregiao do Vale do Rio Doce, em Minas
Gerais, perto do municipio de Ipatinga e a 310 km da capital. O municipio tem
caracteristica predominantemente rural e vocagdao econémica relacionada ao
plantio do café. Parte significativa dos agricultores se enquadra no segmento da
agricultura familiar. Atualmente, o municipio mantém uma média de habitantes
acima de 8o mil.
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Tendo em vista que o antigo programa nao era bem aceito pelos
agricultores locais, o técnico José Corintho — coordenador do programa na
época — buscou alternativas e encontrou a experiéncia de fossas sépticas
econémicas implementada no Municipio de Pindamonhangaba (SP), que
serviu como modelo para o atual programa.

O sistema de fossa séptica econdmica, implementado pela Prefeitura
Municipal de Caratinga (MG), consiste num conjunto de trés tambores de
plastico de 200 litros (com tampa rosqueada) semi-enterrados em seqiiéncia
com um pequeno desnivel entre eles, interligados por tubos de 1 m, os quais
destinam o esgoto doméstico (de banheiro, pias etc.) aos processos de
sedimentacdo e biodigestao parcial a fim de eliminar mais de 80% dos residuos
organicos e patogénicos. A instalacdo da fossa deve ocorrer a pelo menos 4
metros de distancia do banheiro, em um nivel mais baixo do terreno, para se
evitar curvas na canalizagdo. Vale ressaltar que o primeiro tambor deve conter
uma saida denominada de “suspiro” para que os gases sejam liberados no ar.

Ao final do processo de tratamento, é necessario que os efluentes
sejam despejados em valas de infiltracao ou sumidouros, que permitirdao o
escoamento para dentro do solo. A vala de infiltragao é recomendada para
locais onde o lencgol fredtico é préximo da superficie. Esse sistema consiste na
escavacao de uma ou mais valas, nas quais sao colocados tubos perfurados
deitados sobre dreno com brita, que permitem escoar para dentro do solo os
efluentes provenientes da fossa séptica. O sumidouro é um poco sem laje de
fundo que permite a penetracao do efluente no solo; seu diametro deve ser de
pelo menos 1 m e a profundidade, mais de 3 m (Caratinga, s.d.).

O processo de tratamento deixa um residuo sedimentado - lodo - nos
tambores. A sedimentacao desse residuo, ao longo do tempo, faz com que o
sistema vd perdendo sua eficiéncia. Portanto, a cada sete anos as fossas devem
ser limpas#. O coordenador avalia que esse é um dos aspectos limitantes da
tecnologia, cuja solucdo para o lodo é sua destinacao ao aterro sanitario via
caminhao de lixo.

De forma simétrica a outra experiéncia, faz-se necessario analisar —além
do funcionamento da tecnologia em si — o arranjo do entorno sociotécnico no
qual o processo de reaplicacao da tecnologia estd inserido. Nesse sentido, vale
ressaltar que, ao contrdrio da outra experiéncia que ndo foi alvo direto de acao
governamental, a presente experiéncia traz esse elemento.

42 Aprevisdo de limpeza das fossas de alvenaria é de 10 anos.
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O novo programa, das fossas mais baratas, seguiu a mesma metodo-
logia que o anterior, baseada no apoio técnico da prefeitura e no apoio fi-
nanceiro do agricultor. Ou seja, o agricultor interessado em implantar uma
fossa séptica econdmica deve fazer uma solicitagdo a Secretaria Municipal de
Agricultura, que fornece a lista de materiais necessdrios para a implantacao
e as especifica¢Oes da arrumacgao do terreno e cavacao dos buracos. Apds a
compra dos materiais e a preparacao do terreno pelo agricultor interessado,
o técnico é disponibilizado pela Secretaria para montagem do sistema.

Cabe ressaltar que esse desenho de implementacao mostra-se bastante
problemdtico. Uma politica publica baseada emtecnologia social deve estimular
a participacao do beneficidrio na implementacdo dos sistemas. Uma politica
bem estruturada pode solicitar certas contrapartidas aos beneficiarios, mas
nao deve ser uma forma de desonerar o poder publico. No desenho de politica
desenvolvido pela Prefeitura de Caratinga, o agricultor arca com praticamente
todo o 6nus financeiro e com o trabalho de preparagao do terreno, enquanto
a Prefeitura contribui apenas com a montagem do sistema.

Nessa metodologia, cria-se uma relagdo passiva do agricultor com a
tecnologia, pois este deve apenas adquirir o material, mas sua participagao no
processo de montagem é pouco estimulada. Assim, além de ser um desenho
de politica incapaz de empoderar o usudrio da tecnologia em um processo
sociotécnico, é uma forma de desonerar e desresponsabilizar a prefeitura.

Até o momento, com esse arranjo de atores e de papéis (momento 1,
Figura 26) o programa ja implantou mais de 260 unidades de fossas sépticas
econdmicas em Caratinga. Realizando um balan¢o sobre a politica municipal, o
antigo coordenador - e atual técnico da Secretaria - ressalta a necessidade de
institucionalizar uma lei municipal especifica para o programa de saneamento
rural, garantindo or¢amento anual ao programa e a implantacao da tecnologia
social, prevendo que a compra do material ndo seja feita pelo agricultor — o que
constitui um dos limites do programa.

Outro aspecto ressaltado pelo técnico é a importancia do papel das
organizacdes de base no processo de elaboracao da politica de saneamento
rural. Essa participacdo busca garantir o respeito a cultura e aos conhecimentos
locais da comunidade e o envolvimento direto deles na implantagao da tecno-
logia. No limite, a participacao e envolvimento dos agricultores pode alcancar
um outro nivel: a participacao no processo de desenvolvimento das tecnologias
alternativas de saneamento e das politicas publicas que as viabilizam. Paraisso,
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é necessario que tanto o Programa de Saneamento Rural, previsto no Planasa,
quanto o programa municipal criem mecanismos que garantam a efetiva
incorporacao das comunidades no processo decisdrio e no planejamento das
acdes vinculadas ao saneamento rural.

Diante das instabilidades politicas que muitas vezes afetaram o progra-
ma e da necessidade de avancar na metodologia proposta, um novo arranjo
(momento 2, Figura 26) de atores para implementacdo das fossas sépticas
econdmicas em Caratinga estd se configurando. A Organizacao do Povo que
Luta (organizacdo local de agricultores, de base agroecoldgica) elaborou
um projeto para implantacdo dessas fossas sépticas econémicas na regiao,
que foi aprovado em 2012 e financiado pela FBB e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social. O objetivo € a instalagao, pela OPL e
com a participagdo dos prdéprios agricultores, de mais de 300 fossas na regiao,
com previsao de inicio no primeiro semestre de 2013%. Os dois arranjos podem
ser visualizados na Figura 26.

[ Momento 1 ] [ Momento 2 ]
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Figura 26 Arranjos de atores e de politica publica relativos a tecnologia fossa
séptica econémica (em dois momentos, anterior e atual)

43 Avisita de campo a Caratinga foi realizada em fevereiro de 2013, portanto anterior a
essa implantagao.

201



Tecnologia social & politicas publicas

O novo arranjo pressupde outra forma de relacdo com o agricultor:
como ele serd oreaplicador, seu empoderamento decorrerd dessa participagao
direta. Como dito acima, esse novo arranjo, ao contrario do primeiro que se
assemelha mais a um processo de transferéncia do que de reaplicacao, garante
0 respeito aos conhecimentos locais da comunidade, principio do Programa
Nacional de Saneamento Rural e da tecnologia social, ja que o envolvimento
dos agricultores é ativo no processo de implantacdo da tecnologia.

Adespeito dainteressante relacao nesse arranjo futuro, vale apontar que
alguns possiveis limites, como a ndo-participacao ou a participacdo limitada da
Prefeitura de Caratinga, poderdo aparecer ao longo do processo. Entretanto,
essa eventual ocorréncia sé poderd ser observada em pesquisas futuras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo apresentou, de forma breve, as principais caracteristicas,
0s mecanismos de operacionalizacdo, os resultados, as potencialidades e os
limites de duas experiéncias de implantacdo de diferentes modelos de fossas
sépticas para areas rurais. A escolha dessas duas experiéncias deve-se ao
fato de a fossa séptica biodigestora ser reconhecida pela maxima eficiéncia
do sistema de tratamento de efluentes e do aproveitamento destes para
adubacdo organica, comprovadamente mais eficiente do que a adubagao qui-
mica tradicionalmente usada pelo agricultor (Novaes, 2002); e a segunda tem
duas caracteristicas interessantes: ter sido objeto de um programa municipal e
a perspectiva de ter a participacao direta de uma organizacao de base em um
projeto de implementagdo de fossas financiado pela FBB.

Porfim, deve-seressaltar duas diferencas entre as tecnologias. A primeira
se refere ao tamanho e ao material das caixas utilizadas no sistema: enquanto
as fossas sépticas biodigestoras requerem trés caixas de fibrocimento de mil
litros, as fossas econ6micas sdo implantadas com trés tambores de polietileno
(plastico) de 200 litros. Essa diferenca no material e no tamanho das caixas
impacta diretamente o preco da tecnologia como um todo. Enquanto o custo
de implantacdo da primeira tecnologia é de cerca de mil reais, o custo da
segunda € de cerca de 300 reais. Entretanto, segundo técnicos da Embrapa,
o tamanho das caixas — e por sua vez o tempo de biodigestao — impacta a
eficiéncia do tratamento.
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A segunda diferenca se refere aos efluentes a serem despejados no solo.
Enquanto a segunda tecnologia continua requerendo a disposi¢ao adequada
dos efluentes contendo cerca de 20% de matéria organica potencialmente
contaminante, os efluentes da primeira sao totalmente ndo-contaminantes
e tém utilizacdo: conforme a recomendacdao dos técnicos da Embrapa e a
opinido dos agricultores entrevistados, seu efluente é usado como biofer-
tilizante em culturas como o plantio de arvores (frutiferas ou ndo). Assim,
no caso da fossa séptica econdmica, 0 menor custo da tecnologia, que é um
elemento importante de reaplicacdo, traz a contrapartida da menor eficiéncia
na prote¢do ao meio ambiente.

A andlise das duas experiéncias a luz do debate nacional referente ao
Programa de Saneamento Rural permite observar que essas tecnologias
- apesar de serem vidveis enquanto acdo governamental pela questdo da
sustentabilidade econdémico-financeira e passiveis de serem apropriadas,
manuseadas, adaptadas e construidas pelos usuarios -, dependem do arranjo,
do desenho e da metodologia da TS para serem adequadas quanto ao respeito
as especificidades das comunidades em que sao instaladas e serem capazes
de promover a educagao e mobilizacdao social a partir do saneamento basico.
No que se refere a eficiéncia e sua capacidade de promover o esgotamento
sanitario, uma das tecnologias ainda requer estudos para apontar solucdes
quanto a destinacdo dos efluentes, para incrementar seu potencial.

Por fim, alguns aspectos devem ser contemplados a fim de potencializar
0 sucesso das fossas como tecnologia social de esgotamento sanitdrio em-
preendida pela acao governamental. Dois parecem mais expressivos: o primeiro
é relacionado a institucionalizacdao de um Programa Municipal de Saneamento
Rural, que deve ser aderente aos principios do Plansab e deve estar sustentado
por uma lei especifica do programa, garantindo-lhe orcamento anual e a
implantacao da tecnologia social, e vinculando-o a uma estratégia integrada
com outras politicas publicas setoriais, tais como saude, habitacao, igualdade
racial e meio ambiente. O segundo aspecto importante remete a participagao da
populacaorural e das comunidades tradicionais no processo de desenvolvimento
da tecnologia, garantindo assim sua apropria¢do e manutencdo, assim como a
participacao das organiza¢des de base no processo de elaboracao da politica de
saneamento rural. Para isso, faz-se necessario criar condi¢bes de participacdo
dessas comunidades e organizagbes na implantacdo e sustentabilidade dos
servicos de saneamento na drea rural, bem como gerar a¢bes de educa¢ao em
saude e mobilizagao social no processo participativo e de controle social.
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Integracao de tecnologias sociais:
reflexdes sobre praticas iniciais

Vanessa M. Brito de Jesus

Carolina Bagattolli

O tema tecnologia social tem sido desenvolvido por pesquisadores
e pesquisadoras de universidades publicas brasileiras, institutos de pes-
quisa, e mesmo por diferentes atores sociais de diferentes contextos,
que tém pautado o desenvolvimento de outro tipo de tecnologia, distinto
da tecnologia convencional. Trata-se de orientar ou mesmo promover o
desenvolvimento de tecnologias que incorporem em sua concepcao e
design valores de inclusdo social e empoderamento dos usudrios, em suas
dimensdes culturais, sociais, econbmicas e ambientais.

Desde 2007, quando diversos editais passaram a contemplar e/ou
mencionar experiéncias de tecnologia social, acdes de difusao e reaplicagao
cresceram, ganhando relevancia entre as estratégias de combate a pobreza
por meio, principalmente, de recursos oriundos de politicas publicas que
visam fomentar a inclusdo de populacbes que se encontram em grave
situacao de vulnerabilidade social.

Os resultados e os aprendizados praticos indicam que o trabalho
com tecnologia social pode lograr impacto ainda mais interessante caso
se utilize uma estratégia de integracao de tecnologias, ou seja, um olhar
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para os diferentes problemas e potencialidades de uma localidade de forma
integrada, e uma intervencdo com diferentes tipos de tecnologia social. Ou
seja, trata-se de pensar aimplanta¢do de ndo apenas um tipo de tecnologia,
mas de um conjunto de tecnologias que possam solucionar problemas de
diferentes naturezas, como o sanitario, alimentar, de habitacdo, de geracao
de renda, entre outros.

Politicas publicas setoriais, em nivel federal, estadual e municipal
podem contribuir com a proposta de integracdo de tecnologias sociais. E
0 que se pretende apresentar e debater no presente capitulo. A partir de
uma pesquisa de campo sobre uma experiéncia de integracao, sera possivel
tecer consideracbes que contribuam para ampliar a reflexdao acerca da
assertividade da proposta.

A pesquisa de campo foi conduzida no municipio de Jodo Pinheiro
(MG), onde foi possivel visitar propriedades que passaram pelo processo de
implantacao de duas TS: o Sistema PAIS - Producao Agroecoldgica, Integrada
e Sustentavel — e a fossa séptica biodigestora (esta ultima analisada no
Capitulo anterior).

O sistema PAIS é uma tecnologia agricola de producao de hortalicas
e criagdo de animais com base em principios agroecoldgicos, que busca
promover a melhoria das condicdes de vida das comunidades envolvidas,
estimulando a cultura empreendedora e a cooperagao.

Ja a fossa séptica é uma tecnologia de saneamento para areas rurais
que resolve os problemas de contaminacao do solo oriundas dos dejetos
humanos, buscando promover saldide no campo e preservacdao ambiental.
Sdo varias as doencas transmitidas pela dgua contaminada pela urina e fezes
humanas, como diarreia, esquistossomose, hepatite, leptospirose, entre
outras. A falta de acesso a d4gua potdvel e ao saneamento adequado causa a
morte de quase 2 milhdes de pessoas por ano. A maioria delas, criancas com
menos de 5 anos (FBB, 2009). No Brasil, apenas cerca de 6% dos domicilios
rurais estdo ligados a rede de coleta de esgotos (IBGE, 2009).

A fossa séptica biodigestora é um sistema de fossas que substitui as
fossas negras a um custo baixo para o produtor rural, evitando a contaminac¢ao
do solo e do lencol fredtico, prevenindo a propagacdo de doencas causadas
pelaingestdo de dgua imprdpria para o consumo; ao mesmo tempo, o efluente
liquido que resulta do tratamento pela fossa é usado para adubacgdo verde.
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A pesquisa de campo mostrou que a integracao de tecnologias sociais
pode ser altamente benéfica para uma regido, mas requer que certas
condi¢Oes sejam respeitadas para obter resultados positivos. Nas préximas
secOes, aborda-se de maneira mais detalhada a experiéncia visitada, des-
tacando algumas consideracdes sobre elementos encontrados pela pesquisa
de campo.

O QUE, POR QUE E COMO INTEGRAR

Asexperiéncias de tecnologiasocialmultiplicaram-se entre 2007 e 2012.
O que a principio parecia ser algo estranho, — afinal como uma tecnologia
pode ser “social”, se toda tecnologia surge na sociedade? - tem ganhado
consisténcia na medida em que seu entendimento transcende a confusdo
semantica e passa a ser compreendida como tecnologia para inclusdo social.
A concepgdo de tecnologia social também se fortalece quando passa a ser
incorporada por agendas de instituicbes governamentais, transformando-
se em a¢des por meio de politicas publicas.

Como mostra Jesus (2010), foram investidos cerca de 65 milhdes de
reais em reaplicagdes de tecnologias sociais no periodo de 2007 a 2009,
valor aportado por instituicbes como a FBB —Fundag¢ao Banco do Brasil —,
a Caixa Econbmica Federal, a Finep, os ministérios do Desenvolvimento
Social, da Integracao e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, a Petrobras e o
Sebrae - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, dentre
outras. Embora nao seja um valor expressivo se comparado aos recursos
aplicados em outros setores publicos, como por exemplo os 75 bilhdes de
reais alocados no Programa Brasil Maior, voltado para o desenvolvimento
das empresas (Finep, 2011), ao menos sinaliza a inten¢do de promover uma
estratégia de inclusao social pela via tecnoldgica.

Os aportes dos recursos publicos sao disponibilizados de diferentes
maneiras. Algumas instituicdes desenvolvem acdes setoriais baseadas em
tecnologia social, como no caso do Programa 1 Milhdo de Cisternas, em que
o0 MDS busca mitigar o efeito da seca por meio de cisternas construidas
com a participacao das familias. Também é comum o lan¢amento de editais
publicos para financiar atividades de instituicGes da sociedade civil que
reaplicam ou desenvolvem tecnologia social. A Funda¢do Banco do Brasil
assumiu o tema tecnologia social como principal estratégia de atuacao,
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desenvolvendo a¢des diversas para a difusdao do conceito e para reaplicagao
de experiéncias que surgem na sociedade civil.

O BTS - Banco de Tecnologias Sociais (www.tecnologiasocial.org.br)
é uma das estratégias da FBB para disseminagdo de praticas e da proposta
da tecnologia social. Trata-se de uma plataforma online de acesso publico,
que contém a sistematizacao de mais de 500 experiéncias postas em pratica
no Brasil. De acordo com uma das gestoras da FBB, a criagao do BTS tem
também o objetivo de promover a integracdao de tecnologias, como diz
Helena Stein, na entrevista que concedeu: “desde que se criou o Banco [BTS]
e o programa estruturado [de tecnologia social], a ideia era de integracdo”.
Outros fatores também sdo considerados, como ressalta outro gestor:

Vai depender também da caracteristica da necessidade ...], por exemplo,
cisterna de placa. A principio, foi uma TS desenhada para suprir o
consumo de dgua da familia, mas quando vocé tem isso satisfeito, jd se
pode pensar na dgua para producdo, que demanda outras tecnologias,
como a barragem subterrdnea, o tanque de pedra, cisterna de enxur-
rada, cisterna cal¢addo, e ai ela vai ser o qué: ela vai ser combinada
com a cisterna de placa para consumo. (Entrevista concedida por Jodo
Bezerra Rodrigues Jr., gestor da FBB)

Assim, a tecnologia social fortaleceu-se nos ultimos anos como uma
estratégia para a inclusdo socioeconémica, propondo-se a estimular uma
nova ldgica para o desenvolvimento tecnoldgico. Embora as entidades que
se dedicam a ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) ndo se envolverem com o
debate, relevantesinstituicdes publicas estdo desenhando suas a¢es baseadas
na reaplicacdo de tecnologia social e, buscando dar amplitude a proposta,
conseguem articular positivamente atores sociais de diferentes naturezas.

No entanto, cabe ainda avangar no desafio de superar as experiéncias
pontuais e localizadas. Nesse sentido, a proposta deintegracao de diferentes
tecnologias sociais surge como um avanqo possivel na forma de atuacao de
tais instituicdes e atores, combinando um olhar ampliado para os territdrios
e para as problematicas da exclusao socioeconémica que se busca resolver.

No ambiente da agricultura familiar, por exemplo, deve-se buscar a¢des
baseadas em tecnologia social de forma que apresentem respostas para as
diferentes problematicas vividas pelos homens e mulheres do campo: a falta
de saneamento basico, a dificuldade no acesso a 4gua, a baixa produtividade,
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a dificuldade de escoamento da producdo e de obter crédito, entre outras.
Dada a diversidade de iniciativas baseadas em tecnologia social aplicadas no
contexto da agricultura familiar, é possivel pensar como a integracdo dessas
solu¢Oes pode contribuir para as miultiplas dificuldades enfrentadas por esse
publico. Essa é a proposta da integracao de tecnologia social.

E possivelidentificar trés diferentes tipos de tecnologias que poderiam
ser integradas, de acordo com as necessidades locais e as condi¢Oes vividas
pelas familias e individuos. O primeiro tipo volta-se para solu¢bes que
busquem garantir condi¢6es basicas de vida, ou seja, sdo tecnologias sociais
de saneamento bdsico, de promogdo da seguranca alimentar, de acesso a
agua, de fornecimento de energia, de melhoria da saide ou de construgao
de casas. O segundo tipo agrega iniciativas produtivas e de geracao de
renda, como metodologias e instrumentos de cultivo ou artefatos que
melhores a produtividade do trabalho. Por fim, a terceira categoria de
tecnologia social baseia-se na articulagdo entre atores e institui¢des com
0 objetivo de encontrar solucdes coletivas para problemas comuns. Os
bancos comunitarios, fundos rotativos, agroindustrias autogestionarias
e metodologias de comercializa¢do conjunta sao alguns exemplos desse
terceiro tipo de tecnologia social.

Essa tipologia de tecnologias pode orientar a¢des de integracao de
solu¢bes em um mesmo territdrio pelo estabelecimento de uma relagao
hierarquica de prioridades e da ordenacao de um processo paulatino de
insercao da proposta da tecnologia social em uma comunidade. Pode-se
primeiramente buscar a implantacdo de tecnologias sociais voltadas para a
garantia de condic¢bes basicas, pois estas tém um impacto imediato e muito
perceptivel aos beneficiarios. Além disso, lidam com direitos primdrios que
estao sendo violados e que devem ser prioritariamente resolvidos.

A partir da construgdo de cisternas ou de unidades de fossas sépticas
biodigestoras, torna-se mais facil e adequada a reaplicagdao de tecnologias
produtivas e de geracdo de renda, que necessitam de um envolvimento maior
dos beneficidrios e de mudangas e adaptacdes na forma de trabalho. Por fim,
é possivel avancar na constituicao de arranjos e metodologias de colaborac¢ao
entre os atores, de acordo com o terceiro tipo de tecnologia social.

Considerando esse cenario, o processo paulatino e ordenado de
insercao da proposta da tecnologia social e de reaplicacao de diferentes
solu¢cbes em uma comunidade é também a constru¢ao de um “ambiente
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sociotécnico diferenciado”. Ou seja, trata-se também de um processo de
constituicdo de um campo fértil para que os valores e principios contidos
na proposta da tecnologia social se efetivem em uma localidade, ensejando
relagbes sociais de colaboracdo e empoderamento dos atores. Com a
constituicdo desse ambiente sociotécnico, tornar-se-ia mais facil a adogao e
reaplica¢dao de tecnologia social, bem como o desenvolvimento de solu¢des
proprias para os problemas vividos na regiao.

Como destacado por Helena Stein em entrevista, se uma comunidade
é carente de tudo, é importante tentar levar o maximo possivel de TS para
aquelalocalidade. As palavras da gestora destacam um aspecto fundamental
para que esse processo ocorra de forma bem-sucedida: a regionalidade. A
integracdao deve disparar processos que considerem o territdrio, a cultura
local, as potencialidades e limites de recursos humanos, materiais e/ou
financeiros. O cendrio ideal para a integragdo se conforma como aquele em
que uma série de possibilidades tecnoldgicas sao disponibilizadas para que
uma comunidade participe do processo de tomada de decisao acerca das
tecnologias que efetivamente podem contribuir para minimizar ou mesmo
sanar problemas estruturais e periféricos.

Outra abordagem que se relaciona com a proposta de integragdo
de tecnologia social é a possibilidade de completamento, adensamento e
entrelagamento de cadeias produtivas no contexto de economia solidaria.
Dagnino (2012) desenvolve essa perspectiva com base na concepc¢do de que
a tecnologia social é adequada para o trabalho coletivo autogestionario
e que deve se desenvolver em cadeias produtivas solidarias. A partir de
dois exemplos o autor ilustra as ideias de completamento, adensamento e
entrelagamento. O primeiro é o da cadeia da coleta e reciclagem de aluminio:
“um completamento a jusante, na direcdo do aproveitamento da sucata,
seria a producdo de panelas; para a cadeia de processamento de alimentos,
um completamento a montante seria, por exemplo, aquele na direcao da
obten¢do dos insumos necessdrios para a cocgdo: a produgdo de panelas”
(Dagnino, 2012, p.32). O autor prossegue (p.33):

Seria pouco provavel que um grupo de senhoras que processa
alimentos possa vir a avangar na sua cadeia fundindo as panelas
de aluminio que precisa para cozinhar [...] Surge a no¢do de
entrelagamento de cadeias: a comida produzida por elas poderia
ser trocada pelas panelas produzidas na cadeia que se inicia na
coleta e reciclagem de aluminio para alimentar as pessoas com
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ela envolvidas. Tomando ainda como exemplo a cadeia da coleta
ereciclagem de aluminio, é facilimaginar que a mesma atividade
de fundicdo que daria inicio a producdo de panelas poderia
originar processos de producdo de laminados ou trefilados para
fabricar esquadrias de aluminio e outros produtos como fogdes,
moveis etc. O resultado seria o completamento da ‘cadeia do
aluminio’ que, anteriormente, terminava com a operagdo de
venda da sucata coletada aos atravessadores. Os quais iriam -
eles, e ndo os trabalhadores envolvidos com a coleta — fornecer
matéria-prima para cadeias situadas no setor formal. Vale
ressaltar, ainda a titulo de exemplo, que esse completamento
poderia, por sua vez, gerar um entrelacamento com a cadeia
de constru¢dao de moradias e prédios publicos situada na
prépria economia solidaria. Assim, a nocdao de adensamento
remete a um encadeamento de tipo ‘transversal’ ao invés
de ‘vertical’, como é o caso do completamento. Ocorrerd um
adensamento quando, ao longo de uma dada cadeia produtiva
ja relativamente complexa, existem insumos (bens e servicos)
que sdo fornecidos por outras cadeias situadas no setor formal,
mas que podem ser substituidos mediante a produc¢ao dos
mesmos em empreendimentos solidarios.

A visdo do autor permite inferir que o ambiente tecnoldgico propicio
para o adensamento e encadeamento decorre da tecnologia social, pois,
ao circunscrever tal cendrio no ambito da economia solidaria, prevé que os
valores e principios defendidos por esse movimento social somente serdo
coerentes caso adotem tecnologia social em sua produgao, visto que ambas
sdo orientadas por valores e principios muito préximos.

O acima exposto busca refletir sobre a proposta de integracdo de
tecnologias sociais e apontar elementos para analisar o caso visitado durante a
pesquisa de campo. No entanto, é necessario ressaltar que as experiéncias de
implantagdo conjunta de tecnologias ainda sao muito incipientes e recentes,
de forma que hd um amplo campo de praticas e reflexes para se avancar.

A EXPERIENCIA MINEIRA DE INTEGRACAO DE TS

A cidade de Jodo Pinheiro localiza-se na por¢ao noroeste de Minas
Gerais e abriga cerca de 45.260 habitantes (IBGE, 2010). A pesquisa de campo
visitou seis propriedadesrurais no entorno do municipio, emlocalidades como
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Formiga e Lagoa Grande, e uma instituicao de reabilitacdo de dependentes
quimicos na regido. Além dos agricultores familiares e responsdveis da
institui¢cao, foram ouvidos profissionais de assisténcia técnica da organizagao
Alfa — Associacdo de Apoio a Agricultura Familiar -, entidade executora do
projeto que buscou integrar tecnologias sociais voltadas a realidade de
produtores rurais familiares.

O projeto experimental de integracao nesse territério contemplou
duas experiéncias de TS: o sistema PAIS e a fossa séptica biodigestora. Ambas
as tecnologias tém sido amplamente reaplicadas no meio rural junto a
propriedades de agricultores familiares. A integracao dessas tecnologias
buscaria lidar com trés problemas comuns entre as familias agricultoras:
a inexisténcia de infraestrutura de saneamento bdsico na drea rural e a
consequente contamina¢do do soloemfuncao das fossas negras; ainseguranca
alimentar e nutricional que atinge todos os membros das familias; e a pobreza
econdmica, que se reflete na falta de renda e produgao de subsisténcia.

O sistema PAIS configura-se pelaintegracdo entre processos e artefatos.
Tem como principal componente tecnoldgico uma combinagao de tecnologias
voltadas ao processo produtivo de pequenas e médias propriedades rurais
(Jesus et al., 2012). O objetivo principal é garantir a subsisténcia e a seguranca
alimentar dos proprietdrios de pequenas unidades rurais e suas familias e a
geracdo de renda pela comercializagao do excedente*4. As tecnologias buscam
manejar os recursos da propriedade de forma sustentdvel e integrada, segundo
os preceitos da agroecologia, estimulando a prética da agricultura organica
por meio de processo produtivo sem o uso de agrotdxicos. Como ilustra a
Figura 27, o sistema é composto por design circular do plantio da horta com
galinheiro central (estrutura circular); o sistema de irrigacdo, por gravidade e
gotejamento, assegura eficiéncia no uso da dgua. Os dejetos do galinheiro e
de outros animais da propriedade formam o composto, garantindo adubacao
organica. O conjunto pode ser complementado por outras culturas e pomares
(Sebrae, 2006; FBB, 2011; PAIS: producdo..., 2008).

O processo dereaplicacao do PAIS envolve assisténcia técnica prestada
as familias, fornecendo-lhes aprendizagens em gestdao empreendedora e
capacita¢des tecnoldgicas. Para que uma propriedade rural receba esse
conjunto de tecnologias € preciso que cumpra alguns requisitos, entre
0s quais o de que o agricultor deve, preferencialmente, se encontrar em
condicdo de familia socioeconomicamente vulnerdvel, com uma ou mais

44 Para um histdrico do sistema PAIS, ver Faria et al. (2011).
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Figura 27 Sistema PAIS em implantacao
Fonte: BTS/FBB, s.d.

pessoas disponiveis para o trabalho manual e de comercializa¢ao, com dis-
posicdo para as atividades rurais.

O processo de implantacdo do PAIS passa por trés momentos, relacio-
nados a selecdo e capacitagdo das pessoas/familias que irdo participar do
programa, a criacdo de ambiente para instalacdo das tecnologias e, por fim,
aimplantacdo do kit PAIS (Sebrae, 2006).

Ja a tecnologia social fossa séptica biodigestora, como detalhado no
capitulo anterior, é composta por trés caixas d’agua conectadas entre si.
Apenas o encanamento dos vasos sanitdrios é conectado a primeira caixa;
todas sao enterradas no solo e vedadas para que n3do haja entrada de ar.
Na primeira caixa € adicionado um volume de esterco fresco para que o
processo fermentativo se desenvolvaem ambiente anaerdbico. O diferencial
desse sistema é a utilizagdo do esterco bovino (ou de outro ruminante, como
caprino) para a decomposicdo das fezes e da urina humana depositados nos
sanitdrios por meio da biodigestao pelo esterco. Ao final do processo, os
micrébios e bactérias patoldgicas dos dejetos sdo eliminados. Por fim, o
efluente resultante da digestdo bacteriana das fezes é utilizado como adubo
liquido organico, com elevado potencial nutricional (Novaes, 2002).
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Na construcdo de uma fossa séptica biodigestora, o primeiro passo
é a conscientizacdo da comunidade sobre o funcionamento e manutencao
do sistema e demonstracao de interesse voluntario dos interessados em
té-los em suas propriedades. Em seguida, escolhem-se os locais onde as
fossas serdo instaladas nas propriedades, pois é necessdrio que estejam
proximas a residéncia e em um terreno com ligeiro declive. Os técnicos que
trabalham com a implantagdo dessas fossas ressaltam a importancia de que
seja construida préxima a residéncia, pois ndo gera mau cheiro (e, caso isso
ocorra, é sinal de que ha algum problema no funcionamento).

Assim, as tecnologias fossa séptica biodigestora e sistema PAIS sdo
voltadas para dreas rurais e adequadas para lidar com problemas tipicos de
familias agricultoras. De acordo com a tipologia de solu¢des apresentada
na se¢do anterior, a fossa pode ser classificada entre aquelas que buscam
garantir condi¢des basicas — nesse caso o saneamento —, que se desdobra em
questdes ambientais e de salde. Ja o PAIS estd entre as tecnologias voltadas
para a producao, que influenciam o processo de trabalho dos agricultores.

Essa experiéncia pode ser considerada como uma das primeiras ex-
periéncias oficiais de integracdo de tecnologias sociais e, como tal, foi se
constituindo a partir de contingéncias especificas. Por exemplo, em quatro
propriedades visitadas o PAIS foi implantado anos antes da fossa séptica,
por meio de projetos distintos. Foi com base em projetos e experiéncias
especificas e diferentes que a Alfa formulou a proposta de implantacao
conjunta dessas tecnologias, que é financiada pela FBB.

Por ser uma das primeiras experiéncias de integracdo, algumas si-
tuacbes “ndo previstas” pelos manuais de reaplicacdo de TS conformaram
uma dindmica sociotécnica com varios elementos fundamentais para
aprendizado e aperfeicoamento desse processo. Nesse sentido, ressalta-se
que a abordagem sociotécnica contribui em muito para a identificacdo de
tais elementos, na medida em que orienta a pesquisa e sua andlise para a
identificacdo de como interagem atores sociais e tecnologia e como essas
interacdes contribuem para a construgao social da tecnologia.

Inicialmente, destacam-se os diferentes graus com que os agricultores
valorizam as tecnologias. As entrevistas com as familias apontaram como
vocagdo econdmica o desejo de trabalhar com animais e ndo com hortaligas.
Como a criagdo de gado leiteiro e produgdo de seus derivados € uma das
principais atividades econdmicas da regiao, é possivel que no imaginario
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dos entrevistados essa ainda seja a melhor solu¢ao para o desenvolvimento
produtivo de suas propriedades.

Essa vocacao surgiu em varias entrevistas:

Vem o sol e queima muito as plantas, a gente perde muito. No mo-
mento estamos trabalhando com o leite e as galinhas, pois, assim, fi-
nanceiramente deu mais resultado do que a horta, porque a horta
demora pra ver o resultado [...] Com a galinha [0 resultado] é mais
rapido. (Entrevista concedida por S. S., agropecuarista local)

Ou seja, a principal atividade nas pequenas propriedades locais tende a
ser a criacao de gado de leite:

Ndés mexemos com criagdo, tiramos um leite, fazemos requeijdo, doce
[...] a horta é mais para complementar as coisas, por exemplo, uma vez
que eu ndo consegui vender toda a alface, consegui dar para as vacas
comerem. (Entrevista concedida por L. M., pequeno proprietario rural)

Essa crenca impacta a integracao das tecnologias pois, enquanto a
tecnologia estrutural é dada como perfeita para o problema do saneamento
basico, a outra se torna apenas mais uma atividade na propriedade. Assim,
nem se aproveita o residuo da fossa nem as familias se empenham em
“tornar sua propriedade vidvel” pelo cultivo de hortalicas.

Uma familia, no entanto, demonstrou ter percebido as possibilidades
que a integracao pode proporcionar. Na propriedade de S. F., quase toda a
producdo do PAIS é vendida para os Programas de Aquisicao Alimentar®
(PAA) do governo federal. No momento da pesquisa, o agricultor estava
em pleno processo de ampliagao dos anéis da horta circular, pois tem como
meta aumentar sua producdo para aproveitar melhor os incentivos dos
programas que beneficiam agricultores familiares. Em suas palavras,

Antes eu tinha cabega de gado e mexia com leite também, mas percebi
que ndo dava pra cuidar da horta e dos animadis [...] ou vocé se dedica
a uma coisa, ou a outra. Entdo, decidi por ficar com o PAIS, porque é
uma venda certa para as escolas. (Entrevista concedida por F., pequeno
produtor rural)

45 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA - Art. 19 da Lei n. 10.696 e Decreto n. 6.447
de 2008; e Lei federal 11.974/2009): prevé que 30% dos recursos repassados pela Unido
para os estados e municipios relativos a alimentacdo escolar, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento para a Educacao, devem ser aplicados na compra de
produtos provenientes da agricultura familiar.
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Além de vender para o PAA, o agricultor também vende em feiras e
distribui para pequenos comerciantes.

Assim, parece-nos que o diagndstico realizado antes do inicio do
processo de integragao do PAIS e fossa biodigestora favoreceu o desejo da
entidade executora em contribuir para o desenvolvimento da comunidade
mais do que o perfil dos agricultores daregido. A entrevista com o érgao de
assisténcia técnica confirmou a pratica do estudo de viabilidade antes da
implantacao do sistema e o cumprimento de todos os protocolos exigidos
para a reaplicagdo da tecnologia social; porém, as familias entrevistadas
apontaram que o fator que as levaram a participar desse processo foi o
vinculo social com os técnicos da Alfa. De acordo com o agricultor D.M.,
“nossos familiares nos falaram que fulano [técnico da entidade] tinha uma
coisa boa para a gente, entdao, achamos bom aceitar”.

Tal fala aponta o que poderia ser considerado como um fator positivo
pois, na literatura sobre extensionismo rural, uma boa relacao entre téc
nico e agricultor é fundamental para o desenvolvimento da propriedade.
Entretanto, nesse caso, essa relacdo ndao contribuiu para ampliar as pers-
pectivas produtivas das familias.

Nenhuma das familias apontou qualquer aspecto negativo sobre a
assisténcia técnica. Como falou o agricultor V. S., “agradecemos muito [a
Alfa], que tem que vir para ajudar [...] e orientar, né? Porque o pessoal que
estd na roga carece [...] Vocé ndo tem uma assisténcia técnica que ajuda
muito, entdo, quando aparece tem que aproveitar”. Entretanto, o fato de o
agricultor reconhecer a importancia da assisténcia técnica e dos contetudos
novos que introduz ndo implica a mudanca de praticas e crengas. Apesar
dessa fala, o produtor relatou que continuard a pulverizar “defensivos” na
area em que cultiva milho.

Outra analise possivel se refere ao fato de que a localidade analisada
ndo enfrenta problemas estruturais como em outras partes do pais. Por
exemplo, ndo sofremde escassez de dgua ou comrelacdo aqualidade dosolo.
A fossa biodigestora foi unanimemente reconhecida como uma tecnologia
que favoreceu a saude das familias, no concernente ao saneamento bdsico.
Mais além, apareceu nos discursos das familias como algo que melhora o
meio ambiente. De fato, em uma das propriedades, o agricultor relatou que,
apos ainstalagdo da fossa, o leito do rio da propriedade melhorou.
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O biofertilizante da fossa é reconhecido como de alta qualidade. Como
relatado pelo técnico entrevistado:

O residuo que sobra ndo conseguimos jogar nas hortas, entdo jogamos
nas culturas perenes, como o pé de laranja [...] Ai eles usam, e um
produtor meu que comegou a usar fala que ‘pé de laranja meu aqui ndo
dava nada e agora veja como estd bonito’, até tinha muita praga e até
acabou, principalmente nas mexericas. Elas eram azedas e agora estdo
mais doces por causa dos nutrientes [...] Entdo, eles gostam demais.
(Entrevista concedida pelo técnico Eusmar Santos)

Relata também que outros agricultores que nao implantaram o sis-
tema PAIS desejam obter a fossa, pois polui menos o ambiente. Para refor-
car essa alta aceitagdo, conta que um agricultor Ihe disse que “essa fossa
devia era ser lei, porque é boa demais”.

Tampouco parecem ter vivido problemas agudos de inseguranca
alimentarantes daimplantagdo do PAIS. Comorelatado pelo agricultor M. M.,
“antes do PAIS vir, nds ja trabalhdvamos com hortas, ja nos alimentdvamos
com a horta [...] E claro que a venda do quiabo, do alface ajuda, mas somos
mais conhecidos pelos doces”.

O elemento de aprendizagem extraido dessa experiéncia é a neces-
sidade de um estudo mais aprofundado sobre os “sonhos” dos agricultores,
mais até do que sobre as condi¢bes socioecondmicas das familias.
Possivelmente um diagndstico que considerasse de maneira mais acurada a
culturaeas caracteristicas locais indicasse outra combinagao de tecnologias,
diferente do arranjo PAIS + fossa séptica biodigestora. Como, por exemplo,
Balde Cheio*® + Fossa Séptica + Canteiro de Hortas (como o adotado com
a cisterna cal¢addo). O que, por um lado, exploraria a principal vocacdo da
regidao e, por outro, melhoraria a pratica ja existente - mas secundaria — de
cultivo de hortalicas.

Outro aprendizado se refere ao nimero de pessoas disponiveis para
o trabalho na propriedade. Verificamos que as familias agricultoras em que

46 O Programa Balde Cheio é uma metodologia inédita de transferéncia de tecnologia
que contribui para o desenvolvimento da pecudria leiteira em propriedades familiares.
Seu objetivo é capacitar profissionais de extensdo rural e produtores, promover a
troca de informagdes sobre as tecnologias aplicadas regionalmente e monitorar os
impactos ambientais, econdmicos e sociais, nos sistemas de produ¢do que adotam as
tecnologias propostas (Embrapa, 2011).
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By

apenas duas pessoas se dedicam a gestao da propriedade tém maiores
chances de apresentar dificuldades de manejo de duas ou mais tecnologias.
As familias dessa localidade sao compostas por adultos ou com mais de 50
anos ou por casais na faixa dos 40 anos com filhos em idade de alfabetizagao
primaria. Apenas na propriedade de S.S um dos filhos voltou a morar com os
pais para ajudar com o manejo da propriedade.

Assim, de forma geral, é possivel afirmar que, ao estimular aintegracao
de duas ou mais TS, deve-se considerar rigorosamente 1) os sonhos ou desejo
de se dedicar a aquela atividade econémica; 2) o nimero de trabalhadores da
propriedade; e 3) a capacidade de articulagcdo com vizinhos e comunidade.

OS DESAFIOS DA INTEGRACAO

Este capitulo buscou debater a proposta de integracdao de tecnologias
sociais como uma fronteira a ser superada para avancar nas praticas de
reaplicacaoedegerarresultados mais concretos e sustentaveis. Apontamos que
o trabalho com tecnologia social pode lograr impacto ainda mais interessante
caso se utilize uma estratégia de integracao de tecnologias, ou seja, um olhar
para os diferentes problemas e potencialidades de uma localidade de forma
integrada, e uma intervencao com diferentes tipos de tecnologia social.

No entanto, é necessario avancar ndo apenas nas praticas, mas também
na reflexdo sobre o que significa integrar tecnologias sociais e como isso pode
ser feito. Este capitulo contribui nesse sentido ao propor uma tipologia de
tecnologias para orientar a¢bes de integracdo, que estabelece uma relagao
hierdrquica de problemas. Mais que isso, o processo paulatino e ordenado
de insercao da proposta da tecnologia social e de reaplicacdo de diferentes
solu¢des em uma comunidade foi também visto aqui como a construcdo de
um “ambiente sociotécnico diferenciado”, mais adequado para a insercdo e
desenvolvimento de tecnologia social.

Os elementos para aprendizagem buscam contribuir para esse processo.
A experiéncia visitada de integracdo das tecnologias PAIS e fossas sépticas
biodigestoras na regido de Jodo Pinheiro (MG) aponta para a importancia de
se realizar um diagndstico aprofundado das caracteristicas locais antes de se
escolher as tecnologias sociais que serdo integradas. A cultura produtiva local,
as tradicOes, o trabalho necessdrio para a manuteng¢ao dos sistemas e outros
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elementos sdo pontos fundamentais a serem considerados no planejamento
de qualquer experiéncia de integracao de tecnologias sociais.

O ndo-reconhecimento, por parte do poder publico municipal, do
potencial da integracdao de tecnologias também pode ser apontado como um
limite e um desafio para a experiéncia. Na experiéncia visitada ndo ha qualquer
relagdo com o poder publico municipal. A expectativa da entidade financiadora
emrelacdo ao papel do Estado no fomento dareaplicacdo de TS evidenciacomo
os discursos sobre inclusdo social variam nas esferas publicas de governo, bem
como a falta de articulagao em nivel federal, estadual e municipal.

No caso analisado, resultados positivos do entrelacamento de tecno-
logias sociais e politicas publicas nao sdo explicitos. No entanto, segundo a
entrevistada Helena Stein, sabe-se que, em estados como Paraiba e Goi3s,
foram obtidos resultados interessantes com a integracdo de TS como,
por exemplo, PAIS + Fossa séptica biodigestora + Balde Cheio. A interacao
entre gestor publico, entidade executora e o perfil das familias agricultoras
possibilitou o alcance de resultados, tanto em termos de renda quanto de
salde, extremamente positivos.
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Politicas publicas e tecnologia social:
algumas licbes das experiéncias
em desenvolvimento no Brasil

Adriano Borges Costa

Rafael de Brito Dias

Propor e buscar o desenvolvimento de politicas publicas baseadas em
tecnologia social requer uma série de cuidados e de elementos que devem
ser considerados, cujos efeitos foram amplamente desenvolvidos nos textos
que compdem este trabalho.

Neste capitulo sdo tracadas consideracdes buscando integrar os estu-
dos de caso realizados e delinear perspectivas que possam subsidiar a cons-
trucao de politicas publicas baseadas em tecnologia social e suas praticas
futuras, bem como aprimorar o processo de formulacdo e implementacao
de tais politicas. Para tanto, além dos insumos obtidos dos demais capitulos
que compdem esta publicacdo, foram mobilizadas teorias sobre politicas
publicas que contribuissem para a analise.

Os trabalhos apresentados neste livro foram produzidos em um es-
forco de pesquisa de base empirica. Conforme indicado na Apresentacao
deste livro, os estudos de caso assumiram carater descritivo, analitico e
prescritivo; este capitulo busca aprofundar os elementos analiticos e prescri-
tivos dos estudos de caso realizados.
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O primeiro tépico debate o conceito de politica publica utilizado nesta
pesquisa e as contribuicdes dos casos para uma definicao mais abrangente
do tema. Com base no referencial tedrico de andlise de politica publica e
da literatura que prevé a ampliacdo do leque de atores hoje envolvidos na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas, localizam-se e justificam-
se as experiéncias analisadas.

A secdo seguinte deste capitulo analisa de forma conjunta os arran-
jos institucionais vigentes nos casos analisados e as configura¢bes dai
decorrentes. Pela andlise dos mapas de vinculos construidos para a maioria
dos estudos de caso, discutem-se os principais tipos de apoio publico
encontrados ou indicados pela analise das experiéncias.

Emseguida, é tratado um dos pontos de grande relevancia nos estudos
de caso: o desafio de alcancar escala garantindo o processo sociotécnico.
Ou seja, como lidar com o desafio quantitativo de reaplicar unidades de
tecnologia social, mas respeitando o limite qualitativo de garantir o processo
de empoderamento dos usudrios e de autogestao envolvendo a tecnologia.

A quarta secdo debate o papel e a importancia dos implementadores
das politicas e a¢bes analisadas, bem como os limites e capacidades de se
realizarem processos de adequacdo sociotécnica em formatos que envolvam
o Estado como ator central.

Por fim, trata-se especificamente das politicas de ciéncia e tecnologia
voltadas para a inclusdo social. Com base na constatacao de que muitas
das experiéncias estudadas mantém de alguma forma relagcbes com
universidades, mas que ainda assim esse é um tema periférico na agenda de
pesquisa e de financiamento académico, sao feitos apontamentos criticos
sobre a importancia dessa estratégia e seu impacto nas experiéncias
analisadas. Sao, entdo, tragadas algumas considerag6es finais sobre politicas
publicas baseadas em tecnologia social.

CONCEITO DE POLITICA PUBLICA E SUAS PERSPECTIVAS

Para se pensar em tecnologia social como a¢ao estatal, ou seja, como
estratégia de interven¢do do Estado, é necessdria uma concepgdo hibrida
de Estado e de politica publica, capaz de reconhecer o papel protagonista da
sociedade civil e dos atores locais nas etapas da elaboragdo e implementacao
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de uma politica. Mas ndo é apenas nos espaqos institucionais em que se
espera sua representacdo. E necessario um entendimento de politica publica
contemplando uma separagao ténue entre Estado e a esfera publica, que
é ultrapassada e perpassada por redes de relacionamento entre os atores
e por espacos informais de didlogo, pressdao e negociacdo. Indo além,
a delimitacdo do que é o “Estado em a¢ao” ndo é nem mesmo clara nos
processo de desenho e de implementacao de politicas, uma vez que hoje
se vé uma multiplicidade de arranjos institucionais que envolvem diferentes
atores e que tém papel central na estruturacao de politicas publicas.

Os estudos de caso realizados no ambito desta pesquisa demonstram
que as organiza¢des da sociedade civil (OSC) desempenham papéis
fundamentais nas experiéncias analisadas. Mais que isso, as experiéncias
apontam um caminho que passa pelas OSC para a construcdo de politicas
publicas baseadas em tecnologia social capazes de gerar resultados susten-
tdveis e eficazes, que respeitem e promovam processos de adequagao
sociotécnica. Ou seja, os estudos de caso dialogam com as perspectivas que
diagnosticam um processo recente de reconfigurag¢ao da acao estatal paraa
ampliagao do leque de atores envolvidos na formulagao, na implementacao
e no controle das politicas publicas.

Tal ampliacdo ndo se refere aos espacos institucionais de participacao
popular, mas a formacdo de novos arranjos para a construcao de politicas. Os
resultados desta pesquisa permitem verificar que as acdes governamentais
se fundam cada vez mais no estabelecimento de parcerias e aliancas
entre Estado e sociedade civil para a provisao de servicos publicos e para
a formulacdo e implementacdo de politicas. Isso fica evidenciado, por
exemplo, no Capitulo 2 desta publicacdo, que analisa o Programa 1 Milhdo
de Cisternas (P1IMC). Mais do que um diagndstico, essa perspectiva traz
em si uma revisdao do conceito de politica publica e de Estado, que estd
diretamenterelacionadaao desafio aquicolocado de se pensarac¢des estatais
fundadas na participacdo dos préprios beneficidrios, de organizacdes da
sociedade civil locais e de institui¢bes da sociedade civil representativas dos
segmentos sociais tradicionalmente excluidos do processo politico. Afinal,
uma pergunta central apds a andlise de todas as experiéncias que compdem
esta publicacdo é: as politicas publicas baseadas em tecnologia social
ainda assim podem ser consideradas apenas como “o Estado em acao”? Os
resultados aqui apresentados mostram que ndo. Tais formas de intervencao
sdo, em muitos casos, arranjos complexos entre elementos politicos, legais,
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sociais, culturais, tecnoldgicos e ideoldgicos, que denotam “a sociedade”
em acdo, mais do que apenas “o Estado”.

O conceito de politica publica precisa ser ampliado quando se observa
o papel das entidades extensionistas em viabilizar os fundos rotativos
solidarios (Capitulo 3), a importancia dos catadores ao implementar a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Capitulo 4), o protagonismo das
organiza¢des que compdem a ASA ao viabilizar o PIMC (Capitulo 2). Também
é necessario reconhecer o potencial da Organizacdo Povo que Luta, que
se propGe a implementar fossas sépticas no meio rural (Capitulo 8) e o
papel das comunidades na gestdo das unidades do Programa Agua Doce
(Capitulo 7). Um conceito de politica publica centrado no Estado e em sua
preponderancia em lidar com as questdes sociais é restrito para as reflexdes
e as prdticas do ambito desta pesquisa.

Esse arranjos e desenhos de politicas verificados nas experiéncias
analisadas seriam, de acordo com alguns autores ligados aos estudos da
administracao publica, uma tendéncia que ganha relevancia a partir da
década de 1990 no Brasil, como pratica crescente, fruto de uma série de
fatores histdricos e contextuais. Para situar esse modelo de se estruturar
politicas, alguns autores que debatem o tema sao comentados a seguir,
de forma a apontar as potencialidades e os limites desses arranjos que
envolvem o Estado, mas também uma diversidade de outros atores na
estruturacao de acdes publicas.

A contextualizacdo desse modelo remete a quebra do paradigma
do Estado de bem-estar social, que se pauta na exclusividade do Estado
pela responsabilidade e provisdao de bens e servicos publicos, diante da
incapacidade do mercado em oferecer solu¢des sociais a sociedade e da
fragilidade da sociedade civil. Marta Farah (2000, p.9) destaca que esse
modelo, “hegemonico nos paises capitalistas ocidentais no pds-guerra, teria
sido responsavel, inclusive, pelo refluxo das iniciativas da sociedade civil e
do mercado, sendo vista a protecao social, no limite, como responsabilidade
exclusiva do Estado”. Até os anos 1980, o modelo do Estado de bem-estar
social serviu como referéncia na tentativa de construcdo do sistema de
protec¢do social brasileiro, assentando o exclusivismo do Estado em oferecer
solugdes sociais.

A partir do processo de democratiza¢do, a reforma da acdo do Estado
na drea social foi posta em pauta em um contexto de crise do modelo do
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Estado de bem-estar social e de fortalecimento da agenda neoliberal - aqui
ainda apenas vislumbrado, mas de forte presenca no ambito internacional.
No contexto brasileiro, também se verificava a forte presenca de agendas
democraticas de descentralizagdo e participacdo popular, que a partir de
1982 ganharam relevancia com iniciativas inovadoras postas em pratica por
governos locais (Farah, 2000). Tratava-se, entdo, de implementar mudancas
ndo apenas no regime politico, mas também no nivel substantivo das
politicas publicas (O’Donnell, 1989).

Outro elemento presente foi o impacto da crise fiscal no final da década
de 1980 e inicio dos anos 1990, quando a escassez de recursos passou a ser uma
questdo central, ao limitar a capacidade de resposta do Estado as demandas
crescentes nadreasocial. Assim, aolado da preocupagao comademocratizagao
dos processos e com a equidade dos resultados, foram introduzidas na agenda
preocupacgdes com a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da a¢do estatal, assim
como a qualidade dos servicos publicos (Farah, 2000).

Assim, agendas contraditdérias disputaram espaco internamente
no processo de democratizacao, de modo que, ao mesmo tempo que a
Constituicao de 1988 assinalava a transposi¢ao para o plano legal de grande
parte das demandas sociais formuladas na década anterior, j& se assistia a
uma reformula¢do dessa agenda, pela incorporag¢do de novos desafios e
agendas presentes. Segundo Farah (2000, p.12),

...a crise que atingiu o pais desde o inicio da década de 80 e
altera¢desnaeconomiacapitalistamundial,emquesedestacam
a reestruturacdo produtiva e a globalizag¢do, redefinindo os
termos da inser¢do do Brasil no cendrio internacional, vieram
colocar novos desafios aos atores que haviam participado
internamente da formulac@o da agenda democratica e estavam
engajados com a efetivacdo da reforma.

Em decorréncia desse contexto, a partir da década de 1990 passaram
a proliferar iniciativas que se estruturavam com base em vinculos diversos
entre os novos governos democraticamente eleitos e a sociedade civil
organizada. Conformava-se uma nova arquitetura social na relacdo entre
Estado e organizagbes da sociedade civil para a formulacao, implementacao
e controle das politicas publicas. Esse modelo de gestdo e estruturagao de
politicas desde entao vem se desenvolvendo e estd fortemente presentes
nas experiéncias que foram analisadas no ambito desta pesquisa.
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No entanto, é necessdrio destacar que, diferentemente da aborda-
gem neoliberal, essa agenda e essa nova rela¢do nao pretendem o desman-
telamento do Estado, mas a proposi¢ao de arranjos entre Estado e sociedade
civil como forma de responder a alguns dos desafios que se apresentavam.
Constituem-se novas formas de articulacdo com a sociedade civil e com o
setor privado, para garantir a provisao de servicos publicos. Como destaca
Peter Spink (2002, p.167), ndo se trata de uma proposta que se aproxima da
agenda neoliberal:

As aliancas, apoios, patrocinios e parcerias [entre Estado e
0SC] ndo sdo, e nunca serdo, um substituto para o Estado. [...]
mostram ndo ‘menos Estado’ ou ‘menos agao de governo’, mas
‘mais Estado’ e ‘mais acdo de governo’ contribuindo, junto
com organizagdes oriundas de diferentes partes da sociedade,
para a construcdo de uma esfera publica mais ampla e mais
substantiva: um espaco publico verdadeiramente do publico.

Assim, a agenda de reformula¢do da gestdo estatal no Brasil, que
ndo é monopdlio neoliberal, é composta por linhas de pensamento que
incorporam a descentralizacdo e a participacdo, a busca por novas formas
de articulagdo com a sociedade civil e a introdu¢do de novas formas de
gestao nos dérgaos publicos buscando torna-los mais participativos, mais
ageis, efetivos e permeados por uma concep¢do ampliada de esfera publica.

Sonia Draibe, analisando a emergéncia dessa nova agenda ainda
no comego dos anos 1990, mostra como, embora se mantenha a meta de
garantia de direitos sociais para todos, hd uma redefinicao da forma como
tais direitos sdo garantidos, assumindo um lugar central nessa redefinicao o
envolvimento de novos atores na prdépria prestacao dos servicos:

A questdo, hoje, é como ampliar a responsabilidade estatal na
drea social sem necessariamente arcarmos com os recorrentes
problemas de gigantismo, burocratismo, autonomizagdes
indevidas, auséncia de controles. E isso numa época em que
a sensibilidade social e da opinido publica para tais questdes
aumentou enormemente; em que, por outro lado, os discursos
e as posturas liberais privatizantes vém ganhando amplo
espaco; e em que, finalmente, foram alteradas e ampliadas
as possibilidades de envolvimento de formas organizadas
da sociedade na prépria operacdo dos servicos sociais,
apontando para modos distintos de organizacdo e equilibrio
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entre o Estado, o setor privado lucrativo e o setor privado nao-
lucrativo na producao e distribui¢ao de bens e servicos sociais.
Estdo ai contemplados, a nosso ver, os temas da nova agenda
de reformas dos anos 9o. (Draibe, 1993, p.68)

Esses novos arranjos entre Estado, politicas publicas e organizagbes
da sociedade civil foram muito ressaltados por autores que viam em tais
parcerias a possibilidade de melhorias qualitativas nas acdes desenvolvidas.
Silvio Caccia Bava (2004, p.107) expde com clareza essa perspectiva:

O modelo do Estado de bem-estar social, construido nos paises
do Norte durante a segunda metade do século XX e sustentado
como projeto politico pela socialdemocracia, ndo corresponde
mais as condi¢des histdricas do presente. O que hoje se busca, no
campo dadefesadacidadaniae dademocracia, sdonovasrela¢oes
entre Estado e sociedade civil, em que o Estado exerca um papel
regulador que controle a voracidade dos agentes do mercado
e crie as condi¢bes para um maior protagonismo de atores
coletivos da sociedade civil comprometidos com a construgao da
inclusdo social. Novamente, a disputa de significados quanto aos
conceitos em uso requer uma precisdo: ndo se trata da defesa
da terceirizacao das politicas publicas, que a Constituicao atribui
como responsabilidade ao Estado. Trata-se, isso sim, de enfrentar
um arcabouco de leis, politicas de financiamento publico e
requerimentos de acesso que reafirmam privilégios e favorecem
apenas as grandes empresas. Para abrir campo a fim de que
as experiéncias-piloto ganhem escala, também ¢é necessario
desenvolver novas técnicas e metodologias.

As interpretagOes desses autores trazem elementos que dao sentido
aosarranjos que estruturam parte das acdes observadas nas visitas de campo.
E a partir com base nesses novos arranjos entre Estado e sociedade civil que
as politicas publicas baseadas em tecnologia social estdo se estruturando.

Cabe ainda destacar que o debate em torno das novas articulacdes
entre Estado e OSC na formulagdo, implementacgdo e controle das politicas
publicas envolve também uma revisao do prdéprio conceito de politicas
publicas. Afinal, o PIMC ganha sentido como politica publica a partir
dessas leituras e desenhos emergentes de agdo publica, que consideram
a formulagao e execucao de politicas publicas por meio de vinculos entre
Estado e sociedade civil organizada.
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Assim, esta pesquisa trabalhou com uma abordagem de politica
publica que considera ténues os limites entre a acdo estatal e a ndo-estatal,
sendo que essas se penetram e se sobrep6em nas prdticas e no cotidiano
das politicas. Nao apenas os atores desses espacos se misturam e trocam
de posicao, mas também as redes sociais, centrais em todas as etapas de
uma politica publica, ndo respeitam os limites entre Estado e sociedade. Foi
adotado um conceito de politica publica baseado no Estado, mas capaz de
abarcar uma multiplicidade de outros atores. A coordenacdo estatal dos
processos e do estabelecimento dos resultados € o elemento mais relevante
para a conceituacdo aqui trabalhada, que é capaz de reconhecer o papel de
OSC legitimas e representativas de grupos sociais relevantes na formulagao,
implementacgao e avaliagdo de politicas publicas.

A seguir sao explorados pontos trazidos pelos estudos de caso que
podem apontar para potencialidades e limites desse modelo na construcao
de solucdes baseadas em tecnologia social.

OS ARRANJOS INSTITUCIONAIS ANALISADOS

O desenho da politica publica e os arranjos institucionais vigentes
nos casos que foram estudados tiveram grande importancia analitica para
esta pesquisa. Buscou-se avaliar como o desenho da politica e o papel que
0 poder publico assume influenciam a capacidade de se criarem politicas
adequadas de promoc¢ao da tecnologia social. Partindo do pressuposto de
que ndo é qualquer forma de apoio publico que beneficia os arranjos sociais
existentes e necessdrios em torno da tecnologia social, verificou-se que o
Estado tem capacidade limitada de lidar com alguns dos processos sociais
necessarios para a reaplicacao e o desenvolvimento de tecnologias para a
inclusdo social.

Assim, a pergunta principal que perpassa este tdpico é: com base na
andlise das experiéncias, que elementos prescritivos podem ser levantados
sobre as formas mais adequadas de se desenharem politicas publicas
baseadas em tecnologia social e quais devem ser os papéis do poder publico
nesse arranjo?

O capitulo que aborda os fundos rotativos solidarios debate esses
pontos de forma aprofundada. Este é um exemplo:
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O desenhode politicas publicas que fomentemacriacdo defundos
rotativos deve levar em conta que a autonomia e a informalidade
sdo elementos centrais na forma de funcionamento dessas
iniciativas. As experiéncias visitadas e as falas dos entrevistados
deixam claro que os Fundos baseiam-se na auto-organizagao
e gestao desses arranjos sociais pelos préprios participantes,
sendo que qualquer exigéncia de formalidade, como a criacdo de
uma figura juridica ou procedimentos formais de prestacdo de
contas, pode pdr em risco o funcionamento e o sucesso de um
FRS. (Cap.3, Ribeiro & Jesus, p.79)

Os FRS baseiam-se em acordos puramente sociais, no sentido
que ndo ha interferéncia de ldgicas juridicas e burocréticas, como
contratos formais entre os membros ou instrumentos de controle
externos [...]. Assim, qualquer politica publica que fomente a
criacdo de FRS deve considerar e respeitar essas caracteristicas
nucleares dos arranjos sociais que sustentam essas iniciativas. Para
tanto, € necessario pensar um desenho de apoio governamental
que consiga, ao mesmo tempo, lidar com a Iégica burocratica do
Estado e os procedimentos necessdrios para o bom uso do recurso
publico, mas que dialogue com a ldgica de funcionamento de
arranjos sociais informais e auténomos. (idem, p.80)

Aandlisedosfundosrotativossugere que oapoiopublico parafomentar
tecnologia social deve assumir caracteristicas especificas. Arelagdo entre as
I6gicas do Estado e as l6gicas que mantém arranjos sociais sao diferentes
e devem ser sempre consideradas no desenho de uma politica que busque
lidar com essas duas esferas. A andlise do caso de implantagdo de cisternas
por meio de organizacdes da Articulacdo do Semi-Arido (ASA) aponta para
uma solu¢ao encontrada em campo que responde a esse desafio. As OSC
que compdem a ASA e que tém proximidade com o territdrio em que atuam
sdo capazes de fazer a ponte entre essas duas ldgicas, a do Estado (no caso,
representado pelo MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome) e a das comunidades envolvidas:

Por meio das parcerias MDS -> ASA e APIMC -> OSC o programa
se viabiliza. Trata-se assim de um modelo diferenciado de
implantacao de politicas publicas por meio de vinculos entre
Estado e sociedade civil organizada. No caso especifico do
P1IMC, esse desenho institucional e de parcerias mostrou-se
capaz de criar pontes entre as légicas burocratico-estatal e da
sociedade civil. (Cap.2, Costa & Dias, p.49)
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Ou seja, a mediacdo entre tais l6gicas é um dos pontos que merecem
atencdo e que devem ser considerados na formula¢do de uma politica que
utiliza tecnologia social como estratégia. O PIMC baseia-se na cria¢ao de
arranjos institucionais entre Estado e OSC como forma de viabilizar a ponte
entre tais légicas. J4 o Programa Agua Doce lida com essa mediaco por meio
do trabalho de mobilizagdo realizado pelos préprios técnicos da politica:

A proposta de transformar um aparato tecnoldgico convencional
em tecnologia social foi um dos desafios que o Programa
Agua Doce se propds a executar como forma de melhorar o
desempenho dos dessalinizadores que eram entdo implantados
no Semidrido brasileiro. A busca de empoderamento e
autogestdo coletiva de maquinas de dessalinizacao foi a resposta
apresentada pelo programa para a situacdo encontrada de
abandono e descontinuidade das unidades instaladas por
programas anteriores. (Cap.7, Costa & Abreu, p.153)

O processo de mobiliza¢ao social para a autogestdo coletiva
do sistema é considerado o diferencial do programa. Seria o
componente de mobilizagdo social aquele capaz de garantir
maior sustentabilidade as unidades implantadas. E um arranjo
comunitdrio que garanta a correta gestdo coletiva do sistema
se inicia, de acordo com o previsto no programa, com o
trabalho de mobiliza¢dao social que compde sua metodologia.
(idem p.167).

Foi ressaltada pelos técnicos do programa a importancia de
entendero cotidiano e osmodos de convivénciados moradores,
buscando formas de compatibilizar a gestao do sistema com a
rotina da comunidade. (idem, p.168)

Assim, fica evidente a importancia de se criarem metodologias
capazes de compatibilizar as formas de funcionamento do Estado e de suas
acbes com as dinamicas sociais e informais presentes nas comunidades,
que sao os atores centrais quando se considera a tecnologia social. O PIMC
aponta para a capacidade das OSC de estarem prdximas as comunidades
beneficiadas e realizarem a mediagdo entre as diferentes esferas sociais e do
Estado. No entanto, este ndo é o Unico formato encontrado. No Programa
Agua Doce, a cria¢do de uma metodologia de mobilizacdo social e de equipes
descentralizadas de atuagao mostram um outro modelo possivel. Fato é que
a construcdo dessas pontes é fundamental em uma politica publica baseada
em tecnologia social.
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A anadlise dos arranjos institucionais criados para viabilizar as politicas
examinadas no ambito desta pesquisa mostra a diversidade de atores
envolvidos em sua implantagdo. Para melhor visualiza-los, na maior parte dos
capitulos desta publicacdo foram elaborados mapas de atores e vinculos que
ilustram os arranjos existentes. O Quadro 6 indica a localizacdo desses mapas.

Quadro 6 Localizagao dos mapas de vinculos

Capitulo Tema Mapas de vinculos
2 Programa 1 Milhdo de Cisternas p.50
3 Fundos rotativos solidarios p.76
4 Reciclagem de residuos eletroeletrénicos p.108
6 Horta urbana comunitaria p-147
7 Programa Agua Doce p.165 e 179
8 Saneamento rural p.197 e 201

Um olhar conjunto para esses esquemas destaca primeiramente a
diversidade de atores envolvidos, reforcando a necessidade de se consi-
derarem as politicas publicas como espacos de articulagao e negociacao
entre diversos grupos sociais. O Estado € um ator central como financiador
e como coordenador dos processos envolvidos, mas muitas vezes seu
papel ndo o principal. Assim como sem Estado ndo se faz politica publica,
para a maior parte dos casos estudados, sem grupos sociais e sem o
estabelecimento de parcerias tais a¢cbes ndo se sustentam.

O DESAFIO DE ALCANCAR ESCALA SEM
DESCARACTERIZAR A TECNOLOGIA SOCIAL

Desde a Apresentacao desta publicacao, estd colocada a preocupacgao
de que uma politica publica baseada em tecnologia social leve a uma
padronizagao excessiva da tecnologia, perdendo de vista a dimensao da
producao e construcao com os saberes, prdticas e especificidades das
comunidades participantes. Como ja mencionado, a metodologia adotada e
osarranjos desenhados entre Estado e sociedade civilpodemlevarasituagdes
em que se esteja replicando tecnologias em uma perspectiva difusionista, o
que obviamente deixaria de se caracterizar como tecnologia social.
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Assim, avangar na reflexdo sobre o desafio de alcancar uma escala
satisfatdria para a acdo estatal, respeitando as condi¢6es necessdrias para
a reaplicacao do processo sociotécnico e o empoderamento dos proéprios
usudrios foi um dos objetivos da pesquisa. Dentre as experiéncias estudadas,
algumas j& estao amplamente reaplicadas e fornecem elementos para analisar
a capacidade das politicas publicas baseadas em tecnologia social em gerar
amplitude e escala na reaplicacao de suas iniciativas: o PIMC conta com mais
de 400 mil cisternas ja construidas e previsdao de se construirem mais de
250 mil até o final de 2014; no Programa Agua Doce, mais de 120 sistemas de
dessalinizacdo ja foram implantados e ha previsao de construcao de cerca de
mil unidades até final de 2014, com um investimento de R$168 milh6es. Quanto
aos fundos rotativos solidarios, hd inimeras experiéncias de fundos espalhadas
pelo Brasil, fomentados por diversas e diferentes organiza¢des e programas, o
que também ocorre com as tecnologias e solu¢6es de saneamento basico rural
que estdo sendo implantadas em varios pontos do pais.

O estudo dessas experiéncias aponta para uma contradi¢ao inerente
ao desafio de se construir uma a¢ao publica baseada em tecnologia social.
Como atingiraamplitude deresultados e a escala nareaplicacdo deiniciativas,
necessdrios a uma agao estatal, mas respeitando o processo sociotécnico
e o empoderamento dos prdéprios usuarios no processo? Ou seja, um dos
principais desafios observados nas visitas de campo esta relacionado a
escolha entre quantidade e qualidade. Qual é o ritmo possivel de reaplicacdo
de unidades de uma tecnologia social, sem que se perca o processo de
empoderamento? Ou, como é possivel disseminar o uso e o acesso a uma
tecnologia social, sem perder seus elementos centrais, que é a dinamica
sociotécnica e o arranjo social de autogestao em torno da tecnologia?

Apesar das diferencas entre as experiéncias selecionadas acima,
tanto pelas caracteristicas da agdo, como pela amplitude dos programas,
elas apresentam elementos para a esta reflexdo.

As evidéncias encontradas a partir da pesquisa envolvendo as fossas
sépticas explicitaram um quadro tipico associado as experiéncias de
desenvolvimento de tecnologias sociais no Brasil. Embora existam algumas
“alternativas tecnoldgicas” que possam ser empregadas em estratégias de
intervencao orientadas para a resolucao de problemas de saneamento em
areas rurais, existem complicadores de natureza sociopolitica que podem
comprometer o sucesso dessas iniciativas. Algo semelhante foi verificado no
ambito do Programa Um Milhdo de Cisternas. Inicialmente, imaginava-se que o
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mais importante, naquele contexto, seria “resolver o problema da seca”, o que
exigiria apenas a disponibilizacdo de cisternas, ainda que de plastico. A questao,
contudo, nao deveria ser respondida com base em critérios estritamente
técnicos referentes as alternativas tecnoldgicas disponiveis (cisternas de
placas x cisternas de plastico). Ndo é o artefato que gera a inclusdo, mas a
forma como é construido, com o envolvimento da comunidade. E dai que se
depreende o sucesso de uma experiéncia dessa natureza. Nesse sentido, o
arranjo institucional do PIMC logrou gerar uma metodologia...

...capaz de reaplicar tecnologia social em relativa escala, sem
perder elementos que a caracterizam, como a apropriacdo
das familias sobre a tecnologia, as adaptagfes no sistema de
acordo com as necessidades especificas e o foco no processo,
e ndo apenas no resultado. (Cap.2, Costa & Dias, p.50)

Esses casos evidenciam, portanto, que nao basta que boas solucdes
técnicas estejam disponiveis. E preciso construir seu funcionamento por outros
caminhos, desatando os nds que transcendem a dimensao puramente técnica
e que se manifestam na politica, na cultura, na economia. Enfim, na sociedade.

O estudo dos fundos rotativos soliddrios ndo trata especificamente
desse dilema, mas nos leva a reflexdo sobre praticas tradicionais presentes
no cotidiano, executadas informalmente, e que sdo respostas da sociedade
civil as condicbes de vida de cada regido. Nesses casos, o poder publico pode
potencializar tais praticas e dissemind-las, mas elas ja sdo executadas sem
a necessidade do poder publico. O caso dos fundos rotativos aponta para
uma situacdo como esta, pois inimeras experiéncias ja existem espalhadas
por todo o pais, de forma que o Estado pode oferecer apoio a tais iniciativas
com relativa amplitude na acdo e com resultados relevantes. Isso é dizer que
uma politica publica ndo precisa voltar-se apenas para a dissemina¢do de
tecnologias sociais, mas pode mais facilmente fomentar solu¢des que jd estao
disseminadas e postas em pratica por arranjos sociais ndo-governamentais.

O P1IMC e o Programa Agua Doce, as experiéncias com maior volume
de recursos dentre as analisadas, trazem elementos relevantes para a
reflexao sobre a escala possivel e desejada de uma politica publica baseada
em tecnologia social. Ambas fazem parte do Programa Agua para Todos e
tém metas ambiciosas a serem cumpridas em um curto espaco de tempo.

Conforme detalhado no Capitulo 7, no ambito do Programa Agua
Doce a meta de multiplicar por dez o nimero de unidades hoje existentes
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esta sendo respondida por meio de convénios com os governos estaduais
nordestinos, que irdo subcontratar empresas para realizar a implantacao
das unidades, sob supervisdao das coordenagbes estaduais e nacional. A
meta a ser atingida é claramente irrealista e pde em risco, como alerta o
trecho a seguir, o conceito do programa, que se baseia em arranjos sociais
comunitdrios para a gestao e manutencao do sistema de dessalinizacao.

O desafio colocado para o Programa aponta elementos reflexivos
sobre a possibilidade de se reaplicar tecnologia social em escala.
A mobilizagdo social e o estabelecimento de arranjos locais de
autogestdo dos sistemas de dessalinizagdo demandam tempo e
um trabalho continuado. [...] No momento de implantacdo das
unidades, surgem diversas formas de resisténcia e conflitos que
devem ser trabalhados por meio da metodologia de mobilizagao
social. A criagdo de acordos e dinamicas de gestdo local sao o
diferencial do Programa Agua Doce e o que o caracteriza como
uma politica baseada em tecnologia social no ambito desta pes-
quisa. No entanto, a contratacdo de empresas e o curto espago
de tempo disponivel para a implantacdao de um ndmero muito
grande de unidades pode p6r em risco a qualidade do trabalho de
mobilizacdo que deverd ser realizado. (Cap.7, Costa & Abreu, p.180)

Implantar essa grande quantidade de unidades no curto periodo
de tempo previsto, de acordo com a avaliagao dos autores, prejudicara o
trabalho de mobiliza¢ao hoje realizado e poderd desnaturalizar a tecnologia
social, tornando o programa apenas a distribuicdao de dessalinizadores,
assim como era a agao que deu origem ao Programa.

AASA conseguiu atingirum consideravel grau de escalanaimplantacao
decisternasenoempoderamento das familias por meio daamplarede de OSC
que a compdem. Essas instituicdes possuem uma atuagdo territorializada
e continua, de forma que estdo préximas dos locais em que atuam e suas
acoes tém legitimidade. Apenas por contar com essa capilaridade é que se
tornaram vidveis os resultados do PIMC. Trata-se de um diferencial dessa
politica em relacdo ao Agua Doce, que ndo conta com essa ampla rede de
atores capaz de implantar o programa de forma conjunta.

No entanto, da mesma forma, o programa de cisternas do MDS
também compde o Programa Agua para Todos e tem metas ambiciosas até
o final de 2014. Estd prevista a construcao de 750 mil cisternas ao longo dos
quatro anos do Programa. Para viabilizar esses resultados, um amplo leque
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de institui¢des governamentais foi envolvido no Programa, uma vez que,
ainda assim, a ASA ndo tem condi¢bes de executar esse volume de unidades.

Uma das estratégias adotadas foi a contratacao, pelo Ministério da
Integracao Nacional, de cisternas de plastico, produzidas por uma empresa
mexicana, e que estao sendo distribuidas pelo Nordeste, mas sem qualquer
trabalho de empoderamento e educacao dos beneficidrios — e cujo prego,
ainda por cima, é mais do dobro do das de placas de cimento. Esse é um
exemplo atual de desnaturalizacdo de uma tecnologia social em nome
de resultados imediatistas. A nosso ver, essa é uma decisdo errada e
insustentavel.

Os casos analisados alertam para o risco de se cair em um excesso
de padronizagao que descaracterize as tecnologias sociais implantadas por
politicas publicas. Nao se trata de uma preocupacdo sem fundamento, mas
baseada em situagdes atuais, que p6em emrisco programas que estao sendo
executados e que demonstram a capacidade das tecnologias sociais de criar
arranjos sustentaveis e eficazes para a transformagao social. O tecnicismo
na definicdo de metas incompativeis com o processo de adequacdo
sociotécnica e de empoderamento das comunidades irda comprometer o
componente social das tecnologias implantadas pelo Programa Agua Doce
e pelo programa de cisternas do MDS.

SOBRE O PAPEL DOS IMPLEMENTADORES
NA ADEQUACAO SOCIOTECNICA

Nas experiéncias analisadas no ambito desta pesquisa, merecem
destaque os agentes que estdo implementando os programas e as politicas.
Na teoria sobre politicas publicas, esses atores sdo frequentemente
chamados de burocratas do nivel de rua, ou seja, sdo os funciondrios
publicos que lidam com os problemas relacionados a implantacdao de uma
politica na ponta, nas comunidades envolvidas, tém contato direto com as
pessoas beneficiadas. Estdo frequentemente respondendo aos modelos e
processos previstos para a politica, conforme sua formulacao, e lidando com
os problemas e desafios que surgem no momento de sua implementacao.

De acordo com Susan Barrett (2004 apud Lotta, 2010), consideravel
parcela dos primeiros estudos sobre politicas publicas analisavam a toma-

237



Tecnologia social & politicas publicas

da de decisdo no momento de formulagdo da politica, presumindo a imple-
mentacdao como um processo hierarquico, de cima para baixo. Por essa
concepcdo, as politicas publicas seriam formuladas e legitimadas pelos
superiores e passariam em seguida ao sistema de execuc¢do administrativo,
transformadas em praticas operacionais a serem implantadas. Assim, na
fase de implementacdo das politicas ndo haveria tomada de decisao, apenas
execucao conforme a formula¢do da politica.

Ao pensar em tecnologia social como politica publica, ou melhor, na
criagdo de uma politica publica baseada em tecnologia social, a visdo de
implementacdao como mera execucdo ndao é adequada. Mostram-se mais
convenientesteorias que reconhecem o espaco discriciondrio dos burocratas
no nivel de rua e seu papel na (re)formula¢do constante das politicas (Lipsky,
1980). Os novos formatos e arranjos de atores que sdo envolvidos nas
politicas publicas — conforme discutido acima - permitem reconhecer, com
base nas anadlises feitas, a implementacdo como um constante processo de
negociacdo entre objetivos e metas definidos, contextos dados, aspectos
de contingéncia e os diversos atores envolvidos.

Ao mesmo tempo que € necessario reconhecer, na analise das experién-
cias, o papel dos burocratas no nivel de rua na formulacdo cotidiana da politica,
também € necessario apontar para a criacao de politicas que sejam capazes de
utilizar informagdes sobre o processo de implementagao para retroalimentagao
(feedback) e aprimoramento. Assim, ao trabalhar com tecnologias sociais,
torna-se de grande importancia que os agentes implementadores da politica
publica sejam capazes de transmitir as informag¢fes decorrentes da atuacdo
junto as comunidades, levando para a politica publica elementos do cotidiano
dos beneficidrios, o que possibilita que as politicas sejam (re)formuladas em
conformidade com as demandas e vivéncias de cada localidade.

A formula¢do de uma politica baseada na reaplicagao de tecnologia
social deve partir da perspectiva exemplificada acima, buscando entender
os ciclos da politica como interdependentes e sem separar os agentes de
formulagao, implementagao e controle. Pensar em tecnologia social como
politica publica requer pensar que essas trés etapas terdo de ocorrer no terri-
tério e com o envolvimento dos beneficidrios, em um processo necessariamen-
tesociotécnico. Ao olhar paraas experiéncias analisadas, verifica-se ainfluéncia
de uma cadeia de agentes no processo de implementacgdo, contrariando a
nogdao de que cada ator estaria isolado e concentrado em sua respectiva
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etapa no ciclo de uma politica publica. O tomador de decisdo (policy maker)
pode ser visto, segundo essa perspectiva, como um dos atores que devem
se envolver no contexto em que a implementacdo ocorre, ao lado de outros
varios atores, fatores e estruturas administrativas.

Conforme Benny Hjern e David Porter (1993), as politicas publicas
sdo implementadas por diversos atores que constroem estruturas de
implementagdo com base em suas interagdes. Essa multiplicidade de atores
devem ser considerados ao pensar tecnologias sociais como objeto de
politica publica, o que nos remete necessariamente ao conceito de agao
estatal que incorpora OSC como atores fundamentais na provisdo de bens
e servicos publicos, conforme discutido na primeira se¢ao deste capitulo.

No ambito da implementacao de tecnologias sociais, pensar o envol-
vimentodacomunidadepassapelostiposdearranjoinstitucionalestabelecidos
entre Estado e sociedade civil. A depender dos arranjos estabelecidos e dos
envolvidos na construgao da politica, seu resultado varia. Embora cruciais e
constituintes da politica publica, esses vinculos institucionais sdo um meio de
efetivagdo e ndo se confundem com a tecnologia social como politica, cuja
finalidade é sempre voltada a solucao de problemas por meio da valorizacao
das atividades e do contexto sociocultural do participante.

Destaca-se também o necessario espaco discricionario dos agentes
de implementacdo para tomarem decisGes: afinal, a disseminacdo de
tecnologia social é um processo de reaplicacao, de adequagdo sociotécnica
dos aparatos e arranjos locais com o objetivo de garantir o empoderamento
das comunidades e individuos participantes. Envolve a constante busca
de promover a adequacao do conhecimento técnico e tacito disponivel,
combinando-os, de acordo com as necessidades, ao envolvimento dos
usudrios. Ou seja, propde-se uma espécie de “reprojetamento” da tecnologia
disponivel para que esta se torne mais adequada as exigéncias da inclusdo
social e ao contexto local. A adequacao sociotécnica, ao indicar as possiveis
modalidades de reorientacdo das tecnologias convencionais, oferece, assim,
um conjunto de insumos capazes de apoiar a elaboracao de estratégias que
permitiriam alavancar a proposta da tecnologia social.

A adequagdo sociotécnica e o esfor¢co de readequar de acordo com
as necessidades especificas constituem um ‘“dever-ser”, mais do que um
processo corriqueiramente observado. O que ndo significa que ndo seja algo
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absolutamente importante. Pelo contrario: a adequacgao sociotécnica deve ser
compreendida como o processo a partir do qual pode ser viabilizada a transi¢ao
de sistemas sociotécnicos apoiados em tecnologias convencionais para outros
distintos, apoiados em tecnologias sociais. Constitui, portanto, uma nogdo que
deve estar presente nas reflexdes sobre o tema e, sobretudo, no desenho das
estratégias de intervenc¢dao que se propdem a alavancar as experiéncias de
desenvolvimento de tecnologias sociais no Brasil ou em outros contextos.

Os casos selecionados no ambito desta pesquisa mostram varidveis
niveis de intensidade de processos de adequagao sociotécnica. Em alguns
casos, 0s proprios usudrios ou gestores publicos diretamente envolvidos
com a experiéncia promovem modifica¢des técnicas no sentido de tornar
a tecnologia mais adequada a determinados fins que julguem relevantes.
Intervencdes desse tipo foram observadas, por exemplo, nos sistemas
de cisternas e bombas do PIMC, no desenvolvimento de processos para
reciclagem de residuos eletroeletrénicos e também na tecnologia empregada
no Programa Agua Doce, para citar alguns exemplos. Em outras experiéncias,
como no caso das fossas sépticas e das hortas comunitarias, observou-se
uma maior resisténcia em promover ajustes na tecnologia.

Embora a adequacdo sociotécnica, como antes afirmado, seja um
processo desejavel, nota-se ainda uma grande dificuldade em garantir sua
operacionaliza¢do nas politicas. Em parte isso se deve a prevaléncia de uma
percepc¢do ainda muito instrumental da tecnologia. Frequentemente, os
atores diretamente envolvidos com experiéncias de tecnologia social tém
dificuldadeemperceberaconexdoentreascaracteristicasdeumdeterminado
produto, processo ou forma de organizagdo e certas estruturas e relacdes
sociais. Ndo observam, por exemplo, que determinadas tecnologias podem
cumprir um objetivo politico ou econémico (como o controle externo sobre
o processo de trabalho ou a eliminacdo de postos de trabalho) antagoénico
aquele que efetivamente se busca atender.

Outro desafio relaciona-se a necessidade de reconhecer, nas politicas
baseadas em tecnologias sociais, o papel central da implementacao e dos
burocratas de nivel de rua. Em diversos casos, observa-se um distanciamento
entre os atores envolvidos com a politica (fundamentais como grupo social
capaz de definir o significado de determinada tecnologia) e o problema so-
bre o qual se pretende intervir, resultante da centralizacdo do processo de
tomada de decisdo. Isso dificulta a possibilidade de ocorréncia de processos
de adequacao sociotécnica, uma vez que a compreensdo sobre a natureza
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(igualmente, sociotécnica) dos problemas pode facilmente fugir do alcance
dos gestores deles distanciados.

O envolvimento ativo de um conjunto amplo de atores —representantes
de ONGs e de movimentos sociais, membros das comunidades beneficiadas
pela tecnologia, pesquisadores, gestores publicos e tantos outros — é
fundamental para garantir o sucesso de iniciativas de desenvolvimento de
tecnologias sociais como as descritas nos capitulos anteriores. Todos devem,
assim, ser idealmente compreendidos como “implementadores” em uma
perspectiva hibrida e aberta de politicas publicas.

SOBRE AS POLITICAS DE C&T PARA INCLUSAO SOCIAL

Embora ainda muito aquém da intensidade necessaria, as organizagbes e
pessoas que trabalham com tecnologia social tém possibilitado uma crescente
sensibilizacdo de gestores publicos, pesquisadores e representantes da
sociedade civil organizada em relagdo as potencialidades das tecnologias para
a inclusdo social. As experiéncias estudadas e as analises tragadas mostram a
existéncia de um consideravel acimulo pratico e reflexivo em torno do tema.

De certa maneira, esse movimento em torno da tecnologia social tem
conseguido repercutir, embora também ainda marginalmente, no ambito
da politica cientifica e tecnoldgica brasileira (PCT). A recente articulacdo
entre atores sociais interessados em influenciar a direcdo dessa politica
configura um passo fundamental no sentido de se conformar uma “coalizdo
pela tecnologia social” no Brasil, como propéem Renato Dagnino e Carolina
Bagattolli (2010).

Essa nova coalizao rejeita o argumento de que o foco atual da PCT,
que mantém uma tendéncia cientificista, gradualmente incorporando
as demandas das empresas privadas por meio do discurso pré-inovacao,
represente um caminho que possa contribuir para a promocao da inclusao
social e da sustentabilidade no pais. Seria necessario, nessa perspectiva, que
parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia (C&T) fossem orientados
especificamente para a¢des que visem a inclusdo social, como as iniciativas
de desenvolvimento de tecnologias sociais apresentadas neste livro.

O potencial da coalizdo pela tecnologia social é evidenciado pela ra-
pidez com que sua proposta tem conseguido reunir uma pluralidade de
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instituicdes, sobretudo por meio da Rede de Tecnologia Social. Também se
reflete no crescente interesse governamental pelo tema e nos - ainda que
timidos — recentes avanc¢os no sentido de incorporar a inclusdo social na PCT
brasileira e na estrutura institucional do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
com a criagdao da Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusao
Social. Embora até o presente momento, as iniciativas sejam mais simbdlicas
do que concretas, ha evidéncias de que a proposta venha a ganhar espago
na agenda cientifica brasileira.

A PCT tende a ser mais aderente ao contexto social brasileiro e a
seus desafios de superar a miséria e a desigualdade na medida em que pas-
sa a incluir mais atores no processo de sua elaboragdo - o que garantiria
a introdu¢ao de um conjunto maior de problemas na agenda deciséria.
Assim, a democratiza¢ao no acesso a recursos de C&T e sua destinacdo para
programas de desenvolvimento de tecnologia social € um ponto central
para o necessario avango da coalizdo pela tecnologia social.

Essa urgéncia também fica evidente na comparagdo entre os recursos
oferecidos para a reaplicagdo de tecnologia social - como destacado nos
trabalhos que compdem este livro — e aqueles destinados a pesquisa,
desenvolvimento e aprimoramento da mesma. E timido o apoio que tém
recebido a¢bes de produgdo de conhecimento para a tecnologia social,
sobretudo no que se refere a esforcos de monitoramento e avaliagcao dessas
iniciativas. O apoio a projetos orientados para a reflexdo sobre tecnologia
social e sobre as politicas publicas orientadas para seu estimulo, caso da
pesquisa que gerou esta coletanea, ainda é pouco sistematico no Brasil.

Ou seja, se houve razoavel aumento no volume de recursos destinados
ao desenvolvimento e reaplicagao dessas tecnologias, semelhante incre-
mento ndo pdde ser verificado em relagdo ao montante orientado ao
fomento a pesquisas que poderiam potencializar essas iniciativas.

Orgaos publicos como CNPq e Finep — ou mesmo a Secretaria Nacional
de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdao Social do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - poderiam incorporar essa questao de forma mais explicita
em suas agendas, de modo a contribuir ativamente para a geragao desses
conhecimentos, tdo necessdrios para potencializar o avan¢o da tecnologia
social no Brasil. Ao fazé-lo, talvez essas instituicbes pudessem passar a
contribuir ainda para atenuar um segundo problema que, igualmente, se
coloca como um obstaculo a ser superado: a pouca atencao que o tema da

242



Costa & Dias Lic6es das experiéncias

tecnologia social desperta entre pesquisadores no ambiente académico.
Uma boa forma de induzir um processo de geracdo de interesse, nesse
sentido, seria a ampliacao de recursos para a pesquisa, por meio de editais
especificos. A agenda de pesquisa da academia, como se sabe, responde de
forma bastante clara a incentivos dessa natureza.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de termos alargado o conceito de politica publica no inicio
deste capitulo, ainda cabe questionar se alguma dessas experiéncias estu-
dadas podem, de fato, ser consideradas como componentes de uma politica
publica. A principal motivacdo para uma indagacao tao fundamental no
momento de encerrar as analises dos casos é a instabilidade juridica e
operacional das a¢des visitadas.

A descontinuidade é um dos grandes problemas apontados pelos
estudos de caso. Predomina, no fomento ao desenvolvimento e implantagao
de tecnologias sociais, a l6gica de projetos. Apesar da grande variagao entre
os volumes de recursos, nas experiéncias estudadas predomina a légica de
projetos, principalmente quando ha OSC envolvidas. Conforme Neidson
Baptista, secretdrio executivo da ASA, expds em uma das entrevistas
realizadas pela pesquisa:

Ou a gente se articulava e dava a essa articulacdo um cardter sistemdtico
e permanente, e buscava interferir nas politicas, ou nossas experiéncias
permaneceriam eternamente como projetos. Nesse contexto gosto de
citar um agricultor da Bahia que, uma vez, analisando um projeto que
tinha terminado, disse: ‘para pobre tem projeto e para rico tem politica’.
Entdo, ou os pobres aprendem a buscar as politicas ou vdo ficar a vida toda
com projetinhos. (Entrevista concedida ao autor por Neidson Baptista)

O P1IMC surge com a proposta de superar a légica de projetos que
ja eram executados pelas organizacbes que comp6em a ASA. Por meio
da articulagdo dessas organizagées em torno de uma rede e do trabalho
articulado de pressao junto ao governo, foi possivel a criagao do programa
P1MC, que Neidson avalia como uma politica publica:

Acho que o PIMC e transformou em uma politica publica porque foi assumido
pelo governo como universalizagdo...]. A segunda dgua[Programa P1+2] estd
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no patamar de um programa publico. Ela jd tem recursos, um dinamismo,
mas ela ndo entrou em uma dindmica de se espalhar pelo Semidrido inteiro.
(Entrevista concedida por Neidson Baptista)

No entanto, o trabalho desenvolvido no ambito do PIMC possui duas
facetas, sob o ponto de vista aqui analisado. O Programa tem volume de
recursos investidos, resultados e repercussao de uma politica publica. Mas
a forma de trabalho e de estabelecimento das parcerias contratuais com
a ASA segue uma ldgica de projetos. Ha descontinuidades e instabilidade
das a¢Oes nos periodos entre a formalizacao dos projetos, o que prejudica
imensamente o trabalho realizado e demonstra a fragilidade juridica e
contratual da politica. Apesar de ser o programa de maior envergadura entre
os casos estudados e considerada a mais relevante politica publica baseada
em tecnologia social, as atividades de construcao de cisternas implantadas
pela ASA sofrem as dificuldades do funcionamento por projetos.

Assim, além dos problemas de descontinuidade, a experiéncia do PIMC
apontatambém para ainadequacao juridica e institucional no estabelecimento
de vinculos Estado e sociedade civil para a constru¢ao conjunta de politicas
publicas. Os instrumentos juridicos sao inadequados e a burocracia estatal nao
estd pronta para que se formem parcerias de maneira adequada.

Fica entdo evidente a necessidade e a urgéncia de que se reformule o
marco juridico das ONGs no Brasil, de forma a adensar aregulamentac¢ao desse
importante setor institucional no pais, mas também para que melhor se explore
o potencial da parceria entre Estado e OSC para a formula¢dao e implantagao de
politicas publicas, em especial aquelas baseadas em tecnologias sociais.

As andlises aqui desenvolvidas apontam que s é possivel pensar
em iniciativas publicas baseadas em tecnologia social com base em uma
nogdo de relagcao Estado-sociedade na qual a sociedade civil seja envolvida
diretamente em todas as etapas de construcao da politica. Esses elementos
impGem limites a capacidade de gerar escala na implantacao de uma TS, que
se ilustra na dicotomia entre replicacdo e reaplicacdo. Ainda assim, é possivel
pensar em reaplicagdo em larga escala, desde que sejam construidos vinculos
duradouros e diversos entre o Estado e uma multiplicidade de OSC. A
implementacdo de uma TS requer sua transduc¢ao, modificacdo e adaptagao
perene ao territdrio de implementacao e junto a comunidade.

A hipétese aqui defendida é de que a sustentabilidade no tempo de
uma tecnologia social como politica publica relaciona-se com o motivo pelo
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qual ela ascende a condicao de politica publica, com os interesses dos grupos
de pressdao que a promoveram e a maneira como ocorre sua implementacgao,
além de um arranjo que estabelega entre sociedade civil e Estado umarelacao
ao mesmo tempo descentralizada e articulada, autdbnoma e controlada.

O potencial de consolidagao de processos democraticos é uma das
caracteristicas de maior importancia das tecnologias sociais, construido
pelo fundamento da geracao coletiva e a participagao de seus usudrios em
seu desenvolvimento (Fonseca & Serafim, 2010). Nota-se no entanto que,
por si s6, esse elemento ndo tem sido capaz de garantir o aprofundamento
da experiéncia e assegurar a possibilidade de reaplicagao emlarga escala. Na
condigao de politicas publicas, as tecnologias poderiam ter escala ampliada
e ter tempo de implementacao diminuido. Nesse caso, contudo, podem
enfrentar grandes desafios quanto a preservacao de sua prépria natureza.

Ser inserida na agenda publica é um passo fundamental a uma tecnologia
social, mesmo ao considerar a abordagem de fronteiras ndo nitidas entre os
estagios. No entanto, o processo ndo se encerra por ai. A disputa por continuar
sendo pautada como uma possibilidade mais equitativa de desenvolver
alternativas é permanente, como também s3o as etapas do ciclo de uma politica
publica. Como se sabe, as dificuldades de entrar no ciclo das politicas publicas
sao diversas e contemplam, por exemplo, tendéncias conservadoras e o medo
dos riscos inerentes a qualquer novo projeto (Lassance Jr. & Pedreira, 2004).

Nesta pesquisa, pretendemos avancar na reflexdao conceitual e meto-
doldgica relacionada a tecnologia social, recorrendo a evidéncias obtidas por
meio da andlise de experiéncias selecionadas. Ainda ha muitas questdes a
serem respondidas. A agenda de pesquisa relacionada ao tema estd longe de
seresgotada. Comas ponderacdes aqui presentes, esperamos ter contribuido
no sentido de explicitar algumas dessas possibilidades. Esperamos, além
disso, ter gerado insumos que possam contribuir para o aprimoramento
de aspectos de politicas publicas orientadas para o desenvolvimento de
tecnologias sociais no Brasil, bem como para a formulagdo de novas formas
de intervencdo por parte do Estado e da sociedade civil.
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O envolvimento da FBB com politicas
publicas em tecnologia social: mais
um momento de viragem

Renato Dagnino

Esta coletanea, quando emoldurada por outros aspectos que com-
pdem seu contexto, prenunciaum momento de viragem na histdria do envol-
vimento do Banco do Brasil com a relacdo entre ciéncia e tecnologia (C&T)
e o desenvolvimento social. E, também, um marco na histdria da tecnologia
social (TS) brasileira.

E a primeira vez, segundo tenho noticia, que a Funda¢do Banco do
Brasil (FBB), a organizacdo que mais tem atuado nesse campo, auspicia
uma pesquisa — sistematica e metodologicamente consistente — orientada
a andlise de iniciativas de desenvolvimento e reaplicacao de TS com vistas a
elaboracdo de politicas publicas.

Coordenada por uma organizacao conhecedora dos campos da TS
e das politicas publicas, a pesquisa foi realizada por uma equipe em que
participam integrantes de um grupo universitario que vem ha mais de
uma década também trabalhando com esses campos (o Grupo de Andlise
de Politicas de Inovacdo da Universidade Estadual de Campinas — Gapi/
Unicamp). Seus resultados sdo especialmente Uteis como subsidio para or-
ganizacdes que atuam nas dreas de TS e de economia solidér