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APRESENTACAO

Para nés do Santander, realizar investimento social é

uma das formas de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do pafs. Com uma trajetéria de mais de 12
anos, temos como diretrizes atuar com base em politicas
publicas, fazer com e ndo para as comunidades, atuar in-
dependentemente da nossa presenca comercial e avaliar
os resultados alcancados.

Nossa atuacao é orientada por trés objetivos estratégicos:

(1) promover a garantia de direitos de criancas, adoles-
centes e idosos; (2) favorecer a inclusdo econdmica da
populacao brasileira e (3) contribuir para a melhoria da
escola publica de Educacédo Basica. Para tanto, desen-
volvemos sete programas sociais, estruturados e executa-
dos em parceria com organizacoes da sociedade civil e
consultorias especializadas.

PROGRAMA EDUCACAO INFANTIL DO SANTANDER
REGISTRO DE EXPERIENCIA

Neste contexto, encontra-se o Programa de Educacao
Infantil que, juntamente com outros dois programas com
foco em educacdo*, concretiza a nossa contribuicdo e
desejo por uma educacéo publica e de qualidade. Desen-
volvido desde 2011 em cooperacdo com o Ministério da
Educacao e parceria técnica com o Instituto Avisa L4, o
Programa de Educacao Infantil visa qualificar o atendi-
mento oferecido a criancas de 0 a 5 anos matriculadas
em creches e pré-escolas da rede publica de municipios
parceiros. Com o final da edicéo piloto, o programa
passou por um processo de avaliacdo externa voltada a
conhecer seus principais resultados.

Este artigo tem como objetivo tornar publica as apren-
dizagens adquiridas pelo programa ao longo do seu
desenvolvimento, incluindo o desafio de conduzir um
processo avaliativo nesta etapa educacional. Agrade-
cemos ao Instituto Avisa La por estar conosco nesta
jornada, bem como a Move, ndo apenas por ter aceitado
o desafio de coordenar a avaliacao, mas, principalmente
por té-la feito com tanta exceléncia.

* - Saiba mais em www.santander.com.br/sustentabilidade

BOA LEITURA!
Equipe de Investimento Social do Santander
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INTRODUCAO

A oferta de educacao infantil no Brasil
vive um tempo de avancos significativos.
No plano quantitativo, dados do Censo
Escolar 2013 mostram que foram
alcancadas quase oito milhdes de
matriculas na creche e pré-escola’. No
plano qualitativo, diferentes programas
e investimentos foram realizados na
ultima década, promovendo avancos
na infraestrutura escolar, no perfil

dos professores e no compromisso

dos dirigentes municipais.

No ambito do investimento social
privado, o interesse pelo tema cresceu de
maneira exponencial no mesmo periodo,
com diferentes atores da sociedade

civil oferecendo recursos financeiros e
técnicos para centenas de municipios,
visando provocar mudangas numa dura
realidade histérica. Da sociedade civil
também emergiram aliancas em busca
de promover o direito a educacao
infantil, resultando em importantes
agendas politicas em prol da ampliacdo
do acesso e da qualidade de servicos
publicos de educacao infantil.

Em um plano mais geral, diferentes
fatores confluiram para pressionar o
Estado a garantir o direito a educacao
infantil. Entre eles, a forte demanda pela
melhoria da educacéo basica, pauta de
inimeros movimentos; a crescente Nocao
de educacdo como direito do cidadao,
ideia difundida em diferentes canais; e

a necessidade das familias encontrarem
apoio para a educacao de seus filhos, em
contextos de longas jornadas de trabalho

e deslocamento. Foi nesse ecossistema
efervescente que nasceram diferentes
iniciativas visando ampliar o acesso

e qualificar os servicos de educacao
infantil. Entre elas, o Programa de
Educacao Infantil do Santander,
empreendido pela drea de investimento
social do banco, em alianca estratégica
com a Coordenacao Geral de Educacao
Infantil do Ministério da Educacdo (MEC),
e parceria técnica do Instituto Avisa 3.

Buscando melhorar os servicos de
educacao infantil dos dezenove
municipios selecionados, o ciclo piloto
do programa foi desenvolvido entre
2011 e 2013, apoiando-se em estratégias
de educacéo a distancia (EAD) junto

a profissionais das secretarias municipais
de educacao responséveis pelas escolas
de educacdo infantil. As acoes de EAD
somavam-se dois encontros presenciais
anuais que, ao longo de trés anos,
sustentaram praticas de estudo

e aprendizagem de mais de

cinquenta participantes.

Estimuladas e preparadas pelas acoes
formativas do programa, cabia as
participantes a missdo de multiplicar
suas aprendizagens junto as equipes
pedagdgicas das escolas municipais,
com vistas a qualificar os servicos
educacionais oferecidos as criancas.
Esperava-se também que as participantes
influenciassem as secretarias municipais
de educacao a desenvolverem
procedimentos especificos para as
escolas de educacao infantil, tais como

PROJETOS EM DISPUTA
Relatos da avaliagdo do programa
de educacdo infantil do Santander

ROGERIO SILVA*

as compras de materiais e equipamentos,
bem como construcoes e reformas.

Os dezenove municipios participantes
do primeiro ciclo do programa foram
selecionados tendo em vista sua adesdo
ao Prolnfancia, Programa Nacional

de Reestruturacdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil ii, iniciativa
do MEC operada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao,

gue garantia investimentos para
reformas e construcées de novas
unidades educacionais.

Fruto do processo de avaliacdo externa
do programa, este artigo foi escrito com
a proposito de partilhar as estratégias
metodoldgicas utilizadas na avaliacao,
bem como algumas das suas principais
conclusoes e desdobramentos. De forma
particular, merecera destaque o uso

da observacao participante. As
justificativas da avaliacao, suas
perguntas e critérios de andlise, o
potencial e os limites das técnicas de
coleta de dados e as conclusdes do
estudo estruturam o artigo.

A necessidade de se avancar nas praticas
de avaliacao da educacéo infantil no
Brasil tem promovido debates e avancos,
além de uma expressiva colecao de
documentos e parametros que, aos
olhares mais atentos, sao suficientes para
atestar a preocupacao com este campo e
sua crescente producdo, configurando um
amadurecimento tedrico, ético e politico
gue favorece as criancas brasileiras.

* . . 5 . . .
- Diretor de Pesquisa da Move e avaliador responsavel pelo processo que deu origem a este artigo.




PREMISSAS PARA AVALIAR PROGRAMAS
DE EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Ao lado das producoes, ha também debates e
disputas, ja que nem todas as concepg¢des avaliativas
significam avancos no plano do direito a educacéo,
estando algumas delas apoiadas em expectativas

de escolarizacao precoce, abrangendo légicas de
classificacao e desempenho que tendem a colocar as
proprias criancas como objeto de afericdo, remetendo
as condigOes escolares a um lugar periférico.

Assim como se da em outros campos e discussoes
tedricas sobre avaliacdo, é sempre importante regular a
coeréncia entre os modelos avaliativos e as finalidades
do objeto avaliado, como o faz Didonet'! ao olhar para
as avaliacbes em educacao infantil. Para controlar o
risco de produzir avaliagdes na contramao dos projetos
éticos que as mesmas analisam, é fundamental que
relevancia e mérito sejam observados com cuidado. Em
outras palavras, a natureza da régua e do objeto medido
precisam ser convergentes.

Segundo Rosemberg (2013)", os debates sobre
avaliacdo em educacao infantil ndo sdo novos, sendo
nova a centralidade da educacao infantil como uma
das questdes sociais brasileiras contemporaneas mais
importantes. Estando “na agenda e na pauta de
negociacoes de politicas sociais, busca visibilidade

e legitimidade publica, recursos e incita defensores/
apoiadores (stakeholders), bem como opositores”,
solicitando atencao daqueles que se arvoram a avaliar
neste campo, como é o caso ilustrado neste artigo.

A1 CONSTITUIR UMA OPORTUNIDADE
DE CRESCIMENTO PARA TODOS OS SUJEITOS
NELE ENVOLVIDOS, E NECESSARIO QUE ALGUMAS
CONDICOES BASICAS SEJAM GARANTIDAS. 7

Para que as praticas avaliativas em educacao infantil
possam, como afirma Bondioli (2004)V, “constituir uma
oportunidade de crescimento para todos os sujeitos
nele envolvidos, é necessario que algumas condicbes
bésicas sejam garantidas”. Entre elas, a abertura para
experimentar métodos que fujam da racionalidade
hegemonica na educacdo basica brasileira, com testes
voltados a julgar o sistema em funcdo do desempenho
cognitivo do educando. E preciso buscar diferentes
fontes de informacéo e formas de coleta de dados,
mas também lancar méo de olhar concepcoes, politicas,
prioridades, insumos, representacoes e processos

que, em seu conjunto, sejam capazes de evidenciar a
escola experimentada pelas criancas. Como se procura
demonstrar neste artigo, o processo de avaliacdo

do programa de educacao infantil do Banco Santander
é uma tentativa singela de enfrentar tal desafio.

A escolha foi por desenhar um processo de avaliacdo
externa relacionado aos efeitos do programa nos
municipios parceiros. Neste sentido, desenhar um
processo de avaliacdo “da” educacao infantil, centrado
no que é ofertado para as criancas, e evitando,
conscientemente, avaliar “na” educacao infantil.



PROP()SITOS~ E PERGUNTAS
DE AVALIACAO

As avaliacdes ganham relevancia estratégica a medida que
respondem, com consisténcia e clareza, a boas perguntas
avaliativas sobre a relevancia e o mérito da iniciativa, produzidas
pelos principais interessados. Ancorados nesta premissa
ético-politica, a avaliagdo em questdo procurou responder
quatro perguntas.

1. O programa contribuiu com o fortalecimento da gestao municipal
de educacéo infantil nos municipios parceiros?

2. Em que medida o programa qualificou as equipes técnicas das secretarias
municipais de educacdo dos municipios parceiros em temas centrais
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI)?

3. Em que medida o programa fortaleceu as préaticas
de formacédo continuada propostas pelas secretarias de educacao
dos municipios parceiros?

4. Em que medida o programa constribuiu na consolidacao da concepcao
de educacéo infantil expressa nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil?

Figura 1. Perguntas avaliativas pactuadas pelos principais interessados.

Pactuadas entre MEC, Banco Santander e Instituto Avisa |4, as
perguntas englobavam um diverso conjunto de elementos sob
influéncia do programa. Na Teoria de Mudanca" implicita a suas
estratégias, vislumbrava-se a implementacdo e o enraizamento
de uma cadeia formativa capaz de responder as demandas por
qualificacdo pedagdgica nas redes municipais, e eficaz como
dispositivo transformador da acdo docente junto as criancas.

Instituto Avisa la

Coordenadoras
Pedagdgicas

Formadoras

Professoras
@

Diretoras ﬂ

Equipe de apoio

Familias

Figura 2. Elos da cadeia formativa concebida pelo programa

A avaliacao foi desenhada tanto com a perspectiva

de melhor conhecer o vinculo da proposta formativa
com as realidades locais (relevancia), como de
determinar o valor da proposta na qualificacdo da escola
oferecida as criancas (mérito). Da complementaridade
destas perspectivas nasceu a matriz avaliativa, que
articulava perguntas, critérios de analise, fontes de
informacéo, formas de coleta, linhas de analise e
produtos esperados.

Ao mesmo tempo que o plano de avaliacdo ganhou
forca sob o impulso das expectativas de resultados,
cresceu o interesse dos parceiros em olhar abertamente
para os resultados e os limites da intervencdo. Sabia-se
que os niveis de adesdo dos municipios ao programa
haviam sido heterogéneos, assim como o compromisso
das secretarias de educacéo e das participantes.
Percebia-se que havia etapas e contetdos formativos
que haviam gerado maior estimulo que outros e,

por fim, que muitos municipios haviam enfrentado
obstaculos para concluir as obras do Prolnfancia, num
cendrio mais adverso do que a promessa inicial.

A medida que o programa havia atravessado o periodo
de transicao eleitoral 2012/2013, havia sinais de que
muitas das novas gestoes haviam ficado distantes

do programa, enquanto o contato corrente com as
participantes dos municipios mostrava posicoes as
vezes refratarias a alguns dos conceitos-chave das
DCNEI . Como esperado, o programa aterrava em solo
desconhecido e irregular, cabendo a avaliacao produzir
informacoes consistentes a respeito deste encontro,
de forma a favorecer o pensamento estratégico sobre
a iniciativa.



SANTANDER EDUCAGAO INFANTIL - MATRIZ AVALIATIVA

PERGUNTAS AVALIATIVAS

PRESSUPOSTOS PARA JULGAMENTO

EIXOS DE ANALISE

1. O programa
contribuiu para o
fortalecimento da
gestao municipal de
educagao infantil nos
municipios parceiros?

2. Em que medida o
programa qualificou
as equipes técnicas das
secretarias municipais
de educacdo dos
municipios parceiros
em temas centrais das
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a
Educacdo Infantil?

3. Em que medida o
programa fortaleceu as
praticas de formacgao
continuada propostas
pelas secretarias

de educac¢do dos
municipios parceiros?

4. Em que medida o
programa contribuiu
na consolidacédo da
concepcao de educagao
infantil expressa nas
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a
Educacdo Infantil?

Priorizacdo da educacao infantil na agenda politica da secretaria de
educacdo. A parceria entre os municipios participantes e o Programa,
em contextos de implementacao de acdes do Prolnfancia, favoreceu
0 alcance de niveis de compromisso politico superiores ao histérico
dos municipios. O compromisso politico desdobra-se em priorizacao
da educacéo infantil na agenda municipal, com evidéncias
orcamentarias e técnicas em prol da qualificagdo dos servigos.

Brincar como eixo do curriculo: As acbes foram capazes de
sensibilizar, mobilizar e envolver as equipes técnicas das secretarias
com as perspectivas do Brincar como eixo do curriculo.

Valorizacdo da cultura da escrita e do desenho: As acoes foram
capazes de sensibilizar, mobilizar e envolver as equipes técnicas das
secretarias com perspectiva de aproximar as criancas com a Cultura
Escrita e Desenho.

Mudancas importantes no educar e no cuidar: As técnicas das
secretarias, sensibilizadas, mobilizadas e tecnicamente preparadas,
foram capazes de influenciar gestores, coordenadores pedagdgicos
e professoras das escolas a oferecem servicos para as criancas
verdadeiramente pautados pelas premissas do educar e do cuidar.

Qualificacao das abardagens de saude: Os técnicos das secretarias
foram capazes de influenciar gestores, coordenadores pedagdgicos
e professoras das escolas a priorizar abordagens de satde e bem
estar, visiveis em acoes de acolhimento e alimentacao.

Fortalecimento das praticas de educacdo continuada:

Ao firmar compromissos de ampliacdo da oferta de servicos
de qualidade e experimentar um apoio técnico consistente
do programa, os municipios fortalecem suas praticas de
formacao continuada, com evidéncias orcamentarias e
operacionais (agenda).

Reconhecimento da educacéo infantil como direito da crianca:

A experiéncia no programa proporciona dispositivos capazes

de influenciar positivamente os atores locais a reconhecerem a
educacao infantil como direito da crianca e dever do Estado, em
se apropriar das concepcoes de Crianga, Curriculo e Proposta
Pedagdgica expressas das DCNEI, com especial énfase no direito
da crianga ao brincar e aos cuidados fundamentais.

Prioridade politica para
a educacdo municipal

Valorizacdo do direito da
crianca a educagao infantil

Ampliacdo dos investimentos

Melhoria nos procedimentos
de compras e reformas

Planejamento institucional

Multiplicidade de experiéncias
e linguagens

Interagoes
Promocdo da saude
Infraestrutura

Mobiliario e materiais

Formacao e condigoes
de trabalho

Uso da tecnologia

Valorizacdo das trocas
de experiéncias

Acesso a materiais de referéncia

Valorizagdo do estudo
permanente

Cooperagao e troca
com as familias

Participagdo na rede
de acdo social



AUDIENCIAS

METODOS

INSTRUMENTOS

ANALISE

Dirigentes de Educacao,
Coordenadores de Educacao
Infantil e Formadoras

Formadoras, Equipes
Pedagdgicas, Equipes Escolares
e Criancas, Material do Programa

Coordenadores de Educacao
Infantil, Equipes Pedagogicas

Equipes Pedagdgicas,
Familias das criancas

Entrevistas por Skype e/ou
telefone

Entrevistas por telefone com
Formadoras, Questionarios
WEB com Equipes Pedagdgicas,
Observacao Participante em 8
municipios intencionalmente
escolhidos, Sistematizacao dos
documentos

Entrevistas por telefone com
Formadoras, Questionarios
WEB com Equipes Pedagdgicas,
Observacao Participante em 8
municipios intencionalmente
escolhidos, Sistematizacao dos
documentos

Entrevistas por telefone com
Formadoras, Questionarios
WEB com Equipes Pedagdgicas,
Observacao Participante em 8
municipios intencionalmente
escolhidos, Sistematizacdo de
documentos

Roteiro Entrevista Secretarios (A)
Roteiro Entrevista Formadoras (B)

Dados Secundarios

Roteiro Entrevista Formadoras (B)
Questionario Diretoras (C)
Questionarios

Coordenadoras (D)
Questionarios

Professoras (E)

Roteiro de Observacao (F)
Processo de sistematizacao (G)

Registros dos municipios (H)

Roteiro Entrevista Formadoras (B)
Questionario Diretoras (C)
Questionarios Coordenadoras (D)
Questiondrios Professoras (E)
Roteiro de Observacao (F)
Processo de sistematizacao (G)

Registros dos municipios (H)

Roteiro Entrevista Formadoras (B)
Questiondrio Diretoras (C)
Questionarios Coordenadoras (D)
Questionarios Professoras (E)
Roteiro de Observacao (F)

Processo de sistematizacao (G)

1. Serdo utilizados
dados secundarios que
caracterizam a evolucao
da educacao infantil

no municipio;

2. Serd apresentada
uma sistematizacao das
estratégias do programa;

3. Serdo apresentados 0s
resultados dos estudos de
observacao, de natureza
qualitativa, que dao base
a elementos-chavepara
refletir sobre os resultados;

4. Serao apresentados 0s
dados dos questionarios;

5. Serdo inseridos dados
das entrevistas com
formadoras e dirigentes,
para entao tomarmos

as categorias propostas
por Fulvia Rosemberg, a
fim de chegar a sintese
dos resultados e produzir
recomendacoes.



CAMINHOS DA INVESTIGACAO

A medida que a matriz foi organizada em funcao de aspectos
sobretudo qualitativos e que o universo do programa abrangia
dezenove municipios, o modelo de investigagao tornou-se
centralmente qualitativo, lancando mao de dois movimentos
guantitativos menores. Como quanti e quali eram utilizados

de maneira interdependente em busca de melhor compreender
0 objeto, a avaliacdo foi definida como um estudo com
métodos mistos.

As acoes de investigacdo tiveram inicio com um olhar geral

para dados educacionais dos municipios extraidos de bases de
dados do INEPYi e do DATASUS™. A intencdo desta etapa Foi
compreender condigdes gerais de educagao e saude das criangas,
de forma a analisar as circunstancias nas quais o programa
ingressou em cada um dos municipios.

A segunda etapa de investigacao implicou o estudo de toda a
documentacao gerencial e pedagodgica do programa, de maneira
a permitir certa sistematizacao dos trés anos de atividades. Do
edital de convocacao a certificacdo dos municipios, dezenas de
materiais foram analisados, com especial atencao aos relatérios
de acompanhamento dos municipios, as agendas dos encontros
presenciais e as produgdes dos préprios participantes.

A terceira etapa inaugurou a fase dialdgica da investigacdo, com
a realizacdo de entrevistas com os dirigentes educacionais. A
medida que os dezenove municipios ndo podiam ser visitados
em funcao de limites orcamentarios, desenhou-se um roteiro
semiestruturado para entrevistas por telefone a ser realizadas por
uma pesquisadora com consideravel bagagem em pedagogia

e gestdo educacional. O instrumento passou por um pré-teste
on-going’, a medida que era utilizado com os entrevistados. A
escolha do perfil da pesquisadora foi uma aposta na necessidade
de fazer didlogos de alto nivel com os dirigentes, afastando as
ligacdes do registro do telemarketing.

A etapa subsequente implicou entrevistas com as profissionais

das secretarias municipais que haviam sido diretamente formadas
pelo programa, e que representavam o principal elo sobre o

qual se depositavam as expectativas. Roteiros semiestruturados
foram desenvolvidos e ajustados em um pré-teste on-going, e

a impossibilidade de visitar todos os municipios levou a que as
mais de cinquenta entrevistas fossem realizadas por Skype ou
telefone. Outras duas pesquisadoras com formacdo em pedagogia
e experiéncia em gestdo de programas educacionais conduziram
as entrevistas.

1 - Na utilizacdo do instrumento.

\

A quinta etapa de investigacao trazia uma novidade em
relacdo as etapas anteriores. Enquanto até ali a avaliacdo
havia concentrado sua coleta de dados em bases de dados
secundarios e em entrevistas por Skype e telefone, agora

oito municipios foram escolhidos para ser visitados.

A escolha intencional definiu municipios que haviam aderido
ao programa de maneira firme e moderada, segundo critérios
do Instituto Avisa la.

A sexta e Ultima etapa da investigacdo implicou coleta de
dados junto as equipes escolares dos dezenove municipios. A
medida que os recursos ndo permitiam a visita e que néo se
desejava transferir para as secretarias municipais a atividade de
aplicacdo de questionarios, lancou-se mao de um questionario
virtual®, a ser respondido por diretoras, coordenadoras
pedagogicas e professoras de todas as escolas de educacao
infantil. Como as equipes haviam participado de atividades de
EAD, o preenchimento de questiondrios virtuais nao constituiu
novidade, ainda que tenha se deparado com dificuldades de
acesso a Internet.

Todas as informacoes produzidas nas seis etapas de investigacdo
foram analisadas numa légica ex-post?, tendo em vista a
inexisténcia de informacodes de linha de base como padréao de
comparacdo. Como destacado anteriormente, a avaliacdo dirigiu
seus esforcos de investigacdo para as condicoes necessarias

para a oferta de educacdo para as criancas, nao entrando

em quaisquer l6gicas de medicao do desenvolvimento ou
aprendizagem das criangas.

Ao nao gozar de linha de base, bem como nao se voltar a
medidas do desenvolvimento infantil, a avaliacdo buscou sua
consisténcia e rigor numa cuidadosa triangulacéo, abrangendo
atores e técnicas de coleta de dados, bem como num intenso
processo de analise de conteudo assentado na perspectiva
hermenéutico-dialética®’. No capitulo cinco sdo apresentados
recortes da analise, os quais estao extensamente presentes no
relatorio final.

2 - Avaliagdo realizada ao final do projeto.



A OBSERVACAO DAS REALIDADES ESCOLARES

Contatados para autorizar e pactuar detalhes das visitas,
os municipios forneceram listas de escolas que foram
utilizadas no sorteio de uma escola que receberia a
pesquisadora em cada um dos 8 municipios visitados. Com
inspiracao na etnografia® i XV * 3 visita procurou garantir
a presenca das pesquisadoras nas escolas ao longo de uma

semana tipica, com cinco dias Uteis.

O proposito da residéncia por uma semana foi oferecer
uma perspectiva abrangente da realidade escolar, que
pudesse ser tomada como um fractal da realidade da rede
de educacao infantil. Em uma semana tipica, abriam-se
possibilidades de experimentar as relagdes entre escola

e comunidade, entre equipe escolar e criangas, criangas

e espaco fisico, escola e rede municipal e, sobretudo, de
melhor compreender as perspectivas éticas, politicas e
técnicas de trabalho com as criancas, os modelos mentais
e as concepgdes em disputa, naqueles que sao os campos
mais intimos da préatica pedagogica.

Quatro pesquisadoras foram selecionadas e preparadas
para esta etapa e cada uma delas visitaria 2 dos 8
municipios numa sequéncia de duas semanas. Cada uma
das pesquisadoras havia sido professora e coordenadora
pedagogica de educacao infantil, além de terem feito pds-
graduacao na area. Com este perfil, a equipe de avaliacdo
garantia sujeitos habituados a realidade escolar, o que era
importante para a natureza do que seria observado.

Um roteiro foi desenhado com base nas DCNEI e a fim de
favorecer futuros didlogos com outros estudos, o roteiro
foi estruturado segundo sete eixos organizadores dos
Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil®, sendo:
planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias
e linguagens; interacdes; promocao da saude; espacos,
materiais e mobilidrios; formacdo e condicoes de trabalho;
cooperacao e troca com as familias.

Em cada um dos eixos de observacdo havia duas ou

trés perguntas orientadoras, bem como um quadro

de evidéncias a guiar a atencdo das pesquisadoras. Ao
mesmo tempo em que tal instrumental produzia um
enquadre de observacao, o preparo das pesquisadoras
implicava orientagoes e didlogos para que as visitas nao se
constituissem em préatica de controle ou verificacao.

Neste sentido, muita énfase foi dada para que as visitas ndo
se transformassem em: (a) auditoria, vigilia e conferéncia da
realidade; (b) formacao técnica dos anfitrides; (c) supervisao
da prética pedagogica das unidades; (d) planejamento
pedagdgico ou construcdo de projetos; (e) consultoria

de desenvolvimento da escola ou rede de ensino; (f)
mobilizacdo comunitéria ou pesquisa-acao.



I -

Tendo em méos tais compromissos e instrumentos, as
pesquisadoras mergulharam em semanas tipicas que lhes
proporcionaram vivencias de muita intensidade subjetiva e de

muita producdo técnica. As equipes escolares foram receptivas
e acolhedoras, e reduziram seus sendes e insegurancas a medida

gue transcorria o tempo de visita e que as pesquisadoras
participavam da rotina das escolas. Quanto mais as interagdes
se davam em resposta as demandas das equipes escolares e
quanto mais as pesquisadoras sustentavam gestos e falas ndo
cerceadoras, mas sim investigativas (mostrando duvida), maior
era a producao.

Uma vez nas atividades com as criancas e a medida que

as pesquisadoras atuavam na condicdo de “auxiliares”, o

que era parte de seu papel, mais as professoras agiam com
liberdade, evidenciando concepcoes e praticas fundamentais a
investigacao, muitas delas a mostrar contradicoes e limites.

Ao lado dos didlogos e das interacdes diretas com as equipes
escolares, a livre circulacdo das pesquisadoras pelas escolas
permitia um olhar criterioso para a dindmica escolar, com suas
relacdes, a ocupacao dos espacos, a culinaria, a limpeza, as
salas e os quintais.

I 1enNDo EM MAOS TAIS COMPROMISSOS

E INSTRUMENTOS, AS PESQUISADORAS
MERGULHARAM EM SEMANAS TiPICAS
QUE LHES PROPORCIONARAM VIVENCIAS
DE MUITA INTENSIDADE SUBJETIVA E

DE MUITA PRODUCAO TECNICA. TT
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Ao lado do horario de trabalho, os cafés e almocos, a entrada

e a saida das criancas, o trajeto para os locais de hospedagem

e as conversas noturnas provocadas pelos anfitrides foram
degraus fundamentais para qualificar a observacao, e
importantes espacos para melhor compreender a realidade local.
Mantendo um registro escrito didrio apds todas as atividades,

na intimidade de seus aposentos, as pesquisadoras organizavam
seu olhar e preparavam novas perguntas de investigacao para

o dia sequinte.

A semana tipica de observacéo foi entdo traduzida em um
relatério essencialmente descritivo, no qual se esperava o
menor volume possivel de anélise, e a forte presenca do relato,
da descricao e da caracterizacdo. Com fotografias tiradas em
alguns momentos da visita, os relatérios nutriram o processo
de andlise que ajudou a responder as perguntas avaliativas.

Como se pdde perceber na triangulacao das informacoes, as
visitas foram fundamentais na identificacdo de padrées de
mudanca nas escolas e, sobretudo, para capturar importantes
contradicoes no cotidiano das escolas.



AS FORCAS E AS FRAGILIDADES DO PROGRAMA
NA PERSPECTIVA DA AVALIACAO

O conjunto de elementos produzidos pelas seis etapas
de coleta de dados foi objeto de intensa andlise pela
equipe de avaliacao, a fim de alcancar a triangulacao
desejada e produzir informacoes relevantes. Estao
apresentados a seguir extratos desta analise.

PERGUNTA 1. 0 PROGRAMA CONTRIBUIU COM O
FORTALECIMENTO DA GESTAO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
INFANTIL DOS MUNICIPIOS PARCEIROS?

O contexto educacional dos municipios parceiros remete
a educacao infantil a um lugar periférico, de maneira
semelhante ao status desta etapa educacional na
historia brasileira. Mergulhados em redes municipais
de educacéo centralmente ocupadas com um ensino
fundamental de grande escala e baixo desempenho,
com recursos limitados e crescente pressao, a rede
de educacao infantil ainda é objeto que demanda
expansao, sendo limitado o acesso das criancas as
escolas, em municipios marcados por baixas taxas

de cobertura.

Sendo um direito recentemente garantido na educacao
basica, a avaliacdo constatou a importancia de
estratégias capazes de aumentar o compromisso dos
dirigentes municipais com educacao infantil e, ao
mesmo tempo, 0 quanto o programa se baseou em
processos que apenas tangenciaram os dirigentes.

Com a pactuacao feita de forma remota e objeto
de pouco investimento, ela pouco produziu
compromissos firmes com as mudancas no nivel
estratégico, o que se desdobrou em néo priorizacao,
ou mesmo em obstdculos para acoes operacionais,
como compras e reformas.

A medida que o programa atravessou o ciclo eleitoral
2012/2013, foi objeto de uma nova reducao de vinculos
com os dirigentes. Imerso em expressiva danga de
cadeiras, tendo em vista a troca de 70% dos prefeitos,
0 programa nao apresentou estratégias para sustentar

a transicdo, concentrando suas fichas no vinculo com

as técnicas em formacao.

Sendo quase inexistentes as intervengdes no nivel
estratégico das secretarias municipais, nas politicas,
planos, processos de compras e reformas, recursos
humanos e priorizacdo orcamentdria, foi muito pequena
a capacidade do programa influenciar concepcoes,
compromissos e estratégias no nivel dirigente das
secretarias municipais. Mesmo diante da adesao das
mesmas ao Prolnfancia, o programa criou poucas
oportunidades para tornar os dirigentes aliados dos
processos de mudanca que eram disparados dentro

de cada escola de educacéo infantil, alavancados pelos
projetos institucionais construidos na formacao.
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Outras avaliacoes demonstram tanto a necessidade quanto os
desafios de produzir bons niveis de envolvimento de dirigentes
educacionais com mudancas. Nao é incorreto, portanto, apontar
0 pequeno envolvimento dos secretarios como uma das variaveis
a explicar a baixa penetracdo institucional do programa,

ainda que néo se possa elege-los como salvadores. Ha sim o
reconhecimento do lugar tanto simbdlico quanto pragmaético
ocupado pelos dirigentes, e uma aposta em que o seu
envolvimento mais ativo ampliaria as chances do programa fazer
efeito sobre as prioridades, as politicas e as estruturas locais.

Neste sentido, é possivel afirmar que o programa falhou em
um dos aspectos de seu desenho estratégico, ao nao desenhar
acoes robustas e permanentes de envolvimento dos dirigentes,
atores fundamentais ao processo decisério local. Por isso o
programa deu contribuicdes limitadas ao fortalecimento da
gestao municipal da educacéo infantil. Vejamos, contudo,
outros elementos.

I oyTRAS AVALIACOES DEMONSTRAM TANTO
A NECESSIDADE QUANTO 0S DESAFIOS DE
PRODUZIR BONS NiVEIS DE ENVOLVIMENTO DE
DIRIGENTES EDUCACIONAIS COM MUDANCAS... /T
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PERGUNTA 2. EM QUE MEDIDA O PROGRAMA QUALIFICOU AS
EQUIPES TECNICAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
DOS MUNICIPIOS PARCEIROS EM TEMAS CENTRAIS DAS
DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A

EDUCACAO INFANTIL?

As intervencoes de maior peso politico, frequéncia operacional
e abrangéncia tematica utilizadas pelo programa dirigiram-se as
formadoras. Estas, técnicas em educacao infantil servidoras das
secretarias municipais de educacao dos municipios parceiros.
Neste sentido, é bastante positivo o vetor que ilustra os niveis
de apropriacao tedrica e procedimental alcancados por elas.

As formadoras, assim chamadas em funcédo de seu papel
junto as equipes escolares, entraram em contato com um
consistente arcabouco tedrico, tanto nas atividades de EAD
quanto presenciais. A leitura de textos, os didlogos para troca
e analise de experiéncias, as sessdes expositivas, entre outras,
compuseram um rico itinerario formativo, sobretudo no que
toca a compreensao sobre a infancia, o direito ao brincar, o
desenvolvimento infantil e as estratégias pedagogicas mais
adequadas para as criancas de 0 a 5 anos.

A conceituacao de palavras como brincar, cuidar, autonomia,
saude, arte e estética, em seus recortes para a infancia, foi
tratada e apropriada de maneira emblematica, configurando
um grupo de formadoras que nao apenas conheceu e se
familiarizou com tais conceitos, mas alcancou niveis de saber
significativos, sempre em alinhamento com as DCNEI, o que
pode ser percebido pela robustez de seus discursos.



Nao foram poucos os casos em que as DCNEI, a Politica
Nacional de Educacao Infantil e os Indicadores da
Qualidade para a Educacéo Infantil foram descobertos
pelas formadoras, conferindo a elas referenciais até
entdo desconhecidos. Ainda que o programa tenha
alcancado um grupo heterogéneo de participantes,

é notavel como todas as formadoras construiram
saberes significativos.

Nesta construcao, mereceu destaque para elas o papel
formador do Instituto Avisa |4, parceiro executor.

Os aportes tedricos, as historias narradas, as visitas
realizadas, as sugestdes de leitura e os espacos de troca
foram elogiados e reconhecidos como importantes
dispositivos de formacao.

Ao mesmo tempo, merecem atencao os elementos
gue drenaram parte dos saberes adquiridos pelas
formadoras. O primeiro deles diz respeito as mudancas
nas formadoras participantes, o que reduziu a
perspectiva processual da formacdo. As formadoras
gue ingressaram no programa em 2013 viveram uma
experiéncia mais superficial e acumularam menor
capacidade de lidar com os projetos institucionais e
com seu papel formador. Ja as formadoras que nao
continuaram no programa, inclusive em funcao de
mudancas nas secretarias, levaram com elas parte da
incidéncia esperada sobre as secretarias e as escolas.

Em complemento a primeira pergunta avaliativa,
deve-se destacar que ainda que as formadoras tenham
fortalecido bastante seu perfil técnico, na maioria

dos casos este fortalecimento nao alterou politicas ou
procedimentos das secretarias de educagao. No plano
do preparo de professores, as formadoras pouco
alteraram a maneira das secretarias pensarem
contratagdes, carreiras e formacdo. No plano
estratégico, como ja se destacou ao abordar a
relacdo do programa com os dirigentes municipais de
educacao, as formadoras nao construiram condicoes
de influenciar prioridades e politicas. Em boa medida,
0s avancos conquistados sao mais dependentes da
permanéncia das formadoras em suas funcoes (ou

de seu crescimento na hierarquia local), do que de
movimentos sistémicos das secretarias de educacao.

PERGUNTA 3. EM QUE MEDIDA O PROGRAMA
FORTALECEU AS PRATICAS DE FORMACAO CONTINUADA
PROPOSTAS PELAS SECRETARIAS DE EDUCACAO DOS
MUNICiPIOS PARCEIROS?

A estratégia de intervencao no cotidiano das escolas
esteve direta e quase exclusivamente vinculada as
praticas de formacao continuada. Neste sentido,

o programa pode ser definido como um processo
formativo acoplado a rede de educacao infantil durante
os anos de 2011, 2012 e 2013, com significativo
sucesso. Em muitos casos, o programa foi a primeira
oportunidade de oferta organizada, permanente

e consistente de formagao para os profissionais da
educacao infantil. Nos poucos casos de municipios que
ja possufam praticas mais consistentes, o programa
somou-se a eles, com sinergia.
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A experiéncia de formacdo produzida pelo programa atuou
assim como um vetor de fortalecimento das préticas

de formacado nos municipios, intervindo em diferentes
aspectos-chave:

(a) apresentou as redes um razoavel universo de
teorias e praticas de educacdo infantil;

(b) favoreceu o uso de diferentes estratégias
formativas, com énfase no uso de pautas para os
encontros, avaliacdo formativa, tematizagao e
incentivo ao estudo;

(c) iluminou e favoreceu os papéis de coordenadores
pedagdgicos e diretores de escolas no papel de
formagao das equipes escolares;

(d) estimulou as redes municipais a debaterem e
criarem padrées minimos (bastante concretos) de
qualidade para as escolas.

A experiéncia de formacao produzida pelo programa
trouxe contribuicdes significativas para que as necessidades
especificas das criancas de 0 a 5 anos fossem melhor
percebidas, reconhecidas, valorizadas e tratadas, num
movimento de colocar a crianca ao centro das praticas
pedagogicas. Neste sentido, merece destaque a criacdo de
oportunidades de envolvimento das equipes de apoio das
escolas, valorizadas em seu papel cuidador e educador.

U1\ EXPERIENCIA DE FORMACAO PRODUZIDA

PELO PROGRAMA TROUXE CONTRIBUICOES
SIGNIFICATIVAS PARA QUE AS NECESSIDADES
ESPECIFICAS DAS CRIANCAS DE 0 A 5 ANOS
FOSSEM MELHOR PERCEBIDAS... I
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Os avancos alcancados junto as formadoras e no plano da
formacéo continuada deve ser, contudo, relativizado. Aos
significativos saberes técnicos acumulados e desenvolvidos pelas
formadoras, como ja destacado, ndo correspondeu a mesma
capacidade de realizar as formacoes locais, ndo sendo possivel
observar nos municipios saltos tao significativos na pratica

das equipes escolares (coordenadoras pedagdgicas, diretoras,
professoras e equipes de apoio), quanto aqueles percebidos nas
concepcdes das formadoras. Ha importantes explicacoes para
este fendmeno.

A primeira diz respeito a que as formadoras ndo encontraram ou
produziram condicoes favoraveis a formacéo, tendo enfrentado
restricbes de horério, limitada adesao dos profissionais, escassez
de carga hordéria para os encontros, o que evidenciou o limitado
envolvimento das secretarias. A segunda explicacdo diz respeito
a que, enquanto os profissionais do Instituto Avisa L4 gozavam
de elevada maestria na formacéo, o mesmo nao se aplicava

as formadoras locais. Tanto num plano simbolico quanto
pragmaético, as formadoras estavam em posicdo de menor
influéncia e convencimento de seus pares, reduzindo a forca

da intervencao nos elos da cadeia formativa.



A terceira explicacdo remonta ao fato de que enquanto
as acoes do programa se davam de forma direta e
concentrada em duas ou trés formadoras, que foram
cercadas por oportunidades de desenvolvimento
profissional (discursos, textos, grupos de estudo, tarefas
e supervisoes), as realidades nas quais as formadoras
interviram nos municipios eram bastante diferentes.
Atuaram de maneira mais pontual, utilizaram menos
dispositivos de formacao, lidaram com diferentes niveis
de interesse e adesdo das equipes escolares, em cenarios
menos férteis ao estudo e as inovacoes.

A quarta explicacao diz respeito a que, se houve perdas
significativas da poténcia da intervencdo na relacao entre
formadoras e diretoras e coordenadoras pedagdgicas,
houve novos niveis de perda de poténcia quando
diretoras e coordenadoras pedagogicas desempenharam
seu papel formador junto as professoras e equipes

de apoio nas escolas. Tal encadeamento, que nao foi
homogéneo, mas hegemonico nos municipios, fez com
gue tenham havido mais mudancas de procedimentos
nas escolas, do que de concepcdes dos profissionais.

Em outras palavras, algumas importantes novas praticas
foram parcial ou integralmente implementados nas
escolas, com destaques para o self-service, o uso de
loucas e talheres de metal, a instalacdo de saboneteiras
liquidas e porta toalhas de papel, a identificacdo de
canecas e escovas dentais, os cantinhos de leitura e
brinquedo e as producdes infantis nas paredes. Tais
praticas passaram a disputar o cotidiano das escolas
com aquilo que estava cristalizado, como as paredes
com figuras estereotipadas, criancas servidas pelos
adultos, uso comum de copos, mistura de escovas
dentais, uso coletivo de toalhas de pano, livros fora

do alcance das criancas, etc.

11 7| GUMAS IMPORTANTES NOVAS PRATICAS
FORAM PARCIAL OU INTEGRALMENTE
IMPLEMENTADOS NAS ESCOLAS... If

Neste sentido, cabe destacar que a formacao oferecida
no programa foi capaz de colocar em cheque muitos dos
padroes cristalizados nas unidades, e reverter parte deles,
ainda que nao seja possivel prever, por hora, o quanto os
novos arranjos serao capazes de sustentar-se ao longo do
tempo. O estimulo que ird perdurar apés o término do
programa sera fundamental para o destino daquilo que
comecou a se armar como transformacao.

PERGUNTA 4. EM QUE MEDIDA O PROGRAMA CONTRIBUIU
NA CONSOLIDACAO DA CONCEPCAO DE EDUCACAO
INFANTIL EXPRESSA NAS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL?

Ha importantes contribuicdes do programa na

oferta de um novo arcabouco ético-politico e novas
compreensoes tedricas sobre as criancas e educacao
infantil. Cabe, porém, reconhecer um gradual de
influéncia do programa em resposta a pergunta
avaliativa, ja que entre as realidades historicamente
falhas no tratamento das criancas e a consolidacao de
novas concepcdes, cabem etapas, avancos e retrocessos,
num processo dialético de producdo de cendrios.
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As analises refutam a ideia de que o programa tenha feito
consolidar novas concepcdes de educacéo infantil, mas
merecem destaque quatro papéis do programa, na linha de
produzir ambientes de disputa de concepcdes:

(@) iluminar praticas que violam os direitos da crianca a
educacao, ao cuidado e ao desenvolvimento, e que se
contrapde as concepcoes ético-politicas de vanguarda nesta
area, marcadas nas politicas publicas de educacao propostas
pelo MEC;

(b) oferecer discussoes tedricas e relatos praticos capazes
de ajudar os profissionais a modificar suas concepgoes sobre
educacao infantil;

(c) propor experiéncias e procedimentos assentados em
novas concepcoes ético-politicas, de forma a colocar tais
concepcdes em disputa nas redes escolares e demonstrar o
potencial das novas praticas para as criancas;

(d) colocar em movimento novas possibilidades para o
trabalho das professoras, convidando-as sobretudo a rever
suas concepcoes sobre brincar (autorizando-as a brincar e
reconectando-as a infancia), cuidar (favorecendo o vinculo
com as criancas), desenvolver comportamentos leitores
(estimulando-as a ler, brincar de ler, valorizar os livros) e
qualificar sua relacdo com a arte (ajudando-as a valorizar as
producdes, linguagens e manifestacoes).

Quando a acao formativa somou-se a inauguracao de novas
unidades financiadas pelo Proinfancia, mais resultados
foram alcancados nas escolas. Contando com o papel
educador dos novos ambientes, centrados nas criancas

e respeitadores das necessidades dos profissionais, muito
do que se debateu e se prop6s nos processos formativos
ganhou campo e forca.
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Considerando, contudo, que a velocidade de construcao e
entrega de unidades educativas seguiu seu proprio caminho,
nao tendo sido objeto desta avaliacdo, nao foi possivel
perceber muitas oportunidades de sinergia entre novos
espacos e processo formativo, sendo que apenas 1 das 8
unidades visitadas na observacao participante foi construida
com recursos do Prolnfancia.

Quanto as expectativas de que as proprias familias pudessem
dar novos significados a educacao infantil, os resultados sao
mais modestos. Entre suas principais reivindicacoes esté a
alfabetizacao precoce das criancas, o que muitas vezes entra
em conflito com as perspectivas das equipes escolares e termina
por produzir tensdes na relacao com as familias. Ainda que

o programa tenha feito alguns esforcos para a revisao desta
relacéo, e o ano de 2013 tenha trazido énfase neste tema, néo
se pode reconhecer avancos nesta questao.

OUTROS ELEMENTOS

Em complemento aos aspectos j& apresentados, cabe destacar
que o dispositivo da educacdo a distancia obteve bom grau de
sucesso entre as formadoras, que o manejaram e o acessaram
com desenvoltura e viram a plataforma como facilitadora.

Merece atencao também o fato de que as limitacoes de uso

do EAD néo estiveram na plataforma em si, tampouco nos
usudrios, mas sim nas precarias condicoes de acesso a Internet
nos municipios, o que fugiu da governabilidade dos parceiros e
dificultou o processo formativo. Ndo ha no grupo escolas com
acesso a Internet e mesmo nas secretarias de educacéo o acesso
a Internet limitou a constituicdo de uma cultura digital mais
forte, o que poderia contribuir mais para que as formadoras
ganhassem mais autonomia de pesquisa e fortalecessem sua
prépria capacidade de estudo, de acesso a diferentes producdes
e de desenvolver estratégias pedagogicas lancando mao do
apoio remoto.



Quanto as redes de educacao infantil, cabe observa-

las segundo as categorias de analise propostas

por Rosemberg™ (2001). Tomar as categorias da
necessidade, demanda e provimento auxilia na avaliacdo
da relevancia e mérito do programa.

O conjunto de redes municipais alcancado pelo
programa apresenta lacunas quanto a sua capacidade
de cobertura e a qualidade dos servicos oferecidos as
criancas. Fruto de um processo histérico que nao cabe
aqui detalhar a oferta de educaco infantil nunca
tomou como eixo o direito da crianca a educacao,
sendo este um estatuto ainda mais recente do que a
Constituicdo de 1988.

Ainda que seja firme corrida para recuperar o tempo
perdido e produzir ambientes educativos a luz do
direito e dos parametros oficiais brasileiros, a oferta

¢é ainda limitada em sua capacidade de dialogar

com as necessidades das criancas, das familias e das
equipes escolares. Ainda que o modelo esteja em
transicdo, encerrando, disputas e contradicoes, as redes
encontram-se moldadas pelas compreensoées e limites
ético-politicos dos dirigentes e equipes escolares, ndo
pelas criancas e suas familias.

O programa se colocou ativamente como um dispositivo
investido do desejo de alterar este eixo, produzindo
educacao infantil centrada nas necessidades infantis,
num explicito convite para que diferentes atores se
vissem participes desta oferta, deles demandando a
revisdo de concepcoes e praticas. A intensidade com que
isso foi alcancado e as estratégias que o programa usou
para isso ja foram aqui analisadas e possuem luzes e
sombras, mas suas intencdes sao um nitido movimento
ético-politico na direcao do que orienta a PNEI e DCNEI.

No plano das demandas, as concepcdes de educacdo
infantil hegemonicas junto a profissionais e familias
sdo portadoras de uma série de elementos cristalizados
nas escolas, a merecer cuidadosa revisao. As demandas
por um periodo de educacéo infantil que alfabetize por
meio da repeticdo, memorizacdo e exercicios motores
como o traco, a contagem e os primeiros calculos é

um dos expoentes das duras realidades nas quais o
programa atuou. De maneira marcante, uma perspectiva
de tornar precoce os padrées do ensino fundamental,
com demandas por escolas que controlem, organizem,
aquietem e produzam um tipo de salto que apressem o
ingresso das criancas no mundo adulto, supostamente
um mundo de comportamento, obediéncia, entregas.
Nesta dinamica, o desafio a regra tende a ser
compreendido como desobediéncia.

A crianca que manifesta seu incomodo é classificada

de “levada” ou “problema”, os espacos que
circunscrevem a crianca a carteira, a espera e ao siléncio
sdo normalizados, e uma experiéncia educativa ruim é
elevada a condicao de modelo inevitavel.

Frente a uma realidade heterogénea, mas bastante
marcada por demandas de controle, ordem e
aprendizagem de letras e nimeros, o programa
procurou oferecer outra perspectiva, instalando
concepcoes e procedimentos capazes de colocar em
cheque a qualidade daquilo que era considerado normal
e bom nas escolas. Outra vez, a intensidade com que
resultados foram alcancados e a precisdo das estratégias
utilizadas com esta finalidade merecem discusséo e
ajustes, mas ndo devem restar ddvidas de que a entrada
do programa foi exitosa na sua leitura e na sua proposta
ético-politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de avaliagdo produziu importantes respostas
as quatro perguntas avaliativas que guiaram o estudo.
A luz das anélises presentes no relatério final, aqui
resumidas, bem como do debate realizado pelos
parceiros na apresentacdo do relatério preliminar,
algumas recomendacdes foram construidas pelos
parceiros, relacionando avaliacao e reformulacao
estratégica do programa. Entre elas, merecem destaque:

e O programa terd continuidade em uma nova edicao,
tanto considerando a relevancia de sua proposta ético-
politica no atual contexto de estruturacdo da educacdo
infantil no Brasil, quanto a relevancia da alianca técnico-
politica-financeira entre seus parceiros.

e A fim de ampliar o potencial de mérito do programa,
sua estratégia de aproximacao e pactuacdo com
secretarias municipais serd redesenhada, apostando num
forte e explicito compromisso dos dirigentes locais, além
do desenho de mecanismos de apoio a estes dirigentes
para sua sensibilizacdo e preparo técnico-politico em
educacao infantil.

e O tempo de duracédo da intervencdo serd mantido
em trés anos, e novas estratégias serao construidas para
sustentar o periodo de transicao implicado nas eleicoes
municipais 2016.

e O programa devera considerar parcerias voltadas a
auxiliar os dirigentes a melhorar processos de licitacdo e
compras, para obras e materiais, de forma a equacionar
dificuldades estruturais nesta area. A confeccao de
protocolos ou guias que, além das especificacdes
técnicas de obras (reformas) e produtos, também auxilie
na celeridade dos processos, pode ser um diferencial
para os processos de mudanca.
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e A participacao das formadoras sera pactuada de
maneira a evitar situacoes de faltas e desligamentos,
o que é determinante tanto para o aprofundamento
da qualificacdo, quanto para o uso mais inteligente e
eficiente dos recursos.

e A selecdo de municipios levard em conta, de maneira
mais cuidadosa, a presenca de unidades do Prolnfancia,
ou de outras ampliacoes e reformas realizadas pelas
secretarias de educacao, a fim maximizar o potencial

da intervencéo e produzir saberes que possam ser
partilhados com outros atores.

e No plano do acompanhamento, o programa

ira considerar pelo menos um momento de visita
presencial do parceiro executor. A avaliagdo deu
claras demonstracdes de que a nao visita aos
municipios reduziu a capacidade dos parceiros em
compreender as realidades locais (o cotidiano das
escolas e equipes escolares), reduziu a possibilidade de
didlogos que pudessem ampliar o envolvimento das
secretarias municipais de educacao e reduziu também
a compreensao do lugar, do papel e do estilo das
formadoras locais.

e Quanto ao uso da Internet, o processo de selecao
dos municipios procurard compreender melhor as
reais condicoes de acesso dos participantes, quao
dependentes eles serdo de conexdes domésticas ou
institucionais, tendo em vista que este foi o fator mais
limitante do uso da plataforma de EAD.
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