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Maddulo 1 Instrumentos de Transferéncias
Voluntarias da Uniao

Apresentagao

Olal
Sejam bem-vindos ao curso do Siconw.
Sou Regina e acompanharei vocés
nesta Trilha de Aprendizagem.

Qla!
Sou o Thiago. Assim como a Regina,
estarei com vocés durante todo o curso.

Ola, pessoal!
Sou o Junior. Acompanharei vocés neste
curso, junto com a Regina e o Thiago.

\ \
0la! Sou o Jodo.

Estarei com vocés na construgao desta
trilha de aprendizagem. A Regina
iniciara a trilha apresentando
informagdes sobre os Principios
Constitucionais da Administracdo
Publica. Bons estudos!




1.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Pessoal,

antes de tratarmos especificamente do
Siconv e seu funcionamento, bem como
das transferéncias voluntarias da Unido,
faz-se necessaria uma contextualizacdo
das etapas que antecedem, que
fundamentam e que regulam essa
tematica. Aprenderemos, agora, sobre
os Principios Constitucionais da
Administragdo Publica.

A administracdo publica é regida por regras e principios. As regras realizam-se por meio
de atos legais e normativos. Os principios sdo fundamentados em valores que permeiam a
administracdo publica e, por vezes, estdo explicitados em normas, como diversos principios
constitucionais e legais; outras vezes, sdo depreendidos dessas proprias normas. De maneira
geral, pode-se afirmar que as regras tém natureza concreta, enquanto os principios tém
natureza mais abstrata, sdo providos de um alto grau de generalidade e, por isso, mais abertos
a interpretacdes. E por meio dessa interpretacdo que o principio se torna possivel de ser
aplicado ao caso concreto.

Os principios basicos constitucionais que regem a administracdo publica federal encontram-se
presentes no dia a dia da gestdo publica e estdo consubstanciados no art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988. Esses principios regem todos os atos praticados pelos agentes publicos. Entre
outros, destacam-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar os principios estabelecidos pelo
Decreto-Lei n2. 200/1967, norteadores da a¢do governamental:



De acordo com o artigo 62 do
Decreto-Lei 200/1967, as atividades da
administracdo publica federal
obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais:

e planejamento;

e coordenacao;

e descentralizacdo;

e delegacdao de competéncia; e
e controle.

IMPORTANTE I

Os Principios Fundamentais expressos para a Administragao Publica, a partir desse Decreto-
Lei, sdo: PLANEJAMENTO, como o estudo e o estabelecimento das diretrizes e metas que
dever3do orientar a agdo governamental; COORDENAGAO é a harmonizagdo das atividades
administrativas, submetendo-as ao que foi planejado, com vistas a evitar a duplicidade
de atuacdo, a dispersdo de recursos e a divergéncia de solugdes; DESCENTRALIZACAO
é o descongestionamento da Administracdo através da desconcentragdo, delegacio
de execu¢do do servigo publico e execucdo indireta das obras e servicos; DELEGACAO
DE COMPETENCIA é a transferéncia de atribui¢cdes decisérias a subordinados, visando
a assegurar maior rapidez e objetividade as decis6es; CONTROLE é a verificacdo do
cumprimento das finalidades, qualidade e rendimento na execu¢do das atribuicdes e da
observancia das normas pertinentes.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inovagdes significativas na sistematica de elaboragdo e
de apreciagao dos instrumentos que compdem o chamado modelo orgamentdrio. O principal
arcabouco legal do processo de planejamento e de orgamento esta inscrito nos artigos 165
a 169 da CF/1988. Esse processo centraliza-se em trés documentos formais, devidamente
hierarquizados, que atuam como instrumentos alocativos:



Lei do Plano Plurianual (PPA) - E editada a cada quatro anos, com vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, conforme determina o
art. 35, pardgrafo 29, inciso |, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias.

O atual PPA (2012-2015), regido pela Lei n2 12.593 - de 18 de janeiro de 2012 - e estruturado
em Programas Temadticos e Programas de Gestdo, Manuteng¢dao e Servicos ao Estado,
definidos no seu art. 52, mostra-se como um “instrumento de planejamento governamental
que define diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a implementagdo e a
gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na promogado do
desenvolvimento sustentavel”.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) - é expedida anualmente, com validade apenas para
um exercicio.

A Lei de Diretrizes Orgamentaria vigente (LDO 2015) esta consubstanciada na Lei 13.080, de
2 de janeiro de 2015, sendo de suma importancia no estudo dos convénios e similares, pois
dispGe de secdes especificas para tratar das transferéncias ao setor privado e das transferéncias
voluntarias para estados e municipios nos artigos 66 a 82 do seu texto, entre outras diversas
disposi¢des importantes.

Lei Orcamentaria Anual - LOA - é editada para cada exercicio financeiro e compreende o
orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, o orgamento de investimento das empresas
em que a Unido detenha a maioria do capital social com direito a voto e o orgamento da
seguridade social. O projeto de lei orcamentdria deve ser enviado ao Congresso Nacional até
31 de agosto e devolvido para sangao até 22 de dezembro de cada ano.

SAIBA MAIS

Conforme o art. 165, paragrafo 52, da Constituicdo, a LOA compreendera:

Orcamento Fiscal - referente aos Poderes da Unido, fundos, érgdos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.
Orcamento da Seguridade Social - abrangendo todas as entidades e 6rgaos a elas vinculados,
da administracao direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, destinado a segurar os direitos relativos a:

e Saude.
e Previdéncia.
e Assisténcia Social.



A Lei Orcamentaria Anual (LOA)
de 2015 fixou as seguintes
despesas para o exercicio:

Art. 32: A despesa total fixada nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social é de RS 2.876.676.947.442,00
(dois trilhdes, oitocentos e setenta e
seis bilhGes, seiscentos e setenta e seis
milhGes, novecentos e quarenta e sete
mil e quatrocentos e quarenta e dois
reais), incluindo a relativa ao
refinanciamento da divida publica
federal, interna e externa, em
observancia ao disposto no Art. 52, §
22, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Na analise conjunta desses trés instrumentos, observa-se que a concepg¢do do processo de
planejamento e orcamento confere ao PPA, a LDO e a LOA uma atuacdo integrada, que pode
ser assim resumida: o PPA estabelece o planejamento de médio e longo prazos, por meio dos
programas tematicos e de gestdo do governo, enquanto a LOA fixa o planejamento de curto prazo,
ou seja, materializa os programas previstos no PPA, por meio de projetos e atividades (acbes)
para um determinado exercicio financeiro. A LDO, por sua vez, define as prioridades e metas da
administracdo de forma a orientar a elaboracdo da LOA (tudo em conformidade com o PPA).



1.2 O QUE SAO TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As transferéncias voluntarias, consideradas no ambito da gestao orcamentdria e financeira dos
recursos da Unido, tém seu conceito definido, na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, como a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

SAIBA MAIS
AS TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO NA LDO

A mesma LRF estabelece, na alinea “f” do inciso | do caput do art. 42, que a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias dispord também sobre as “demais condi¢Oes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas”.

AS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS

As transferéncias constitucionais obrigatdrias para estados, DF e municipios também se
destacam como importante fonte de receita a esses entes federativos. Mais informacgdes sobre
tais transferéncias, a exemplo dos Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios, podem ser
obtidas nas cartilhas especificas da Secretaria do Tesouro Nacional, no Portal da STN.

Nesse contexto, destacamos a legislacdo concernente aos convénios e a instrumentos
similares, como o Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007, alterado pelo Decreto 8.180, de
30 de dezembro de 2013, e a recente Portaria Interministerial n2 507/2011, alterada pelas
Portarias Interministeriais n? 274 e n2 495, de 12 de agosto de 2013 e 6 de dezembro de
2013, respectivamente, do Ministério do Planejamento (MP), do Ministério da Fazenda (MF)
e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), constituindo-se como os normativos bdsicos para o
estudo dos Convénios e dos Contratos de Repasse.

Recentemente o Congresso Nacional sancionou a Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014,
alterada pela Lei n2 13.102, de 26 de fevereiro de 2015, que estabelece o regime juridico
das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacgao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragao com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragao
e o termo de fomento; e altera a Lei n? 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria e dd outras
providéncias.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/cartilhas-de-transferencias-constitucionais

Entre outros avangos, essa Lei
instituiu o Termo de Colaboragaoe o
Termo de Fomento, bem como os
Procedimentos de Manifestacdo de
Interesse Social a serem adotados
pelas Organizagoes da Sociedade
Civil (OSC).

Diante desse entendimento, os instrumentos a serem utilizados nas transferéncias de recursos
para as instituicdes publicas e privadas pela Unido poderdao ser: Convénios, Contrato de
Repasse, Termo de Execucdo Descentralizada, Termo de Parceria, Termo de Colaboracdo e
Termo de Fomento.

Esses instrumentos sdo também disciplinadores das relacdes entre os érgdos/entidades
envolvidos, visto que, em suas origens, caberia a administracdo publica federal direta e indireta
a execucdo do programa de trabalho cuja implementacdo esteja sendo transferida a outro
ente ou entidade, sempre na busca dos resultados esperados pela sociedade.

SAIBA MAIS

O Decreto n? 6.170/2007, alterado pelo Decreto n? 8.180, de 30 de dezembro de 2013,
aborda varios conceitos sobre esse tema de estudo. A Portaria Interministerial n2 507/2011,
alterada pela Portaria Interministerial n2 495, de 6 de dezembro de 2013, em seu § 22 do art.
19, bem como a Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, ampliam esses conceitos e ddo mais
riqueza de detalhes.

A seguir, poderemos conhecer os principais conceitos relacionados aos instrumentos de
transferéncias voluntarias.



1.3 O QUE SAO CONVENIOS

Pessoal,

para darmos prosseguimento aos
nossos estudos, falaremos agora sobre
0 que sdo Convénios.

Sao os instrumentos disciplinadores da transferéncia de recursos publicos, que tém por objeto
a execucao indireta de programas do governo federal ou de programas por este aprovado e
gue tém como partes integrantes, de um lado, a Unido, representada por um dos seus érgaos e,
de outro, os érgaos ou instituicdes dos governos estaduais, municipais ou do Distrito Federal,
sempre com interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

1.3.1 Diferencia¢do entre Convénios e Contratos Administrativos

No contrato administrativo, ha sempre a intencao de obtencdo de alguma vantagem, além
do préprio objeto. O convénio tem em comum com o contrato o fato de ser um acordo de
vontades. Mas é um acordo de vontades com caracteristicas préprias.

Além de se ressaltar que a Lei dos Contratos Administrativos - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de

1993 - aplica-se aos convénios “no que couber”, registram-se as diferencas entre um e outro
instituto, as quais, somadas as caracteristicas dos convénios, sao sintetizadas no quadro abaixo:



Critério Convénio Contrato

Reciprocos: os participes Opostos e contraditdrios: o
Interesses desejam o bem comum, nao contratante espera o bem
dos Envolvidos se admitindo vantagem outra ou servigo e o contratado
gue nao seja o objeto. a remuneracgao devida.
Objetivos Os participes almejam objetivos . .
) . p_ . P L ) ) Objetivos particulares.
dos Envolvidos institucionais comuns.
Interesses Mutua colaboragao para Interesses antagonicos,
alcangar o bem comum. em sentidos opostos.
~ . . Feita apds a entrega do
Remuneracgao Feita antecipadamente. P . g
bem ou servico.
. Incorporado ao patrimonio do
Destino . . . ; -
~ Vinculado ao objeto do ajuste. contratado, que podera aplica-la
Remuneracao . -
dentro de premissas proprias.
N3o exigida, bastando o
Prestacdo Exigida, sob os aspectos “ateste” do recebimento
de Contas fisicos e financeiros. do bem ou servico, quando

da entrega da fatura.

Além das observagoes dos pressupostos (levantadas as diferengas entre contratos e convénios),
deve-se responder as questdes abaixo:

e O caso concreto é uma execucdo descentralizada de programa de governo (projeto/
atividade) ou de evento de interesse reciproco?

e O regime é de mutua cooperagao?

e A competéncia é comum ou concorrente entre as partes?

e O objeto “aproveita” a ambos?

Observem que se as respostas forem
positivas, estd configurado o convénio.

Se as respostas forem negativas, pode-se
estar diante de uma mera prestagdo de
servigos (atendimento de necessidades

do proprio concedente), com a
criacdo/fornecimento de
insumos/instrumentos que sé seriam
utilizados futuramente, na execu¢do dos
citados programas, caracterizando, dessa
forma, uma consultoria e/ou acgbes
futuras ou ainda prestagdo de servigo
simples (conforme defini¢do constante
do art. 62 da Lei n? 8.666,/1993).



\\\H///
| Z

. DICA
-

Exemplo Equivoco de uma Celebragao de Convénio

(s,

Convénio entre as Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte) e a Fundagdo de Amparo
e Desenvolvimento da Pesquisa (Fadesp), cujo escopo era o desenvolvimento de pesquisas
com vistas a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (Rima), da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

No exemplo em questdo, ndo foi caracterizada a mutua cooperacdo e a Eletronorte buscava
apenas a contratagdo de uma prestagdo de servigos, o que certamente ndo se coaduna com
uma celebragdo de convénio.

1.3.2 Convénios firmados com Consarcios Publicos

Com relacdo aos convénios pactuados entre érgdos federais e consdrcios publicos, além da
previsdo contida no inciso | do paragrafo tnico do art. 22 do Decreto n2 6.170/2007, o assunto
foi objeto da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011 (artigos 13 a 15):
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Art. 13. Os drgdos e entidades da administracdo publica federal daréo preferéncia
as transferéncias voluntdrias para estados, Distrito Federal e municipios cujas acdes
sejam desenvolvidas por intermédio de consdrcios publicos, constituidos sequndo o
disposto na Lein® 11.107, de 2005.

Art. 14. Acelebragdo do convénio com consorcio publico para a transferéncia de recursos
da Unido estd condicionada ao atendimento, pelos entes federativos consorciados,
das exigéncias legais aplicdveis, sendo vedada sua celebra¢éo, bem como a liberagéo
de quaisquer parcelas de recursos, caso exista alguma irreqgularidade por parte de
qualquer dos entes consorciados.

Art. 15. Os estados, os municipios e o Distrito Federal poderdo executar o objeto do
convénio ou contrato de repasse celebrado com a Unido por meio de consdrcio publico
a que estejam associados.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto no caput, o instrumento de convénio ou
contrato de repasse poderd indicar o consorcio publico como responsdvel pela
execugdo, sem prejuizo das responsabilidades dos convenentes.

Diante desses dispositivos, observa-se que o consorciamento de entes federativos é admitido
para fins de pactuacdo de convénios com drgdos federais, sendo que a inadimpléncia de um
dos membros do consdrcio impede a liberacdo de recursos financeiros pendentes de serem
repassados aos demais membros.



SAIBA MAIS
CONSORCIO PUBLICO

O Consorcio Publico é a pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacao, na
forma da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005.

Convém destacar os artigos 12 e 22 desse instrumento legal:

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre normas gerais para a Uniao, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios contratarem consércios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse
comum e da outras providéncias.

§ 12 O consorcio publico constituird associa¢do publica ou pessoa juridica de direito privado.
§ 22 A Unido somente participara de consdrcios publicos em que também facam parte todos
os estados em cujos territérios estejam situados os municipios consorciados.

§ 32 Os consadrcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios, diretrizes e
normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 22 Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da Federacao
gue se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| - Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicdes
e subvencgdes sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgdos do governo.

Il - Nos termos do contrato de consdrcio de direito publico, promover desapropriacdes e
instituir servidées nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse
social, realizada pelo Poder Publico.

Il - Ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacado consorciados,
dispensada a licitacao.

§ 22 Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer atividades de
arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou pelo uso ou
outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autoriza¢do especifica,
pelo ente da Federacdo consorciado.

§ 32 Os consadrcios publicos poderdao outorgar concessao, permissdo ou autorizacao de obras
ou servicos publicos mediante autorizacao prevista no contrato de consércio publico, que
devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissao ou autorizagao e as
condicdes a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.



1.4 O QUE E CONTRATO DE REPASSE

Pessoal, aprendemos o que sdo
Convénios. Entdo, agora vamos falar
sobre o que sdo Contratos de Repasse.

E o instrumento, de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros é processada por intermédio de instituicdo ou agente financeiro oficial federal,
atuando como mandatdria da Unido.

Esse instrumento é utilizado para a transferéncia de recursos financeiros para estados,
municipios e Distrito Federal, por intermédio de instituicdes ou agéncias financeiras oficiais
federais. Esse tipo de transferéncia estd disciplinado pelo Decreto n? 1.819, de 16 de fevereiro
de 1996, que menciona em seu art. 19:

As transferéncias de recursos da UniGo, consignadas na
lei orcamentdria anual ou referentes a créditos adicionais
para estados, Distrito Federal ou municipios, a qualquer
titulo, inclusive sob a forma de subvencgbes, auxilios ou
contribuigdes, serdo realizadas mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, observadas as
disposicoes legais pertinentes.

Essas transferéncias poderdo ser feitas por intermédio de instituicdes ou agéncias financeiras
oficiais federais, que atuardo como mandatarias da Unido.

O ministério competente para a execucdo do programa ou projeto devera firmar, com a
instituicdo ou agéncia financeira escolhida, o respectivo instrumento de cooperagdo, em que
serdo fixados, entre outros, os limites de poderes outorgados.



Figuem atentos: para compreender o
que sao Contratos de Repasse, €
fundamental observar que ha duas

relagdes contratuais, conforme a
explicacdo abaixo.

»

Instituicdo ” Ente ou entidade
financeira executora

A primeira relagdo acontece entre o 6rgdo federal e a instituigdo financeira escolhida,
com a finalidade de que esta execute o programa, projeto, atividade ou evento, de
competéncia do respectivo érgdo federal, concernentes as politicas publicas sob sua
responsabilidade.

A segunda relagdo se da entre a institui¢ao financeira e o ente ou entidade executora
do projeto ou atividade, por meio do contrato de repasse. Exemplo: Repasses
efetuados pelo Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa Econ6mica Federal,
para execucdo do Programa Construg¢ao de Casas Populares.



1.5 O QUE E TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

O que é

E o instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizacdo de crédito entre érgios e/ou
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execugao
de acdes de interesse da unidade orcamentdria descentralizadora e consecucdo de objeto
previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificacdo funcional programatica
da administracdo publica federal para outro 6rgao federal da mesma natureza ou autarquia,
fundacdo publica ou empresa estatal dependente, conforme previsto no inciso Ill, § 12, do
art. 12 do Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, alterado pelo Decreto n2 8.180, de 30 de
dezembro de 2013.

83

O Art. 12-A do Decreto n2 8.180, de 30 de dezembro de 2013, estabelece que a celebracdo de
termo de execucdo descentralizada atenderd a execucdo da descricdo da acdo orcamentaria
prevista no programa de trabalho e podera ter as seguintes finalidades:

| - execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de mutua
colaboracao;

Il - realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade
descentralizadora dos recursos;

lIl - execucdo de acbes que se encontram organizadas em sistema e que sdo coordenadas e
supervisionadas por um érgdo central; ou

IV - ressarcimento de despesas.
O § 12 do Art. 12-A esclarece que a celebracdo de termo de execucdo descentralizada, nas

hipdteses dos incisos | a lll do caput, configura delegacdo de competéncia para a unidade
descentralizada promover a execucdo de programas, atividades ou acles previstas no



orcamento da unidade descentralizadora. Ja para o inciso IV do caput, o § 22 esclarece que
para os casos de ressarcimento de despesas entre érgao ou entidades da administra¢do publica
federal, podera ser dispensada a formalizagdo de termo de execuc¢do descentralizada.

A Portaria Conjunta n2 8, de 07 de novembro de 2012, do Ministério do Planejamento, do
Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido, evidencia a simplificagdo do governo
federal no tratamento a ser dado as relagdes entre os érgaos e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante o Termo de Execu¢do Descentralizada,
destacando a MINUTA PADRAO a ser utilizada, nesses casos, conforme descrito abaixo:

MINUTA PADRONIZADA

Termo de Cooperagdo
para Descentralizagdo de Crédito n? , de de de

| - Identificagdo: (Titulo/Objeto da Despesa)

Il - UG/Gestdo-Repassadora e UG/Gestdo-Recebedora

Il - Justificativa: (Motivacdo/Clientela/Cronograma fisico)

IV - Relagdo entre as Partes: (Descri¢do e Prestagdo de Contas das Atividades)

V - Previsdo Orcamentdria: (Detalhamento Or¢camentario com Previsdo de Desembolso)

VI - Data e Assinaturas:

Unidade Descentralizadora Unidade Descentralizada




1.6 O QUE E TERMO DE PARCERIA

E um instrumento juridico para a realizacdo de parcerias unicamente entre o Poder Publico e
as Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), para o fomento e execucao
de projetos.

O Termo de Parceria consolida um acordo de cooperacdo entre os participes e constitui uma
alternativa ao convénio para a realizagdo de projetos entre as OSCIP e drgdos das trés esferas
de governo. Os procedimentos utilizados para a celebragdo do termo de parceria sao mais
simples do que aqueles utilizados para se firmar um convénio.

& Vejam que interessante! ]
.|'l:' ar

O Termo de Parceria, instituido pela Lei

n2 9.790, de 23 de marco de 1999, é

destinado a formagado de vinculo entre o

governo e as OrganizacOes da Sociedade

Civil de Interesse Publico, para o fomento

e a execuc¢do de atividades consideradas
de interesse publico.. 7)

Essa lei foi complementada e regulamentada pelos seguintes dispositivos legais: Decreto n?
3.100, de 30 de junho de 1999, e Portaria-MJ n° 361, de 27 de julho de 1999.

Esse arcabouco legal foi resultado do trabalho de um grupo de organiza¢des da sociedade
civil, em parceria com o governo federal e o Congresso Nacional, articulado pelo Conselho da
Comunidade Solidaria.



SAIBA MAIS

O que se buscou com a edicdo da Lei n2 9.790/99:
Mais agilidade - processo de qualificagdo menos oneroso.

Abrangéncia institucional - reconhecimento de organiza¢des cujas dreas de atuacdo social
nao eram contempladas legalmente.

O acesso a recursos publicos tornou-se menos burocratico e com maior controle publico e social.

Mecanismos de planejamento, avaliacdao e controle dos projetos que envolvem recursos
publicos (gestdo estratégica).

Reduzir os custos operacionais.
Agilizar os procedimentos para o reconhecimento institucional.

Diferenciar, no terceiro setor, as organiza¢des que efetivamente tém finalidade publica, cuja
atuacdo se da no espaco publico ndo estatal.

IMPORTANTE

Meios para se firmar Termos de Parceria

O 6rgao estatal tem que manifestar interesse em promover a parceria com a OSCIP e indicar
as areas nas quais deseja firmar parcerias e os requisitos técnicos e operacionais para sua
realizacdo. A parceria pode ser firmada por meio de concurso de projeto, que é uma forma
mais demaocratica, transparente e eficiente de escolha da entidade executora do projeto.

A OSCIP também pode propor a parceria, apresentando seu projeto ao 6rgao estatal.

A decisao final sobre a efetivacdo da parceria sera sempre da administracdo, que atestara
com antecedéncia a regularidade do funcionamento da OSCIP.

Quem pode ou nao firmar parcerias
Nem todas as organizagdoes podem firmar termos de parceria para prestagao de servicos

para a Unido. Para isso, é preciso que elas comprovem sua certificagdo enquanto OSCIP e
dedicacdo comprovada as atividades previstas na Lei n2 9.790/99.



§3

Dedicacdo as atividades sociais previstas

Conforme o art. 3°da Lei n® 9.790/99, podem firmar parcerias organiza¢ées que se
dedicam a:

I - Promocgdo da assisténcia social.
Il - Promocgdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histdrico e artistico.

Ill - Promog¢do gratuita da educa¢do, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei.

IV-Promocgdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacéo
das organizacbes de que trata esta Lei.

V - Promocgdo da seguranca alimentar e nutricional.

VI - Defesa, preserva¢cdo e conservacGo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentdvel.

VIl - Promocgdo do voluntariado.
VIl - Promocgdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza.

IX - Experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivo e de sistemas
alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito.

X - Promogdo de direitos estabelecidos, construgcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar.

XI - Promocgdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais.

XIl - Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e
divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.

Vejam, a seguir, que tipos de
organizacfes ndo podem firmar termo
de parceria com o governo federal. Logo
depois, vejam as defini¢des dos Termos
de Colaboragdo e de Fomento.




§3

Néo podem firmar parcerias organizagdes que ndo sdo passiveis de qualificagdo como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 3°da Lei n® 9.790/99. Néo se qualificam
como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico:

| - As sociedades comerciais.

II-Os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de categoria profissional.

Il - As instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminag¢do de credos, cultos,
prdticas e visOes devocionais e confessionais.

IV - As organizagdes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes.

V - As entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou sdcios.

VI - As entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados.

VIl - As instituicOes hospitalares privadas néo gratuitas e suas mantenedoras.

VIl - As escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras.
IX - As organizagdes sociais.

X - As cooperativas.

Xl - As fundacdes publicas.

XIl - As fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por érgéo
publico ou por fundagdes publicas.

Xlll - As organizagées crediticias que tenham qualquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicéo Federal.




1.7 O QUE E TERMO DE COLABORACAO

O que é

E o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo
publica com organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico,
para a consecucao de finalidades de interesse publico propostas pela administracdo publica, sem
prejuizo das definigdes atinentes ao contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente,
conforme as Leis n2 9.637/98 e n2 9.790/99 (Lei 13.019, de 31 de julho de 2014).

Em seu art. 16, a Lei n® 13.019/2014 estabelece que o Termo de Colaboragdo deve ser
adotado pela administragdo publica em caso de transferéncias voluntdrias de recursos
para consecu¢do de planos de trabalho propostos pela administragéo publica, em
regime de mutua cooperacdo com organizagcdes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegcbes previstas na propria Lei.
Estabelece ainda, em seu pardgrafo unico, que os conselhos de politicas publicas
poderdo apresentar propostas a administragdo publica para celebragdo de termo de
colaboragéo com organizagdes da sociedade civil.

1.8 O QUE E TERMO DE FOMENTO

E o instrumento por meio qual s3o formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracio
publica com organizacgdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico,
para a consecucao de finalidades de interesse publico propostas pelas prdoprias organizacbes
da sociedade civil, sem prejuizo das definicOes atinentes ao contrato de gestdo e ao termo
de parceria, respectivamente, conforme as Leis n2 9.637/9 e n2 9.790/99 (Lei n? 13.019, de
31 de julho de 2014).



A Lei n® 13.019/2014, no seu Art. 17, estabelece que o Termo de Fomento deve ser
adotado pela administragéio publica em caso de transferéncias voluntdrias de recursos
para consecugdo de planos de trabalho propostos pelas organizagées da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacéo com a administragdo publica, selecionadas por
meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes previstas na propria Lei.

Agora que entenderam o que é um
Termo de Colaboragdo e um Termo de
Fomento, vocés verdo as Condicoes
para celebracdo de parcerias por meio
desses dois tipos de instrumentos,
previstos na Lei n2 13.019/2014.

1.8.1 Condi¢Ges para celebragcao de parcerias por meio do Termo de Colaboragdao ou do
Termo de Fomento

—
™

Condic¢oes para celebragao
de parcerias por meio do
Termo de Colaborag¢ao ou

do Termo de Fomento,
previstos na
Lei n2 13.019/2014.

Para celebracdo das parcerias previstas na Lei n2 13019/2014, as organiza¢des da sociedade
civil deverao apresentar:

| - prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso seja necessario a execucao do
objeto pactuado;

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicdes e de divida
ativa, de acordo com a legisla¢do aplicavel de cada ente federado;

Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e eventuais alteracdes;

o



IV - documento que evidencie a situagao das instalagdes e as condigdes materiais da entidade,
quando essas instalagbes e condi¢des forem necessarias para a realizagdo do objeto pactuado;

V - cdpia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endere¢o, nimero e érgao
expedidor da carteira de identidade e niUmero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - cépia de documento que comprove que a organiza¢do da sociedade civil funciona no
endereco registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

VIl - regulamento de compras e contrata¢des, proprio ou de terceiro, aprovado pela
administracdo publica celebrante, em que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade (Art. 34 da Lei 13.019/2014).

Quem nao pode:

Ndo podera celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nessa Lei a Organizacao da
Sociedade Civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar
no territorio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

lll - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de
orgdo ou entidade da administragao publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo
cdnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdao publica nos ultimos 5 (cinco) anos,
enquanto ndo for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e nao forem quitados os
débitos que |he foram eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisao
pela rejeigdo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes san¢des, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participacao em licitacao e impedimento de contratar com a administrac¢ao;
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

®



VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungao de confianga, enquanto durar a inabilitacdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nosincisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1o Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no
ambito de parcerias em execugdo, excetuando-se os casos de servigos essenciais que nao
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erdrio ou a populacdo, desde que precedida
de expressa e fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do érgdo ou entidade da
administracao publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 20 Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar
parceria enquanto nao houver o ressarcimento do dano ao erdrio, pelo qual seja responsavel
a organizacgao da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 30 A vedacgao prevista no inciso lll do caput deste artigo, no que tange a ter como dirigente
agente politico de Poder, ndo se aplica aos servigos sociais autébnomos destinatarios de
contribuicoes dosempregadoresincidentessobre afolhadesaldrios (Art.39daLei 13.019/2014).

§3

A Lei também veda:

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias, previstas nesta Lei, que tenham por objeto,
envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

| - delegacdo das fungdes de regulacdo, de fiscalizacdo, do exercicio do poder de policia ou de
outras atividades exclusivas do Estado;

Il - prestacdo de servicos ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho administrativo do
Estado.

Paragrafo Unico. E vedado também ser objeto de parceria:
| - a contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il - 0 apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de materiais
consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criacdo de outras modalidades de parceria ou a combinacdo das previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. A hipdtese do caput ndo traz prejuizos aos contratos de gestao e termos de
parceria regidos, respectivamente, pelas Leis n2 9.637, de 15 de maio de 1998, e n2 9.790, de
23 de margo de 1999.




Feita essa contextualizagdo quanto as normas e aos conceitos relativos aos processos de
Transferéncias Voluntarias pela Administragdo Publica Federal, passaremos a tratar do Portal
de Convénios e do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv).

Clique no link abaixo para assistir ao video que apresenta o Portal de Convénios e as principais
informagdes disponiveis.

https://moodle27.enap.gov.br/repository/banner/siconv_conv cursol/videos/CursolSiconv-
VersaoFinal.mp4



https://moodle27.enap.gov.br/repository/banner/siconv_conv_curso1/videos/Curso1Siconv-VersaoFinal.mp4
https://moodle27.enap.gov.br/repository/banner/siconv_conv_curso1/videos/Curso1Siconv-VersaoFinal.mp4
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