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Resumo: Investimento social privado (ISP) ¢ um conceito criado nos anos 1990 por um grupo
de executivos e lideres de empresas, fundagdes e institutos para designar uma forma de
atuacao social do setor privado, sobretudo empresarial, que buscava se diferenciar de formas
mais tradicionais de filantropia. Apos 15 anos de existéncia, o conceito ja apresenta alguma
repercussdo e consisténcia, tendo sido tema de eventos, estudos, pesquisas e reportagens,
porém ainda ¢ pouco explorado no ambito da pesquisa académica, na qual sdo mais
freqiientes temas correlatos, como responsabilidade social empresarial ¢ as relagdes entre
empresas, governo e sociedade civil. No campo das praticas de ISP, houve avangos em
aspectos de ordem politico-institucional e estratégico-gerencial, porém ainda ha desafios
relativos a legitimidade e efetividade das praticas, algo bastante debatido no campo do ISP no
Brasil, no qual também se vislumbram diferentes tendéncias, para os proximos anos. Nesse
contexto, os objetivos deste artigo sdo: a) descrever o histdrico de surgimento e construgdo do
conceito de investimento social privado no Brasil; b) apresentar os diferentes tipos de ISP
(corporativo, familiar, comunitario, venture philanthropy e diaspora philanthropy, entre
outros); c) colocar em discussao desafios e tendéncias na construgdo do conceito e nas
praticas de investimento social privado. A constru¢dao do trabalho esta baseada em pesquisa
bibliografica e documental, participacdo em eventos nacionais € internacionais e engajamento
dos autores no contexto de discussdo e pratica do ISP no Brasil, entre os anos de 1999 e 2008.
Entre as conclusoes, destaca-se a tendéncia de diversificagdo de modelos de investimento
social e a articulagdo de redes de aprendizagem sobre o tema, envolvendo diferentes setores.

1. Introducio

Investimento social privado ¢ um conceito criado por um grupo de executivos e lideres
de empresas, fundagdes e institutos nos anos 1990 para designar uma forma de atuagdo social
do setor privado, principalmente empresarial, que buscava se diferenciar de formas mais
tradicionais de filantropia. O contexto da sua criacdo e difusdo se deu basicamente em torno
de duas organizagdes sem fins lucrativos sediadas em Sdo Paulo, o Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas (GIFE) e o Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
(IDIS).

Apo6s 15 anos de existéncia, o conceito ja apresenta alguma repercussao e consisténcia,
tendo sido tema de eventos, estudos, pesquisas e reportagens. Essa dissemina¢do nao se d4 de
forma homogénea, porém. Se entre grandes empresas nacionais ¢ na midia em geral encontra
um pouco mais de reverberagdo, no campo académico o conceito avangou timidamente.
Aparentemente, seu desenvolvimento tem sido mais uma sistematizacdo de pesquisadores,
especialistas e consultores envolvidos com a pratica do que um esfor¢co de académicos ligados
as universidades e centros de pesquisa mais estabelecidos. A maior parte da producao teorico-
conceitual que vem ocorrendo em campos correlatos esta direcionada ao papel das empresas
nas questdes sociais (ou sua relagdo com Estado e Sociedade Civil) e, em maior volume, ao
conceito de Responsabilidade Social Empresarial (RSE).

Virios fatores justificam sua relevancia para uma maior atencao da academia brasileira:

- as organizagdes que se agregam em torno do conceito sdo grandes empresas,
fundagdes e institutos, que investem juntas mais de 1 bilhdo de reais por ano na area social
(GIFE, 2008a);
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- a criagdo do conceito do ISP faz parte do contexto dos anos 1990 e 2000 em que
houve o crescimento e fortalecimento da sociedade civil organizada e de uma maior inter-
relacdo entre diferentes setores;

- o Brasil vem se destacando internacionalmente nesse tema, tido como um dos paises
em desenvolvimento com solugdes mais criativas e efetivas, como parte de uma nova onda de
filantropia global em que ndo apenas os paises desenvolvidos exportam seus modelos e
metodologias mundo afora, mas paises como Brasil e India também se posicionam como
atores relevantes (KISIL, 2007);

- ¢ um assunto com muitos desafios, contradigdes e perspectivas de novas pesquisas
académicas, que pode complementar e enriquecer a crescente produgdo sobre RSE.

Em meio aos avangos alcancados ao longo desses 15 anos de uso do conceito no Brasil,
identifica-se diversidade de modelos e praticas, em meio a um processo de intensas
transformagoes e aprendizagem. H4 também desafios, tanto de ordem politico-institucional
como estratégico-gerencial, os quais vém sendo intensamente debatidos no interior do campo,
no qual s3o vislumbradas tendéncias diversas. Parece oportuno apresentar tais desafios e
tendéncias para discussdao no contexto académico, contribuindo para aproximar agao €
reflexdo sistematizada sobre o tema, possivelmente ajudando a elucidar polémicas e
controvérsias comuns ao se tratar do tema. Em se tratando de conceito proposto e difundido
no Brasil por organiza¢des de origem empresarial, em movimento que busca legitimar-se
como relevante no contexto de agdo publica, observa-se que o ISP enfrenta resisténcias em
alguns setores de governos, movimentos sociais, academia e do proprio meio empresarial.

Em meio a esse contexto, definiu-se como objetivos deste artigo: a) descrever o
historico de surgimento e constru¢do do conceito de investimento social privado no Brasil; b)
apresentar os diferentes tipos de investimento social privado; c) colocar em discussdo desafios
e tendéncias na construg¢do do conceito e nas praticas de investimento social privado.

A constru¢do do trabalho estd baseada na pesquisa bibliografica (textos académicos,
livros, dissertacdes, artigos de revistas especializadas em investimento social privado,
reportagens na imprensa em geral), documental (documentos institucionais de organizagdes
envolvidas com o investimento social privado, relatdrios e projetos de agdo na area, materiais
de cursos promovidos por organizacdes promotoras do conceito), participagdo em eventos
nacionais e internacionais (varias edigdes dos Congressos GIFE sobre Investimento Social
Privado e eventos como o seminario Férum de Liderangas do Investimento Social na América
Latina em 2007 e XIX Conferéncia do Centro Europeu de Fundag¢des em 2008), bem como no
engajamento dos autores no contexto de discussdo e pratica do investimento social privado no
Brasil, entre os anos de 1999 e 2008.

O texto estd assim estruturado: inicialmente, procura-se esclarecer o significado do
conceito de investimento social privado e como vem sendo construido no contexto brasileiro,
bem como sua relacio com outros termos envolvidos no debate sobre o tema, como
filantropia, cidadania empresarial e responsabilidade social empresarial. Em seguida, sdo
apresentados diferentes tipos de ISP — corporativo, familiar, comunitdrio, venture
philanthropy e didspora philanthropy, entre outros. Na seqiiéncia, o texto volta-se para
desafios e tendéncias atuais relativos ao conceito e as praticas de ISP, o que abre espaco para
as consideracdes finais, nas quais se apontam vertentes que podem ser exploradas em futuros
estudos académicos.

2. Investimento Social Privado no Brasil: do que se esta falando?

Os anos 1990 foram um periodo fértil na criagdo e na ressignificagdo de conceitos
ligados a area social: sociedade civil, sustentabilidade, organiza¢cdes ndo-governamentais (ou
sem fins lucrativos), terceiro setor, filantropia estratégica, responsabilidade social empresarial
(RSE), marketing social, voluntariado corporativo, cidadania empresarial e muitas outras
expressdes que poderiam estar aqui listadas. E na segunda metade da década que surge a
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proposta do termo investimento social privado (ISP) para designar um novo tipo de filantropia
desenvolvida por empresas e cidadaos, diferente da tradicionalmente praticada e que se
confundia com a caridade. E definido como “o repasse voluntario de recursos privados de
forma planejada, monitorada e sistemadtica para projetos sociais, ambientais e culturais de
interesse publico” (GIFE, 2007). E possivel entender essa defini¢do como a reunifio de trés
grandes aspectos definidores do investimento social:

1.  a origem dos recursos: privada e voluntaria (o que a diferenciaria de outros tipos de
investimento, de origem compulsoria, como parte dos recursos do Sistema S);
2.  aforma de atuagdo: planejada, monitorada e sistematica (fundamentalmente, buscando

resultados, em contraposicdo as praticas bem-intencionadas mais voluntaristas,
amadoras e supostamente ineficientes da caridade tradicional);

3. a finalidade: projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico (colocando-o
acima de interesses privados que a empresa ou o filantropo possam ter ao investir no
social).

2.1. A origem da expressao “investimento social privado”

Da mesma forma que outros conceitos citados acima (RSE, sustentabilidade, terceiro
setor etc.), o ISP transita — ou vem tentando transitar — em diferentes arenas do conhecimento
humano: na academia, na imprensa, no mundo corporativo, no campo da sociedade civil
organizada e na opinido publica em geral. Sua origem, no entanto, ¢ mais facilmente
rastreavel do que boa parte dos outros mencionados: o termo surge com a fundacdo do Grupo
de Institutos, Funda¢des e Empresas.

O GIFE foi criado em 1995 por 25 institutos, fundagdes e empresas em torno da missao
de “aperfei¢oar e difundir os conceitos e praticas do uso de recursos privados para o
desenvolvimento do bem comum” (GIFE, 2007). E a institucionaliza¢do de um grupo que se
reunia informalmente desde1989 em torno do comité de Relagdes Comunitarias da Camara
Americana de Comércio de Sao Paulo, com o propdsito de trocar experiéncias e potencializar
parcerias entre os participantes (GIFE, 2009).

Um dos catalisadores para a criagdo do GIFE como associagdo de institui¢cdes que
praticam o investimento social foi diferenciar a a¢ao social honesta e consistente de muitas
ONGs e fundacdes no pais dos seguidos escandalos em relagdo ao mau uso de dinheiro
publico envolvendo a assisténcia social e a filantropia no comeg¢o dos anos 1990. Segundo
Evelyn Iochpe, ex-presidente do conselho do GIFE, nesse periodo “havia a figura dos andes
do or¢camento, fabricava-se dinheiro em prémios de loteria, que era canalizado para fundagdes
fantasmas. Entdo a midia falava de ‘pilantropia’ e isso era uma agressao didria ao grupo que
se reunia cheio de idealismo para fundar o GIFE” (GIFE, 2007b).

De acordo com Rebecca Raposo, a segunda diretora executiva do GIFE, o nome
investimento social surge ja na instituicdo do grupo, aparecendo no codigo de ética da
entidade. No entanto, “naquela época (abril de 1995), ndo era ainda um conceito, mas sim
uma expressdo. O que se desejava era deixar claro que a rede GIFE se diferenciava do
conceito de filantropia” (HERCULANO, 2004). A idéia de centrar o trabalho do GIFE em
torno desse conceito foi se fortalecendo em poucos anos, a partir de uma estratégia de
disseminagdo e fixagao.

Note-se que a escolha pelo ISP ndo era ¢bvia nem a unica possivel. O grupo fundador
do GIFE também esteve muito associado nesse periodo a outras duas expressoes importantes:
cidadania empresarial e terceiro setor, em especial quando especificada a “parte empresarial
do terceiro setor” (FALCONER, 1999). A opg¢do por Investimento Social Privado teve,
aparentemente, objetivo duplo: precisdo conceitual e ineditismo em termos de comunicagao,
fortalecendo um termo que ndo era utilizado de maneira relevante por nenhum outro grupo
semelhante.
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No comego de 2000, época do primeiro Congresso GIFE de Investimento Social
Privado, o conceito passava a ter outra importancia: ndo so diferenciar o ISP das praticas
assistencialistas da filantropia tradicional, mas também marcar com mais clareza o espago da
acdo social estruturada dentro da questdo da Responsabilidade Social Empresarial (RSE). Tal
expressdo vinha ganhando muito espago desde 1998, com a criacdo do Instituto Ethos de
Responsabilidade Social e Empresas. Segundo o Ethos, a RSE é:

a forma de gestdo que se define pela relagdo ética e transparente da empresa com
todos os publicos com os quais ela se relaciona ¢ pelo estabelecimento de metas
empresariais que impulsionem o desenvolvimento sustentavel da sociedade,
preservando recursos ambientais e culturais para as geragdes futuras, respeitando a
diversidade e promovendo a reducdo das desigualdades sociais (SCHOMMER,
2008).

Como se ve, a agenda da RSE ¢ mais ampla que a do ISP, pois envolve a gestdo de
relagdes ndo s6 com a comunidade (foco preferencial do investimento social), mas também
com funcionarios, acionistas, fornecedores, clientes, governo, meio ambiente, entre outros.
Assim, até para deixar mais claro a diferenga entre o campo de a¢do do GIFE e do ETHOS, ¢
dessa época também (entre 1999 e 2000) a criacdo de um desenho que se tornaria conhecido
pelos profissionais da area como o “guarda-chuva da responsabilidade social”:

RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRE'\RIAL (RSE)

INVESTIMENTO
SOCIAL PRIVADO

Figura 1: o guarda-chuva da responsabilidade social
Fonte: GIFE, 2006

O desenho acima, utilizado em palestras sobre a atuagdo social das empresas, procura
mostrar de maneira didatica a idéia de que o investimento social privado ¢ a parte da
responsabilidade social que se liga diretamente a comunidade. Geralmente, a explicagdo ¢
acompanhada do que poderia ser chamado da “ressalva da coeréncia” entre os dois conceitos,
presente, por exemplo, no site institucional do GIFE:

Pouco adianta uma empresa ter uma bela politica de investimento social privado se
ndo cuidar também da responsabilidade social na gestdo de seu negdcio. Investir em
educagdo na comunidade sem manter, a0 mesmo tempo, politicas qualificadas de
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desenvolvimento dos recursos humanos da empresa ¢ um contra-senso (GIFE,
2007a).

A seguir, apresenta-se um quadro resumindo a relacdo do investimento social com os
principais outros termos relacionados aqui citados.

. .~ . ~ Referénci
Conceito Definicao Origem Relacio com ISP eferéncias /
autores
Para ser cidada, a Inspirado na expressdo | Foi bastante SCHOMMER,
empresa deve ser em inglés “corporate utilizada em ambito | 2000
integrante ativa da citizenship”, e empresarial antes do
Cidadania sociedade, exercendo compativel com o conceito de ISP, mas
empresarial | conscientemente seus espirito dos anos era mais impreciso e
direitos e deveres, em 1990, em que a trazia ainda mais
especial nas areas social | discussdo sobre confusdo com RSE
e ambiental cidadania estava muito
em voga
Corresponde a um Originalmente, remete | E o termo mais TORO J., 1998;
impulso interior das a visdo grega de “amor | utilizado fora do ANDRADE,
pessoas para doar tempo, | ao homem” ou “a Brasil, mas aqui 1996;
dinheiro ou humanidade”. No ficou associado ao SMITH, 1994;
. . conhecimentos, acima de | Brasil, mais associada | assistencialismo, do | ALTMAN,
Filantropia . . Lo~ i1
seus interesses pessoais a visdo catolica, qual o ISP busca se 1998;
ou institucionais, para assistencial, caritativa | distanciar' IOSCHPE,
melhorar a situacao de 1997
outros ou para o bem
comum
Forma de Fruto do movimento E um conceito mais SCHOMMER,
comportamento ético das | pela ética nos amplo do que o ISP, | 2008;
empresas nas suas negobcios e pela visto que a relagdo THE
relagdes com seus cobranga da da empresa com a ECONOMIST,
Responsa- L . . . .
o publicos de interesse consisténcia nas comunidade é 2008
bilidade
social (stakeholders), no curto ¢ | empresas entre suas apenas um dos focos
. no longo prazo. E um praticas internas e de atengdo da
empresarial , ~ -
processo continuo, ndo externas. Ganha forga | responsabilidade
um estagio a ser a partir dos anos1970 | social
alcancado e 80
Ha outros termos que popularmente designam o investimento social de empresas, fundagdes e
individuos:
Outras - Acao social — ver, como referéncia, as pesquisas do IPEA (IPEA, 2006)
expressdes | Projetos sociais — referéncia para nomes de cursos voltados a area, principalmente na
press elaboragdo e avaliagdo de programas empresariais
e conceitos . . 5 . .
- Terceiro setor empresarial — expressao de razoavel popularidade nos anos 1990,
indicando as entidades de mantenedores corporativos que atuavam na area social
(FALCONER, 1999)

Quadro 1: relagdo entre ISP ¢ outros conceitos correlatos
Fonte: Autoria prépria

Por ultimo, vale registrar aqui o outro grande impulso na defini¢cdo e divulgag¢do do
conceito do ISP: a criacdo do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social em
setembro de 1999. Nao ¢ coincidéncia o nome e o conceito de atuacdo do IDIS estarem tao
alinhados com o GIFE, visto que seu fundador teve papel importante na criagdo do GIFE —
onde participava como membro atuante desde antes de sua formalizagdo, em 1995". O IDIS
vem atuando desde entdo de forma complementar ao GIFE. Se este ¢ a associagdo do setor,
que tem como forma de atuacgdo tanto atender aos seus associados quanto promover a causa
do ISP, o IDIS atua principalmente na disseminacdo de técnicas e conhecimento
sistematizado do ISP por meio de consultorias, programas de capacitagdo e pesquisas.
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Ambas as organizagdes se inspiraram em diversas entidades internacionais que atuam
com o tema — € com as quais vém tendo atualmente uma interlocu¢ao destacada —, como o
Council on Foundations (associacdo de fundagdes dos Estados Unidos), o European
Foundation Centre (associagdo de fundacdes européias) e o Worldwide Initiatives for
Grantmaker Support (a associagdo de “GIFEs” mundial). O secretario-geral do GIFE ¢
atualmente o presidente do Conselho da WINGS, posicdo anteriormente exercida apenas por
representantes dos Estados-Unidos e do Canada (WINGS, 2009).

E possivel mapear o desenvolvimento do conceito também com base nos principais
eventos, publicagdes e pesquisas relacionadas ao ISP. Como se verd a seguir, foram
principalmente desenvolvidas pelas duas instituicdes — GIFE e IDIS.

2.2. O campo de desenvolvimento do ISP

O levantamento abaixo procura tracar um quadro geral do tipo de evento e produto de
conhecimento que os esforcos de construcao e consolida¢do do conceito geraram. Nao tem a
pretensao de ser completo, mas sim de dar um retrato razoavelmente fiel do que se encontra
no campo no Brasil, podendo servir também de referéncia para outros pesquisadores
interessados no tema

Eventos

Em termos de eventos, o destaque principal fica por conta do Congresso GIFE de
Investimento Social Privado, encontro bienal que vem se realizando desde 2000 em diferentes
cidades do pais. Com uma média de 400 a 700 participantes, 0s cinco congressos ja havidos
funcionaram como espacgo de troca de experiéncias e de reflexdo sobre o conceito do ISP e de
suas praticas (GIFE, 2007).

Outro evento significativo sdo os workshops GIFE de Comunica¢do, que retinem
anualmente comunicadores dos associados com jornalistas de diferentes veiculos de midia
com o objetivo de qualificar a cobertura realizada sobre o ISP e diminuir a confusdo
conceitual que se costuma encontrar em muitas reportagens sobre o tema. J4 sdo cinco
eventos realizados desde 2004, com uma média de 60 a 80 participantes por edi¢do (GIFE,
2007).

Nestes mesmos anos, o IDIS vem adotando abordagem diferente, ao realizar diversos
encontros menores focando em publicos e assuntos especificos, como (IDIS, 2009):

- cinco workshops sobre Investimento Social Familiar, entre 2002 ¢ 2005;
- quatro eventos sobre Investimento Social Comunitario, entre 2001 ¢ 2004;
- um Foérum de Liderangas do Investimento Social na América Latina em 2007.

Publicac¢oes e Pesquisas

Se os estudos especificos do ISP remontam ao ano de 2000, é necessario dizer que
partiram de referéncias comuns de pesquisas pioneiras, entre as quais se destacam: o estudo
comparativo sobre o entdo emergente terceiro setor em 22 paises, inclusive o Brasil,
conduzido pelo Johns Hopkins Institute, sediado em Baltimore, nos Estados Unidos
(SALAMON; ANHEIER, 1998); estudos do Instituto de Estudos da Religido (ISER) sobre
terceiro setor e acdo de ONGs e fundagdes, como o trabalho de Landim (1993), que ¢
referéncia sobre o tema no Brasil; e as pesquisas realizadas pelo IPEA, mapeando as agdes
sociais das empresas no Pais (IPEA, 2006).

Do GIFE, pode-se destacar:

- Guias de investimento social privado — cole¢cdo de quatro livros que passa pelos temas
como iniciar um programa de acdo social, como investir em educacdo, parcerias e
aliangas e como estabelecer fundos patrimoniais.
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- Censo GIFE — série de pesquisas ja em sua quarta edi¢do, traz um perfil de seus
associados com dados sobre estrutura, governanga, gestdo e areas de atuacgao.

- Publica¢des isoladas que tratam de temas como o olhar da midia sobre o investimento
social, o investimento das empresas americanas no Brasil, o tema da juventude na
atuacdo do investidor social e um retrato especifico das organizacdes doadoras de
recurso brasileiras (para mais informagdes, ver www.gife.org.br/publicacoes.php).

As publicacdes representativas do IDIS sdo:

- Colecao Investimento Social — série de cinco livros que tratam dos passos iniciais no
desenvolvimento de um programa de atuagdo social. Os titulos ddo atencdo especial ao
tema do desenvolvimento comunitario dentro do investimento social.

- Outras publicagdes especificas de investimento familiar e comunitario, muitas vezes
resultados da sistematizacdo de eventos com esses temas (diversas publicagdes
encontram-se disponiveis em www.idis.org.br)

Artigos académicos

Em termos mais académicos, o conceito aparece timidamente, com longo caminho pela
frente caso seus proponentes almejem um maior alcance no campo e robustez tedrica.
Tomando como referéncia os congressos promovidos pela ANPAD de 1999 a 2007
(EnANPAD, EMA, 3Es, EnEO, EnAPG ¢ EnGPR) foram encontradas referéncias ao termo
“investimento social” em resumos de apenas seis artigos. A mesma procura com a expressao
“responsabilidade social” passa da casa da centena, como comparagao.

Um conjunto inicial de trés desses artigos, apresentados em 1999 e 2000, parte das
pesquisas de uma mesma autora (SCHOMMER, 1999; SCHOMMER 2000; SCHOMMER,
ROCHA e FISCHER, 2000). Sua preocupagdo era entender o fendmeno da atuagdo de
empresas (diretamente ou por meio de suas fundagdes) na area social, tanto em termos de
estrutura organizacional como de modelos de cooperagdo interorganizacional. O investimento
social aparece nao ainda propriamente como um conceito normativo, € sim como ato de
investir e atuar no social.

Outros dois artigos mais recentes sdo de uma dupla de autores, Coelho e Gongalves
(2006, 2007), preocupados agora com a avaliagdo do investimento social. Utilizam a
definicdo de ISP cunhada pelo GIFE, complementando-a com supostas vantagens e beneficios
a empresa que varios autores apontam, e terminam discutindo se ¢ bondade ou interesse que
motiva a acdo das empresas — em sua visdo, ambas. A partir dai, trazem a importancia € o
desafio da avaliagdo do investimento e buscam construir uma metodologia de avaliagdo a
partir de alguns casos. Metodologia esta que ¢ aplicada em profundidade em seu segundo
artigo, com larga pesquisa de campo em uma empresa especifica.

Finalmente, aparece o artigo de Borges, Miranda e Valadao Junior (2007), o Unico dos
seis que traz a fundo uma discussdo mais conceitual: até que ponto as fundagdes corporativas
tém trazido, pelo discurso do investimento social, o “caminho para uma nova filantropia™?
Sintomaticamente, mistura idéias como investimento social, responsabilidade social e a
discutida “nova” filantropia, praticadas pelas grandes fundagdes corporativas. Traz ainda uma
questdo importante ¢ geralmente ausente das defini¢des e discussdes do ISP a partir de seus
promotores: até que ponto essa acao social estratégica tem papel relevante na “construcdo das
estratégias de sustentabilidade social de suas mantenedoras” (BORGES, MIRANDA e
VALADAO JUNIOR, 2007, p. 13).

Se os artigos estdo longe de compor uma linha de pesquisa sobre o tema, trazem
questionamentos relevantes em termos conceituais, tedricos € gerenciais € promissores no
caso da academia adotar esse tema com mais interesse.
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Vistos os foruns e meios em que o conceito vem se desenvolvendo no campo da pratica,
vem agora uma secdo que aborda questdes mais especificas do tema e da gestdo do
investimento social privado.

3. Modalidades de investimento social privado e caracteristicas de sua gestao

No ambito da denominagao investimento social privado cabem diferentes modalidades
de acdo, embora no Brasil seja mais difundido o investimento social privado praticado a partir
de empresas ou corporagdes (o investimento social corporativo). Ha também variadas
caracteristicas em termos de estruturas e estratégias de gestdo, o que se v€ a seguir.

3.1. Modalidades de investimento social privado

a) Investimento social corporativo — corresponde ao investimento de recursos
privados, realizado por empresas, de modo sistematico e estruturado, em prol de um interesse
ou causa coletiva. Pode ser realizado por meio de um instituto ou fundagdo constituida para
tal, ou por meio de parcerias diretas entre a empresa € organizagdes nao-governamentais,
outras empresas ou fundacdes empresariais, 0rgaos governamentais, escolas, universidades,
conselhos, organismos multilaterais etc., em torno de um objetivo compartilhado. Sao
aplicados ndo apenas recursos financeiros ou bens, mas também sdo prestados servigos,
empregada a capacidade de mobilizagdo e de gestdo em prol de interesses coletivos. As
empresas podem, por exemplo, compartilhar capacidade gerencial e técnica com outras
organizagdes, estimular o exercicio da cidadania, da filantropia e do voluntariado por
empregados, dirigentes, clientes, fornecedores e parceiros, adotar iniciativas de marketing
social para estimular mudancas de comportamento social, e engajar-se em mobilizagdes para
o desenvolvimento comunitario.

No Brasil, a maioria das organiza¢des dedicada ao investimento social privado é de
origem corporativa. Entre os 80 associados ao GIFE que responderam o Censo 2007-08, 79%
incluem-se nessa categoria (GIFE, 2008a).

b) Investimento social comunitario — consiste na mobilizacdo ¢ articulacao
entre pessoas, organizagdes e recursos locais em prol de interesses de uma comunidade ou
localidade, em torno de uma organiza¢do (como uma fundacdo comunitdria) ou uma rede de
organizagdes. A expectativa ¢ obter maiores e melhores resultados para uma localidade ou
uma comunidade, ao mobilizar recursos e capacidades de diferentes atores e geri-los de modo
estratégico e inovador, por meio de metodologias de desenvolvimento comunitario.

De acordo com o Global Status Report on Community Foundations, relatorio de
pesquisa realizada pela WINGS, ha cerca de 1450 fundagdes comunitarias pelo mundo,
divididas em 46 paises. Desse total, 160 estdo no Canadd, pais em que tal modelo ¢ bastante
difundido, ao contrario da América Latina, onde a pratica ainda ¢ pouco utilizada (GIFE,
2008b). No Brasil, vem surgindo recentemente funda¢des comunitérias e iniciativas como o
Programa DOAR — Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Investimento Social na
Comunidade, desenvolvido pelo IDIS, que focaliza a constru¢do de metodologias de
desenvolvimento comunitario. Entre os respondentes do Censo GIFE, apenas um associado
corresponde a esse perfil (GIFE, 2008).

) Investimento social familiar — corresponde a alocagdo voluntéria e estratégica
de recursos de individuos e familias para o beneficio ptblico (IDIS, 2007a), por meio de uma
organizagcdo criada para tal ou em parceria com organizagdes existentes. O modelo ¢
difundido em paises da Europa, da Asia e nos Estados Unidos, motivado sobretudo por razdes
religiosas e culturais, mas também por incentivos institucionais. Pessoas que detém grandes
fortunas pessoais, como Warren Buffett, Bill e Melinda Gates e George Soros, estdo entre os
maiores filantropos da atualidade, embora tenhamos exemplos famosos mais antigos, como o0s
que deram origem as Fundagdes Ford, Rockefeller, Kellogg, entre outras.
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No Brasil, ha alguns exemplos, como o investimento das familias Setubal, Lemann e
Senna, na Fundagdo Tide Setubal, Fundagao Lemann (MANO ¢ HERZOG, 2008) ¢ Instituto
Ayrton Senna. Ainda que sejam mais comuns do que as de perfil comunitario (sdo 7% dos
respondentes ao Censo GIFE (GIFE, 2008a), h4 espago para crescer, mas encontram-se tanto
barreiras culturais quanto tributarias. A favor do desenvolvimento desse tipo de investimento,
verificam-se duas iniciativas. A primeira ¢ desenvolvida pelo IDIS, por meio de servigos,
cursos e publicagdes voltadas a essa tematica. A segunda ¢ realizada pelo Instituto Geragao,
que se dedica a capacitar jovens “financeiramente privilegiados” para uma atuagdo social
mais consciente e efetiva (mais informagdes, ver http://www.institutogeracao.org.br/site/).

d) Investimento Social Independente — vem da destinagdo de um fundo
patrimonial dedicado a uma causa por um grupo de empresas, organiza¢des ou familias, que
ganha autonomia administrativa e financeira (¢ que ndo se define pela sua abrangéncia
comunitaria). Um exemplo recente no pais € o Fundo Brasil de Direitos Humanos, instituicao
dedicada a financiar projetos em torno da causa dos diretos humanos. Ha casos em que
fundagdes familiares acabam por se tornar independentes, pelo distanciamento das geracdes
que sucedem o fundador da institui¢do, como no caso das fundagdes Ford e Kellogg. Outra
forma de entender o investimento independente ¢ sua definicao juridica, como sera explicado
adiante. Entre os respondentes do Censo GIFE (GIFE 2008a), 13% foram considerados de
perfil independente ou de mantenedores ndo-corporativos.

e) Outras modalidades de investimento social privado — novas modalidades de
aplicagdo de recursos privados em prol de interesses coletivos t€ém surgido nos ultimos anos,
especialmente nos Estados Unidos e na Europa, e podem ser consideradas como investimento
social privado, na medida em que sdo praticados de modo sistematico e estruturado.
Destacam-se trés (para mais detalhes, ver NOGUEIRA, 2007):

1. a “venture philanthropy”, tida como o investimento praticado por doadores
oriundos de setores como o da tecnologia da informacdo, que buscam aplicar suas
abordagens e visdes de negdcios no campo social;
2. o investimento socialmente responsavel, que diz respeito a forma e aos critérios
pelos quais os recursos dos fundos patrimoniais das fundagdes sao investidos. Dado que
seu volume ¢ consideravel, principalmente nos paises desenvolvidos (onde os fundos
chegam muitas vezes aos bilhdes de dolares), defende-se que sua aplicagdo deva
privilegiar empresas e fundos tidos como socialmente responsaveis (por exemplo,
integrando indices como Dow Jones Sustainability, FST4Good ou ISE Bovespa);

3. a “diaspora philanthropy”, entendida como os recursos enviados por imigrantes

aos seus paises de origem. Ainda que a maior parte desse volume va diretamente as

familias dos imigrantes, uma parte ¢ destinada a iniciativas sociais, em valores que
rivalizam ou superam a ajuda internacional oficial dos paises desenvolvidos.

3.2. A gestio do investimento social privado: diversidade de estruturas e
estratégias

As praticas de investimento social privado vém sendo construidas por meio de
estruturas e estratégias diversificadas, hibridas e em transformacdo ao longo do tempo. Sao
parte de um processo de aprendizagem em curso e de influéncias oriundas do contexto social,
politico e ambiental.

Quando uma pessoa, um grupo ou uma organizagao decidem investir recursos privados
em alguma questdo de interesse publico, hd os que optam por criar uma organizagdo
independente de seus instituidores, com autonomia juridica e com variados graus de
autonomia institucional, programatica e financeira. Para tal, costuma-se constituir uma
fundagdo ou um instituto (juridicamente associa¢ao) dedicado ao investimento social privado.
Quando o investidor ¢ uma empresa, esta também pode optar por gerir seus investimentos
sociais por meio de um setor especializado interno ou de maneira diluida em vérias areas da
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empresa. Neste caso, costumam realizar parcerias com ONGs, 6rgdos governamentais ou
outras empresas, fundagdes e institutos que tenham relacdo com a causa ou area tematica em
que deseja investir.

Tanto fundagdes como associagdes sao entidades de direito privado, sem fins lucrativos.
As fundagdes, mesmo quando constituidas por recursos de origem privada, sdo consideradas
de natureza publica, veladas pelo Ministério Publico, uma vez que se caracterizam como um
fundo destinado a um fim especifico (RESENDE C., 1998), um patrimonio pertencente a
sociedade ou a uma parcela desta (RESENDE T., 1998) e deve servir a certo fim de utilidade
ou em beneficio da coletividade. As fundagdes t€ém como caracteristica a perenidade, que
impede a modificacdo dos objetivos a que foi vinculado o patriménio. Em caso de extingdo de
uma fundag¢ao, seu patrimdnio ¢ incorporado a outras fundagdes de fins iguais ou semelhantes
(RESENDE T., 1998).

No Brasil, sdo raras as fundagdes que possuem patrimdnio suficiente para assegurar
independéncia de suporte periddico de doadores ou mantenedoras, diferente de paises onde ha
fundagdes que contam com patrimonios expressivos, desde sua criagdo, algumas delas,
proprietarias de grandes empresas ou tdo ricas quanto elas (ANDRADE, 1996). Nos Estados
Unidos ha distingao legal entre fundagdes independentes (independent foundation) — que se
sustentam por um fundo suficiente para lhe garantir independéncia, seja ele oriundo da
contribuicdo de um individuo, familia ou grupo — e fundagdes corporativas (company-
sponsored ou corporate foundation), ligadas a empresas que provéem fundos para seu
patrimonio de constitui¢do e seguem fazendo contribui¢des periddicas (FALCONER, 1999).
A cada tipo sdo concedidos diferentes beneficios legais (MARINO, 1998). Na Europa, ndo
existe um conceito ¢ uma situagdo juridica comum para as fundagdes e para a diversidade de
modelos de cada pais, os quais apresentam um panorama com caracteristicas proprias,
decorrentes de sua histéria e sua cultura (MIERA, 1997). No Brasil, ndo ha distingao legal
entre fundacdes ligadas a grupos empresariais € outros tipos de fundacdes e os incentivos
tributarios sao minimos.

A independéncia financeira e gerencial do investimento social pode ter como vantagens
a profissionalizagdo, a ndo dependéncia das flutuacdes dos interesses e humores dos
mantenedores ¢ a tendéncia de mais foco nas agdes. Por outro lado, como vimos ao tratar da
relacdo entre investimento social privado e responsabilidade social empresarial, ha
argumentos que defendem mais aproximagdo entre o cotidiano da empresa e a gestdo do
investimento social, estimulando avangos em ambos e exigindo coeréncia entre praticas
economicas, sociais € ambientais.

Outra tipologia possivel ¢ a que distingue organizagdes dedicadas ao investimento
social privado como operadoras de programas, financiadoras, parceiras de outras organizagdes
ou mobilizadoras de recursos (LANDIM e VILHENA, 1998). No Brasil, ¢ dificil encontrar
um “tipo puro” nesse sentido, pois a maioria opera seus proprios programas e também
financia outras organiza¢des. Em paralelo, muitas delas recebem fundos de uma empresa,
familia ou individuo mantenedor e também recebem recursos de outras fontes — outras
empresas e individuos (SCHOMMER, 2000).

4. Desafios e tendéncias na construcao do conceito e das praticas de investimento

social privado

Considerando a recente histéria do ISP no Brasil, ¢ possivel afirmar que foram
construidas for¢as e promovidos avangos em varios aspectos: amadurecimento dos
investidores sociais, aumento dos recursos investidos, institucionaliza¢do de estruturas e
instrumentos, aproximagdo de diversas demandas sociais, pela aproximagdo e didlogo entre
investidores e comunidades; crescente reconhecimento das comunidades envolvidas;
planejamento mais sofisticado e flexibilidade para o aprimoramento permanente,
profissionalizacdo da gestdo, valorizagdo da avaliacdo e foco em resultados. Destaca-se,
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sobretudo, a aprendizagem que vem sendo construida pela sistematizagcdo de praticas e pela
articulacdo em rede das instituicdes que promovem o investimento social de maneira
profissional, o que contribui para sua qualificagdo (IDIS, 2007b; VIVES ¢ PEINADO-VARA,
2007).

Ha, porém, muitos limites, dificuldades e contradi¢des ainda presentes, sendo oportuno
neste trabalho colocar em discussao desafios e tendéncias perceptiveis com base no que ja foi
construido até aqui no campo do investimento social privado, no que vem acontecendo em
outros paises ¢ nas perspectivas relativas ao contexto social, politico € econdmico, nos
proximos anos.

4.1. Desafios de ordem conceitual e politico-institucional

e Superar limites do préprio conceito de investimento social privado ¢ um desafio
basico. No Brasil, o termo ¢ menos disseminado ¢ compreendido do que responsabilidade
social empresarial e sustentabilidade, por exemplo. Em muitos paises, o termo mais usado ¢
filantropia, em expressdes como strategic philathropy ou corporate philanthropy, o qual tem
conotacao pejorativa no Brasil. As limitagdes do conceito refletem-se na producdo académica
sobre o tema, bem menos significativa do que a producdo sobre responsabilidade social
empresarial. Vale questionar ainda até que ponto a identificagdo tdo clara da conceito com as
duas organizagdes proponentes — GIFE e IDIS — vem ajudando ou até mesmo limitando a
adocdo do conceito em mais larga escala.

Ha os que defendem aproximacdo entre estratégias e estruturas de gestdo da RSE e do
ISP, preservando-se seus limites de identidade e autonomia, mas reforcando-se a coeréncia e a
articulagdo entre as politicas nessas areas, algo que pode constituir novos desafios de
delimitagdo conceitual. Ha, porém, resisténcias a essa integracdo, sendo provavel a
coexisténcia de diferentes modelos, em convivéncia e influéncia mutua.

¢ Falta de cultura de investimento social privado, baixo volume de investimentos e
baixo grau de conhecimento do tema pela maioria das empresas, o que exige um conjunto
de iniciativas de produgdo de conhecimento, mobilizagao e criagdo de incentivos sociais para
a acdo. O volume de investimentos ¢ ainda pequeno para o potencial de paises como o Brasil,
caracterizado pela extrema desigualdade na distribuicdo da renda e da riqueza. H&4 que se
incentivar cultura da doagdo de recursos privados para fins publicos, a comegar pelos
individuos, e envolvendo mais empresas, incentivando-as a aumentar os volumes investidos.
No Brasil, as poucas pesquisas que conseguem se aproximar do fendmeno mostram que existe
tradi¢cdo de doacdo no pais, sobretudo por razdes de cunho religioso e caritativo, tanto entre
individuos como empresas, mas hd que qualificar os investimentos, tornar doagdes ¢ acgdes
mais estratégicas e articuladas entre si (GIFE, 2008b).

¢ Baixo grau de diversificacdo de modelos, uma vez que ha poucas experiéncias na
regido de investimento social comunitario e familiar. E possivel dizer até que ha uma certa
“hipertrofia” do investimento social corporativo™, que assumiria o papel de representar o
setor como um todo. Isso traz um desafio significativo, ja& que por vezes se espera do
investimento corporativo posicdes e prioridades que dificilmente ele podera adotar, por sua
propria natureza. Ha assuntos mais polémicos ou ousados cujo financiamento fora do pais
costumou caber ao investimento familiar ou independente, e ndo corporativo (como questdes
de direitos humanos, civis ¢ de minorias).

¢ Dificuldade de interlocucio e colaboracio entre setores e logicas distintas, o que
traz limites para as solu¢des compartilhadas e abrangentes que sdo exigidas quando se trata de
enfrentar problemas complexos. Especialistas no tema observam auséncia de espacos de
concertagdo eficientes, desconfianca e confusdo de papéis entre empresas, sociedade civil e
governo, além de problemas de credibilidade do terceiro setor. Embora esteja superada a
discussdo de que as empresas desejariam substituir o Estado no atendimento a demandas
sociais, ha ainda resisténcias de uma parte e de outra para atuacdo em conjunto. Parcerias
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exigem relagdes de confianca, o que passa pelo dialogo e pelo respeito mituo a identidade e a
contribuicdo de cada parte, além de mecanismos de comunicagdo clara e transparente entre
aqueles que buscam contribuir para um mesmo fim (SCHOMMER, 2008).

e Ambiente legal instavel e desfavoravel ao investimento social privado, desafio
considerado crucial pelas liderancas do campo. No Brasil, os mecanismos de incentivo ou
beneficios fiscais para investimentos privados em agdes publicas sdo minimos, diferente do
que ocorre em paises com tradicao filantropica. Marcos Kisil, em palestra no ultimo
Congresso GIFE (2008), aponta que o setor tem sido incapaz de promover avangos no marco
legal no pais. Além disso, a inseguranca juridica tem prejudicado um planejamento mais
consistente dos investidores sociais, a0 mudar “as regras do jogo” em prazos imprevisiveis em
temas como Lei Rouanet e possibilidade de doacdo vinculada para Fundos da Infancia e
Adolescéncia (MANO; HERZOG, 2008).

4.2. Desafios de ordem estratégico-gerencial: casa de ferreiro, espeto de pau?

Uma das criticas freqiientes aos investidores sociais ¢ que eles proprios nao aplicam na
gestdo de seus processos o que exigem dos parceiros. Um exemplo crucial nesse sentido € o
desafio de obter melhor relagdo entre gastos que chegam aos fins e gastos que ficam nos
meios. 22,5% dos respondentes ao Censo GIFE reportaram gastar mais de 25% de seus
recursos em custos administrativos, de avaliagio ou comunica¢io (GIFE, 2008a). E de se
questionar se essa média seria considerada adequada pelos investidores ao analisar a gestao de
uma ONG candidata a receber seus recursos.

A transparéncia em relagdo aos critérios de decisdo e a possibilidade de participagdo de
diferentes interessados nas decisdes sdo outros aspectos-chave. Além disso, segundo Anna
Maria Peliano, do IPEA, apesar das criticas que fazem ao Estado no campo social, as
empresas reproduzem, muitas vezes, o que criticam no Estado, ao atuar no social: ha
descoordenagdo, pouca organizagdo, superposicdo de acdes, pulverizagdo de recursos,
centralizacdo das decisOes, institucionalidade limitada e conservadorismo (VIVES e
PEINADO-VARA, 2007). Outras questdes incluem:

¢ A pulverizacio dos investimentos, por um lado, com falta de foco dos investidores e
descontinuidade, prejudica a sustentabilidade das praticas e das solugdes. Por outro lado, a
concentracio e a sobreposicio dos investimentos em causas com maior visibilidade, no
mesmo territdrio ou em organizagdes tradicionais, j4 conhecidas e consagradas, dificulta o
acesso a recursos por organizagdes novas ou menos conhecidas (IDIS, 2007b), bem como a
distribuicdo equilibrada entre diferentes causas sociais ou entre regides do Pais.

¢ A fragilidade nos modelos de governanca, com decisdes ainda centralizadas, com
baixo grau de participagdo dos diferentes atores envolvidos nas ag¢des, como equipe técnica,
parceiros € as proprias pessoas, comunidades ou organizagdes a que se destinam os
investimentos (IDIS, 2007).

e A pouca experiéncia de avaliacdo dos investimentos, seus processos, resultados e
impactos, ¢ apontada como desafiadora, mas também como area promissora, na qual se
podem esperar avangos nos proximos anos, acompanhando a profissionalizagdo do setor e
maior preocupacdo com avaliacdo de politicas publicas, de modo geral (IDIS, 2007;
PEINADO-VARA, 2007).

¢ O distanciamento entre investidores sociais e comunidades ainda ¢ algo visivel em
muitas praticas, embora tenha havido avancos. Rob Buchanan, especialista em investimento
social privado, defende que os doadores sejam mais ouvintes ¢ menos dirigentes das agdes:
“eu ndo acho que investimento social terd qualquer sucesso se as iniciativas forem geradas de
cima para baixo, quando o investidor tem uma idéia e investe na comunidade sem consulta-la.
E necessario que o investimento social seja moldado pelos interesses e pelas necessidades da
comunidade” (BUCHANAN, 2007). Para isso, ¢ essencial escutar diferentes vozes da
comunidade, identificar necessidades e caminhos, com sensibilidade, comunicacdo clara,
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contando com a interlocugdo de diferentes liderangas locais. Aqueles a quem se destinam os
investimentos, por sua vez, devem conhecer seus direitos e participar das decisoes.

¢ A coeréncia nem sempre presente entre o realizado e o divulgado. Embora possa
haver retorno de imagem para doadores, esse ndo é o propdsito do ISP. No caso do
investimento social corporativo, o valor agregado a imagem da empresa deve ser encarado
como subproduto do investimento social realizado com éxito, ndo seu objetivo. H4 quem
defenda que as empresas divulguem seus investimentos, para comprometé-las publicamente e
para incentivar que outros o fagam. Muitas, porém, preferem nao divulgar seu trabalho e ha
empresas que, embora ja praticassem investimento social corporativo ha anos, s
recentemente passaram a divulga-lo, ja que seus concorrentes o fazem e esse passa a ser um
critério relativo aos negdcios. Divulgando-se ou ndo, o importante ¢ a coeréncia entre o
discurso ¢ a pratica (SCHOMMER, 2008).

¢ O dialogo com visdes contrarias ao envolvimento de agentes privados em
questdes publicas. H4 os que criticam o ISP, considerando que a pratica ndo questiona o
modelo politico que gera exclusdo, contribui para a manutengdo do status quo e a preservagao
de hierarquias tradicionais, além de despolitizar a questao social, convertendo a conquista de
direitos pelas pessoas em espera por favores e generosidades. Nesse sentido, ¢ importante
trazer a questdo mais para o campo da politica e menos da virtuosidade (PAOLI, 2002). Outra
critica € que a acdo social privada, sobretudo a praticada pelas empresas, ndo constitui espago
de controle publico, embora voltada para questdes publicas, o que se liga com o desafio de
promover transparéncia e modelos de governanga mais participativos e inclusivos.

5. Consideracoes Finais

Este artigo buscou retratar alguns fatos, personagens, eventos e idéias associados a
criagdo e a disseminacdo do conceito de investimento social privado no Brasil. Ao longo
desses 15 anos de trajetdria, o termo ganhou alguma consisténcia, estando alinhado a questdes
tedricas e praticas relevantes, e encontra reverberacdo em diversos setores, ainda que com
baixa ado¢do em especial na area académica.

Nao era pretensao do artigo esgotar a questdo, que apenas comega a ser investigada. Ha
limites nos resultados encontrados, entre os quais o escopo amplo escolhido, que aumenta o
risco de generalizagdes e tratamento superficial de questdes complexas. A propria andlise do
discurso do investimento social valeria um artigo totalmente dedicado a essa questdo. A
pesquisa que nesse momento priorizou a metodologia bibliografica e documental, podera ser
complementada no futuro com coleta de dados de campo, entrevistas com especialistas e
criticos, por exemplo.

E preciso considerar também que diversos pontos que ndo puderam ser tratados aqui
merecem men¢ao como futuras questdes de pesquisa, entre os quais:

- Até que ponto o tema ¢ a pratica encontram eco na maioria das empresas, € nao
apenas nas de grande porte?

- De que forma a crise que vem atingindo o setor privado desde 2008 vai se refletir no
investimento social corporativo? Ha risco de ser drasticamente diminuido ou eliminado, por
ndo ser considerado essencial em momentos de turbuléncia?

- Na medida em que empresas brasileiras comecam a se globalizar, com operagdes
fora do pais, vem o desafio de também internacionalizar seu investimento social. Como se da
esse fendomeno?

- Como o ISP vai se relacionar com a “onda da sustentabilidade”, que atinge
organizagdes, governos € empresas com impacto crescente, mas com uma confusio e mistura
conceitual significativas?

Por ultimo, ¢ interessante refletir que o investimento social privado ¢ um conceito
normativo, que parte de valores subjetivos para dar forma a uma visdo de mundo desejada.
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Nesse sentido, se a pratica pretende ser consistente com a norma, ¢ preciso problematizar e
investigar mais a fundo as seguintes questdes:

- investimento social feito com incentivos fiscais é ISP? Isso equivale a uma “origem
voluntaria de recursos privados™?

- o investimento deve ser supostamente feito de forma planejada e estratégica. As
pesquisas questionam até que ponto isso tem ocorrido. Ha coeréncia entre discurso e pratica?

- a finalidade da agdo deve ser de interesse publico. A partir da visdo de quem se esta
determinando o que ¢ interesse pubico? Que mecanismos poderiam ser desenvolvidos e
adotados para lidar com potenciais conflitos de interesse?

Essas e outras questdoes ficam em aberto, ensejando a continuidade do debate sobre o
tema e o acompanhamento dos proximos capitulos dessa historia.
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