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EM QUE PESE SER A CRIANGA PRENUNCIO

E PREPARAGAO DA VIDA ADULTA — E ESSE SENTIDO DE CRESCIMENTO
EXERGA FASCINIO, FUNDAMENTE ESPERANGAS

E ARREGIMENTE INVESTIMENTOS NA PRIMEIRA INFANCIA —

E NECESSARIO VER, TAMBEM, NA CRIANGA UM VALOR EM SI MESMA.

ENTENDE-LA COMO PESSOA-EM-DESENVOLVIMENTO
IMPLICA CONFERIR PLENITUDE AO MOMENTO DA INFANCIA
POR ELA TER SENTIDO EM SI MESMA (...).

PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA.
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PREFEITURA PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUACU
SUBSECRETARIA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
IGURCU CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA Cchn
CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE NOVA IGUAGU NMOVA IcUACU
- CMDCA/NI

Resolucdo n° 18, de 27 de novembro de 2013

“"Dispdoe sobre a aprovacao
do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Nova
Iguagu, cria a Comissdao de
Implementagdao do PMPI e
da outras providéncias”.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Nova Iguacu no uso de suas atribuicdes, conferidas pelas Leis Municipais
n® 2.113/1991 e 2.598/1993.

CONSIDERANDO que a Declaragao Universal dos Direitos da Crianca,
proclamada pela Resolugao da Assembleia Geral da ONU, em 20 de
novembro de 1959, que estabelece como base fundamental os direitos a
liberdade, estudos, brincar e convivio social das criangas que devem ser
respeitadas e preconizadas em dez principios: I) A igualdade, sem distingdo
de raca, religidao ou nacionalidade; II) Direito a especial protegao para o seu
desenvolvimento fisico, mental e social; III) Direito a um nome e a uma
nacionalidade; IV) Direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica
adequadas para a crianga e a mae; V) Direito a educacdo e aos cuidados
especiais para a crianga fisica ou mentalmente deficiente; VI) Direito a
amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade; VII) Direito a
educacdo gratuita e ao lazer infantil, VIII) Direito a ser socorrido em
primeiro lugar, em caso de catastrofes; IX) Direito a ser protegido contra o
abandono e a exploragdo no trabalho e; X) Direito a crescer de um espirito
de solidariedade, compreensao, amizade e justica entre 0s povos.

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal institui, em seu Art. 227, que
“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

CONSIDERANDQO as Leis regulamentadoras da Constituicao Federal, em
especial o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que determina, em seu



Art. 4°, que “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”.

CONSIDERANDO que o Plano Nacional pela Primeira Infancia, aprovado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda, em
dezembro de 2010, recomenda o0 desdobramento do PNPI em "“planos
estaduais e municipais, nos quais as questdes nacionais abordadas, as
diretrizes de acao propostas e os objetivos e metas estabelecidos sejam
particularizados e apropriados por cada um dos entes federados, segundo
suas competéncias e as caracteristicas regionais e locais”.

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 2.113/1991, alterada pela Lei
Municipal n® 2.598/1993, que tratam dos direitos da crianga e do
adolescente estabelece que é atribuicdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Nova Iguacu deliberar acerca das diretrizes
e politicas publicas para a infancia e adolescéncia, em conformidade com o
Art. 86 da Lei Federal 8.069/1990 (ECA),

RESOLVE:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Nova
Iguagu - PMPI/Nova Iguacu, constante do documento anexo, com vigéncia
até 2022, ano do Bicentenario da Independéncia do Brasil.

Art. 2° - Do Plano Municipal pela Primeira Infdncia constam o marco legal, o
diagnostico da realidade e as agdes finalisticas para os seguintes temas:
a) Crianca com Saude;
b) Educagao Infantil;
c) A Familia e a Comunidade da Crianca;
d) Assisténcia Social a Crianca e suas Familias;
e) Atencdo a Crianca em Situagdo de Vulnerabilidade: Acolhimento
Institucional, Familia Acolhedora e Adogao;
f) Do Direito de Brincar ao Brincar de Todas as Criangas;
g) A Crianca e o Espaco: A Cidade e o Meio Ambiente;
h) Atendendo a Diversidade: Criangas Negras, Ciganas, Quilombolas e
Indigenas;
i) Enfrentando as Violéncias contra as Criangas;
j) Assegurando o Documento de Cidadania a Todas as Criangas
k) Protegendo as Criangas da Pressao Consumista;
) Controlando a Exposicdo Precoce das Criangcas aos Meios de
Comunicacao;
m) Evitando Acidentes na Primeira Infancia.

Art. 3° - O CMDCA, em articulagdo com os 6rgdos governamentais do
executivo e do legislativo, os o6rgdos do judicidario e a sociedade civil,
procedera a avaliacdes periddicas da implementacdo do PMPI/Nova Iguacu,
pelo menos uma vez por ano.

Art. 4° - Fica criada a Comissdao Temporaria de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia.



§1° - A Comissdo sera composta por quatro conselheiros do CMDCA,
titulares ou suplentes, sendo dois representantes do governo municipal e
dois representantes das organizacdes da sociedade civil.

§2° - Tera participagcdao na Comissao, com direito de voz e voto,
representantes do Forum DCA, Conselhos Tutelares, Juizado, Ministério
Publico e Comissdes da Camara Municipal.

§3° - Sao atribuicdes da Comissdo:

a) Acompanhar a execucdao do Plano Municipal pela Primeira Infancia;

b) Estabelecer os mecanismos necessadrios ao acompanhamento, ao
monitoramento e a avaliacdo das acdes finalisticas do PMPI;

c) Preencher o instrumento “marco l6gico” de acompanhamento das
acles finalisticas do PMPI/Nova Iguagu;

d) Preencher o instrumento de Diagnéstico Situacional da Primeira
Infancia de Nova Iguacu;

e) Preencher o Mapa DCA;

f) Promover o monitoramento da elaboragao das Leis Orgamentarias
(PPA, LDO e LOA), bem como a sua execucgao;

g) Promover a divulgacdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia e da
progressiva realizacdo de suas acbes finalisticas, para que a
sociedade o conhegca amplamente e acompanhe sua implementacgao.

§4° - Para Exercer o controle social sobre o Orcamento Municipal, a
Comissdo referida na alinea “f”, do §3°% deste Artigo, devera identificar as
despesas previstas para a Primeira Infancia e montar um quadro de
investimentos para a Primeira Infancia por dreas tematicas (“Orcamento
Primeira Infancia em Evidéncia - Opine), bem como, acompanhar as
alteragdes orcamentarias por meio de “créditos adicionais suplementares”.

Art. 5° - O CMDCA-NI recomenda que o Chefe do Poder Executivo Municipal
encaminhe o presente Plano Municipal pela Primeira Infancia, através de
mensagem, na forma de Projeto de Lei, a Camara Municipal de Nova
Iguacgu.

Art. 6° - Esta Resolugcao entra em vigor na data de sua publicagao.

Nova Iguacu, 27 de novembro de 2013

JOAO PEREIRA SENA
Presidente CMDCA - Nova Iguacu
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1 A SFB é uma Organizagéo
Nao Governamental fundada em
1986 por franceses e brasileiros,
de utilidade publica federal, sem
fins lucrativos e sem vinculagéo
religiosa ou partidaria. Atua na
defesa e promogdo dos direitos
de criangas e adolescentes,
incidindo sobre politicas publicas e
investindo nas areas de educagao,
salde,  mobilizacgdo  social,
organizagdo popular, objetivando
a disseminacdo de metodologias
participativas, a equidade social e
a pratica da cidadania.

2 Seminario promovido pela
Fundacdo Abring - Save The
Children, com apoio do Instituto
C&A e parceria com o Nucleo
de Creches e Pré-escolas
Comunitarias da Baixada
Fluminense — Nucrep.

3 A RNPI é um grupo articulado
de organizagdes da sociedade
civil, representantes do
governo, institutos e fundagdes
empresariais ~ ou privadas,
outras redes e organizagdes
multilaterais, fundada em maio de
2006. Atualmente, cerca de 150
organizagdes compdem a RNPI,
buscando concretizar agdes em
varios ambitos (mais de 20 do RJ).

4 Organizado no estado do Rio
de Janeiro sob a coordenagéo
do Ciespi (Centro Internacional
de Estudos e Pesquisas sobre a
Infancia em Convénio com PUC/
RJ).

Este Plano é um compromisso com as criancgas brasileiras.
Estamos determinados a trabalhar para que todos os seus

direitos sejam atendidos.

Esta determinacao pautara nossas opgoes pessoais,

a elaboracao dos orcamentos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a vigilancia sobre
a definicao de prioridades governamentais, sobre os
programas, projetos e atividades e

sobre a elaboracao de leis relativas a seus direitos.
Esta geracao e estes governos querem ser vistos como

Solidariedade Franga-Brasil -

SFB', com o apoio do Instituto
C&A e parceria com instituicdes da
sociedade civil e érgéos publicos, entrega
ao Governo e a sociedade iguaguana o
Plano Municipal pela Primeira Infancia,
que propde agdes amplas e articuladas
de promogéo e realizagéo dos direitos da
crianga de até seis anos de idade para os
préximos anos.

Um dos objetivos da SFB é apoiar o
fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente.
Desta forma, participou, no final de 2011,
do Seminario “Plano Municipal para a
Primeira Infancia: Educacdo, Saude e
Protecdo™ , que contou com cerca de 60
participantes, envolvendo representantes
de diversas instituicdes, conselhos
tutelares,  6rgdos  governamentais,
Ministério Publico etc. Um dos objetivos
era, a partir do relato das experiéncias
das instituicbes da mesa, tirar topicos para
a realizagcdo de um Plano Municipal da
Infancia e Adolescéncia.

geracao e governos que fizeram a opgao prioritaria por suas

criangas.

(Plano Nacional pela Primeira
Infancia, 2010, p. 22)

No ano seguinte, como membro da Rede
Nacional Primeira Infancia — RNPE,
que tem como um de seus objetivos a
implementacdo dos Planos Municipais
pela Primeira Infancia — PMPIs, a SFB
participou da “Primeira Reunido sobre a
Construgdo dos Planos Municipais pela
Primeira Infancia™, contando com 12
representantes da RNPI do Estado do
Rio de Janeiro, onde foi aprovado que
as presentes organizariam o0s Planos
Municipais em alguns municipios de
atuagdo. A SFB levou a discussédo,
juntamente com o Nucrep — Nucleo de
Creches e Pré-Escolas Comunitérias da
Baixada Fluminense, para um Encontro de
Liderangas em julho de 2012, onde ficou
indicado o inicio da a¢do para 0 municipio
de Nova Iguacu.

Desta forma, a SFB, articulada com
atores municipais, tais como, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Associagdo de Conselheiros
Tutelares de Nova Iguagu e Forum
Popular Permanente dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Nova Iguagu,



elaborou o projeto “Construindo em
Rede: elaboragdao do Plano Municipal
pela Primeira Infancia em Nova
Iguagu”, como meio de contribuir na
elaboracdo e cumprimento de politicas
para a Primeira Infancia a partir das
instituicoes que compdem o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente. No final do ano de 2012, a
SFB apresentou o projeto na convocatoria
do Programa Redes e Aliangas do Instituto
C&A. O projeto foi selecionado, entre 167
iniciativas vindas de instituicbes de 20
estados e do Distrito Federal, como um
dos oito finalistas.

Neste Plano estéo tragados o marco legal,
o diagnostico da realidade e as agdes
finalisticas (objetivos e metas) que o
municipio devera realizar, tendo em vista
cada um dos direitos da crianca afirmados
pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto
da Crianca e doAdolescente, pelas leis que
se aplicam aos diferentes setores, como
educagdo, saude, assisténcia, cultura,
convivéncia familiar e comunitaria e outros
que Ihe dizem respeito, consubstanciado
em 13 temas:

1 — Criangas com Saude;

2 - Educacéo Infantil;

3 — A Familia e a Comunidade da Crianga;
4 — Assisténcia Social as Criangas e suas
Familias;

5 — Atencdo a Crianga em Situagéo de
Vulnerabilidade: Acolhimento Institucional,
Familia Acolhedora e Adogéo;

6 — Do Direito de Brincar ao Brincar de
todas as Criancas;

7 — A crianca e o Espacgo: A Cidade e 0
Meio Ambiente;

8 — Atendendo a Diversidade: Criangas

Negras, Ciganas, Quilombolas e
Indigenas;
9 - Enfrentando as Violéncias Contra as
Criancas;

10 - Assegurando o Documento de
Cidadania a todas as Criancas;

11 — Protegendo as Criangas da Presséo
Consumista;

12 - Controlando a Exposi¢do Precoce
aos Meios de Comunicacgao;

13 - Evitando Acidentes na Primeira Infancia.

Ele deve ser entendido como expressédo
da vontade municipal de cumprir os
compromissos internacionais assumidos
pelo Pais e, também, os Planos e
compromissos nacionais, estaduais e
municipais que, dado ao modelo federativo
brasileiro, tém eco nas municipalidades,
em especial, o Plano Nacional pela
Primeira Infancia, elaborado pela Rede
Nacional Primeira Infancia em processo
colaborativo envolvendo as organizagdes
e especialistas que fazem parte da Rede,
sendo aprovado como politica setorial
pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — Conanda na
Assembleia de 14 de dezembro de 2010.

Da mesma forma, este Plano foi construido
num processo de ampla participacdo social
e politica, a luz da diretriz constitucional
expressa §7° do Art. 227, de “participagao
da populagéo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das a¢des em todos
0s niveis”, em seis etapas:

(a) discussdo inicial das tematicas em
encontro municipal envolvendo os diversos
atores da cidade que compdem o Sistema
de Garantia de Direitos da Cidade; (b)
criacdo e dinamizagcdo de Grupos de
Trabalhos tematicos do qual participaram
organizagbes governamentais e nao
governamentais, especialistas, técnicos,
educadores etc. nos diversos direitos
da crianga; (c) realizagdo da oficina “O
Olhar da Crianga sobre o Mundo”, com a
participagéo de 26 criangas entre trés e
cincos anos de idade, com o objetivo de
enriquecer as discussdes e o trabalho de
elaboragéo do Plano Municipal com o olhar
das criangas®; (d) andlise e sugestoes
do Conselho do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, em reunides especificas
para este fim; (e) analise e sugestdes em
seminario com ampla participacdo social,
envolvendo os participantes dos Grupos
de Trabalho e convidados; e (f) aprovagao
do Plano no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em
plenaria do dia 14 de novembro de 2013.

5 Esta prevista para o ano de 2014
a publicagéo de uma cartilha com
a sistematizagdo da Oficina “O
Olhar da Crianga sobre 0 Mundo”.
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Duas novas etapas estdo previstas: (g)
analise e aperfeicoamento pelo Poder
Executivo e seu encaminhamento, como
projeto de lei, a Camara Municipal de Nova
Iguagu e (h) analise, aperfeicoamento e
aprovagao, por lei, pela Camara Municipal.
Para que as agdes definidas neste Plano
sejam concretizadas, ou como diz a
expressao popular para que “saiam do
papel’, serd necessario que governo e
sociedade continuem engajados na sua
implementacdo, focados nos seguintes

objetivos: (a) mobilizar a sociedade
iguaguana em torno do PMPI; (b)
monitorar e acompanhar a implementacao
das agdes do PMPI; (c) exercer o controle
social sobre 0 Or¢gamento Municipal.

O marco final deste Plano € o Ano do
Bicentenario da Independéncia do Brasil
(2022), cuja celebragéo ficara mais digna
e honrosa se pudermos estampar um
panorama de vida e desenvolvimento
mais justo para todas as nossas criangas.
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6 Charles Péguy, poeta e escritor
francés (1873-1914).

7 William Wordsworth (poeta
inglés, 1770-1850). A frase foi
retomada por Sigmund Freud
(1856-1939) para explicar a
relevancia  das  experiéncias
infantis que marcam a vida adulta.

8 Gabriela Mistral, pseuddnimo
de Lucila de Maria del Perpetuo
Socorro Godoy Alcayaga, Poetisa,
professora e diplomata chilena
(1889-1957), Prémio Nobel de
Literatura em 1945.

9 Para evitar 0 excesso de aspas,
optamos por grafar os textos
extraidos do PNPI em italico
em toda a redagdo deste Plano
Municipal.

Priorizar a infancia, no conjunto de muitas outras demandas,
€ uma estratégia inteligente para obter ganhos sociais e
economicos superiores aos gerados por qualquer outro
investimento. No entanto, para as criancas, mais importante
do que preparar o futuro é viver o presente. Elas precisam
viver agora e na forma mais justa, plena e feliz.

Se a infancia, segundo o verso de Péguy®, é o tempo das
silenciosas preparacdes, uma vez que a crianga é o pai do
homem?’, ela &, igualmente, o agora, como poeticamentea

Uma das expressées mais usuais do
senso comum afirma que “a crianga é
o cidadao do futuro”. Essa pequena frase,
que parece verdadeira, carrega consigo
um equivoco e um preconceito. Atribuir
valor e importéncia apenas a vida adulta,
com seus status, profissdes e realizagdes
€ um grande erro, pois reduz a cidadania a
uma unica parte da vida, desconsiderando
tudo o que antecede e confere a infancia
uma espécie de pré-cidadania ou
simplesmente uma fase de preparagao
para a vida adulta.

Essa visdo se vale de uma ideia
preconceituosa, onde as criangas sao
desprovidas da capacidade de opinar e de
fazer escolhas e, devem, por conseguinte,
estar sempre sob o cuidado e a tutela dos
adultos, cumprindo ordens e acatando as
proibi¢des. E ainda, que o objetivo de todo
esse cuidado € com 0 que a pessoa sera
no futuro.

De forma contréria, compreendemos a
crianga como sujeito social, possuindo
capacidade @ de  acao, opiniao,
interpretagéo e invengdo. Mais que uma
preparagao para a vida adulta, a condi¢ao
peculiar de desenvolvimento, presente na

definiu Gabriela Mistrals:

Para elas nao podemos dizer "amanha”: seu nome é “hoje".

(Plano Nacional pela Primeira
Infancia, 2010, p. 14)

infancia, especialmente nos seis primeiros
anos de vida, atende a sua formacao
de personalidade, de descoberta e de
entendimento do mundo.

Portanto, assim como afirma o Plano
Nacional pela Primeira Inféncia, ao investir
na crianga devemos considerar o valor de
sua vida presente, com suas relagoes,
com suas descobertas e realizagdes, mas
também, atender a perspectiva do seu
desenvolvimento com vistas aos projetos
futuros. A crianga € ao mesmo tempo
presente e futuro.

As propostas apresentadas  neste
documento assentam-se na concepgao
da crianga sujeito e séo resultado coletivo
de vérios Grupos de Trabalho (GTs)
que se debrugaram sobre a tematica da
primeira infancia, no ano de 2013. Com
base em varias publicagdes, estudos e
pesquisas, em especial o Plano Nacional
pela Primeira Infancia®, que subsidiou
todos os momentos de discussado, bem
como a experiéncia pessoal e militante
de diversos atores sociais, foi possivel
a escrita coletiva dos textos que serdo
apresentados.



Uma construgdo coletiva, sempre
representa um desafio, ja que envolve
diferentes olhares e  experiéncias,
assim como, os diferentes ritmos
dos participantes, dos temas e dos
dinamizadores. Além disso, a dificuldade
de se obter dados e informagdes foi uma
constante. Mesmo assim, a elaboragao
do texto teve o envolvimento de grande
numero de entidades da sociedade civil,
de drgéos governamentais, conselhos e de
militantes da area dos direitos da crianga e
profissionais de diferentes setores.

Enfim, o desafio superado foi a constru¢éo
coletiva do Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Nova Iguagu, com a elaboragéo
do diagnostico inicial da situagdo da
primeira infdncia no municipio e das
acoes finalisticas para a atencao integral
e integrada da primeira infancia prioritarias
no municipio.

A metodologia principal foi pautar as agdes
pela orientacdo em redes, fundamental
para a articulagao politica, o fortalecimento
da organizagdo comunitaria e eficiéncia
das politicas publicas. Desta forma, a
abordagem adotada valoriza a autonomia,
a relagdo dialdgica, a cooperacdo e a
diversidade, incentivando o intercambio
de ideias e praticas no desenvolvimento
das suas atividades' .

Em nosso caso, a rede considerada é o
proprio Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente, pois,
podemos entender a rede como “‘uma
ambiéncia favoravel a ocorréncia de agdes
concertadas e mudltiplas colaboragdes
difusas™.

Assim, estamos considerando como
Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente os drgéos
ja consagrados pelas legislacGes
pertinentes:  Conselho  Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselhos Tutelares, ampliando-os com
0 Férum Popular Permanente dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e Rede de

Atencéo e Protegao Integral as Criangas
e aos Adolescentes, além do Ministério
Publico e Juizado da Infancia e Juventude.

O Sistema referido acima, de certa forma,
ja foi implementado no municipio de Nova
Iguacgu.

O Forum Popular Permanente dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Nova
Iguagu — Férum DCA foi um dos primeiros
a se constituir no Brasil, no ano de 1991.

Por meio do Férum DCA conquistou-se
o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Nova Iguagu
— CMDCAINI, criado ainda em 1991 e
instalado em 1992.

Em relacdo aos Conselhos Tutelares,
2(dois) (Centro e Cabugu), foram
instituidos no primeiro mandato do
CMDCAI/NI e mais 4(quatro) Conselhos
Tutelares foram criados no segundo
mandato (1997) (Mesquita, Comendador
Soares, Austin e Vila de Cava). Apos a
emancipacdo do municipio de Mesquita,
Nova Iguagu passou a contar com 5(cinco)
Conselhos Tutelares.

Ao longo dos anos, conquistou-se em
Nova Iguagu, uma série de espacos de
democratizacdo das politicas para a
infancia e aadolescénciae, portanto, temos
implementado um Sistema de Garantia de
Direitos, bastante diversificado, mas que,
na pratica, ainda tem muito para avancar.

O Férum DCA, apesar de ter mantido as
suas reunides ordinarias, vem sofrendo
um processo de esvaziamento constante
e uma falta de definicdo de seu verdadeiro
papel na consolidacdo de direitos da
crianga e do adolescente.

Os sucessivos mandatos do CMDCA/
NI encontram muitas dificuldades para a
sua atuacdo mais efetiva, encontrando
inimeras barreiras para se consolidar,
entre elas, qualificacdo inadequada dos
Conselheiros e a sobrecarga para uma

10  Cf. YOUNES IBRAHIM,
Suzete (org.). O amanha que a
gente tece: praticas em educagéo
infantil comunitaria na Baixada
Fluminense. Rio de Janeiro:
Solidariedade  Franga-Brasil -
SFB, 2012.

11 Cf. Cassio Martinho, no
Primeiro encontro de Parceiros
do Programa Redes e Aliangas
(ciclo 2), do Instituto C&A,
realizado nos dias 21 a 23 de maio
de 2013, em Aldeia, Pernambuco.
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12 Cf.  http:/lwww.ibge.gov.br/
cidadesat/topwindow.htm?1,
acesso em 03/01/2012 (Estado
do Rio de Janeiro, Nova Iguagu,
Historico).

13 Cf. IBGE, Censo Demografico
2010. Disponivel em: <http:/www.
ibge.gov.br/cidadesat/
topwindow.htm?1>, acesso em
17/04/2013.

14 Cf. IBGE, Censo Demografico
2010. Disponivel em: <http://www.
ibge.gov.br/cidadesat/
topwindow.htm?1>, acesso em
12/01/2012.

acao mais efetiva daqueles que detém um
maior conhecimento acumulado.

Os Conselhos Tutelares possuem uma
boa distribuicdo estratégica para o
atendimento das demandas, contudo
encontram-se sem uma infraestrutura
minima de funcionamento para a
realizacdo do trabalho proposto, néo
possuindo, por exemplo, um minimo de
equipamento de informatica e veiculo para
realizacdo de visitas, sem contar com a
dificuldade em normatizar a eleicdo de
novos Conselheiros Tutelares, atualmente
sub judice, e avangar nas questdes legais
relacionadas aos encargos sociais.

A Cidade de Nova Iguacu faz parte da
Regiéo Metropolitana do Rio de Janeiro,
mais especificamente numa  regido
denominada Baixada Fluminense,
bastante populosa (3.651.771 habitantes),
constituindo-se em uma area de grande
concentracao de pobreza, tanto em termos
percentuais, como em termos absolutos,
com uma situagao dramatica em todas as
areas: saude, educacao, cultura etc.

O municipio de Nova Iguagu teve a sua
autonomia concedida no ano de 1833
(Decreto de 15 de janeiro de 1833), sendo
instalada a Vila em 27 de julho do mesmo
ano. Em 1891, pelo Decreto n® 263, foi
elevada a vila a categoria de cidade.
Somente a 9 de novembro de 1916 o
nome foi mudado para Nova Iguagu .

Atualmente, a Cidade de Nova Iguagu
tem como referéncia espacial os Setores
de Planejamento Integrados e, para
efeito de divisao administrativa, o territorio
da Cidade de Nova Iguagu passou a
ser dividido em Unidades Regionais
de Governo — URGs (Centro, Posse,
Comendador Soares, Cabugu, Km 32,
Austin, Vila de Cava, Miguel Couto e
Tingua).

Grande parte do territorio de Nova Iguagu
é coberto de floresta do tipo Mata Atlantica,
formando assim, duas importantes areas

de preservacdo ecologica: a Reserva
Biologica de Tingua, reconhecida pela
Unesco como patriménio da humanidade
e a Area de Protegdo Ambiental da Serra
de Madureira, considerada pela Unesco
como Reserva de Biosfera, entre outras
Unidades de Conservacdo Ambiental.

De acordo com as informagdes do Censo
Demografico do IBGE (2010), o municipio
de Nova Iguagu possui 796.257 habitantes,
sendo 98,9% residindo em Zona Urbana,
com preponderancia do sexo feminino
(52,1%), uma densidade demografica
(hab/km2) de 1.527,60.

Ainda de acordo com o Censo acima, a
faixa etaria prioritaria deste Plano (0 a 6
anos) é constituida de uma populagéo de
77.142 pessoas™ distribuidas da seguinte
forma pelos grupos de idade: 0 a 3 anos
— 42.721 criangas; 4 e 5 anos — 22.272
criangas; e 6 anos — 12.149 criangas.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil, de 2013, realizado
pelo Pnud, o indice de Desenvolvimento
Humano de Nova Iguagu é considerado
alto (0,713). Porém, no ranking das cidades
brasileiras, ocupa a 1.5142 posicao, entre
os 5.565 municipios. Em relagdo aos 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro,
Nova Iguagu esta na posigéo 41.

Em relagdo ao rendimento mensal
domiciliar per capita nominal (valor médio)
observamos um valor de apenas R$
493,00 .

Em relacdo a economia, Nova Iguagu
possui como setor predominante o
terciario, tendo as atividades de comércio
e servico quase 75% do total.

A principal via de transporte de Nova
Iguagu € a Rodovia Presidente Dutra, que
liga 0 municipio ao eixo Rio-Sdo Paulo.
Seguindo-se as estradas que margeiam
a linha férrea em diregdo ao Rio de
Janeiro chega-se aos bairros da Zona
Norte do Rio de Janeiro, inclusive aos



centros comerciais do Méier e Madureira.
Atualmente, o acesso a Cidade do Rio
de Janeiro estda mais facilitado pelo
funcionamento da Linha Vermelha. Outra
ligagdo importante para a Capital e a Linha
Vermelha é a Via Light, que liga a cidade
ao bairro de Pavuna. O municipio dispde
ainda de transporte ferroviario para o
centro do Rio de Janeiro.

Nova Iguagu, de acordo com o Censo
citado, possui um total de 248.186
unidades domésticas, sendo que 78,6%
possui um unico responsavel e 21,3% com
mais de 1 responsavel. Dos domicilios
acima, apenas 64,7% possui saneamento
adequado.

Em relagéo a saude™, Nova Iguagu possui
242 estabelecimentos de Saude, sendo 1
publico estadual, 63 publicos municipais,
171 privados com fins lucrativos e 7
privados sem fins lucrativos. Destes
estabelecimentos privados, apenas 40
tém convénios com o Sistema Unico de
Saude - SUS. No total, 0 municipio possui
apenas 914 leitos para internagéo.

Levando em conta as pessoas de 15 anos
ou mais de idade que ndo sabem ler e
escrever chega-se a uma percentagem de
4,6%, com grande variagdo dependendo
daidade e da etnia.

Em relagéo a Educagao Infantil, com base
nos dados do IBGE e do Censo Escolar
2010, o percentual de atendimento em
creche em Nova Iguagu é de apenas
3,92% das criangas de 0 a 3 anos; e na
pré-escola é de apenas 44,91% das
criancas de 4 e 5 anos, bem abaixo da
meta do Plano Nacional de Educagéo para

2010 (50% e 80%, respectivamente).

Os problemas na area de Justica e
Seguranca sdo decorrentes das condigdes
brasileiras: falta de integragao das Policias
Civil e Militar, baixa relagéo efetivo policial/
populagdo, baixa relagdo juiz/habitante,
fraca divulgagao dos direitos e dos canais
de acesso a Justica para as populagdes
de menor renda, falta de motivagéo,
credibilidade baixa e morosidade nos
procedimentos judiciais.

Os dados acima serédo complementados
nos diferentes capitulos tematicos deste
Plano, onde sera apresentado um breve
diagnostico da realidade, suficiente
para estabelecer suas acOes finalisticas
(objetivos e metas).

Seja nas reunides dos GTs, seja nos
estudos e pesquisas, seja no fluxo dos
textos que circulavam, iam e vinham,
acrescentando, suprimindo, revisando...,
foi-se desenhando o presente documento.
Um texto a muitas mé&os, onde todos
devem se reconhecer como atores e
autores.

Por fim, este Plano Municipal, se por um
lado contempla os direitos das criancas,
por outro e, por consequéncia, sua
implementacdo é dever de todos nos,
seja Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, seja organizagdes da sociedade
civil, seja as familias e todos os demais
cidadas e cidad&os iguaguanos. Podemos
e devemos, com esfor¢o e unido, fazer
uma cidade prazerosa, segura, saudavel e
feliz para todas as nossas criangas!

15 Cf. IBGE, Assisténcia Médica
Sanitaria 2009. Rio de Janeiro:
IBGE, 2010 (site: <http://www.
ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.
htm?1>, acesso em 03/01/2012).

16 Cf. Tabulagéo propria com base
nos dados do IBGE, Resultados
do Censo 2010 (www.ibge.gov.br)
e Resultados do Censo Escolar
2010 - Educacenso - MEC/Inep
(www.inep.gov.br). Extraido de:
SANTOS, Edson Cordeiro dos. A
situagédo das cidades do estado
do Rio de Janeiro: primeiros
resultados do Censo 2010.
Rio de Janeiro: Solidariedade
Franga-Brasil - SFB/Grupo de
Pesquisa Educacdo Infantil e
Politicas Publicas — Greipp/Unirio,
2012.
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PRINCIPIOS E
DIRETRIZES




“E através do exercicio da cidadania que a
populacao interessada deixa a condicao de objeto e
de massa de manobra, passando a sujeito legitimo.
[...] Emerge na posicao de parceiro competente

de programas e projetos, capaz de argumentar

e colaborar sobre a base de direitos e nao sobre

esmolas do Estado [...].”

(Pedro Demo, 1984)

ste plano, cujo centro sdo criancas

de até seis anos de idade, tem como
objetivos: fazer um levantamento sucinto
da legislagdo que envolve a infancia em
cada tema abordado; promover uma
reflexdo sobre a realidade a partir de dados
das politicas publicas e da percepcao dos
agentes sociais e, por fim, propor agoes,
atividades e politicas publicas que possam
contribuir e fortalecer os direitos da crianga
pequena, garantido as condicbes para
um desenvolvimento saudavel, seguro,
sustentavel e, sobretudo, uma infancia
feliz.

Sendo um plano, concebido e discutido
de forma participativa, que pretende
conquistar o compromisso das familias,
da sociedade e dos poderes publicos, ha a
imperiosa necessidade de se estabelecer
regras orientadoras da discussdo, da
elaboracdo e da definicdo daquilo que
afirmamos e propomos.

A Rede Nacional Primeira Infancia
enumera 10 principios e 13 diretrizes
politicas e técnicas que fundamentaram
e orientaram a elaboragdo do Plano
Nacional pela Primeira Infancia e que,
consequentemente,  serdo  também
utilizados neste plano. Tais principios e
diretrizes, definidos a partir da discussao
e decisdo daqueles que participaram da

elaboragdo do plano nacional, sdo frutos
de uma longa trajetdria de conhecimento
e de vivéncia do trabalho com criangas e
adolescentes.

Segue abaixo, um resumo desses
principios e diretrizes, constante da
publicagao “Plano Nacional pela Primeira
Infancia”, adaptado a realidade local:

Principios

CRIANCA SUJEITO, INDIVIDUO, UNICO, COM VALOR
EM S| MESMO

A crianga tem um “rosto”. Olhar para ele
e enxerga-lo € compreender a verdadeira
esséncia do ser humano que se forma
desde sua génese e se realiza ao longo
da vida.

A DIVERSIDADE ETNICA, CULTURAL, DE GENERO,
GEOGRAFICA

Esse principio abre o olhar para as varias
infancias que existem em nosso Pais. E é
as multiplas formas de ser crianga que as
politicas devem ser sensiveis.

A INTEGRALIDADE DA CRIANCA

Impde-se superar a viséo fragmentada
da crianga. Uma visdo holistica,
integrada, sendo imediatamente do
“todo”, pelo menos progressivamente
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mais abrangente, vai ajudar a ver as
inter-relacdes ou intersecgdes que foram
artificialmente afastadas como campos
especificos de atividades profissionais
distintas.

A INCLUSAQ

Uma sociedade inclusiva abraga todos
e cada um dos individuos, nas suas
expressdes proprias, segundo as quais
cada um é si proprio e diferente dos
demais; abarca todos e cada um dos
grupos étnico-raciais, sociais e culturais;
manifesta zelo pela igualdade e pela
especificidade de direitos na diversidade
de género. Para que a sociedade brasileira
seja uma sociedade inclusiva, todas as
criangas devem dela participar, desde o
comego da vida, como sujeitos de pleno
direito.

A INTEGRACAO DAS VISOES CIENTIFICA E HUMANISTA
Os parametros das ciéncias e a visdo
humanista devem articular-se nas agdes
dirigidas a crianga. Assim, pediatria,
neurociéncias, pedagogia, psicologia,
psicanalise, antropologia, ciéncia
juridica..., de um lado, e, de outro, sentido
da vida, valores humanos, aspiragdes
e desejo de realizagdo, cuidado com a
Terra... se complementam.

A ARTICULACAO DAS ACOES

Aarticulagao deve ocorrer em trés @mbitos:
(a) nas agdes dos entes federados (Uniéo,
Estado e Municipio), (b) nos setores da
administragdo publica (educagéo, saude,
assisténcia, cultura, justica etc.) e (c) na
relagdo governo e sociedade.

Esse principio tem trés consequéncias:
(a) evita duplicidade, (b) racionaliza a
utilizagao dos recursos publicos, evitando
desperdicios e (c) aumenta a eficiéncia e a
eficacia dos esfor¢os governamentais.

A SINERGIA DAS ACOES

Quando as agdes dirigidas as criangas
podem ser articuladas no espago e no
tempo, alcangam maior eficiéncia e
eficacia: gasta-se menos e se alcangam
resultados mais consistentes. N&o
se trata de transformar a creche num
centro de saude ou de atribuir a um
ambulatério hospitalar as fungdes de um
estabelecimento de educagdo infantil, mas
de encontrar as complementaridades de

servigos e as possibilidades de expansao
das agbes em cada um dos lugares em
que as criangas sdo atendidas — em casa,
na creche ou na pré-escola, no centro de
saude, no hospital, no consultério médico,
nos espacos institucionalizados do brincar.

A PRIORIDADE ABSOLUTA DOS DIREITOS DA CRIANCA
O principio estampado no Art. 227 da
Constituicdo  Federal, regulamentado
pelo Art. 4° do ECA, tem que ser levado
a suas consequéncias. As agbes e 0s
recursos financeiros, nos trés niveis
da administracdo publica, devem ser
decididos segundo a primazia absoluta
dos direitos da crianca e do adolescente.

A PRIORIDADE DA ATENCAO DOS RECURSOS, DOS
PROGRAMAS E DAS ACOES PARA AS CRIANCAS
SOCIALMENTE MAIS VULNERAVEIS

Os direitos afirmados na Convencao
dos Direitos da Crianga, na Constituicao
Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente sdo de todas as criangas.
No entanto, situacdes de vulnerabilidade
individual e social, maior necessidade
econbmica de familias, de Municipios,
Estados ou Regides requerem politicas de
protecao especial e impdem urgéncia maior
para a agdo do Estado. Tém prioridade
aqueles que, sem essa atengéo publica,
estdo ou estariam privados de direitos
fundamentais. Essa € uma condigao para
que a igualdade como principio universal
possa tornar-se igualdade real.

DEVER DA FAMILIA, DA SOCIEDADE E DO ESTADO

A familia € a instituicdo primordial de
cuidado e educacgdo da primeira infancia.
Mas a sociedade e o Estado também
sS40 responsaveis por suas criangas.
Cabe ao Estado formular e implementar
politicas econdmicas e sociais que déem
as familias condi¢des de cumprir aquela
funcéo primaria, bem como realizar agbes
voltadas especificamente as criangas,
visando ao atendimento de seus direitos.

DIRETRIZES POLITICAS

- Atengdo a prioridade absoluta na Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO, no
Plano Plurianual — PPA e no Orgamento.
A determinagao constitucional e a opgao
politica de situar a crianga (como também
0 adolescente) no topo das prioridades



do Estado acarretam a obrigagdo de
incluir e manter na LDO e no PPA as
determinacdes para que 0s orgamentos
anuais assegurem os meios financeiros
para que essa prioridade seja efetivada
na pratica. As criangas estdo nos nossos
coragdes, nas leis e no discurso..., mas,
se ndo estiverem no orcamento, suas
VOZes ecoarao no vazio.

- Articulagdo e complementagdo dos
Planos nacional, estadual e municipal
pela primeira infancia: cada esfera elabora
seu Plano, de tal maneira que todos
estejam articulados e se complementem,
respeitadas as competéncias respectivas;

- Manutengdo de uma perspectiva de
longo prazo: é preciso persistir por varios
anos nos objetivos e metas para garantir
condigdes dignas de vida e promotoras
do desenvolvimento pleno a todas as
criangas brasileiras;

- Elaboragdo do Plano em conjunto
com governo e Sociedade, gerando
corresponsabilidade do Estado, da
sociedade e das familias. Assim, o PMPI
resulta de um processo de cooperagao
sociedade e governo, desde sua
concepgdo até a redagao final, envolvendo
as instituicdes do Sistema de Garantia de
Direitos do municipio, em debate aberto
com toda a sociedade e, finalmente, na
analise e aperfeicoamentos no ambito
dos Poderes Executivo e Legislativo,
num processo participativo em rede. Esse
principio € a aplicagao do que determina o
Art. 227, §7°, combinado com o Art. 204, ||
da Constituigdo Federal.

- Participagdo do Poder Legislativo no
processo de elaboracdo do Plano. O PMPI
conta com a participagdo da Comissao
de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Comissao de Educagéo
e Cultura da Camara Municipal de Nova
Iguagu.

- Atribuicdo de prioridade para regibes,
areas geograficas ou localidades com
maior necessidade.

DIRETRIZES TECNICAS

- Integralidade do Plano, abrangendo
todos os direitos da crianga no contexto
familiar, comunitario e institucional;

- Multissetorialidade das agbes, com
0 cuidado para que, na base de sua
aplicagdo, junto as criangas, sejam
realizadas de forma integrada;

- Valorizagdo dos processos que geram
atitudes de defesa, de protecdo e de
promogao da crianga;

- Valorizagdo e qualificagdo dos
profissionais que atuam diretamente com
as criangas ou cuja atividade tem alguma
relacdo com a qualidade de vida das
criangas de até seis anos. Recomenda-se
prestigiar o papel estratégico, expressar
reconhecimento, agdes que demonstrem
eficiéncia e eficacia e divulga-las;

- Reconhecimento de que a forma como se
olha, escuta e atende a crianga expressa o
valor que se da a ela, o respeito que se tem
por ela, a solidariedade e o compromisso
que se assume com ela; reconhecimento,
também, de que a crianga capta a
mensagem desses sentimentos e valores
pela maneira com que é tratada pelos
adultos;

- Foco nos resultados: insistir e persistir
no alcance dos objetivos e metas do PMPI
e divulgar os avancos que vao sendo
alcangados;

- Escolha de alguns objetivos e metas
para acompanhar e avaliar o Plano, com
indicadores sensiveis e faceis de verificar;

- Transparéncia, disponibilidade e
divulgagdo dos dados coletados no
acompanhamento e avaliagéo do PMPI.
Esses dados servirdo de indicadores para
controle social da execugao do Plano.

)
o
<
)

°
S
(@]

P
11]
a
<
%)
=

<
L

-
<
x
w
=
[

o
<
-
(11}
o
|
&
1)
Z
=)

=
(@]
Z
<
-

o

N
w




SAUDE




A melhoria das condicoes de salde e de nutricao
da crianca é uma obrigacao primordial e, também,
uma tarefa para a qual existem solugcdoes ao nosso
alcance. A vida de dezenas de milhares de meninos
e meninas pode ser salva, todos os dias, porque as
causas dessas mortes sao facilmente evitaveis.

(ONU - Conferéncia Mundial de
Cuapula sobre a Crianga, 1990).

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Da mesma forma que o Plano Nacional,
a proposta do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Nova Iguagu, em
relacdo a saude, “apoia-se sobre o direito
universal de acesso a saude, entendida
em seu conceito ampliado, que envolve
reconhecer 0 ser humano como ser integral
e a saude como qualidade de vida™"".

Assim, baseando-se na Agenda de
Compromisso para a Saude Integral da
Crianga foram tracadas as proposigdes
deste Plano que reafirmam uma visao
holistica da saude como “o completo
bem-estar fisico, mental e social e nio
apenas a simples auséncia de doenca”
(OMS)

Para conhecer o direito a saude da crianca
no Brasil, visitamos diversas legislagdes,
estabelecendo como marco inicial a
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil — CF (1988).

O Art. 227 deste instrumento legal
estabelece, entre outros direitos, que “é
dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito [...] a
saude [...]".

Complementando o artigo acima, a CF
também estabelece:

- Promoc&o de programas de assisténcia
integral a saude da crianga [..],
admitida a participagdo de entidades
ndo governamentais e obedecendo
aos seguintes preceitos:  aplicagao
de percentual dos recursos publicos
destinados a saude na assisténcia
materno-infantil; criagdo de programas de
prevencdo e atendimento especializado
para pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental; eliminacdo de
obstaculos arquiteténicos e de todas as
formas de discriminagéo (Art. 227, §1°).

- Garantia de acesso adequado as
pessoas com deficiéncias (logradouros,
edificios, veiculos...) (Art. 227, §2°).

- Punicdo severa ao abuso, a violéncia
e a exploracdo sexual da crianga e do
adolescente (Art. 227, §4°).

17 Relatério Final da 122
Conferéncia Nacional de Saude.
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Ainda na CF, podemos nos reportar aos
artigos relacionados aos direitos a saude,
tais como:

- A saude é direito de todos e dever do
Estado (Art. 196).

- Diretrizes da Saude: descentralizagéo,
com diregdo Unica em cada esfera e
governo; atendimento integral, com
prioridade para as atividades previstas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;
participacdo da comunidade (Art. 198).

Posteriormente, nos reportamos a Lei
Organica de Nova Iguagu — LOM (1990),
que também garante os direitos das
criangas ja mencionados.

S&o as seguintes as disposigdes da LOM
em relagéo a saude:

- Formagdo de consciéncia sanitaria
individual nas primeiras idades, através do
ensino obrigatorio (Art. 178, 1).

- Servigos hospitalares e dispensarios,
cooperando com a Uni&o e o estado (Art.
178, 11).

- Combate as moléstias especificas,
contagiosas e infecto-contagiosas (Art.
178, 1l).

- Servigo de assisténcia a maternidade e a
infancia (Art. 178, IV).

-A inspegao médica, nos estabelecimentos
de ensinos municipais tera carater
obrigatorio (Art. 179).

Saindo do campo das chamadas “Leis
Magnas”, nos reportamos as Leis
Regulamentadoras que vieram apds as
suas promulgagoes.

Iniciamos pela Lei Federal n° 8.069/1990
- 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) - que, partindo do Art. 227 da
CF, estabelece a “Doutrina de Protecédo
Integral”, assegurando direitos a todas
as criangas e adolescentes, dentre eles o
direito a saude (Art. 4°).

A garantia de prioridade é prevista no
paragrafo unico do Art. 4°, que prevé:

(a) primazia de receber protecdo e
SOCOITro em quaisquer circunstancias;

(b) precedéncia do atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica;

(c) preferéncia na formulacédo e na
execucao das politicas sociais publicas;

(d) destinacdo  privilegiada  de
recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude.

De forma resumida, observamos a seguir
0 “direito a vida e a saude” como um dos
direitos fundamentais estabelecidos pelo
ECA, com os seguintes pressupostos:

- Protecdo a vida e a saude mediante
efetivacdo de politicas publicas (Art. 7°).

- Poder Publico deve garantir apoio
alimentar a gestante e a nutriz (Art. 8°,

§3°).

- Cabe ao poder publico proporcionar
assisténcia psicolégica a gestante e a
mae, no periodo pré e pds-natal, inclusive
como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal (Art.
8°, §49).

- E assegurado o atendimento integral
a salde por meio do Sistema Unico
de Saude - SUS, com atendimento
especializado as criangas com deficiéncias
e fornecimento de medicamentos, proteses
e outros recursos relativos ao tratamento,
habilitacao e reabilitagdo (Art. 11, §§1° e
2°).

- Nos casos de internacao: as institui¢des
de saude devem garantir condigdes
para a permanéncia de um dos pais ou
responsavel (Art. 12).

- Casos de suspeita ou confirmacao
de maus tratos serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar (Art.
13).



Para regulamentar os artigos 196 a 200
da CF, foi promulgada a Lei Federal
n® 8.080/1990, que “dispde sobre as
condi¢bes para a promogado, protegédo e
recuperacdo da saude, a organizacdo
e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias”.

Temos, por este instrumento legal, “a
saude como um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno
exercicio” (Art. 2°).

O Art. 3° da referida Lei tem a clareza de
estabelecer uma relacao direta entre a
saude e outros fatores determinantes e
condicionantes, tais como, a alimentagao,
a moradia, o saneamento basico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo,
o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens
€ servicos essenciais; concluindo que “os
niveis de saude da populagdo expressam
a organizagdo social e econémica do
Pais”.

Continuando o estudo da legislagdo
chegamos a Lei Municipal n® 2.113/1991
(alterada pela Lei Municipal n®2.598/1993),
que dispde sobre a politica municipal dos
direitos da crianga e do adolescente.

Temos, por esta Lei, que: “o atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente
no Municipio de Nova Iguagu sera feito
através das Politicas Sociais Béasicas de
Educacdo, Saude, Recreacdo, Esporte,
Cultura, Lazer, Profissionalizagédo e
outros, assegurando-se em todas elas
o tratamento com dignidade e respeito
a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (Art. 3°).

Assim, todas as legislagbes estudadas
deixam claro que os direitos basicos a
saude da crianca estdo relacionados a
garantir plenas condigbes de nutrigéo,
de desenvolvimento e de protegéo. Para
isso, conforme o PNPI, as diretrizes
das politicas publicas precisam estar
apoiadas em agbes transversais e
integradas, operacionalizadas em todos
oS niveis de atengdo, desde a saude
basica, o atendimento pré-natal, o parto
e 0 puerpério, até o acompanhamento do
desenvolvimento da crianga, bem como oS
servigos especializados.

Para atingir este objetivo, € fundamental
que as politicas publicas sejam formuladas
de maneira a contemplar a fundamental
necessidade de capacitagao e valorizagao
do conjunto de profissionais que atuam
com a primeira infancia, de maneira que
as estratégias promovam a humanizagéo,
0 acesso aos servicos e qualificacdo da
atengéo a saude da mulher e da crianca,
propiciando a integragcdo dos servigos
com o empoderamento das familias e os
diversos atores sociais da comunidade
como agentes promotores de saude.

Segundo o Plano Nacional pela Primeira
InfAncia, a crianga, ao nascer, €
absolutamente dependente do ambiente
humano que a ampare e atenda as suas
necessidades fisicas e emocionais.
Quando esse ambiente é desfavoravel,
seu desenvolvimento esta em risco,
torna-a vulneravel a problemas sociais,
emocionais e cognitivos.
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18 Rede Interagencial de
Informagdes para a Saude/MS.

19 OLIVEIRA, Nielmar.
Mortalidade infantil ainda pode
cair no Brasil. Brasilia: Agéncia
Brasil, 17/12/2012.

DiAGNOSTICO DA REALIDADE

indice de Mortalidade Infantil no

primeiro ano de vida & considerado
mundialmente um indicador de qualidade
de vida e desenvolvimento da populagéo.
Segundo dados da Ripsa', entre 1990 e
2007, o Brasil reduziu a taxa de mortalidade
infantil em 59,7%, ou seja, de 47,1 para
19,3/1.000 nascidos vivos. Em 2011, a
taxa de mortalidade infantil apresenta-se
ainda menor, com 16,8/1.000, indice
‘ainda elevado e que chega a ser trés
vezes maior do que o verificado em Cuba,
onde a taxa € cinco mortes por cada
grupo de mil". Um dos oito Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio era reduzir a
mortalidade infantil para 17,9 6bitos por mil
até 2015, ou seja, o Brasil esta cumprindo
0 objetivo de forma antecipada.

ConformeafirmaoPNPI,osdadosnacionais
ocultam as enormes desigualdades
regionais, em particular as relacionadas
as populagbes vulnerabilizadas pela
pobreza, indigenas e afrodescendentes
das Regides Norte e Nordeste do Pais.
Mesmo nas regides onde os dados séo
mais favoraveis, quando observamos
0S municipios periféricos encontramos
situagdes lastimaveis, como € o caso de
Nova Iguacu. De acordo com o0 documento
‘Indicadores de Transigdo Pacto pela
Salde - Contrato Organizativo da Agao
Publica da Saude - Coap — 2012”, a meta
pactuada para o ano de 2012 era de
18,10/1.000, contudo alcangou um indice
bem pior, de 19,62/1.000.

Além disso, verificamos em Nova Iguagu
que o indice de Mortalidade Infantil vem
aumentando ao longo dos anos, ao invés
de diminuir. Enquanto as metas pactuadas
para os anos de 2010 e 2011 eram de
15,00 e 14,00/1.000, respectivamente, 0s
indices alcangados para 0s mesmos anos
foram de 18,02 e 19,16/1.000.

A situagdo da mortalidade infantil
observada se agrava com a piora da

situagdo do atendimento no municipio
como evidencia o fechamento da
Maternidade Mariana Bulhdes, voltada ao
atendimento de gravidezes de alto risco e
a perda de convénio do Hospital Iguagu,
que atendia a populacédo pelo SUS. Dessa
forma, atualmente, apenas o Hospital
Geral de Nova Iguagu (Hospital da Posse)
atende a demanda da populacédo de baixo
poder aquisitivo.

O PNPI acentua que outra questdo
relacionada a mortalidade infantil é a
prevaléncia da mortalidade neonatal
precoce durante a primeira Semana
de vida. A analise da causa de Obitos
realizada pelo Ministério da Satde durante
0 ano de 2006 observou que 71% desses
oObitos poderiam ter sido evitados por uma
adequada assisténcia a gestante, no parto
€ ao recém-nascido.

Em Nova Iguagu, conforme o Pacto citado
acima, tinha-se como meta pactuada sair
da Taxa de Mortalidade Infantil Neonatal
(que compreende as quatro primeiras
semanas de vida) de 11,88, em 2008,
para 9,00 em 2011. Contudo, observa-se
uma dindmica igual a da Mortalidade
Infantil, ou seja, os valores observados
foram aumentando ano a ano ao invés
de diminuir: 10,86 (2008); 10,17 (2009);
12,42 (2010); 12,55 (2011); 13,11 (2012).

A estratégia em Nova Iguacu foi unificar
os Comités “existentes”, ou seja, realizar
a unificagdo do Comité Municipal de
Prevencdo e Controle da Mortalidade
Materna (criado em 2005) com o Comité
Municipal de Controle da Mortalidade
Infantii e Fetal (criado em 2006),
transformado, em 12 de margo de 2013,
no Comité Municipal de Vigilancia do
Obito Materno, Infantil e Fetal. Contudo,
em junho de 2013, houve o retorno dos

Comités atuando separadamente.

O objetivo principal ¢ a reducdo da



mortalidade materna, fetal e infantil, dando
assisténcia na implantacao de politicas de
atengéo a saude da mulher e da crianga.
Outro objetivo é avaliar as circunstancias
de ocorréncia de tais Obitos e propor
medidas para a melhoria da qualidade da
assisténcia a saude para sua redugao.

Outro fator diretamente relacionado a
saudedacriancarefere-seaamamentacao.
Segundo o PNPI o aleitamento materno
€ um fator crucial para o crescimento
e desenvolvimento adequado do bebé,
sendo uma das agbes mais eficientes
na redugdo da mortalidade infantil e no
fortalecimento do vinculo entre mée e filho.
E fundamental que sejam asseguradas
as gestantes e ao bebé as condigbes
favoraveis de amamentagéo, em sintonia
com a recomendagéo internacional de que
o aleitamento materno seja exclusivo até os
seis meses de idade e que, dai em diante,
outros alimentos sejam introduzidos de
forma gradual, mantendo o leite materno
até os dois anos de idade.

Atualmente ndo existe um Banco
de Leite Humano em Nova Iguacu.
Pelas informagdes  disponibilizadas,
identificamos apenas um Programa do
Corpo de Bombeiros da cidade, que
recolne o leite e leva para o Instituto
Fernandes Figueira, no municipio do Rio
de Janeiro, para efetivar os processos de
tratamento.

Conforme ressalta o PNPI, a
implementagdo da Politica Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo e da Estratégia
Global para a Alimentagdo de Bebés e
Crianga da Primeira Infancia, da OMS/
Unicef, contribuem para garantir o direito
a alimentagéo e a sequranga alimentar e
nutricional.

Evidéncias cientificas nos mostram que
0 aleitamento materno diminui em 13%
as mortes de criangas abaixo de cinco
anos por diarréia, pneumonia, sepses e
doencgas alérgicas. Amamentar o bebé
diminui o risco de doengas crénicas, tais

como: hipertensao, diabetes e obesidade,
e 0 risco de cancer de mama na mae que
amamenta.

O Hospital Geral de Nova Iguagu é um
dos poucos hospitais do Estado do
Rio de Janeiro que possui o selo de
“Hospital Amigo da Crianga™®, onde
concluimos que 0 mesmo deve seguir 0s
requisitos necessarios para o aleitamento
materno, ja que, o “Hospital Amigo da
Crianga” tem como objetivo promover e
apoiar o aleitamento materno, evitando
a mortalidade infantil. Para possuir o
selo, devem receber treinamento para a
implantagéo dos 10 passos para 0 sucesso
do aleitamento materno, que séo:

- Ter uma norma escrita sobre aleitamento
materno, que deve ser rotineiramente
transmitida a toda a equipe de salde.

- Treinar toda a equipe de cuidados de
salde, capacitando-a para implementar
esta norma.

- Informar todas as gestantes sobre as
vantagens e 0 manejo do aleitamento.

-Ajudar as maes a iniciar a amamentagéo
na primeira hora apos o parto.

- Mostrar as mé&es como amamentar
e como manter a lactagdo, mesmo se
vierem a ser separadas de seus filhos.

- N&o dar a recém-nascido nenhum outro
alimento ou bebida além do leite matermno,
a nao ser que seja indicado pelo médico.

- Praticar o alojamento conjunto: permitir
que méaes e bebés permanegam juntos
24 horas por dia.

- Encorajar o aleitamento sob livre
demanda.

- Néo dar bicos artificiais ou chupetas a
criangas amamentadas ao seio.

- Encorajar a formagdo de grupos de
apoio a amamentagdo para onde as
maes devem ser encaminhadas, logo
apos alta do hospital ou ambulatrio.

20 Os demais hospitais s&o
todos do municipio do Rio de
Janeiro:  Hospital Maternidade
Alexander  Fleming  (Marechal
Hermes); Hospital Matemidade
Oswaldo  Nazareth/Maternidade
da Praga XV (Praga XV); Hospital
Universitario  Pedro  Emesto
(Vila Isabel); Instituto Fernandes
Figueira (Flamengo); Hospital
Central do Exército (Benfica) e
Hospital Maternidade Herculano
Pinheiro (Madureira).
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De acordo com o Pacto assinado por Nova
Iguagu com o Estado do Rio de Janeiro,
a cidade acordou que o percentual de
criangas menores de cinco anos com
baixo peso para a idade fosse de 4,00%
em 2011, sendo apurado um percentual
maior para 0 mesmo ano: 4,56%. Em
2012, apesar de ndo ter pactuado uma
percentagem, conseguiu diminuir um
pouco o percentual para 4,11%, porém
sem chegar a meta prevista para 0 ano
anterior.

Voltado para a nutrigao infantil,
identificamos na cidade o chamado
“Programa do Leite”, que é voltado para
as familias em situagéo de vulnerabilidade
(critérios do Programa Bolsa Familia e
do Beneficio de Prestagdo Continuada),
com criangas até sete anos, que recebem
o leite de 45 em 45 dias, em apenas trés
regides (Austin, Km 32 e Comendador
Soares). O programa atende cerca de 10
mil familias.

Recomendada pelo  Ministério da
Salde como importante instrumento
de acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento, a Caderneta de Saude
da Crianga e as consultas pediatricas
permitem detectar precocemente
problemas de nutricdo e capacidade
fisica e mental que podem afetar a sua
saude. Devem ser disponibilizadas em
todas as unidades de atengdo basica,
maternidades, hospitais e consultorios
médicos como medidas preventivas que
podem, inclusive, reduzir custos com
atendimentos de maior complexidade.

Infelizmente, a rede publica de saude de
Nova Iguagu apenas utiliza as Cadernetas
de Saude disponibilizadas pelo Ministério
de Salde, ndo sendo a quantidade
suficiente para atender a demanda da
populagao.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia
salienta que a saude mental é resultante
do conjunto de situagbes em que a
crianga vive. Dentre elas, o cuidado no
inicio da vida é o determinante mais
importante. O lago afetivo é a forma

mais estruturante do desenvolvimento
humano e da comunicagdo da crianga
com o outro. A privagdo da relacéo afetiva
continua e de boa qualidade pode levar ao
adoecimento e a morte. Dai a importéncia
da sensibilizagdo e da capacitagdo dos
profissionais com 0S quais a crianga se
relaciona, na area de saude, da educagédo
infantil, de abrigos e outros

Para a psiquiatra Maria Antonia
Frasquilho?, “o cérebro/mente é a central
de comando de qualquer pessoa. Nela
reside o cerne do funcionamento de
todos os sistemas fisicos (da respiragéo
a locomogéo) e, acima de tudo, contém o
potencial de realiza¢do de cada pessoa.”

Falando em saude, consideramos para
esse diagndstico a saude mental. Por
outro lado, é importante abordar a questao
da doenga mental e os equipamentos
disponiveis no municipio para atendimento
das criangas com deficiéncia.

A autora acima, nos oferece uma lista de
situagbes que deverdo servir de alerta
para a existéncia de doenga mental em
criangas:

- Queixas fisicas recorrentes (dores de
cabeca, dores abdominais, vémitos,
febre) para as quais o médico nao
encontra razao;

- Nervosismo ou tiques;

- Panico quando se separa dos pais/
familiares préximos;

- Instabilidade, inquietago;

- Iritabilidade, “do contra®, zanga geral;

- Aspecto de aflico e medos varios (do
escuro, de animais, de pessoas, da

escola);

- Timidez excessiva, ficar “colado as
paredes”, isolamento;

- Falta de desejo de brincar, desinteresse;



- Choro facil, desanimo, tristeza;

- Demasiada docilidade, passividade,
“sonhar acordado”;

- Desinteresse por jogos, desportos;

- Dificuldade de aprendizagem ou queda
subita do rendimento escolar;

- Desenvolvimento
inadequado;

psicomotor

- Dificuldade em concluir atividade que
exijam atencao;

- Alteragdes do sono ou do apetite;

- Comportamento socialmente inaceitavel
(mentira repetida, danificar objetos, iniciar
brigas, crueldade com animais, fugas,
roubos);

- Mudangas  ‘estranhas”  no
comportamento usual ou esperado para
aquela idade.

Para Frasquilho, ¢é fundamental o
diagnéstico médico precoce e 0
encaminhamento e acompanhamento
adequado. Para isso, a populagdo
necessita poder contar com estruturas de
atendimento.

De acordo com o informativo editado pela
Secretaria Municipal de Salde de Nova
Iguagu (“Cuidar sim, excluir ndo”), a rede
de saude mental do municipio € composta
por diversos dispositivos assistenciais
que possibilitam a atencdo psicossocial
das pessoas com transtornos mentais.
Segundo o informativo, € formada pela
integracdo de varias agdes articuladas
em saude mental, incluindo as agdes
de Atencdo Basica, dos Ambulatérios
de Salde Mental, das Emergéncias
Psiquiatricas e, principalmente, dos
Centros de Apoio Psicossocial — Caps. Os
servigos acontecem da seguinte forma:

- Os Ambulatorios de Saude Mental se
apresentam como referéncia para as
pessoas que necessitam de cuidados em
saude mental, porém que n&o justifiquem
cuidados intensivos.

- Os Caps visam prestar atendimento em
regime de atencdo diaria, promovendo
a insercéo social dos usuérios por meio
de agdes intersetoriais que envolvem
educagao, trabalho, esporte, cultura e
lazer. Eles variam de acordo com o perfil
da clientela, porém, apresentam como
atribuicdes comuns: a oferta do tratamento
medicamentoso, 0 atendimento as
familias, o atendimento psicoterapico, a
realizagdo de atividades comunitérias e
de suporte social, as oficinas terapéuticas,
as visitas domiciliares e 0 apoio matricial.

- As Emergéncias Psiquidtricas se
apresentam como referéncia para o
acolhimento a crise. Esse atendimento
pode se desdobrar na permanéncia
no proprio servico, utilizando os leitos
de curta duracéo (até 72 horas), ou em
encaminhamentos para 0S  Servigos
territoriais disponiveis na rede, ou, ainda,
como ultimo recurso em internagdes nos
hospitais psiquiatricos.

O Pacto pela Saude assinado por Nova
Iguagu com o Estado do Rio de Janeiro
previu para o ano de 2012 uma meta
de cobertura de Centros de Atencao
Psicossocial (Caps) em 0,31%, sendo
atingida exatamente essa meta. A meta,
contudo, nao trata especificamente do
Caps-l, ou seja, ndo foi possivel coletar
informacdes referentes a primeira infancia.

Para o atendimento em saude mental da
faixa etéria deste Plano, a cidade de Nova
Iguagu conta com uma unidade de Caps-|
(Caonze), uma Emergéncia Psiquiatrica
na Unidade Médica de Saude Doutor
Moacyr Almeida de Carvalho (Austin)
e dois ambulatérios de Salde Mental -
Infancia e Adolescente (Unidades Basicas
de Cabugu e de Vila Operaéria).

O PNPI faz uma ligagdo entre o periodo
de gestagdo e a prevencdo de doencas
nos futuros bebés. Para ele, a gestagéo é
um periodo de intensas mudangas fisicas
e psiquicas, e, consequentemente, de
grande vulnerabilidade emocional. Dai a
necessidade de lhe dar atengdo as suas
necessidades fisicas e psicologicas. Os
profissionais das equipes de base devem

21 Cf. Site Alter Status — Clinica
Diferenciada Integrada. <http:/
www.alterstatus.com/pt/
doencas-mentais-em-criancas>,
acesso em 13/06/2013.
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ser capacitados para observar e acolher
as manifestagbes de inseguranga e
ansiedade da gestante.

Contudo, no municipio de Nova Iguagu
nao existe programa especifico para as
gestantes. Com a Maternidade Mariana
de Bulhdes fechada e sem previsdo de
abertura, as gestantes de médio e alto
risco de parto tem que ser encaminhadas
para 0s municipios vizinhos (Mesquita e
Sé&o Joéo de Meriti, principalmente).

As consultas pré-natais sdo de
fundamental importéncia para uma boa
gravidez, devendo incluir a realizagao
de diversos exames, dentre eles o teste
de HIV. Identificamos no municipio a
existéncia do Programa HIV/Aids, tendo
como referéncia o Hospital Geral de Nova
Iguacu (“Hospital da Posse”). Observando
o Pacto assinado por Nova Iguagu é
possivel analisar o resultado em relagao a
taxa de incidéncia de Aids em menores de
5 anos, que atingiu 0% em 2011. Contudo,
este dado necessita de confirmacgdo,
pois nos anos anteriores essa taxa se
apresentava bem alta: 7,44%, em 2009 e
7,16% em 2010.

E importante salientar o cuidado com
a saude da crianga comega em sua
gestacdo. E importante também levar em
conta como o bebé foi concebido, pois
nem sempre sdo gestacdes planejadas,
0 que pode comprometer 0 emocional da
gestante. Muitas doencgas em criangas séo
acarretadas no processo de gestagéo, que
em muitos casos sao cercados de drogas
e violéncias.

A falta de humanizagdo no tratamento
com as gestantes é recorrente nas redes
hospitalares, inclusive no momento do
parto. As equipes médicas nem sempre
estdo preparadas para o atendimento que
garanta o bom ambiente e a paciéncia
necessarios ao parto saudavel, ndo sendo
raro o tratamento as parturientes de forma
aspera, indelicada ou preconceituosa.

Em Nova Iguagu, em geral o
acompanhamento a gestante ¢ realizado

pelo Pacs (Programa de Agentes
Comunitarios de Saude) e ESF (Estratégia
de Salde da Familia).

O PNPI acentua que as depressdes
pos-parto, um sério problema de satde
publica em razdo de sua alta incidéncia
e dos riscos que representam para 0
desenvolvimento do bebé, na maioria
das vezes ja se prenunciam durante a
gravidez. Muitas das tensées emocionais
da gravidez podem ser aliviadas por
uma escuta atenciosa e aberta da parte
dos profissionais. Os agentes de saude
basica, desde que preparados, podem
desempenhar essa fungdo. Mesmo diante
dessa importancia, nao identificamos em
Nova Iguagu nenhum programa que inclua
essa preocupagao.

O Plano Nacional ressalta que durante
0 periodo pré-natal, o apoio do pai e da
familia é muito importante. E importante
incluir o pai nos programas de promogéo
de saude da gestante e do bebé, pois
a paternidade envolve mudangas no
papel social e familiar do homem, com
repercussbes as vezes marcantes
em seu estado psicologico e em Seu
relacionamento com a companheira.
Aqui também n&o identificamos nenhum
programa que inclua 0 acompanhamento
do pai no pré-natal. Observamos ainda
um certo comportamento “cultural” na
populagdo, onde uma parte dos homens
ndo participa diretamente do pré-natal
com suas esposas/companheiras.

O PNPI nos coloca sobre a importancia da
articulagéo dos servigos de saude basica,
os de educacdo e de assisténcia social,
pois sao estes que detectam primeiro os
sinais de risco para a crianga. Em relacéo
a articulagéo entre as secretarias, apenas
identificamos uma iniciativa envolvendo a
Educacdo e a Saude, o PSE (Programa
Saude na Escola), que néo abrange todas
as escolas.

Por exemplo, para o ano de 2013, estdo
previstas varias agbes do Programa
Saude na Escola, envolvendo a Semus
e a Semed, para a Educagéo Infantil,



tais como: avaliagdo antropométrica;
verificagéo da situagéo vacinal; sondagem
da realizagdo do teste da orelhinha e do
teste do olhinho; cartdo SUS; promogao
e avaliagdo da saude bucal; acdes de
seguranga alimentar e promogdo da
alimentagdo saudavel; aplicagdo de
flior; promogao da cultura de paz e de
Direitos Humanos; criagdo de Grupos
de Familias Solidarias para encontro e
troca de experiéncias, com mediagéo da
creche-escola e/ou saude; identificagdo
de educandos com possiveis sinais de
alteragdo na audicdo e identificagdo
de educandos com possiveis sinais de
alteragdes de linguagem oral.

Caso essas acdes se tornem efetivas,
haverd uma avaliagdo mais precisa das
criangas matriculadas. Mesmo assim,
em termos de atendimento sera pouco
representativo, ja que o numero de
criancas matriculadas na Educagao
Infantil & pequeno em relagéo a populagéo
total de 0 a 6 anos.

Em relagdo as doengas que acometem
criangas, citamos como exemplo a
diabetes tipo 1 que, de acordo com o
Boletim Primeira Infancia em Primeiro
Lugar?, editado pela RNPI, exige-se do
paciente dieta rigorosa, além disso o
tratamento medicamentoso é invasivo e
doloroso causando grande desconforto.

Ainda de acordo com o Boletim acima,
o SUS ndo fornece gratuitamente a
medicagdo mais moderna e eficiente (na
época em torno de R$ 600,00/més por
paciente). Ou seja, a Unica medicagao
pertinente disponibilizada atualmente no
SUS esté bastante defasada (as insulinas
datam de 1950), e as seringas para
aplicagdo de insulina possuem agulhas
muito longas, em desacordo com o que
preveem as Normas Técnicas vigentes
no caso das criangas e bebés. Néo
foi possivel levantar as condigbes de
atendimento dessa doenca na cidade.

Os valores pactuados pelo municipio de
Nova Iguagu também n&o séo alcangados

por meio das agbes de promogao
e vigilancia a saude. Por exemplo,
a Cobertura Vacinal com a vacina
tetravalente (DTP+Hib)/Pentavalente em
criangas menores de um ano de idade
tinha como meta atingir 95% da cobertura
nos anos de 2008 a 2012, contudo, ficando
abaixo do pactuado, com: 71,67% (2008);
86,26% (2009); 78,72% (2010); 92,98
(2011). Ainda n&o foram disponibilizados
os dados de 2012.

De acordo com dados do IBGEZ%, no
ano de 2009 o municipio de Nova
lguagu possuia 242 estabelecimentos
de saude, sendo 1 publico estadual, 63
publicos municipais, 171 privados com
fins lucrativos e 7 privados sem fins
lucrativos. Os estabelecimentos, em sua
maioria, sao privados (178), sendo que 40
deles possuem convénio com o Sistema
Unico de Satde — SUS. E importante
notar que apenas 7 unidades possuem a
possibilidade de internacao total (1 publico
e 6 privados, sendo 2 com convénio com
o SUS). A rede de estabelecimentos
de Nova Iguagu é uma das maiores do
Estado do Rio de Janeiro, sé ficando atras
do municipio do Rio de Janeiro (2.087
unidades), Niterdi (350 unidades) e Séo
Gongalo (328 unidades).

De acordo com informacdes da Secretaria
Municipal de Saude — Semus, atualizadas
em maio/2013, observamos a existéncia
de 65 unidades sob a geréncia da
Coordenacao de Atengédo Basica, incluindo
3 Caps (Caps lll, Caps-AD e Caps-l), 4
Residéncias Terapéutica, 33 unidades
de saude com Estratégia de Saude de
Familia, 22 Unidades Basicas de Saude e
3 Postos de Saude.

As unidades referidas acima sdo
distribuidas no municipio da seguinte
forma: URG Centro — 17 unidades; URG
Posse — 10 unidades; URG Comendador
Soares — 6 unidades; URG Austin — 7
unidades; URG Cabugu — 7 unidades;
URG Km 32 - 3 unidades; URG Vila de
Cava - 5 unidades; URG Miguel Couto — 4
unidades: URG Tinguéa - 6 unidades.

22 Cf. Criangas Diabéticas
- A vida delas nao é
brincadeira. Primeira Infancia
em Primeiro Lugar (19/08/2010).
<http://primeirainfancia.
org.br/antigo_wp/2010/08/
criancas-diabeticas-a-vida-delas-
nao-e-brincadeira-2/>,acesso  em
13/06/2013.

23 IBGE, Assisténcia Médica
Sanitaria 2009. Rio de Janeiro:
IBGE, 2010.

———

=
O
<
2
o
s
o
<
w
(a]
g
(S)
=z
<
LL
Ee
<
2
L
=
'3
o
<
-l
1]
o
-
&

PLANO MRC

e

\




/

(1]
o
Lo |
<
(7))
=
S
<
O
2
g
(14
(&)

24 Cf. UOL: Ciéncia e Saude
(19/11/2010).  Brasil  perde
11.214 leitos para internagdo
em quatro anos. <http://noticias.
uol.com.br/ultnot/cienciaesaude/
ultimas-noticias/2010/11/19/
brasil-perde-11214-leitos-para-
internacao-em-quatro-anos.jhtm>,
acesso em 24/02/2012.

25 O desempenho do SUS em
cada cidade do pais é calculado
dividindo-se os municipios em seis
grupos, dependendo da condicéo
econdmica e da estrutura de

saude  disponivel  (hospital,
posto de salde, laboratorio).
Para mais informagdes ver:

Agéncia de Noticias Séo
Joaquim Online. Estado de
Santa Catarina tem o melhor
indice de desempenho do SUS!
<http://saojoaquimonline.com.
br/04/03/2012/inacreditavel-santa-
catarina-tem-o-melhor-indice-de-
desempenho-do-sus/>, acesso em
06/03/2012.

Em relagdo as equipes da Estratégia de
Saude da Familia, temos em Nova Iguagu
65 Equipes, totalizando uma cobertura
de 35%. Além da baixa cobertura, séo
identificados varios problemas na ponta,
tais como, falta de infraestrutura, equipes
incompletas, falta de formagao continuada,
conforme pode ser visto no depoimento
de uma Agente de Saude que atua no
municipio:

[...] Participo desta equipe onde acredito
que realmente poderiamos fazer a
diferenca, pois temos contato direto com
as familias e conhecemos a realidade
destas familias. Nos, Agentes de
Saude, visitamos estas familias levando
informagbes e orientagdes, como a
importancia de realizar o pré-natal,
prevenir  doengas  cardiovasculares,
complicagbes da diabetes, vacinagéo,
saude do idoso e outros.

Temos uma equipe completa para
funcionar(...], porém nem todo profissional
tem o perfil para atuar neste modelo
(ESF). Atividades planejadas pela nossa
equipe ndo tem continuidade, pois nos
falta material de consumo e permanente.

Apesar da Unidade do ESF, ja existir ha
alguns anos na comunidade, o descaso
do Poder Publico continua, € encontramos
em nosso percurso muitas valas [a céu
aberto]. A falta de Saneamento Basico
que é um dos motivos da populagéo
adoecer.

Em nosso municipio, a politica partidaria
contribui para 0 mau funcionamento da
salde, onde muitos profissionais s&o
indicagdes politicas.

Mesmo assim, continuo a acreditar que
esta realidade vai mudar. Tenho muito
orgulho de ser Agente de Salde e vamos
dando continuidade ao nosso trabalho no
miudinho e fazendo a diferenca.

(Depoimento de uma Agente de Saude,
de uma unidade de ESF do municipio)

Buscamos também informagdes sobre 0s
leitos para internagé@o por mil habitantes.
Essa estimativa é muito importante, pois,

“a taxa de leitos por 1 mil habitantes caiu
de 2,4 para 2,3 em todo o pais. Somente a
Regido Sul, que apresentou 2,6 leitos por
1 mil habitantes, esta dentro do parametro
preconizado pelo Ministério da Satde, que
éde25a3,0%*

Em relacdo ao numero de leitos para
internacdo, segundo os dados do
IBGE, Nova Iguagu possui um total
de apenas 914 leitos, sendo 323 em
estabelecimentos publicos municipais e
591 em estabelecimentos privados, sendo
que destes 397 sao disponibilizados para
os usuérios do SUS. Quando considerados
por 1 mil habitantes, esses 914 significam
um indice de 1,1, bem menor que o
parametro sugerido pelo Ministério da
Saude, deixando a cidade na posig¢ao 68°.
no ranking estadual (com 92 municipios).

Por fim, incluimos no diagnéstico o “indice
de Desempenho do Sistema Unico de
Saude — Idsus”. “O Idsus € o cruzamento
de 24 indicadores que avaliam o acesso
e a efetividade dos servigos nas unidades
publicas de saude. Entre eles, a proporcao
de gestantes com mais de sete consultas
pré-natal, a quantidade de exames
preventivos de cancer de colo do utero
em mulheres de 25 a 59 anos, a cura de
tuberculose e hanseniase e mortes de
vitimas de infarto™,

O municipio de Nova Iguagu obteve uma
nota de 4,41, ficando na 75% posicao no
ranking estadual, bem abaixo da média
encontrada para o Brasil (5,47) e para o
Estado do Rio de Janeiro (4,58).

Com base nas informagdes levantadas,
observamos que a saude de Nova
Iguagu precisa melhorar em muito o
seu atendimento as gestantes, aos
recém-nascidos e a primeira infancia, para
evitar a situagdo dramatica encontrada,
que faz com que o municipio nao
acompanhe os resultados alcangados
pelo pais como um todo.



AcoOEs FINALISTICAS

ATENDIMENTO PRE-NATAL

1) Fortalecer a capacidade técnica, o
tratamento e a qualidade da atengao
dos servigos de saude e de educagao
dirigidos as gestantes.

2) Garantir a realizagdo de seis ou mais
consultas, incluindo a realizagao
do teste de HIV e demais exames
laboratoriais.

3) Garantir a prote¢do contra o tétano
neonatal através da imunizagdo das
gestantes no pré-natal.

4) Preparar a gestante para o parto e
a maternidade, enfatizando o apoio
psicoldgico.

5) Criar estratégias e acoes
interdisciplinares no pré-natal com o
objetivo de melhor configurar o universo
psicossocial da mae e sua rede de
sustentagdo com especial atencdo a
gestante com sintomas de depresséo,
a mae adolescente e a gestante vitima
de violéncia.

ATENGAO OBSTETRICA E  NEONATAL
HUMANIZADAS

6) Organizaroacesso, adequaraofertade
servigos e fortalecer a Rede Hospitalar,
incluindo a expansdo e qualificagdo
de hospitais de referéncia para as
gestantes e recém-nascidos (RN) de
risco, com reabertura imediata do
Centro de Referéncia Materno-Infantil
Mariana Bulhdes.

7) Buscar aadesao dos Hospitais de Nova
lguagu na Estratégia do Ministério
de Saude “Rede Cegonha”, visando
a humanizacdo e a assisténcia de
mulheres, recém-nascidos e criangas.

8) Criar e implementar os Nucleos de
Apoio a Saude da Familia (Nasfs) nas
Unidades Regionais de Governo do
municipio.

9) Garantir assisténcia adequada nas
maternidades a hora do parto, evitando
contratempos que fazem com que a
gestante percorra uma via crucis a
procura de vaga.

10) Garantir, quando necessario, a
realizagao do teste rapido para HIV no
dia do parto.

11) Apoiar a articulagdo da equipe de
referéncia com o servico de saude
onde ocorrera o parto, envolvendo
ambas as equipes no pré-natal e
cuidado no puerpério, e na realizagao
de alta conjunta.

12) Garantir, antes da alta, 0 agendamento
da consulta de puericultura e de
puerpério ou o deslocamento de
profissional, em especial da atengédo
basica, até a residéncia da puérpera e
do recém-nascido, visando reduzir os
riscos de mortalidade neonatal.

13) Assegurar o direito a presenga do
acompanhante durante o trabalho de
parto, no parto e poés-parto, conforme
a Lei n° 11.108/2005 e ao Alojamento
Conjunto, inclusive na rede privada.

14) Apoiar o parto natural com seguranga
e reduzir as taxas de cesareas
desnecessarias.

15) Assegurar a presenga de um pediatra
treinado em reanimagdo neonatal em
todos os partos institucionais.

16) Qualificar a assisténcia ao parto
domiciliar e articular o cuidado a
equipe de atencdo basica de saude;
capacitar parteiras tradicionais e
outros profissionais de humanizagao
do parto (por exemplo, doulas) onde
necessario e desenvolver critérios
simples de identificagdo de risco,
para a transferéncia a tempo para um
servigo de maior complexidade quando
necessario.
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17) Executar programas de preparagé@o
dos pais visando a paternidade
responsavel.

18) Transformar as maternidades da cidade
em “Hospitais Amigo da Crianga” e,
nestas, dar a devida ateng¢éo ao vinculo
mae-bebé e estimular o envolvimento
do pai na atengdo neonatal.

ALEITAMENTO MATERNO E ALIMENTAGAO
INFANTIL.

19) Garantir a criagdo de um Banco de
Leite Humano em Nova Iguagu em
curto prazo (2014).

20) Apoiar a alimentagdo complementar
ao leite materno apds 0 6° més de vida
e 0 seguimento dos 10 passos para a
alimentagéo saudavel do Ministério da
Saude.

ALIMENTAGAO SAUDAVEL, COMBATE A
DESNUTRIGAO E ANEMIAS CARENCIAIS E
PREVENGAO DO SOBREPESO E OBESIDADE
INFANTIL

21) Desenvolver agdes visando a
reducdo da desnutricdo cronica e da
desnutrigdo aguda em areas de maior
vulnerabilidade.

22) Realizar campanhas de informacéo,
educagdo e comunicagdo para uma
alimentagdo adequada em quantidade
e qualidade, promovendo praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis.

23) Estimular as agdes intersetoriais
com vistas ao acesso universal aos
alimentos.

24) Fortalecer o Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional — Sisvan.

VIGILANCIA A SAUDE PELA EQUIPE DE
ATENGAO BAsica

25) Intensificar o cuidado com o
recém-nascido e a puérpera na primeira
semana ap6s o parto, aumentando
a cobertura desse atendimento e
reforcando a vinculagdo da mulher e
do recém-nascido a unidade béasica de
saude, incluindo:

a) Avaliacdo da mulher e do recém
nascido, com atengéo especial ao
estado psicoldgico da puérpera e ao
desenvolvimento do vinculo entre a
méae e o0 bebé;

b) Vacinagdo da puérpera e do
recém-nascido;

c) Teste de triagem neonatal: teste do
pezinho, teste da orelhinha, teste
do olhinho e teste do coragaozinho.

26) Qualificar e sensibilizar as equipes de
atengdo basica para a realizagdo de
visitas domiciliares desde a primeira
semana de vida do bebé, visando a
estimulagcdo para o desenvolvimento
6timo da crianga, a atencdo e ao
apoio a criangas com necessidades
especificas.

27) Capacitar as equipes para a atencao
as familias de criancas com déficit
nutricional ou sobrepeso, e para a
identificagdo de sinais de maus tratos
e negligéncia.

28) Assegurar o funcionamento do Comité
Municipal de Vigilancia do Obito
Materno, Infantii e Fetal, visando a
reducdo da mortalidade materna,
infantil e fetal, dando assisténcia na
implantagéo de politicas de atengéo a
saude da mulher e da crianga.

AcomPANHAMENTO DO CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO

29) Assegurar o acompanhamento do
crescimento e do desenvolvimento
integral da saude de todas as criangas,
por meio da Caderneta de Saude da
Crianga, que devera estar disponivel,
por cessdo do Ministério da Saude
ou produgdo propria, em todas as
Unidades Basicas de Saude, Centros
de Saude, Maternidades, Hospitais
e consultérios médicos. Enquanto
ndo houver cadernetas em todas
estas unidades de saude, priorizar
a distribuicdo nas unidades onde ha
vacinagao.



30) Capacitar e qualificar a familia e os
cuidadores de criangas da rede social
extrafamiliar e rede educacional,
favorecendo a construgdo de vinculos
afetivos com a mae, ou sua figura
substituta, o pai, a familia e a rede
social.

31) Inserir a atengdo e os cuidados
com o desenvolvimento psiquico
nos programas de  assisténcia
materno-infantil de saude publica.

32) Formar equipes interdisciplinares
de cuidados a crianga nas unidades
de saude materno-infantis e de
atendimento exclusivo a crianga, em
especial integrar profissionais de
saude mental nas equipes dos Nucleos
de Apoio a Saude da Familia (Nasf).

33) Formar os profissionais das unidades
de saude para a detecg@o e 0 manejo
dos transtornos mentais infantis.

CONTROLE E ASSISTENCIA.

34) Aderir a estratégia do Ministério
da Saude de Atengcdo as Doengas
Prevalentes na Infancia (AIDPI),
permitindo aos profissionais de salde
detectar e classificar precocemente as
principais doencas e fatores de risco
que afetam criangas de zero a dois
meses de idade.

35) Capacitar profissionais de salde e
mobilizar gestores, visando reduzir a
Transmissao Vertical do HIV/Aids.

36) Prestar apoio psicossocial as criangas
soropositivas e a seus cuidadores.

37) Reduzir a prevaléncia da sifilis
congénita, apoiando e esclarecendo o0s
casais sobre a deteccdo e tratamento
da gestante e seu companheiro.

38) Promover a saude auditiva e ocular
com especial atengdo aos testes de
triagem.

39) Promover a saude bucal.
40) Fomentar as medidas necessarias

para a detecgdo precoce de doencas
cronicas graves como o diabetes

tipo 1 em toda a populagéo infantil, e
desenvolver programa de atendimento
médico especifico.

41) Promover programas publicos de
atendimento médico especifico para
gestantes, bebés e criangas com
diabetes.

CUIDADOS PARA GRUPOS ESPECIFICOS E
CRIANGAS COM DEFICIENCIA.

42)Promovererealizarestudosepesquisas
com 0 objetivo de prevenir, detectar e
tratar o mais precocemente possivel as
dificuldades de desenvolvimento.

43) Planejar, implementar e fortalecer
programas intersetoriais de saude
integral e educacdo especializada
dirigidos as criangas com deficiéncia
ou com transtornos globais do
desenvolvimento, dos quais participem
a familia e a comunidade.

44) Informar, assessorar e orientar 0S
pais ou tutores sobre as implicacles
médicas, psicologicas, legais e o
tratamento adequado que necessitam
as criangas com dificuldades de
desenvolvimento, tdo logo sejam
detectadas.

AGOES CONJUNTAS E INTERSETORIAIS

45) Elaborar e colocar em pratica projetos
para o desenvolvimento integral da
crianga, incluindo seu desenvolvimento
cognitivo e emocional, implementando
processos de trabalhos junto as equipes
de saude e areas do controle social
que permitam o acompanhamento da
crianga por uma equipe profissional
de saude desde o seu nascimento até
o0s seis anos de idade, estabelecendo
solidos vinculos terapéuticos e de
pertencimento.

46) Manter e ampliar, em creches e
pré-escolas, acgbes de promogao
de saude articuladas com a area
da educagdo (Programa Saude na
Escola).

47) Promover maior articulagdo dos
programas  governamentais  de
estimulagéo do desenvolvimento infantil
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com os realizados por organizagdes
néo-governamentais.

48) Reforgar a necessidade de articulagbes
intersetoriais, em  especial nas
estratégias relativas ao aleitamento
materno, ao acesso a uma alimentagao
saudavel e no atendimento as criangas
com deficiéncia.

49) Estabelecer parcerias com servigos da
sociedade civil, como ONGs e Oscips,
para a implementacdo de acles
especificas em situagcbes onde o0s
servigos publicos ainda ndo dispdem
dos meios necessarios, empoderando
a populagao como promotora de saude
na comunidade.

ATENGAO A SAUDE MENTAL

50) Assegurar, durante o pré-natal,
modalidades de atendimento  que
oferegam a atengdo a gestante
considerando também suas necessidades
e fragilidades psicologicas.

51) Viabilizar que a preparagdo para o
parto seja conduzida por uma equipe
multiprofissional, visando reduzir o
elevado numero de cesarianas e
favorecer o estabelecimento do vinculo
com o bebé apos o nascimento.

52) Incluir nos programas publicos de
promogao de saude da gestante e do
bebé uma atengéo aos futuros pais.

53) Acompanhar, por meio dos servi¢os
de saude, a adaptagéo da “volta para
casa” com o0 bebé (pds-parto), visando
0 estabelecimento dos primeiros
vinculos entre 0 bebé e a mae, o
apoio a familia nos aspectos praticos
de cuidados iniciais e na relagdo
inicial pais-bebés, preparagao para a
observacdo de eventuais fatores de
riscos para o desenvolvimento global
do bebé, entre outros.

54) Realizar o0s encaminhamentos
necessarios, em casos de deteccéo de
fatores e sinais de risco para a crianga
(Conselhos Tutelares, Cras etc.).

55) Criar centros de atendimento
especializado, com equipes
multiprofissionais, atuando  numa
perspectiva interdisciplinar para o
tratamento dos disturbios precoces
do desenvolvimento e da constituicdo
psiquica das criangas, preparadas
com equipamentos necessarios para
o atendimento do bebé ou da crianga
pequena e de sua familia.

56) Ampliar o numero de Centros de
Apoio Psico-Social para a infancia —
Caps-|, com vistas ao atendimento nas
diferentes regides de Nova Iguagu.

57) Expandir, fortalecer e qualificar os
profissionais que atuam no Caps-|
para exercer o papel estratégico de
articulagdo com outros servigos de
saude e com os equipamentos de
assisténcia social, educagéo e justica,
entre outros.

CAMPANHAS EDUCATIVAS E INFORMATIVAS
58) Realizar as seguintes campanhas:
a) Acompanhamento pré-natal;

b) Participagdo do pai no pré-natal,
neonatal e puerpério;

c) Aleitamento materno;
d) Alimentacdo saudavel;

e) Atengdo ao  desenvolvimento
infantil;

f) Prevengéo de fatores de risco nos
ambientes em que a crianga vive;

g) Orientagdo e cuidados na gravidez
na adolescéncia.

59) Viabilizar agdes de estimulo a “volta a
escola” das mulheres que néo tiveram
chance de completar sua escolaridade
na idade propria, considerando
que a escolaridade materna é a
melhor estratégia para reduzir a
morbi-mortalidade infantil e promover
a saude.
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Desde a mais tenra idade, [todas as criancgas]
devem ser incentivadas a participar da vida
cultural da sociedade em que vivem.

(ONU - Conferéncia de Capula

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

A indiscutivel  importancia da
educacdo € evidenciada pelo
Plano Nacional pela Primeira Infancia,
ao destacar que: a educagdo é o mais
poderosoinstrumento deformagdohumana
e fator decisivo no desenvolvimento social
e econémico. Dela depende o progresso
nas ciéncias, a inovagdo tecnologica, a
inveng&o do futuro. Mas ela é, também, a
condigéo indispensavel para a realizagédo
do ser humano. E considerada bésica
aquela educagédo que toda pessoa precisa
ter para integrar-se na dindmica da
sociedade atual e realizar seu potencial
humano.

A Educacéo Infantil, antes de se constituir
na primeira etapa da Educacdo Basica,
passou por diversas trajetorias no
cenario politico brasileiro, contudo, neste
Plano partiremos das determinagbes da
Constituicio Federal de 1988.

Iniciamos a abordagem pelo direito da
criangca e do adolescente estabelecidos
pelo Art. 227, que prevé como dever
da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente o
direito a educacgao, entre outros.

sobre a Crianga, 1990).

Além do artigo mencionado, o direito
a educagdo € expresso nos artigos
seguintes.

- Art. 205: a educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia.

- Art. 206, | ao VII: principios da educac&o:
igualdade de condi¢des para 0 acesso
e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagogicas,
e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino; gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais;
valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de
prova e titulos; gestdo democratica do
ensino publico; garantia de padrdo de
qualidade.

- Art. 208, I, IV, VII: dever do Estado:
garantia de educag&o basica e obrigatoria
a partir dos 4 anos de idade; atendimento
em creche e pré-escola para criangas até 5



anos de idade; programas suplementares
de material didatico escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude.

- Art. 208, §§1° e 2° 0 acesso ao ensino
obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo. O nao oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente.

- Art. 208, §3°: compete ao Poder Publico
recensear 0s educandos no ensino
obrigatério, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

- Art. 211 organizacdo dos sistemas
de ensino pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

- Art. 211, §2° os municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e
na Educacéo Infantil.

-Art. 213: Destinagao de recursos publicos
as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, sem fins lucrativos.

Posteriormente, nos reportamos a Lei
Organica de Nova Iguacu — LOM (1990),
que também garante os direitos das
criangas ja mencionados.

Séo as seguintes as disposicoes da LOM
em relagdo a educagao:

No capitulo sobre educagdo dessa Lei,
encontram-se expressas as seguintes
garantias para a primeira infancia:

- Dever do Municipio: atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero
a seis anos; atendimento ao educando
através de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude (Art.
163).

- Acesso ao ensino obrigatorio e gratuito
é direito publico subjetivo (Art. 163, §1°).

- O néo oferecimento do ensino obrigatorio,
pelo municipio, ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade
competente (Art. 163, §2°).

- Compete ao Poder Publico recensear
0s educandos do ensino obrigatorio,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais e responsaveis pela frequéncia a
escola (Art. 163, §3°).

- O sistema de ensino municipal assegurara
aos estudantes condicdes de eficiéncia
escolar para aqueles que necessitem (Art.
164).

- O ensino oficial do municipio seré gratuito
emtodos os graus e atuard prioritariamente
no fundamental e pré-escola (Art. 165).

-Osrecursosdomunicipioseraodestinados
as escolas publicas podendo ser dirigidos
as escolas particulares, comunitarias,
confessionais ou filantropicas, as Ultimas
definidas em lei federal, que comprovem
finalidade n&o lucrativa (Art. 167).

Saindo do campo das chamadas “Leis
Magnas”, nos reportamos as Leis
Regulamentadoras que vieram apos as
suas promulgacoes.

Iniciamos pela Lei Federal n° 8.069/1990
- 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) — que, partindo do Art. 227 da
CF, estabelece a “Doutrina de Protegédo
Integral”’, assegurando direitos a todas
as criangas e adolescentes, dentre eles o
direito a educagéo (Art. 4°).

A garantia de prioridade & prevista no
paragrafo unico do artigo 4°, que prevé:

- primazia de receber protegé@o e socorro
em quaisquer circunstancias;

- precedéncia do atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica;

- preferéncia na formulagéo e na execugao
das politicas sociais publicas;
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- destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

De forma resumida, observaremos
a seguir os direitos fundamentais
estabelecidos pelo ECA em relagdo ao
“direito a educacao, a cultura, ao esporte e
ao lazer”, com recorte na primeira infancia:

- Direito a educagdo: igualdade de
condi¢bes para 0 acesso e permanéncia;
ser respeitado pelos educadores; acesso
a escola publica e gratuita proxima de
sua residéncia; 0s pais ou responsaveis
tomarem ciéncia do processo pedagogico
e participarem das propostas educacionais
(Art. 53).

- Dever do Estado: atendimento em
creche e pré-escola para criangas de zero
a seis anos; programas suplementares
de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude;
recensear 0s educandos no ensino
obrigatorio, fazer-lhes a chamada e zelar
pela frequéncia a escola (Art. 54).

- Notificagdo compulsdria: os dirigentes de
estabelecimentos de ensino comunicarao
ao Conselho Tutelar os casos de:
maus-tratos envolvendo seus estudantes;
reiteracdo de faltas injustificadas e evasao
escolar, entre outros (Art. 56).

- O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo. O nao
oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade
competente (Art. 54, §§1° e 2°).

Por fim, regulamentando os artigos 205
a 214 da CF, temos a Lei Federal n°
9.394/1996 — a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) -, que
define a educacdo de maneira bastante
abrangente, conforme pode ser visto a
sequir:

Art. 1°—Aeducagao abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana,

no trabalho, nas instituicbes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

Em relagéo ao direito a educagéo, a LDB
apresenta o seguinte enunciado:

Art. 2° — A educacéo, dever da familia e
do Estado, inspirada nos principios de
liberdade, e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o livre
desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio de sua cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.

Resumidamente, temos que a LDB
estabelece para a primeira infancia:

- Principios: igualdade para acesso
e permanéncia; pluralismo de ideias
e concepgdes; gratuidade do ensino
publico; valorizagcdo do profissional de
educagao; gestdo democratica; garantia
de padrdo de qualidade; valorizagéo da
experiéncia extraescolar, consideragao
com diversidade étnico-racial, entre outros
(Art. 3°).

- Dever do Estado: garantia de educacao
basica obrigatoria a partir da pré-escola
(quatro anos de idade); atendimento
gratuito em creches e pré-escolas as
criangas de até cinco anos de idade;
programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a saude (Art. 4°).

- O acesso a educacao basica obrigatoria
é direito publico subjetivo, podendo
qualquer pessoa, instituicdo ou Ministério
Publico acionar o poder publico para
exigi-lo (Art. 5°).

- Compete ao municipio: recensear a
populacdo em idade escolar; fazer-lhes
a chamada publica; zelar pela frequéncia
escolar (Art. 5°, §1°).

- Incumbéncia dos municipios: organizar,
manter e desenvolver os 0rgdos e
instituicdes do seu sistema de ensino;



exercer acgao redistributiva em relagéo as
suas escolas; baixar normas para 0s seus
sistemas de ensino; autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos de seu
sistema de ensino; oferecer a educagao
infantil (Art. 11).

Continuando o estudo da legislagdo
chegamos a Lei Municipal n® 2.113/1991
(alterada pela Lei Municipal n®2.598/1993),
que dispde sobre a politica municipal dos
direitos da crianga e do adolescente,
declarando o direito a educacao, dentre
outros, no artigo 3°.

Temos, assim, que a Educacao Infantil
é a primeira etapa da educagéo basica.
Conforme acentua o Plano Nacional
pela Primeira Infancia esta ndo pode
mais se constituir a partir do ensino
dito “fundamental” [...], pois este ja é
considerado a segunda etapa do processo
educacional da pessoa, construido sobre
as estruturas psicomotoras, afetivas,
sociais e cognitivas dos primeiros cinco ou
seis anos de vida.

Em relagdo ao financiamento da Educagéao
Infantil, apontamos a aprovagdo da
Emenda Constitucional n°® 53/2006, e
posterior regulamentacdo do Fundeb -
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagédo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo. O Fundeb foi
regulamentado pela Lei Federal n° 11.494,
de 20 de junho de 2007 e pelo Decreto
n® 6.253, de 13 de novembro de 2007.
De acordo com Nunes Corsino e Didonet
(2011)%,

com o Fundeb, todas as matriculas
em estabelecimentos de Educacéo
Infantil da rede municipal, inclusive dos
estabelecimentos privados sem fins
lucrativos conveniados com o poder
publico, recebem determinado ‘valor
estudante/ano’, para sua manutengao.

(p. 37)

Os autores acima asseveram que,
contudo, “isso ndo é suficiente para
promover a expansao do atendimento. Ha
outros recursos no ambito do municipio

(e também da Unido, como o Programa
Proinfancia, criado em 2007, para
construcdo e equipamento de novos
estabelecimentos para educagdo de
criangas de 0 a 3 anos), que podem ser
aplicados na expansao’.

A distribuicdo de recursos aos governos
municipais, referentes as instituicdes
conveniadas € realizada com base no
nimero de estudantes dos segmentos
de creche e pré-escola, atendidos por
essas instituigdes, sendo consideradas as
matriculas do ultimo Censo Escolar.

As matriculas na creche serdao computadas
em todo o periodo de vigéncia da Lei (até
2020), e na pré-escola (4 e 5 anos), seria
computada até o ano de 2011, contudo,
sendo alterada pela Medida Provisoria n°
962, de 20 de margo de 2012. A referida
Medida Proviséria se transformou na
Lei Federal n® 12.695, de 25 de julho de
2012, ou seja, alterando a Lei do Fundeb
e permitindo, entre outros assuntos,
a prorrogacdo da contabilizacdo das
matriculas em pré-escola conveniada
com o poder publico até 2016, conforme
o Censo Escolar mais atualizado até a
data de publicacao da Lei. As institui¢des
mencionadas respondem ao Censo
Escolar e, portanto, o municipio recebe
recurso por cada crianga atendida via
Fundeb.

Ao final de cada ano, o Ministério da
Educagdo e o Ministério da Fazenda
editam uma Portaria estimando os valores
de repasse para o Fundeb para o ano
seguinte, incluindo os valores que devem
ser realizados nos convénios municipais.
Por exemplo, para o ano de 2013 o
repasse para as instituicdes conveniadas
leva em conta a Portaria Interministerial
n°® 1.360-A, de 19 de novembro de 2012,
que prevé, no caso do Estado do Rio de
Janeiro, os seguintes valores per capita:
creche integral: R$ 2.719,27 por ano
(ou R$ 226,60 por més); creche parcial:
R$ 1.977,65 por ano (ou R$ 164,80 por
més); pré-escola integral: R$ 3.213,68 por
ano (ou R$ 267,80 por més); pré-escola
parcial: R$ 2.472,06 por ano (ou R$ 206,00
por més).

26 Cf. NUNES, Maria Fernanda
Rezende; CORSINO, Patricia;
DIDONET, Vital.  Educagédo
Infantil no Brasil: primeira etapa
da educagdo bésica. Brasilia:
Unesco, Ministério da Educacéo/
Secretaria de Educagdo Basica,
Fundagéo Orsa, 2011.
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27 DIDONET, Vital. Comentarios
sobre a Lei no. 12.796, de 4
de abril de 2013, que altera
e acrescenta dispositivos a
LDB. Brasilia-DF: Rede Nacional
Primeira Infancia, 2013, p. 4
(mimeo).

Achamos oportuno trazer a discusséo a
aprovagao da Lei n® 12.796, de 4 de abril
de 2013, que aproveitou para realizar
diversas alteragfes na LDB, entre elas, a
possibilidade da formagéo em nivel médio
dos docentes da Educagdo Infantil, a
incorporagao da obrigatoriedade do ensino
a partir da pré-escola (cf. EC 59/2009) e a
tentativa de definir a situagéo da idade de
corte para o Ensino Fundamental.

Para Didonet (2013)# a Lein®12.796/2013
traz algumas novidades que podem
incrementar a formag&o em nivel superior
dos professores da Educagao Infantil
e das cinco séries iniciais do ensino
fundamental, corrige a terminologia e
omissdes na modalidade da educagao
especial, restaura o ensino fundamental
como etapa da educagéo basica (omitido
no caput do Art. 208 da CF), estende a
toda a educacdo basica obrigatoria (4
a 17 anos) o principio do direito publico
subjetivo, pois este acompanha a
obrigatoriedade, explicita — o que era dbvio
a partir da compulsoriedade da pré-escola
— que os pais estao obrigados a matricular
seus filhos na educagéo infantil.

Contudo, para o autor, “a idade de término
da pré-escola e de ingresso no ensino
fundamental permanece confusa”, pois
manteve a mesma expresséo do artigo
208 da CF, ou seja, “crianga até cinco anos
de idade”, ndo definindo o0 més de corte.

Nesse  contexto de  imprecisdo,
constituiu-se de fundamental importancia
a aprovagdo pelo Conselho Nacional de
Educagédo da Resolugdo CNE/CEB n° 5,
de 17 de dezembro de 2009, que “fixa
as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Infantil”. Em seu artigo 5°,
determina que “é obrigatéria a matricula
na Educacdo Infantil de criangas que
completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de
margo do ano em que ocorrer a matricula”
(Paragrafo 2°); e que “as criangas que
completam 6 anos apds o dia 31 de margo
devem ser matriculadas na Educagao
Infantil” (Paragrafo 3°).

Em relagdo a participacdo das familias

na gestdo escolar, apontamos a
existéncia no municipio dos Conselhos
Escola-Comunidade. O Decreto n°
7.795, de 24 de julho de 2007, instituiu
e regulamentou os Conselhos Escolares
da Rede Municipal de Educacédo de
Nova Iguagu. O Conselho Escolar
¢ Orgdo colegiado, constituido por
representantes de professores, pais ou
responsaveis, estudantes e funcionarios.
Tem como atribuicdo deliberar sobre
aspectos  administrativos, financeiros,
e politico-pedagdgicos, no ambito das
unidades escolares, de acordo com
a previsdo contida nos artigos. 205 e
206, VI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e com o Art. 104, Il
da Lei Federal n® 9.394/1996.

Outra conquista em relagdo a gestdo
democratica em Nova Iguagu foi a
ocupagdo de cargo de Diretor Geral,
Diretor Adjunto e Coordenador Politico
Pedagégico das unidades publicas de
educagdo, por meio de eleicdo (Lei
Municipal 4.213/2012). Recentemente
os vereadores de Nova Iguagu tentaram
derrubar esta conquista (Projeto de Lei
n® 091/2013), contudo, o Prefeito vetou
integralmente a proposta, alegando que
‘a proposta legislativa [visava] por fim
a um dos maiores avangos na area da
educacdo municipal’. Porém, de volta a
Camara em 25/06/2013, os vereadores,
por ampla maioria, derrubaram o veto do
Prefeito.

A importancia dos primeiros anos de vida
na formagdo do sujeito & amplamente
reconhecida pela neurociéncia, pedagogia
e psicologia. E ai quando se define a
base sobre a qual aspectos cognitivos,
intelectuais, afetivos e sociais se
desenvolverdo, garantindo ou ndo um
processo de constru¢do de aprendizagem
pleno na formagdo do ser. Para o PNPI
descuidar desse periodo é a mais
perdularia e a mais injusta atitude que se
pode tomar contra o ser humano e contra
0 Pais.

OPlanoNacional aindaressalta que intervir
nessa primeira etapa, com um programa



de Educagédo Infantil de qualidade, é
uma estratégia inteligente e eficaz, como
atestam pesquisas recentes, pois garante
uma vida mais plena para toda crianga
de qualquer ambiente socio-econémico,
possibilitando que as criangas vivam
uma infancia mais feliz, sedimenta
a base do desenvolvimento pessoal
posterior, assegura maior resultado na
educagdo escolar, traduzido em melhor
aprendizagem no ensino fundamental
e médio, aumenta ganhos financeiros
futuros e reduz gastos posteriores em

programas sociais.

Além disso, é uma questéo de direito que
ndo pode ser anulada ou negada com
base nas dificuldades que o Poder Publico
possa apresentar em relagdo a questdes
orcamentarias.  Assegurar  politicas
eficazes para o atendimento a Primeira
Infancia, buscando estratégias para
implementacdo e acompanhamento deve
ser prioridade da administragéo publica
em todos o0s niveis.

DiAGNOsTICO DA REALIDADE

Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional estabelece que
a educacdo infantil devera ser ofertada
em creches, para criangas até trés anos e
em pré-escolas para criangas de quatro e
cinco anos.

Como lembra o PNPI, a oferta da
Educacdo Infantil & dever do Estado
e deve ser assegurada a toda crianga
que dele necessite ou por ela demande,
por meio de sua familia ou de seus
responsavers. A obrigatoriedade
constitucional da pré-escola, introduzida
pela Emenda Constitucional n° 59/2009,
requlamentada pela Lei n® 12.796/2013,
deve ser entendida como reforgo ao dever
do Estado de garantir essa educagéo para
fodas, considerando que sua relevancia
para o desenvolvimento integral é t&o
grande que nenhuma crianga dela seja
privada.

Temos assim, a Educacdo Infantil como
direito da crianga, uma agdo no presente e
nao apenas uma projecao para o futuro, tal
como, maior taxa de retorno econdmico,
ganhos sociais futuro etc. O importante é
ser feliz, deixando de lado a ideia de que
0 bem sucedido esta relacionado s6 ao
dinheiro que a pessoa recebe. No Art. 29
da LDB, temos que: “A educagao infantil,
primeira etapa da educagao basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral

da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a ag&o da familia
e da comunidade” (Redagéo dada pela Lei
n®12.796, de 2013).

De acordo com a Professora Léa Tiriba, em
entrevista ao Programa Conexao Futura,
exibido em 24 de abril de 2013, quando se
fala em formacao integral esta se falando
em formagéo da pessoa em seus Varios
aspectos (corporais, ambientais, éticos,
étnicos, culturais etc.). Ndo € sé pensar
na trajetoria escolar das criangas como
sendo: “estudar, passar no vestibular, para
mais na frente trocar um emprego por um
salario”.

De acordo com o Censo Demogréfico do
IBGE (2010)%, no Brasil, ha 16.728.147
criangas de até cinco anos de idade,
sendo 10.925.893 do nascimento aos
trés anos e 5.802.254 de quatro e cinco
anos. Segundo dados de 2009, apenas
18,4% das criangas de 0 a 3 anos estavam
matriculadas em creches no Pais,
incluindo instituicdes publicas e privadas,
na maioria conveniadas ao Poder Publico.
Na pré-escola, a situagcdo &€ um pouco
melhor: cerca de 80% das criangas de 4 e
5 anos estavam matriculadas, mas ainda
havendo uma demanda grande a ser
atendida?.

28 Cf. <http://www.sidra.ibge.
gov.br/bda/tabela/protabl.
asp?c=3107&z=cd&o=5&i=P>,
acesso em 25/05/2013.

29 CIEGLINSKI, A. Falta de vagas
na El ainda é problema em todo
o0 pais. Agéncia Brasil. Disponivel
em: <http://agenciabrasil.ebc.com.
br>, acesso em 31/03/2011. 2011.
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Para efeito de comparagdo, vejamos
como esta dimensionado o atendimento
da Educagao Infantil no Estado do Rio de
Janeiro. Levando em conta os dados do
Censo 2010 para a faixa etaria de zero
a trés anos e os resultados do Censo
Escolar de 2010 (Educacenso, Inep/
MEC), que contabiliza as matriculas das
instituicdes formalizadas de ensino, ou
seja, que respondem ao questionario do
Censo Escolar, observa-se um percentual
de atendimento em creche no ano de

2010 de 19,22%, estando bem abaixo
da meta do Plano Nacional de Educagéo
para 0 mesmo ano (50%). Quase todo
o atendimento em creche estd sob a
responsabilidade dos municipios (10,88%)
e das instituicdes privadas (8,26%), dentre
estas as comunitarias, filantrépicas e
confessionais.

O quadro abaixo mostra a situagdo do
atendimento em creche dos municipios da
Baixada Fluminense.

Quadro 01: Ranking do atendimento em creche dos municipios
da Baixada Fluminense do estado do Rio de Janeiro
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13217 - 000 - 0,00
el 1563 - 000 - 0,00
4417 - 000 - 0,00
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14417 - 000 - 0,00
22272 - 0,00 - 0,00
25090 - 000 - 0,00
105891 - 0,00 - 0,00
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2671 87,63 566 1857 3.237 106,20 1
608 68,70 247 27,91 855 96,61 2
1.827 68,63 511 19,20 2338 87,83 3
3,503 51,88 1.101 16,31 4.604 68,19 4
1.781 56,92 308 9,84 2.089 66,76 5
1.037 2535 1.554 38,00 2591 63,35 6
2518 19,05 4.977 37,66 7.495 56,71 7
716 45,81 163 10,43 879 56,24 8
937 22,76 1177 2859 2114 51,35 9
1151 24,76 1125 2420 2276 4896 10
2779 19,28 4.004 27,77 6.783 47,06 1
4.621 20,75 5.381 24,16 10.002 4491 12
5581 2224 5277 21,03 10.858 4328 13

29.730 28,08 26.391 24,92 56.121 53,00

Fonte: Solidariedade Franga-Brasil - Tabulagdo prépria com base nos dados do IBGE, Resultados do Censo 2010: Educacdo
- Amostra (disponivel em: <www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>, acesso em 22/04/2013); Resultados do
Censo Escolar 2010 - Educacenso - MEC/Inep (www.Inep.gov.br). Extraido de: SANTOS, Edson Cordeiro dos. A situagdo
das cidades do estado do Rio de Janeiro: primeiros resultados do Censo 2010. Rio de Janeiro: Solidariedade Franga-
Brasil - SFB/Grupo de Pesquisa Educagéo Infantil e Politicas Publicas — Greipp/Unirio, 2012.

Pelo quadro acima, € possivel ver que
Nova Iguagu atende apenas 3,92% das
criangas de 0 a 3 anos de idade, deixando
0 municipio em antepenultimo lugar, atras
apenas de Queimados e Japeri, também
muito abaixo da média encontrada para a
Baixada Fluminense (8,39%).

Em relagdo a pré-escola, com os dados
disponiveis, observa-se que o percentual
deatendimentono Estado do Riode Janeiro
em 2010 é de 77,66%, um pouco abaixo

da meta do Plano Nacional de Educacao
para 0 mesmo ano (80%). Quase todo o
atendimento em pré-escola estd sob a
responsabilidade dos municipios (46,60%)
e das instituigbes privadas (30,84%),
dentre estas as comunitarias, filantropicas
e confessionais.

Verifica-se, no quadro a seguir, a situagéo
do atendimento em pré-escola dos
municipios da Baixada Fluminense.



Quadro 02: Ranking do atendimento em pré-escola dos
municipios da Baixada Fluminense do estado do Rio de Janeiro
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Municipal
Ranking

899 31,51 23 0,81 922 32,32
1139 17,72 215 3,35 1.354 21,07
2429 18,69 165 1,27 2594 19,96

294 14,97 95 4,84 389 19,81

606 14,83 25 0,61 631 15,44
1.224 466 2220 846 3444 1312
438 4,89 402 4,49 840 9,38

173 2,34 384 5,20 557 7,55
2.192 4,60 757 1,59 2,949 6,19

847 3,60 283 1,20  1.130 4,80

958 2,24 715 1,67 1.673 3,92
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11199 564 5474 2,76 16.673 8,39

Fonte: Solidariedade Franga-Brasil - Tabulag&o propria com base nos dados do IBGE, Resultados do Censo 2010: Educagdo
- Amostra (disponivel em: <www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>, acesso em 22/04/2013); Resultados do
Censo Escolar 2010 - Educacenso - MEC/Inep (www.Inep.gov.br). Extraido de: SANTOS, Edson Cordeiro dos. A situagdo
das cidades do estado do Rio de Janeiro: primeiros resultados do Censo 2010. Rio de Janeiro: Solidariedade Franga-
Brasil - SFB/Grupo de Pesquisa Educagdo Infantil e Politicas Publicas - Greipp/Unirio, 2012.

Pelo quadro acima, observa-se que Nova
Iguagu aparece em penultimo lugar no
ranking, atendendo 44,91% das criangas
de 4 e 5 anos de idade na pré-escola,
também abaixo do percentual encontrado
para a Baixada Fluminense, que atende
pouco mais da metade das criangas
desta faixa etaria. Destaca-se que a maior
parte das criangas desta faixa etaria €
atendida em instituicbes privadas. Além
do baixo atendimento, existe uma grande
desigualdade nas distribuigdes das vagas,
sendo mais precario o atendimento nas
areas mais empobrecidas.

De acordo com o Nucleo de Creches e
Pré-Escolas Comunitarias da Baixada
Fluminense—Nucrep,emsua “CartaAberta
a Sociedade Iguaguana” (18/04/2013), de
2008 até 2012 mais de 1.240 criangas
deixaram de ser atendidas pela rede
comunitaria, que fecharam suas portas por
ndo conseguir viabilizar seus convénios
junto ao Poder Publico. Em geral, essas
instituicbes atuavam em locais distantes
do centro e nenhuma unidade publica foi
construida para atender a demanda.

A partir de dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Educagéo, temos
em funcionamento, no ano de 2013,
123 escolas, sendo que 89 possuem
atendimento na pré-escola; 17 Escolas
Municipais de Educacédo Infantil - Emeis,
atendendo 1.020 estudantes; e 1.500
vagas disponibilizadas para estudantes
nas instituicdes conveniadas, podendo
chegar a 5.769 estudantes.

Nas Emeis e nas instituigdes conveniadas
o atendimento é de horério integral (de 7 as
17h) e nas escolas regulares atualmente o
horério é parcial.

As unidades que fazem parte do Sistema
Municipal de Educagdo recebem
supervisdo e acompanhamento de uma
equipe de supervisores. De acordo com
a Semed, a Supervisao Escolar tem como
objetivo principal o assessoramento, 0
acompanhamento, a orientacéo e praticas
que envolvam o ensino-aprendizagem, no
ambito das escolas municipais e privadas
de Educacao Infantil.
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O acompanhamento e superviséo das
unidades de Educagao Infantil acontecem
de forma diferenciada, como é vista a
sequir:

- Escola Municipal de Educagao
Infantil (Emei) — Visitas semanais onde
sdo observados os seguintes aspectos:
condigdes fisicas do prédio escolar,
recursos humanos, pratica pedagogica e o
desenvolvimento administrativo.

- Creches Conveniadas - Visitas
mensais para verificagdo do quantitativo
e frequéncia dos assistidos, bem como os
aspectos pedagogicos e administrativos.

- Instituicoes Privadas - Visitas no
periodo de tramitacdo do processo
de solicitagdo de autorizagdo para
funcionamento onde s&o verificados:
documentagdo presente no processo;
condigdes de funcionamento da instituicao
com vistas as normas em vigor e emissao
de parecer sobre as condicbes para
deferimento ou indeferimento do pedido
de autorizacao.

Tendo em vista que os estabelecimentos
de Educagdo Infantil complementam
a educagdo recebida pela crianga e
na comunidade, € imprescindivel que
familias e profissionais responsaveis
pelo atendimento as criangas atuem
articuladamente, compartilhando
constantemente  suas  expectativas,
necessidades, valores e  saberes.
Desta forma, a existéncia de Conselhos
Escola-Comunidade ou outra organizagao
similar sdo essenciais. De acordo com
informacdes da Secretaria Municipal de
Educacédo, no ano de 2007, o Conselho
Escolar foi instituido em todas as escolas
da rede municipal de Nova Iguagu,
incluindo as Escolas Municipais de
Educacao Infantil — Emeis.

O Conselho Escolar marca a introdugédo
de um novo modelo de gestéo, onde todas
as pessoas ligadas a unidade escolar —
professores, funcionarios, estudantes,
pais ou responsaveis, podem se fazer
representar e decidir sobre aspectos

relacionados a comunidade escolar.

Nas Escolas de Educacdo Infantil o
conselho escolar acompanha o processo
Pedagbgico (0 planejamento e a
execugao), o recurso do Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE, programa do
Governo Federal, auxilia no planejamento
e execugdo dos eventos escolares, além
de promover a integragdo da familia com
a unidade por meio de reunides e eventos
planejados para este fim.

O Conselho Escolar e os conselheiros nao
tém a fungdo de impor, nem convencer
0s segmentos sobre o0 que eles pensam,
mas a de construir junto com os diferentes
segmentos, projetos e agdes que
‘melhorem a escola” e a sua relagdo com
a comunidade.

Em Nova Iguagu, algumas instituicdes
conveniadaspossuemConselhos Gestores
envolvendo as familias das criangas,
como, por exemplo, o Centro Comunitario
Séo Sebastido de Vila de Cava — Cecom.
De acordo com a institui¢do, a gestéo do
Centro de Educagao Infantil Comunitario
€ um processo coletivo que envolve
a tomada de decisdo, planejamento,
execugdo, acompanhamento e avaliagdo
do funcionamento da instituigéo,
envolvendo todos os seus participantes
(todos os funcionarios, representantes da
diretoria da instituicdo, representante dos
pais das criangas e representantes da
comunidade local).

O Plano Nacional pela Primeira Infancia
afirma que é, simultaneamente, direito
e dever dos professores e das familias
participar da formulagdo da proposta
pedagogica de seus estabelecimentos
de educagéo. A proposta pedagogica de
cada instituicdo [deve levar] em conta 0s
valores e as expressoes da cultura local e
a diversidade entre as criangas.

Em Nova Iguagu, todas as unidades de
ensino possuem Proposta Pedagogica,
incluindo as conveniadas, com exigéncia
de tal documento no processo de
Chamamento Publico.



A eleicdo direta para Diretor Geral,
Diretor Adjunto e Coordenador Politico
Pedagoégico das unidades publicas de
educacao de Nova Iguagu, recentemente
derrubada pelos vereadores, configurou-se
como um grande retrocesso em relagéo
a conquista da gestdo democratica,
revelando que deve-se buscar o retorno
imediato desse modelo de escolha dos
gestores escolares.

Ainda de acordo com o PNPI, os
professores tém direito a programas
de educagdo permanente, em que a
reflexdo sobre a prética seja nutrida pelo
conhecimento cientifico, pelo intercdmbio
de experiéncias com seus colegas e
conduza a produgéo cientifica, por meio
de elaboragdo propria de relatorios sobre
Sua experiéncia pedagdgica.

A formagdo, na Rede Municipal de
Ensino de Nova Iguagu vem se dando de
acordo com os Parametros Curriculares
Nacionais, tendo como ideia central
favorecer o trabalho em equipe, a reflexao
da prética e a aprendizagem em parceria.

E importante ressaltar que os Centros de
Educacdo Infantil Comunitérios também
buscam suas formagbes. De acordo
com o Cecom, certamente a formagao
dos profissionais foi o componente
de maior importancia, que, junto ao
Projeto Politico-Pedagdgico, trouxe uma
nova visdo e ajudou os educadores a
perceberem a importéncia da qualificagéo
profissional para bem atuarem na
Educacao Infantil. O Cecom explica que
no inicio contavam com maes voluntarias,
mas, atualmente, todas as educadoras
tém, no minimo, habilitagdo em nivel médio
na modalidade normal. A importancia da
formacao pode ser vista no depoimento de
uma educadora:

Estou no projeto héa doze anos. Como é
bom ver que ele cresceu e o0 quanto eu
cresci com ele. Através dos cursos adquiri
mais confianga no meu trabalho. S6
tenho a agradecer a esse projeto por me
possibilitar renovar-me como profissional
€ como ser humano.

Assim como o Cecom, outros grupos
comunitarios do municipio, contribuem
com a formacdo de seus profissionais
seja financeiramente ou inserindo-0s em
cursos em seu horario de trabalho, em
geral, em parceria com outras institui¢oes,
tais como: Solidariedade Franga-Brasil -
SFB, Centro de Assessoria ao Movimento
Popular — Campo, entre outros.

Além da formacdo em parceria, as
instituicdes, em geral, dedicam espagos
internos para a formagao pedagégica com
temas relacionados a Educagéo Infantil
e para o planejamento das atividades
mensais. E um tempo valioso, pois nele se
realizam as programagdes e as avaliagdes
dos trabalhos realizados.

Em relacdo as instituigbes comunitarias,
temos um total de 13 pleiteando
conveniamento em 2013, visto que o
convénio anterior perdeu a validade sendo
necessaria abertura de novo Chamamento
Publico®. Contudo, muitas instituicées que
atuam na Educagéo Infantil comunitaria
ndo conseguem atender todos os
requisitos do referido Chamamento.

N&o é demais enfatizar que os recursos
sao aportados ao Fundeb de acordo com
0s numeros de matriculas informados no
Censo Escolar. Ou seja, as instituigdes
ao responderem o Censo Escolar
como conveniadas estdo trazendo
recursos para 0 municipio. Para fins
deste Plano, nos baseamos nos dados
disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE/
MEC sobre as instituicdes conveniadas
e 0 nimero de estudantes considerados
na distribuicdo de recursos do Fundeb.
Com as informagbes disponibilizadas
para 0 ano de 2013 é possivel perceber
que 1.001 estudantes da rede conveniada
de Nova Iguagu sdo considerados para
a composicdo dos recursos do Fundeb
destinados a Educagao Infantil, sendo 566
em creche integral e 435 em pré-escola
integral, ressaltando que nem sempre
0S mesmos sdo repassados para as
instituicbes comunitarias, que deveriam
estar recebendo um valor per capita

30 Edital de Chamamento n°
01/Semed/2013, de 03/05/2013,
publicado nos Atos Oficiais do
Municipio, em 03/05/2013, p. 3-14.
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mensal de R$ 226,60 para a creche
integral € R$ 267,80 para a pré-escola
integral, de acordo Portaria Interministerial
n° 1.360-A/2012.

De acordo com o Chamamento Publico
de Nova Iguagu ja mencionado, a
per capita é de R$ 187,84 (abaixo da
estimativa feita pela Portaria acima),
sendo disponibilizadas 1.500 vagas para
convénio.

Do ponto de vista das instituicdes que
pleiteiam o convénio, tem-se que a
Prefeitura se prevalece da burocracia
dos tramites legais para ganhar tempo e
nao efetivar a assinatura dos convénios
de forma mais célere. Observe abaixo 0
comentario de um gestor de uma dessas
instituicdes:

De nos é exigida uma resposta rapida e
eficaz em cada pendéncia detectada pela
andlise, mas, da parte governamental,
a mesma rapidez e agiidade n&o
acontecem, acontecendo uma demora
e sendo necessario passar por diversos
setores, ocorrendo uma morosidade na
analise dos processos € um verdadeiro
descaso com os mesmos, muitas vezes
ocasionando a perda do paradeiro do
processo e de documentos, se perdendo
um tempo precioso para se concluir toda
a trajetoria, a fim de realizar a assinatura
do convénio.

Segundo o PNPI, a faixa etaria do
nascimento até cinco anos e onze
mesesS deve ser entendida como um
periodo unico, sequencial, evitando-se
as segmentagbes de conteudo de
aprendizagem, areas de desenvolvimento
ou processos pedagdgicos entre creche
e pré-escola e o primeiro ano [do Ensino
Fundamental]. A distingdo entre aquelas
duas instituicbes € meramente etéria, para
efeito de organizagdo dos grupos e dos
espagos.

Nesse sentido, € preciso que as datas de
corte estejam definidas de forma bastante
clara. A Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009,
que determina a data de corte em 31 de
margo do ano em que ocorrer a matricula,

ou seja, criangas que completem 6 anos
apos o dia 31 de margo devem continuar
na Educacéo Infantil.

A Portaria de Matricula n® 105, de 31 de
outubro de 2012, do municipio de Nova
Iguagu, obedece aos critérios acima
estabelecendo como idade de corte o
dia 31/03 de cada ano, assim, a crianga
sO é matriculada no Ensino Fundamental
quando completa seis anos até a data
mencionada.

Em relacdo a “frequéncia escolar’, a
Secretaria de Educagéo atua em conjunto
com o Ministério Publico e os Conselhos
Tutelares, em concordancia com o fluxo
das Ficais - Ficha de Alunos Infrequentes.

No processo de construcado deste texto,
0 Cecom também trouxe as contribuigdes
das criangas, sobre a visdo delas do
espaco educativo, que achamos oportuno
incluir. De acordo com o Centro: “quisemos
dar também vez e voz as criangas que
hoje sdo aquelas que frequentam a
creche, para ouvir como elas se sentem,
do que gostam, o0 que apreciam na
creche”. Algumas respostas das criangas
as questdes postas:

‘O que eu mais gosto é de ficar no
parquinho, porque tem escorrego. Gosto
também de brincar no gramado’. (Crianga
de trés anos).

“‘Aprendi a escrever meu nome, desenhar
com tinta. Gosto de ler livrinho. Gosto de
comer” (crianga de cinco anos).

“Brincar no parquinho. Gosto de comer.
Gosto de ir para o saldo para ver DVD.
Aprendi a fazer dever, gosto de ficar na
creche”. (Crianca de quatro anos).

“‘Aprendi ficar quieto. Gosto de comer
pra gente ficar forte. Brincar com meus
colegas. Comer sobremesa. Gosto de ver
livros”. (Crianca de cinco anos).

“‘Aprendi a fazer letras. Gosto de brincar
no gramado, ouvir histéria, brincar no
parque”. (Crianga de quatro anos).

‘Brincar, brincadeira, gosto da tia".
(Crianca de dois anos).



AcOEs FINALisTICAS

AcEsso E PERMANENCIA

1) Universalizar, até 2016, a Educagéo
Infantil na pré-escola para as criangas
de quatro a cinco anos de idade, e
ampliar a oferta de educacéo infantil
em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até trés
anos até o final da vigéncia deste
Plano.

2) Acessar programas de incentivo do
Governo Federal, tais como, programa
nacional de construgéo e reestruturacdo
de escolas, bem como de aquisigéo de
equipamentos, visando a expanséo e
a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de Educagéo Infantil.

3) Construir as novas instituicdes de
Educagéo Infantil primeiramente nas
areas socio-econdmicas de maior
necessidade (demanda, déficit de
atendimento, propor¢do de mulheres
exercendo trabalho extradomiciliar,
baixa renda familiar, baixo indice de
desenvolvimento da educacéo basica
— |deb, entre outros).

4) Garantir que, ao final da vigéncia deste
Plano, seja inferior a dez por cento a
diferenga entre as taxas de frequéncia
a Educacéo Infantil das criangas de até
trés anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e a do
quinto de renda familiar per capita mais
baixo.

5) Realizar, periodicamente, em regime
de colaboragdo, levantamento da
demanda por creche para a populagao
de atétrés anos, como formade planejar
a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta.

6) Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia
do Plano, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos
de consulta publica da demanda das
familias por creches.

7)  Implantar, progressivamente, 0
atendimento em tempo integral para

as criangas de 0 a 5 anos e onze
meses, dando prioridade, nessa
progressdo, as criangas em situagdo
de vulnerabilidade.

8) Estabelecer uma politca de
conveniamento do setor publico com
entidades comunitérias, filantropicas ou
confessionais que garanta atendimento
segundo os critérios de qualidade, com
expansao da oferta na rede publica.

9) Continuar fazendo o acompanhamento
da frequéncia escolar tendo como
base o fluxo das Ficais — Ficha de
Alunos Infrequentes, pactuados entre a
Semed, Ministério Publico e Conselhos
Tutelares.

10) Fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na Educagéo
Infantil, em especial dos beneficiarios
de programas de transferéncia de
renda, em colaboragdo com as
familias e com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a
infancia.

11) Promover a busca ativa de criangas
em idade correspondente a Educacao
Infantil, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia, preservando o
direito de opgao da familia em relagao
as criangas de até trés anos.

12)Realizar e publicar, buscando a
colaboragdo da Unido e do estado, a
cada ano, levantamento da demanda
manifesta por Educacdo Infantil em
creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento.

VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO

13) Promover a formagdo inicial e
continuada  dos(as) profissionais
da Educagdo Infantil, incluindo
a rede conveniada, garantindo,
progressivamente, 0 atendimento
por profissionais, nomeados ou
contratados, com formagao superior,
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incluindo também a formagdo em
educagéo inclusiva e em libras.

14) Realizar formagdes especificas sobre
violéncia contra criangas para 0s
professores, buscando a realizagao
dos encaminhamentos necessarios
aos orgaos competentes, em especial,
aos Conselhos Tutelares.

15) Realizar formagdes especificas
para os profissionais que atuam com
estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

16) Incluir no quadro funcional da
Secretaria  Municipal de Educagao
0 profissional Psicopedagogo ou
especialista para atuar nas Emeis
realizando a Educacao Precoce para o
pleno desenvolvimento infantil.

GESTAO DEMOCRATICA

17) Manter o processo de elei¢do direta
para Diretor Geral, Diretor Adjunto e
Coordenador Politico Pedagdgico das
unidades publicas de educagdo do
municipio.

18) Garantir que a Supervisdo Escolar atue
tanto nos estabelecimentos publicos
quanto privados.

19) Respeitar as deliberagbes dos
Conselhos Municipais, em especial,
do Conselho Municipal de Educagéao e
suas Comissdes, criando as condicdes
técnicas e de infraestrutura para o seu
funcionamento.

20) Readequar o Plano Municipal de
Educagdo tendo por base o Plano
Nacional de Educagdo que serad
aprovado pelo Congresso Nacional,
com énfase no funcionamento do
Sistema Municipal de Educacao.

21) Garantir processo participativo de
elaboragédo dos termos do convénio
com os Ceics e na discussdo do
Orcamento Municipal.

22) Simplificar e padronizar o processo
de prestagdo de contas garantindo a
transparéncia e desburocratizacao,

facilitando o funcionamento dos Centros
de Educacéo Infantil Comunitarios.

23) Promover anualmente uma reunido
com todas as conveniadas para
avaliar o cumprimento dos acordos
estabelecidos.

QUALIDADE NA EDUCAGAQ

24) Manter o corte etério para a entrada
no Ensino Fundamental no dia 31 de
margo de cada ano, ou seja, a crianga
que completa seis anos apos essa data
deve continuar na Educagéo Infantil,
inclusive com repasse de recursos
para as conveniadas que atendem esta
idade.

25) Assegurar que, em trés anos, todas as
instituicdes de educagao infantil tenham
formulado seus projetos pedagdgicos e
os estejam aplicando.

26) Implantar, até o segundo ano da
vigéncia deste Plano, avaliagéo
da Educagdo Infantil publica e
conveniada, a ser realizada a cada
dois anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condigbes de gestdo, os
recursos pedagodgicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes, como por exemplo, a
utilizagdo do questionario “Indicadores
de Qualidade da Educacao Infantil” do
MEC.

27) Fomentar o acesso a Educacgéo Infantil
e a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, assegurando a
educagdo bilingue para criangas
surdas (Lingua Brasileira de Sinais
— Libras) e a transversalidade da
educagdo especial nessa etapa da
educagao basica.

28) Preservar as especificidades da
Educacdo Infantii na organizacdo
das redes escolares, garantindo
0 atendimento da crianga de até



cinco anos e onze meses em
estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade,
e a articulagdo com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do(a)
estudante de seis anos de idade no
ensino fundamental.

PROGRAMAS SUPLEMENTARES

29) Garantir, por meio de uma agao
conjunta da Unido, do estado e do
municipio, a alimentagao escolar para
as criangas atendidas na Educacéo
Infantil, nos estabelecimentos publicos
e conveniados.

30) Acessar o programa nacional de
brinquedos para a Educacéo Infantil ou
programa equivalente, complementar
ao programa de materiais pedagdgicos,
adequados as faixas etarias e as
necessidades do trabalho educacional,
incluindo a rede conveniada.

31) Garantir transporte escolar para as
criangas que dele necessitam.

ACOES INTERSETORIAIS

32) Apoiar, com agdes de Educacdo
Infantil, os setores de assisténcia social,
saude e justica, em seus programas
voltados as familias ou responsaveis
por criangas com idade entre zero e
seis anos, que oferecam orientagédo e

apoio a educacao de seus filhos.

33) Implementar, em carater
complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias em
situagéo de vulnerabilidade, por meio
da articulagéo das areas da educagéo,
saude e assisténcia social, com foco na
saude e no desenvolvimento integral
das criangas de até trés anos de idade.

ORGAMENTO E LEGISLAGAO

34) Incluir as politicas publicas de
Educacao Infantil no PPA, naLDO e na
LOA.

35) Encaminhar um Projeto de Lei
especifico para o segmento da
Educagdo Infantl, com ampla
participacdo na elaboragéo.

36) Encaminhar Projeto de Lei
de Regulamentacdo do Fundo
Desenvolvimento da Educagao Bésica
e Valorizagdo dos Profissionais de
Educagéo — Fundeb a nivel municipal
de forma participativa e que inclua
0 segmento da Educagédo Infantil,
incluindo a rede comunitaria e
estabelecendo a per capita prevista
anualmente por Portaria Conjunta do
Ministério da Educacgéo e Ministério da
Fazenda.

37) Articular a aprovagdo das Leis
mencionadas e implementa-las quando
aprovadas.
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A FAMILIA E A
COMUNIDADE DA CRIANCA




[...] a crianca e o adolescente gozam de todos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta lei,
assegurando-se, por lei ou por outros meios, todas

as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicoes de liberdade e de dignidade.

(Art. 39, Estatuto da
Criancga e do Adolescente)

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

familia é uma instituicdo

responsavel por gerenciar a
educacéo dos filhos e influenciar a conduta
dos mesmos no meio social. O papel
da familia no desenvolvimento de cada
individuo é de fundamental importancia. E
no meio familiar que sdo vivenciados os
valores morais e sociais que servirdo de
base para o processo de socializagao da
crianga e que influenciardo a formagéo de
suaidentidade e personalidade, bem como
as tradicdes e os costumes eternizados
através de geragoes.

A crianga necessita encontrar no espago
familiar um lugar de harmonia, afeto,
protecéo e todo o tipo de apoio necessario
na solugdo de conflitos ou problemas
de algum dos membros. As relagdes de
confianga, seguranga, conforto e bem-estar
proporcionam a unidade familiar. Além
do tradicional arranjo familiar chamado
‘nuclear”’, as transformacbes sociais,
culturais e devido a dinédmica propria,
afetada pelo processo socioecondmico,
proporcionaram a existéncia de diversas

estruturas familiares nos dias atuais.

Por isso, cada grupo familiar, demanda
politicas e programas proprios, que
deem conta de suas especificidades,
pois, de acordo com a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, a familia
é considerada como base da sociedade,
devendo ter especial protegdo do Estado
(Art. 226).

Em outro artigo, a Constituicdo Federal
ressalta que é dever de toda familia,
comunidade e Estado assegurar os
direitos de criangas e adolescentes.

E dever da familia, da sociedade e
do estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentago, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, crueldade e opresséo.
(CF/1988, Art. 227).
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No capitulo sobre educagdo do Art. 205
da Constituicdo Federal consta que “a
educacao, direitodetodosedeverdoEstado
e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”. Sendo
assim, a educacao, direito fundamental da
crianga, deve ser assumida por todos os
setores da sociedade.

A Lei n° 9.39%4, de 20 de dezembro de
1996 (LDB), que estabelece as diretrizes
e bases da educagéo nacional, em seus
artigos 1° e 2° também inclui a familia
como tendo uma fungdo primordial na
educacao:

Art. 1°-Aeducagao abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicdes de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

Art. 2° — A educagéo, dever da familia e
do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Os chefes de Estado, no Predmbulo
da Convencdo dos Direitos da Crianca,
afirmaram estar convencidos de que
a familia, como grupo fundamental da
sociedade e ambiente natural para o
crescimento e bem-estar de todos 0s seus
membros, e em particular das criangas,
deve receber a prote¢éo e a assisténcia
necesséarias a fim de poder assumir
plenamente  suas  responsabilidades
dentro da comunidade.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia
entende familia como o grupo primario que
acolhe, apoia e acompanha a crianga em
seu lar, e que satisfaz suas necessidades
de satide, alimentacgéo, afeto, brincadeiras,
comunicag&o, seguranga e aprendizagem
e conquista progressiva de autonomia nos
anos iniciais da vida.

A Lei n® 8.742, de 7 de Dezembro de
1993, denominada Loas — Lei Organica
da Assisténcia Social, d& uma especial
atencéo a familias em seus artigos:

Art. 2° — A assisténcia social tem por
objetivos:

- a protecdo social, que visa a garantia da
vida, a reducdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, @ maternidade,
ainfancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos
adolescentes carentes;

c) a promogdo da integracdo ao
mercado de trabalho;

II - a vigilancia socioassistencial, que visa
a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia
de vulnerabilidades, de ameacgas, de
vitimizagdes e danos;

IIl - a defesa de direitos, que visa a garantir
0 pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento
da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento
de condigdes para atender contingéncias
sociais e promovendo a universaliza¢&o
dos direitos sociais.

Art. 24-A - Fica instituido o Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (Paif), que integra a protecéo
social basica e consiste na oferta de
acdes e servigos socioassistenciais de
prestacdo continuada, nos Cras, por
meio do trabalho social com familias em
situacdo de vulnerabilidade social, com
0 objetivo de prevenir o rompimento dos
vinculos familiares e a violéncia no ambito
de suas relagdes, garantindo o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

A Lei Organica do Municipio de Nova
Iguagu, de 30 de maio de 1990, também
estipula em seus artigos a protegdo a
familia:

Art. 178 - Sempre que possivel, o
Municipio promovera:

[.]



IV — servigo de assisténcia a maternidade
e ainfancia

Paragrafo Unico - Compete ao Municipio
suplementar, se necessario, a legislagdo
federal e a estadual que disponham
sobre a regulamentacéo, fiscalizagdo e
controle das acdes e servicos de salde,
que se organizaram em sistema Unicos,
observados os preceitos estabelecidos
na Constituicdo da Republica.

Art. 181 — Aacdo do Municipio no campo
da assisténcia objetivara promover:

| - a integrag@o do individuo no mercado
de trabalho em meio social;

Il — a integracdo das comunidades
carentes.

At. 182 - Na formulagdo e
desenvolvimento dos programas de
assisténcia, 0 Municipio buscara das
associagbes  representativas  das
comunidades.

At. 184 - O trabalho é obrigagdo
social, garantindo a todos o direito ao
emprego € a justa remuneracdo, que
propicie existéncia digna na familia e na

sociedade.

Ainda no ambito municipal, temos a Lei
n°® 3.881, de 5 de novembro de 2008, que
“institui o Sistema Municipal de Educagao
(SME), e dé& outras providéncias”. Em seu
Art. 3°, além dos principios gerais definidos
na Constituigdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
o Sistema Municipal de Educagdo de
Nova Iguagu se fundamenta, também, nos
seguintes principios especificos:

| — respeito e defesa incondicional da
dignidade e das liberdades fundamentais
da pessoa, da justica e da solidariedade;

Il - garantia dos direitos constitucionais
de acesso aos bens e servicos de
educacéo, salde, lazer, cultura e esporte,
socialmente produzidos;

Il - oferta de educagdo com qualidade
social pela conjugacdo de diferentes
espagos de aprendizagem e de gestdo
democrética;

IV - fortalecimento de uma gestéo
regionalizada para o desenvolvimento
humano e social da comunidade do bairro,
articulando a Administragéo Publica com
a sociedade civil organizada em rede de
protecéo social;

V - integragéo da escola a seu bairro.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

Oartigo primeiro da Loas estabelece
que um de seus objetivos é “prover 0s
minimos sociais, através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa do poder
publico e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.
O objetivo mais expressivo da politica
€ a protecdo a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice,
entendendo-se a familia como a unido de
pessoas com seus membros em diversas
faixas etarias. Sendo assim, as politicas
publicas devem ser definidas a partir
das necessidades basicas da familia,
com garantia de sua sobrevivéncia e
autonomia.

Para isto existem mecanismos para
garantir o minimo necessario para que as
familias possam exercer sua cidadania.
Um desses mecanismos sdo os Cras —
Centros de Referéncias da Assisténcia
Social, onde as familias séo referenciadas
e acompanhadas pelos profissionais da
assisténcia social, psicologia, pedagogia
etc. Existem no Municipio dez Cras
distribuidos pelas URGs - Unidades
Regionais de Governo. O Cras € o principal
mecanismo para realizar trabalhos com
familias no Municipio. E nele que as
familias tém acesso e conhecimento dos
direitos socioassistenciais e por isso € a
porta de entrada das politicas sociais.
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31 Cf. SANTOS, Edson
Cordeiro dos. A situagdo das
cidades do estado do Rio de
Janeiro:  primeiros  resultados
do Censo 2010. Rio de Janeiro:
Solidariedade Franca-Brasil - SFB/
Grupo de Pesquisa Educacéo
Infantil e Politicas Publicas -
Greipp/Unirio, 2012.

32 RIZZINI, Irene; BARKER, Gary;
CASSANIGA, Neide. Crianga,
ndo é risco, é oportunidade.
Fortalecendo as bases de apoio
familiares e comunitarias para
criangas e adolescentes. Rio de
Janeiro: USU Ed. Universitaria,
instituto Promundo, 2000, p. 9.

Os dados sobre Saude, Educacao,
Assisténcia Social e Urbanismo séo
tratados em outros capitulos deste plano,
porém, achamos oportuno tragar um perfil
geral do municipio, com base no Censo
IBGE 2010%".

De acordo com o levantamento, Nova
Iguagu possuia uma populacao de 796.257
habitantes em 2010, distribuida em
248.321 domicilios particulares ocupados,
com uma média de 3,20 moradores por
domicilio. Ou seja, podemos dizer que a
cidade possui quase 250 mil familias em
seu territorio.

Acreditamos  ser  prioritario  nesse
documento entender como vivem essas
familiase analisar os rendimentos auferidos
€ um caminho. Quando consideramos as
classes de rendimento nominal mensal
domiciliar em Nova Iguagu encontramos
uma situagdo dramatica, onde mais de
45% dos domicilios se encontram na faixa
de renda de até dois salarios minimos,
divididos da seguinte forma: 1,77% com
rendimento até %% salario minimo; 16,77%
de %2 até 1 salario minimo e 27,35% de 1 a
2 salarios minimos.

Em relacdo ao saneamento ambiental,
observamos que Nova Iguagu ainda
possui 20,28% de seus domicilios com
abastecimento de &gua proveniente de
pOGOS ou nascentes na propriedade.

Ainda encontramos na cidade 326
domicilios sem banheiro e sem sanitario e
2.225 com sanitario, porém sem banheiro
de uso exclusivo.

Em relagdo ao lixo, encontramos varios
domicilios que n&o utilizam coleta ou
cacamba de servigo de limpeza, ou seja,
utilizam outros destinos para o lixo, tais
como: queimado na propriedade: 8.254
domicilios; enterro na propriedade: 58
domicilios; jogado em terreno baldio: 3.791
domicilios; jogado em rio ou lago: 502
domicilios; outro destino: 556 domicilios.

Por fim, em relacdo a energia elétrica
ainda encontramos 351 domicilios sem

esse servico, ressaltando que 24.610
domicilios possuem energia elétrica de
companhia distribuidora sem medidor
(“gato”) e 4.683 domicilios utilizam energia
elétrica de outra fonte.

A qualidade de vida da crianga pequena
esta diretamente relacionada a qualidade
de vida oferecida na cidade em que
nasce e vive. Quanto melhor forem os
indicadores sociais e maior a oferta de
servigos publicos, melhor condicbes de
vida tera a crianga e suas familias.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia
destaca que a politica social de apoio as
familias deve contemplar a implantagcdo
ou implementagéo de redes de servigos
eficientes e de boa qualidade de saude,
educagdo e assisténcia social; de redes
de geragdo de emprego e renda e redes
de servigos comunitarios. Todavia, mais
do que isso, é necessario que a questdo
da familia seja introduzida na agenda da
politica social.

A familia pode contar com as bases
de apoio existentes na comunidade na
qual esta inserida. Elas s&o os alicerces
fundamentais  do  desenvolvimento
integral da crianga®: oferecem seguranga
relacionamentos  afetivos, oportunidade
para o desenvolvimento de habilidade,
amizades e autoconfianga; bem como
atividades e servicos que contribuam
para a realizagdo plena como pessoa.
Portanto fortalecer as bases familiares e
comunitarias significa fortalecer a prépria
familia e, consequentemente, a crianga
que nela cresce e se desenvolve.

As bases de apoio sdo de suma
importancia para auxiliar as familias nos
cuidados com as criangas. Duas formas
de apoio s&o consideradas:

- Informal - constituida por parentes e
amigos;

- Formal - constituida por creches,
escolas, Cras, instituicbes de cunho
culturais, esportivas e de lazer.



Esta base dita formal é encontrada no
Municipio em alguns espagos como:
instituicdes de educagao infantil, escolas,
instituicdes que desenvolvem trabalho
esportivos e de lazer e nos Cras que
desenvolvem o fortalecimento  dos
vinculos de familia, de solidariedade e de

AcOEs FINALISTICAS

1) Realizar busca ativa das familias em
situagdo de vulnerabilidade para a
construcdo, com elas, de praticas
sociais que lhe deem maior e melhor
possibilidade de melhorar a sua
qualidade de vida e com isso de suas
criangas.

2) Adotar, no Municipio, metodologia e
técnica que propiciem nas escolas,
Cras, e espagos de atendimentos as
familias o fortalecimento do sentimento
de familia e de infancia, que possibilitem
maior unido entre seus membros.

3) Utilizar melhor os espagos de encontro
com grupos de familiares, tais como:
unidades de saude, unidades de
educagao infantil, igrejas, associagdes
de moradores, de servico social, e
outros.

4) Retomar o Projeto Escola de Pais,
a ser desenvolvido pelo Cras,
para o fortalecimento dos vinculos
comunitarios e familiares.

5) Incluir no quadro dos profissionais que
trabalham nas escolas profissionais
de assisténcia social e psicologia para
atender as criancas e suas familias.

6) Criar parcerias com posto de saude
proximo a unidade escolar, para

cooperagao mutua em que se assenta a
vida social, dando apoio as familias no
cuidar e no educar, orientando e fazendo
0s encaminhamentos necessarios para
0S responsaveis na educagao e na vida
comunitaria das criangas.

realizacdo de agdes de educagao,
promogao e prevengao em saude.

7) Criar um espaco articulado de discussao
entre as varias politicas setoriais
(educagao, saude, assisténcia social e
esporte e lazer) para melhor atender as
familias e suas criangas.

8) Estruturar e capacitar os profissionais
dos Cras e dos Conselhos Tutelares
para a valorizagdo da unidade familiar
como l6écus préprio de produgao
de identidade social e com isso o
fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios das criangas atendidas.

9) Ampliar o numero de creches e
pré-escolas, conciliando o direito
das criangas a Educacdo Infantil e a
necessidade de trabalho e renda dos
responsaveis das familias.

10) Garantir que todas as agdes e locais
de atendimento (Cras, Escolas,
creches...) possuam acessibilidade
para as criangas com deficiéncia.

11) Propiciar formagdo continuada em
relacdo as criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagdo na
rede de atendimento.
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[...] A crianca e o adolescente gozam de todos
direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral

de que trata esta lei, assegurando-se, por lei

ou por outros meios, todas as oportunidades

e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condicoes de liberdade e de

dignidade.

(Art. 3°, Estatuto da Crianca
e do Adolescente)

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

té meados do século XX, a

sociedade brasileira tratava a questao
da infancia e da adolescéncia com dois
olhares: as criangas, por uma questao
de compaixdo, eram destinadas agdes
caritativas de cunho religioso e filantrépico
e aos adolescentes, por medo, eram
destinadas agdes de controle social e
coercao. Essa politica era amparada pelo
Codigo de Menores e pelo principio da
doutrina da situacao irregular.

A partir dos anos 1970, iniciou-se uma
nova concepgdo e olhar para a infancia,
conferindo a criangas e adolescentes um
carater de sujeito de direitos, o qual foi
garantido, definitivamente, na Constituigdo
Federal de 1988, com o Art. 227, que
prevé:

At. 227 — E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar € comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Ainda nesse artigo, sdo estabelecidos
parametros e diretrizes que asseguram os
direitos:

- estimulo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao
ou abandonado (Art. 227, §3°).

- Punigdo severa ao abuso, a violéncia
e a exploracdo sexual da crianga e do
adolescente (Art. 227, §4°).

- A adogdo sera assistida pelo Poder
Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivagdo por
parte de estrangeiros (Art. 227, §5°).

- Igualdade entre filhos, havidos ou ndo da
relagdo do casamento, ou por adogao (Art.
2217, §6°).

Da mesma forma, as concepgdes de
assisténcia social se desenvolveram ao
longo dos anos, chegando na Constitui¢éo
Federal como diretrizes primordiais
de universalidade, democratizagéo,
descentralizagdo e competéncia. O Art. 204
define as diretrizes da area da assisténcia
social, tais como: descentralizagao
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33 CUNHA, José Ricardo. A nova
politica de atendimento no Estatuto
da crianca e do adolescente. In:
DINIS, Andréia; CUNHA, José
Ricardo (orgs). Visualizando
a politica de atendimento a
crianga e ao adolescente. Rio
de Janeiro: Litteris Ed. KroArt/
Fundacdo Bento Rubido, 1998.

p.49

politico-administrativa; coordenacao
e normas gerais de competéncia da
esfera federal; coordenagdo e execugao
dos programas respectivos as esferas
estadual e municipal, bem como, as
entidades beneficentes e de assisténcia
social; participagdo da populagéo, por
meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das
acdes em todos o0s niveis.

JaoArt. 203 define que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e estabelece seus
objetivos:

- a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia a adolescéncia e a velhice;

- 0 amparo as criangas e adolescentes
carentes;

- a promogao da integragdo ao mercado
de trabalho;

- a habilitagéo e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogéo de
sua integragao a vida comunitéria;

- a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria
manutengédo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Nos anos seguintes a promulgagédo
da Constituigdo, foram discutidas e
aprovadas leis federais que regulamentam
0s preceitos constitucionais dos direitos
da crianga e do adolescente e também da
assisténcia social.

Em 1990, o Congresso Nacional aprovou
a Lei n° 8.069, conhecida como Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA). E
sempre importante ressaltar que esta lei
foi elaborada a partir de ampla discussao
na sociedade, envolvendo organizagdes

sociais de todo o Brasil.

O ECA estabelece todas as diretrizes,
direitos e normas da doutrina da protecao
integral. Acrianga deixa de ser considerada
incapaz e se torna “sujeito de direito”.

A nova politica de atendimento a
crianga e ao Adolescente promove uma
verdadeira revolugdo, agora, entendida
como “‘um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo-governamentais,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.”.

Dentre os cinco direitos fundamentais da
infancia e da adolescéncia, definidos no
ECA, esta o direito a convivéncia familiar
e comunitaria, contemplado nos seguintes
artigos:

- Ser criado e educado no seio da familia
e excepcionalmente em familia substituta
(Art. 19).

- Direitos iguais para filhos adotados e
naturais (Art. 20).

- Poder familiar exercido em igualdade de
condigdes por pai e mae (Art. 21).

- Aos pais incumbe dever de sustento,
guarda e educagao (Art. 22).

- Afalta ou caréncia de recursos materiais
nao constitui motivo suficiente para a
perda ou suspenséo do patrio poder (Art.
23).

- Inclus&o em programas oficiais de auxilio
(Art. 23, Paragrafo Unico).

Para regulamentar os artigos 203 e 204
da CF, foi promulgada a Lei Federal n°
8.742/1993 - Lei Orgénica da Assisténcia
Social (Loas), colocando a Assisténcia
Social como direito do cidadao e dever do
Estado, além de garantir a universalizacdo
dos direitos sociais, conforme pode ser
visto a seguir:

Art. 1° — A assisténcia social, direito do
cidaddo e dever do Estado, é Palitica
de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada



atraves de um conjunto integrado
de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° — A assisténcia social tem por
objetivos:

| — a protecdo a familia, @ matemnidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;

|l — 0 amparo as criancas e adolescentes
carentes;

Il - a promogdo da integracdo ao
mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e a reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncias e
a promogdo de sua integragdo a vida
comunitaria;

V/ — a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria
manutencédo ou de té-la provida por sua
familia.

No plano municipal, a primeira legislacdo
que trata das questdes da infancia e da
adolescéncia, bem como da assisténcia
social é a Lei Organica Municipal. Esta
lei passou a ser obrigatoria a partir da
Constituicdo Federal e é a lei maxima no
ambito municipal.

Em Nova Iguagu, a Lei Orgénica Municipal
(LOM), aprovada em 1990, ndo traz
novidades ao marco legal, em muitas
questdes, como € o caso da politica para
a crianga e o adolescente, o texto € uma
copia literal do texto constitucional.

No capitulo da assisténcia social,

DiaAGNOsTICO DA REALIDADE

egundo o PNPI, a Lei Orgénica

da Assisténcia Social — Loas (Lei
n° 8.742/1993) supera a visdo dos
programas focalistas, ople-se a ideia do
clientelismo e assistencialismo, promove
a descentralizagdo, sobretudo & esfera
municipal, e franqueia a formulagdo da
politica, dos planos e programas e o
controle de sua execugdo a participagéo
social.

encontram-se expressos 0s seguintes
direitos:

- Integragédo do individuo no mercado de
trabalho em meio social (Art. 181, 1).

-Incentivo e 0 apoio as entidades que visem
reintegrar o individuo na sociedade, tais
como mendigos, alcodlatras, dependentes
de drogas, velhos, criangas abandonadas,
prostitutas, ex-detentos, com a criagao de
um centro municipal de reabilitagdo (Art.
181, 1l).

- Integracdo das comunidades carentes
(Art. 181, 11).

- Na formulagdo e desenvolvimento dos
programas de assisténcia, o Municipio
buscara a participagdo das associagdes
representativas das comunidades (Art.
182).

Por fim, a Politica Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente foi instituida
pela lei n® 2.113/1991 (alterada pela Lei
Municipal n° 2.598/1993), a qual define:

Art. 3° — O atendimento dos direitos da
crian¢a e do adolescente no Municipio
de Nova Iguagu sera feito através das
Politicas Sociais Bésicas de Educacéo,
Salde, Recreacdo, Esporte, Cultura,
Lazer, Profissionalizacdo e outros,
assegurando-se em todas elas o
tratamento com dignidade e respeito
a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

No municipio de Nova Iguagu reverberam
as politicas gestadas pela politica nacional.
No Sistema Unico de Assisténcia Social —
Suas, o tipo de gestéo é descentralizado
e participativo,  constituindo-se  na
regulacdo e organizagdo das agdes em
todo o territdrio nacional das atividades
socioassistenciais.
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34 www.mds.gov.br/assistencia
social, acessado em 11 de maio
de 2013.

35 www.mds.com.br/bolsafamilia,
acessado em 11 de maio de 2013.

36 Ibidem.

O Suas surgiu para materializar a Loas,
estabelecendo meios e instrumentos para
a efetivagdo das politicas de assisténcia
social, consagrando os direitos de
cidadania e incluséo social.

O Plano Nacional da Assisténcia Social -
PNAS, instituido pela Resolugdo n° 145,
de 15 de outubro de 2004, estabeleceu o
Suas com as seguintes diretrizes:

- Primazia da responsabilidade do Estado
na condugao da Politica de Assisténcia em
cada esfera de governo.

- Centralidade na familia para concepgao
e implementacgéo dos beneficios, servicos,
programas e projetos.

- Territério como base de organizagao.

Os servigos, programas, projetos e
beneficios da Assisténcia Social s&o
definidos por niveis de complexidade:

- Protegao Social Basica — Com objetivo
de prevenir situacdo de risco por meio
de desenvolvimento de potencialidades
e aquisicdes e fortalecimento de vinculo
familiar e comunitario.

- Protegdo Social Especial - E a
modalidade de atendimento assistencial
destinada a Familia e aos individuos
que se encontram em situagdo de risco
pessoal e social.

Os servigos da Protecdo Social Basica
sao executados de forma direta nos Cras
— Centros de Referéncia da Assisténcia
Social e de forma indireta nas instituicdes
de Assisténcia Social nas areas de
abrangéncias dos Cras.

O principal servigo oferecido pelo Cras é a
Protecéo e Atendimento Integral @ Familia
(Paif), cujo cumprimento é obrigatério e
exclusivo. Ele consiste em um trabalho de
carater continuado que visa fortalecer a
fung@o protetiva das familias, prevenindo
a ruptura de vinculos, promovendo o
acesso e uso de direitos e contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida
destas familias®.

A atuagdo do Cras &€ com familias e
individuos em seu contexto comunitario e
convivio sociofamiliar. Tendo afamiliacomo
referéncia, fortalecendo seus vinculos
internos e externos de solidariedade, o
Cras trabalha com aquelas cujos vinculos
familiares néao foram rompidos.

Existem em Nova Iguagu 10 Cras, situados
nas seguintes Unidades Regionais de
Governo (URGs):

- Centro — 1 (Bairro: Centro).
- Posse — 1 (Bairro: Ceramica).

- Comendador Soares - 2 (Bairros:
Comendador Soares e Nova Era).

- Cabugu — 2 (Bairros: Valverde e Dom
Bosco)

- Km 32 - 1 (Bairro: Km 32).
- Austin — 1 (Bairro: Austin).
- Vila de Cava - 1 (Bairro: Vila de Cava).

- Miguel Coutro — 1 (Bairro: Miguel Couto).

No levantamento sobre o numero de
familias atendidas pelos Cras do municipio,
sO foi possivel levantar informagdes de
um deles que atende, em meédia a 600
familias, sendo que destas, 64 estdo
inscritas no Paif, mas, encontram-se
sem acompanhamento devido a falta de
transporte para as visitas.

Segundo algumas familias atendidas,
ainda que o atendimento realizado pela
equipe técnica seja satisfatorio, devido
a falta de infraestrutura, muitas vezes,
elas tém que ser encaminhadas para o
Cras-Centro, criando um deslocamento
e dificulta a vida dos usuérios ja que,
muitas vezes, eles ndo tém como
custear as despesas com transporte. Um
exemplo é a entrega dos documentos
para recadastramento do Programa Bolsa
Familia que, segundo informagdes da
Secretaria de Assisténcia, tem que ser
feitos na propria secretaria, onde esta
localizada a central do Programa.



Depoimentos como os abaixo, destacam a
dificuldade de acesso ao servigo:

Estive no Cras [...] para me informar se
podia fazer o recadastramento do Bolsa
Familia e a atendente falou que n&o
estava no tempo, que era so de dois
em dois anos. Eu acho que 1a [...] eles
ndo dao informagdes direito. La no Cras
de Nova Iguagu o atendimento é muito
mais eficiente. Eu estive 1a para fazer o
passe para o 6nibus e foi logo resolvido.
(moradora de Jardim Parque Estoril)

Estve no Cras [.] com um
encaminhamento  da  Justica para
atendimento psicolégico para 0 meu
flho de seis anos. Pediram meus
dados, enderego, telefone de contato e
falaram que entrariam em contato logo
que agendassem as consultas. J& se
passaram trés meses e até hoje néo
ligaram. (moradora de Jardim Parque
Estoril).

Alguns servigos de prote¢do social que
sdo ofertados para as criangas de 0 a 6
anos e suas familias no municipio:

- Servico de Protecdo e Atendimento
Integral as Familias — Paif.

- Programa de inclusdo produtiva e
projetos de enfrentamento da pobreza.

- Para criangas de 0 a 6 anos, que visam
o fortalecimento dos vinculos familiares, o
direito de brincar, agbes de socializagao
e de sensibilizagdo para a defesa dos
direitos da crianga.

- Em alguns Cras estd sendo planejada
a implementagdo de briquendotecas. Ja
existe no Cras Centro.

O Bolsa Familia (PBF) & um programa de
transferéncia direta de renda que beneficia
familias em situacdo de vulnerabilidade
em todo o Pais. O Bolsa Familia integra o
Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que tem
como foco de atuagédo os 16 milhdes de
brasileiros com renda familiar per capita
inferior a R$ 140,00 mensais, e esta
baseado na garantia de renda, inclusdo
produtivaenoacessoaosservigos publicos.
As familias assumem compromissos nas
areas de saude e educacdo, chamadas
de “condicionalidades”, ou seja, sdo as
condigdes para a familia permanecer no
Programa® .

Implementado em junho de 2012, o Brasil
Carinhoso € uma agao do Governo Federal
que consiste em repasse do Beneficio
de Superagdo da Extrema Pobreza na
Primeira Infancia, sendo pago pelo cartdo
do Bolsa Familia. O Programa ja retirou da
extrema pobreza cerca de 2,8 milhdes de
criangas e quase 2 milhdes de familias de
todo o Brasil. Inicialmente era exclusivo
para familias com criancas de 0 a 6 anos,
mas agora foi ampliado para todas as
familias que tenham criangas de 0 a 15
anos e com renda per capita de até R$
70,00 por pessoa da familia.

O total de familias inscritas no Cadastro
Unico do Bolsa Familia em Nova Iguagu,
em maio de 2013, era de 87.870% dentre
as quais:

- 60.374 com renda per capita familiar de
até R$70,00;

- 77.408 com renda per capita familiar de
até R$140,00;

- 85.951 com renda per capita até meio
salario minimo.

O Programa Bolsa Familia (PBF) beneficia
familias pobres e extremamente pobres,
inscritas no Cadastro Unico. Em Nova
Iguagu, o PBF beneficiou, no més de julho
de 2013, 55.509 familias, representando
uma cobertura de 88,8% da estimativa de
familias pobres no municipio. As familias
recebem beneficios com valor médio de
R$184,28 e o valor total transferido pelo
governo federal em beneficios as familias
atendidas alcangou R$10.229.052 no més.

Em relagdo as condicionalidades, o
acompanhamento da frequéncia escolar,
com base no bimestre de maio de
2013, atingiu o percentual de 75,74%,
para criancas e adolescentes entre
6 e 15 anos. Ou seja, de um publico
de 57.777 estudantes, 43.761 foram
acompanhados. Para 0s jovens entre
16 e 17 anos, o percentual atingido foi
de 71,28%, resultando em 7.936 jovens
acompanhados de um total de 11.134.
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Ja 0 acompanhamento da salde das
familias, em vigor desde dezembro
de 2012, atingiu 23,42%, percentual
equivalente a 9.771 familias de um total de
41.727 que compunham o publico no perfil
para acompanhamento da area de saude
do municipio.

O Relatério Mundial de Saude de 2013,
publicado pela OMS (Organizagao Mundial
de Saude) destacou que o Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia
contribuiu para a melhoria na saude de

AcOEs FINALISTICAS

1) Alcangar a cobertura dos servigos
de enfretamento de situagbes de
negligéncia, violéncia doméstica e
as demais situacbes de exploracao
de criangas, abrangendo em 2022, a
todas as criangas de Nova Iguagu.

2)  Universalizar, at¢ 2022, o
acompanhamento das familias com
criangas de até seis anos inseridas no
Beneficio de Prestagcdo Continuada
(BPC), por meio de servigos
socioeducativos e o desenvolvimento
de agbes socioassistenciais e de
convivéncia para essas criangas.

3)  Universalizar, at¢é 2015, o
acompanhamento  das  familias
inseridas no Programa Bolsa Familia
e que ndo estdo cumprindo as
condicionalidades, priorizando  as
familias com criangas de até seis anos
por meio de servigos socioeducativos
e o0 desenvolvimento de agdes
socioassistenciais e de convivéncia.

4) Realizar busca ativa das familias que
se encontram em extrema pobreza e
ndo estdo incluidas nos programas
governamentais de transferéncia de
renda, possibilitando a incluséo destas
familias nos referidos programas.

5) Manter atualizado o mapeamento de
todas as criangas de até seis anos com

criangas até 5 anos de idade. Ainda de
acordo com o estudo, o Bolsa Familia
reduziu em até 17% o indice de mortalidade
infantil nas 2.853 cidades pesquisadas,
entre 2004 e 2009. O estudo apontou
também que o programa foi responsavel
direto pela diminui¢do de 65% das mortes
causadas por desnutricdo e por 53% dos
dbitos causados por diarreia em criangas
menores de 5 anos. Em relagéo a este
item, néo foi possivel levantar os dados
municipais.

deficiéncia, beneficiarias do BPC no
territorio do nosso municipio.

6) Contribuir para a insercéo de 100% das
criangas entre 5 e 6 anos em situagao
de trabalho infantil na rede publica,
na pré-escola ou no primeiro ano do
ensino fundamental.

7) Contribuir para que, até 2022, todas
as criangas de até seis anos, recebam
atendimento em periodo integral na
educagdo infantil, prioritariamente
aquelas das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia.

8) Buscar formas de auxiliar o Peti
(Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil) na ampliagdo da cobertura de
atendimento do Programa, visando
até 2015, a erradicacdo de todas
as situagbes de trabalho infantil de
criangas menores de seis anos.

9) Prover aporte financeiro emergencial
as familias de criangas abrigadas por
motivo de pobreza, como forma de
contribuir para o restabelecimento
dos vinculos familiares e comunitarios
dessas  criangas, bem  como
acompanhamento e  sistematico
pelo Cras e Creas, bem como sua
inclusdo prioritaria nos programas de
transferéncia de renda.



10) Criar um banco de dados com a
participagéo e contribuigéo de todos os
que atuam com criangas de zero a seis
anos.

11) Buscar uma forma de auxiliar
no  monitoramento das  acles
desenvolvidas para a primeira infancia.

12) Criar uma Politica de Monitoramento,
com o auxilio dos dados obtidos com
0 Banco de Dados, para auxiliar na

garantia de direitos na primeira infancia.

13) Ampliar os recursos de atendimento
na Assisténcia Social (estrutura fisica
e tecnoldgica), para assim melhorar e
facilitar a recepgéo e publicizagdo dos
dados do trabalho realizado.

14) Realizar aporte psicolégico, tanto para
as criangas e familias quanto para os
educadores, na rede de atendimento
municipal.
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ATENCAO A CRIANCA EM SiTUACAO
de Vulnerabilidade:

Acolhimento Institucional, Familia Acollhedora € AdocAo




[...] Toda crianca ou adolescente tem direito

a ser criado e educado no seio da sua familia

e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente livre da presenga de pessoas
dependentes de sustancias entorpecentes.

(Art. 19, Estatuto da Crianga

e do Adolescente)

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

tualmente a legislagdo brasileira

apoia e preconiza a familia como
espaco fundamental e vital para
humanizagdo e socializagdo da crianga
e do adolescente, mas nem sempre foi
assim. Entre 1861 e 1874, a “Roda dos
Enjeitados” ou “Roda dos Expostos”
entrou em vigor no Brasil e recebeu 8.086
criangas, das quais 3.545 morreram.
Porém, nem todas as criangas que foram
entregues a estas Rodas, permaneciam
internadas, pois muitas eram criadas
por “negras de aluguel” ou “familias
criandeiras’™’.

Ao longo de muitas décadas o Estado
tratou as familias como incapazes de
cuidar de suas criangas, tendo uma politica
paternalista direcionada para o controle e a
protecao social. Durante o periodo colonial
até o Segundo Império, ndo se tinha no
Pais instituicdes publicas que atendessem
a chamada infancia desvalida. Essa tarefa
era dada as Igrejas e Santas Casas de
Misericérdia, irmandades etc.

A adogdo foi incluida no Cédigo Civil
de 1916 gracas a persisténcia e a

argumentacdo de Clévis Bevilacqua,
grande jurista cearense, notabilizado pela
elaboragdo do anteprojeto do primeiro
Cadigo Civil Brasileiro.

Em 1927, iniciou-se uma preocupagao
com a chamada criminalidade juvenil, e
€ neste contexto que nasce o primeiro
codigo exclusivamente voltado para os
interesses das criangas e adolescentes
“‘abandonados e delinquentes”™ Decreto
n® 17943-A, de 12 de outubro de 1927,
denominado “Codigo dos Menores”,
também conhecido como “Codigo Mello
Mattos” (em homenagem ao autor).

Por volta de 1942 é criado o SAM
(Servico de Assisténcia ao Menor)
ligado ao Ministério da Justica, com
carater ‘“corretivo-repressivo-assistencial
[...] baseando-se em internatos para
adolescentes autores de infragédo penal
e de patronatos agricolas e escolas de
aprendizagem de oficio urbano”, conforme
Saraiva (2003)%®.

Somente em 1964, no auge do regime
militar, € publicada a Lei n° 4.513/1964

37 ORLANDI, Orlando. Teoria e
pratica do amor a crianga. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1988.
p.61.

38 SARAIVA. Jodo Batista Costa.
Adolescente em Conflito com
a Lei: da indiferenca a protecéo
integral: Uma abordagem
sobre a responsabilidade penal
juvenil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003.
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que vem para intervir nesta realidade, com
diretrizes para uma Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor. Houve neste periodo
uma modernizagdo, com a mudanga do
enfoque correcional repressivo - que via
a crianga e 0 jovem como ameaga social -
para outro de carater assistencialista, que
passa a trata-los como “carentes”. E nesta
época que surgem a Funabem — Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor, e
nos estados, os 6rgdos executores,
denominados Febems - Fundagdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor.

Com a Constituicdo de 1988, a visao de
familia mudou. Em seu Art. 226 passou
a ser conceituada da seguinte forma: “a
familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado”. A concepgéo de
criangca e adolescente também mudou,
consignando em seu Art. 227 o direito
da crianga a convivéncia familiar e
comunitaria como sendo um dos direitos
fundamentais.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990, altera a visdo sobre a crianga e
0 adolescente. Consagra a condicdo
peculiar de desenvolvimento a infancia
e a adolescéncia, reconhecida como
parte integrante da familia e sujeito de
direitos. Pde fim, portanto, a concepgao
de pessoas sem qualquer discernimento,
aptas a somente obedecer.

O PNPI expde que o preceito do artigo
19 do ECA reflete o reconhecimento da
importéancia da familia como espago social
privilegiado para a constituigdo do sujeito.
Contudo, o reconhecimento da relevancia
da familia ndo pode se confundir com o
desconhecimento de que é também no
seu proprio meio que ocorre a maior parte
das violagbes aos direitos fundamentais
da crianga. A depender da gravidade da
violagéo, justifica-se a retirada da crianga
do contexto familiar e, como medida de
prote¢do, a sua colocagdo em entidade
de acolhimento até que se alterem as
condicbes que levaram & adogdo da
medida.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
em seu Art. 98 determina que “as medidas
de protegéo a crianga e ao adolescente
sao aplicaveis sempre que os direitos
forem ameacgados ou violados”:

- por agao ou omisséo da sociedade ou do
Estado: quando o Estado e a sociedade
deixa por qualquer motivo de cumprir 0
Art. 4° do ECA que assegura os direitos
fundamentais.

- por falta, omissdo ou abuso dos pais
e responsaveis: quando o0s pais ou
responsaveis por falta—morte ou auséncia,
por omissao —, desamparo e negligéncias,
abandonam a educagdo, a criacdo e
deixam de assistir suas criangas ou por
abuso — exageram nas suas atribuigdes
do poder familiar, cometem maus tratos,
violéncia sexual etc.

Uma das medidas cabiveis é a adocao,
prevista em varios artigos do ECA. O
Art. 31 trata da colocagdo em familia
substituta estrangeira: “A colocagdo em
familia substituta estrangeira constitui
medida excepcional, somente admissivel
na modalidade de adogao.”

O Art. 50 trata sobre o registro e cadastros
de criangcas em condigbes de serem
adotadas:

Art. 50 — A autoridade Judiciaria mantera,
em cada comarca ou foro regional, um
registro de criangas e adolescentes em
condicdes de serem adotados e outro de
pessoas interessados na adogao.

[.]

§5° — Serdo criados e implementados
cadastros estaduais e nacional de
criancas e adolescentes em condicoes de
serem adotados e de pessoas ou casais
habilitados a adog&o.

[..]

§10—Aadogaointernacional somente sera
deferida se, apds consulta ao cadastro de
pessoas ou casais habilitados a adogao,
mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na comarca, bem como aos
cadastros estadual e nacional referido
no §5° deste artigo, ndo for encontrado
interessados com residéncia permanente

no Brasil.



A sistemética contida no Estatuto, que
garante o direito a convivéncia familiar a
todas as criangas e adolescentes, foram
aperfeigoadas pela Lei Federal n° 12.010,
de 3 de agosto de 2009. Nos paragrafos
1° e 2° do Art. 1°, da referida lei, garante
que a intervengdo estatal serd voltada
prioritariamente para o apoio a familia
natural, sé colocando para adogao quando
for impossibilitada a permanéncia na
mesma.

§1° — A intervengdo estatal, em
observancia ao disposto no caput do
Art. 226 da Constituicio Federal, sera
prioritariamente  voltada a orientagéo,
apoio e promogao social da familia natural,
junto a qual a crianga e o adolescente
devem permanecer, ressalvada absoluta
impossibilidade, ~ demonstrada  por
deciséo judicial fundamentada.

§2° — Na impossibilidade de permanéncia
na familia natural, a crianga e o
adolescente seréo colocados sob adogéo,
tutela ou guarda, observadas as regras e
principios contidos na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, e na Constituicdo
Federal.

Ainda em relagdo a adogéo, verificamos,
no nivel estadual, a existéncia da Lei n°
3.499, de 08 de dezembro de 2000, que
cria o Programa “Um Lar para mim” e
institui 0 auxilio-adogéo para o servidor
publico estadual que acolher crianca
ou adolescente 6rfao ou abandonado,
mediante guarda, tutela ou adocgao.

At. 2° - O beneficiario do
AUXILIO-ADOCAO sera o servidor
publico estadual, civil ou militar, ou inativo,
que, como familia substituta, acolher,
a partir da regulamentagdo desta Lei,
crianca ou adolescente, egresso de
entidade de atendimento, mediante
guarda, tutela ou adogdo constituidas
nos termos da Lei n° 8069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

O Municipio de Nova Iguagu, em 30 de
maio de 2007, criou a Lei n°® 3.843 que
“dispbe sobre a politica para a medida de
abrigamento de criangas e adolescentes
em situagdo de risco social e pessoal,
[...] cujos direitos foram ameagados ou

violados no seio de sua propria familia,
ou orfaos e abandonados, no ambito do
Municipio de Nova Iguagu” (Ementa e Art.
19).

No artigo 2° podemos observar os objetivos
da politica de abrigamento:

Art. 2° — A palitica publica de abrigamento
tem por objetivo garantir os direitos
fundamentais da criangae doadolescente,
assegurando, com absoluta prioridade, a
efetividade dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentagdo, a educacgéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, mediante a instituicdo de
rede de protecéo integral.

No Art. 4° constam os principios definidos
para a politica de abrigamento na Cidade:

Art. 4° — A politica publica de abrigamento
obedecera aos seguintes principios:

| — Protecéo a vida, a saude, a liberdade,
ao respeito e a dignidade da crianga e do
adolescente, como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos
e sociais garantidos na Constituicdo e no
estatuto da crianga e do adolescente;

Il — Protecdo a educagdo da crianga
e do adolescente, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho;

Il = Prevenir a ocorréncia de ameaga
ou violagdo dos direitos da crianca e do
adolescente;

IV - Preservagdo dos vinculos familiares;
V/ — Proteg&o a familia;

VI - Atendimento isondmico;

VIl - Respeito a moralidade, impessoali-
dade, economicidade, eficiéncia, propor-
cionalidade, razoabilidade, continuidade,
transparéncia e publicidade das medidas
de protecéo a crianga e ao adolescente;

VIl - Administracdo descentralizada e
participativa.




N&o é demais mencionar que, de acordo
comoartigo101,§1°doECA, oacolhimento
institucional e o acolhimento familiar sao
medidas provisérias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicao para
reintegrag@o familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocagdo em familia
substituta, ndo implicando privagdo de
liberdade. Temos ainda, em observancia
ao Art. 129, incisos VII, VIII, IX e X, que
tais medidas sdo aplicadas quando ha
necessidade do afastamento da crianga
de sua familia por situagbes extremas,
tais como: ameaga a integridade fisica
e mental e abuso sexual, mas sempre
observando os dispositivos dos artigos 22,
23 e 24, como se Vé a sequir:

Art. 22 — Aos pais incumbe o dever
de sustento, guarda e educagdo dos
filhos menores, cabendo-hes ainda, no
interesse destes, a obriga¢do de cumprire
fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Art. 23 —Afalta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensao do poder
familiar.

Paragrafo Unico — N&o existindo outro
motivo que por si s autorize a decretacéo
da medida, a crianca ou o adolescente
sera mantido em sua familia de origem, a
qual devera obrigatoriamente ser incluida
em programas oficiais de auxilio.

Art. 24 — A perda e a suspens&o do poder
familiar serdo decretadas judicialmente,
em procedimento contraditdrio, nos casos
previstos na legislacéo civil, bem como na
hipétese de descumprimento injustificado
dos deveres e obrigagdes a que alude o
Art. 22.

Ressaltamos, ainda, que esta agdo néo
exclui a necessidade de um atendimento
a familia e ao agressor.

DiAGNOSTICO DA REALIDADE

egundo o Plano Nacional de

Promocdo, Protecdo e Defesa dos
Direitos das Criangas e Adolescentes
a causa principal para o acolhimento
institucional é a fragilidade em que se
encontram as familias em situagdo de
vulnerabilidade e de extrema pobreza,
sem acesso a bens e servigos basicos e
sem a prote¢do social necessaria. Com
isso, observa-se o enfraquecimento dos
vinculos e a consequente reducdo das
fungdes centrais dos pais e responsaveis
de manter os cuidados necessarios para
um desenvolvimento pleno da crianga.

Em contato com a realidade, as familias
em situagdo de violéncia, caréncia e
violagdo de direitos fundamentais, que
ndo contam com o apoio de estrutura
necessaria e de politicas publicas, acabam
inserindo as criangas e adolescentes em
programas de acolhimento institucional,
familia acolhedora ou encaminhamentos
para a adogéao.

Este sistema de acolhimento institucional
estaligado apolitica de atendimento de alta
complexidade que é atendida pelo Creas
- Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social. O Creas €
unidade publica estatal de prestacdo de
servicos especializados e continuados
a individuos e familias com seus direitos
violados. Deve articular os servigos de
média complexidade do Sistema Unico
de Assisténcia Social — Suas e operar
a referéncia e a contra-referéncia com
a rede de servigos socioassistenciais
da Protecdo Basica e Especial, com as
demais politicas publicas e institui¢des
que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos, bem como com 0s movimentos
sociais.

O abrigo é o oposto da convivéncia familiar,
s6 devendo ser empregado de forma
temporaria e absolutamente excepcional,
como determina expressamente o Estatuto
da Crianga e do Adolescente.



Com isso o abrigo € uma medida que
somente deve ser utilizada como o
ultimo recurso na sua protegéo, devendo
a autoridade competente sempre dar
preferéncia @ medida que fortalegam os
vinculos familiares.

Apesar de o abrigo ser uma medida
excepcional e transitoria, ela vem sendo
exercida inescrupulosamente, deixando
de lado o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Existe, no Estado do Rio de Janeiro,
o Censo da populagéo infanto-juvenil
acolhida, extraido do Médulo Crianca e
Adolescente — MCA, que busca integrar,
via sistema eletronico (Internet), todos os
orgdos envolvidos com as medidas de
abrigamento e de colocagdo em familia
substituta, de modo a agilizar a adogéo das
medidas necessarias ao retorno desses
infantes e jovens ao convivio familiar®® .

A partir dos dados do MCA, com data de
corte de 30 de junho de 2013, existem
acolhidas 155 criangas e adolescentes
no Municipio de Nova Iguagu, sendo na
primeira infancia 47, totalizando 30,32%
da populagéo acolhida. Destas criangas e
adolescentes acolhidos 14 sdo 6rfaos, 140
tem pais e/ou maes (vivos) e 1 com pais
desconhecidos.

Pelo documento citado, os principais
motivos de acolhimento sao:

- Negligéncia — 39 (25,16%).

- Abandono pelos pais ou responsaveis —
18 (11,61%).

- Responsavel impossibilitado de cuidar
por motivo de doenga — 13 (8,39%).

- Conflitos no ambiente familiar — 11
(7,10%).

E importante observar que a maioria
das criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente  tem  um  dos
responsaveis (pai ou mae). Com isso,
percebemos que o acolhimento vem

sendo empregado de forma indiscriminada
e, muitas vezes, precipitada, funcionando
para uma larga parcela dos operadores
da rede de protecdo como a medida mais
rapida e facil encontrada para a situagéo
de emergéncia que se apresenta. Assim,
constata-se com lamentavel facilidade que,
apesar da determinacao da lei (ECA), os
abrigos ainda continuam a existir, ndo para
situagdes extraordinarias e provisorias,
mas sim como uma solugdo, diversas
vezes definitiva, para o problema das
criangas e jovens pobres, abandonados,
explorados, abusados ou expostos a risco.

Quanto ao atendimento prestado nos
abrigos, este deve ser personalizado
e em pequenos grupos e favorecer o
convivio familiar e comunitario, bem como
a utilizagdo de servigos disponiveis na
comunidade local. As regras de gestao
e de convivéncia devem ser construidas
de forma participativa e coletiva, a fim
de assegurar a autonomia dos usuarios,
conforme perfis*.

Hoje, no Municipio de Nova Iguagu,
existem quatro instituicdes que acolhem
criangas até seis anos de idade, que s&o:

- Casa Abrigo Beija Flor — capacidade para
25 vagas.

- Casa Esperanga/Casa do Menor Sao
Miguel Arcanjo — capacidade para 14
vagas.

- Casa Abrigo de Permanéncia Breve —
capacidade 16 vagas.

- Casa Herbalife/Casa do Menor Sao
Miguel Arcanjo — capacidade 14 vagas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente
preconiza que lugar de crianca e
adolescente é no seio familiar, que se
deve estruturar a familia para que possa
reintegrar os infantes ao convivio familiar.
Mas, infelizmente, os 6rgdos de garantia
de direitos ainda precisam se preparar
para poder atuar mais efetivamente
para garantir este direito inerente da
Constituicdo Federal e do Estatuto.

39 Site mca.mp.rj.gov.br

40 Site www.mds.gov.br




O municipio conta com apenas um abrigo
municipal que atende de zero a onze
anos, sendo os demais particulares,
que trabalham captando recursos para
funcionar, inclusive recebendo recursos
do governo municipal, muitas vezes
insuficientes e pagos em atraso.

De acordo com o Plano Nacional pela
Primeira Infancia, o acolhimento de
criangas em qualquer das modalidades
previstas legalmente configura um trabalho
complexo que articula, necessariamente,
a acdo de diferentes sujeitos, em
diversos 4dmbitos de intervengdo: no
ambito do Estado, articula a agdo do
executivo municipal, do judiciario e do
legislativo; no &mbito da sociedade,
envolve a participagdo dos Conselhos de
Direito e Tutelar, das instituicbes sociais
e empresariais, de profissionais de
diferentes areas de atuagdo, de pessoas
interessadas na questéo e, notadamente,
das familias que acolhem, estabelecendo
parcerias e construindo uma rede de
incluséo e de proteg¢do social, em um
trabalho conjunto com as demais politicas
setoriais.

Esgotando-se as chances de a crianga
ou o adolescente ser adotada dentro
do territdrio nacional e, sendo o
Brasil signatario de alguns tratados
internacionais, principalmente da
Convencéo de Haia que trata da protecéo
das criangas e da cooperagdo em matéria
de adog&o internacional e visa assegurar
os interesses dos infantes, as criangas
podem ser habilitadas para a adogao de
familias estrangeiras.

No Estado foi criada a Comissao Estadual
Judiciaria de Adogao do Estado do Rio
de Janeiro - Ceja/RJ, pela Resolugéo n°
05/1995 do Conselho da Magistratura,
alterada pela Resolugdo n° 07/2009 . A
Comissao comegou a funcionar no final

do ano de 1996, com capacidade para
promover o estudo prévio e a analise
dos pedidos de adogdo formulados por
candidatos estrangeiros residentes ou
domiciliados fora do Pais, fornecendo-lhes
o relativo certificado de habilitacdo,
apés a andlise das exigéncias legais
e a sua aptiddo e capacidade para
adotar; recomendar, entre as criangas
e adolescentes cadastrados, quando
nulos interessados brasileiros, aqueles
em melhores condigbes para serem
acolhidos como filhos e ainda organizar
um cadastro de candidatos postulantes
a adogao internacional e de criangas/
adolescentes  disponibilizados  para
adogao encaminhados pelos Juizes com
competéncia para atuar na infancia e
juventude em comarcas do Estado.

O Ceja/RJ ja habilitou 190 processos para
adogao internacional de 319 criangas/
adolescentes, sendo 109 grupos de
irmaos, dando-lhes a oportunidade de ter
0 seu direito constitucional a convivéncia
familiar e comunitaria garantido.

As comarcas de todo o Estado do Rio
de Janeiro podem enviar criangas e
adolescentes para serem habilitados para
adogdo internacional. Seguindo alguns
critérios, que s&o:

- a adocdo internacional de crianga ou
adolescente brasileiro s6 sera indicada
apds esgotadas todas as possibilidades de
colocagao em familia substituta brasileira;
- Grupos de irm&os;

- Adogao tardia;

- Criangas com problemas de saude;

- As familias passam por estagio de

convivéncia de 40 a 50 dias com a crianga
e/ou adolescente.



AcOEs FINALISTICAS

1) Realizar uma agdo conjunta entre
Conselhos, Secretaria de Assisténcia
Social, Ministério Publico, CMDCA,
Comissao de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente da Camara
Municipal de Nova Iguagu, para
viabilizar a pratica legal e integrada
com suporte de leis municipal, estadual
e nacional para uma divulgagéo efetiva
da legislacao.

2) Criar meios para a valorizagdo € 0
fortalecimento do local ou familia em
que as criangas ficardo, como sendo
de fundamental importédncia para
que torne real a possibilidade de ser
acolhedora e de resgate de valores e
afetividade a crianca.

3) Realizar a busca ativa da situagdo
das familias que geram a ocorréncia
de atencdo a crianga, procurando
conhecer a real situacdo e buscando
solugdes para reintegragao familiar.

4) Garantir, no prazo maximo de 2 anos,
0 cumprimento das normas basicas
de recursos humanos do MDS (NOB-
RH) que indicam a necessidade de
uma equipe técnica composta de 1
psicologo e 1 assistente social para
cada 20 criangas.

5) Estabelecer, até 2014, diretrizes para
programas de capacitagdo de todas as
pessoas que trabalham em situagdes
de acolhimento (abrigos), com apoio
técnico e financeiro do governo
municipal.

6) Garantir o efetivo trabalho com a familia
de origem da crianga desde 0 momento
da chegada desta ao abrigo.

7) Elaborar pardmetros de qualidade e
monitoramento para os servicos de
acolhimentoinstitucionalcontemplando,
nao apenas aspectos fisico-estruturais
dos abrigos e numero méaximo de
criangas por unidade, como também
a avaliag&o do desenvolvimento global
da crianga (dimenséo fisica, psiquica e
emocional) e do trabalho com a familia
de origem.

8) Promover campanhas para a adogao
legal visando reduzir as adogdes intuitu
personae (aquela que ocorre quando
0s proprios pais bioldgicos escolhem a
pessoa que ira adotar seu filho).

9) Elaborar parametros minimos para a
criacdo de protocolos para avaliagao
e acompanhamento continuado da
crianga abrigada, garantindo, assim,
a preservacdo de sua historia e a
atengéo singularizada.

10)  Universalizar, at¢é 2015, o
acompanhamento e o desenvolvimento
de acdes de prevengéo a fragilizagao
dos vinculos afetivos com as familias
das criangas em abrigos.

11) Garantir, até 2015, o restabelecimento
do vinculo familiar e comunitario de
100% das criangas abrigadas por
situacéo de pobreza.

12) Envidar esforgos para que uma parte da
verba prevista como responsabilidade
social das empresas instaladas no
municipio seja destinada a projetos
para a primeira infancia.
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Do Direito de Brincar
Ao BRrincar de Todas as Criancas




Toda crianca tem o direito ao descanso e ao lazer,

a participar de atividades de jogo e recreacao
apropriadas a sua idade e a participar livremente da
vida cultural e das artes.

(Art. 31 da Convencao dos

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

brincadeira favorece a auto-estima

das criangas, auxiliando-as a superar
progressivamente suas aquisicbes de
forma criativa. Brincar contribui, assim,
para a interiorizagdo de determinados
modelos de adulto, no ambito de grupos
sociais diversos. Essas significagdes
atribuidas ao brincar transformam-no em
um espago singular de constitui¢éo infantil.

Nas brincadeiras, as criangas transformam
0s conhecimentos que ja possuiam
anteriormente em conceitos gerais com 0s
quais brinca.

As criangas aprendem a brincar de
faz-de-conta, que € wuma atividade
essencialmente infantil, destinada a criar
situagdes imaginarias.

Brincam desenvolvendo papéis e enredos
construidos individual ou coletivamente
quando hé parceiros.

A brincadeira permite a crianga construir
seu desenvolvimento fisico, mental e
afetivo. E brincando que a crianga tem

Direitos da Crianca, da ONU).

oportunidade de conhecer o seu corpo e
suas fungdes, de exercitar seu raciocinio
e tirar conclusdes sobre a realidade e
de construir vinculos sociais e afetivos
preparando para as fungdes que assumira
na vida adulta.

Por meio da brincadeira podemos
trabalhar com a crian¢a na construcéo de
limites e valores tais como o respeito e a
cooperacao, fundamentais para a vivéncia
em familia e na sociedade.

Por sua importancia, o direito do brincar
passou a ser reconhecido pelacomunidade
internacional a partir da aprovacdo da
Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga, aprovada por unanimidade em
20 de Novembro de 1959, pela Assembleia
Geral da Organizagao das Nagoes Unidas
— ONU, onde estabelece em seu Principio
VIl o “direito a educagéo gratuita e ao lazer
infantil”.

O direito acima foi fortalecido pela
Convencdo Internacional sobre 0s
Direitos das Criangas, também aprovada
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42 MARTINS, Marilena Flores.
Artigo 31 da Convengéo
dos direitos da crianga: o
desenvolvimento infantl o
direito de brincar. Sdo Paulo:
Associacdo  Brasileira  pelo
Direito de Brincar (IPA-Brasil),
2013.

em assembleia geral da ONU, em 20
de novembro de 1989. A Convencao
¢ mais do que uma “declaragcdo de
intengdes”. Na verdade, é um tratado,
assinado pelos paises que fazem parte
da ONU, inclusive o Brasil, que visa a
protecdo de criangas e adolescentes de
todo 0 mundo. O documento aprofunda
os direitos da crianga, saindo do lugar
comum de pensa-los (ou garanti-los)
apenas em relagdo a ndo exploragao
infantil, situag&o onde o brincar acaba néo
aparecendo como um direito. De acordo
com a publicagéo do IPA-Brasil*?, o direito
de brincar foi explicitado no Art. 31 da
supracitada Convengéo, com o seguinte
texto:

- Os Estados Parte reconhecem o direito
da crianga ao descanso e ao lazer, a
brincar e a participar liviemente da vida
cultural e das artes.

- Os Estados Parte deverdo respeitar e
promover o direito da crianca de participar
Integralmente da vida cultural e artistica
e deverdo propiciar oportunidades iguais
e apropriadas para a atividade cultural,
artistica, recreativa e de lazer.

Os direitos elencados acima também sao
garantidos pela Constituicdo Federal de
1988, quando estabelece, em seu Art.
227, o lazer e a cultura como direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

Temos ainda pela Constituicdo Federal
que o Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais (Art. 215).

A Lei Organica de Nova Iguagu (1990)
também garante os direitos das criangas e
adolescentes ja mencionados nos outros
documentos legais e estabelece, em
relagdo a cultura, os seguintes direitos:

- Garantia a todos do pleno exercicio dos
direitos culturais e 0 acesso as fontes da
cultura nacional, estadual e municipal, e
apoiara e incentivara a valorizagao e a
difusdo das manifestagdes culturais (Art.
171).

- Articulacdo das agdes governamentais
no ambito da cultura, da educagéo, dos
desportos, do lazer e das comunicagdes
(Art. 171, 1);

- Firmar convénios de intercambio e
cooperagao financeira com entidades
publicas ou privadas para prestacdo de
orientagdo e assisténcia na criagéo e
manutengdo de bibliotecas publicas (Art.
171, 1),

- Manutengao de suas institui¢des culturais

devidamente dotadas de recursos
humanos, materiais e financeiros,
promovendo  pesquisa, preservacao,

veiculacdo e ampliacdo de seus acervos
(Art. 171, IV).

- Criacdo e manutengdo de espacgos
publicos devidamente equipados e
acessiveis a populacdo para as diversas
manifestagdes culturais, vedada a extingdo
de qualquer espago cultural publico ou
area de espaco equivalente (Art. 171, VI).

- Estimulo a instalagdo de bibliotecas e
museus do patrimdnio histérico-geografico
e cultural, na sede do Municipio, assim
como atencdo especial a aquisicdo de
bibliotecas, obras de artes e outros bens
particulares de valor cultural (Art. 171, VII).

- A relacdo entre educagdo e cultura
devera ser feita pelos agentes de
cultura, profissionais que estardo ligados
a Secretaria respectiva, tendo como
funcdo o resgate da cultura local, o
intercambio cultural e a colaboragao com
os profissionais da area de educagao, em
sua tarefa referente a cultura (Art. 172).

Em relagdo ao esporte, a LOM também
estabelece direitos, como pode ser visto
a sequir.

- E dever do municipio, fomentar préticas
desportivas e recreativas, inclusive para
pessoas portadoras de deficiéncias
fisicas, como direito de cada um (Art. 190).

- Destinacdo de recursos publicos
a promogdo prioritaria  do desporto



educacional e, em casos especificos, para
0 do desporto de alto rendimento (Art. 190,

).

- Incentivo as préticas desportivas: criagao
e manutencdo de espagos adequados
para a préatica de esportes nas escolas e
pragas publicas; criacdo e manutengao de
areas e equipamentos polivalentes para
pratica de desportos (Art. 191).

Por fim, a LOM estabelece direitos
relacionados ao lazer, como pode ser
observado a seguir.

- O Municipio assegurara, tanto
quanto possivel, a possibilidade e o
desenvolvimento de areas de lazer, nos
mais variados pontos de seu territorio (Art.
196).

- Instalando em pragas publicas brinquedos
e outros meios de lazer, mantendo sobre
0s mesmos, fiscalizagdo do seu uso e
respeito aos usuarios (Art. 196, 1).

- Desenvolvimento em locais prdprios
do Municipio lugares apropriados para o
lazer, promovendo 0s meios necessarios
ao seu uso, bem como o respeito a sua
manuten¢do, mantendo-os limpos e de
facil uso pelos interessados (Art. 196, Il).

- Promovendo, junto as industrias
instaladas no seu territorio, a criagdo e o
desenvolvimento de areas de lazer, ndo s
para 0s seus empregados, mas também
para o uso da comunidade (Art. 196, IIl).

- O direito ao lazer e a utilizagao criativa
do tempo destinado ao descanso
mediante oferta de area publica para os
fins de recreagao, esportes e execugao de
programas culturais e de projetos turisticos
intermunicipais (Art. 196, 1V).

- Fixando, nas novas construgdes de
conjuntos habitacionais no Municipio, a
obrigatoriedade de serem construidas
areas de lazer em seu interior (Art. 196,
V).

Além das legislagbes mencionadas,
temos os direitos acima referendados na
Lei Federal n° 8.069/1990 - o Estatuto
da Criangca e do Adolescente (ECA) -
que, partindo do Art. 227 da CF/1988,
estabelece a “Doutrina de Protecao
Integral”, assegurando, em seu Art. 4°, o
direito ao lazer e & cultura, dentre outros.

Dentro dos direitos  fundamentais
estabelecidos pelo ECA, temos o “direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade”, que
inclui, em seu Art. 16, o direito de “brincar,
praticar esportes e divertir-se”. Outro
direito que achamos oportuno mencionar
€ o0 “direito a educacdo, a cultura, ao
esporte e ao lazer’, que estabelece, em
seu Art. 59, que “os Municipios, com apoio
dos Estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e
espagos para programagdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a
infancia e juventude”.

Para completar os direitos acima, temos
a Lei Federal n° 11.104/2005, que “dispbe
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
brinquedotecas nas unidades de saude
que oferecam atendimento pediatrico
em regime de internagd@o”. Por essa lei,
considera-se brinquedoteca 0 espago
provido de brinquedos e jogos educativos,
destinado a estimular as criangas e seus
acompanhantes a brincar (Art. 2°). E
importante observar que a inobservancia
do disposto na lei configura infracdo a
legislagao sanitéria federal e sujeita seus
infratores as penalidades previstas no
inciso Il do Art. 10 da Lei n°® 6.437/1977,
ou seja, serdo punidas com multas.

O brincar na vida das criangas ganhou
tamanha importancia, que a Unesco/
ONU, na Conferéncia Internacional de
Brinquedotecas, em 28 de maio de 1999,
transformou esse dia no “Dia Mundial do
Brincar”, para chamar atenc¢ao dos adultos
para esse direito e dever das criangas.

A publicagédo do |IPA-Brasil menciona a
aprovagao pela ONU, em 01/02/2013, do
documento Comentério Geral (General
Comment) no sentido de tornar mais claro
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os direitos estabelecidos pela Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca.
Por tal documento, “o Art. 31 precisa ser
entendido holisticamente, tanto em termos
de suas partes constituintes, quanto na
sua relagdo com a Convengdo em sua
integridade. Cada elemento do artigo 31 é
mutuamente ligado e reforgado e, quando
compreendido, serve para enriquecer a
vida das criangas”. (Comentério Geral
apud MARTINS, 2013, p. 7).

Segundo a publicagao acima,

embora a nossa legislagéo garanta esses
direitos, o baixo reconhecimento do seu
significado na vida das criangas, por
parte dos adultos, resulta, muitas vezes,
na falta de investimentos em recursos
adequados e na ‘“invisibilidade” das
mesmas como protagonistas sociais no
planejamento e na execugdo das agdes,

em nivel nacional e local (ibidem, p. 9)

Por sua importancia para esse Plano,
iremos detalhar a seguir os principais
conceitos  contidos no  documento
Comentario Geral em relagao ao direito do
brincar:

Brincar: o brincar das criangas € um
comportamento, atividade ou processo
iniciado, controlado e estruturado pelas
proprias criangas e acontece sempre
e onde quer que as oportunidades
aparecam. Brincar por si mesmo é ndo
compulsério, conduzido por motivagéo
intrinseca e desenvolvido por seu proprio
interesse, mais do que um fim em si
mesmo (ibidem, p. 10).

Recreagdo: [.] € um termo
guarda-chuva, usado para descrever
uma grande gama de atividades,
incluindo, entre outras, participagdo na
musica, artes, artesanato, participacéo
comunitaria, clubes, esportes, jogos,
caminhada e acampamento e a busca
por passatempos (ibidem, p. 12).

Agentes do brincar: os adultos,
frequentemente, carecem de confianga,
habilidade ou entendimento que os
capacite a apoiar as brincadeiras das
criancas e a interagir com elas de uma
maneira ludica. Tal capacitagdo precisa
oferecer orientagéo pratica, por exemplo,
em como: ouvir as criangas enquanto

brincam; criar ambientes que facilitem as
brincadeiras das criangas; permitir que as
criangas brinquem livremente; e brincar
com as criangas (ibidem, p. 13).

Descanso: o direito ao descanso requer
que sejam oferecidos as criangas,
suficiente  descanso de educagéo,
trabalho ou esfor¢o de qualquer espécie,
para garantr a sua oOtima saude e
bem-estar. Ele também exige que sejam
fomecidas oportunidades de sono
adequado [...] (ibidem, p. 14).

Lazer: [...] representa o tempo em que
brincar ou recreagdo podem ter lugar.
Ele ¢ definido como o tempo livre ou néo
obrigatdrio, que ndo envolve a educagéo
formal, trabalho, responsabilidades
domésticas, executar fungbes de
sustento ou a prética de atividade dirigida
externamente ao individuo [...] (ibidem, p.
14).

Vida cultural e artistica: é através da
vida cultural e das artes, que as criangas
e suas comunidades expressam sua
identidade especifica, o sentido que elas
dao as suas vidas e constroem a sua
visdo de mundo, representando 0 seu
encontro com as forgas externas que
afetam as suas vidas. A cultura deriva da
comunidade como um todo: a nenhuma
crianga deveria ser negado o acesso tanto
a sua criagdo quanto ao seu beneficio
(ibidem, p. 16).

Apropriado a idade da crianga: a
Convengdo enfatiza a importancia
de oportunidades adequadas para o
desenvolvimento das capacidades da
crianca. No que diz respeito ao brincar
e a recreagdo, a idade da crianga deve
ser levada em conta na determinacéo de:
suficiente tempo livre oferecido, natureza
dos espagos e ambientes disponiveis
para as criangas; formas de estimulagao e
diversidade e o grau de supervisdo adulta
e engajamento, para assegurar que as
criangas estejam devidamente protegidas
dos riscos, enquanto exercem 0s seus
direitos para o brincar e a recreago [...|
(ibicem, p. 18).

Igualdade de oportunidades: toda
crianca precisa dispor de oportunidades
iguais para desfrutar dos seus direitos
sobre 0 artigo 31. Os Estados Parte
precisam, portanto, assegurar as
pré-condicdes  para  participagao,
facilitagéo e promogao de oportunidades



para a efetivagdo de todos os direitos do
artigo 31. As criangas somente podem
compreender os seus direitos, se houver
a necessaria estrutura legislativa, politica,
orgamentaria e ambiental (ibidem, p. 20).

Participar livremente: o direito da
crianga de participar livremente da
vida cultural e das artes requer que 0s
Estados Parte respeitem e se abstenham
de interferéncia no acesso das criangas a
elas, na escolha e envolvimento nessas
atividades, estando sujeita a obrigacéo
de assegurar a sua protegdo e na
promogao do melhor interesse da crianga.
lgualmente eles precisam assegurar que
outros ndo restrinjam esse direito (ibidem,
p. 21).

As obrigagoes dos governos: o artigo
31 impde a obrigacdo dos Estados Parte
emgarantirque os direitos que ele engloba
sejam efetivados para cada crianca, sem

discriminac&o e, como os demais direitos,
impde trés tipos de obrigacdes:

a) a obrigagdo de respeitar requer que 0s
Estados Parte evitem de interferir, direta
ou indiretamente, no gozo dos direitos
do artigo 31;

b) a obrigagdo de proteger requer que
os Estados Parte tomem as medidas
necessarias, para prevenir que terceiros
interfiram nos direitos do artigo 31;

C) a obrigacdo de cumprir requer que 0s
Estados Parte introduzam as medidas
legislativas, administrativas, judiciais,
or¢amentarias, promocionais e outras,
para o cumprimento do pleno gozo dos
direitos sob o artigo 31, empreendendo
acbes para disponibilizar todos os
servicos, recursos e oportunidades
necessaria (ibidem, p. 22).

DiAGNOsTICO DA REALIDADE

Conforme acentua o Plano Nacional
pela Primeira Infancia, a brincadeira
ocupa um papel decisivo nas relagbes
entre a crianga e o adulfo. Atividades
ludicas em ambientes protegidos também
diminuem a exposi¢do das criangas aos
riscos sociais, e as instrumentalizam para
reagirem de forma saudavel a situagbes
complexas e ameagadoras.

Apesar de o brincar ser um ato livre e
espontaneo da crianga, é preciso que 0
adulto o potencialize para que alcance
resultados mais profundos. Néo se trata
de, apenas, “deixar brincar’, como se a
espontaneidade realizasse a plenitude
do brinquedo. A mediagdo do adulto
pode prolongar o caminho trilhado pela
crianga. E essa fungdo mediadora requer
preparacéo. E preciso resgatar a dimenséo
ludica do adulto, muitas vezes esquecida
ou recusada. Profissionais da educagéo
infantil, especialmente, devem contar, em
seus cursos de formagédo, com meios que
0s possibilitem reviver a brincadeira em si
proprios.

Para garantir o direito ao brincar das
criangas, 0S espagos e o tempo para as
brincadeiras devem ser pensados em
todos os lugares que as criangas vivem:
nas casas, nas instituicbes de Educagdo
Infantil, nas comunidades, nas cidades.

A Educagdo Infantl é um espago
privilegiado para propiciar 0s resgates
das brincadeiras, mas, infelizmente, na
cidade de Nova Iguagu, como ja foi visto
neste Plano, as criangas ainda tém um
acesso muito restrito a este segmento
educacional.

Na publicacdo utilizada na formagédo
do Programa de Formag&o Inicial para
Professores em Exercicio na Educagédo
Infantil — Proinfantil®, & possivel perceber
a importancia dada a brincadeira na
Educacdo Infantl. Para as autoras,
‘embora normalmente as  criangas
brinquem de forma espontanea e natural,
a brincadeira sempre revela a cultura de
uma época, os valores que a sustentam
e 0s costumes que a caracterizam e as
manifestagdes  artistico-religiosas  de

43 LOPES, Karina Rizek;
MENDES, Roseana Pereira;
FARIA, Vitéria Libia Barreto de
(Orgs.). Colegdao Proinfantil.
Médulo II. Unidade 3. Livro de
estudo - vol. 2. Brasilia: MEC,
2005, p. 43-44.
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44 Vitéria, 2003 apud LOPES;
MENDES; FARIA, 2005, p. 43

45 MARTINS, 2013, p. 17.

que se revestem™. Nos pressupostos
de Benjamin (1984), as autoras colocam
que “para compreendermos 0 brinquedo,
e [...] a brincadeira, precisamos olhar
para a cultura, para a classe na qual a
crianga esta inserida, pois os brinquedos
estabelecem um dialogo simbolico entre
a crianca e a sua realidade”. Concluem
dizendo que “o brinquedo e a brincadeira
sdo, entdo, construgdes culturais que
assumem caracteristicas que representam
transformagbes  sécio-culturais.  Estéo
interligados nessa relagao com a cultura”.

Baseado nas autoras acima, observamos
que as criangas brincam em todos os
tempos e em todas as culturas. “Utilizando
objetos, ou ndo, competindo, ajudando,
compartilhando, as criangas, através da
brincadeira, desenvolvem e constroem
0 seu pensamento, a sua logica, o seu
jeito préprio de ver o mundo®’. Nesse
processo, surge como de fundamental
importancia a mediagdo de um adulto,
onde “o(a) professor(a) da Educacao
Infantil pode ser alguém que ird fazer
a ponte — ser mediador — ajudando a
crianga a expressar sentimentos, alegrias,
frustracdes e conquistas a partir da relagéo
que a crianga estabelece com o brinquedo
e com a brincadeira”.

A brincadeira também deve se dar em
outros espagos da cidade. Por exemplo,
pensando 0s espagos publicos de Nova
Iguagu, em especial as pragas, tém-se
poucas opgdes nos bairros da cidade.
Mesmo quando elas existem, a brincadeira
das criangas pequenas, seja por questdes
de seguranca ou de precariedade dos
espagos, Ndo acontecem nesses espagos,
e sim muito dentro das casas, diminuindo
a oportunidade de brincadeiras ao ar livre.

Segundo os relatos dos participantes do
Grupo de Trabalho, as pragas, em geral,
sa0 pequenas e ocupadas pelo comércio
(quiosques), que Vvém influenciando
e mudando o ambiente destinado as
criangas e suas familias, por tentar aliar a
geragao de renda coma utilizagao ludica do
espaco causando, dessa forma transtorno
e desorganizagdo. Outras pragas tém

0s seus espagos transformados em
ambientes para a terceira idade (academia
ao ar livre) ou utilizados para o aluguel
de brinquedos, tais como pula-pula, cuja
utilizagao € cobrada.

Em virtude da realidade vivenciada
nas pragas de algumas localidades
iguaguanas, o direito da liberdade do
brincar e da convivéncia no ambiente
familiar fica longe de ser alcangado devido
a forte violéncia, e estes espagos acabam
pouco utilizados pelas criangas.

Ou seja, as pracas sdo poucas, mais
para os adultos, mal dimensionadas
para as criangas pequenas, Com poucos
brinquedos e pouco utilizadas para a
brincadeira, o lazer e a recreacao.

Apraca deveria ser destinada a recreacao,
lazer e integragdo entre as familias,
oferecendo espagos adequados, com
segurancga, para que as criangas e suas
familias desfrutassem livremente. Hoje
a realidade iguaguana esta longe disso,
devido ao descaso do Poder Publico em
relacdo ao comércio ilegal, ao trafico de
drogas e, também, a falta de manutencao
e da inexisténcia de sanitarios.

Muitas vezes a brincadeira esta restrita
aos espagos fechados, tais como, o
Shopping, com suas brincadeiras caras e
longe do acesso da maioria da populagao.

Na cidade de Nova Iguagu existem
poucos  espagos  direcionados  as
criangas pequenas, tais como, bibliotecas
adequadas. A publicacdo do IPA-Brasil
acentua que esses espagos sao
importantes desde os primeiros meses de
vida, “para auxilia-las a aprender a ouvir,
interagir, pensar, investigar, comunicar-se
e explorar o mundo ao seu redor a partir
das vivéncias ocorridas no ambito da
leitura e do ludico [...]"~.

Para a autora acima, “espagos para brincar
e aprender sdo aqueles que oferecem
oportunidades e atividades ludicas em
um ambiente saudavel e amoroso para
as criangas interagirem com adultos



e outras criangas, desenvolvendo um
relacionamento de confianga entre eles.™®

Outro equipamento, também ausente nas
comunidades, é abrinquedoteca, essencial
na atualidade, onde as criangas ou brincam
em casa ou em espacos fechados. Para
Martins (2013), “a brinquedoteca aparece
como um espago importante para 0
desenvolvimento infantil, pois ela é um
dos espacos dedicados a brincadeira livre
como tantos outros, porém, é um lugar
com muitas especificidades, que podem
variar de acordo com o ambiente em
que ela esta inserida: escolas, clubes ou
hospitais™’. Nés acrescentariamos, ainda,
as pragas.

Para a pedagoga Cybele Rafacho®, sdo
muitos 0s motivos para que esse direito
nao seja assegurado, tais como: “razdes
econdmicas e politicas, falta de espagos
nas casas e ruas, violéncia, consumismo
exagerado, falta de tempo, excesso de
atividades; sdo razbes pelas quais o
brincar estd cada vez mais distante da
rotina de nossas criangas.”

A autora acima assevera que nao se
refere a brincadeiras de adultos (celulares,
videogames, computadores etc.), mas a
‘brincar de roda, fazer castelos de areia,
jogar bola, queimada, esconde-esconde,
pega-pega, pular corda e tantas outras
brincadeiras que fazem parte do imaginario
afetivo de tantos adultos e que estdo
cada vez mais em extingdo, mas que sao
lembrancas de boas alegrias”.

Respondendo ao  repdrter  Rafael
Balago®, o escritor Jodo Fortunato faz
uma diferenciagdo das brincadeiras do
passado. Para ele, “a gente se divertia com
que tinha, pois os brinquedos eram raros
e caros. Pido, bolinha de gude, futebol,
taco [...]". Ainda segundo o escritor, a
rua “era palco de brincadeiras coletivas,
nao individuais. No passado, brincar na

rua ensinava as criangas valores como
respeito, solidariedade e amizade.”

Nesse sentido, observamos que o “Dia do
Brincar”, que ja é festejado e valorizado
em varias cidades do Pais, ainda nao
encontrou eco em Nova Iguagu. Em
entrevista no Boletim Interno da RNPI®,
Giovana de Souza, gestora da rede Alianga
pela Infancia, assevera que brincar € um
desafio politico. Para ela, “o ator ‘crianga’
nao é considerado no planejamento das
cidades. As calgadas sdo esburacadas,
S80 poucos 0s espacgos de convivéncia
coletiva seguros para que criangas e
bebés possam brincar. Temos algumas
iniciativas de ocupagédo de pragas, mas
essa ndo € a regra e ai ficamos reféns da
inseguranca.”

Na elaboracdo desse Plano ouvimos
também as criangas. Com a realizacédo da
Oficina “Olhar da Crianga sobre 0 Mundo”,
foi possivel perceber o que as criangas
pensam sobre a cidade, em diferentes
pontos de vistas, indo desde a escolha
do Shopping como o local preferido, mas
também com outras percepgdes, tais
como: “no campo a gente brinca, joga
bola, faz gols. Eu brinco aqui [referindo-se
ao desenho] quando n&o estou na creche”.
Também, foi possivel perceber que faltam
espagos para as brincadeiras, inclusive,
nos Centros de Educacéo Infantil. Assim,
aofazeroexercicio “escolaque queremos’,
apareceu com clareza a falta de prioridade
aos brinquedos, pois as criangas desejam

N, U

‘lugar para brincar, um escorrego”; “casa

de bolinhas”, “uma piscina”...

Parafinalizar, o PNPI define que estaremos
numa cidade que respeita e valoriza o
brincar de todas as criangas quando
vemos as brincadeiras presentes nas
pragas, parques, calgadas; nas instituicbes
que cuidam e educam criangas, nas suas
familias.

46 ibidem, p. 18.

47 ibidem, p. 19.

48 RAFACHO, Cybele. 28 de
maio - Dia Mundial do Brincar!
Tribuna do Leitor, 28/05/2013.
Disponivel ~ em:  <http:/www.
jcnet.com.br/editorias_noticias.
php?codigo=228996>, acesso em
22/07/2013.

49BALAGO, Rafael. ‘No passado,
brincar na rua ensinava
valores’, diz autor de livro sobre
brincadeiras. Sao Paulo: Folha de
Séo Paulo, 28/04/2013. Disponivel
em: <http://lwww1.folha.uol.com.
br/saopaulo/2013/04/1268901-no-
passado-brincar-na-rua-ensinava-
valores-diz-autor-de-livro-
sobre-brincadeiras.shtml>, acesso
em 22/07/2013.

50 Boletim Interno RNP!I. “Brincar
é um desafio politico”, avalia
gestora da Alianca pela Infancia.
Edicdo 153, 24/05/2013. Disponivel
em: <http://primeirainfancia.
org.br/?p=14253>, acesso em
22/07/2013.
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AcoOEs FINALisTICAS

Do DIREITO AO BRINCAR

1) Elaborar, no prazo de dois anos, um
documento referéncia que consolide as
estratégias utilizadas pela sociedade
civil e pelos programas governamentais
direcionados a criangas de 0 a 6 anos,
com programas, agdes e boas praticas
de garantia do direito de brincar.

2) Fazer um levantamento de espagos
publicos disponiveis, governamentais
e das comunidades, e prepara-los
de forma adequada para que sejam
transformados em lugares do brincar
das criangas de até 6 anos: espagos
culturais, cinemas, museus, pragas,
parques, entre outros. Aumentar
gradualmente a oferta destes espacos.

3) Envolver a comunidade em todas as
etapas de construgdo do espago,
possibilitando que manifestem suas
necessidades, principalmente  as
criangas e seus familiares, e capacitar
representantes dessa comunidade
para acompanhar o funcionamento
ou desempenhar fungbes naqueles
espagos.

4) Realizar anualmente, em datas
significativas para os direitos da
crianga, campanhas de informagéo e
sensibilizacdo da sociedade, sobre a
importancia do brincar.

5) Instituir no calendario oficial da Cidade
a Semana do Brincar, devendo ocorrer
na semana do dia 28 de maio (Dia
Mundial do Brincar).

6) Priorizar o direito ao brincar,
considerando a crianga como sujeito
desse direito, com suas necessidades
e caracteristicas proprias.

7) Reconhecer o brincar como a forma
privilegiada de expresséo da crianga.

8) Valorizar a producéo de conhecimento
por profissionais que atuam em
atividades ludicas, bem como na area
de bens culturais direcionados as
criangas.

9) Ampliar a discussdo sobre a importancia
do brincar e a produg&o cultural para a
primeira infancia, visando formadores
de opinido e tomadores de decisao.

Na EpucacAo INFANTIL

10) Elaborar diretrizes que orientem
a construgdo de espacos formais
de Educagdo Infanti, sendo um
requisito indispensavel a existéncia
de areas externas com equipamentos
condizentes com a atividade ludica da
crianga de até 6 anos.

11) Incluir nos programas de formagéo
continuada de  professores e
profissionais que atuam com criangas
de até 6 anos, contetdos, informacgdes
e praticas que os habilitem a perceber
e valorizar, na realizagdo de seu
trabalho, o ludico como forma de
desenvolvimento e aprendizagem da
crianga.

12) Incluir nos encontros com as familias
das criangas € nos cursos de formagao
dos profissionais da Educagao Infantil
0s meios que possibilitem a esses
adultos dialogar sobre o brincar e
reviver a brincadeira em si mesmos.

13) Reconhecer o ludico como inesgotavel
conteudo de aprendizagem da crianca
sobre si mesma, sua cultura e as
relagbes com 0s outros, sem que sua
funcdo subsidiaria de recurso didatico
ou procedimento para organizar o
processo de educagdo esvazie 0
verdadeiro sentido que ele tem para a
crianga.

14) Formar profissionais que atuam
diretamente com a crianca para
compreenderem as etapas de
desenvolvimento infantil e a relevancia
do ato de brincar.

15) Promover a inser¢do do brincar nas
politicas publicas para a Educagao
Infantil.



NA CuLTurA

16) Criar, nos dois primeiros anos deste
Plano, editais especificos de incentivo
a cultura, que estimulem, em lugares
de baixo poder aquisitivo, projetos
de trabalhos em arte para e com as
criangas.

17) Criar oficinas do brincar nas
comunidades, visando ao resgate e a
vivéncia ludica dos adultos que atuam
com criangas de até 6 anos.

18) Disseminar brinquedotecas nas
comunidades de baixo poder
aquisitivo, para ampliar e diversificar
as oportunidades de interagdo das
criangas de até 6 anos com criangas,
de outras faixas etarias e adultos,
tais como avos e outras pessoas da
comunidade. Nessas brinquedotecas,
sempre que possivel, deve existir um
espaco de fabricacdo e conserto de
brinquedos artesanais.

19) Produzir, a partir de uma pesquisa,
uma cartilha sobre a memoria cultural
das brincadeiras na Cidade de Nova
Iguagu.

20) Levar para os bairros uma programagao
cultural diversificada, tais como, teatro
itinerante, que incentive a brincadeiras
das criangas.

NAS COMUNIDADES

21) Legalizar a construgdo de espagos
fixos para o comércio, néo interferindo
nos espagos de brincadeiras das
criangas.

22) Criar programas de conscientizagéo e
valorizagédo do bem publico, evitando a
depredacéo das pragas publicas.

23) Criar oportunidades de emprego
dentro da prépria comunidade para
conservagao e manutencgéo das pragas
e espacos de lazer.

24) Oferecer espagos ludicos que atendam
as demandas da infancia e que
contemplem a diversidade cultural, de
padrdes de comportamento, crengas e
valores.

25) Criar espacos ludicos de interatividade,
criatividade, expressdo de desejos
e opinides e construcdo de valores
coletivos, democratizando o acesso
a eles. Particular atengdo deve ser
dada a criagdo e ao acesso € uso
desses espagos por criangas com
necessidades especiais.

26) Implementar um projeto de fechamento
de ruas nos finais de semana,
transformando-as em espaco de lazer
e brincadeiras livres das criancas.

27) Fixar, nas novas construgoes
de conjuntos  habitacionais, a
obrigatoriedade de serem construidas
dreas de lazer em seu interior,
conforme Art. 196, V, da lei Orgénica
do Municipio.

28) Formar jovens, pais, educadores,
profissionais, estudantes, voluntarios
de organizagbes da sociedade civil,
pessoas na terceira idade etc. para a
funcédo de agente do brincar.

29) Implantar agdes nas comunidades por
meio da acdo de agentes do brincar.
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A crianga tem direito a uma vida saudavel, em harmonia
com a natureza, a inserir-se e viver como cidada nas
relacdes sociais, o que implica o direito ao espaco na
cidade adequado as suas caracteristicas biofisicas e

de desenvolvimento, a participar da definicao desses
espacos e finalmente, a participar da construcao de uma

sociedade sustentavel.

(Plano Nacional pela
Primeira Infancia, p. 55)

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

ovalguagu é umacidade que faz parte

da periferia da regi@o metropolitana do
Rio de Janeiro. Seu territdrio é diverso,
possui areas urbanas, urbanizadas ou
ndo, areas rurais e areas ambientais. Foi
ocupada de forma desorganizada, sem
qualquer planejamento e possui ainda
hoje, muitas desigualdades no acesso aos
bens coletivos e a infraestrutura urbana.

Como muitas outras cidades brasileiras,
passou de cidade eminentemente
rural para uma cidade com populacdo
maci¢camente urbana em pouco mais de
duas décadas. Em meados da década
de 1950, com o fracasso da produgao de
laranja, as chéacaras, sitios e fazendas
cederam lugar para loteamentos sem
quaisquer condigdes de habitabilidade, ou
seja, 0s bairros que surgiam néo possuiam
urbanizacdo, saneamento, abastecimento
de &gua, coleta de lixo, iluminagéo publica,
transporte coletivo, atendimento a saude,
escolas, entre outros.

As antigas plantagbes de laranja que se
transformaram em bairros populares,

foram ocupadas por familias em busca de
uma melhor qualidade de vida na chamada
‘cidade grande”, oriundas do interior do
Estado do Rio de Janeiro, mas também de
outros estados brasileiros, especialmente
de Minas Gerais e dos estados da Regiao
Nordeste. Outras familias vieram da
cidade do Rio, expulsas pela especulagao
imobiliaria.

O ritmo de crescimento acelerado e a
omiss@o do Poder Publico geraram uma
cidade que néo oferece qualidade de vida
a seus cidadaos e cidadas. Nos ultimos
15 anos, um esforgo dos governos, em
todos os niveis, mesmo que descontinuo
e muitas vezes sem qualidade e eficiéncia,
conjugado com uma ampla modernizagéo
da legislagdo sobre a reforma urbana,
que obriga o poder executivo a promover
investimentos, tem conseguido levar algo
de urbanizacéo a esses bairros.

Neste documento, fazemos uma breve
analise da legislacdo sobre as questdes
urbanas, no plano nacional e municipal e
também um levantamento de informagdes
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sobre servigos publicos oferecidos na
cidade, sempre com um olhar voltado para
a crianga, ou seja, considerando como
legislacdo e servigos tratam as questdes
da primeira infancia. Por fim, destacamos
algumas propostas de agdes que poderao
contribuir para conquistarmos uma cidade
convidativa, prazerosa e segura para
todas as criangas.

Desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal, em 1988, a fungdo social da
cidade € principio fundamental da politica
de desenvolvimento urbano, visando a
garantia de bem-estar de seus habitantes.
Define, a Constituicdo, que a politica
urbana deve ser implementada pelo
Poder Executivo Municipal por meio do
plano diretor, que é instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

Entretanto, somente em 2001, os artigos
182 e 183, da Constituicdo Federal,
foram regulamentados, por intermédio
da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, também chamada de Estatuto
das Cidades, o qual “estabelece normas
de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental”.

O Estatuto das Cidades também
determinou que 0s municipios com
mais de 20 mil habitantes elaborassem,
obrigatoriamente, o Plano Diretor Urbano
com as seguintes caracteristicas: i) seguir
as diretrizes do Estatuto das Cidades; ii)
ser constituido com participagdo popular
durante a elaboragéo e implementagéo e;
iii) englobar o municipio como um todo.

Em Nova Iguagu, o Plano Diretor
Participativo, instituido pela Lei Municipal
n® 4.092, de 28 de junho de 2011,
‘estabelece diretrizes e objetivos das
politicas de desenvolvimento urbano
e da gestao territorial, regulamenta os
instrumentos  urbanisticos, estabelece
diretrizes para o parcelamento, o uso € a
ocupagao do solo.”

Dessa forma, o Plano Diretor Participativo
de Nova Iguagu, estabelece diretrizes
para varias areas da politica urbana,
definindo-se principios e diretrizes para:

- Politica Territorial;

- Politica Municipal de Desenvolvimento
Social;

- Politica Municipal de Desenvolvimento
Econdmico;

- Politica Municipal de Desenvolvimento
Rural;

- Politica Municipal de Saneamento
Basico e Infraestrutura;

- Politica Municipal de Habitacéo;
- Politica Municipal de Meio Ambiente;
- Politica Municipal para a Mobilidade;

- Politica Municipal para a Estruturagéo
do Territorio;

- Gestao Participativa.

O Plano Diretor é bastante abrangente,
tracando diretrizes para todos os aspectos
do planejamento territorial, envolvendo
as areas urbanas, rurais € ambientais.
Possui um conteudo relevante, avangado,
inclusive, prevendo agdes e instrumentos
importantes para a democratizagdo da
gestdo publica.

Entretanto, ndo ha qualquer citagédo a
palavra crianga, infantil, ou qualquer
referéncia as questdes da infancia.
Percebe-se, entdo, que na elaboracdo
do Plano ndo se levou em consideragao
o0 principio do protagonismo da crianga,
ou mesmo, as especificidades da
condigdo peculiar de desenvolvimento
presente na infancia. Adota-se uma
postura “adultocéntrica”, muito recorrente
em nossa sociedade, que considera a
infancia apenas uma fase da preparacao
para a vida adulta e, portanto, desprovida
de opinido. Além disso, ndo ha qualquer
preocupacdo com uma cidade aberta e
preparada para receber nossas criangas,



contribuindo para seu bem-estar e para
sua formacao.

Neste aspecto, precisamos destacar a
observagao feita pelas criangas na Oficina
“O Olhar das Criangas sobre o Mundo”, de
que “so na creche tem parquinho”, ao se
referirem ao bairro de Marambaia, onde
moram. Aqui, nos deparamos com duas
reflexdes: primeiro, que a cidade pensada
e produzida pela concepgdo adulta, sem
levar em consideragdo o0 mundo e o olhar
das criangas, resulta em uma ordenacao
urbana distante da infancia. Segundo,
fica evidente que a crianga, mesmo
na primeira infancia, possui opinido ao
vivenciar e observar a realidade. Muitas
vezes seus desejos, anseios e demandas
somente sao percebidos por elas mesmas,
logo havendo a imperiosa necessidade
de garantir espacgos de participacdo da
infancia no planejamento e producédo da
cidade.

Outra lei que devemos considerar nesta
analise € o Cddigo de Posturas, cujo
objetivo é “regular as relagdes juridicas
entre o Poder Publico Municipal e os
municipes, no que se refere a higiene
publica, bem-estar publico, instalagdes
mecanicas, localizacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades
comerciais, industriais e prestadoras de
servigos, bem assim as que digam respeito
ou afetem o0 meio ambiente”.

Instituido pela Lei Municipal n° 2.112, de
19 de dezembro de 1991, o Codigo de
Posturas de Nova Iguagu ja sofreu diversas
alteragdes realizadas por leis ordinarias. O
Caodigo trata, dentre diversas questoes, em
seu Titulo X, do funcionamento de casas
e locais de diversdes publicas, definindo
uma série de normas a serem seguidas.
Entretanto, o Codigo nédo prevé normas
especificas para o publico infantil, tais
como, segurancga, banheiros adequados,
informagdes educativas, entre outros.

Para finalizar, precisamos ainda destacar
a legislagdo ambiental, uma vez que dois
tercos do territério de Nova Iguagu séo de
Unidades de Conservacéo.

Pela Lei Federal n° 9.985/2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo — SNUC, unidade de
conservagao (UC) é o

espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as  aguas
jurisdicionais,  com  caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de

protegao.

Nova Iguagu possui nove UCs, sendo sete
Areas de Protegdo Ambiental municipais,
uma Reserva Bioldgica, um Parque
Natural Municipal e uma Area de Protegao
Ambiental estadual.

Segundo a Lei Federal n° 9.985/2000:

- Area de Protecio Ambiental & uma
area em geral extensa, com certo
grau de ocupacdo humana, dotada de
atributos abioticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagbes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade
biologica, disciplinar o processo de
ocupagao e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais. (Art. 15)

- A Reserva Biologica tem como objetivo
a preservagao integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus
limites, seminterferénciahumana diretaou
modificacdes ambientais, excetuando-se
as medidas de recuperacdo de seus
ecossistemas alterados e as agdes de
manejo necessarias para recuperar
e preservar 0 equilibrio natural, a
diversidade biologica e 0s processos
ecoldgicos naturais. (Art. 10)

- O Parque Nacional tem como objetivo
basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica
e beleza cénica, possibiitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e
0 desenvolvimento de atividades de
educacéo e interpretacdo ambiental, de
recreagao em contato com a natureza e
de turismo ecoldgico. (Art. 11)
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As Unidades de Conservagao presentes no territorio de Nova Iguacgu sao

as seguintes:

|_____Nome ____|Area(ha)|urisdicio] ______ Criacdo _____|

Parque Municipal 1.100 . Decreto n° 6.001, de 5 de
de Nova Iguagu Municipal junho de 1988
APA Guandu-Acu 870 Municipal Decreto n®6.413, de 5 de
novembro de 2001
. . - Decreto n© 6.489, de 5 de
1.102 Municipal 0
APA Tinguazinho p junho de 2002
APA do Rio D'Ouro 3.192 Municipal Decreto n® 6.490, de 5 de junho
de 2002
APA Ti z 5.252 Municipal Decreto n® 6.548, de 5 de
ingua novembro de 2002
APA Jaceruba 2.474  Municipal Decreto n® 6.492, de 6 de junho
de 2002
de 2002
L Decreto n® 6.383, de 8 de agosto
APA Morro Agudo 271 Municipal 5401
Rebio Tingus 14.580 Federal Decreto Federal n? 97.780, de

APA Gericin6-Mendanha  6.500 Estadual

23 de maio de 1989

Lei n? 1.331, de 12 de julho de
1988

Fonte: FERNANDES, Flavio Moreno. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.
In: Educacdao ambiental: formacao de valores ético-ambientais para o exercicio da
cidadania no Municipio de Nova Iguagu / Nima — NUcleo Interdisciplinar de Meio Ambiente,
Petrobras, Prefeitura Municipal de Nova Iguacu - Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2010.

D1AGNOSTICO DA REALIDADE

Diz um provérbio, muito usual
atualmente, atribuido as nagbes
africanas, que “é necessario uma tribo
inteira para educar uma crianca’. E
possivel intuir, com uma reflexdo simples a
partir do provérbio, que o desenvolvimento
da crianga ndo esta restrito a familia,
mas perpassa pelos diversos meios de
relagbes sociais presentes na vida da
crianga: o clube, a igreja, a vizinhanga, a
rua, a escola, o comércio, o transporte, 0
posto de saude, entre muitos outros.

O espago urbano é, portanto, também
um espago educativo, onde se adquire
conhecimentos e se vivencia experiéncias.

O trecho do Plano Nacional pela Primeira
Infancia destacado abaixo nos chama a
atengéo sobre a importancia do ambiente

e sua deterioragdo pela ocupagdo
desordenada nas cidades:

O ambiente ndo é apenas um dado: ele é
um complexo de significados que entram
na formagdo da pessoa que nele vive e
com ele interage. O espago néo é neutro:
fala pela forma como esta disposto e
organizado, pelas suas cores e cheiros,
pelos seus barulhos, ruidos e siléncios.
Ele define as relagbes entre as pessoas,
desafia ou inibe iniciativas, suscita ou
restringe movimentos. O ambiente é o
‘terceiro professor” da crianga, no dizer
do fundador da pedagogia de educagdo
infantil (abordagem) de Reggio Emilia,
Loris Malaguzzi, para quem, o primeiro
S80 0S pais; 0 segundo, oS professores
nas escolas.



Qualidade do ambiente e qualidade de
vida sdo profundamente relacionadas.
Assim a desorganizagdo do espago
repercute negativamente na vida das
criangas, influencia na sua visdo do
mundo e na organizagéo de suas mentes.
A deterioragdo do ambiente, a forma
desordenada de ocupagdo do espago na
periferia das cidades, o caos nos centros
urbanos, a favelizagdo, a baixa qualidade
dos servigos publicos, como transporte
e saneamento nas areas em que a
populagdo mais pobre consegue levantar
suas moradias, déficit habitacional, a ndo
reqularizagdo  fundiaria, comunidades
consolidadas sem titulo de posse do
terreno, lixo e esgoto a céu aberto,
inexisténcia ou precariedade de areas
de lazer e espago do brincar séo fatores
presentes na maioria das cidades que
agem em oposi¢do ao direito da crianga
a uma vida saudavel em harmonia com a
natureza.

E que cidade oferecemos para nossas
criangas em Nova Iguagu? Como ja foi
destacado, Nova Iguagu é uma cidade
desordenada, desigual e diversa. Em seus
521.247 km?, uma populacdo, estimada
em 2012, de pouco mais de 800 mil
habitantes®', estd distribuida em areas
urbanas, rurais e ambientais.

Nas é&reas urbanas a falta de urbanizacéo
ainda é uma marca de nossa cidade. Mais
de 30% das ruas ndo estdo asfaltadas e
apenas 64,7% dos domicilios possuem
saneamento adequado. Quanto ao
abastecimento de agua, apesar de mais
de 76% das residéncias estarem ligadas
a rede geral de abastecimento, a falta
de agua é uma constante em muitos
bairros, pois 0 abastecimento € irregular
e deficiente. Vale ressaltar que em mais
de 20% das moradias o abastecimento de
agua é feito de forma improvisada e sem o
cuidado com a qualidade. A coleta de lixo
esta presente em quase todo o territorio,
alcangando 92,2% dos domicilios.

Esses indices de urbanidade, alcangados
nos Ultimos anos, puderam elevar o IDHM
(Indice de Desenvolvimento Humano dos

Municipios) de Nova Iguagu, que passou
de 0,597 em 2000 para 0,713 em 2010, ou
seja, uma taxa de crescimento de 19,4%.

Os bons indicadores podem enganar ao
revelar uma cidade com boa qualidade de
vida. Mas a uniformidade dos nimeros nao
se realiza na pratica, sendo que os bairros
mais proximos ao centro comercial e
administrativo de Nova lguagu apresentam
melhores indices, enquanto, quanto
mais para a periferia, maior a queda na
qualidade de vida, observando-se baixa
ou nenhuma urbanizagédo e a evidente
desigualdade no acesso aos servigos e
bens publicos.

As areas rurais, tais como Campo
Alegre, Marapicu, Vila de Cava, Tingua,
Adriandpolis e Jaceruba séo totalmente
desassistidas de infraestrutura urbana
(pavimentagdo, saneamento e iluminagao
publica). Mesmo outros servigos, como
o transporte coletivo, sdo extremamente
precarios.

Essa realidade afeta a vida das criangas
iguaguanas. Nos dias de chuva, muitas
criangas da periferia ou da zona rural,
deixam de ir a escola, pois as ruas ficam
intransitaveis. Micoses e verminoses séo
problemas comuns que afetam nossas
criancas. Nas areas mais centrais e com
melhor infraestrutura urbana os problemas
s80 0 transito e a poluicdo. A questdo da
criminalidade afeta toda a cidade, mas,
nas areas periféricas, transformam a vida
das familias em profundo terror, sitiando
bairros, assassinando jovens, praticando
livremente o comércio de drogas.

Essa &, em sintese, a realidade de Nova
Iguagu onde mulheres, homens e criancas
interagem, definindo relagdes e condigdes
para 0s movimentos e iniciativas.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia
enfatiza que as criangas passam mais
tempo nos espagos privados do que nos
publicos, havendo uma privatizagdo da
infancia que oculta e restringe a condigdo
social da crianga. As criancas de 0 a
6 anos ndo encontram, no ambiente

51 Fonte: IBGE.
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urbano, espacgos adequados e seguros
para sua livre atividade de socializagao
e aprendizagem. O espago urbano
€ perigoso, devido ao transito e a
criminalidade. E também inadequado, pois
faltam espacos arborizados e equipados
com brinquedos, enquanto sobram sujeira
e locais que oferecem riscos constantes
de acidente. Ainda assim, nos bairros da
periferia da cidade encontramos muitas
criangas da primeira infancia, brincando
nas ruas, entregues a propria sorte,
sem assisténcia, sem protecdo, sem
direcionamento, sem atividades, correndo
inumeros riscos, inclusive os relacionados
a criminalidade.

Ndo devemos esquecer que a
cidade possui uma fungdo educativa,
somando-se a escola e a familia na tarefa
de socializagéo e aprendizagem. Assim, a
inser¢do da crianga nos espagos publicos
precisa ser mediada e protegida, para que
esta participagdo ofereca condicbes ao
bom desenvolvimento da infancia.

Por outro lado, o Plano Nacional pela
Primeira Infancia denuncia que a educagéo
das criangas pequenas tem se dado,
predominantemente, no espago escolar,
sem levar em consideragdo o potencial
educador da cidade. Dessa forma, o
espago publico torna-se um espago de
excluséo e vulnerabilidade.

Além dessa constatacao, o Plano Nacional
aponta interessantes sugestdes para
a participacdo da cidade, como agente
educativo, em uma rede de integracao
com a escola:

A delimitagdo de lugares determinados
para as criangas na cidade denuncia
uma situagdo de exclusdo urbana da
inféncia, ja que elas ndo séo vistas como
atores sociais pertencentes e com direito
a cidade. Para reverter esta situagédo é
preciso enxergar e tratar as criangas como
Sujeitos capazes de opinar, sugerir, criar
e dar um rosto mais humano a cidade:
soprando-lhe a vida de sua presencga,
Seus movimentos, suas vozes, Sorrisos e
brincadeiras.

[..] E importante pensar em uma rede
de integragdo entre a escola e a cidade,
através de uma proposta pedagogica
que extrapole os muros da escola para
utilizar o meio urbano e Ssocial como
agente educativo. Afinal, a escola ndo é
a Unica via de aprendizagem, mas Sim
uma entre muitas possibilidades de se
adquirir conhecimento. A escola integrada
com 0s espagos publicos - ruas, parques,
pragas, museus — promove a participagdo
e alfabetizag&o urbana das criangas.

Esta rede de integracdo se sustenta
em trés pilares promovidos pela escola:
conhecimento, ocupagédo, participagédo e
intervengdo nos espagos e equipamentos
urbanos pelas criangas. O primeiro
passo é possibilitar as criangas passeios
urbanos para que conhegam o0s espagos e
equipamentos urbanos de sua cidade. Na
medida em que realizam estes passeios,
elas vdo ocupando os espagos urbanos
dando visibilidade a sua presenga na
cidade. A partir do momento em que
as criangas conhecem a cidade, elas
comegam a participar e intervir nos
espagos e equipamentos  urbanos,
participando da (re)criagédo da cidade.

Nesse ponto, compreendemos que nao
somente a escola deve utilizar o meio
urbano como agente educativo. Cabe
também as familias propiciar a crianga
passeios e atividades de lazer utilizando-se
os diversos espagos publicos da cidade. As
familias encontram-se em dois extremos:
ou ndo permitem que as criangas utilizem
0 espago urbano, alegando falta de
seguranga, tempo, recursos ou mesmo
habilidade para lidar com as expectativas
e impressdes das criangas; ou deixam as
criangas no espago urbano (ruas, pragas)
sem protecdo, cuidado ou atividade. Se
por um lado, deixar as criangas soltas nas
ruas nao contribui para a sua formagéo
e desenvolvimento, priva-las de interagir
com a cidade também ndo. Pais, maes e
outros familiares precisam perceber que
desde o ato de ir a padaria a duas quadras
de casa até o passeio mais distante, como
a praia, pode ser educativo e divertido
tanto para a crianga como para os adultos.



Nova Iguagu ndo oferece muitos espagos
publicos para o entretenimento e o lazer
para a primeira infancia. Os centros
comerciais, nao possuem  espagos
atrativos e condi¢bes adequadas para
receber a crianga pequena. Na oficina “O
Olhar das Criangas sobre o Mundo’, as
criangas levantaram algumas percepgdes
sobre os locais que mais gostam na cidade.
Do campo de futebol no terreno baldio ao
shopping, as criangas citaram locais que
gostam dentre aqueles que, obviamente,
conhecem e podem frequentar. Importante
salientar o siléncio quanto aos espagos
culturais — teatro, cinema, exposicoes etc.
— decerto muito poucos em Nova Iguagu.

Para este documento, devemos ressaltar
as areas verdes publicas, uma vez que
reinem duas questdes importantes do
tema: a interacdo com a cidade e meio
ambiente. Segundo Andréa Cunha et al.,
areas verdes publicas sdo aquelas “de
acesso livre ao publico que desempenham
funcdo de lazer, além das fungdes
ecoldgicas e estéticas™?, podendo ser um
parque ou uma praga.

Parque ¢ a area verde com dimensdes,
emgeral a partir de 10 hectares, destinada
ao lazer ativo ou passivo, a preservagao
de elementos histdrico-culturais, a
preservacdo da flora e fauna ou de
outros atributos naturais que possam
caracterizar a unidade de paisagem onde
0 parque se encontra inserido, bem como
promover a melhoria das condi¢des de
conforto ambiental nas cidades.

Praca é definida como area verde com
dimensdes, em geral, entre 100m? e
10 hectares, destinada ao lazer ativo
ou passivo e para manifestacdes da
sociedade, podendo ser dotada ou
ndo de vegetacdo. Quando n&o possui

vegetacdo é chamada de Praga Seca.®

Apesar de Nova Iguagu possuir dois
tercos de seu territorio com Unidades de
Conservagao, temos apenas um parque
municipal. Ha também outras areas de

lazerem Tingua, na represa do Rio Guandu
e na Serra de Madureira, porém, sem
a devida autorizagdo, regulamentagéo,
adequacado e cuidado do Poder Publico.
As Areas de Protegdo Ambiental somente
constam de leis de criagdo e nao tiveram
nenhuma ag&o do Poder Publico para sua
devida adequacdo. Nas areas utilizadas
ha espaco para passeios na vegetagao
nativa e banhos nas cachoeiras.

Quanto as pragas publicas em Nova
lguagu temos poucas informagdes. A
partir da vivéncia e observacdo podemos
constatar que a cidade dispde de poucas
pragas, dessas, poucas dispdem de
area para atividade infantil e nenhuma
dispde de area adequada para a primeira
infancia. No Centro e nos bairros proximos
encontra-se a maior parte das pragas e
com melhor infraestrutura. Na periferia é
comum encontrar bairros sem nenhuma
praga publica.

As recomendagbes em relacdo aos
indices adequados variam muito, porém,
0 mais usado no Brasil € o de 12m? por
habitante e se refere a média encontrada
na Alemanha. Outros indices apontam
numeros diferentes: a  Associagdo
Nacional de Recreagéo dos EUA sugeriu,
em 1956, um indice entre 28 e 40m? por
habitante. A Sociedade Brasileira de
Arborizagdo trabalha com um indice de
15m? por habitante.

Levando-se em  consideragdo a
existéncia de poucas pragas publicas,
que as sete APAs municipais e a APA
Gericin6-Mendanha  ndo  receberam
tratamento adequado para sua utilizagao
no lazer publico, que a ReBio Tingua ndo
é utilizada para o lazer e que, apenas
uma pequena parte dos 1.100 hectares
do Parque Municipal é utilizada para
esse fim, temos que Nova Iguagu esta
longe de cumprir as recomendagdes das
organizagdes nacionais e internacionais.

52 CUNHA, Andréa de Brito e;
FERRARI, Anelise Anapolski;
SARTURI, Cladinara Roberts;
ZURITA, Manuel Luiz Leite;
RODRIGUEZ, Maria  Teresa
Raya. Gestao de Areas Verdes
Pablicas  Municipais  com
funcdo de lazer na cidade
de Porto Alegre, RS, Brasil.
Instituto de Meio Ambiente da
PUC/RS. Disponivel em: <http:/
www.arquiteturaambiental.pro.
br/portfolio/Anelise_Anapolski_
Ferrari-Areas_Verdes_POA.pdf>,
acesso em 13 de junho de 2013)

53 ibidem, p. 2.
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AcoEs FINALisTICAS

1) Incluir no Plano Diretor de Nova Iguagu
a previsao de espagos publicos
que atendam as necessidades e
caracteristicas fisicas, sociais e de
aprendizagem das criangas de até seis
anos de idade (pragas, brinquedotecas,
parques de diversdo, postos de
saude e de assisténcia, instituicdes
de educagéo infantil, areas de lazer
coletivo etc.).

2) Ampliar os espagos para criangas da
primeira infancia nas pragas existentes,
com parquinhos e  brinquedos
adequados a idade das mesmas.

3) Construir pragas com equipamentos
para a primeira infancia, inclusive
brinquedotecas, buscando 0
cumprimento do minimo adequado de
12m? por habitante de areas verdes
publicas.

4) Incluir no curriculo da Educagéo Infantil
da rede publica municipal atividades
pedagdgicas extramuros, nas pragas
e demais locais publicos, proximos ou
nao da unidade escolar;

9) Incentivar a implementagdo de um
programa de adogcdo de pragas por
empresas e organizagdes da sociedade
civil.

6) Implementar atividlades em pragas
e outros locais publicos na semana
mundial do brincar.

7) Promover cursos e oficinas de
aperfeicoamento sobre as questdes da
sustentabilidade, para os profissionais
da educagdo infantli e de outros
agentes que atuam com criangas
pequenas.
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Atendendo A Diversidade:

Criancas Negras, Ciganas, Quilombolas e Indigenas
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A crianca desfrutara de todos os direitos
enunciados nesta Declaracao. Estes direitos serao
outorgados a todas as criangas, sem qualquer
excecao, distingao ou discriminagao por motivos de
raca, cor, sexo, idioma, religidao, opinioes politicas
ou de outra natureza, nacionalidade ou origem
social, posicao economica, nascimento ou outra
condicao, seja inerente a propria crianca ou a sua

familia.

(Declaracao Universal dos
Direitos da Crianca)

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Devemos considerar, inicialmente, que
énasrelagdessociaisqueoindividuose
desenvolve e constroi sua personalidade,
suas potencialidades e sua histdria.
Existe, assim, uma profunda interligacéo
entre o individuo e a sociedade. Dessa
forma, cada individuo, ao mesmo tempo
em que é portador de caracteristicas que o
diferenciam dos demais, também constréi
caracteristicas sociais que o igualam e
também o diferenciam desses individuos.

A dindmica histérica da sociedade
hierarquizou essas diferengas pessoais
e coletivas, impondo uma falsa relagao
de superioridade e inferioridade entre
os individuos e 0s grupos sociais e,
consequentemente,  preconceitos e
discriminagdes.

Sendo a diversidade uma condigao
inerente ao ser humano, esta é também
um direito e para este Plano, mais que um
direito, € um principio.

Segundo o Plano Nacional pela Primeira
Infancia, assegurar o direito a diferenga
implica o respeito as personalidades e aos

projetos individuais da existéncia, bem
como a consideragdo e valorizagdo dos
diferentes saberes e culturas.

A legislagdo brasileira, desde a
Constituicdo Federal, classifica como
objetivo fundamental do pais, dentre
outros: “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (Art. 3°, 1V). O Estatuto da
Crianga e do Adolescente, promulgado
em 1990, definiu em seu Art. 5° que
‘nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma
da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais”.

A promogao da igualdade, ou ainda, o
combate as discriminagdes, especialmente
ao preconceito racial encontram-se
presentes em outras leis. Jaem 1989, a Lei
n®7.716, de 5 de janeiro, define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de
cor. Esta lei sofreu diversas alteragdes ao
longo dos anos. Em 1997, através da Lei



n°®9.459, de 15 de maio, foram acrescidos
também os crimes resultantes de
discriminag&o ou preconceito de religi@o
ou procedéncia nacional.

Dessa forma, a legislagdo relaciona
as penas as variadas formas de
discriminag@o e preconceito, no acesso
ao emprego e aos estabelecimentos
comerciais e servigos. O Art. 6° define
a recluséo de trés a cinco anos a quem
recusar, negar ou impedir por questdes
de discriminag&o, a inscrigdo ou ingresso
de aluno em estabelecimento de ensino
publico ou privado de qualquer grau, tendo
a pena aumentada em 1/3 caso o crime
tenha sido praticado contra crianga ou
adolescente. Este € o unico trecho da lei
que se refere, nomeadamente, a infancia
e adolescéncia.

Outra lei que trata da questdo do
preconceito, e que indiretamente protege
0 publico da primeira infancia € Lei
n® 9.029, de 13 de abril de 1995, que
proibe “a adogdo de qualquer pratica
discriminatéria e limitativa para efeito
de acesso a relagdo de emprego, ou
sua manutengdo, por motivo de sexo,
origem, cor, estado civil, situa¢do familiar
ou idade”. A lei trata, especificamente, da
proibicdo de “exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizag&o, e outras praticas
discriminatdrias, para efeitos admissionais
ou de permanéncia da relagéo juridica de
trabalho”.

Em 2003, foi sancionadaaLein®10.639, de
09 de janeiro, que altera a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagédo Nacional a fim de
“incluir no curriculo oficial da Rede Ensino
a obrigatoriedade da tematica ‘Histéria e
Cultura Afro-Brasileira™. Esta lei, objeto de
grande conquista dos movimentos social e
negro de todo o pais, apesar de terem se
passado 10 anos, ainda ndo é cumprida
de forma sistematica e natural em todas
as escolas, demandando, assim, um
longo caminho de lutas, convencimentos
e experiéncias. Em 2008, esta Lei sofreu
alteragéo, pela Lei n° 11.645, de 10 de
mar¢o, quando foi incluida também a
tematica indigena.

Por outro lado, ambas as leis apenas se
referem ao ensino fundamental e médio,
portanto néo incluindo a Educacao Infantil.
Todavia, segundo o Plano Nacional pela
Primeira Infancia, as criangas pequenas
sofrem preconceitos, constrangimentos
e até mesmo violéncia em decorréncia
da sua origem e ascendéncia. E né&o
conseguem, ha  primeira  infancia,
dadas as caracteristicas dessa etapa
do desenvolvimento, significar essas
situagbes, de modo a supera-las. Atitudes
discriminadoras deixam marcas profundas
na constitui¢do subjetiva das criangas.

Dessa forma, entendemos que o0s
propésitos da Lei n® 10.639/2003 devam
ser estendidos a Educagdo Infantil,
respeitando-se as especificidades dessa
etapa educacional.

Somente em 2010, apds décadas de lutas
das organizagdes voltadas para o combate
ao racismo, o Congresso Nacional aprovou
e 0 Presidente da Republica sancionou a
Lei n® 12.288, de 20 de julho, instituindo o
Estatuto da Igualdade Racial, o qual define
uma série de direitos, obrigacdes estatais,
objetivos e metas que dizem respeito a
todos os brasileiros.

De acordo com a publica¢do “Estatuto da
Igualdade Racial: nova estatura para o
Brasil”, do CEERT - Centro de Estudos das
Relagbes de Trabalho e Desigualdades
em parceria com a Seppir — Secretaria
de Politicas de Promog&o da Igualdade
Racial®,

O Estatuto da Igualdade Racial abarca um
conjunto de garantias: adota o principio
juridico da promog&o da igualdade/acéo
afirmativa; inclusdo social da populagdo
negra; acesso a saude; educagao, cultura
e lazer; liberdade de crenca; acesso a
terra e moradia; trabalho e meios de
comunicagao.

]

O Estatuto da Igualdade Racial € um
marco juridico cuja efetivacdo confere
nova estatura ao nosso pais, tornando-o
mais democratico, justo e igualitério.

54 A cartilha esta disponivel em:
http://lwww.ceert.org.br/images/
cartilha_CEERT.pdf.
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55 SILVA, Tatiana D. e GOES,
Fernanda L. Igualdade
Racial no Brasil: reflexdes
no ano internacional dos
afrodescendentes.  Rio  de
Janeiro. Ipea. 2013. P16.

ApesardoEstatutondocitarexpressamente
a infancia, reafirma aspectos importantes
relacionados a educagéo, definindo que
“na educacéo basica (infantil, fundamental
e média) o projeto pedagogico deve
valorizar a diversidade étnico-racial e tratar
com igualdade a heranga civilizatoria, a
histéria e cultura negras”.

Assim, a legislagdo sobre a tematica
da igualdade racial, ainda que néo trate
diretamente de especificidades do publico

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

E evidente que a promogao da

igualdade racial tem encontrado, em
todo o pais, mais espagos nas agendas
politicas dos poderes publicos. Diversas
acdes, no campo da politica e da educagéo,
tém conseguido transpor barreiras
seculares que impediam a realizagao
de politicas publicas voltadas para o
combate ao racismo, a discriminagéo e a
valorizagao da cultura negra.

Diversas agbes podem ser citadas,
destacando-se: a promulgacdo do
Estatuto da Igualdade Racial; o intenso
trabalho pela implementacdo da Lei n°
10.639/2003, inclusive com a criagéo de
cursos de especializagdo sobre o tema;
a criagdo da Secretaria de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial (Seppir)
e equivalentes nos estados e municipios;
a ampliagdo da politica de cotas nas
universidades e concursos publicos com
a unanime decisdo do STF a favor da
constitucionalidade das cotas raciais.

Essa maior visualizagdo e consequente
valorizagdo do negro e sua cultura,
levou a uma mudanga na composi¢éo da
populagao brasileira, na comparacao entre
os censos de 2000 e 2010. Enquanto a
populagéo branca diminuiu, passando de
53,7% para 47,7%, a populacdo negra
(preta ou parda) aumentou: em 2000 era
de 44,7% e no censo de 2010 passou a
representar 50,7% da populagéo brasileira,
um aumento de 13,6%.

infantil, ao instituir a discriminacdo e
0 preconceito como crimes, definir a
promo¢do da igualdade racial como
principio do Estado e da sociedade e
estabelecer, apoiar e incentivar o trabalho
educacional voltado para a valorizagao
das diversidades existentes em nossa
sociedade, contribui para o fortalecimento
da qualidade de vida indispensaveis a
felicidade e ao desenvolvimento das
criangas brasileiras.

‘Com efeito, esse fendbmeno é atribuido
mais ao aumento da identificacdo racial
do que ao incremento das taxas de
fecundidade ou de autodeclaragédo em
faixas etarias especificas”.®

Para a populagdo da primeira infancia,
cerca de 8,8% estdo nesta faixa de
idade, sendo que 50,4% sao criangas
afrodescendentes e 47,99% sao brancas.
Portanto, um percentual muito semelhante
a populacao total.

Segundo o Censo 2010, produzido
pelo IBGE, aproximadamente 8,2%
da populagdo iguaguana tem até 6
anos de idade. Desses, 38,23% sao
criangas brancas e 60,78% s&o criangas
afrodescendentes (9,17% - pretas e
51,62% pardas). Temos ainda amarelas
(0,93%) e indigenas (0,05%). Portanto,
temos, em Nova Iguagu, uma populagao
negra, na primeira infancia, superior aos
percentuais nacionais.

Entretanto, no Cadastro Unico do
Ministério do Desenvolvimento Social,
cuja finalidade é cadastrar familias que
estejam em situagdo de vulnerabilidade
social e econdmica, temos uma amostra
da desigualdade racial em nossa cidade,
pois aqui utiliza-se o recorte econdmico
para efetuar-se o cadastro. Nesse publico
constata-se que o quantitativo de pessoas
da etnia negra é muito superior a etnia
branca. Apenas 27,89% das pessoas



constantes do Cadastro Unico sdo brancas
e 71,35% sao pretos/pardos, com ampla
presenca dos pardos, com 57,45%. Essa
predominancia dos negros no Cadastro
das familias mais pobres da cidade é um
demonstrativo claro da divida historica
que a sociedade brasileira tem para com
os afrodescendentes.

Mesmo com todos 0Ss progressos
alcangados, ainda estamos longe de
superar as desigualdades historicas
presentes na sociedade brasileira, bem
como, eliminar o racismo e o preconceito.
Segundo o Plano Nacional pela Primeira
Infancia, o racismo, em particular, mas
também todas as demais discriminagoes,
seja religiosa, cultural ou de procedéncia,
atingem as criangas da primeira infancia
de forma perversa.

O forte impacto do racismo sobre a
sociedade brasileira denuncia-se nos
dados que apontam a precaria condigéo
de vida a qual a populagdo negra esta
exposta. Tais dados mostram o grande
numero de indigentes, analfabetos,
Subempregados, com menos acesso a
servigos de satde, entre esta populagéo.
De acordo com o Atlas Racial Brasileiro
as pessoas negras, que representam 45%
da populagéo brasileira, correspondem a
60% dos pobres e 70% dos indigentes.
A taxa de analfabetismo em 2001 entre
0s brasileiros com 15 anos ou mais era
de 12,4%: ao ser desagregada por cor,
apontava 18,2% entre 0s negros e 7,7%
entre 0s brancos.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia
ressalta também que, tanto a crianga
branca quanto a negra, cresce sob a otica
do racismo e do preconceito, produzindo
assim efeitos em sua formagéo. Porém
para as criangas negras 0 preconceito
tem um peso muito mais significativo. Na
primeira infancia, a pouca presenca de
exemplos nas brincadeiras, historias, livros
infantis, personagens na TV ou mesmo
em comerciais, de negras e negros ou de
representacdo da cultura negra e africana
ainda é um obstaculo ao desenvolvimento
infantil.

No campo da saude, diversas pesquisas
e trabalhos académicos demonstram que
a desigualdade também esta presente
no atendimento das criangas. No video
produzido pela Unicef para a Campanha
“Por Uma Infancia sem Racismo”,
alerta-se para o fato de que “uma crianga
indigena tem duas vezes mais chances
de morrer de que uma crianga branca” e
que as criangas negras “tém 25% mais
chances de morrer antes de completar
um ano de idade do que as criangas
brancas”.® O PNPI aponta que a reducédo
da mortalidade infantil se d& mais lenta
para as criangas negras e que mulheres
negras tém menos chances de passar por
consultas ginecoldgicas completas e de
pré-natal.

E verdade que estas situagdes estdo
se modificando, porém ainda muito
lentamente. Ainda segundo o PNPI,
a politica de promogdo da igualdade
racial, formulada e implementada a partir
de 2003 vem mudando esse quadro,
principalmente na saude, na educagédo e
na cultura, mas ainda persistem situagbes
dado seu enraizamento historico.

E na educacdo que encontramos o
melhor ambiente para trabalhar as
questdes da diversidade e da igualdade
racial, principalmente para as criangas
pequenas. A Educacdo Infantl é um
espago privilegiado de socializagdo e
aprendizagem. Entretanto, embora muitas
acOes estejam sendo produzidas e muitas
atitudes estejam mudando, percebem-se
ainda relagbes e resisténcias tanto da
parte dos educadores quanto das familias.

De acordo com Yvone Costa de Souza,
ao estudar o cotidiano de uma escola de
Educacéo Infantil, a partir de observagdes
e relatos, foi possivel perceber que “o
preconceito racial atravessa as relagdes
entre as criangas, como também se refletia
nas atitudes das familias”.%’

Voltando ao PNPI, a Educagéo Infantil
deve trabalhar as questbes étnico-raciais
através do brincar, pois é por meio dela
que as diferentes culturas passam a ser

56 Video disponivel no site: http://
www.youtube.com/watch?v=_

57 SOUZA. Yvone Costa de.
Criangas negras: Deixei meu
coragao embaixo da carteira! Ed.
Mediagdo. Porto Alegre. 2005.
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58 SANTANA. Patricia Maria

de Souza, Educacdo

Infantil.

In: Orientagoes e Agbes para
a Educacao das Relagoes

Etnico-Raciais.
SECAD.2006. pp. 37-8.

Brasilia.

conhecidas, compreendidas e integradas
na viséo da crianga. A cultura se torna viva
nas cangdes, nas brincadeiras, nos jogos,
nas dangas e nas produgdes artisticas. A
cultura afrobrasileira, bem como outras
culturas, entra no cenario das instituicbes
de Educagéo Infantil por meio dos contos,
das historias dos mais velhos.

Possivelmente € na literatura infantil onde
se percebem as maiores mudangas,
sendo um bom caminho para trabalhar a
tematica da cultura negra, do combate ao
racismo e da valorizagao da diversidade.
Para o PNPI, mitos, lendas, herdis e
heroinas da cultura negra e indigena
vém surgindo em paginas de livros para
criangas. Considera-se relevante uma
politica de apoio a tais publicagées.

O profissional da Educacé&o Infantil precisa
estar preparado e sensibilizado para
lidar com a temética da diversidade e da
cultura negra e poder trabalhar as muitas
possiblidades da literatura infantil.

Para Patricia Maria de Souza
Santana, é necessaria uma mudanca
no comportamento dos educadores,
questionando-se os padrdes dominantes
que reforcam os preconceitos e 0s
estereotipos.

Nessa perspectiva, a dimensdo do
cuidar e educar deve ser ampliada e
incorporada nos processos de formagao
dos profissionais que atuam na Educagao
Infantil, o que significa recuperar ou
construir principios para 0s cuidados
embasados em valores éticos, nos quais
atitudes racistas e preconceituosas nao
podem ser admitidas. Nessa direcdo, a
observacdo atenciosa de suas proprias
praticas e atitudes podera permitir as
educadoras rever suas posturas e
readequa-las em dimensdes nado-racistas.
E importante evitar as preferéncias e
escolhas realizadas por professores(as)
e outros profissionais, principalmente
quando os critérios que permeiam tais
preferéncias se pautam por posicdes
preconceituosas (DIAS, 1997; GODOY,
1996; CAVALLEIRO, 2001). Nao silenciar

diante de atitudes discriminatorias
eventualmente observadas € um outro
fator importante na construcao de praticas
democraticas e de cidadania para todos
e ndo sb para as criangas. Tais atitudes
favorecem a consolidagdo do coletivo de
educadores na instituigao”.*®

Ainda que o tema do racismo e do combate
a discriminagdo seja preponderante
neste eixo, tendo em conta a enorme
parcela da populacdo autodeclarada
afrodescendentes e o tamanho fosso de
desigualdades entre brancos e negros
na sociedade brasileira, este documento,
ao tratar das questdes do atendimento
a diversidade, precisa também abordar
outras diferencas presentes na sociedade
iguacuana. Destacamos ent&o, as familias
indigenas e ciganas.

A populagao indigena em Nova Iguagu é
muito pequena. De acordo com o Censo
2010, apenas 0,09% da populagao
¢ autodeclarada indigena, sendo a
populagdo com menos de 6 anos, ainda
menor, com 0,05%. No Cadastro Unico do
Governo Federal, a populagdo indigena
em Nova Iguagu tem presenga maior, com
0,13%, donde se deduz que grande parte
destas, sdo de familias em condigbes de
vulnerabilidade econdmica e social.

Para os ciganos ndo ha estatisticas
quanto a populagdo, seja brasileira ou
no municipio. De acordo com o Guia de
Politicas Publicas para Povos Ciganos,
da Seppir — Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial, estima-se
que a populagéo cigana brasileira seja de
meio milhdo de pessoas. Grande parte
das comunidades ciganas é de itinerantes,
formadas por acampamentos. Entretanto,
ha familias ciganas ndo acampadas,
com residéncia fixa, inclusive em Nova
Iguagu. O municipio também é ponto de
passagem de caravanas ciganas, fato este
que torna flutuante a populagdo cigana
na cidade. Consequentemente, tal fato
traz demandas especificas de politicas
publicas, especialmente nas areas de
saude, assisténcia social, educagdo e
cidadania.



Desde a década de 1990, varias
organizagdes das populagdes ciganas no
Brasil tém lutado para garantir politicas
publicas de combate ao anticiganismo e
de valorizag&o e respeito as comunidades
ciganas, sua histéria e sua cultura.
Dentre as acles propostas, destacam-se
para a primeira infancia, a garantia de

AcOES FINALISTICAS

1) Implementar cursos e oficinas de
aperfeicoamento dos profissionais da
Educacdo Infantil, publico e privado,
sobre a diversidade étnico-racial
e 0 papel da Educagdo Infantil na
promocgao da igualdade.

2) Promover cursos e oficinas de
aperfeicoamento  dos profissionais
que atuam na primeira infancia,
publico e privado, sobre a diversidade
étnico-racial e a promogado da
igualdade.

3) Adquirir brinquedos e outros materiais
pedagdgicos para a Educagéo Infantil
por parte do Governo, incluir bonecas
de todas as etnias, personagens negros
e jogos expressivos da diversidade

registro civil & crianga cigana nascida
em acampamentos, a presenca de
médicas em unidades de saude para o
tratamento da mulher, inclusive para o
acompanhamento pré-natal e a garantia
de matricula nas escolas municipais as
criancas de familias itinerantes.

étnica, sem discriminagao de etnia ou
cor.

4) Implementar decoragdo nas unidades
de saude, de assisténcia social e centro
de Educacao Infantil que contemple a
pluralidade étnica brasileira

5) Produzir uma cartlha para os
profissionais de salde de modo geral,
independente de sua formagé&o, sobre
as fragilidades de salde dos negros
(por exemplo, anemia falciforme e
hipertens@o) e também para divulgar
pesquisas que apontem o cunho
discriminatorio de algumas praticas em
saude (por exemplo, 0 menor tempo
nas consultas pediatricas com maes e
filhos negros).
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EnfrReENnTANDO As ViolEncias
ONTRA AS CRIANCAS

e,




Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia e opressao, punido na forma
da lei qualquer atentado, por acao ou omissao, aos
seus direitos fundamentais.

(Art. 5° - Estatuto da Crianca

e Adolescente).

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Nroposta do PMPIde Nova Iguagu em
elacdo ao Enfrentando as violéncias
contra as criangas apoia-se sobre a
protecdo dos direitos fundamentais que
esta expressa no Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990, em seu artigo 5°, que
reflete a Convengéo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Criangca de 1989:
‘“Nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo,  exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma
da lei qualquer atentado, por agédo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais”.

Segundo o Plano Nacional pela Primeira
Infancia, a Organizagdo Mundial de Satde
afirma que violéncia é o uso da forga fisica
ou do poder real ou em ameaca contra si
proprio, contra outra pessoa ou contra um
grupo ou uma comunidade, que resulte ou
tenha qualquer possibilidade de resultarem
leséo, morte, dano psicolégico, deficiéncia
de desenvolvimento ou privagdo. Do ponto
de vista social o contrario da violéncia ndo
€ a ndo-violéncia, mas sim a cidadania e a
valorizagéo da vida humana em geral e de
cada individuo no contexto de seu grupo.

AOMS - Organizagéo Mundial de Sal:’lde, 59 Ministério da Salde: http://
na Assembleia Geral das Nagdes Unidas Www.saudegovbribvs

(ONU), em 1996, declarou que a violéncia
se constitui em importante problema de
saude publica.

Seguindo as recomendagdes da OMS, o
Ministério da Saude publicou a Politica
Nacional de Redugao da Morbimortalidade
por Acidentes e Violéncia (Portaria n°
737/2001) e definiu um instrumento de
notificagéo de violéncia contra criangas e
adolescentes (Portaria MS/GM n° 1.968,
de 25 de outubro de 2001). Ainda instituiu a
Politica Nacional de Ateng&o as Urgéncias
(Portaria n° 1.863 — GM/2003).%

Em 2006, houve um realinhamento dos
eixos de agdo relativos a promogéo da
saude e a ateng@o integral as pessoas
em situag@o de violéncia no conjunto de
diretrizes e agdes especificas da Politica
Nacional da Saude (Portaria n° 678/2006)
e das diretrizes para organizagéo de rede
de ateng&o integral as urgéncias (Portaria
n® 1.020/2009), pactuada com as trés
esferas de gestdo do SUS - Sistema
Unico de Satde.®

60 Ibidem.
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GRYNER,
Paula

61 Apud video:
Simone;  RIBEIRO,
Mancini C. Mello [org.]. Aescuta
que escreve Historia. Rio de
Janeiro: Nucleo de Atengédo a
Violéncia (NAV), 2011.

62 De acordo com o Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade
(SIM), Ministério da Saude in
Unicef, 2005, p. 21 e 22. Apud
video:  GRYNER,  Simone;
RIBEIRO, Paula Mancini C.
Mello [org.]. A escuta que
escreve Historia. Rio de
Janeiro: Nucleo de Atengdo a
Violéncia (NAV), 2011.

Como ressalta o PNPI, quando se trata
de direitos humanos, estabelece-se uma
relagdo entre esses sujeitos de direitos
e 0S responsaveis por assequra-los — a
familia, o Estado e a sociedade. Apesar
de a legislagdo brasileira ser uma das
mais avangadas no mundo em relagdo
a prote¢do das criangas (Constituicdo
Federal e Estatuto da Crianga e do
Adolescente, bem como o0s tratados
internacionais dos quais o Brasil é
signatario), as leis que expressam essa
prote¢&o néo estéo presentes no cotidiano
de uma parcela significativa da populagéo
infanto-adolescente.

Segundo Ana Cristina Manfroni®', “s6 ha
violéncia humana. A forca da natureza, a
forca animal ndo sdo atos de violéncia.
S6 se pode falar de violéncia ali onde
podemos dizer que ha sujeito humano, ou
seja, onde ha uma estrutura de linguagem,
ja que s6 ha sujeito com efeito dessa
estrutura. Assim, a violéncia entra no
mundo com a palavra”.

O PNPI define os diferentes tipos de
violéncias, como se Vvé a sequir:

Violéncia fisica: qualquer agdo ou
omisséo, unica ou repetida, ndo acidental,
capaz de provocar dano fisico, psicoldgico,
emocional ou intelectual contra a crianga.
O dano provocado pode variar de uma
leséo leve a consequéncia extrema da
morte.

Violéncia psicolégica: é toda a agédo que
causa ou pode causar dano a auto-estima,
a identidade ou ao desenvolvimento
da pessoa. Dela fazem parte as
ameacgas,  humilhagbes,  agressées
verbais, cobrangas de comportamento,
discriminagéo, isolamento, destrui¢éo de
pertences ou objetos de estima e apego
para a crianga.

Negligéncia: ¢é a omissdo de
responsabilidade de um ou mais membros
da familia em relagéo as criangas, quando
deixam de prover as necessidades
basicas para seu desenvolvimento fisico,
emocional, social ou cognitivo.

Violéncia sexual: o abuso sexual é
descrito como toda situagdo em que uma
crianga é utilizada para gratificagdo sexual
de outra pessoa, geralmente mais velha.
Ele é cometido através da forga, engano,
suborno, violéncia psicologica ou moral.
A exploragdo sexual é caracterizada
pela relagdo sexual de uma crianga com
adultos, mediada pelo pagamento em
dinheiro ou qualquer outro beneficio.

A violéncia praticada na familia constitui
a maior parte dos registros de violéncia
contra a crianga. A violéncia intrafamiliar,
manifestada por acidentes e agressoes,
representa a primeira causa de morte de
criangas de um a seis anos no Brasil®.
Cerca de 200 mil criangas e adolescentes
declararam ter sofrido agresséo fisica e,
em 80% dos casos, 0s autores de violéncia
eram parentes e conhecidos.

A Constituigo Brasileira de 1988, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n® 8.069/1990) e a Convengédo sobre 0s
Direitos da Crianga (ratificada pelo Brasil
em 24/09/1990) pdem, na cultura legal
brasileira, um novo modelo inspirado pelo
entendimento da crianga e do adolescente
como verdadeiros sujeitos de direito, em
condicdo peculiar de desenvolvimento.
Este novo modelo promove a doutrina
da protegdo integral a crianca e ao
adolescente e sagra uma ldgica e
principio proprios, voltados a assegurar
a prevaléncia e a primazia do interesse
superior da crianga e do adolescente.
Na qualidade de sujeitos de direito em
condicdo peculiar de desenvolvimento,
a crianga e ao adolescente é segurado o
direito a protecdo especial.

Sob esta expectativa, a Constituicdo
Brasileira de 1988, em seu Art. 227,
estabelece que: “E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a
crianga a ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizag&o, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia,



discriminagdo,  exploracao,
crueldade e opressao”

violéncia,

Ainda citando a Constituigdo Federal:

- Punigdo severa ao abuso, a violéncia
e a exploragdo sexual da crianga e do
adolescente (Art. 227, §4°).

Ressalte-se ainda os seguintes artigos do
ECA:

Art. 17 — O direito ao respeito consiste
na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preservagéo
da imagem, identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crengas, dos
espacos e objetos pessoais.

Art. 18 — E dever de todos velar pela
dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano,  violento,  aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Art. 130 - Verificada a hipdtese de
maus-tratos, opressao ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a
autoridade judiciaria podera determinar,
como medida cautelar, o afastamento do
agressor da moradia comum.

Art. 245 — Deixar o médico, professor
ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e ensino fundamental,
pré-escola ou creche, de comunicar
a autoridade competente os casos de
que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmagado de maus-tratos
contra crianga ou adolescente.

Pena: multa de trés a vinte salarios
minimos de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.

Para que esses direitos possam ser
assegurados, ampliados e universalizados,
0 estatuto definiu alguns instrumentos
importantes. Além dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Estatuto cria também o Conselho Tutelar,
encarregado de atender as denuncias
de violagdo de direitos, realizando os
encaminhamentos  necessarios  para
sua resolugdo. O Conselho &€ composto
por cinco conselheiros eleitos pela
comunidade local. Estes conselheiros tem
suas atribuigdes previstas pelo ECA:

Art. 136 | - Atender as criancas e
adolescentes nas hipbteses previstas
nos Art. 98 e 105, aplicando medidas
previstas no Art.101. 1a VII.

Art. 98 - As Medidas de protecéo a crianca
e ao adolescente s&o aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta lei
forem ameacados ou violados.

Art. 13 — Os casos de Suspeita ou
confirmagdo de maus-tratos contra
criangas ou  adolescentes  serdo
obrigatoriamente  comunicados  ao
Conselho Tutelar darespectivalocalidade,
sem prejuizo de outras providéncias
legais.

Atualmente,  encontra-se  tramitando
no Congresso Nacional, o Projeto de
Lei n°® 2.654/2003 “que proibe qualquer
forma de castigo fisico em criangas e
adolescentes e assegura o direito a nao
serem submetidos a qualquer forma de
punicao corporal, mediante a adogdo de
castigos moderados ou imoderados, sob
a alegacao de quaisquer propositos, ainda
que pedagdgicos™:,

A lei afianca o sugerido no Art. 19 da
Convencéo sobre os Direitos da Crianga,
que exige dos Estados-membros a
protecao de suas criangas contra todas as
formas de violéncia, abuso, maus-tratos
ou exploragéo.

Os castigos fisicos e humilhantes podem
trazer consequéncias terriveis, deixando
traumas, sequelas e afetando toda a vida
de quem sofreu este tipo agresséo.

No Municipio de Nova Iguagu foi aprovada
a Lei n° 3.687, de 05/10/2005, que “cria
no Calendario Oficial da Cidade de
Nova Iguagu a Semana de Combate a
Violéncia Doméstica contra a Crianga e
0 Adolescente”. Estabelece em seu Art.
1°: “Fica inserido no calendério oficial da
Cidade de Nova Iguacu, a Semana de
Combate a Violéncia Doméstica contra a
Crianga e o Adolescente, a ser realizada
na semana posterior a que contenha o dia
12 de outubro”.

63 www1.direitoshumanos.gov.br
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64 www.comitenacional.org.br

O Decreto Presidencial de n° 6.230, de
11 de outubro de 2007, estabelece o
compromisso pela redugdo da violéncia
contra criangas e adolescentes, com
vistas a implementacdo de agdes de
promogao e defesa dos direitos da crianca

DiAGNOsTICO DA REALIDADE

A violéncia sexual contra criangas
e adolescentes no Brasil foi objeto
da legislagdo somente por volta dos
anos 1990. Este fendmeno, aconteceu
por causas das desigualdades sociais,
sendo introduzida na sociedade civil como
tematica relacionada a luta nacional e
internacional pelos direitos humanos de
criangas e de adolescentes, consignada
na Constituicdo Federal, no Estatuto
da Criangca e do Adolescente — Lei n°
8.069/1990 e na Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca.

Houve, neste periodo, uma forte
manifestacdo social das organizacoes da
sociedade civil que adotaram a dendncia
como forma de enfretamento a exploragao
sexual. Esta atitude tornou-se um marco
histérico na defesa dos direitos das
criangas e adolescentes.

O Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
foi elaborado por diversos setores e
segmentos da sociedade num encontro
Nacional ocorrido em Natal (RN) em
junho de 2000%. E um instrumento de
garantia e defesa de direitos de criangas e
adolescentes com referéncia fundamental
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Este Plano anseia criar, fortalecer e
programar um conjunto articulado de
acbes e metas fundamentais para
assegurar a protecdo integral a crianga e
ao adolescente em situagdo ou risco de
violéncia sexual.

O Plano Nacional de Enfretamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil foi
aprovado pelo Conselho Nacional dos

e do adolescente, por parte da Unido
Federal, em regime de colaboragdo com
Municipios, Estados e Distrito Federal,
institui o Comité Gestor de Politicas de
Enfrentamento a Violéncia contra Crianga
e Adolescente, e da outras providéncias.

Direitos da Crianga e Adolescente -
Conanda no dia 12 de julho de 2000 em
comemoragao a 10 anos do Estatuto
dos Direitos da Crianga e Adolescente.
Inicialmente o Plano foi estruturado em
seis eixos:

- Andlise da situagao;

- Mobilizagao e articulacao;

- Defesa e responsabilizacao;
- Atendimento;

- Prevencéo;

- Protagonismo infanto-juvenil.

Um dos pontos mais dificeis neste
diagndstico foi conseguir informagdes
atualizadas sobre a violéncia sofrida na
primeira infancia. Apesar de existir um
Sistema de Informagdes para a Infancia
e Adolescéncia- Sipia (sistema nacional
de registro e tratamento de informagdes
sobre a garantia e defesa dos direitos),
nao existem dados sobre o estado do Rio
de Janeiro.

Em 2008, um levantamento realizado
pelo Observatério da Assisténcia Social
e da Violéncia da antiga Secretaria
de Assisténcia Social e Prevencdo da
Violéncia (Semas-PV), em parceria com
o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, Conselhos
Tutelares e Secretaria Adjunta dos
Conselhos Municipais, levando em conta
os atendimentos realizados no periodo
de maio a dezembro de 2008 em Nova



Iguagu, ressaltou a importancia do trabalho
desenvolvido pelos Conselhos Tutelares.
Lamentavelmente, este levantamento ndo

realizou um recorte especifico na primeira
infancia.
Seguem abaixo alguns desses dados:

Quadro 01 - Distribuicdo dos registros de atendimentos por més por
Conselho Tutelar Nova Iguacu - Maio a Dezembro de 20085

[Maio| Junho| Julhol Agosto [Setembro| Outubro|Novembro|Dezembro| Total
2 9 68 52 49 644

Centro 92 104 8 118 7

Austin 49 40 33 68 25 0 215
Com. Soares/iiY] 11 78 66 32 0 197
\ViEN:CXeeYz] 66 60 73 35 43 26 0 303

Cabugu 12 10 90 67 17 20 31 1 248

Total 229 225 356 354 196 114 83 50 1607

No Quadro a seguir podemos observar o registro das violagdes sofridas.

Quadro 02 - Distribuicao dos registros segundo a violagcao sofrida
pela crianca/adolescente por Conselhos Tutelares - Nova Iguacu -

Maio a Agosto de 2008°%
Convivéncia Familiar 283 112
e Comunitaria (32,3%) (36,2%)
Liberdade, respeito 204 90
e dignidade (23,3%) (29,1%)
Educacgdo, Cultura, 187 65
Esporte e Lazer (21,3%) (21,0%)
. p 203 42
Vida e Saude (23,1%) (13,6%)
877 309
(100%) (100%)

f Comendador | Vila de
37 54 78

564

(30,8%) (18,4%) (37,1%) (31,2%)
30 76 43 443
(25,0%) (25,9%) (20,5%) (24,5%)
37 79 60 428
(30,8%) (26,9%) (28,6%) (23,6%)
16 85 29 375
(13,3%) (28,9%) (13,8%) (20,7%)
120 294 210 1.810
(100%) (100%  (100%) (100%)

Obs.: Segundo o levantamento refere-se ao total de violagdes denunciadas aos Conselhos Tutelares.

De acordo com o quadro acima, a maioria
dos encaminhamentos aos Conselhos
Tutelares de Nova Iguagu faz referéncia
a violagdo de Convivéncia Familiar e
Comunitaria, sendo que a infragdo com
maior numero de ocorréncias neste grupo
de violagbes € a que diz respeito ao Art.
19 do ECA, relacionada a “inadequagéo
do convivio familiar’. Este resultado foi
encontrado em quase todos os Conselhos
Tutelares de Nova Iguagu, com excecao
de Comendador Soares, que recebeu um
numero maior de ocorréncias de “auséncia
de condigdes materiais para a convivéncia
familiar e auséncia de infraestrutura”.

Outra violagdo muito acentuada entre os
casos dos Conselhos Tutelares, refere-se
ao descumprimento dos artigos 22 e 23
do ECA: a “auséncia de convivio familiar”.
Um fato é classificado neste grupo quando
existe alguma privacdo do convivio
familiar sem qualquer motivagéo judicial.
Auséncia de convivio familiar pode se
dar por intencdo da propria familia, por
intengdo nao explicita ou também por
acdo do Estado. O Conselho Tutelar de
Vila de Cava foi o que, relativamente,
mais recebeu este tipo de violagao,
quando comparado aos outros Conselhos
Tutelares, dentro do grupo de convivéncia
familiar e comunitaria.

65 BORGES, Doriam et al. Breve
panorama dos atendimentos
dos  Conselhos  Tutelares
de Nova Iguacu de maio a
dezembro de 2008. Nova Iguagu:
Observatorio da  Assisténcia
Social e da Violéncia/Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e
Prevengéo a Violéncia, 2008.

66 ibidem.
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Mesmo com a parceria com a Associagdo
de Conselheiros Tutelares de Nova
Iguagu — Actni, somente um dos cincos
Conselhos Tutelares compartilhou seus
dados para este diagnostico. Desta forma,
estamos considerando tais informagoes
para exemplificar as principais violagdes
sofridas na primeira infancia no ano de
2012.

Temos, por essa amostra, que o total de
118 atendimentos com criangas de 0 a 6
anos, foram divididos de acordo com as
seguintes violéncias:

Convivéncia Familiar e

Comunitaria 29
Liberdade, respeito e 88
dignidade.
Educacgao, Cultura,

01
Esporte e Lazer
Total 118

Obs.: Dados obtidos de um dos conselhos tutelares de
Nova Iguagu

Observa-se que a principal forma de
violagao neste Conselho Tutelar de Nova
Iguagu se refere a “liberdade, respeito e
dignidade”. Este grupo de violagdes diz
respeito aos artigos 15, 17 e 18 do ECA,
que tratam da integridade fisica, moral e
psicolégica e da prote¢do contra todas as
formas de tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

A “auséncia de convivio familiar’
representa o segundo grupo de violagdes.
Refere-se ao descumprimento dos artigos
22 e 23 do ECA, ou seja, quando ha
determinada privagdo do convivio familiar.
Os casos de violagéo de convivio familiar
e comunitario podem ser fruto do designio
da propria familia, que em alguns casos,
momentaneamente ndo tém condi¢des de
manter seus filhos ou também por a¢éo do
Estado, quando h& algum tipo de violagdo
dos artigos acima.

O Unico atendimento as criangas vitimas de
violéncia em Nova Iguagu é realizado pelo
NAV — Nucleo de Atencédo a Violéncia. O
NAV oferece atendimento clinico, norteado
pela psicanélise, a criangas, adolescentes
e autores de agressdo. Presta ainda
acompanhamento aos familiares e/ou
responsaveis, promove a reinsergao social
e a capacitagdo para profissionais das
areas de saude, educagdo, assisténcia
social, justica e conselheiros tutelares.
A instituicdo é considerada referéncia na
rede de protecdo dos direitos da crianca
e do adolescente dentro de Nova Iguagu.

Prevenir a violéncia contra criangas €
dever de todos. Além disso, devemos
promover a implementagdo de uma rede
que tenha a finalidade de estimular a
concepgao e pratica de politicas publicas
que garantam os direitos das criangas de
0 a 6 anos no Municipio.



AcOEs FINALisTICAS

1) Fortalecer e criar redes locais de
atengdo as criangas e suas familias
com o objetivo de garantir:

a) Protegdo a crianga, colocando-a a
salvo de todas as formas de violéncia;

b) Qualidade no atendimento das criangas
vitimas;

c) Atendimento, acompanhamento e
tratamento adequado aos autores de
violéncia doméstica;

d) Notificacdo e monitoramento dos casos
de violéncia.

2) Qualificar o fluxo e o monitoramento
de atendimento/acompanhamento da
crianga no SGD (Sistema de Garantia
de Direito), através de um banco de
dados especifico e/ou alimentagéo dos
dados do Sipia.

3) Fortalecer o Sistema de Informagéao
para Infancia e adolescéncia - Sipia,
visando gerar informagdes, a partir dos
conselhos tutelares, para subsidiar a
adogdo de decisdes governamentais
sobre politicas para criangas e
adolescentes, garantindo-lhes acesso
a cidadania.

4) Realizar uma articulagdo eficiente
entre a Rede de Protegéo, a Rede de

Atendimento, creche, Escolas e outros
servigos voltados as criangas e suas
familias.

5) Atualizar permanente os profissionais
da educacdo, saude e assisténcia
social, membros dos conselhos
tutelares, delegacias e demais atores
do SGD para prevenir, identificar, tratar
e encaminhar os casos de violéncia
contra criangas.

6) Criar no ambito municipal um projeto
especifico para atendimento  as
criangas vitimas de violéncia, vinculado
ao Creas.

7) Promover campanhas  municipais
de sensibilizagdo para prevencao
e enfretamento a violéncia, nas
diferentes formas, em alinhamento
com as campanhas nacionais.

8) Criar um banco de dados, alimentado
pelos conselhos tutelares, sobre as
notificagdes de violéncias.

9) Adotar estratégias de protegdo para
escuta das criangas vitimas, nas
diversas instancias de apuragao.

10) Incentivar a execugdo da Lei Municipal
n° 3.687/2005, que combate a violéncia
domeéstica.
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AsseGURANdO 0 DocumenTo
de Cidadania A Todas as CRiancas




[...] A crianca e 0 adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicao e nas leis.

(Art. 15, Estatuto da Crianca e

o Adolescente - ECA)

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Declaragao Universal dos Direitos

Humanos, de 10 de dezembro de
1948, reconhece que a dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo.

A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos é um ideal comum a ser atingido
por todos 0s povos e todas as nagdes,
com o objetivo de que cada individuo
e cada oOrgdo da sociedade tenham
em mente a promogdo dos direitos e
liberdades contidos nesta Declaragéo e
pela adogdo de medidas progressivas,
de caréater nacional e internacional, para
assegurar o seu reconhecimento e a
sua efetivagéo, tanto entre os povos dos
proprios Estados-Membros, quanto entre
0s povos dos territorios sob sua jurisdi¢éo.

Estadeclaragéo, emseuArt. VI, estabelece
que “toda pessoa tem o direito de ser,
em todos os lugares, reconhecida como
pessoa perante a lei”. Nesse sentido, toda
crianga tem o direito de ter sua certiddo de
nascimento e o dever de ser registrada ao
nascer.

Ser registrada é um direito fundamental
da crianga garantido pela Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga
(1989), da qual o Brasil é signatario:

Art. 7°

- A crianga sera registrada imediatamente
apos seu nascimento e tera direito, desde
0 momento em que nasce, a um nome,
a uma nacionalidade e, na medida do
possivel, a conhecer seus pais e a ser
cuidada por eles.

- Os Estados Partes zelardo pela
aplicacdo desses direitos de acordo com
alegislagéo nacional e com as obrigagdes
que tenham assumido em virtude dos
instrumentos internacionais pertinentes,
sobretudo se, de outro modo, a crianga
tornar-se apatrida;

Art. 8°:

- Os Estados Partes comprometem-se a
respeitar o direito da crianca de preservar
sua identidade, inclusive a nacionalidade,
0 nome e as relagdes familiares, de
acordo com a lei, sem interferéncias
ilicitas.

- Quando uma crianga vir-se privada
legalmente de algum ou de todos
0s elementos que configuram sua
identidade, os Estados Partes deverdo
prestar assisténcia e protegao adequadas,
visando restabelecer rapidamente sua
identidade.
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O Art. 16 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos atentou-se em
definir que: “toda pessoa tera direito, em
qualquer lugar, ao reconhecimento de sua
personalidade juridica”.

Mais recentemente, a Declaragao do
Milénio das Nagdes Unidas, no Capitulo
V, sobre Direitos Humanos, Democracia
e Boa Governanga prop6s ao conjunto
de nagles signatarias que envidassem
esforgos para “conseguir a plena protecao
e a promogao dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais de todas
as pessoas, em todos os paises”.

E a 272 Sessao Especial da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas sobre a Crianca
adotou em resolugéo, em seguimento as
metas do milénio, o documento Um Mundo
para Criangas, que completa a agenda
inacabada definida na Cupula Mundial pela
Crianga. Esse documento define como
primeira estratégia de protegao geral, para
atingir os objetivos desse compromisso,
‘desenvolver sistemas que garantam
0 registro civil de todas as criangas ao
nascer ou pouco depois disso, bem como
0 exercicio de seu direito a ter um nome
e uma nacionalidade, de acordo com a
legislacdo nacional e os instrumentos
internacionais pertinentes”.

No Brasil também temos uma legislagdo
avangada no que se refere a infancia,
conquistada por meio da mobilizacdo de
diferentes setores da sociedade, expressa,
principalmente, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (1990). O direito
da crianga a protecéo integral é reforcado
no Art. 3°

A criangca e 0 adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que fratam esta
Lei, assegurando-lhes por lei ou por
outros meios todas as oportunidades
e facilidades, a fim de |hes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de
liberdade e dignidade.

A Lei n° 8.560, de 29/12/1992, chamada
Lei da Paternidade, regula a investigagdo
da paternidade dos filhos havidos fora do
casamento e da outras providéncias:

Art. 1° — O reconhecimento dos filhos
havidos fora do casamento é irrevogavel
e sera feito:

| - no registro de nascimento;

I - por escritura publica ou escrito
particular, a ser arquivado em cartério;

Il - por testamento, ainda que
incidentalmente manifestado;

IV - por manifestagdo expressa e direta
perante ojuiz, ainda que o reconhecimento
n&o haja sido 0 objeto unico e principal do
ato que o contém.

Art. 2° — Em registro de nascimento
de menor apenas com a maternidade
estabelecida, o oficial remetera ao juiz
certid@o integral do registro e o nome
e prenome, profissdo, identidade e
residéncia do suposto pai, a fim de ser
averiguada oficiosamente a procedéncia
da alegagao.

A Lei n° 9534/1997 estabelece a
gratuidade do registro civil e da primeira
via da certiddo de nascimento, para
pessoas com reconhecimento de pobreza,
sendo a segunda via também gratuita para
aqueles que comprovem a impossibilidade
de custea-la.

A certidao de nascimento é o documento
que oficializa a existéncia da pessoa e, por
isso, funciona como a identidade formal da
crianca. Ela é primordial para a retirada
de outros documentos e para garantir o
acesso a beneficios governamentais. Sem
o registro civil, o individuo fica impedido,
por exemplo, de retirar o documento de
identidade, o CPF — Cadastro de Pessoas
Fisicas, de matricular-se em escolas e
até mesmo para ser sepultado e obter a
certidao de obito.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia
nos lembra que o Decreto n° 6.289, de
6 de dezembro de 2007, determina a
instituicdo do Comité Gestor Nacional do



Plano Social Registro Civil de Nascimento
e Documentagdo Basica e da Semana
Nacional de Mobilizagdo para o Registro
Civil de Nascimento e Documentagdo
Basica. A Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica
— SEDH/ PR, coordena esse Plano. Os
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
S4o convocados para sua implantagéo.
Para  executa-lo, eles  recebem
cooperagéo técnica e financeira da Uniéo,
que ¢ estendida também a organizagbes
privadas sem fim lucrativo. Ao aderirem
ao Plano, os Entes Federados se

comprometem a criar e instalar um Comité
Gestor local, com a atribui¢do de formular
e implantar o plano local para o registro
civil de nascimento.

Em 05 de junho de 2012, a Presidéncia
da Republica sancionou a Lei n° 12.662
que “assegura validade a declaragdo de
Nascido Vivo - DNV, regula sua expedi¢do
e altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973". No Art. 2°, a Declaragdo de
Nascido Vivo tem validade em todo
territdrio nacional até que seja lavrado o
assento do registro de nascimento.

DiAGNOsTICO DA REALIDADE

Azalta do registro civil ainda constitui-se
m um grave problema para a crianga
brasileira. Conforme acentua o PNPI, com
base no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE (2000), cerca de 830
mil criangas deixaram de Ser registradas
em 1999/2000. Os esforgos das instancias
governamentais e n&o governamentais,
principalmente a partir de 1997, tém
conseguido reduzir expressivamente esse
numero. Estima-se que em 2009, ele ainda
esteja na casa dos 370 mil.

Uma parte da estimativa acima &
constituida de sub-registro, que, de acordo
com a Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Rio de Janeiro®, baseado nas
informacdes do IBGE, “¢ o conjunto de
nascimentos néo registrados no proprio
ano de nascimento ou no 1° trimestre do
ano subsequente”. A Corregedoria em
questdo assevera que

tal definicdo ndo abrange todos os casos
de pessoas ainda néo registradas ou 0s
%ue nao tém em seu poder sua certidao.

s dados informados sdo estimativas
estatisticas e ndo revelam todas as
possibilidades de  sub-registramento,
Ja que deveriam ser consideradas as
situagbes de partos domiciliares e a
migrac&o populacional.

O nUmero de sub-registro muda de acordo
com a regido, segundo informagdes
dos cartérios para o IBGE. As regides
norte e nordeste tem maior incidéncia de

sub-registros em relagdo as regides sul
e sudeste. Segundo o PNPI, em 2007
o Norte teve 18,1% de sub-registro e o
Nordeste, 21,9%. Ja na regido sul, que
tem a melhor cobertura de registro de
nascimento do Pais, o percentual de
sub-registro naquele mesmo ano, foi de
apenas 1,4% e na regido sudeste, 5,5%.
O Centro-Oeste atingiu o percentual de
10,6% de criangas néo registradas.

Em geral, as criangas néo registradas
no cartorio dentro do prazo estimado da
pesquisa sdo anexadas as estatisticas
dos anos posteriores, como registros
tardios. O PNPI ressalta que os resultados
do ano de 2007 mostram que 0s registros
tardios foram de 313.111, correspondendo
a 10,5% de todos os registros, ou seja,
86,6% de criancas.

Ainda de acordo com 0 PNPI, 0 sub-registro
civil de nascimento exclui um numero
enorme de criangas do planejamento
das agbes de saude e educagéo, porque
o0 Estado ndo sabe que existem, quantas
sdo, onde estéo, e distorce a realidade do
atendimento, por exemplo, de vacinagéo,
de demanda por creches e pré-escolas, e
dificulta para o Estado fazer um controle
mais completo do trafico de criangas (as
néo registradas dificilmente séo rastreadas
pela justica, sendo, portanto, alvo mais
facil do trafico).

67 Sub-Registro

Disponivel em:

tjrj.jus.br/projetos-especiais/

sub-registro-civil>,
16/10/2013.

Civil.
<http://cgj.
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68 SCOCHI, Carmen Gracinda
Silvan; COSTA, Isabel Aparecida
Ribeiro;  ROCHA,  Semiramis
Melani Melo; LEITE, Adriana
Moraes; NASCIMENTO, Lucila
Castanheira. Intervalo entre o
nascimento e o registro civil:
situagdo no municipio de Ribeirdo
Preto, S&o Paulo, Brasil. Rev.
Brasileira de Satde Materno
Infantil, vol. 4, no. 2, abr/jun, 2004.

Até o inicio dos anos 1980, a declaragao
de nascimento era feita de forma verbal
pelo pai ou responsavel da crianga,
em companhia de duas testemunhas
e mediante 0 pagamento do registro. A
partir dos anos 1990 foi implementada
a Declaragdo de Nascido Vivo — DNV
necessaria para se fazer o registro no
cartorio.

A DNV é um documento padrao
distribuido pelo Ministério da Saude
para ser preenchido logo ap6s o parto,
sendo emitida para todos os nascidos
vivos no territorio nacional e utilizada
exclusivamente para a elaboragédo de
politicas publicas e lavramento do assento
do registro de nascimento no cartorio.

Os dados obtidos nas Declaragdes de
Nascidos Vivos serdo materializados no
sistema de informagdo do Ministério da
Saude. De acordo com o Paréagrafo 1°, do
Art. 5° da Lei n° 12.662/2012, os dados
poderdo ser compartilhados com outros
orgéos publicos, para elaboragdo de
estatisticas voltadas ao desenvolvimento,
avaliagdo e monitoramento de politicas
publicas, respeitadas as normas do
Ministério da Saude sobre acesso a
confidencialidade.

A DNV sobre o recém-nascido ainda
deve conter numero de identificacdo
nacionalmente unificado, a ser gerado
exclusivamente pelo Ministério da Saude.
Além disso, é preciso especificar nome
e prenome do recém-nascido; dia, més,
ano, hora e municipio de nascimento;
sexo da crianga; informagdo sobre
gestacdo mdltipla, quando for o caso;
nome e prenome, naturalidade, profisséo,
endereco de residéncia da mae e sua
idade na ocasiao do parto. O nome do pai
no documento ndo é obrigatorio.

O Hospital Geral de Nova Iguagu - HGNI,
desde agosto de 2004, possui um cartorio
para registrar as criangas nascidas na
unidade. O Servico Social e o Servigo
de Enfermagem sdo o0s responsaveis
pelo trabalho de incentivo ao registro
civil, abordando e orientando os pais. A
Assistente Social do Hospital explica que o
pai tem até 15 dias para registrar a crianca
no cartério do HGNI. Ap6s esse prazo, o
registro deve ser feito em outro cartério.
As maes tém um prazo maior para realizar
o registro, até 60 dias, quando o pai ndo
quer assumir a paternidade. Neste caso é
aberto um processo no proprio cartério da
maternidade.

Dados Hospital Geral de Nova Iguacgu (2012)

O e
Nascidos Vivos) Nascimento

| Janeiro__| 397 280

555 350

| __Margo 585 300

| Abril | 135 80

| Maio____ 394 280

| Junho__| 356 270

| Julho | 314 220

| Agosto | 296 219

274 225

| __Outubro 215 273

263 230

247 180
4.109 2.849

Obs.: A diferenga no més de abril foi devida a paralisagdo do setor.



Segundo informagdes do Servigo Social
do HGNI, o hospital realiza um trabalho
de incentivo ao registro civil. A meta é
atingir 70% dos bebés que nascem na
unidade®, como € determinado pelo
Ministério da Salde, meta essa quase
alcancada no ano de 2012 (69,33%, de
acordo com o quadro acima). Assistentes
Sociais realizam abordagem aos pais,
dédo orientagdes e incentivam a pratica.
Uma das dificuldades encontradas é a
resisténcia dos pais na realizagdo do
registro civil devido a falta de informagéo.
Considerando o numero de nascidos vivos
do quadro acima, constata-se que sao
realizados, em média, mais de 340 partos
por més.

A lei de registros publicos estabelece
que os Oficiais de Registro Civil devam
encaminhar trimestralmente ao IBGE, um
mapa dos nascimentos, casamentos e
6bitos ocorridos no trimestre anterior. Com
base nessas informagdes, sdo elaboradas
estatisticas vitais sobre a populagéo.

DaMatta™®, em um estudo sobre o
significado  cultural dos documentos,
salienta que:

AcOEs FINALISTICAS

1) Consolidar informagdes e estatisticas
de nascimento e registro civil,
especificando areas e populagdes
identificadas como de incidéncia de
sub-registro.

2) Promover campanhas permanentes
informativas e de sensibilizagao social,
através de radios, alto-falantes, jornais
institucionais, faixas, folhetos e outros
meios.

3) Organizar, nas escolas, agdes que
estimulem o registro de nascimento e
dar orientacao as familias.

ha, no Brasil, documentos centrais e
periféricos, do mesmo modo que existem
gradagbes variadas de cidadania. O
documento mais importante € a “certiddo
de nascimento”, porque ela é geradora
de outros documentos, sendo o ponto
de partida da vida civica de qualquer
brasileiro. Como disse um informante ela

LY

é nossa “fundacéo”’, “nosso marco zero”.
Confirma isso o fato desse documento
ser “tirado” pelos pais ou responsaveis
da crianca, nos seus primeiros dias de
vida, ligando oficialmente 0 nome da
crianga perante o Estado, um elemento
importante na construgdo da pessoa no
Brasil. Assim sendo, essa certiddo é uma
prova oficial de que a pessoa tem quem
cuide do seu bem-estar, preocupando-se
com seu relacionamento com o Estado

(p. 58).

A falta de certiddo de nascimento da
crianga se configura como violagdo de
um direito fundamental, o direito de existir
legalmente. Vive com possibilidades
restringidas de cidadania — possuem
uma cidadania limitada, agora que a
ela é negada o ingresso a premissas
de igualdade e a possibilidade de ser
introduzida numa familia e num pais
formalmente.

4) Inserir orientacdes aos pais sobre o
registro civil nos materiais informativos
das secretarias de saude, nas
campanhas de vacinagdo, nas
visitas domiciliares, bem como nos
informativos das demais secretarias:
educagéo, assisténcia social, cultura,
esporte e lazer.

5) Instalar servigos de registro civil de
nascimento nas maternidades.

69 Conforme informagao do site do
HGNI. Disponivel em: <http://www.
hgni.saude.gov.br/servico-social/>,
acesso em 16/10/2013.

70 DAMATTA, Roberto. A
méo visivel do Estado: notas
sobre o significado  cultural

dos documentos. Anuério
Antropolégico, nimero 99. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002.
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ProteGendo As CRiANCAS
da PressAao ConsumisTA




A educacao deve ajudar o homem a
inserir-se criticamente no processo
historico e libertar-se pela conscientizagao
da sindrome do ter e da escravidao do

consumismo.

(Paulo Freire)

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Consumismo na infancia ndo é

um problema novo, porém, frente
as enormes desigualdades sociais,
econdmicas, ambientais e étnicas, ainda
nao encontrou espaco destacado nas
agendas de debate e agdes da sociedade
e dos governos. Entende-se por
consumo o ato, praticado por um ou mais
individuos, de adquirir bens ou servigos
para a utilizacdo, a fim de satisfazer as
necessidades materiais ou ndo-materiais.

Vivemos em uma sociedade de consumo,
onde 0 consumismo, ou seja, a busca de
significado, satisfagdo e reconhecimento
social através daquilo que se consome,
€ a marca que define as relagdes sociais.
Esse impeto de consumir acima das
necessidades de cada um também
impacta as criangcas que, conforme
assegura o Plano Nacional pela Primeira
Infancia, passam a sofrer desde cedo
as consequéncias do apelo consumista.
Obesidade infantil, erotizagdo precoce,
estresse familiar, competigéo entre pares,
incorporagdo de valores materialistas,
consumo de tabaco e alcool, banalizagéo
da agressividade e violéncia séo alguns

dos comportamentos associados ao
consumismo na infancia.

O Brasil ainda ndo possui uma legislagéo
que regule a comercializagdo de bens,
produtos e servicos com vistas a proteger
as criangas do consumismo. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente € muito limitado
nesta questdo. Traz apenas normas para a
comercializagdo de produtos pornogréaficos
e proibe a pornografia infantil. O Cédigo
de Defesa do Consumidor define normas
gerais que protegem o consumidor,
mas ndo trata de questdes peculiares
ao desenvolvimento infantil ou juvenil, a
excecdo do Art. 37, §2° que proibe toda
a publicidade enganosa ou abusiva,
definindo abusivo como,

dentre outras a publicidade discriminatdria
de qualquer natureza, a que incite a
violéncia, explore o medo ou a supersticao,
se aproveite da deficiéncia de julgamento
e experiéncia da crianga, desrespeita
valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de
forma prejudicial ou perigosa a sua saude
Ou seguranga.
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Desde 2001, tramita no Congresso
Nacional, Projeto de Lei n° 5.921, que
acrescenta ao Cddigo de Defesa do
Consumidor a proibicdo de “publicidade
destinada a promover a venda de produtos
infantis, assim considerados aqueles
destinados apenas a crianga”.

A Unica protecéo legal fica por conta da
Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006,
que ‘“regulamenta a comercializagao
de alimentos para lactantes e criangas
de primeira infancia e também a de
produtos de puericultura correlatos”. Esta
lei define e orienta a comercializacao de
alimentos para as criangas da primeira
infancia, aplicando-se “a comercializagdo
e as praticas correlatas, a qualidade e
as informagdes de uso dos seguintes
produtos, fabricados no Pais ou
importados” (Art. 2°).

A lei veda a promogdo comercial, em
quaisquer meios de comunicagéo, dos
seguintes produtos: a) férmulas infantis
para lactentes e formulas infantis de
seguimento para lactentes; b) férmula
de nutrientes apresentada ou indicada
para recém-nascidos de alto risco; e c)
mamadeiras, bicos e chupetas.

Para as formulas infantis de seguimento
para crianga de primeira infancia; leites
fluidos, leites em pd, leites modificados e
similares de origem vegetal; e alimentos
de transic¢o e alimentos a base de cereais
indicados para lactentes ou criangas
de primeira infancia, bem como outros
alimentos ou bebidas a base de leite ou
n&o, quando comercializados ou de outra
forma apresentados como apropriados

para a alimentacao de lactentes e criangas
de primeira infancia, a lei prevé a inclus&o,
visual ou auditiva de dizeres quanto a
importancia da amamentagao (Art. 4°).

A lei também impede que nos rétulos
e embalagens dos produtos citados
utilize-se: a) de fotos, desenhos ou outras
representagdes graficas que ndo sejam
aquelas necessarias para ilustrar métodos
de preparagdo ou uso do produto; b)
denominagdes ou frases com o intuito de
sugerir forte semelhanca do produto com
o leite materno; c) frases ou expressdes
que induzam duvidas quanto a capacidade
das maes de amamentarem seus
filhos; d) expressdes ou denominagdes
que identifiquem o produto como mais
adequado a alimentagdo infantil; e)
informagdes que possam induzir o uso
dos produtos em virtude de falso conceito
de vantagens ou seguranca; f) frases ou
expressdes que indiguem as condigdes
de saude para as quais 0 produto seja
adequado e; g) promover os produtos
da empresa fabricante ou de outros
estabelecimentos (Art. 10).

A Lei n° 11.265/2006 trata das criangas
com até trés anos de idade e serve
apenas para um pequeno grupo restrito
de alimentos destinados a infancia.
Outros produtos alimenticios de qualidade
duvidosa, responsaveis diretos pelo
aumento da obesidade, da hipertensao
e da diabetes na infancia ainda carecem
de normatizagdo para a comercializagéo.
Muitos desses produtos utilizam-se da
venda casada com brinquedos a fim de
incentivar e ampliar o consumo.



DIAGNOSTICO DA REALIDADE

studo realizado pela empresa

Macroplan, em 2010, afirma que,
atualmente, o publico infanto-juvenil
é considerado cliente potencial, pois
estabelece padrées de consumo proprios
e também influencia fortemente as
decisdes de compra do consumo familiar.
O estudo avalia que as criangas estdo
assumindo habitos de consumo cada vez
mais cedo devido, basicamente, a duas
grandes razdes: “as mudancas ocorridas
na dindmica familiar nas Ultimas décadas
e 0 impacto da tecnologia sobre 0 mundo
infanto-juvenil”.”

O estudo apresenta dados da InterScience,
divulgados em 2003, que revelam “que
80% das criangas brasileiras influenciam
as compras de produtos” e que 18% das
criangas influenciam a escolha de marcas
pelas familias. O estudo aponta que, no
futuro, “este poder de influéncia podera
chegar a 53%”.

Como o estudo realizado pela Macroplan
¢ dirigido ao empresariado, por fim,
sentencia:

Diante disso, serd cada vez mais
importante para a competitividade das
empresas um redirecionamento crescente
de suas estratégias de marketing para
incrementar o0 apelo comercial de seus
produtos e servigos para criangas e
adolescentes ou para seus responsaveis
financeiros, 0s pais.

Como podemos perceber, a busca pela
ampliagdo das vendas e a competicao
capitalista continuam fortemente voltadas
para 0 acimulo de riqueza inconsequente
e irresponsavel, sem levar em
consideragdo o0 bem comum. E ainda, que
nao poderem os contar com a colabora¢ao
do empresariado brasileiro para vencer o
consumismo infantil.

Assim como assegura o PNPI, além de
incentivar diretamente o publico infantil
a consumir de maneira exagerada,
campanhas publicitarias muitas vezes

difundem valores distorcidos e mesclam
realidade e ficgdo, confundindo as
criangas.  Comerciais  dirigidos  as
criangas ou promovendo produtos a
elas dirigidos, abusam da imagem de
criangas, intercaladas com cenas de
filme ou desenho, como se, ao comprar
aqueles brinquedos, roupas ou alimentos,
a fantasia e realidade pudessem de fato
se misturar.

em desenvolvimento,
as criangas sd0 mais vulneraveis
e manipuldveis pela comunicagao
mercadol6gica. A maioria delas até mais
ou menos 0s seis anos de idade nao
diferencia a publicidade do conteudo da
programagao. Precisam de um adulto que
as ajude a decodificar essas mensagens.
Elas precisam ser educadas para uso
critico das midias em funcao da influéncia
direta que elas exercem na formagéo da
subjetividade.

Por estarem

Além disso, o Ministério do Meio Ambiente,
em conjunto com o Instituto Alana, através
da cartilha “Consumismo infantil: na
contramé@o da sustentabilidade”, propde
que

antes de serem apresentadas ao mundo
do consumo, elas [as criangas] também
devem aprender valores essenciais
a sobrevivéncia da  humanidade,
como a solidariedade, o senso de
responsabilidade com o bem comum,
0 respeito ao outro e ao meio em que
vivemos.”

Na construcdo de uma cultura de
sustentabilidade e de consumo e
desenvolvimento sustentaveis, temos na
Educacao Infantil um aliado potencial.

E importe que os objetivos e o contelido
do curriculo da Educacéo Infantil estejam
em consonancia com a educagao para a
sustentabilidade. [...] a Educacéo Infantil
deve incentivar um ponto de vista e
habilidades basicas que permitam as
criangas agir de maneira esclarecida e
responsavel.

71VENTURA. Rodrigo. Mudangas
no Perfil do Consumo no
Brasil: Principais Tendéncias nos
Préximos 20 anos. Macroplan —
Prospectiva, Estratégia e Gestéo.
Agosto de 2010. Disponivel em:
www.macroplan.com.br/.../
ArtigoMacroplan
20100817182941.pdf, acesso em
20 de agosto de 2013.

72 Ministério do Meio Ambiente.

Cadernos de Consumo
Sustentavel. Consumismo
infantil: na contramdo da

sustentabilidade. Disponivel em:
www.consumosustentavel.gov.br.
Acesso em 20 de agosto de 2013.

73 SAMUELSSON,  Ingrid
Pramling e YOSHIE, Kaga.
Educagao Infantil para Transformar
Cultural para a Sustentabilidade.
In:  Estado do  Mundo:
Transformando Culturas - Do
Consumismo a Sustentabilidade.
UMA Editora. 2010. p. 59.
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74 Ibidem, p. 62.

E verdade que a participacdo da familia &
tdo ou mais importante que a pedagogia
escolar. Muitas vezes ter bens materiais
para trazer alegria € uma compensacao a
falta de dialogo, de atencéo e de tempo de
pais e mées. E bastante comum a nogao
de que o melhor que pais € méaes podem
dar aos filhos sdo os bens do consumo,
que estes pedem. Ndo a toa, diversas
criangas, participantes da oficina “O Olhar
da Crianga Sobre 0 Mundo”, destacaram o
Shopping como o local de lazer preferido.
Essa é uma atitude que precisa mudar,
para conquistarmos uma sociedade
sustentavel.

As familias séo, de fato, os primeiros
educadores e exercem a influéncia mais
forte na formagdo das atitudes, valores,
comportamentos, habitos e habilidades
das criangas. Sendo assim, tém um papel
fundamental na educagéo dos filhos um
desenvolvimento sustentavel.™

AcoOEs FINALisTICAS

1) Apoiar a aprovagéo, pelo Congresso
Nacional, do Projeto de Lei n°
5.921/2001, que acrescenta ao Codigo
de Defesa do Consumidor a proibigao
de publicidade de produtos destinados
as criangas.

2) Propor ao legislativo municipal a
discussdo de lei sobre 0o consumismo
infantil.

3) Incentivar que as escolas de Educacao
Infantil introduzam, como contetdo
transversal, o tema do consumo
responsavel e consciente.

4) Sensibilizar, através de campanhas,
oficinas e palestras, os educadores
e 0s estabelecimentos de Educacédo

Portanto, ao invés de levar os filhos ao
Shopping, melhor seria ir & praga, brincar
de bola, pular corda, conversar, contar
histérias. Ao invés de comprar aquele
hamburguer famoso, fazer em casa o
lanche com as criangas. Sera, além de
mais nutritivo, divertido.

Por fim, devemos ressaltar que Nova
lguagu ndo possui legislacdo sobre o
consumismo infantil. Entretanto, temos
o exemplo da cidade de Floriandpolis,
onde em 2012 foi aprovada lei municipal
proibindo redes de fast-food de
comercializarem lanches acompanhados
de brindes. Essa é, certamente, uma
iniciativa que devemos considerar na luta
contra 0 consumismo na infancia.

Infantil para a questao do consumismo
na infancia e a sustentabilidade do
planeta.

5) Promover campanhas junto as familias
sobre os valores e habitos da sociedade
de consumo e de seus préprios habitos
de consumo, trabalhando, por exemplo,
0 excesso de vaidade e o estimulo ou
incentivo dos responsaveis para a
utilizacdo, pelas criangas, de recursos
destinados ao publico adulto (roupas,
acessorios, maquiagens etc.).

6) Propor Projeto de Lei proibindo a
comercializagdo de alimentos n&o
saudaveis dentro das escolas,
publicas e particulares, bem como nas
proximidades das escolas.



Controlando A ExposicAo Precoce das CRiaNcAs A0S

Meios de ComunicacAo
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Enquanto num turno a escola educa,

no contra-turno a televisao deseduca.

Como sera possivel avancar assim?

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

ornal, radio, televisao e internet sao

75 IBGE. Pesquisa Nacional por Jmeios de comunicagdo de massa, ou

Amostra de Domicilios — 2012.
Disponivel em fip:/ftp.ibge.gov.

br/Trabalho_e_Rendimento/

Pesquisa_Nacional_por_
Amostra_de_Domicilios_
anual/2012/Volume_Brasil/pnad_
brasil_2012.pdf. Acesso em 30 de
setembro de 2013.

seja, levam sua mensagem, de forma
rapida e simultanea, a um grande publico,
heterogéneo e disperso. O radio surgiu,
no Brasil, no inicio do século XX e a TV
em meados do mesmo século. Tanto
um como outro conquistou, quase que
instantaneamente, milhares de lares
brasileiros. A TV, mais depressa que 0
radio. Em pouco mais de duas décadas
praticamente todos os lares, no Brasil,
tinham, ao menos, um aparelho de
televis&o.

De acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios de 2012 -
Pnad/2012, elaborada pelo IBGE, dentre
os principais eletrodomésticos existentes
em um domicilio, a TV, presente em 97,2%
das residéncias, s6 perde em presenca
para o fogdo que estd em 98,75% dos
lares brasileiros. Mesmo a geladeira
(96,65%) e o radio (80,86%) estdo bem
menos presentes.”

A verdade € que a TV possui uma magia
fascinante. Com som e imagem, leva

(Darcy Ribeiro)

aos lares, todos os dias, durante todo
o dia, atragbes culturais, esportivas,
noticias e entretenimentos diversos.
Contagia o olhar, a percep¢éo e a opinido.
Entusiasma, angustia, produz temores e
alegrias. E a principal fonte de assunto das
familias, dos amigos e dos conhecidos no
transporte coletivo, no trabalho, no lazer. A
TV é um grande espetaculo.

Da mesma forma, a internet, como 0 mais
novo meio de comunicagdo de massa do
mundo, tem conquistado rapidamente o
interesse das pessoas. Apesar de estar
longe de substituir a televiséo, a internet,
seja por computador, tablet ou celular, é
um meio de comunicagdo versatil que
engloba audio, video, imagem e texto e
também possibilita a interacdo do usuério
através de blogs, correio eletrénico ou de
redes de relacionamento.

Entendemos que a televisao, assim como
a internet, € um meio de comunicacao
importante, com grande capacidade
de alcance e que pode ser formativo,
informativo, educativo e contribuir para
0 lazer e o entretenimento das familias.



Os meios de comunicacdo nao sao
ruins ou nocivos a sociedade, mas sim
como nos portamos diante deles. Qual o
contetdo que oferecemos? Quais critérios
prevalecem para sua utilizagdo nas
familias e nas escolas?

No Brasil, ao contrario da veiculagdo de
jornais e outros impressos, que podem
circular livremente, a operagédo de radios
e TVs necessita de concesséo outorgada
pelo Governo Federal. As normas do
sistema de telecomunicagbes ainda sao
definidas pela Lein®4.117, de 27 de agosto
de 1962, que institui o Codigo Brasileiro
de Telecomunicagdes. Esta lei trata da
competéncia da Unido, cria o Conselho
Nacional de Telecomunicagdes, define as
normas dos servigos de telecomunicacgdes,

estabelecendo as normas para concessao,
autorizagao ou permissao.

Ressalte-se que o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagao trata apenas dos canais
de TV aberta, sendo omisso quanto a TV
por assinatura. Estas sd@o regidas pela
Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, que dispde sobre a comunicagao
audiovisual de acesso condicionado.

Em ambas as legislagdes ndo ha a
preocupacdo com as peculiaridades
do desenvolvimento infantil. A primeira,
com mais de 50 anos, trata apenas das
normas e penalidades para a utilizagéo do
sistema. Na segunda lei, a preocupacao
central, fica para a reserva de mercado a
producao audiovisual brasileira.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

Os meios de comunicagdo s&o
importantes fontes de informagé&o,
educagdo e entretenimento. O jornal,
a revista ou o radio, ou mesmo 0s mais
populares como a TV e a internet, podem
contribuir para o desenvolvimento das
criangas quando bem utilizados. Porém,
como é a programagao da TV brasileira?
Quais os critérios da familia para a
utilizacdo da TV pelas criangas? Como
a sociedade, a familia, os produtores se
apropriam dos meios de comunicagdo?

Neste documento, que tem por foco as
criangas até seis anos, nao abordaremos
as questdes da internet, pois sua utilizagao
nessa faixa etaria € residual.

Na televisdo, quanto a sua programacao,
vemos uma macica presenga de
programas adultos. Em estudo de 2004,
sobre a programacao da TV brasileira de
canal aberto, constatou-se que, nas sete
emissoras, 0S programas para o publico
infantil correspondiam a apenas 10% de
toda a programacdo. O estudo ressalta
que metade desses programas estava na
TV Cultura e que, portanto, nas emissoras

comerciais 0 género infantil era menos de
5% de toda a programacéo.™

Apesar da TV brasileira ndo oferecer uma
programacao para o publico infantil, as
criangas passam muito tempo assistindo
televiséo. De acordo com a publicagao do
Ministério do Meio Ambiente em conjunto
com o |Instituto Alana, “as criangas
brasileiras estdo entre as que mais
assistem a televisdo no mundo, com uma
média impressionante de mais de 5 horas
por dia, segundo levantamento do Ibope
201177

Segundo o Plano Nacional pela Primeira
InfAncia essa maior exposicdo das
criangas frente a TV deve-se a trés fatores
que se completam: os pais passam muito
tempo no trabalho, portanto longe dos
filhos, a pouca oferta de creches e a baixa
consciéncia da sua importancia para a
crianga e a violéncia urbana que leva as
criangas a ficarem mais tempo dentro de
casa.

As criangas estdo ficando diante da
televisdo cada vez mais tempo e a partir de

76 COLVARA, Lauren Ferreira.
A TV e os varios olhares
da crianga. Dissertagao.
Universidade Estadual Paulista.
2007. p. 56. Disponivel em
http://www4.faac.unesp.br/
posgraduacao/Pos_Comunicacao/
pdfs/

lauren_colvara.pdf. Acesso em 17
de setembro de 2013.

77 Ministério do Meio Ambiente.
Cadernos de Consumo
Sustentavel. Consumismo
infantil: na contramdo da
sustentabilidade. Disponivel em:
www.consumosustentavel.gov.br.
Acesso em 20 de agosto de 2013
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78 Ibidem.

idade cada vez menor. Estar parado diante
da TV vai na contraméo do processo de
desenvolvimento na primeira infancia, pois
a crianga pequena aprende por meio do
corpo, do movimento, da atividade. Ela
precisa movimentar-se, experimentar,
descobrir e criar a partir da manipulagéo
de objetos, enfim, ela precisa brincar.
Assim ela constroi a sua identidade, a
autoconfianga, a iniciativa, o interesse
pelo mundo ao seu redor. E todas essas
S&o precondigbes do aprendizado escolar
posterior.

Se a programagdo nao privilegia a
infancia e se as criangas passam muitas
horas diante da TV, o que assistem?
Levantamento do IBGE, disponibilizado
por Colvara (2007), mostra que os dois
principais programas assistidos pelas
criangas sdo o Big Brother Brasil e o
programa do Ratinho. Este dado corrobora
a afirmacdo do PNPI de que néo raro, as
criangas assistem a uma programagéo

AcoEs FINALisTICAS

1) Promover o debate sobre a exposigéo
precoce de criancas a midia em
todos os setores da sociedade,
mais especialmente dentro das
associag0es médicas, de psicologos,
de profissionais da educagao.

2) Promover campanha junto as familias
sobre os limites que devem ser
impostos &s criangas no que se refere
ao uso da midia.

3) Estabelecer no plano de trabalho dos
profissionais da educagéo, a reflexao
com 0s pais acerca dos males que
0 excesso da midia pode causar,
bem como informar os educadores
sobre propostas alternativas a TV,
ao computador e ao video game que
podem e devem ser estimuladas nas
criangas (brincadeiras que estimulem
0 movimento e a imagina¢do, como
“faz-de-conta”, excursdes, teatros de

televisiva ndo apropriada para a sua faixa
etaria, provocando desejos, atitudes,
comportamentos  proprios de idades
superiores. 1sso contribui para o fenémeno
da “adultificagdo” das criangas, além da
erotizagdo precoce, do estresse e do
consumismo.

Quanto ao consumismo, a TV é uma forte
incentivadora e formadora. Estudo da
Universidade Federal do Espirito Santo
sobre os comerciais da TV aberta nas
semanas que antecederam o Dia das
Criangas de 2011, apontou que 64% eram
direcionados para o publico infantil.”®

De acordo com o PNPI, é importante e
urgente que o tema da exposigéo precoce
a TV e do tempo cada vez mais extenso
diante dela nos anos iniciais da vida, seja
colocado na agenda publica de debates da
sociedade brasileira e se torne objeto das
politicas publicas e da atividade legislativa.

bonecos, de fantoches, ao ar livre etc.).

4) Limitar o uso de TVs em creches
apenas para atividades educativas,
bem como regulamentar o seu uso nas
pré-escolas, sempre dentro da fungéo
de meio pedagbgico.

) Articular as agbes descritas neste
capitulo as da Educagédo Infantil,
especialmente as que se referem
a expansdo dos estabelecimentos
educacionais para as criangas de 0 a 6
anos.

6) Promover debates publicos sobre
a qualidade da midia dirigida as
criangas, buscando-se 0 compromisso
das emissoras com programas
educativos e que respeitem as etapas
e caracteristicas do desenvolvimento
infantil.



Evitando Acidentes
NA Primeira InfANCIA
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79 Cf. Carta de Ottawa. Origem:
Wikipédia, a enciclopédia livre.
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.
org/wiki/Carta_de_Ottawa>,
acesso em 14/08/2013.

Os acidentes sdao consequéncias de causas

multifacetadas: relacionadas a moradia, a

falta de espacos de lazer, a precariedade

do sistema de salude e de educacao.

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Conforme acentua o Plano Nacional
pela Primeira Infancia, as decisbes e
acgbes para prevenir acidentes na primeira
infincia devem pautar-se pelos principios
e diretrizes deste Plano no que diz respeito
ao olhar que se propde para a crianga.
As diferentes agbes que visem a evitar
acidentes na primeira infancia tém que
estar em consonéncia com oS principios
e agbes de promogdo da saude, com 0
conceito de escola promotora de saude,
de acordo com a Carta de Ottawa™,
um documento apresentado na Primeira
Conferéncia Internacional sobre Promogéo
da Saude, realizado em Ottawa, Canada,
em 21 novembro de 1986. Trata-se de uma
Carta de Intengbes que busca contribuir
com as politicas de saude em todos os
paises, de forma equanime e universal.

A Carta de Ottawa defende a promogéo
da saude como fator fundamental de
melhoria da qualidade de vida, assim como
defende a formagéo da comunidade nesse
processo, salientando que tal promogao
ndo € responsabilidade exclusiva do
setor da saude, mas responsabilidade
de todos, em diregdo ao bem-estar

(Plano Nacional pela Primeira

Infancia, p. 107)

global. Por conseguinte, o documento
estabelece alguns critérios importantes no
direcionamento das estratégias de saude,
dentre eles, destacamos os seguintes:

- A capacitacdo, por meio da garantia
de oportunidades e recursos igualitarios
para todas as pessoas no intuito de
realizar completamente seu potencial de
saude, por meio de ambientes favoraveis,
acesso a informacéo, as experiéncias e as
habilidades na vida, incluindo a liberdade
para a escolha de uma vida mais sadia.

- A criagdo de ambientes favoraveis, por
meio da mudanca dos modos de vida, de
trabalho e de lazer, assim como a protecao
do meio-ambiente e conservagdo dos
recursos naturais, contribuindo para um
significativo impacto sobre a saude da
populacao.

A Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga, aprovada pela Organizagao das
Nagbes Unidas — ONU, em 1999, também
trata do assunto da prevengdo em saude
nos seus artigos 6° e 24, como se observa
a sequir:




Art. 6°:

- Os Estados Partes reconhecem que
toda crianga tem o direito inerente a vida.
- Os Estados Partes assegurardo
a0 maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga.

Art. 24:

- Os Estados Partes garantirdo a plena
aplicacdo desse direito e, em especial,
adotardo as medidas apropriadas com
vistas a:

[.]

d) assegurar que todos os setores da
sociedade, e em especial os pais e as
criangas, conhegam 0s principios basicos
de saude e nutrigdo das criangas, as
vantagens da amamentacéo, da higiene
e do saneamento ambiental e das
medidas de prevengao de acidentes,
tenham acesso a educagéo pertinente e
recebam apoio para a aplicagdo desses

conhecimentos (grifos nossos).

A Constituigdo Federal do Brasil trata da
saude nos artigos de 196 a 200, definindo
a saude como “um direito de todos e
dever do Estado” e, com prioridade o
‘atendimento integral’, que pressupde
a garantia da saude em todos os niveis.
Para regulamentar tais artigos, foi
promulgada a Lei Federal n® 8.080/1990,
que “dispde sobre as condi¢des para a
promog¢do, protecdo e recuperagdo da
saude, a organizagédo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras
providéncias”. Nessa Lei fica claro que
a saude é um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover
as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio (Art. 2°), colocando, no

Paragrafo 1° do artigo citado, que “o dever
do Estado de garantir a saude consiste
na formulacdo e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducao
de riscos de doencas e de outros agravos
e no estabelecimento de condi¢des que
assegurem acesso universal e igualitéario
as agdes e aos servicos para a sua
promogao, protecao e recuperagao”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA também estabelece que deverédo
ser propostas medidas que evitem os
acidentes nesta faixa etaria: “a crianca e
0 adolescente tém direito a protecdo, a
vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condigdes dignas de
existéncia” (Art. 7°).

O ECA dedica, ainda, um titulo sobre a
prevencdo e estabelece em seu Art. 71,
que “a crianga e o adolescente tém direito
a informacdo, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e
servicos que respeitem sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

O PNPI assevera que agbes que previnam
atropelamento, afogamento ou outra
leséo a criangas pequenas ndo implicam
que se lhes tolha a liberdade, mas, séo
condi¢bes importantes para garantir que
se desenvolvam plenamente, descubram
0 mundo e vivam sua infancia com
seguranga e prote¢do, em um ambiente
ludico, adequado as suas necessidades
exploratorias.
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80 Ministério da Satde — Datasus.

81 Politica Nacional de Redugéo
da Morbi-mortalidade por
Acidentes e Violéncias (BRASIL,
2001, p. 4).

82 Site: Escola Médica Virtual.
Cuidados na prevengdo de
acidentes na infancia. Faculdade
de Medicina de Botucatu, ligada
a Universidade de Universidade
Estadual Paulista “Julio de
Mesquita ~ Filho” - Unesp.
Disponivel ~ em:  <http:/www.
moodle.fmb.unesp.br/mod/
resource/view.php?id=2873>,
acesso em 22/07/2013.

83 Obitos por Causas Externas
- Rio de Janeiro (Obitos por
Residéncia segundo Municipio).
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade
- SIM. Disponivel em: <http://
tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.
exe?sim/cnv/ext10RJ.def>,
acesso em 14/08/2013.

84 World Report on Child Injury
Prevention, desenvolvido pela
Organizagdo Mundial da Saude
e UNICEF. Disponivel em: http://
www.who.int/violence_injury_
prevention/child/injury/world_
report/en/index.html.

85 MACIEL, Wilson. Acidentes
domésticos. Sociedade Brasileira
de Pediatria. Disponivel em:
<http://www.sbp.com.br/show_
item2.cfm?id_categoria=89&id_
detalhe=2917&tipo_detalhe=S>,
acesso em 22/07/2013.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

Plano Nacional pela Primeira

Infancia nos traz informagdes
que evidenciam que os acidentes apds
0 primeiro ano de vida vém recebendo
uma atencdo precaria, apesar do
investimento no tratamento de doengas
e na reducdo da mortalidade infantil. De
acordo com o Plano citado, as Lesdes
Néo Intencionais — LNI, popularmente
conhecidas como acidentes, e que na
area médica sdo chamadas de traumas,
sS40 uma das maiores Vvilds na primeira
infancia. A dimens&o do problema ressalta
do sequinte dado: entre os anos 2000 e
2007, mais de 25 mil meninos e meninas
morreram antes de completar seis anos
de idade, vitimas de acidentes. Dentre as
principais causas estdo os acidentes de
trénsito— pedestres, ocupantes de veiculos
e ciclistas -, afogamento, sufocagéo,
queimadura, queda e intoxicagdo.®

O PNPI acentua ainda que, para a Politica
Nacional de Redugéo da Morbi-mortalidade
por Acidentes e Violéncias®" as causas
externas - acidentes e violéncias — séo
responsaveis pelo maior nimero de anos
potenciais de vidas perdidas (APVP).
Salienta, também, que, de acordo com
dados do Ministério da Saude, das 3.299
criangas de zero a seis anos mortas
por causas externas (BRASIL, 2007),
86% foram vitimas de acidentes, 6% de
violéncias e, em 8%, a intengdo ndo foi
determinada.

De acordo com o site da Faculdade de
Medicina de Botucatu®?, em especial
na infancia, ‘o acidente penaliza um
individuo em plena fase de crescimento e
desenvolvimento e deste modo, modifica
todo um plano de vida que, a0 mesmo
tempo, envolve a familia e a sociedade”.
E nesse sentido que a prevencdo de
acidentes deve se constituir em um
importante instrumento para salvar vidas.

Consultando o  Departamento  de
Informatica do SUS — Datasus®, verifica-se

que o estado do Rio de Janeiro teve
13.765 mortes por causas externas no
ano de 2011, sendo 637 delas em Nova
Iguagu (6bitos por local de residéncia).
Quando estipulamos a faixa etaria de zero
a quatro anos, encontramos 24 mortes
por causas externas na Cidade. Apesar
de ndo mencionar, presume-se para essa
faixa etaria que tais mortes foram, em sua
maioria, por acidentes.

Para o PNPI, mais do que fatalidades ou
tragédias do destino, os acidentes s&o
consequéncias de causas multifacetadas:
relacionadas a moradia, a falta de espagos
de lazer, & precariedade do sistema de
saude e de educagdo. Esse somatdrio
letal tem maior ocorréncia na populagéo
de baixa renda, como constatou o relatorio
mundial sobre prevengédo de acidentes
na infancia®, de 2008, da OMS/Unicef.
Segundo aquele relatorio, 95% das
cerca de 850 mil mortes de criangas por
acidentes no mundo acontecem em paises
em desenvolvimento. Nesses paises,
as criangas vivem em condigbes mais
perigosas — residem em casas com maior
risco de incéndios, janelas desprotegidas,
parapeitos e escadas sem seguranga,
além de locais de trénsito intenso. Tal
descricdo pode ser aplicada a realidade
brasileira e iguaguana.

Temos assim, que o acidente doméstico,
ou seja, aquele que ocorre no local onde
habitamos ou em seu entorno, conforme
informe do site da Sociedade Brasileira
de Pediatria — SBP%, é o responsavel
pela maior parte dos acidentes na
infancia. Segundo o site mencionado,
os locais de maior risco na residéncia,
por ordem crescente, sdo: cozinha,
banheiro, corredor, escada, quarto e
sala, enfatizando que, “para cada um dos
comodos do ambiente doméstico, dadas
as suas peculiaridades, ocorrem alguns
acidentes com maior frequéncia”.

Temos, pelo site da SBP, que todos os



comodos da casa devem ser analisados de
forma separada, colocando as principais
medidas de seguranga para cada um
deles, como se Vvé a seguir:

CozINHA

- O botijao de gas deve estar do lado de
fora.

- Tomadas elétricas devem estar
protegidas e fios presos e recolhidos.

- Materiais de limpeza devem estar em
suas embalagens originais e fora do
alcance das criangas, em armarios altos
e trancados.

- Utilizar os queimadores (bocas) de tras
do fogdo; cabos de panela devem estar
virados para dentro e para tras.

- Objetos cortantes devem ficar fora do
alcance das criangas (facas, garfos,
pratos, copos de vidro, saca rolhas,
espetos), em gavetas e armarios com
travas.

BANHEIRO:

- Armarios contendo  cosméticos,
medicamentos,  aparelhos  elétricos
devem ser mantidos trancados e longe
do alcance das criancas.

- Evitar deixar o piso molhado e usar
tapetes antiderrapantes.

- Controlar o aquecedor, se for a gas
(manutengbes periédicas), manter o
banheiro bem ventilado.

- A fiagdo deve estar em bom estado e
presa no alto; as tomadas elétricas devem
estar protegidas; aparelhos elétricos néo
devem ser mantidos nas tomadas ou
ligados apds o uso.

-As tampas dos vasos sanitarios devem
ser mantidas fechadas e travadas.

QUARTO DAS CRIANGAS:

- Devem ter camas com largura de 80
cm a 1 metro com protegdes laterais e
0s espagos entre as grades devem ser
de 5 a7 cm para evitar que as criangas
prendam a cabega.

- Cuidados semelhantes com os beliches.

- Os moveis ndo devem ter cantos
pontiagudos, mas arredondados para
evitar lesdes nas criangas.

- Brinquedos devem ser guardados em
ordem para evitar quedas.

- Cobertores, colchdes e lengois devem
ser presos no pé da cama, para evitar
asfixia.

- Janelas devem ter protecdo e ndo
ter nenhum maével embaixo para evitar
quedas.

- Tomadas devem fer protetores e
deve-se evitar TV e abajures em quarto
de criangas pequenas.

QUARTO DO CASAL:

- Nao se deve fumar na cama, evitando
risco de incéndio.

- Tomadas devem ter protetores, os fios
devem ser curtos e fora do alcance de
criangas € as TVs e outros aparelhos
colocados sobre méveis firmes e estaveis;
evitar usar a mesma tomada para dois ou
mais aparelhos elétricos, evitando risco
de choques, traumas ou incéndio.

- Medicamentos, perfumes e cosméticos
devem ser guardados em armério alto e
trancado, para evitar intoxicagoes.

- Bolinhas de naftalina ndo devem ser
utilizadas, por risco de intoxicagao.

SALA DE ESTAR:

- Aparelhos eletronicos devem  ser
mantidos fora do alcance das criangas,
terem fios curtos e presos, evitando o
risco de choque elétrico ou queimaduras.

- Bebidas alcodlicas devem ser
acondicionadas em armario alto e
trancado para evitar intoxicagoes.

- Fésforos e isqueiros também devem ser
guardados em armérios altos e trancados
evitando risco de incéndio.

- Mbveis devem ter pontas rombas,
evitando risco de ferimentos.

- A sala deve estar arrumada e em ordem
e as escadas devem ter cancelas para
evitar quedas.
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86 Estudo de Mortalidade e
Hospitalizagdes por Acidentes
com Criangas no Brasil,
coordenado pela ONG CRIANGA
SEGURA e realizado pela Dra.
Maria Helena de Mello Jorge, da
Faculdade de Saude Publica da
USP, Dra. Maria Sumie Koizumi,
da Escola de Enfermagem da
USP, e a mestranda Vanessa
Luiza Tuono, da Faculdade de
Salde Publica da USP. Foram
utilizadas fontes de dados do IBGE
e do Ministério da Salde, por
meio do Sistema de Informagdes
sobre  Mortalidade ~ (SIM/MS)
e do Sistema de Informagdes
Hospitalares do SUS (SIH/SUS).

87 Fonte: Rede Interagencial
de Informagdes para a Saude
(Ripsa), 2007

- Telefone de facil acesso para pedir
socorro em caso de necessidade.

- Plantas ornamentais e portas de vidro
devem ser evitadas ou sinalizadas para
evitar intoxicagdes ou traumas.

- Cortinas ndo devem ter puxadores para
evitar enforcamento.

LAVANDERIA, JARDIM, GARAGEM E VARANDAS:

- Janelas devem ter grades de protegdes
e ndo ter moveis perto para evitar quedas.

- Churrasqueiras devem ter fixacdo
adequada e devem ser mantidas longe
das criangas; ndo deve se utilizar alcool
liquido, pelo risco de incéndio.

- Piscina deve ter muro, cerca ou grades
de protegdo, portdo trancado, lona
de cobertura e alarme, pelo risco de
afogamento.

- Pesticidas herbicidas, varios objetos
na garagem devem ser mantidos em
armarios altos e trancados, evitando risco
de intoxicacéo ou traumas.

- Nao se devem manter plantas toxicas
em casa.

- Baldes e bacias devem ser mantidos
vazios, em local alto, pelo risco de
afogamento.

- Tanque de lavar roupa deve ter fixagdo
adequada e ndo se deve deixa-lo cheio
de agua ou roupas, evitado o risco de
trauma por queda do mesmo.

CORREDORES E ESCADAS:

- Manter iluminagéo clara e constante
e com piso adequado, antiderrapante,
sem tapetes ou objetos que atrapalhem a
circulacéo, evitando risco de quedas.

Ainda de acordo com a SBP, os principais
fatores relacionados a ocorréncia de
acidentes sao:

-ldade: quanto menor a idade, maior deve
ser a vigiléncia das criangas, a educacdo
para prevengao deve aumentar a medida
de seu crescimento, mostrando 0s riscos
e suas consequéncias. O papel dos pais
é fundamental, ao servirem de exemplo e
darem as orientagdes.

- Escolaridade: as pessoas mais
instruidas terdo possibilidades maiores de
prevenir os acidentes, assim como cuidar
da primeira assisténcia.

- Ambiente fisico: casas em mau estado
de conservagéo, pequenas, mal situadas,
cdmodos pequenos, cozinhas apertadas,
também pequenas, com mau estado
da fiagdo, da tubulagéo, do gas, podem
facilitar os acidentes.

E importante mencionar que os acidentes
nao acontecem somente nas residéncias,
muitas vezes acabam acontecendo nos
espagos de atendimento coletivo, tais
como nas unidades de Educacéo Infantil.
Contudo, o Cddigo de Posturas Municipais
de Nova Iguagu (Lei n® 2.112/1991)
ndo trata de maneira especifica sobre
a seguranca nos locais de acesso de
criangas pequenas, com vistas a evitar
acidentes.

Segundo o PNPI, o problema também se
reflete no alto numero de internamento
nos hospitais publicos. Em 2005, mais de
35 mil vitimas de acidentes com menos de
quatro anos de idade deram entrada na
Rede SUS¥. Estima-se que esses dados
representem cerca de 70% do total de
internamento®’.

Na realidade vivida na cidade de Nova
Iguagu, com baixissimo atendimento da
Educacdo Infantl em espagos formais
e regularizados, essa situag@o se torna
dramatica, ainda sendo muito comum
observar criangas sozinhas em casa ou,
quando muito, cuidadas por outra crianga
um pouco mais velha, que muitas vezes
fica responsavel também pelo preparo
da alimentacéo e de banhos em criangas
menores. Nesse sentido, € importante a
ampliagdo de vagas na Educagao Infantil
para reduzir a incidéncia de acidentes na
primeira infancia.

E importante ressaltar que ndo sdo sb
os fatores socioeconémicos que expdem
as criancas aos riscos de acidentes.
Nesse sentido, conforme acentua o
PNPI, conhecer as particularidades do
desenvolvimento infantil também é um
bom caminho para compreender porque
as criangas, principalmente as com menos
de seis anos, estdo em maior risco de
sofrer acidentes.



AcoOEs FINALISTICAS

NA AREA DA SAUDE

1)

Criar um Programa Municipal de
Prevencdo de Acidentes na Primeira
Infancia.

Orientar e sensibilizar os pais e
responsaveis por criangas, sobre
prevencao de acidentes desde o inicio
da gestagdo, empregando para isso
diversos meios, tais como a divulgacao
por cartazes e panfletos sobre a
prevencdo de acidentes, nas unidades
de saude do municipio.

Incentivar a associag@o da prevengao
de acidentes com 0 acompanhamento
do crescimento e desenvolvimento,
incluindo um anexo com conteudo de
facil assimilagcdo sobre prevencédo de
acidentes na Caderneta de Saude.

Reforcar a tematica da prevengédo
de acidentes na qualificagdo e
sensibilizagao das equipes de atencédo
basica para a realizagdo de visitas
domiciliares desde a primeira semana
de vida.

Realizar  campanhas  educativas,
informativas e de comunicagdo a
populagdo, abordando a importancia
da prevengao de acidentes para uma
infancia saudavel.

Garantir a correta notificacdo de
internamento por causa externa, de
criangas de zero a seis anos, para que
possam ser identificadas as principais
causas dessa morbidade e de seus
agentes causadores, servindo de base
para tomada de decisdes em politicas
publicas.

NA AREA DA EDUCAGAO INFANTIL

/)

Incluir no Codigo de Postura municipal
e na Deliberagdo do Conselho
Municipal de Educagdo - CME
sobre o funcionamento das unidades
de Educagdo Infantil, os padroes
de construcdo, infra-estrutura e
funcionamento, para que que o0s

espagos fisicos publicos e privados
para o atendimento de criangas sejam
adequados ao estagio e processo
de desenvolvimento psicomotor e a
vulnerabilidade de seus usuarios em
relagdo as lesbes ndo intencionais,
tais como, reservatorios de agua
protegidos, fiagbes e tomadas em
locais altos, portdes de seguranca no
acesso a cozinha e escadas (no topo e
na base), bergos certificados conforme
normas do Inmetro, armarios com
medicamentos e produtos de limpeza
equipados com trava de seguranca,
quinas de moéveis e paredes
arredondadas, entre outros.

Incluir na Deliberacdo da Educagéo
Infantil do CME a tematica “prevengéo
de acidentes na infancia’, com
visdo interdisciplinar, nas diretrizes
municipais e nas  propostas
pedagdgicas dos estabelecimentos de
Educacao Infantil.

Inserir a tematica prevencdo de
acidentes e primeiros socorros na
formagdo continuada de funcionarios
dos estabelecimentos de Educacao
Infantil da rede publica e conveniada,
a fim de que possa ser trabalhada
de forma interdisciplinar na pratica
pedagdgica.

10) Efetivar a Educagdo de Trénsito,

de acordo com o Cédigo de Transito
Brasileiro, de forma constante e néo
pontual na Educagédo Infantil e nos
cursos de formagao inicial e continuada
dos professores, buscando parceria
com 0s 6rgaos que atuam no transito
da cidade.

No AMBITO DA FAMILIA E DA COMUNIDADE

11)Incentivar as agdes de suporte previstas

neste Plano para que as familias
cumpram suas fungbes primordiais
de cuidado, socializagao e educacéo,
contribuindo para a prevencdo de
acidentes na primeira infancia.
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NA AREA DA ATENGAO AS CRIANGAS EM SITUAGAO
ESPECIAL: ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, FAMILIA
ACOLHEDORA E ADOGAO

12) Assegurar que nos parametros de
qualidade e monitoramento para os
servicos de acolhimento institucional,
aprovados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente,
sejam contempladas a adaptacao
dos espagos fisicos e adogdo de
praticas de cuidados de acordo com
0 desenvolvimento psicomotor das
criangas.

13) Inserir 0 tema prevengao de acidentes
e primeiros socorros nos cursos de
formacdo e de educagdo continuada,
da Secretaria Municipal de Assisténcia,
para os dirigentes, coordenadores,
equipe  técnica, educadores e
auxiliares de abrigos e também para os
profissionais de desenvolvimento do
Programa de Familias Acolhedoras.

NA AREA DO BRINCAR

14) Estabelecer no Codigo de Posturas
municipal, padrdes de seguranga para
0s espagos fisicos e equipamentos
destinados ao brincar das criangas
de até seis anos, respeitando as
especificidades do desenvolvimento
fisico e psicomotor condizentes com as
atividades ludicas e a vulnerabilidade
em relacao aos acidentes,
principalmente quedas, de cada faixa
etaria.

15) Fomentar a aquisi¢&o e a manutengéo
de brinquedos com padrdes de
seguranga, de acordo com a idade
da crianga, nos centros de educagao
infantil, brinquedotecas e outros
espagos correlacionados.

16) Estimular a construg@o e a manutengéo
dos espagos de lazer segundo as
normas de seguranga e a criagdo ou
ampliagao de oportunidades de lazer.

EM RELAGAO AO MEIO AMBIENTE E AOS ESPAGOS
DA CRIANGA

17) Incluir no Cddigo de Posturas
municipal, de Nova Iguagu a adogéo
de normas de seguranga em todos 0s
espacos publicos e privados nos quais
as criangas vivem e naqueles que elas
frequentem.

18)  Atualizar  permanentemente a
legislacdo e por em préatica medidas
que garantam o cumprimento das
determinagdes legais relativas a
seguranga da crianga no transporte
de veiculos automotores particulares e
publicos, com especial vigilancia sobre
os de transporte escolar.

19) Estabelecer normas de seguranga
contra acidentes com criangas, a
serem cumpridas na construgdo de
residéncias unifamiliares, de conjuntos
residenciais, de centros de Educagéo
Infantil e outros espagos publicos
frequentados por criangas.

20) Promover agdes de incentivo para
a fabricagdo e comercializagdo de
equipamentos que visem a prevencao
de acidentes.

21) Instituir no Cddigo de Posturas
municipal, normas de seguranca para
piscinas residenciais, de clubes, de
escolas e de outras areas publicas
e privadas. Dentre as medidas de
seguranga deve constar a existéncia
de uma cerca de no minimo 1,5 m e
portdes com cadeados ou travas de
seguranga que dificultem o acesso de
criangas sem supervisdo. Determinar a
presenca de salva-vidas nestas areas,
de acordo com o nimero de usuarios.
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— Cecom

Centro Comunitario Sao Sebastido de Vila de Cava
- Cecom

Solidariedade Franga-Brasil - SFB

Lar Fabiano de Cristo

Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do
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Casa do Menor Sao Miguel Arcanjo

Associacdo dos Conselhos Tutelares de Nova
Iguagu — Actni

Conselho Tutelar de Comendador Soares
Comissao do Plano Municipal pela Primeira
Infancia — CPMPI
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PopER JUDICIARIO

Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso de
Nova Iguagu

Juiz titular: Gracia Cristina Moreira do Rosario

Rua Doutor Mario Guimaraes, 968

Bairro da Luz

Tel.: 2765-1034 / 2765-1000

E-mail: nigjij@tjrj.jus.br

Ministério Publico da Infancia e Juventude de
Nova Iguagu

Rua Doutor Mario Guimaraes, 968

Bairro da Luz - Nova Iguagu - RJ

PopEeR LEGISLATIVO

Camara Municipal de Nova Iguagu

Rua Prefeito Jodo Luiz do Nascimento, 38
Centro — Nova Iguagu - RJ

CEP: 26.210-211

Tel.: 2667-4124 | 2667-2409

Email: cmni@cmni.rj.gov.br

SEeCRETARIAS MuNICIPAIS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Secretaria: Luiza Cristina Quaresma de Oliveira
Rua Dr. Luis Guimaraes, 956

Centro - Nova Iguagu - RJ

CEP: 26.215-532

Tel.: 2694-7113 / 2669-1300

Secretaria Municipal de Saude

Secretario: Luiz Antonio de Souza Teixeira Junior
Rua Dr. Antonio Wilman, 230

Moqueta — Nova Iguagu — RJ

CEP: 26215-020

Tel.: 3773-3037

Email: falecomsaude@novaiguacu.rj.gov.br

Secretaria Municipal de Esporte e lazer
Secretario: Adriano Santos

Rua Luiz de Lima, 268

Centro - Nova Iguagu - RJ

Tel.: 2669-5797 / 2669-5744.

Secretaria Municipal de Cultura
Secretario: Wagner Alex Costa D’Aimeida
Rua Getulio Vargas, 51

Centro — Nova Iguagu — RJ

CEP: 26255-060

Tel.: 3773-8808

Secretaria Municipal de Educagao
Secretaria: Aparecida Marcondes Rosestolato
Rua José de Alvarez, 330

Bairro da Luz — Nova Iguagu - RJ

Tel.: 2668-1200

Subsecretaria dos Conselhos Municipais
Rua Nilo Peganha, 476

Centro — Nova Iguagu - RJ

CEP: 26215-512

Tel.: 2765-3322 / 2667-1709

E-mail: ccmunicipais@gmail.com

OrcAos MuNicIPAIS

Hospital Geral de Nova Iguagu

Avenida Henrique Duque Estrada Mayer, 953
Bairro da Posse - Nova Iguagu, RJ

CEP: 26.030-380

Tel.: 3779-9900

Fax.: 2667-4152

E-mail: hgni@hgni.saude.gov.br

Maternidade Mariana Bulhoes

Avenida Governador Roberto Silveira, 2012
Posse — Nova Iguagu — RJ

CEP: 26020-740

Tel.: 3102-0546

CONSELHOS

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do adolescente

Rua Nilo Peganha, 476

Centro — Nova Iguagu — RJ

CEP: 26215-512

Tel.: 2767- 8990

Conselho tutelar Centro

Rua Nilo Peganha, 476

Centro — Nova Iguagu — RJ

CEP: 26215-512

Tel.: 2668-5568

Email: conselhotutelarnovaiguacucentro@ig.com.br

Conselho Tutelar Vila de Cava

Av. Henrique Duque Estrada Meyer, 222
Miguel Couto — Nova Iguagu — RJ

CEP: 26.052-310

Tel: 3769-6487

Conselho Tutelar Austin
Av. Felipe Salomé&o, 196
Centro — Nova Iguagu — RJ
CEP: 26390-400

Tel.: 2763-2484



Conselho Tutelar Comendador Soares

Rua Marecil Rodrigues de Souza, 550 sala 101 -
Jardim Iguagu — Nova Iguagu - RJ

Tel.: 3766-0308

Conselho Tutelar Cabugu
Rua Otavio Teixeira, 23
Cabugu - Nova Iguagu - RJ
CEP: 26365-220

Tel.: 2657-4510

INSTITUICOES

ACTNI - Associacao dos Conselheiros Tutelares
de Nova Iguagu

Presidente: Wellington Brasiliano Brito

Sede Proviséria - Rua Dr. Atayde Pimenta de
Morais, 37

Centro — Nova Iguagu - RJ

CEP 26.210-199

Nucleo de Creches e Pré-escolas Comunitarias
da Baixada Fluminense (NUCREP)

Av. Mal. Floriano Peixoto, 2262

Centro — Nova Iguagu - RJ

CEP: 26.210-000

Tel.: 2668-6059

E-mail: nucrep@yahoo.com.br

APAE - Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais

Rua Anturio, 34

Margarida — Nova Iguagu - RJ

CEP: 26010-690

Tel.: 2695-9500

Centro Comunitario Jéias de Cristo
Rua Jatoba, area A, s/n

Prados Verdes — Nova Iguagu — RJ
CEP: 26253-810

Tel.: 2799-5649

E-mail: ccjoiasdecristo@gmail.com

Centro Integrado de Desenvolvimento Infanto
-Juvenil (Cidi)

Av. Otavio Moreira de Melo, 544

Parque S&o Vicente de Paula — Nova Iguagu — RJ
CEP: 26271-000

Tel.: 3102-7949

E-mail: cidi-ni@ig.com.br

Instituto de Atendimento de Desenvolvimento
Familiar (ladef)

Rua Verde, 316

Marapicu - Nova Iguagu — RJ

CEP: 26000-000

Tel.: 2686-5699

E-mail: ceicarcoiris@yahoo.com.br

Centro Social de Educagdo e Cultural Fé e
Alegria (Marambaia)

Rua Pelotas, 251

Marambaia - Nova Iguagu — RJ

CEP: CEP: 26063-480

Tel.: 3767 -8296

E-mail: fyamarambaia@yahoo.com.br

Ceic D. Johanna (Casa do Menor Séo Miguel
Arcanjo)

Rua Deolinda Rodrigues de Freitas, 286

Rosa dos Ventos — Nova Iguacu — RJ

Tel.: 2764-6146

Centro Comunitario Sao Sebastido de Vila de
Cava (Cecom)

Rua José de Anchieta, 27

Vila de Cava — Nova Iguagu - RJ

Tel.: 2658-7703

E-mail: projetocomunhao@ig.com.br

Lar Fabiano de Cristo

Av. dos Inconfidentes, 1105
Austin — Nova Iguagu — RJ
CEP: 26325-390

Tel.: 2763-1021

E-mail: upi.renato@lfc.org.br

EMFRAS - Emaus Fraternidade e Solidariedade
Rua Parana, 34

Tingua —Nova Iguagu - RJ

CEP: 26.063-340

Tel.: 2668-9551

E-mail: emfrasrj@yahoo.com.br

Espaco Progredir

Rua Maria Sa, 590

Centro — Nova Iguagu

Tel.: 26691771/ 2658-2318

Pamen/Cheifa - Associagdo Pamen Central
Humana de Educagdo, Idéias e Formacgao
Alternativas

Rua Mucuripe, 328

Califérnia — Nova Iguagu — RJ

CEP: 26.220-640

Casa do Menor Sao Miguel Arcanjo

Av. Henrique Duque Estrada Meyer, 22
Miguel Couto — Nova Iguagu — RJ

CEP: 26.052-310

Tel.: 3779-9909

E-mail: casadomenor@casadomenor.org.br
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