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Resumo: O artigo tem o propésito de analisar o processo de monitoramento e avaliacio do Plano Municipal de
Educagio de Taubaté (2015 — 2025), discutindo a¢des realizadas por instancias previstas pela Secretaria Municipal de
Educagio, para incentivar a participacdo da sociedade civil no que condiz ao monitoramento e avaliagio do PME.
Trata-se de pesquisa qualitativa ancorada em pesquisa bibliografica, anilise documental e realizagio de entrevistas
semiestruturadas com técnicos da Secretaria Municipal de Educacio (SME), Comissdo de Educagio da Camara e
membros do Conselho Municipal de Educa¢io (CME).
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Abstract: This paper aims to analyze the monitoring process and evaluation of the Municipal Education Plan (2015
- 2025), it discusses had taken actions from public authorities foreseen activities by the Education Municipal Secretary
to encourage civil society's participation concerning monitoring and evaluation of PME. This is qualitative research
anchored in bibliographic research, document analysis, and a semi-structured interview with technicians from the
Education Municipal Secretary, the Education Commission of Municipal Chambar, and the municipal Council for
Education.
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Introdugiao

O presente artigo tem como objeto de analise o Plano Municipal de Educagao de Taubaté,
com o proposito de caracterizar e discutir as agoes de monitoramento e avaliagdo emanadas pelas
instancias previstas em lei. O estudo - ancorado no campo das politicas educacionais - optou por
uma abordagem metodolégica de natureza qualitativa baseada em pesquisa bibliografica, analise
documental e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com técnicos da Secretaria Municipal de
Educacao (SME), Comissaio de Educacao da Camara ¢ membros do Conselho Municipal de
Educagao (CME). O contexto de analise é¢ o municipio de Taubaté situado na Regiao Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte Paulista com Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de
0,800 (PNUD, 2013)

Incialmente, vale destacar que, no que concerne as politicas publicas, Souza (2000) as define
como darea do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em ac¢io” e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas agdes (variavel dependente). Na mesma dire¢ao, a analise de politicas publicas tem
como um de seus objetivos, contribuir com a solugao de problemas provocados pela acao do
Estado, bem como entender suas causas e consequéncias, condicionadas por um contexto
especifico em determinado espaco de tempo.

Cury (1998) expde que os Planos correspondem a programas de realizagOes para serem
cumpridos e executados em um certo periodo (definicao cronoldgica), dentro de objetivos a serem
atingidos e para os quais se pleiteiam os meios, inclusive pecuniarios, necessirios para a
implementagao adequada. Assim, Planos representam um esbogo com descrigdes minuciosas
capazes de definir um caminho acerca de um futuro almejado e, para sua efetivagdo, sao necessarias
a definicio de etapas (metas) e agOes (estratégias) que garantam os ideais planejados. Na visio,
ainda de Bordignon (2014), Planos consolidam o planejamento, pois se caracterizam como um
documento formal e legalmente aprovado.

O planejamento educacional no Brasil se estruturou em contextos politicos e economicos
ao longo de diferentes circunstancias histérico-sociais, com desdobramentos na organizagio do
sistema educacional. O resgate histérico do planejamento no Brasil revela que ele esteve sempre
presente na vida publica brasileira e no p6s-64 ganha maior expressividade, incorporando-se com
maior for¢a as a¢cdes do Estado, inclusive no campo educacional. E importante destacar que o
planejamento ultrapassa a permanéncia dos militares no poder e compoe a sistematizagao das

atividades de gestao publica (VIEIRA, 2014).
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Vieira (2014) ainda traz contribui¢des em relagdo ao desenvolvimento do planejamento

educacional no Brasil expondo que:

A introdugdo do planejamento educacional no Brasil se insere em um contexto mais
amplo e coincide com o advento de estruturas de planejamento governamental criadas,
de modo especifico, a partir da segunda metade dos anos 1960, sob a égide dos governos
militares. Foi entdo que surgiram os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e,
como consequéncia, os Planos Setoriais de Educacio e Cultura (Psecs) que
caracterizaram as administracoes daquele periodo. Fazendo uma retrospectiva no tempo
e situando a discussdo proposta no campo mais amplo do planejamento governamental,
percebe-se que no passado os planos nacionais de governo foram marcos referenciais
importantes para a concepg¢ao dos planos setoriais, af incluidos os planos educacionais.
(VIEIRA, 2014, p. 60)

O estudo em questdo situa-se no contexto poés-Constituinte de 1988, no cenario
democratico instaurado apods a ditadura militar e sob a vigéncia atual do Plano Nacional de
Educacao (Lei n° 13.005/2014). Nessa perspectiva, ressaltam-se alguns aspectos importantes no
que se refere ao planejamento educacional brasileiro: a) a lideranca e a forte participaciao das
entidades da sociedade civil; b) o fortalecimento do regime de colaboracio entre os entes
federativos; ¢) o aumento da organizacio sistémica, facilitando a articulagdo entre os sistemas de
ensino; d) a associacdo entre diretrizes nacionais, sistemas e planos, com possibilidade de
articulacao do todo. (BORDIGNON, 2014).

Cumpre destacar que o otimismo decorrente do movimento democratico que resultou na
aprovagao da Lei 13.005/2014 (PNE) forneceu subsidios para o encaminhamento dos processos
de monitoramento e avaliagio (previstos em lei) dos Planos Estaduais (PEEs) e Municipais de
Educacio (PMEs). Scaff e Oliveira (2018) consideram que o carater dinamico do planejamento
educacional e o processo participativo ndo se esgotam com a aprovac¢ao do seu resultado — o Plano
— mas se estendem durante todo o perfodo de execucao, o qual requer avaliagio continua, de forma
a monitorar o alcance das estratégias estabelecidas para a concretizagao de cada meta.

A importancia do monitoramento e da avaliagdo previstos na legislacio revelaram-se
elementos-chave na condugao das politicas puiblicas. Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016)

apontam que:

[...] os entes federativos devem ter clareza de que o monitoramento ¢ a avaliagdo dos
planos de educagdo tornam-se elementos imprescindiveis a tomada de decisdes dos
gestores publicos, visando a garantir a relacdo eficiéncia, eficacia e efetividade do que foi
planejado, os possiveis ajustes no percurso, a participagao da sociedade e a transparéncia

necessaria (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 457)
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Nessa dire¢ao, o monitoramento nos PMEs justifica-se pelo seu papel estratégico exercido
na condugao da politica educacional em nfvel municipal, pois 0o acompanhamento continuo de

diretrizes, metas e estratégias é primordial para o sucesso das politicas publicas.

Monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais

O monitoramento e a avalia¢do das politicas educacionais sao fundamentais a compreensao
de seu encaminhamento e de seus resultados, uma vez que revelam as caracteristicas inerentes aos
processos de participacio e condug¢ao das politicas publicas, possibilitando sua reorganizacio.
Neste cenario, a compreensao da sua funcionalidade ¢ necessaria, pois fornece subsidios ao
aprimoramento do planejamento educacional.

As pesquisas sobre o monitoramento e a avaliagio das politicas publicas estao presentes
em diversas areas do conhecimento, com destaque para as ciéncias sociais, administragao,
economia, estatistica, dentre outras. Essas areas fornecem contribuices significativas ao
entendimento e a conducao das politicas educacionais. Januzzi (2011), em abordagem sobre a

avaliacao de programas sociais no Brasil, considera que:

O monitoramento e avaliacdo sdo processos analiticos organicamente articulados, que se
complementam no tempo, com o propésito de subsidiar o gestor publico de informacdes
mais sintéticas e tempestivas sobre a operacio do programa — resumidas em painéis ou
sistemas de indicadores de monitoramento — e mais analiticas sobre o funcionamento
deste, levantadas nas pesquisas de avaliacdo. JANUZZI, 2011, p. 265)

E importante evidenciar que monitoramento e avaliagdo se correlacionam na execugao das
politicas, mas apresentam fungoes distintas. O Caderno de Estudos do Curso em Conceitos e
Instrumentos para o Monitoramento de Programas do Ministério do Desenvolvimento Social

b

assim explana a diferenca entre os termos:

Uma diferenca entre a avaliagdo e o monitoramento ¢ a capacidade da primeira de refletir
uma relacio de causa e efeito e a possibilidade de inferir um julgamento de valor a uma
intervenc¢io ou programa. Ja o monitoramento verifica a realiza¢do regular e sistematica
das atividades, seus produtos e resultados, comparando-os com parametros pré-

estabelecidos. (BRASIL, 2016, p. 17)

A avaliagao institui uma valora¢do a um programa ou politica de Estado a partir de uma
sistematizacdo de objetivos, efetuado por avaliadores, sendo que a designacio de valoragao e
julgamento gera aspectos qualitativos que distinguem situagoes simples ou complexas de
acompanhamento das agées governamentais. Esse mecanismo permite ao governo reconhecer os

resultados de um programa ou projeto, fazendo com que sejam criadas formas de aperfeicoamento
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da concepgao ou implementagao das agdes publicas, tornando-as mais concretas e transparentes.
(RAMOS, 2012).

Aranda et al (2020) evidenciam que avaliar uma politica, em seu processo de implementa¢ao
- compreendido como monitoramento da vida util de uma politica, assim como na verificagio seus
desdobramentos e impactos ao término do ciclo - corresponde a examinar a¢Oes imprescindiveis
para o sucesso de uma politica.

As politicas publicas, além de avaliadas, sao também monitoradas. No campo educacional,
o Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliacio dos Planos Municipais de Educagao

dispde que:

O monitoramento ¢ um ato continuo de observacao, pelo qual sdo tornadas publicas as
informagdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance das metas
definidas. A avaliacdo ¢ entendida como o ato periédico de dar valor aos resultados
alcancados até aquele momento, as agdes que estejam em andamento e aquelas que nao
tenham sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos
e para orientar a tomada de decisGes (BRASIL, 2016, p. 6).

E importante destacar que ambos os processos devem se articular, buscando o alcance das
metas, a partir de releituras constantes em que sao possiveis identificar e corrigir eventuais
demandas advindas do processo educacional local.

Nesse sentido, a complexidade de sistematizagdo dos processos de monitoramento e a
avaliacao dos Planos de Educa¢io emanadas no contexto da Lei n°13.005/0214 fizeram com que
o MEC estipulasse uma rede de esforco colaborativo que envolveu as secretarias estaduais e
municipais, féruns de educacdo, Conselho Nacional de Secretarios de Educagio (CONSED), a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio (UNDIME), entre outros.

Esse esfor¢o culminou na elaboragio de publicacbes organizadas pela SASE/MEC
(Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino) e INEP ((Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) que nortearam os processos de monitoramento e avaliagao
dos planos, contribuindo para a definicio dos cenarios e das politicas educacionais vigentes em

esferas regionais e locais, inclusive no municipio de Taubaté.

Metodologia

O estudo — ancorado no campo das politicas educacionais - optou por uma abordagem
metodologica de natureza qualitativa. Gerhardt (2009) aponta que “as caracteristicas da pesquisa
qualitativa compreendem: objetivagdo do fendémeno; hierarquizagdo das agdes de descrever,

compreender, explicar, precisio das relagdes entre o global e o local em determinado fené6meno”
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[...]. Nessa direcao, André (2014) expde que as pesquisas qualitativas vieram a se constituir em uma
modalidade investigativa que se consolidou para responder ao desafio da compreensao dos
aspectos formadores do humano, de suas relagdes e construgdes culturais, em suas dimensoes
grupals, comunitarias ou pessoais.

O estudo do Plano Municipal de Educagao de Taubaté (2015-2025) fundamentou-se em
um percurso metodolégico baseado em pesquisa bibliografica, analise documental e realizagao de
entrevistas semiestruturadas com técnicos da Secretaria Municipal de Educagao (SME), Comissao
de Educagao da Camara e membros do Conselho Municipal de Educacao (CME) que participaram
do processo e foram acessados como informantes — chave, capazes de fornecer um conjunto de
informagoes relevantes sobre o processo em questio.

A andlise documental do Plano Municipal de Educacao (PME) foi elaborada a partir do
estudo das leis, decretos, planos, normas internas, atas, programas e projetos, com vistas a
identificar diretrizes da politica educacional do municipio. As fontes documentais analisadas
incluiram a descrigao das caracteristicas organizacionais do sistema de ensino como: atribui¢cdes de
equipes de supervisao; organizagdo dos projetos internos e externos a pasta; relagdo normativa-
legal e institucional entre a Secretaria Municipal de Educagao, o Conselho Municipal de Educagao
e o Conselho de Educagiao da Camara, assim como a apresentagao dos dados socioecondémicos e
indicadores externos da educacio basica.

Cellard (2012) afirma que o conhecimento satisfatério da conjuntura politica, economica,
social, cultural favorece a apreensio dos esquemas conceituais de seus autores, identificando
elementos do convivio social que permitem ao pesquisador compreender em excelentes condigoes
as particularidades da organiza¢ao social, ndo emitindo juizo de valor atual.

Como complemento a analise documental, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
que trouxeram contribuicGes significativas a compreensao do processo de monitoramento e
avaliacio do Plano Municipal de Educagao de Taubaté. Quanto a vantagem da aplicagdo das

entrevistas, Ludke (2018) elucida que:

A grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas é que ela permite a capta¢do
imediata e corrente da informagdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados topicos. Uma entrevista benfeita pode permitir o
tratamento de assuntos de natureza estritamente pessoal e {ntima, assim como temas de
natureza complexa ¢ de escolhas nitidamente individuais. Pode permitir o
aprofundamento de pontos levantados por outras técnicas de coleta de alcance mais
superficial, como o questionario. (LUDKE, 2018, p. 39).

Dessa forma, o percurso metodologico apoiou-se em um processo de analise dos dados

que procurou fornecer respostas ao problema de pesquisa e aos objetivos deste trabalho, com o
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intuito de estabelecer categorias, por meio de codificagao, tabulagao e interpretagao dos dados,
buscando fornecer subsidios para a compreensao da politica municipal de educa¢ao no que condiz

ao monitoramento e avaliagao do Plano Municipal de Educagao (PME).

O monitoramento e a avaliagdo do PME de Taubaté: breve painel dos documentos oficiais

O processo de monitoramento e avaliagao do Plano Municipal de Educagao ocorreu em
consonancia com os pressupostos legais e normativos do Plano Nacional de Educagao (Lei
n°13.005/2014) e do Plano Estadual de Educacio de Sio Paulo (Lei n® 16.279/2016).

No caso de Taubaté, este processo foi estabelecido por meio da Lei Complementar n°® 392,
de 15 de julho de 2016, que instituiu como instancias competentes para 0 monitoramento e
avaliacao: a Secretaria Municipal de Educacao - SME; a Comissao de Educa¢ao da Camara dos
Vereadores; o Conselho Municipal de Educa¢ao — CME e o Fé6rum Municipal de Educacio (FME).
A Lei Complementar ainda estabeleceu uma periodicidade bienal de publicaciao dos relatérios de
monitoramento e avaliacdo. Esses relatérios fundamentaram-se nas orientacOes existentes na
publicacao intitulada Caderno de Orientagbes para Monitoramento e Avaliacio dos Planos
Municipais de Educacio, expedida pela SASE/MEC no ano de 2016.

Em 2016, o municipio assinou o termo de adesdo a assisténcia técnica para monitoramento
e avaliagao dos Planos de Educacao, em que se responsabilizou por: a) mobilizar as institui¢coes
responsaveis pelo processo de monitoramento e avaliagao; b) viabilizar a participacio dos
representantes da comissao coordenadora nas formagdes oferecidas pela SASE/MEC; c)
disponibilizar informacgoes referentes ao processo de monitoramento e avaliagao e d) indicar um
técnico responsavel pela interlocu¢io com a SASE/MEC.

As agbes coordenadas pela Secretaria Municipal de Educacio, em parceria com a
SASE/MEC, resultaram no Relatério Anual de Monitoramento do PME — Taubaté (versao
preliminar), publicado em 17 de novembro de 2017, e no Relatério de Avaliagio do Plano
Municipal de Educagio — PME de Taubaté, publicado em 18 de dezembro de 2018. Ambos os
documentos foram elaborados em consonancia com a metodologia proposta pelo Caderno de
Orientagdes para Monitoramento e Avaliagio dos Planos Municipais de Educagao (20106).

No tocante as conclusoes, os relatorios de monitoramento e avaliagio de Taubaté
apontaram a necessidade de o municipio construir uma base de dados, uma série histérica e uma
metodologia capazes de atender a realidade local.

Evidenciou-se que para o cumprimento desta demanda era necessaria a existéncia de um

numero maior de técnicos qualificados para dar continuidade a uma proposta de metodologia local
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de monitoramento e avaliagdo. Na conjuntura institucional, percebeu-se que a viabilidade dessa
condi¢do supera a contratagao de técnicos, e indica a necessidade de constru¢ao de um processo
reflexivo e autbnomo capaz de estimular a participagao social.

A publicagao dos relatérios referentes ao primeiro ciclo de monitoramento do municipio
de Taubaté contou com parceria da SASE/MEC, sendo notdria sua influéncia na elaboragio e na
concepgao dos documentos, conforme ja discutido. Cabe mencionar que a Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino foi extinta em 2019, pelo decreto n® 10.195, de 30 de
dezembro de 2019, o que impactou significativamente a continuidade e sistematiza¢ao dos
trabalhos em nivel local.

Diante deste cenario, considera-se relevante a contribuicao de Dourado, Grossi Junior e

Furtado (2016) sobre o monitoramento e avaliagao:

No que se refere ao processo de monitoramento e avalia¢do, ndo existe formula pronta
que possa ser replicada em todos os lugares, mas, sim, a necessidade de que todos os
cidaddos - principalmente os gestores e profissionais da educagdo - articulados aos
responsaveis legais por esse processo — coloquem em pratica tudo que foi pensado,
discutido e transformado em lei, que, em realidade, consta dos planos de educacio, e de
que os ajustes necessarios sejam feitos no percurso. Trata-se de um processo complexo
que ird requerer mobilizacdo permanente da sociedade civil e politica e, especialmente,
dos atores definidos nos planos como responsaveis pelo monitoramento e pela avaliacio.

(DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p.459)

Entende-se que o protagonismo decorrente da a¢ao dos agentes responsaveis pelo processo
monitoramento e avaliagdio dos PMEs ¢ essencial para compreender os cenarios vivenciados pelos
municipios. Este estudo optou por correlacionar as informacdes contidas nos relatorios de
monitoramento e avaliacaio do PME de Taubaté, com as declaracdes de informantes-chave da
Secretaria Municipal de Educacao, da Comissio de Educagao da Camara de Vereadores e do
Conselho Municipal de Educagao envolvidos diretamente na implementagio da politica

educacional local, fortalecendo as analises conclusivas propostas na pesquisa em questao.

O monitoramento e avaliagio do PME de Taubaté: percepgoes de atores envolvidos no
processo

As percepgoes provenientes dos técnicos da SME, da Comissao de Educa¢ao da Camara e
do CME quanto ao processo de elabora¢iao, monitoramento e avaliagaio do PME de Taubaté sao
fundamentais para a compreensio do desenvolvimento deste em nivel municipal.

Para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas foram escolhidos técnicos das trés

instancias envolvidas no acompanhamento continuo do PME, levando-se em conta o tempo de
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permanéncia no servico publico e o envolvimento destes agentes com o plano desde sua elaboracio
até o seu monitoramento e avaliacao.

A coleta de dados foi realizada no ano de 2020 em diferentes momentos e sob o contexto
de uma pandemia global em que os procedimentos metodolégicos sofreram adaptagdes para
adequar-se a conjuntura. Os entrevistados foram contatados por telefonemas, a partir dos dados
fornecidos pela SME e as entrevistas semiestruturadas ocorreram no formato on-line. Ao todo
foram entrevistados: trés sujeitos pertencentes ao quadro técnico da Secretaria Municipal de
Educacio e um vereador cidade de Taubaté. E importante salientar que os sujeitos entrevistados
exerceram as seguintes fun¢des no contexto do PME de Taubaté: coordenacio geral de elaboragao
do PME (sujeito 1); responsavel técnico pelos relatérios de monitoramento e avaliagao do PME
(sujeito 2); presidéncia do CME (sujeito 3) e presidéncia da Comissao da Educacio da Camara
(sujeito 4).

A organizacio do material coletado nas entrevistas consolidou os objetivos iniciais da
pesquisa e seu processo de analise documental. Para compreender o depoimento dos entrevistados,
optou-se por organizar o material em seis eixos de analise: I. Parceria com a Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC); I1. Sistematizacio e intepretagao de dados
do PME; I11. Participagao na elaboracao do Plano; IV. A¢des de acompanhamento e avaliagao do
PME; V. Periodicidade de acompanhamento e avaliagio do PME e VI. Dificuldades no
acompanhamento e avaliagao do PME.

Os sujeitos de pesquisa 1 e 2 envolvidos diretamente com a elaboracdo, implementacao e
o acompanhamento do plano através de sua atuagdo junto a Secretaria Municipal de Educagao
forneceram contribui¢des aos eixos de analise I, IT e III. Ja os sujeitos 3 e 4 envolvidos com o
Conselho Municipal de Educacao e a Comissao de Educacao da Camara, colaboraram com os
eixos de analise IV, Ve VL

As declara¢oes do eixo de analise I (Parceria com a Secretaria de Articulacio com os
Sistemas de Ensino), revelaram que a assessoria exercida pela SASE/MEC na elaboragao, no
monitoramento e na avaliagdo dos planos foi crucial para o desenvolvimento dos trabalhos em
nivel local, isso porque esta Secretaria sistematizou um processo de formagao continua em nivel
nacional com acompanhamento técnico.

As falas indicam que houve reciprocidade entre as esferas de governo no que condiz a
patceria entre o municipio e a SASE/MEC. Destaca-se a preocupacio quanto a necessidade de
trabalhar em regime de colaboragdo e o processo formativo do 6rgao federal junto aos municipios,

focado no esclarecimento de davidas e orientacoes relativas ao levantamento de dados estatisticos,
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elementos fundamentais na conclusao dos relatérios. Os entrevistados apontaram que, apesar da
assessoria técnica federal, o municipio encontrou dificuldades na obtengao dos dados estatisticos
relativos a Educacdo Basica e a Educacdo Superior no que concerne as Instituicdes Estaduais e
Privadas de Ensino, com reflexos no relatorio de monitoramento.

As assertivas sobre o eixo de analise I (Sistematizacao e intepretagao de dados do PME),
deixaram evidente que a coleta de dados respeitou o contexto histérico da educacio municipal.
Cumpre salientar que o Plano de Educacao fez referéncia aos dados adquiridos junto ao governo
federal e nio citou a existéncia de indicadores municipais de monitoramento de suas metas ¢
estratégias.

As declaragdes ainda revelaram que na fase de coleta e sistematizagao dos dados existiram
problemas no uso das plataformas e na periodicidade de publicag¢ao dos dados, o que acarretou
dificuldades para sua intepretacao. Esse fato reforca a complexidade existente no processo de
sistematizagao e interpretacao dos dados com vistas a0 monitoramento e avaliacao do plano, isso
porque a capacidade de gerenciamento técnico em nivel local ¢ limitada, conforme indicam as
conclusoes presentes nos relatorios.

As falas que compuseram o eixo de analise III (Participagao na elaborag¢ao do Plano),
evidenciaram que, para viabilizar a participagao social na elaboragio do PME de Taubaté, a
Secretaria Municipal de Educagio levou em conta a utilizagdo de mecanismos de divulgacao
(imprensa, internet, cartas — convite, entre outros), para dar ampla publicidade ao plano, porém
com baixa adesdo e manifestacdo de diferentes segmentos envolvidos na elabora¢iao do plano. Os
Féruns constituiram-se como instrumentos de divulgagao e discussao do plano em escala local.

No tocante ao eixo de analise IV (A¢oes de acompanhamento e avaliagdo do PME), as falas
indicam que o Conselho Municipal de Educa¢io monitorou os procedimentos e normas que regem
as agcoes de acompanhamento e avaliagio do PME, em concordancia com a legislagio vigente no
municipio. Os apontamentos revelaram que as agdes de acompanhamento e avaliagio do PME
efetivam-se por meio das audiéncias de metas fiscais, que analisam o direcionamento e os
investimentos dos recursos realizados pela Prefeitura na educa¢io municipal. A Comissao de
Educacio da Camara realizou Audiéncias Publicas para acompanhar e analisar os indicadores
externos de avaliagao aplicados ao municipio.

Vale ainda destacar que a periodicidade de acompanhamento e avaliagio do PME (Eixo de
analise V) foi realizada mensalmente pelo Conselho Municipal de Educagao e quadrimestralmente

pela Comissao de Educagao da Camara.
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O eixo de analise VI (Dificuldades no acompanhamento e avaliagao do PME) evidenciou
problemas na organiza¢ao e sistematiza¢ao dos trabalhos no CME devido ao curto espago de
tempo concedido para o atendimento as demandas e ao acimulo de fun¢des.

Outro apontamento relevante referiu-se a falta de acesso rapido as informagoes, em virtude
da inexisténcia de uma plataforma integrada de coleta e armazenamento de dados entre o CME e
as instituicdes publicas e privadas de ensino (Educagao Basica e Ensino Superior), o que limita a
produtividade e causa uma relagao de dependéncia em relagao a base de dados do Governo Federal.

Destaca-se ainda nas falas, a falta de continuidade na publicidade e divulgacao dos dados,
pois a municipalidade nao conta com uma estrutura integrada de analise e acompanhamento do
Plano, amparada por meios eficientes de comunicagao. As declaragdes da Comissao de Educacao
da Camara nio apontaram dificuldades no acesso aos dados e no processo de acompanhamento e
avaliacio do PME, sendo que hd uma relacio de simetria entre a Secretaria de Educacido e o
Legislativo.

As seis categorias de analise resultantes das falas revelaram diferentes posicionamentos
sobre os temas tratados e contribuiram para evidenciar como ocotte o processo de monitoramento
e avaliacao do PME de Taubaté.

E compreensivel que a fala e a percepgio dos sujeitos indicaram avangos e retrocessos na
condugao dessas etapas que necessitam de constante reavaliagdo em suas metas e estratégias. Essa
reavaliacio aumenta a confiabilidade nos dados e consolida agoes estratégicas para o cumprimento
das metas do PME, contribuindo, assim, para o desenvolvimento da politica educacional local. E
importante salientar que o Municipio de Taubaté ainda nido publicou seu 2° Relatério de
Monitoramento e Avaliagio do PME, embora este seja compreendido como condi¢do necessaria

para a reavaliacdo das metas e estratégias de seu Plano de Educacio.

Consideragoes

O estudo forneceu contribui¢des a intepretagdo das caracteristicas sociopoliticas e
administrativas que perfazem a conducao das politicas educacionais no municipio. Cabe mencionar
que Taubaté nido possuia nenhum instrumento de planejamento educacional vigente até a
aprovagao de seu Plano Municipal de Educagao em 2015.

Nessa conjuntura, destaca-se a importancia do PME enquanto instrumento local de
planejamento que fornece contribuigdes a organizagdo e ao funcionamento da educagio no

municipio. A existéncia deste instrumento legal que contém diretrizes, metas e estratégias e prevé
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mecanismos de participagao social, favorece o direcionamento das a¢des do poder publico e o
envolvimento da sociedade civil na educagao local.

As politicas publicas municipais foram elaboradas em consonancia com os entes federados,
mas deve-se atentar ao fato que essa proximidade entre eles, produz uma relagio de
interdependéncia que se manifesta na concepgao das politicas publicas em educagao.

O memorial descritivo do PME de Taubaté deixa claro que a elaboragao do Plano seguiu
as otientacoes propostas nas publicacoes e formagoes provenientes da SASE/MEC (extinta em
2019), evidenciando uma limitagao técnica existente em nivel local decorrente de fatores como:
numero insuficiente de técnicos para acompanhamento do Plano; curto prazo de tempo para
formulacdo e implementacio do PME; qualificacao insuficiente das equipes envolvidas para
elaboragao de um Plano Municipal que atendesse as diretrizes do PNE, mas que respondesse com
autonomia as demandas locais; restricbes orcamentarias.

No que condiz a0 monitoramento e avaliacdo, os relatérios publicados em 2017 e 2018
foram estruturados na proposta metodolégica do PNE em Movimento: Caderno de Orientagoes
para o Monitoramento e Avaliagao dos Planos Municipais de Educa¢iao. Os documentos analisados
revelam que o municipio seguiu rigorosamente a proposta, concluindo os Relatérios dentro dos
prazos estabelecidos no primeiro ciclo, mas as discussoes que envolveram os resultados alcancados
indicam contribui¢des parciais das instancias implicadas nesse processo (Secretaria de Educacio,
Conselho Municipal de Educagao, Férum Municipal de Educacao, entidades da sociedade civil,
entre outros), sendo necessaria uma revisaio dos procedimentos de publicizagao e mobilizagao
social com o intuito de promover a revisio constante das metas e estratégias contidas no PME.

O monitoramento e a avaliagado do PME de Taubaté dependem da consolida¢ao de espagos
participativos que promovam uma discussio qualificada sobre os dados contidos nos relatérios,
visando a continua reavaliacio das metas e estratégias. Isto se faz necessario, pois a realidade
educacional do municipio nao ¢é estatica e depende de fatores que estao condicionados a dinamica
politica implicita em seu territorio.

Deve-se considerar que os 6rgaos de representagao (Conselhos, Foruns, entre outros),
previstos em legislagio municipal, devem se tornar espagos institucionalizados de representacao
social, por meio dos quais os cidaddos possam manifestar seu posicionamento sobre o PME de
Taubaté, avaliando demandas e propondo solugdes. E relevante destacar que esta proposta nao se
faz inovadora diante da estrutura normativa e legal criada desde a Constituicio de 1988, mas é

indispensavel o incentivo aos mecanismos que aproximam o poder publico da sociedade civil.
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