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dores e parceiros, profissionais com grande expertise
no tema que estiveram ao nosso lado na construcao
da pesquisa Panorama dos Incentivos Fiscais 2024.

Patrocinadores Com esse apoio foi possivel explorar de forma inédi-
ta o potencial dos incentivos fiscais no Brasil, trazen-
do insights valiosos para fortalecer o impacto social e
promover um futuro mais justo e sustentavel.
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Carta ao Leitor

Caixa de
ressonancia da
transparéncia

falta de clareza sobre o impacto social e eco-
ndmico das Leis de Incentivo Fiscal do Brasil

mobilizou e instigou a equipe da Simbi a assu-
mir o desafio de desenvolver uma pesquisa profunda
e produzir analises sobre esse importante mecanismo
governamental, que, bem utilizado, pode se tornar um
aliado estratégico do combate as desigualdades so-
cioecondmicas do pais.

A auséncia de dados qualificados e acessiveis consti-
tui parte importante de um problema persistente que
limita a compreensao sobre como o0s projetos bene-
ficiados contribuem efetivamente para a geracao de
trabalho, renda e a reducao das desigualdades sociais
no pais. Por outro lado, a transparéncia na gestao de
politicas publicas funciona como um amplificador que
aumenta a confianca no ambiente, melhora a tomada
de decisoes, promove a responsabilizacao e o controle
social, potencializa a eficiéncia e a efetividade dos re-
cursos publicos — além de ser peca-chave para fortale-
cer a democracia ao incentivar o engajamento civico e
a inclusao social.

Um exemplo claro desses impactos positivos sao os
portais de transparéncia e as leis de acesso a infor-
macao. Na pratica, ambos facilitam o monitoramento
das acoes governamentais, prevenindo a existéncia da
corrupcao e promovendo uma governang¢a mais justa
e eficiente. A transparéncia favorece a gestao de politi-
cas publicas em rede, facilitando a colaboracao efetiva
entre diferentes niveis de governo, setores privados e
organizacoes da sociedade civil. Esse contexto é favo-
recido pelo acesso a dados essenciais e pelo uso de
tecnologias da informacao e da comunicacao; juntos,
esses mecanismos melhoram a eficiéncia, transparén-
cia e participacao cidada na formulacao e implementa-
cao dessas politicas.

A pesquisa Panorama dos Incentivos Fiscais 2024
surge dessa visao macro, que nao prescinde do micro
para criar um repertério de dados qualificados e orien-
tados a contribuir para um amplo debate sobre como
tornar o mecanismo mais eficiente no combate as de-
sigualdades sociais.

Aos leitores, o0 nosso convite para mergulhar nos con-
teldos e insights, cujo objetivo primordial é se tornar
mais do que diagndstico; antes, esperamos que seja
um instrumento de acao para os multiplos atores envol-
vidos e engajados na transformacao positiva do pais.




%}5

Pp*féc"io

Mecanismo de
financiamento da
transformacao social
positiva do pais

pesquisa Panorama dos Incentivos Fiscais 2024 foi desenvolvida para
trazer mais clareza sobre o impacto econdmico e social de uma pode-

rosa ferramenta para promover a economia criativa e alcancar metas
dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A iniciativa da Simbi tem
como objetivo oferecer uma analise detalhada e critica do contexto das Leis de
Incentivo Fiscal no Brasil, abordando aspectos historicos, legais e econdmicos
— e lancar luz as implicacOes sociais e geograficas dessas politicas. O mapea-
mento explora, ainda, questoes de diversidade, inclusao produtiva e tendéncias
futuras, fornecendo uma visao abrangente e informada para que este conteudo
seja utilizado como referéncia para melhoria das politicas publicas.

Com a maior base de dados integrada sobre leis de incenti-
vo no Brasil, a Simbi — social tech especializada no investi-
mento social — entendeu que poderia maximizar o proprio
compromisso com o impacto social positivo ao estruturar
essas informacoes qualificadas. Para construir e atualizar
esta base, o negocio de impacto entrou historicamente com
mais de 290 pedidos de transparéncia contra Ministérios e
Secretarias brasileiros, para ter acesso aos dados. Dessa
forma, promove uma maior transparéncia nas leis e assegu-
ra o cumprimento da Lei de Acesso a Informacao.

A partir desse contexto, surgiu a proposta da pesquisa,
uma iniciativa que permitiu coletar, estruturar e analisar
dados detalhados, fornecendo informacodes transpa-
rentes e valiosas para orientar politicas publicas, deci-
so0es empresariais e sociais. O mapeamento se cons-
titui a partir de uma pesquisa quantitativa que utiliza
bases de dados publicas para analisar o impacto eco-
ndmico e social das Leis de Incentivo Fiscal nas esfe-
ras federal, estadual e municipal (mais informacées em
Taxonomia).

Com o foco de compreender como os projetos finan-
ciados por essas leis contribuem para a geracao de
trabalho e renda, além de verificar a aderéncia as ne-
cessidades regionais e as contribuicoes para a nacao
cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Combinada a analise do impacto econdémico, o
levantamento identifica e quantifica os beneficios so-
ciais e culturais decorrentes dos projetos apoiados, in-
cluindo a qualificacao técnica dos trabalhadores, o for-
talecimento da identidade cultural e a diminuicao das
desigualdades.

Na pesquisa proprietaria, dados inéditos sobre o perfil
do investidor incentivado; ranking com os 100 maiores
incentivadores; novas visoes e analises sobre a con-
centracao na captacao de recursos; e recortes exclusi-
vos sobre diversidade e inclusao produtiva em leis de
incentivo, entre outros.

9 ¢



SimbDi

Um ecossistema
de solucdes para
O Investimento
social no Brasil

undada por Raphael Mayer, Mathieu Anduze e
Tadeu Silva, a Simbi é pioneira no Brasil na ges-
tao do investimento social por meio de verba di-
reta ou incentivada (leis de incentivo fiscal). Com um
sistema inteligente de gerenciamento de dados relati-
vos a mais de 290 mil iniciativas sociais, a social tech
oferece uma visao completa do ecossistema de proje-
tos culturais, esportivos e de salde nacionais aprova-

dos em leis de incentivo desde 1992.

Na trajetoria, a empresa movimentou
mais de R$ 500 milhdes em incentivos
fiscais; mais de R$ 1 bilhdo em iniciati-
vas sociais foi auditado; mais de 1.000
projetos foram beneficiados em todos
os Estados do pais; e mais de 40 multi-
nacionais utilizaram a solucao. De forma
concreta, a Simbi promove uma maior
movimentacao financeira para o tercei-
ro setor ao gerir com mais eficiéncia e
inteligéncia a verba de leis de incentivo
de empresas; a0 mesmo tempo, otimiza
a pesquisa, a avaliacao e a gestao do
investimento.

A social tech conta com uma plataforma
desenvolvida para ser um ecossistema
de solucoes e hoje possui mais de 40
multinacionais que contratam o seu ser-
vico. Entre o publico beneficiado estao
organizacoes sociais, culturais, esporti-
vas, produtores culturais e audiovisuais,
hospitais e APAE — que trabalham, so-
bretudo, com cultura, esporte, direitos
das criancas e dos adolescentes, direi-
tos do idoso, tratamento oncoldgico e
atencao a pessoa com deficiéncia.

Simbiem
NUMeEros

+1000

projetos beneficiados em
todas as regioes do Brasil

18 legisiacoes

(7 federais, 2 municipais,
9 estaduais)

beneficiados

+1000

auditorias executadas

+1bilhao

em projetos sociais analisados

+60

cases de sucesso com
parceiros de impacto

+500 milhoes

de reais movimentados
via plataforma
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Taxonomial
Metodologia

coleta de dados para a pesquisa Panorama dos Incen-
tivos Fiscais 2024 foi realizada a partir de fontes oficiais,

utilizando uma combinacao de métodos automatizados e
solicitacoes formais. As principais fontes incluem Diarios Oficiais
de entes federativos (municipios, Estados e Uniao), além de portais
de transparéncia. Em casos nos quais os dados nao estavam dis-
poniveis ou eram insuficientes, foram feitos pedidos formais com
base na Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Uma grande parte dos dados foi obtida de forma automatizada,
utilizando crawlers (rob6s) que monitoram atualizacdes em sites de
transparéncia e identificam palavras-chave relevantes nos Diarios
Oficiais. Esse processo continuo garante a coleta eficiente de infor-
macoes. Nos casos em que as fontes automatizadas forneceram
dados limitados ou inexistentes, foram conduzidas solicitacoes di-
retas aos 0rgaos competentes por meio dos canais formais previs-
tos pela LAI. Apos a coleta, os dados passam por um processo de
limpeza e organizacao, sendo, em seguida, inseridos no banco de
dados da Simbi — como base de pesquisa para este estudo.

A coleta de informacoes abrange diversas camadas do ciclo de po-
liticas publicas, que envolvem os principais atores desse processo.

Informacoes sobre a
captacao de recursos

foram coletados dados sobre os proponentes, que po- : ~
foram reunidos dados sobre o processo de captacao,

dem ser organizacoes sem fins lucrativos, empresas . . . .. - .
9 ¢ P incluindo a identificacao de patrocinadores, doadores e

rivadas, 6rgaos publicos ou pessoas fisicas; as infor- . . , .
P 9 P P investidores, alem dos valores doados e das renuncias

macoes incluem nome, tipo de organizacao, area de atu- L . ~ ~ .. :
fiscais. Essas informagoes sao essenciais para avaliar

SgzdCluliaidiled eIl ies a viabilidade financeira do projeto.

foram coletados detalhes sobre o projeto aprovado para foram coletadas informacdes sobre a situacédo da pres-

captacao de recursos como nome, objetivos, justificati- tacdo de contas do projeto, classificando-as como

vas e publico-alvo; esses dados ajudam a contextualizar aprovadas, reprovadas ou aprovadas com ressalvas;

o projeto dentro das politicas publicas. quando disponiveis, a pesquisa agrupou dados sobre

os gastos realizados e os resultados alcangcados.

Essas camadas de informacdes sdo integradas e analisadas para fornecer uma visdo do ciclo de vida dos projetos. E impor-
tante ressaltar que a disponibilidade dos dados coletados depende da forma como os 6rgaos publicos disponibilizam essas
informacoes, que devem estar em formato digital. Nem todos os dados nas camadas mencionadas estao sempre disponiveis,
o que pode afetar a completude da analise.
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Taxonomial
Metodologia

| eis Federais

analise dos dados relacionados as Leis Fede-
rais de Incentivo foi estruturada em trés recor-

tes principais, cada um voltado para um grupo
de stakeholders diretamente envolvidos no funciona-
mento dessas leis: o0 Governo, as empresas investido-
ras e os proponentes de projetos. Cada perspectiva
oferece uma analise especifica sobre a distribuicao de
recursos € os resultados alcancados.

Este recorte foca na andlise dos valores orcamentarios disponibilizados pelo Governo Fe-
deral ao longo de quatro anos (2020-2023). A avaliagcao considerou tanto os valores totais
previstos quanto os efetivamente utilizados, proporcionando uma compreensao sobre a
execucao dos recursos. Foi realizada, também, uma analise geografica, segmentando o in-
vestimento por regiao e unidade da federacao, o que permitiu identificar concentracoes ou
lacunas na distribuicdo dos incentivos fiscais pelo territorio nacional.

Perspectiva das empresas investidoras

A analise das empresas que investiram por meio das leis de incentivo foi feita com base no
CNPJ individual de cada investidor, sem considerar grupos econémicos ou conglomerados.
As empresas foram classificadas por segmento econdmico, regiao e unidade da federacao
de origem. Além disso, foi criado um ranking das 100 maiores empresas investidoras, ofe-
recendo uma visao detalhada sobre a participacao das grandes corporacdoes nos incentivos
e a correlacao entre setores econdmicos e volume de investimento.

Perspectiva dos proponentes de projetos

Esta perspectiva analisa os proponentes de projetos aprovados que captaram recursos via
leis de incentivo. A pesquisa traz comparacoes do volume de projetos aprovados com o
montante efetivamente captado, revelando a taxa de sucesso na captacao. Foram analisa-
dos, ainda, os valores captados por municipio, ajustados per capita e comparados com o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) das localidades. Essa andlise ajuda
a identificar se os recursos estao sendo destinados as areas mais vulneraveis.

Esses trés recortes proporcionam uma visao
detalhada sobre o sistema de incentivo fiscal,
permitindo uma avaliacao tanto da eficiéncia na
alocacao dos recursos quanto da distribuicao
geografica e setorial dos investimentos e proje-
tos apoiados.

12 ¢



Taxonomial
Metodologia

Fundos Sociais

Os dados utilizados nas analises de Fundos Sociais foram ex-
traidos do portal de Dados Abertos da Receita Federal, com
base na Declaracao de Beneficios Fiscais (DBF). Essa decla-
racao, preenchida pelos 6rgaos publicos responsaveis pela
gestao de programas de incentivo fiscal, fornece a Receita
Federal informacgodes sobre doacdes e patrocinios. O valor in-
centivado por ano corresponde a soma das doacoes de pes-
soas fisicas e juridicas, considerando apenas os beneficiarios
identificados como Fundos da Crianca e do Adolescente ou
Fundos da Pessoa ldosa, com base na razao social do CNPJ.

Uma outra forma para acessar dados de doacoes realizadas a
Fundos Sociais é consultar o site de Renuncias Fiscais da Re-
ceita Federal, em especifico os dados da Escrituracao Conta-
bil Fiscal (ECF). Tal escrituracao contém informacdes do ba-
lanco patrimonial do contribuinte do IRPJ e é disponibilizada
em planilha aberta pela Receita Federal. Nos escolhemos nao
utilizar os dados da ECF pelo fato de que a Escrituracao ¢ ela-
borada somente por pessoas juridicas, portanto, o dado final
seria parcial, pois nao teriam doacodes de pessoas fisicas.

L_ei do Audiovisual

A Lei do Audiovisual (8.685/93) estabelece quatro mecanismos de financia-
mento indireto, conhecidos no mercado de incentivo como Artigos 1.°, 1.°A,
3.° e 3.°A. Os dois primeiros permitem que pessoas fisicas contribuintes do
Imposto de Renda e pessoas juridicas tributadas pelo lucro real direcionem
parcela do imposto a recolher a projetos previamente aprovados pela Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine). Os demais mecanismos sao aplicaveis a renun-
cias fiscais de empresas do mercado do audiovisual, tais como distribuidores
e programadores de tevé e cinema. Por isso, esta pesquisa tratara apenas de
incentivos realizados via Artigos 1.° e 1.°A.v

13 ¢



Taxonomial
Metodologia

| eis Estaduals
e Municipais

No que diz respeito as Leis de Incentivo geren-
ciadas por entes subnacionais (Estados e mu-
nicipios), a analise se concentrou em selecionar
dados minimos — que estivessem organizados
e abarcasse uma série histérica completa para
O maior numero possivel de programas. Foram
considerados os dados abaixo.

Total de recursos
investidos

montante total de recursos financeiros alo-
cados para projetos de inclusao produtiva
em cada Estado e municipio.

E

NUmero de projetos
contemplados

quantidade total de projetos que recebe-
ram financiamento e apoio, permitindo
uma analise da abrangéncia e do impacto
das iniciativas.

Valores disponibilizados
NO orcamento

informagOes sobre os valores reservados
nos orcamentos estaduais e municipais para
a implementacao de projetos incentivados.




Taxonom
I\/Ietodo_l )

Analise de Inclusao
Produtiva e
Equidade Racial

Para realizar as analises dos capitulos de Inclusao Pro-
dutiva e Equidade Racial, foram consultados espe-
cialistas do Centro de Estudos e Dados sobre Desi-
gualdades Raciais (CEDRA) e da Simbi para garantir
a profundidade e relevancia dos recortes abordados
dentro dos conceitos de Inclusao Produtiva e Equida-
de Racial. O cruzamento de dados contou com a base
completa de incentivos fiscais da Simbi, aprofundan-
do-se nos recortes de dados de projetos que captaram
recursos por meio da Lei Federal de Incentivo a Cultura
(Rouanet) nos ultimos trés anos.

Para obter uma analise mais precisa e detalhada des-
ses projetos, os pesquisadores aplicaram algoritmos
de Inteligéncia Atrtificial (IA) que permitiram categorizar
os projetos com base em diferentes critérios. A IA foi
treinada com um conjunto de dados previamente clas-
sificado manualmente por especialistas — o que ga-
rantiu que os padroes e as variaveis identificados pelos
algoritmos refletissem as nuances dos projetos.

Alinhamento
de Conceitos

A pesquisa leva em consideracao a distincao feita pelo
Grupo de Institutos Fundacoes e Empresas (GIFE) en-
tre recursos financeiros que provém de Leis de Incenti-
vos — também chamados, no estudo, de redireciona-
mento de impostos — e filantropia/Investimento Social
Privado (ISP), que pressupdoe um aporte financeiro vo-
luntario. Para o GIFE, quem faz filantropia/ISP pode se
valer, também, de recursos incentivados; quem aporta
recursos incentivados, por sua vez, nao faz filantropia.

15 ¢



| els de
INncentivo
Fiscal




Contexto

Alavancas para o
desenvolvimento
soclal e ambiental
do pais

As Leis de Incentivo Fiscal desempenham um papel
significativo no Brasil, movimentando, aproximadamente,
R$ 5,5 bilhoes em 2023.

Leis de Incentivo Fiscal

ecanismo de abatimento fiscal que incentiva as empresas a contribuirem
para o desenvolvimento sustentavel da sociedade, as Leis de Incentivo Fis-
cal permitem que as corporacoes realizem investimentos sociais e ambien-
tais, utilizando beneficios de renuncia fiscal. Criadas pelos governos federais, esta-
duais ou municipais, elas tém por base a renuncia do poder publico de parte dos
recursos que seriam arrecadados com o recolhimento de impostos, como Imposto
de Renda (IR), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servicos
(ISS) e Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS). Por isso, dentro
de um limite estipulado por lei, o contribuinte (patrocinadores) pode destinar verba

para instituicoes sociais (proponentes) que estejam previamente aprovadas nas leis
de incentivo utilizadas.
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Contexto Leis de Incentivo Fiscal

Embora desempenhem um papel significativo no Brasil - movimentando, aproximadamen-
te, R$ 5,5 bilhdes anuais —, as Leis de Incentivo Fiscal poderiam financiar ainda mais a
transformacao social e ambiental no pais. Segundo Raphael Mayer, cofundador da Simbi e
um dos coordenadores do Panorama, cerca de 66% das organizacoes sociais registradas
no pais nao conseguem se beneficiar desse substancial fluxo de investimento.

“O montante de R$ 5,5 bilhdes representa um importante impulso para o desenvolvimento
de setores cruciais da sociedade, abrangendo esferas social, cultural e esportiva. Mas, ha
desafios que precisam ser solucionados como a falta de informacao, complexidade bu-
rocratica e outros obstaculos a participacao de 66% das organizagcdes que nao acessam
recursos para projetos sociais e culturais”, aponta Mayer. Na analise de Mathieu Anduze -
cofundador da Simbi e um dos coordenadores do mapeamento —, entre outras questoes,
parte da dificuldade em acessar recursos se deve a escassez de informacoes claras e a
falta de transparéncia na interacao entre as empresas investidoras e os gestores dessas
iniciativas sociais.

O primeiro capitulo do estudo Panorama dos Incentivos Fiscais 2024 explora o histérico das
leis, trazendo uma linha do tempo com os principais marcos da tematica no Brasil; analisa
o potencial de financiar a transformacao social positiva; e compde um mapa de evidéncias
da efetividade do investimento social.




Por Dentro das Leis

Quals empresas podem
fazer uso das Leis de
Incentivo Fiscal?

As Leis de Incentivo estabelecem que apenas empresas tributadas
com apuracao pelo lucro real podem utilizar essas ferramentas para
potencializar o seu impacto social positivo. Com isso, os investimen-
tos acontecem durante o periodo de apuracao fiscal das companhias
— ou seja, de forma trimestral ou anual. Para isso, € preciso saber o
valor do recurso disponivel para investimento. Esse calculo leva em
consideracao qual a lei utilizada, pois cada uma delas esta atrelada a
um imposto diferente com percentuais de abatimento também distin-
tos. No caso das leis federais, o imposto contemplado € o de Renda
e seus percentuais de abatimento, somados, podem chegar até 10%.
Do mesmo modo, a variacao percentual também acontece nas leis de
iIncentivo estaduais € municipais, que contemplam outros tipos de im-
postos, como ICMS, IPTU e ISS.

=8

Empresas Imposto da
Patrocinadoras Empresa
Patrocinadoras

Leis de Incentivo Fiscal

Governo Federal,
Estadual ou
Municipal

o
“fe,
9

Projeto Social Sociedade Civil
Aprovado na Lei
Incentivo

Esquema simplificado do fluxo de investimento

social via lei de incentivo fiscal.
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A jornadadas Lels
de Incentivo Fiscal
no Brasil

A evolucao das Leis de Incentivo Fiscal no Brasil reflete o esforco do
pais em estimular o desenvolvimento cultural, social e econdmico por
meio de politicas publicas. Uma trajetoria iniciada em 1986, com a Lei
Sarney, que permanece em constante evolucao e aprimoramento.

processo de redemocratizacao no Brasil e a reorganizacao do Es-

tado trouxeram uma nova perspectiva para as politicas publicas.

Impulsionada pela promulgacao da Constituicao de 1988, a trans-
formacao na sociedade decorrente desse marco na historia do pais pode
ser sentida até hoje.

Leis de Incentivo Fiscal

A Constituicao incorporou a universalizacdo de uma série de direitos so-
ciais, dentre eles a assisténcia social, a cultura, o esporte e a saude do
cidadao. Nesse contexto, a presidéncia de José Sarney (1985-1990) mar-
cou o inicio das politicas publicas de financiamento a cultura baseadas
em incentivos fiscais, com a criacao, em 1986, da Lei Sarney — legisla-
cao pioneira, que concedia isencao de impostos federais a empresas que
apoiassem producoes culturais, se estabelecendo como um modelo que
seria replicado nos anos seguintes em varias esferas de governo.

A Lei Sarney serviu como precursora para similares em Estados, munici-
pios e para programas do Governo Federal. A Lei Mendonca — criada pela
Prefeitura de Sao Paulo, em 1990, por meio da Lei 10.923, proposta pelo
entao vereador Marcos Mendonca — € um dos exemplos emblematicos.
Essa legislacao municipal tambéem se baseava no modelo de incentivos
fiscais, permitindo que empresas patrocinassem producoes culturais em
troca de deducoes de impostos. A Lei Mendonca desempenhou um papel
fundamental no incentivo a producao cultural em Sao Paulo, sendo um
dos primeiros marcos de descentralizacao das politicas culturais no Brasil.

Em 1991, o governo, sob a gestao do secretario Sérgio Paulo Rouanet,
sancionou a entao Lei Rouanet (Lei n°. 8.313/1991) — que criou o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac). Essa lei trouxe mecanismos de in-
centivo fiscal para o financiamento de projetos culturais, consolidando-se
como a principal politica de incentivo a cultura no Brasil.
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Em perspectiva, embora a Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet) tenha se
popularizado, ela enfrenta criticas pela concentracao de recursos em poucos Estados,
especialmente Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Em 1993, durante o governo de ltamar Franco, foi criada a Lei do Audiovisual, outro
marco importante no financiamento da cultura, com foco na producao cinematografica
e audiovisual nacional. Tanto a Lei Federal de Incentivo a Cultura quanto a Lei do Au-
diovisual foram fundamentais para a promocao da cultura no Brasil, apesar das criticas
por sua concentracao de recursos e a falta de uma politica cultural mais abrangente.

O sucesso da implantacao da Lei Federal de Incentivo a Cultura e da Lei do Audiovisual
serviu como inspiracao para a criacao de outras legislacoes no mesmo formato, abran-
gendo diversos temas, especialmente o esporte. Esses mecanismos permitiram que
empresas e pessoas fisicas direcionassem parte dos seus impostos para patrocinar
projetos aprovados pelo governo, promovendo o desenvolvimento de setores impor-
tantes por meio de incentivos fiscais.

A chave desse sucesso esta na transparéncia do processo, em que o Estado atua como
agente regulador, garantindo que haja clareza sobre quais projetos foram aprovados e
quem sao os patrocinadores. Essa abertura fortaleceu a confianca na gestao dos recur-
sos, permitindo que tanto os patrocinadores quanto a sociedade pudessem acompa-
nhar o destino dos investimentos e os beneficios gerados por eles.

Leis de Incentivo Fisca
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Memoria

Outro fator decisivo foi a vantagem fiscal significativa oferecida aos patrocinadores,
que pode chegar a até 100% do valor investido. Além disso, a continuidade da politi-
ca publica foi assegurada com pouca interferéncia do poder executivo sobre o mon-
tante direcionado via impostos, o que deu mais estabilidade ao modelo. Com isso,
surgiram outras leis de incentivo que seguiram 0s mesmos principios, contribuindo
para o fomento de areas essenciais como esporte e outras atividades culturais e so-
ciais.

Avancando para o ano de 2006, o marco da analise da evolucao das leis de incen-
tivo recai para o Estado de Sao Paulo, que evoluiu ainda mais com a criacao do
Programa de Acao Cultural (ProAC). Instituido pela Lei Estadual n® 12.268, esse €
um mecanismo estadual de fomento que, além de oferecer incentivos fiscais, reali-
za editais diretos para financiamento de projetos culturais. Essa arquitetura ampliou
as oportunidades de apoio financeiro para iniciativas culturais diversas, permitindo
uma maior capilaridade dos recursos e contribuindo para o fortalecimento do setor
cultural paulista.

Em 2021, o marco tem por tema a reciclagem. Criada em ambito federal, a Lei de
Incentivo a Reciclagem foi publicada pela Presidéncia da Republica com vetos a de-
ducao fiscal. Apos analise do veto, o Senado publicou os trechos que permitem as
pessoas fisicas e as juridicas a destinacao de parte do imposto de renda a projetos
voltados a sustentabilidade e conscientizacao ambiental em 2022. Essa movimenta-
cao fez com que se tornasse a mais nova lei de incentivo em ambito federal.

Leis de Incentivo Fiscal

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima instituiu a Comissao Na-
cional de Incentivo a Reciclagem, orgao esse que esta definindo as diretrizes
para a regulamentacao da lei. Segundo especialistas no tema, aguarda-se a
publicacao de outras normativas que estabelecam a ritualistica de aprovacao
de projetos e aportes incentivados no ambito desta lei. “De qualquer forma, a
Lei da Reciclagem € um importante passo para fortalecer o cenario da recicla-
gem e incentivar o desenvolvimento sustentavel do Brasil”, afirma Cleber Lo-
pes, especialista em Inteligéncia de Dados e Informacdes da Simbi e um dos
coordenadores da pesquisa Panorama dos Incentivos Fiscais 2024.

Lopes aponta que legislacoes como a Lei Mendonca e o ProAC refletem o mo-
delo adotado no Brasil pos-redemocratizacao, no qual as politicas de incentivo
fiscal ganharam centralidade no financiamento da cultura. “Contudo, esse mo-
delo também trouxe desafios, como a concentracao dos recursos em grandes
centros urbanos e a dificuldade de pequenos produtores e projetos culturais
de menor apelo comercial acessarem os incentivos. As criticas a esse modelo
destacam a necessidade de maior equidade e descentralizacao na distribuicao
dos recursos culturais, temas que continuam a ser debatidos e revisados ao
longo dos anos”, finaliza.
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Linha do Tempo Leis de Incentivo Fiscal

AS leis de iIncentivo

s leis de incentivo fiscal do Brasil de 1986 até 2024 tém refletido as mudancas
economicas, politicas e sociais da nacdo. Na busca por estimular setores es-

tratégicos de economia, promover o desenvolvimento regional e apoiar areas
como cultura, tecnologia, inovacao e inclusao social, ha uma clara demanda por apri-

Lei Sarney

A Lei 7.505, batizada Lei Sarney, criou as bases de uma
parceria entre o poder publico e o setor privado para
dinamizar a producao cultural, estabelecendo isencao
de até 10% do Imposto de Renda devido pelas em-
presas, desde que tais recursos fossem investidos em
producoes artisticas brasileiras. Essa lei foi desconti-
nuada em 1991.

fiscal do Brasil de
1086 ate 2024

1988

Constituicao Federal

A Constituicao incorporou a universalizagcao de uma sé-
rie de direitos sociais, dentre eles a cultura como um
dos direitos do cidadao, sinalizando um novo olhar
para o tema, com uma concep¢ao mais ampla e inclu-
siva, que abrangeu nao apenas as belas-artes classi-
cas, mas também as manifestacoes culturais diversas
da sociedade brasileira.




B
Linha do Terﬁpo
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1990

Fundos da Crianca e do
Adolescente (ECA)

Instrumento utilizado por pessoa fisica (pode direcionar
até 6% do Imposto de Renda) e juridica (1% do imposto
a recolher no periodo de apuracéo), a Lei 8.069/90 é um
mecanismo que versa sobre politicas publicas, projetos
e programas relacionados ao fortalecimento e a ga-
rantia de direitos das criancas e dos adolescentes.

Lei Mendonca

A lei de incentivo a cultura da Prefeitura de Sao Paulo
(Lei 10.923/90) — idealizada pelo entao vereador Mar-
cos Mendonga — tornou o municipio o primeiro do
Brasil a possuir um mecanismo que permite a empresa
patrocinadora a deducao de até 70% do ISS e IPTU do
valor investido em cultura. Essa lei foi descontinuada
em 2013 e substituida pelo ProMac.

Leis de Incentivo Fiscal

1991

Lei Federal de Incentivo a
Cultura (Lei Rouanet)

Criada com o objetivo de estimular a producao cultu-
ral e artistica no pais, por meio da renuncia fiscal do
Imposto de Renda de empresas e pessoas fisicas, a
Lei Federal de Incentivo a Cultura € um mecanismo
que permite um valor de deducéo variavel, entre 30%
e 100% do valor direcionado, a depender das caracte-
risticas do projeto e da personalidade juridica do con-
tribuinte; o limite € de 6% (pessoa fisica) e 4% (pessoa
juridica) do investimento a recolher.
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Linha do Tempo

Lei do Audiovisual

Destinada a pessoas fisicas contribuintes do Imposto
de Renda ou pessoas juridicas tributadas sobre o lu-
cro real, a Lei 8.685/93 é voltada ao investimento em
projetos aprovados pela Agéncia Nacional de Cinema
(ANCINE). O valor do abatimento € de 100% do inves-
timento na aquisicao de cotas de participacao.
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2006

L ei Federal de Incentivo
a0 Esporte

Instrumento utilizado por pessoa fisica (pode direcionar até 7% do Im-
posto de Renda) e juridica (2% do imposto devido), esse mecanismo
(Lei 11.438/2006) versa sobre projetos que envolvem a implementacao,
a pratica, o ensino, o estudo, a pesquisa e o desenvolvimento do des-
porto e do paradesporto nas areas: desporto educacional; desporto de
participacao; desporto de rendimento; e projetos de obra e infraestru-
tura. Essa lei incentiva o desenvolvimento do esporte no pais e pode
gerar empregos diretos e indiretos na industria do esporte.

Leis de Incentivo Fiscal

Programa de Acao
Cultural (ProAC)

O Programa de Acao Cultural de Sao Paulo foi institui-
do pela Lei 12.268/2006 e teve como objetivo estabe-
lecer a oferta de patrocinios culturais no Estado de Sao
Paulo. A lei prevé a isencao fiscal do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS).
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Linha do Tempo Leis de Incentivo Fiscal

Programa Nacional de Apoio a ”
Atencao da Saude da Pessoa
com Deficiéncia (Pronas/PCD)

Esse programa do Governo Federal visa a incentivar acoes e projetos na
area da saude e funciona por meio da captacao de recursos financeiros e
doacodes de pessoas fisicas e empresas, que podem ser deduzidos do Im-
posto de Renda. O Pronas/PCD tem como objetivo apoiar projetos de en-
tidades sem fins lucrativos que promovam a melhoria da qualidade de vida
das pessoas com deficiéncia, por meio da capacitacao de profissionais de
saude, compra de equipamentos e materiais, entre outras acoes.

2006 2010

Fundos da Pessoa ldosa

Instrumento utilizado por pessoa fisica (pode direcionar
até 6% do Imposto de Renda) e juridica (1% do imposto
a recolher no periodo de apuracao), a Lei 12.213/2010
abarca iniciativas e projetos cujo objetivo social seja o
atendimento a pessoa idosa. Na pratica, projetos que
estejam relacionados ao fortalecimento e a garantia de
direitos da pessoa idosa.
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Programa Nacional de Apoio a
Atencao Oncoldgica (Pronon)

Gerenciado pelo Ministério da Saude, o objetivo do Pronon é incentivar
acoes e projetos na area da saude; funciona por meio da captacao de re-
cursos financeiros e doacoes de pessoas fisicas e empresas, que podem
ser deduzidos do Imposto de Renda. O Pronon tem como obijetivo apoiar
projetos de instituicoes sem fins lucrativos que promovam a prevencao e o
tratamento do cancer por meio da capacitacao de profissionais da saude,
compra de equipamentos e materiais, entre outras acoes.

Pronas e Pronon funcionaram entre os anos de
2013 e 2021.

Em 2022, o Senado Federal aprovou o PL.
5.307/2020, que teve por objetivo prorrogar o fun-
cionamento de tais programas até o ano de 2026.
A iniciativa legislativa foi promulgada em 2023.

Programa Municipal de Apoio a
Projetos Culturais (ProMac)

Esse mecanismo permite o direcionamento de até 20%
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Im-
posto Sobre Servicos (ISS) por pessoas juridicas —
20% do IPTU para pessoas fisicas — para iniciativas
na area de cultura, podendo somar os dois impostos.

Leis de Incentivo Fiscal




Lei Rouanet atinge recorde de
RS 2 bilhdes em investimento

A area educacional € um dos destaques de investimentos
recebidos, devido a forte conexao entre cultura e educacao.

2022

Lei de Incentivo
a Reciclagem

A Lei 14.260/2021 estabelece incentivos voltados a industria de
reciclagem e cria mecanismos de fomento aos projetos e as acoes
voltados a tem atica. Entre as determinacoes, a lei abre espaco para
que projetos aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente possam
receber recurso do Imposto de Renda (pessoa juridica) tributados
com base no lucro real e com deducao de até 1% em cada periodo
de apuracao trimestral ou anual. No caso de pessoa fisica, o con-
tribuinte pode deduzir até 6% do imposto devido.

Reformulacao da
Lei do Esporte

Ampliacao de 1% para 2% o valor que pode ser

destinado pelo patrocinador (pessoa juridica) e

renovacao do programa para até 2027.
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A Voltar ao sumario

Linha do Tempo

2023

Pronas e Pronon

Medida que prorroga a possibilidade de deducao no Impos-
to de Renda (IR) de doacoes feitas a programas voltados a
pacientes com cancer e a pessoas com deficiéncia até 2026.

Panorama dos Incentivos Fiscais 2024

Fundo da Crianca
e do Adolescente

Alteracao da lei com a inclusao da possibili-
dade de doadores escolherem qual projeto
pode ser beneficiado por destinacao.

Leis de Incentivo Fiscal
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Ponto de Vista

O potencial dos
iIncentivos fiscais

para atransformacao
socioambiental do pais

Leis de Incentivo Fiscal

s Leis de Incentivo Fiscal tém desempenhado um papel fundamental no financiamento As empresas que fazem uso das Leis de Incentivo Fis-

a transformacao social positiva no Brasil, mas ainda ha muito desconhecimento sobre o cal devem abrir os horizontes para alem da Lei Roua-

funcionamento delas. No ordenamento juridico do pais, muitos dos beneficios fiscais sao net. O pais conta com leis federais robustas que dia-
concedidos a pessoas fisicas e juridicas. Na pratica, o Estado utiliza esses mecanismos para in- logam muito com a potencializacao de impacto social
centivar comportamentos em prol da coletividade entre os agentes econdmicos, tendo por obje- e, consequentemente, do ESG das empresas.

tivo promover o desenvolvimento de atividades de interesse publico.

Por Cleber Lopes
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Ponto de Vista

As Leis de Incentivo — sobretudo, as que sao objeto de analise neste Panorama dos In-
centivos Fiscais 2024 - permitem a reducao proporcional do imposto devido com base
nos investimentos realizados por pessoas fisicas e juridicas em projetos alinhados aos
objetivos dessas legislacoes. Entre as areas contempladas, destaque para cultura, espor-
te, garantia dos direitos de criancas, adolescentes, pessoas idosas e reciclagem. Esses
incentivos podem se estabelecer por meio de isencoes, deducoes, reducoes ou compen-
sacoes em tributos como o Imposto de Renda, ICMS (Imposto sobre Circulacao de Mer-
cadorias e Servicos), ISS (Imposto Sobre Servico), entre outros.

E relevante notar que essas leis tém como principal objetivo fomentar a producao cultu-
ral, a pratica esportiva e o atendimento social, além de promover o desenvolvimento de
projetos de relevante interesse publico. Na pratica, esses mecanismos legais oferecem
beneficios fiscais para estimular a realizacao de projetos em diversas areas - cultura, es-
porte, meio ambiente e desenvolvimento social —, por meio do apoio financeiro de pesso-
as fisicas e juridicas. Essas leis permitem que empresas e individuos direcionem parte do
imposto devido a governos para financiar projetos especificos. Ou seja, em vez de paga-lo
diretamente ao poder publico, o recurso financia projetos de impacto social ou ambiental
positivo.

No Brasil, existem varias leis de incentivo fiscal: Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rou-
anet), Lei do Audiovisual e Lei de Incentivo ao Esporte sao apenas alguns dos exemplos.
Cada uma delas obedece a regras especificas para a captacao de recursos e a execugao
de projetos em suas respectivas areas.

Leis de Incentivo Fiscal



Ponto de Vista

Além das legislacoes federais, o pais também conta com leis de incentivo estaduais que
oferecem beneficios fiscais para projetos culturais, esportivos, sociais e ambientais. Essas
leis funcionam de maneira semelhante as federais, permitindo que cada Estado da fede-
racao tenha a propria legislacao de incentivo, com regras especificas para a captacao de
recursos e a execugao de projetos em sua regiao. Esse € um olhar profundamente territo-
rial, que revela demandas locais.

E como esses mecanismos legais podem impactar na resolucao de problemas sociais
e ambientais? E importante pensar que no Brasil existem inimeros projetos sociais atu-
antes e iddneos que necessitam de recursos para implementar iniciativas; do outro lado
da mesa, ha grandes empresas que querem direcionar os seus investimentos para acoes
socialmente relevantes. Diante desse contexto, precisamos potencializar o encontro das
partes interessadas, porque mesmo com quase R$ 5,5 bilhdes anuais movimentados no
mercado nacional de incentivos fiscais federais, 66% das organizacoes (dado que con-
templa a média historica das Leis Federais de Incentivo, sem contar Fundos Sociais) — que
estao inscritas e aptas a recebé-los — ainda nao conseguem tirar os seus projetos do papel.

Um alerta importante para empresas interessadas em ampliar e potencializar o proprio im-
pacto social € que os gestores precisam explorar horizontes para além da Lei Federal de
Incentivo a Cultura (Rouanet). O pais conta com leis federais robustas que dialogam muito
com a potencializacao de impacto social e, consequentemente, do ESG das empresas.

Leis de Incentivo Fiscal
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Mapade
evidéncias

Para a elaboracao da pesquisa Panorama dos
Incentivos Fiscais 2024, foram mapeadas 46
leis de incentivo nos niveis municipal, estadual
e federal.

Leis de Incentivo Fiscal

G

Vvalor total incentivado Valor tetos orcamentarios
em 2023 em 2023
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Mapa de Evidéncias Leis de Incentivo Fiscal
- 28 Mil
Valor Incentivado, tetos RS 6B RS 6,02 Bi
orcamentarios somados
a quantidade de projetos -
R$ 5Bi '
aprovados em 2023
(Federais, Estaduais R$ 4Bi -
e Municipais)
R$ 3Bi
22 Mil
R$ 2Bi
20 Mil
‘ Tetos orgamentarios somados RS 1Bi
‘ Valor total incentivado
Projetos aprovados R$ 0Bi 18 Mil

2023
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N Leis de Incentivo Fiscal
Conclusoes

Ha uma profunda conexao entre a Consti- As empresas tém a oportunidade de usar Além das legislacoes federais, o pais con-
tuicao de 1988 — que incorporou a univer- essas leis para ampliar seu impacto social e ta com leis de incentivo estaduais que
salizacao de uma série de direitos sociais, ambiental, contribuindo para suas metas de oferecem beneficios fiscais para projetos
dentre eles a assisténcia social, a cultura, ESG (Environmental, Social, and Governan- culturais, esportivos, sociais e ambien-
o0 esporte e a saude do cidadao — e as ce). No entanto, € crucial explorar além da tais e funcionam de maneira semelhante
Leis de Incentivo Fiscal. Lei Rouanet, utilizando outras leis de incenti- as federais, permitindo que cada Estado

vo para diversificar os investimentos. da federacao tenha a propria legislacao

de incentivo, com regras especificas para
a captacao de recursos € a execucao de
projetos em sua regiao. Esse &€ um olhar
profundamente territorial, que revela de-
mandas locais.
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N Leis de Incentivo Fiscal
Conclusoes

Embora desempenhem um papel significativo no Brasil — Atransparéncia no processo de aprovacao e utilizacao dos
movimentando, aproximadamente, R$ 5,5 bilhdes anuais incentivos € fundamental. A confianca no sistema, garan-
—, as Leis de Incentivo Fiscal podem financiar ainda mais tida pela regulamentacao do Estado, fortalece a gestao
a transformacao social e ambiental no pais. Hoje, cerca de dos recursos e permite que os resultados sejam monito-
66% das organizacoes sociais aprovadas nao conseguem rados por patrocinadores e pela sociedade.

se beneficiar desse substancial fluxo de investimento.

36 ¢



e

e

1S

9
(0
<
O
2
O
[

Imersao
Nnas L.e



Contexto

Investimento No
futuro: um caminho
de transformacao
socioeconOmicae
transparencia

Imersao nas Leis Federais

Brasil tem nas leis de incentivo fiscal federais uma poderosa aliada da transformacao socio-

ambiental positiva. Ao fomentar o investimento social estratégico, essas legislacoes oferecem

as empresas e a sociedade uma oportunidade de aliar a busca por resultados econémicos ao
compromisso com o desenvolvimento sustentavel e o impacto social positivo. Por meio delas, recursos
antes destinados ao fisco passam a ser direcionados para projetos culturais, esportivos e sociais que
podem mudar a realidade de comunidades em situacao de vulnerabilidade.

As Leis de Incentivo Fiscal no Brasil passaram por um longo processo de amadurecimento, acompa-
nhando as mudancas econdémicas e sociais do pais. Desde os primeiros passos, com a criacao da Lei
Rouanet, em 1991, o Governo Federal buscou promover o uso de renuncias fiscais como forma de
fortalecer setores-chave, como cultura, esporte e areas sociais, reconhecendo a relevancia do investi-
mento privado para fomentar o desenvolvimento. Esse modelo se consolidou como uma parceria entre
o poder publico e a iniciativa privada, permitindo que empresas pudessem investir parte de seus impos-
tos de maneira direcionada e estratégica em projetos que causassem impacto social direto.

No inicio, final da década de 1980, essa modalidade de legislacao era vista com certo ceticismo, uma
vez que a operacionalizacao demandava um alinhamento eficiente entre o governo, as empresas e as
organizacoes da sociedade civil. Entretanto, ao longo das ultimas décadas, os mecanismos legais evo-
luiram e demonstraram sua eficiéncia.

38 (¢



Contexto Imers3o nas Leis Federais

A Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet), desde o langcamento, tem sido alvo de cri-
ticas pela centralizacao dos recursos no eixo Sudeste e pela concentracao de projetos cultu-
rais de grande visibilidade. Diferentes governos tém implementado estratégias para promo-
ver a descentralizacao dos patrocinios, porém com pouco sucesso até o momento. Em 2023,
o Governo Federal introduziu a modalidade de editais conjuntos entre empresas privadas,
publicas e estatais com o objetivo de responder as demandas por maior descentralizacao.
No entanto, a pesquisa Panorama, devido ao periodo de analise (2020-2023), nao capturou
os efeitos dessa medida. O impacto dessa politica devera ser monitorado nos préximos anos
para avaliar a eficacia.

Além da cultura, o Brasil ampliou a gama de setores contemplados por suas politicas de in- : By — i S T
centivo fiscal. A criacao da Lei de Incentivo ao Esporte, em 2006, por exemplo, abriu cami- | el '
nho para que atletas de base e projetos de infraestrutura esportiva pudessem se desenvolver

nao somente nas grandes capitais, mas em regides menos favorecidas. Essa lei ajudou a
descentralizar o acesso ao esporte de alto rendimento e a pratica esportiva, fomentando o
desenvolvimento social e econdmico local — principalmente em areas mais vulneraveis.

Outro marco importante na trajetéria das leis de incentivo foi a consolidagcao do Fundo da
Crianca e do Adolescente e do Fundo do Idoso, que ampliaram o escopo de protecao social
e direcionamento de recursos para duas das faixas etarias mais vulneraveis da populacédo. O
Fundo da Crianca e do Adolescente, regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, possibilitou que politicas publicas e projetos focados em educacao, saude e direitos
humanos de jovens e adolescentes fossem fortalecidos em todo o territorio nacional, garan-
tindo um futuro mais promissor para milhoes de brasileiros.
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Contexto

Em paralelo, o Fundo do Idoso, criado em 2003, ganhou destaque na ultima década devido
ao crescente envelhecimento da populacao brasileira. O pais, que hoje enfrenta o desafio de
lidar com uma populacao que envelhece rapidamente, encontrou no incentivo fiscal uma for-
ma de promover o cuidado com os idosos, apoiando tanto politicas publicas como iniciativas
da sociedade civil voltadas ao bem-estar e a garantia de direitos dessa faixa etaria.

Esse movimento de expansao e diversificacao das leis de incentivo reflete a crescente cons-
ciéncia de que as leis de incentivo fiscal, aliadas ao investimento social privado, sao uma
ferramenta essencial para enfrentar os desafios sociais do Brasil contemporaneo. Ao permitir
que as empresas invistam parte de seus impostos de forma mais direcionada e estratégica,
essas leis cumprem um papel essencial na construcao de um pais mais justo, com oportuni-
dades mais equitativas.

Para se ter uma ideia do impacto, os incentivos fiscais para cultura, saude, esporte, recicla-
gem e fundos sociais devem alcancar o valor de R$ 6,1 bilhdes em 2024, segundo estimativa
da Receita Federal, indicando um crescimento de 17,3% nominais no volume de recursos
em comparagao com o Ultimo ano (2023), quando foi prevista uma despesa de R$ 5,2 bilhdes
pelo mesmo orgao.

O segundo capitulo do Panorama dos Incentivos Fiscais 2024 explora como esses me-
canismos tém dado suporte a democratizacao do acesso a recursos e oportunidades e os
graus de transparéncia de cada uma das leis analisadas — com a criagao de uma matriz ex-
clusiva para essa avaliacao.

Imersao nas Leis Federais

Percentuais aplicaveis em cada Lei de Incentivo

Leis Federais 2024
10% do Imposto de Renda

4 )
4%**
Cultura/Audiovisual
N J
4 N N 4 )
1% 1% 1% 1%
Fundo do Fundo da Pronas Pronon
ldoso Crianca e do Apoio PcD Apoio a Atencao
Adolescente Oncoldgica
N L AN N J
: o o o
2% 1%*
Esporte Reciclagem
NS J
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Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet)

Democratizacao
do investimento
em cultura

Nos ultimos 30 anos, a Lei Rouanet tem se mostrado
uma ferramenta importante para a promoc¢ao do desenvolvimento
cultural e social do pais.

Imersao nas Leis Federais

Lei de Incentivo a Cultura (8.313/1991) — conhecida como Lei Rouanet — € um mecanismo

de fomento a cultura no Brasil. Criada com o objetivo de estimular a producao cultural e

artistica no pais, por meio da renuncia fiscal do Imposto de Renda de empresas e pessoas
fisicas, em seus mais de 30 anos de funcionamento tornou-se a principal politica publica de apoio
e financiamento a arte e a cultura no Brasil. E, ainda, uma das principais fontes de financiamento
dos espacos culturais tais como museus e teatros.

Como instrumento utilizado por pessoa fisica e juridica tributadas sobre o lucro real para apoiar
producoes culturais, a Lei Federal de Incentivo a Cultura tem um valor de deducao do Imposto de
Renda variavel, que pode chegar a 100% do valor investido, a depender das caracteristicas do
projeto. Na pratica, funciona da seguinte forma: empresas podem investir até o limite de 4% do
imposto devido no ano em que realizam o investimento. As pessoas fisicas, por sua vez, possuem
o limite de deducédo de até 6% do imposto. Os incentivadores podem financiar projetos culturais,
como producoes teatrais, musicais, exposicoes, livros, filmes, entre outros.

Os projetos culturais precisam ser previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, que avalia
sua relevancia cultural e adequacao as diretrizes da Lei Rouanet. Além disso, é necessario que
eles tenham contrapartidas sociais — como a realizacao de apresentacdes em escolas publicas,
distribuicao de ingressos gratuitos para pessoas em situacao de vulnerabilidade, entre outras. Em
2023, o volume direcionado atingiu o nimero recorde de mais de R$ 2,3 bilhdes, em valor nominal;

*O papel do montante de investimentos da Lei Federal de Incentivo a Cul-
tura associado a reconstrucao da sociedade brasileira pos-pandemia
e, Na visao dos pesquisadores do Panorama, extremamente relevante,
POIisS a cultura tem o poder de unir e fortalecer a identidade de um povo,

além de ser um importante motor econdmico.
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Por Dentro da Lel

L ei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet)

Quem pode patrocinar?

Pessoas fisicas contribuintes do IR ou pessoas
juridicas tributadas sobre o lucro real.

Qual o valor de
abatimento?

Varia entre 100% e 30% do valor investido, a de-
pender da area em que o projeto foi enquadrado
pelo Ministério da Cultura e a personalidade juridi-
ca do patrocinador.

Qual o limite de incentivo?

Pessoas fisicas podem direcionar até 6% do imposto a
recolher; pessoas juridicas até 4% do imposto a recolher.

Quem pode ser
proponente?

Pode apresentar proposta ao Pronac (Lei Rouanet) qual-
quer pessoa fisica maior de idade ou pessoa juridica de
direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, des-
de que tenha atuacao na area cultural e seja diretamente
responsavel pelo projeto ou pela atividade cultural.

Imersao nas Leis Federais

Qual o periodo de patrocinio?

Pode ocorrer a qualquer tempo, contudo, dada a dinamica
de apuracao do Imposto de Renda, recomenda-se ao final
de cada periodo fiscal.

Quais projetos podem ser beneficiados
pelo programa?

Propostas relacionadas a pesquisa, formacao, difusao e
fruicao nas seguintes areas culturais e suas expressoes: pa-
trimonio cultural material e imaterial; museus e memoria; hu-
manidades; artes digitais, eletronica, cibernética, producao
de jogos eletrbnicos e aplicativos culturais; artes cénicas;
audiovisual; musica erudita, instrumental ou regional; e artes
visuais, entre outros.
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L ei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet)

6 Motivos do éxito
da Lel Federal de
Incentivo a Cultura

(Rouanet)

O sucesso da Lei Federal de Incentivo a Cultura (Rouanet) pode ser atribuido a combinacao de
incentivos fiscais atraentes, um processo transparente e a capacidade de mobilizar recursos
significativos para a cultura. Essa legislacao nao apenas fortaleceu a producao cultural no Bra-
sil, mas também consolidou um modelo de financiamento que se mostrou capaz de sustentar a
diversidade e a riqueza cultural do pais ao longo de 30 anos, servindo ainda de inspiracao para
outras areas que adotaram estratégias semelhantes de incentivo. Conheca os 6 motivos que
fazem desta lei uma das mais importantes do Brasil.

Imersao nas Leis Federais

1 Inovacgao para Financiar a Cultura

Surgida em um periodo de consolidacao das politicas culturais pds-redemocratizacao, essa legislacao
transformou o cenario cultural brasileiro ao permitir que empresas e pessoas fisicas destinassem parte
do seu Imposto de Renda para o patrocinio de projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura.
Inovadora, desde a sua criacao se tornou o principal instrumento de apoio a cultura no pais, promo-
vendo uma significativa ampliacao da producao cultural e permitindo que uma vasta gama de projetos
pudesse sair do papel e alcancar o publico.

2 Facilidade e Democratizacao do Uso

Um dos fatores determinantes para o éxito da Lei Federal de Incentivo a Cultura € a facilidade que ofe-
rece aos investidores. A possibilidade de deduzir até 100% do valor investido no Imposto de Renda
devido é um atrativo poderoso, que nao apenas estimula o financiamento de projetos culturais, mas
também democratiza o acesso ao patrocinio. Empresas e pessoas fisicas de diferentes tamanhos e per-
fis podem participar, incentivando uma cultura de investimento privado em arte e cultura que, de outra
forma, poderia ser dificil de alcancar.

3 Perenidade

A continuidade é, sem duvida, um fator fundamental da Lei Federal de Incentivo a Cultura, visto que se
trata de uma politica publica vigente ha mais de 30 anos, atravessando diferentes governos. Esse su-
cesso esta diretamente relacionado a manutencao do orcamento destinado ao programa, ja que ele é
financiado por uma parcela do Imposto de Renda de empresas tributadas pelo lucro real e de pessoas
fisicas que declaram pelo modelo completo, sem estar sujeito a contingenciamentos orcamentarios.
Nesse contexto, o papel do poder publico é garantir a sustentacao da politica, além de realizar a admis-
sdo0, o acompanhamento e a prestacao de contas dos projetos.
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Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet)

Imersao nas Leis Federais

4 Transparéncia

A transparéncia do processo também & um aspecto crucial para o sucesso da Lei Rouanet. Todos os
projetos que buscam captacao de recursos por meio dela devem ser aprovados pelo Ministério da Cul-
tura, que avalia a relevancia cultural e a viabilidade das propostas. Apos a aprovacao, os projetos sao
disponibilizados em uma plataforma publica, onde investidores podem consultar detalhes sobre o que
estao financiando, os valores captados e os resultados alcancados. Essa visibilidade contribui para um
ambiente de confianca, tanto para os patrocinadores quanto para os produtores culturais, garantindo
que os recursos sejam aplicados de forma eficaz e que o retorno cultural e social seja palpavel.

5 Fonte de Inspiracao

O reconhecimento do sucesso do modelo adotado pela Lei Federal de Incentivo a Cultura pode ser ob-
servado na criacao de outras legislacdoes com tematicas distintas, que seguem a mesma sistematica de
incentivo fiscal. Nessas leis, 0 governo chancela projetos aptos a captar recursos, e o investidor priva-
do direciona os fundos, que podem ser abatidos do imposto devido. Entre os exemplos mais notaveis,
destaca-se a Lei de Incentivo ao Esporte, que utiliza o mesmo mecanismo para fomentar projetos es-
portivos em todo o pais. Mais recentemente, a Lei da Reciclagem foi criada com o objetivo de promover
iniciativas voltadas para a sustentabilidade e a economia circular, novamente utilizando a estrutura de
incentivo fiscal como alicerce.

Diversidade de manifestacdes culturais

A Lei Federal de Incentivo a Cultura promove uma diversificacao das manifestacoes culturais apoiadas,
permitindo que projetos de varias regioes do Brasil e de diferentes linguagens artisticas sejam realiza-
dos. Embora existam criticas quanto a concentracao dos recursos em grandes centros urbanos e em
projetos de maior apelo comercial, a Lei também tem sido essencial para a viabilizacao de iniciativas de
menor porte, que muitas vezes dependem exclusivamente desse tipo de incentivo para existir.
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Lei de Incentivo ao Esporte

O fomento
as atividades
esportivas

‘ Desde a criacao, em 2006, foram distribuidos
mais de R$ 5,5 bilhdes em aportes financeiros.

riada em 2006, a Lei Federal de Incentivo ao Esporte (11.438/2006) € um instrumen-

to de financiamento esportivo que permite a realizacao de investimentos em diversas

modalidades — sejam estas olimpicas ou nao olimpicas, de categorias profissionais ou
amadoras, desportivas ou paradesportivas. O mecanismo mais conhecido dessa lei é o de cap-
tacao e gestao de recursos financeiros destinados a projetos da sociedade civil.

Imersao nas Leis Federais

O Decreto n° 6.180, de agosto de 2007, determina os eixos em projetos de desporto educacional, de
desporto de participacao e de desporto de rendimento. Além desses eixos, podem ser inscritos proje-
tos que tratem de obras e manutencao bem como de eventos esportivos. Os projetos aprovados para
captacao de recursos poderao receber investimentos feitos via abatimento de Imposto de Renda, em
proporcoes que podem variar de 2% a 6% do valor devido, de acordo com o tipo de incentivador ou do
engquadramento do projeto.

Podem apresentar projetos os 6rgaos publicos e as organizacdes sem fins lucrativos - iniciativas en-
quadradas em quatro eixos de atuacao. Pessoas fisicas podem destinar até 6% do valor devido, en-
quanto pessoas juridicas podem destinar até 2% do imposto devido.

Desde a criagao — homologada pela Lei Federal de n° 11.438 de 2006 - foram distribuidos mais de
R$ 5,5 bilhdes em aportes financeiros. Em 2023, a Lei de Incentivo ao Esporte movimentou R$ 993,5
milhoes em valor nominal.

* A Lei de Incentivo ao Esporte, desde 2006, tem transformado vidas ao per-
Mitirque pessoas e empresas destinem parte do seulmposto de Rendapara
financiar projetos esportivos em todo o Brasil. Com mais de RS 5,6 bilhdes
investidos desde a sua criacao, essa lei nao apenas fomenta o esporte, mas
tambeém promove inclusao social, oferecendo oportunidades e fortalecen-
do comunidades por meio da educacao, saude e cidadania que o esporte
proporciona.
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Lei de Incentivo ao Esporte Imersé&o nas Leis Federais

Quem pode patrocinar? Qual o limite de incentivo? Qual o periodo de patrocinio?

Pode ocorrer a qualquer tempo. Contudo, dada a dinamica

Pessoas fisicas contribuintes do IR ou pessoas Pessoas fisicas podem direcionar até 6% do imposto a

de apuracao do Imposto de Renda, recomenda-se ao final

juridicas tributadas sobre o lucro real. recolher; pessoas juridicas até 2% do imposto a recolher.

Por Dentro da Lel

Qual o valor de
abatimento?

100% do valor direcionado a projetos previamente
aprovados pelo Ministério do Esporte.

Quem pode ser
proponente”?

Pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de direito publico ou
privado, sem fins lucrativos, com finalidade esportiva ex-
pressa no Contrato Social com, no minimo, um ano de
funcionamento e sem registro de inadimpléncia no Gover-
no Federal.

Quais projetos podem ser beneficiados
pelo programa?

Sao projetos que envolvam a implementacao, a pratica, o
ensino, o estudo, a pesquisa € o desenvolvimento do des-
porto e do paradesporto nas seguintes areas:

Desporto educacional

Sao projetos voltados a alunos matriculados em qualquer
instituicao de ensino. Importante dizer que do total de be-
neficiarios, 50% devem estar matriculados em instituicoes
publicas de ensino. O objetivo € o desenvolvimento inte-
gral do individuo e a pratica do lazer.

de cada periodo fiscal.

Desporto de participacao

Esses projetos tém a finalidade de contribuir para a inte-
gracao dos praticantes na plenitude da vida social, na pro-
mocao da saude e educacao e na preservacao do meio
ambiente.

Desporto de rendimento

Sao projetos caracterizados pelo fomento e pela aquisicao
inicial dos conhecimentos esportivos que garantam com-
peténcia técnica na atividade esportiva, com o objetivo de
promover o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo de
tal atividade em termos recreativos, competitivos ou de
alta competicao.

Projetos de obra e infraestrutura
Que envolvam a construcao, restauracao ou reforma de lo-
cais de pratica esportiva.
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L_ei do Audiovisual Imers3o nas Leis Federais

L A nNy Apesar de serem semelhantes no objeto principal, a Lei do Audiovisual e 0 PRONAC
I n C e n t I VO a p rO d u Q aO operam de formas distintas. O limite do valor que o incentivador podera destinar a
estes projetos € o mesmo: 4% para pessoas juridicas e até 6% para pessoas fisicas;

deverao ser contabilizados de forma conjunta.

] ] N N
a u d I OV I S u al b raS I I e I ra Os projetos executados por meio da Lei do Audiovisual garantem ao incentivador de

70% a 100% do valor investido como beneficio fiscal sobre o Imposto de Renda a
depender do artigo. Deve se considerar que o0 mesmo projeto podera ter centros de
valores que operam com aliquotas de abatimento diferentes, podendo ser financiados,
inclusive, por outros mecanismos de fomento, como o Fundo Setorial do Audiovisual
e a MP 2.228/01.

De acordo com o Ministério da Cultura, essa lei ajudou a
aumentar a diversidade de conteudos audiovisuais dispo-
niveis no pais.

Segundo o Ministério da Cultura, essa lei ajudou a aumentar a diversidade de conteu-
dos audiovisuais disponiveis no pais. Por exemplo, entre 2015 e 2018, aproximada-
mente 35% das producoes audiovisuais apoiadas pela FSA foram dirigidas por mu-
lheres. Em 2023, a Lei do Audiovisual movimentou o montante de R$ 45,9 milhdes em
Entre 2015 e 2018, aproximadamente 35% das producoes valor nominal.

apoiadas foram dirigidas por mulheres.

* A Lei do Audiovisual, criada em 1993, tem sido um pilar na pro-

. . . . MOGCa r a0 cinem rafi rasileira, ampliando voz-
Lei do Audiovisual (8685/93) € um mecanismo criado em junho de 1993 para 0gao da produgao cinematografica brasileira, ampliando vo

financiamento de projetos voltados & producao audiovisual brasileira. Obras ci- es e histdrias que refletem a diversidade do pais. Ao apoiar pro-

nematograficas, videofonograficas, projetos técnicos e de infraestrutura, entre jetos que transformam vidas. o cinema. se torna uma poderosa

outros, sdo o alvo do mecanismo, cujo 6rgao gestor € a Agéncia Nacional do Cinema

(Ancine) — responsavel por, dentre outras atribuicoes, fomentar a producao audiovi- ferramenta de inclusao social, cultura e empoderamento, abrin-

sual nacional de forma direta e indireta. do espaco para novas narrativas.

47 «



Por Dentro da Lel

Lei do Audiovisual

Artigo 1°

Quem pode patrocinar?

Pessoas fisicas contribuintes do IR ou pessoas juridicas tributadas sobre o lucro real.

Qual o limite de incentivo?

Pessoas juridicas podem utilizar até 1% do IR devido para a aquisicao de cotas repre-
sentativas dos direitos de comercializacao das obras cinematograficas; as pessoas fisi-
cas, por sua vez, podem deduzir 3% do imposto.

Qual o periodo de patrocinio?

ApOs a aprovacao do projeto pela Ancine e a homologacao das quotas de participacao
na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). As cotas ficarao disponiveis para compra du-
rante todo o periodo de captacao do projeto, sendo no maximo quatro exercicios fiscais.

Qual o valor de abatimento?

100% do valor investido na aquisicao das cotas de participacao e o abatimento do mes-
mo valor como despesas operacionais da empresa.

Imersao nas Leis Federais

/ Artigo1° A

Quem pode patrocinar?

Pessoas fisicas contribuintes do IR ou pessoas juridicas tributadas sobre o lucro real.

Qual o limite de incentivo?

Podem ser direcionados até 4% do imposto devido pelas pessoas juridicas; pessoas fi-
sicas podem direcionar 6% de seu imposto para projetos da area do cinema previamen-
te aprovados pela Ancine.

Qual o periodo de patrocinio?

Os patrocinios podem ser realizados apos a aprovacao do projeto pela Ancine até o tér-
mino de sua execucao. Esse periodo de captacao tem como limite maximo quatro exer-
cicios fiscais.

Qual o valor de abatimento?

100% do valor direcionado ao projeto.

Quem pode ser proponente”?

Empresas brasileiras de capital nacional, previamente cadastradas na Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine).

Quais projetos podem ser beneficiados pelo programa?

Projetos relacionados a cadeia de producao audiovisual, tais como cinematografica de

\ producao e exibicdo, distribuicao e infraestrutura técnica.

/
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Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica (Pronon)

Imersao nas Leis Federais

Programa Nacional de Apoio a Atencédo da Saude da Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PcD)

lInNvestimentos na
saude do cidadao

Em 2023, com a retomada dos programas PRONAS/PCD e
PRONON, o Ministério da Saude investiu R$ 304 milhoes.

rogramas do Governo Federal brasileiro, Programa Nacional de Apoio a Atencao

da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD) e Programa Nacional de

Apoio a Atencao Oncoldgica (PRONON) visam a incentivar acdes e projetos na
area da saude. Ambos funcionam por meio da captacao de recursos financeiros e doa-
coOes de pessoas fisicas e empresas, que podem ser deduzidos do Imposto de Renda.

entidades sem fins lucrativos que promovam a melhoria da qualidade de vida das pessoas com defi-
ciéncia, por meio da capacitacao de profissionais de saude, compra de equipamentos e materiais, entre
outras acoes.

O PRONON, por sua vez, foi criado em 2012 e tem como objetivo dar suporte a projetos de instituicoes
sem fins lucrativos, que promovam a prevencao e o tratamento do cancer, por meio da capacitacao de
profissionais de saude, compra de equipamentos e materiais, entre outras acgoes.

Ambos sao gerenciados pelo Ministério da Saude e possuem regras especificas para a captacao e
aplicacao dos recursos. As entidades que desejam participar dos programas devem ser cadastradas e
passarem por um processo de selecao; as doacoes realizadas por pessoas fisicas e empresas podem
ser deduzidas do Imposto de Renda devido, com limites estabelecidos pela legislacao.

Os dois funcionaram até 2021, conforme estabelecia a lei que criou esse importante instrumento de
financiamento a projetos da area da Saude. Como a permissao da deducao fiscal havia acabado, nao
houve projetos aprovados, nem direcionamento de recursos por meio dos programas no ano de 2022.
Foi somente no ano seguinte que o Senado Federal aprovou a Lei n® 14.564, de 4 de maio de 2023,
prorrogando o funcionamento de tais programas até o ano de 2026. Em 2023, com a retomada dos pro-
gramas PRONAS/PCD e PRONON, o Ministério da Saude investiu R$ 304 milhdes.

* Ao incentivar projetos voltados a prevencao e ao tratamento do cancer e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, canalizam-se
recursos para entidades que promovem saude e inclusao, fortalecendo a

luta por um pais mais justo e solidario.
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Por Dentro da Lel

Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica (Pronon)

Imersao nas Leis Federais

Programa Nacional de Apoio a Atengao da Saude da Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PcD)

Pronon

Quem pode patrocinar?

Pessoas fisicas contribuintes do IR ou pessoas juridicas tributadas sobre o lucro real.

Qual o limite de incentivo?

Pessoas fisicas podem direcionar até 6% do imposto a recolher; pessoas juridicas até
2% do imposto a recolher, sendo 1% para cada (PRONON e PRONAS/PCD).

Qual o periodo de patrocinio?

Os direcionamentos ocorrem apds a aprovacao do projeto e dentro do exercicio fiscal. Nos
ultimos anos em que o programa esteve ativo, esse periodo ocorreu no més de dezembro.

Qual o valor de abatimento?

100% do valor direcionado a projetos previamente aprovados pelo Ministério da Saude.

Pronas/PcD

Quem pode patrocinar?

Pessoas fisicas contribuintes do IR ou pessoas juridicas tributadas sobre o lucro real.

Qual o limite de incentivo?

Pessoas fisicas podem direcionar até 6% do imposto a recolher; pessoas juridicas até
2% do imposto a recolher, sendo 1% para cada (PRONON e PRONAS/PCD).

Qual o periodo de patrocinio?

Os direcionamentos ocorrem apos a aprovacao do projeto e dentro do exercicio fiscal. Nos

ultimos anos em que o programa esteve ativo, esse periodo ocorreu no més de dezembro.

Qual o valor de abatimento?

100% do valor direcionado a projetos previamente aprovados pelo Ministério da Saude.
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Por Dentro da Lel

Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica (Pronon)
Programa Nacional de Apoio a Atengao da Saude da Pessoa com Deficiér

Pronon

Quem pode ser proponente?

Pessoas juridicas de direito privado, associativas ou fundacionais, sem fins lucrativos que
desenvolvam atividades na area da oncologia ou na saude de pessoas com deficiéncia.

Quais projetos podem ser beneficiados pelo programa?

As acoes e os servicos de atencao oncoldgica compreendidos pelos seguintes campos
de atuacao: prestacao de servicos médico-assistenciais; formacao, treinamento e aper-
feicoamento de recursos humanos em todos os niveis; e realizacao de pesquisas clini-
cas, epidemiologicas e experimentais.

Imersao nas Leis Federais
cia (Pronas/PcD)

Pronas/PcD

Quem pode ser proponente?

Pessoas juridicas de direito privado, associativas ou fundacionais, sem fins lucrativos que
desenvolvam atividades na area da oncologia ou na saude de pessoas com deficiéncia.

Quais projetos podem ser beneficiados pelo programa?

As acoes e 0s servicos de atencao a saude da pessoa com deficiéncia tém os seguintes
campos de atuacdo: servicos médico-assistenciais; formacao, treinamento e aperfei-
coamento de recursos humanos em todos os niveis; e realizacao de pesquisas clinicas,
epidemiologicas, experimentais e socioantropoldgicas.
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Fundo da Crianca e do Adolescente

Fortalecimento
dos direitos

Esse mecanismo versa sobre politicas publicas, projetos
e programas relacionados ao fortalecimento e a garantia
de direitos das criancas e dos adolescentes. Em 2023, o
Fundo movimentou R$ 528 milhoes.

Fundo da Crianca e do Adolescente, criado pela lei n°® 8.069, € um instru-

mento de captacao e gestao de recursos financeiros que visa financiar pro-

gramas e agoes que garantam os direitos da crianga e do adolescente. Esse
fundo € composto por doacoes de pessoas fisicas e juridicas, além de recursos pu-
blicos destinados pelos governos federal, estaduais e municipais. As pessoas, fisicas
ou juridicas, que realizam doacoes a esses fundos podem ter o valor deduzido do
seu Imposto de Renda, dentro dos limites previamente estabelecidos pela legislacao,
conforme disposto neste manual.

\ .
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Os recursos do Fundo da Crianca e do Adolescente sao geridos por conselhos municipais, estaduais
ou nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou do Idoso, que sao responsaveis por definir as
prioridades de aplicacao dos recursos, aprovar projetos e fiscalizar a sua execucao. As entidades sem
fins lucrativos, que desenvolvem programas e projetos voltados para a promocao e protecao dos direi-
tos da crianca e do adolescente, podem apresentar projetos para serem financiados pelo fundo.

* E importante ressaltar que a destinacdo de recursos ao Fundo da Crianca
e do Adolescente ¢ umaforma de contribuir com a garantia dos direitos des-
sas populacdes, bem como uma oportunidade de exercer a cidadania de

forma efetiva e participativa.
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Por Dentro da Lel

Fundo da Crianca e do Adolescente

Quem pode patrocinar?

Pessoas fisicas contribuintes do IR ou pessoas
juridicas tributadas sobre o lucro real.

Qual o valor de
abatimento?

100% do valor direcionado aos Fundos do Idoso e
Fundos da Crianca e do Adolescente devidamente
homologados pela Fazenda Federal.

Qual o limite de incentivo?

Pessoas juridicas podem direcionar até 1% do IR a reco-
lher por periodo de apuracao.

Quem pode ser
proponente?

Pode apresentar proposta ao Pronac (Lei Rouanet) qualAs
condicoes minimas para pleitear recursos sdo: ser pessoa
juridica sem fins lucrativos, ter objeto social voltado ao
atendimento a crianca e ao adolescente. Também é ne-
cessario que a organizacao esteja previamente cadastra-
da no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Imersao nas Leis Federais

Qual o periodo de patrocinio?

Pode ocorrer a qualquer tempo. Contudo, dada a dinamica
de apuracao do Imposto de Renda, recomenda-se ao final
de cada periodo fiscal.

Quais projetos podem ser beneficiados
pelo programa?

Fundo da Crianca e do Adolescente: sao beneficiados pe-
los recursos programas e projetos que estejam relaciona-
dos ao fortalecimento e a garantia de direitos de criancas
e adolescentes. Cada municipio, a partir dos Conselhos da
Crianca e do Adolescente, deve estabelecer as prioridades
de atendimento do Fundo a realidade local.
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Fundo do ldoso

Bem-estar e
qualidade de vida
da populacao 60+

Esse mecanismo abarca iniciativas e projetos cujo objetivo social seja
o atendimento a pessoa idosa. Na pratica, projetos que estejam rela-
cionados ao fortalecimento e a garantia de direitos da pessoa idosa.
Em 2023, o Fundo do Idoso movimentou R$ 396 milhoes.

riado pela Lei n°® 12.213/2010, o Fundo do Idoso tem como objetivo captar re-
cursos financeiros para serem investidos em acoes que promovam o bem-es-
tar e a qualidade de vida de idosos em situacao de vulnerabilidade social. Os
recursos sao provenientes de doacoes de pessoas fisicas e juridicas, além de outras
fontes como multas e punicdes aplicadas em casos de infragoes a legislacao do idoso.

Imersao nas Leis Federais

Gerenciados pelos conselhos municipais, estaduais ou nacional dos direitos do idoso, esses recursos,
que sao responsaveis por definir as politicas publicas para a protecao e promocao dos direitos dos ido-
S0s, sao utilizados para financiar projetos e programas voltados para a melhoria das condicoes de vida
de idosos em situacao de vulnerabilidade, tais como: casas de acolhimento, centros de convivéncia,
programas de capacitacao e inclusao social, além de outras iniciativas que visem a garantir o envelhe-
cimento digno e saudavel.

* A concentracao de municipios que fazem uso do Fundo do ldoso em deter-
minadas regides do pais pode evidenciar uma desigualdade na aplicagao
desse recurso. E necessario que os gestores publicos e a sociedade civil de
todas as regides do Brasil compreendam a importancia deste instrumento
e trabalhem paraimplementa-lo de maneira efetiva em suas cidades, garan-
tindo que as pessoas idosas, em especial as gue se encontram em situacao
de vulnerabilidade social e econbmica, tenham acesso a projetos que pro-

movam sua qualidade de vida e seu bem-estar.
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Por Dentro da Lel

Fundo do Idoso

Quem pode patrocinar?

Pessoas fisicas contribuintes do IR ou pessoas
juridicas tributadas sobre o lucro real.

Qual o valor de
abatimento?

100% do valor direcionado aos Fundos do Idoso e
Fundos da Crianca e do Adolescente devidamente
homologados pela Fazenda Federal.

Qual o limite de incentivo?

Pessoas juridicas podem direcionar até 1% do IR a reco-
lher por periodo de apuracao.

Quem pode ser
proponente?

No caso do Fundo do Idoso, as condicoes minimas para
pleitear recursos sdo: ser pessoa juridica sem fins lucra-
tivos e ter objeto social voltado ao atendimento a pessoa
idosa. Também &€ necessario que a organizacao esteja pre-
viamente cadastrada no Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa ldosa. As doacdes devem ocorrer diretamente
ao Fundo do Idoso e este, prioritariamente, por meio de
um chamamento publico, faz o direcionamento as organi-
zacoes que desenvolvam trabalhos relacionados a garan-
tia de Direitos da Pessoa Idosa.

Imersao nas Leis Federais

Qual o periodo de patrocinio?

Pode ocorrer a qualquer tempo. Contudo, dada a dinamica
de apuracao do Imposto de Renda, recomenda-se ao final
de cada periodo fiscal.

Quais projetos podem ser beneficiados
pelo programa?

Sao beneficiados pelos recursos os programas € projetos
que estejam relacionados ao fortalecimento e a garantia de
direitos dos idosos. Cada municipio, a partir dos Conselhos
da Pessoa ldosa, deve estabelecer as prioridades de aten-
dimento do Fundo a realidade local.
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Lei Federal de Incentivo a Reciclagem

Recursos paraa
sustentabilidade
ambiental

A Lei 14.260/2021 estabelece incentivos
voltados a industria de reciclagem e cria mecanismos
de fomento aos projetos e as acoes associadas a tematica.

Imersao nas Leis Federais

riada a partir da Lei 14.260/2021, a Lei Federal de Incentivo a Reciclagem tem o objetivo de
estabelecer incentivos a industria da reciclagem e criar mecanismos de fomento aos projetos e
as acoes voltadas a tematica. Em 2023, o Ministério da Fazenda — por meio dos Demonstrati-
vos de Gastos Tributarios (isencodes, anistias, presuncoes crediticias, reducoes de aliquotas, deducoes,
abatimentos e diferimentos de obrigacoes de natureza tributaria realizados com o objetivo de promo-
ver o desenvolvimento econdmico ou social, nao realizados no orcamento, mas, sim, por intermédio do
sistema tributario) — previu uma despesa tributaria de aproximadamente R$ 210 milhdes que nao se

concretizou. Ou seja, nos ultimos dois anos, o 6rgao deixou de direcionar essa cifra a projetos sociais
alinhados a esta tematica.




Lei Federal de Incentivo a Reciclagem Imers&o nas Leis Federais

Essa legislacao determina que projetos previamente aprovados pelo Ministério do Meio Am-
biente possam receber recursos do Imposto de Renda de pessoas fisicas e/ou juridicas tri-
butadas com base no lucro real. Os contribuintes — pessoa fisica — poderao deduzir até 6%
do imposto devido, enquanto as pessoas juridicas ficam limitadas a deducao de até 1% do
IR em cada periodo de apuracao trimestral ou anual.

Em 11 de julho de 2024, foi publicado o Decreto 12.106/2024 — normativa que estabelece
percentuais aplicaveis ao incentivo fiscal pela Lei da Reciclagem. Porém, os procedimentos
administrativos relativos a apresentacao, recepcao, analise, aprovagao, ao acompanhamen-
to, a avaliacao de resultados e a prestacao de contas ainda serao estabelecidos em ato da
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Portanto, aguarda-se a publica-
cao de normativas que estabelecam tais procedimentos.

*E importante que a Lei de Incentivo & Reciclagem se consolide,
porque o caminho para construir um pais sustentavel ainda € longo.
Portanto, € preciso haver um envolvimento entre os diversos setores
da sociedade em prol desse bem comum, gerando impacto ambi-
ental positivo e inclusao produtiva, promovendo dignidade aos tra-

balhadores do setor.



Por Dentro da Lel

Lei Federal de Incentivo a Reciclagem

Quem pode patrocinar?

Pessoas fisicas ou pessoas juridicas contribuintes do IR.

Qual o valor de
abatimento?

100% do valor investido.

Qual o limite de incentivo?

Pessoas fisicas podem direcionar até 6% do imposto a
recolher; pessoas juridicas até 1% do imposto a recolher.

Quem pode ser
proponente”?

Industrias e entidades dedicadas a reutilizacao, ao trata-
mento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no
territério nacional.

Imersao nas Leis Federais

Qual o periodo de patrocinio?

Ainda se espera a publicacao de normativas que estabele-
cam esse periodo.
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Por Dentro da Lel

Lei Federal de Incentivo a Reciclagem

Quais projetos podem ser beneficiados
pelo programa?

Para que um projeto consiga captar recursos, ele deve
estar contemplado em alguma dessas atividades:

. Capacitacao, formacao e assessoria técnica, inclusive
para a promoc¢ao de intercambios, nacionais e internacio-
nais, para as areas escolar/académica, empresarial, asso-
ciagcoes comunitarias e organizacoes sociais que explici-
tem como seu objeto a promocao, o desenvolvimento, a
execucao ou o fomento de atividades de reciclagem ou de
reuso de materiais.

. Incubacao de microempresas, de pequenas empresas, de
cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem em atividades de reciclagem.

. Pesquisas e estudos para subsidiar acoes que envol-
vam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.

. Implantacado e adaptacao de infraestrutura fisica de
microempresas, de pequenas empresas, de industrias,
de cooperativas e de associacoes de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis.

. Aquisicao de equipamentos e de veiculos para coleta
seletiva, reutilizacao, beneficiamento, tratamento e re-
ciclagem de materiais pelas industrias, pelas microem-
presas, pelas pequenas empresas, pelas cooperativas
e pelas associacoes de catadores de materiais reutiliza-
veis e reciclaveis.

Imersao nas Leis Federais

. Organizacao de redes de comercializacao e de cadeias
produtivas, e apoio a essas redes, integradas por microem-
presas, pequenas empresas, cooperativas e associacoes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

. Fortalecimento da participacao dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas cadeias de reciclagem.

. Desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor
ao trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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Ponto de Vista Imersa&o nas Leis Federais

O pacto
federativoeo
alcance das leis

o Brasil, 0 modelo de incentivo fiscal para pro- O sistema de incentivos, que varia conforme o nivel de governo, res-
Jetos de interesse publico & amplamente utili- peita o pacto federativo, permitindo a Unido, aos Estados e munici-
zado em diversas esferas, refletindo a diver- : ~ : :

pios que colaborem na promocao de desenvolvimento social e eco-
ndmico por meio dos proprios tributos.

sidade de competéncias dentro do pacto federativo.
A Uniao, os Estados e os municipios tém a capacidade
de formular as préprias leis de incentivo, criando um
panorama no qual cada um atua dentro das respecti- Por Mathieu Anduze
vas competéncias tributarias.
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Ponto de Vista

No ambito federal, a Lei Federal de Incentivo a Cul-
tura (Rouanet) — um exemplo emblematico — permite
a destinacao de parte do Imposto de Renda ao apoio
de projetos culturais aprovados pelo Governo Federal;
nela, as empresas podem destinar até 4% e pessoas
fisicas, até 6% do Imposto de Renda. A mesma logica
se aplica a Lei de Incentivo ao Esporte, na qual as pes-
soas juridicas destinam até 2% do imposto devido e
pessoas fisicas, até 6%. A Lei da Reciclagem, por sua
vez, permite as pessoas juridicas a destinacdo de 1%
do imposto e 6% para as pessoas fisicas que apoiem
projetos voltados a reciclagem de residuos.

Ha, ainda, leis que preveem a destinacdo do imposto
quando existe o financiamento de projetos voltados a
salde. Esse é o caso do Programa Nacional de Apoio a
Atencao Oncologica (PRONON) e do Programa Nacio-
nal de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com De-
ficiéncia (PRONAS/PCD). Além disso, também existe
a possibilidade da deducao do imposto de renda aos
contribuintes que aportem recursos em Fundos dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente e Fundos dos Direi-
tos da Pessoa Idosa. Tanto o Pronas, Pronon quanto os
Fundos da Crianca e Fundos do Idoso permitem que
as pessoas juridicas destinem até 1% do Imposto de
Renda, ja as pessoas fisicas podem destinar até 6% do
seu imposto devido.

Imersao nas Leis Federais




Ponto de Vista

Essas leis incentivam o direcionamento do imposto para diversas areas, bus-
cando fortalecer as condicoes de vida da sociedade e integrar as iniciativas
existentes no pais. Nos Estados, ha mecanismos como o Programa de Acao
Cultural (ProAC), em Sao Paulo, que permite a deducao do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) para as empresas que destina-
rem até 3% do imposto devido em favor de projetos culturais. Esse tipo de
incentivo estadual reconhece a competéncia dos Estados em gerir impostos
locais e fomentar iniciativas que beneficiem a sociedade regionalmente.

No ambito municipal, por sua vez, as leis de incentivo podem permitir a de-
ducao do Imposto Sobre Servicos (ISS) ou do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). E esse o caso da Lei Municipal de Incentivo a Cultura Carioca,
em que o governo do municipio do Rio de Janeiro permite aos contribuintes
de ISS ou IPTU a destinacao de até 20% do imposto devido. Essas leis sdo
fundamentais para o desenvolvimento de projetos que impactam diretamen-
te as comunidades locais, dando aos municipios a autonomia para decidir
como promover cultura, esporte, educacao e outras areas prioritarias.

Esse sistema de incentivos, que varia conforme o nivel de governo, respeita
o pacto federativo, permitindo que Uniao, Estados e municipios colaborem
na promoc¢ao de desenvolvimento social e economico por meio de seus pro-
prios tributos. E um modelo que ndo apenas descentraliza a aplicacéo de re-
cursos, mas também potencializa o impacto das politicas publicas ao alinhar
interesses de diferentes esferas de governo e do setor privado.
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Mapa de Evidéncias

Teto de
Renuncia
Fiscal

analise apresenta os valores nominais dos tetos orcamentarios, que
correspondem as previsoes de renuncia fiscal feitas pela Receita Fe-

deral e os valores efetivamente direcionados pelas leis de incentivo en-
tre 2020 e 2023. Ao analisar esses dados em termos nominais, observa-se
um crescimento consistente ao longo dos anos — tanto nos valores dos tetos
quanto nos valores efetivamente direcionados.

Imersao nas Leis Federais

Um dos exemplos relevantes € a Lei Federal de Incentivo a Cultura. Os valores efetivamente direciona-
dos aumentaram de R$ 1,5 bilhao (2020) para mais de R$ 2,3 bilhndes em 2023. De acordo com os pes-
quisadores do Panorama, o crescimento parece refletir um maior uso dos mecanismos de incentivo ao
longo do periodo. Contudo, é necessario corrigir os valores pela inflacao, para conseguir observar esse
fendbmeno em termos do real poder de compra dos valores empregados nesses programas.
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Mapa de Evidéncias

Teto de Renuncia Federal | Evolugcdo 2020-2023 | Valores Nominais

Lei

2020

R$

1.520.989.846,32

R$
55.590.795,30

R$
292.440.130,25

R$
547.857.550,99

R$
293.204.470,39

R$
46.619.830,33

R$
82.444.015,02

2021

R$

2.208.433.003,27

R$
79.468.779,79

R$
483.509.905,40

R$
746.818.288,44

R$
483.576.655,84

R$
105.411.604,95

R$
144.391.122,24

2022

R$

2.250.906.865,76

R$
78.901.421,79

R$
495.250.218,89

R$
744.657.079,94

R$
451.471.267,60

R$
105.146.145,19

2023

R$

2.424.491.551,53

R$
85.005.694,11

R$
760.214.403,25

R$
811.111.974,69

R$
486.346.715,40

R$
127.984.916,50

R$
175.671.684,19

R$
105.146.145,19

Valores Direcionados Sem correcao

2020

R$

1.506.020.156,30

R$
22.384.562,11

R$
335.071.844,50

R$
384.767.129,46

R$
259.950.880,87

R$
44.458.806,66

R$
43.102.046,77

2021

R$

2.131.939.805,86

R$
37.376.386,27

R$
515.591.005,60

R$
583.652.706,41

R$
476.028.657,64

R$
95.948.412,86

R$
145.717.369,68

2022

R$

2.117.704.248,43

R$
44.549.427,46

R$
573.458.031,10

R$
602.188.446,47

R$
462.400.814,76

Imersao nas Leis Federais

2023

R$

2.315.066.962,58

R$
45.914.758,60

R$
993.574.081,10

R$
528.361.014,54

R$
396.306.123,66

R$
138.165.094,00

R$
166.082.560,00
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Mapa de Evidéncias

Valor Real e
Valor Nominal

O valor nominal de qualquer estatistica econoémi-
ca € medido em termos de precos vigentes que
existem naquele momento. O valor real, por sua
vez, refere-se a mesma estatistica depois de ter
sido ajustada a inflagao.

Na leitura do Panorama, os pesquisadores op-
taram por deflacionar, tendo 2020 como ano-ba-
se. Para calculo das correcoes, optaram pelo va-
lor anual/valor-base. O calculo de variacao anual
considera o IPCA/IBGE dos meses de dezem-
bro. Como exemplo: em 2023, o valor nominal
incentivado por meio da Lei Federal de Incentivo
a Cultura foi de aproximadamente R$ 2,3 bilhoes;
se a correcao for feita com base no IPCA, o valor
real incentivado por meio de tais legislacoes foi
de aproximadamente R$ 1,8 bilhao.

Imersao nas Leis Federais
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Mapa de Evidéncias

Imersao nas Leis Federais

Correcao Monetaria

metodologia aplicada na pesquisa Panorama utiliza duas tabelas principais: a pri-

meira apresenta os tetos orcamentarios anuais por lei; a segunda, os valores efeti-

vamente direcionados por meio das leis de incentivo entre 2020 e 2023. Ambos 0s
conjuntos de dados foram corrigidos pela inflacao, utilizando como base o ano inicial da
série (2020) e considerando o acumulado do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
calculado pelo IBGE, para os meses de dezembro de cada ano.

A correcao dos valores foi realizada com o objetivo de ajustar as variagdoes no poder de
compra ao longo do tempo, permitindo uma comparacao mais precisa dos dados ao longo
da série historica. A escolha do ano inicial da série como referéncia oferece uma perspectiva
alinhada ao contexto economico do inicio do periodo analisado, facilitando a avaliacdo das
mudancas reais ao longo dos anos subsequentes, mantendo o valor de referéncia constante.

Os principais beneficios de utilizar o ano inicial incluem a possibilidade de observar com
mais clareza as variacoes reais ao longo da série temporal, sem que o crescimento inflacio-
nario distorca as analises comparativas dos primeiros anos em relacao aos mais recentes.

Ao corrigir esses valores pela inflacdo do periodo, conforme sera analisado adiante, perce-
be-se que o aumento real nos tetos orcamentarios e nos valores direcionados € relativamen-
te modesto. Esse crescimento acompanha em grande medida as variacoes da economia
real — o que significa que o aumento em termos nominais &€ em grande parte impulsionado
pelo ajuste inflacionario, e nao por um incremento substancial no volume real de incentivos
destinados.
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Mapa de Evidéncias

Anadlise dos Tetos Orcamentarios (corrigidos pela inflacao)

Valor do Teto por Ano e Lei (Corrigido IPCA - Ano-Base 2020)

RS 4bn

R$ 3bn

RS 2bn

R$ 1bn

R$ Obn

Lei

R$ 0.08 bn
R$ 0.04 bn

R$ 1.52 bn

R$ 0.02 bn

R$ 0.29 bn

2020

Fundo da Crianca e Adolescente

Lei Incentivo ao Esporte

‘ Pronas

R$ 0.13 bn
R$ 0.09 bn

R$ 1.98 bn

R$ 0.07 bn

R$ 0.09 bn
R$ 0.43 bn
R$ 0.38 bn

2021

‘ Fundo da Pessoa ldosa

© Lei do Audiovisual

‘ Pronon

R$ 1.91 bn

R$ 0.06 bn

2022 2023

‘ Lei de Incentivo da Reciclagem

‘ Lei Rouanet

R$ 0.14 bn
R$ 0.1 bn

R$ 1.96 bn

R$ 0.07 bn

R$ 0.08 bn

R$ 0.39 bn

Imersao nas Leis Federais

Os valores de referéncia para os limites de gastos tributa-
rios do governo federal relacionados aos incentivos fiscais
discutidos no Panorama foram extraidos do Demonstrati-
vo dos Gastos Tributarios (DGT). Este documento, elabo-
rado pela Receita Federal, acompanha anualmente o Pro-
jeto de Lei Orcamentaria Anual e fornece uma estimativa
dos gastos tributarios do governo federal.

Para garantir uma base de comparacao ajustada pela in-
flacao, os valores foram corrigidos monetariamente, utili-
zando 2020 como ano-base.
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Mapa de Evidéncias

Principais Apontamentos

el Federal de
Incentivo a Cultura

grafico mostra a evolucao dos tetos orcamentarios e o valor efe-

tivo das captacdes ao longo do periodo de 2020 a 2023, com

destaque para um aumento significativo em 2021 em compara-
cao com 2020. Esse salto ocorreu durante o periodo mais critico da pan-
demia de Covid-19, que impactou o Brasil entre marco de 2020 e o inicio
de 2021, quando medidas de isolamento social e restricoes econdmicas
severas foram adotadas.

Em 2021, o cenario econOmico comecou a apresentar sinais de recupera-
cao, impulsionado pelo avang¢o da vacinacao € a flexibilizacao das restri-
coes. Isso pode ser evidenciado com o crescimento do PIB, que, em 2021,
foi de 4,8%.

O impacto dessa retomada econdmica se refletiu no aumento das capta-
coes, a medida que a atividade economica foi gradualmente retomada e
novos projetos voltaram a ser viabilizados. Para o setor cultural, essa re-
tomada econdmica se refletiu no aumento das captacoes em 26,3%, en-
tre 2020 e 2021, evidenciando nao somente o crescimento econémico no
periodo, mas também o uso do mecanismo da Lei Federal de Incentivo a
Cultura (Lei Rouanet) como fonte de apoio para a superacao dos desafios
impostos pela pandemia.

Teto Orcamentario e Valor Incentivado por Ano
Lei Federal de Incentivo a Cultura (Corrigido IPCA - Ano Base 2020)

Lei Rouanet

RS 1.52 bi

RS 1.50 bi

2020

RS 1.98 bi

2021
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2022

. Valor Incentivado
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2023

RS 1.87 bi
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Principais apontamentos

Leldo
Audiovisual

grafico apresenta os dados referentes a Lei do Audiovisual, um con-

junto de mecanismos de incentivo a producao da industria audiovi-

sual no Brasil. Entre esses mecanismos, o Artigo 1A prevé a renun-
cia fiscal, permitindo, assim, como a Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei
Rouanet), que o segmento audiovisual seja incentivado por meio de recursos
provenientes do imposto de renda. No periodo analisado (2020-2023), tanto a
Lei quanto a Agéncia responsavel pela gestao do patrocinio enfrentaram um
periodo de instabilidade. Isso se deve, em parte, ao fato de que os incentivos
fiscais previstos pela Lei do Audiovisual expiraram em 2019 e sua renovacao
dependia de aprovacao pela Camara dos Deputados, o que s6 ocorreu em
agosto de 2020. Esse atraso causou incertezas no setor, afetando o fluxo de
patrocinios e investimentos.

‘.H"-,.L!.E:.:!-i-

Imersao nas Leis Federais




Imersao nas Leis Federais

Teto Orcamentario e Valor Incentivado por Ano A partir de 2021, com a renovacao da Lei, houve uma retomada gradual dos in-
Lei do Audiovisual (Corrigido IPCA - Ano Base 2020) centivos, mas o impacto desse periodo de instabilidade é claramente visivel nos

numeros de captacao e incentivos. Outro fator que dificulta a analise temporal
L ei do Audiovisual desta lei, quando comparada apenas aos limites da LOA, é o fato de que a Lei

do Audiovisual conta com outros mecanismos de incentivo além dos artigos 1°
e 1°-A. Esses dois ultimos sao os que foram considerados para este estudo.

: RS 0.07 bi RS 0.07 bi RS 0.07 bi
R$O.06HI o0 0, > 0071 RS 0.03 bi i RS 0.04 bi SO0TB os 0.0an

2020 2021 2022 2023

‘ Valor Teto ‘ Valor Incentivado
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Imersao nas Leis Federais

Principais apontamentos grafico apresenta os valores destinados por contribuintes do Imposto de Renda aos
. Fundos da Crianca e do Adolescente no periodo de 2020 a 2023, mostrando relativa

Fu n d OS d a C rl an Qa estabilidade na maioria dos anos, com uma leve queda em 2023. Essa diminuicao
pode estar relacionada a interpretacao judicial de que esses fundos nao poderiam permitir que

os patrocinadores escolhessem diretamente os projetos que receberiam os recursos, mesmo

e d O Ad O I e S C e nte que pré-aprovados em um banco de projetos. A instabilidade gerada por essa questao foi re-
solvida apenas no final de 2023, com uma alteracao na legislacao que formalizou a existéncia

do banco de projetos aprovados e permitiu a selecao direta pelos patrocinadores, trazendo
mais clareza e confianca ao processo de destinacao dos recursos.

Teto Orcamentario e Valor Incentivado por Ano
Fundo da Crianca e do Adolescente (Corrigido IPCA - Ano Base 2020)

RS 0.63 bn

RS 0.55 bi S 0.67 b RS 0.63 bn
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Principais apontamentos

FunNndo da
Pessoa ldosa

grafico apresenta os valores destinados por contribuintes do

Imposto de Renda aos Fundos da Pessoa Idosa no periodo

de 2020 a 2023. Assim como no Fundo da Crianca e do Ado-
lescente, a analise mostra uma relativa estabilidade na maioria dos
anos, com uma leve queda em 2023 nos valores efetivamente direcio-
nados. Essa diminuicao pode estar relacionada a inseguranca juridica
que ocorreu durante o periodo, especialmente em relacao a existéncia
de um banco de projetos e a possivel impossibilidade de que doa-
dores escolhessem projetos desse banco para a destinacao. Outro
aspecto interessante é a comparacao com a destinacao de recursos
ao Fundo da Crianca e do Adolescente. Os Fundos da Pessoa Idosa
captam valores substancialmente menores em comparacao ao Fundo
da Crianca, embora ambos possam receber até 1% do Imposto de
Renda no caso de pessoas juridicas. Isso pode estar relacionado ao
tempo de existéncia das politicas, ja que os Conselhos e Fundos da
Crianca sao anteriores e mais consolidados.

Imersao nas Leis Federais
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Imersao nas Leis Federais

Teto Orcamentario e Valor Incentivado por Ano Os dados utilizados nas analises de Fundos Sociais foram extraidos do Portal
Fundo da Pessoa Idosa (Corrigido IPCA - Ano Base 2020) de Dados Abertos da Receita Federal, com base na Declaracao de Beneficios

Fiscais (DBF). Essa declaracao, preenchida pelos 6rgaos publicos responsaveis
Fundo da Pessoa ldosa pela gestao de programas de incentivo fiscal, fornece a Receita Federal infor-

macoes sobre doacoes e patrocinios. O valor incentivado por ano corresponde
a soma das doacoOes de pessoas fisicas e juridicas, considerando apenas os
beneficiarios identificados como Fundos da Crianca e do Adolescente ou Fun-
dos da Pessoa Idosa, com base na razao social do CNPJ.
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Imersao nas Leis Federais

Principais apontamentos ouve um aumento significativo na previsdo de valores para a Lei de Incentivo
ao Esporte na transicao de 2022 para 2023, devido a uma mudanca legisla-

| [ |
I e I d O I n C et I V O tiva que elevou o percentual do Imposto de Renda que as pessoas juridicas
podem destinar, de 1% para 2%. No entanto, € importante destacar que, desses 2%,
1% sera compartilhado com a Lei da Reciclagem quando esta estiver em pleno fun-

aO ES p O rte cionamento. Tais ajustes na legislacdo possivelmente resultam do amplo interesse

no setor por parte de investidores, conforme evidenciado na constante superacao do
teto de captacdo em todos os periodos observados.

Teto Orcamentario e Valor Incentivado por Ano
Lei de Incentivo ao Esporte (Corrigido IPCA - Ano Base 2020) ns n.an bl
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Principais apontamentos

Pronas e
Pronon

Teto Orcamentario e Valor Incentivado por Ano
Lei de Incentivo ao Esporte (Corrigido IPCA - Ano Base 2020)

Pronas
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D TN 0
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RS 0.10 bi RS 0.08 bi

Pronon
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2020
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Imersao nas Leis Federais

s valores referentes ao PRONAS e PRONON foram zerados para o

ano de 2022, devido ao fato de que a Lein® 12.715, de 17 de setem-

bro de 2012, estabelecia que o beneficio fiscal seria oferecido ape-
nas até o ano-calendario de 2021. A prorrogacao desses programas ocorreu
apenas em 2023, com a promulgacao da Lei n° 14.564/2023, que estendeu
0s incentivos até o ano-calendario de 2026. Portanto, nao houve funciona-
mento do PRONAS e PRONON em 2022.

RS 0.14 bi RS 0.13 bi

RS 0.13 bi RS 0.14 bi

2021 2022 2023
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Imersao nas Leis Federais

Principais apontamentos

Lei de Incentivo A o T _,,,4‘ v
a Reciclagem ' e

{@®> Observacio
mais recente Lei de Incentivo criada pelo Governo Federal
foi promulgada em dezembro de 2021 — sob o nimero Embora tenha havido previsao de gastos com o referido programa em 2022 e 2023, ele
14.260, de 8 de dezembro de 2021 —, com o objetivo de ainda nao entrou em pleno funcionamento. Isso se deve a necessidade de regulamentacao
oferecer incentivos a indUstria da reciclagem. Como sua aprovacao completa da lei, o que € essencial para sua operacionalizagdo. Até o final de 2023, essa
ocorreu em dezembro de 2021, a Receita Federal do Brasil passou regulamentag&o nao havia sido concluida.

a prever as possiveis renuncias fiscais decorrentes do programa a
partir do exercicio fiscal de 2022.
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Pontos de leitura

Os graficos evidenciam que, durante o periodo analisado, os valores
efetivamente destinados aos incentivos fiscais cumprem consisten-
temente os numeros inicialmente previstos de gastos tributarios
(DGT) pela Receita Federal.

Existe uma diferenca que € observada pelos investimentos realizados
por meio da Lei de Incentivo ao Esporte, que tem o teto superado du-
rante todo o periodo. Os demais mecanismos permanecem proximos
do volume previsto para captacao, mas raramente chegam a supera-lo.

Imersao nas Leis Federais

Os graficos mostram que, ao analisar os valores destinados em seu
conjunto, desconsiderando as alteracoes nas legislacdoes menciona-
das, a evolucao dos limites direcionados manteve-se relativamente
constante ao longo do periodo.

Houve aumentos incrementais que refletem as dinamicas gerais
da economia e o possivel aumento no uso dos mecanismos de
incentivo fiscal, seja por novas empresas aderindo ao programa ou
por um melhor aproveitamento dos beneficios fiscais pelas ja parti-
cipantes. Esses aumentos sugerem uma expansao gradual da uti-
lizacao dos incentivos, acompanhando a evolucao econémica e as
oportunidades fiscais disponiveis.
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Conclusodes

As leis de incentivo fiscal federais tém
um grande potencial de promover a
transformacao socioambiental positiva.
Ao fomentar o investimento social es-
tratégico, essas legislacoes oferecem
as empresas e a sociedade uma opor-
tunidade de aliar a busca por resulta-
dos econOmicos ao compromisso com
o desenvolvimento sustentavel e o im-
pacto social positivo.

Desde a criacao da Lei Rouanet em
1991, o sistema de leis de incentivo fis-
cal passou por amadurecimento, acom-
panhando as mudancas economicas e
sociais do pais. O modelo se consolidou
Ccomo uma parceria entre o poder publi-
cO e a iniciativa privada, ampliando o
escopo de setores beneficiados, como
esporte, cultura e protecao social.

Imersao nas Leis Federais

Os incentivos fiscais para cultura, sau-
de, esporte, reciclagem e fundos so-
ciais devem alcancar o valor de R$ 6,1
bilndes em 2024, segundo estimativa
da Receita Federal, indicando um cres-
cimento de 17,3% nominais no volume
de recursos em comparagao com o ul-
timo ano (2023) — quando foi prevista
uma despesa de R$ 5,2 bilhoes pelo
mesmo 0Orgao.
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Conclusodes

Na analise do Teto de Renuncia Fiscal, um dos exemplos relevantes
é o da Lei Federal de Incentivo a Cultura. Os valores efetivamente di-
recionados aumentaram de R$ 1,5 bilhdao (2020) para mais de R$ 2,3
bilhdes em 2023 em valores nominais. O crescimento parece refletir
um maior uso dos mecanismos de incentivo ao longo do periodo.
Contudo, € necessario corrigir os valores pela inflacao, para conse-
guir observar esse fendmeno em termos do real poder de compra dos
valores empregados nesses programas.

Imersao nas Leis Federais

Durante o periodo analisado, os valores efetivamente destinados aos in-
centivos fiscais cumprem consistentemente os valores inicialmente pre-
vistos de gastos tributarios (DGT) pela Receita Federal. Existe uma dife-
renca que € observada nos investimentos realizados por meio da Lei de
Incentivo ao Esporte que tém o teto superado durante todo o periodo.
Os demais mecanismos permanecem proximos do volume previsto para
captacao, mas raramente chegam a supera-lo.
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Contexto As Dimensdes das Leis Federais

Umavisao
Mmultifacetada
das Leis de
Incentivo
Federais

terceiro capitulo do Panorama dos Incentivos

Fiscais 2024 explora as trés dimensoes do te-

cido social que sao impactadas pelas leis fe-
derais e as respectivas visoes desses atores: Governo,
Empresas e Organizacoes.




As Dimensodes das Leis Federais

Como responsavel pela criacao e gestao das politicas fiscais, o Governo vé os
incentivos como uma ferramenta estratégica para promover o desenvolvimento
econdmico, corrigir desigualdades e fomentar setores prioritarios. As empre-
sas, por sua vez, enxergam os incentivos fiscais como uma oportunidade para
reduzir sua carga tributaria, ampliar investimentos e expandir suas operacoes.
Ao mesmo tempo, 0 uso desses incentivos levanta questoes sobre competitivi-
dade e ESG - destacando a necessidade de equilibrar interesses corporativos
com o impacto socioambiental

As organizagOes proponentes — incluindo Organizacoes da Sociedade Civil
(OSC), associacoOes setoriais e entidades da sociedade civil — desempenham
um papel fundamental ao propor e executar projetos financiados por meio de
incentivos fiscais, canalizando esses recursos para areas de alto impacto so-
cial, como cultura, educacao, saude e meio ambiente.

Este capitulo oferece uma visao integrada sobre como essas trés dimensoes se
interrelacionam e moldam o sistema de incentivos fiscais no Brasil, revelando
suas visoes, oportunidades e seus desafios. O conteldo expressa uma lente
multifacetada — com a producao de dados inéditos da tematica — que leva o
leitor a uma compreensao mais completa e complexa da tematica.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais

concentracao
dasleis:um

mapeamento
dos recursos
iIncentivados

pesquisa Panorama dos Incentivos Fiscais 2024 lanca um olhar inédito para

a concentracdo dos recursos incentivados, revelando que os investimentos

estao fortemente direcionados para a regiao Sudeste do pais, com excecoes
moderadas no Sul e Nordeste. De acordo com a leitura dos dados, ha variacoes e ten-
déncias de crescimento nos investimentos em outras regides brasileiras — a exemplo
do aumento dos incentivos no Nordeste, em 2023, para PRONAS e Fundos Sociais. A
seguir, graficos e analises.




A Voltar ao sumario

Distribuicao por
tipo de pessoa

O grafico mostra a proporcao dos valores incentivados por pessoas fisicas
e juridicas por meio das leis de incentivo fiscal federais (2020 a 2023), sem
considerar os fundos sociais, que foram retirados desta parte da analise
por nao fornecerem dados para a criacao deste recorte. Observa-se que
a maior parte dos recursos direcionados (96,3%) € oriunda de pessoas ju-
ridicas; apenas 3,7% provém de pessoas fisicas. Essa disparidade pode
ser explicada pelo fato de que empresas — em especial aquelas tributa-
das pelo regime de Lucro Real — possuem maior capacidade financeira e
estao mais aptas a utilizar esses incentivos fiscais de forma significativa.
Além disso, o volume de imposto de renda devido por pessoas juridicas
costuma ser muito maior que o de pessoas fisicas, o que também justifica
o maior valor direcionado por parte das empresas. Por outro lado, o valor
menor proveniente de pessoas fisicas indica que, embora individuos pos-
sam participar, a contribuicao tende a ser relativamente menor em termos
absolutos. Isso reflete a menor capacidade de deducao de imposto por
pessoas fisicas e a falta de conhecimento ou acesso a esses mecanismos
por uma parcela da populacao.

Panorama dos Incentivos Fiscais 2024

As 3 Dimensdes das Leis Federais Governo

Valor Incentivado por Tipo de Incentivador
(2020 - 2023)

3,/%

Valor Incentivado Pessoa Fisica

‘ Valor Incentivado Pessoa Juridica

84 (



A Voltar ao sumario

Distribuicao
dos incentivos

Origem do Investidor

Distribuicao por grandes regioes
(origem do incentivador)

O grafico apresenta os valores direcionados por meio de incentivos fiscais
do Imposto de Renda (2020 a 2023), com base na localizacao da sede dos
incentivadores. Nota-se uma concentracao significativa de valores incenti-
vados provindos do Sudeste, responsavel por 80,62% do total incentivado.
As demais regioes aparecem com participacao bem menor, sendo o Sul
responsavel por 11,8%; o Nordeste, por 2,9%; o Centro-Oeste, por 2,6%:;
e o Norte, por 2,01%. Tal distribuicao se mantém estavel ao longo de todo
o periodo observado (2020-2023) e segue a tendéncia de concentracao
verificada em mecanismos de incentivo fiscal ao longo da Ultima década.

Panorama dos Incentivos Fiscais 2024

As 3 Dimensdes das Leis Federais Governo

Valor Incentivado por Regiao do Doador

(2020 - 2023) %

Essa discrepancia entre o Sudeste
e as demais regioes do pais pode
ser explicada pela maior concen-
tracao de sedes de empresas e ati-
vidades econbémicas no Sudeste e
Sul, regides que possuem maior
capacidade de utilizar os mecanis-
mos de incentivo fiscal.

11,82%

2.97%

5 01% 2,06%

Regiao ‘ Sudeste ‘ Sul ‘ Nordeste Centro-oeste Norte
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As 3 Dimensdes das Leis Federais

Sao Paulo é o Estado com a maior participacao,

representando 42,11% dos valores incentivados;

Distribuicao
dos incentivos

Origem do Investidor

isso se alinha a posicao de Sao Paulo como o
principal centro economico do pais, onde esta se-
diada a maior parte das grandes empresas e ins-
tituicoes que utilizam mecanismos de incentivos
fiscais.

Rio de Janeiro concentra 26,81% e ocupa, tam-
bém, uma posicao de destaque, refletindo aimpor-
tancia do Estado no cenario econémico brasileiro,
especialmente nas areas de industria e servigos.

Minas Gerais aparece em terceiro lugar (11,34%);
os demais Estados como Rio Grande do Sul
(4,7%), Parana (4,14%), e Santa Catarina repre-

11,34% sentam parcelas significativamente menores.
26,81%
42 11% Amazonas, Bahia e Ceara apresentam participa-
A414% coes inferiores a 2%, o que reflete a concentracao

da atividade econdmica e da capacidade de usar

O grafico ilustra a distribuicao dos valores incentivados pelo Imposto de incentivos fiscais nas regides Sudeste e Sul.

Renda para projetos sociais (2020 a 2023), com base na localizacao da

sede dos incentivadores. Os dados revelam uma concentracao significati- A79%
(o]

va desses recursos em apenas alguns estados, o que reflete a distribuicao

>

geografica da atividade econdémica no Brasil.
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A Voltar ao sumario

Distribuicao
dos incentivos

Origem do Investidor

UF

Panorama dos Incentivos Fiscais 2024

As 3 Dimensdes das Leis Federais

26,81%

v0,33%

11,34%

Governo

&

A concentracao dos valores incentiva-
dos nos Estados do Sudeste pode ser
atribuida ao fato de que sao nesses lo-
cais que se encontram as maiores se-
des de empresas, has quais estao alo-
cados os centros de gerenciamento de
recursos financeiros. Dessa forma, tais
unidades possuem maior agéncia so-
bre alocacao dos incentivos fiscais para
projetos sociais por meio de leis de in-
centivo. Isso também pode indicar um
possivel desafio de captacao para pro-
jetos em Estados menos representados,
nos quais a atividade econémica € mais
limitada.
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Distribuicao
dos incentivos

Origem do Investidor

Analise sobre a concentracao de investimentos, via diversas Leis de Incen-
tivo, realizada com base em dados distribuidos por regido e ano. As leis
analisadas incluem a Lei do Esporte, os Fundos da Crianca e do Adoles-
cente, o Fundo do Idoso, PRONAS, PRONON e a Lei Federal de Incentivo
a Cultura (Lei Rouanet). A analise se concentra na distribuicao geografica
dos recursos agregados nos ultimos quatro anos (2020-2023), destacando
as desigualdades regionais e as tendéncias dos investimentos ao longo
desse periodo.

A seguir, serdo examinados os incentivos distribuidos por grandes regioes
do Brasil, com base no destino dos recursos, ou seja, a localizacao dos
beneficiarios — sejam eles pessoas fisicas, juridicas ou organizacoes sem
fins lucrativos. Esta analise sera conduzida para cada uma das Leis de In-
centivo contempladas na pesquisa.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais

Distribuicao
d O S i n C e n t i VO S A analise revela um padrao claro de concentracao de recursos na regiao

Sudeste, que recebeu entre 73% e 78% do total incentivado ao longo dos
anos. No entanto, ha uma leve tendéncia de redistribuicao de recursos para
outras regioes, ja que a participacdo do Sudeste caiu de 79% (2021) para
73% (2023). A regiao Sul apresentou uma participacao estavel — variando

Origem do Investidor

entre 13% e 15% —, enquanto o Nordeste registrou um aumento em 2022,
atingindo 7% do total incentivado. Por outro lado, as regioes Norte e Cen-
tro-Oeste mantiveram participacoes baixas e constantes, com percentuais
sempre abaixo de 4%, sem grandes variagcoes ao longo dos anos.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais

Distribuicao
dos iIncentivos

Origem do Investidor e Sul do Brasil pode ser atribuida ao fato de

a Lei de Incentivo a Cultura operar como um
instrumento de incentivo liberal, com pou-

EV?IUQaO do Valor InCe_nt'V?-do por Regiao e Ano: ca intervencdo governamental direta. Como
Lei Federal de Incentivo a Cultura resultado, a alocacdo de recursos reflete o
(Rouanet) padr&o econdmico ja consolidado no Brasil,

onde o Sudeste se sobressai devido a sua
2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023 maior capacidade de captar recursos pri-
vados, a sua densidade populacional mais
elevada e a presenca de grandes empresas
e instituicoes culturais. No entanto, esse ce-
nario pode mudar a medida que as empre-
sas direcionem cada vez mais suas verbas
de incentivo para areas de responsabilida-
de social, buscando pulverizar os recursos
e garantir que eles alcancem regidoes menos
favorecidas, promovendo uma distribuicao

mais equitativa dos beneficios da lei.

Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
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As 3 Dimensodes das Leis Federais Governo

Lei Federal de Incentivo ao Esporte

Distribuicao
d OS i n Ce ntiVOS Nota-se uma alta concentracao de investimentos na regiao Sudeste ao

longo de todos os anos analisados (2020 a 2023), com variagoes de 70%
a 74% do valor total incentivado. Esse padrao sugere que a maioria dos

Origem do Investidor

projetos aprovados e financiados estao localizados nessa regiao, possivel-
mente devido ao maior acesso a patrocinadores.

Houve um leve decréscimo na concentracao de investimentos no Sudes-
te ao longo dos anos, passando de 74% em 2020 para 70% em 2023.
Essa concentracao pode ser explicada pelo fato de as leis de incentivo
funcionarem como instrumentos de mercado, com minima intervencao go-
vernamental. Assim, a alocacao de recursos tende a seguir o padrao de
concentracao econémica do Brasil, onde o Sudeste se destaca pela maior
capacidade de captar recursos privados, maior densidade populacional e
presenca de grandes empresas e instituicoes esportivas. Essa dinamica
perpetua o desequilibrio regional, ja que regides com menor desenvolvi-
mento econdmico e infraestrutura enfrentam dificuldades em atrair investi-
mentos via esses mecanismos.
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Distribuicao
dos incentivos

Origem do Investidor

Evolucao do Valor Incentivado por Regiao e Ano:

Lei Federal de Incentivo ao Esporte

2020 ‘ 2021

Centro-oeste

@

Nordeste

2023

Norte

Sudeste

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Sul

Aregiao Sul variou entre 15% e 19% no periodo analisa-
do, sem apresentar uma tendéncia clara, o que sugere
certa estabilidade na alocacao de recursos. Ja a regiao
Nordeste mostrou um discreto aumento, passando de
4% para 9% no periodo. As regides Centro-Oeste e
Norte, por outro lado, continuaram com participacoes
modestas, oscilando entre menos de 1% e 4%, sem
grandes variacoes ao longo dos anos.

Esse fendmeno reflete a l6gica de mercado das leis de
incentivo, que acabam por replicar o padrao de con-
centracao econbmica existente, favorecendo as re-
gides com maior atividade econémica e com maior
densidade populacional, como o Sudeste. Isso dificulta
0 acesso a esses investimentos em regidoes com menor
infraestrutura e capacidade econémica, reforcando o
desequilibrio regional.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais

Ao comparar os graficos do Fundo da Crianca e do Adolescente com o
Fundo do Idoso, observa-se uma semelhanca nas distribuicoes. Em con-
traste com as Leis de Incentivo ao Esporte e a Cultura, a distribuicao de
recursos captados pelos Fundos da Crianca e do Adolescente apresenta
uma mudanca significativa. A regiao Sudeste destaca-se como a principal
beneficiaria, concentrando entre 48% e 56% dos valores destinados por
contribuintes a esses programas — um percentual ligeiramente superior a
proporcao populacional da regiao, que é de 41,3% (Censo IBGE, 2022).

A regiao Sul ocupa o segundo lugar em captacoes, com percentuais varian-
do entre 26% e 31%, embora abrigue apenas 14,7% da populacao (Censo
IBGE, 2022). A Regiao Nordeste, por sua vez, apresenta valores que variam

Comparativo
b \3 S fu n d O S g _— populacional de 27% (Censo IBGE 2022). As regioes Norte e Centro-Oeste

receberam investimentos bem menores, com valores variando entre menos

de 9% a 15%, numeros significativamente melhores do que os observados
nas Leis Federais do Esporte e da Cultura, mas ainda abaixo da proporcao

o u u o SN | g de 2% e 6% ao longo dos anos analisados, embora o Centro-Oeste tenha
B/ I S b (s 7% da populacéo e o Norte, 8%.
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Esse padrao de distribuicao pode ser explicado
pelo fato de que a captacao de recursos nesses
fundos € delegada aos conselhos que os ge-
renciam. O sucesso dos conselhos depende de
uma série de fatores, incluindo a propria criacao
e organizacao do fundo, a capacidade de apre-
sentar projetos atrativos ao mercado e a habili-
dade de mobilizar recursos. Esses fatores criam
um padrao de distribuicao de recursos distinto,
refletido no grafico. Enquanto as leis de incenti-
vo mais liberais mostram diretamente as forcas
econdmicas regionais, os Fundos da Crianca e
do Adolescente dependem muito mais da capa-
cidade estatal local e da organizacao de cada
conselho, resultando em uma captacao menos
concentrada na regiao Sudeste.

2020 @ 2021 @ 2022 2023

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Evolucao do Valor Incentivado por Regiao e Ano:
Fundo da Crianca e do Adolescente

Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste

Evolugcao do Valor Incentivado por Regiao e Ano:
Fundo do Idoso

Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste

Sul

Sul

Os Fundos da Crianca e do Adolescen-
te e do ldoso revelam que a capacidade
de organizacao local dos conselhos tem
um papel crucial na captacao de recursos,
promovendo uma distribuicao menos con-
centrada. Esses fundos dependem mais da
mobilizacao comunitaria, o que pode supe-
rar as disparidades regionais.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais

Comparativo
E importante destacar que o Programa Nacional de Apoio a
d O S fu n d O S Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia e o Programa
Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica — respectivamen-

. . te, PRONAS/PCD e PRONON - nao estiveram em operacao
S O‘ : I al S durante o ano de 2022. Quando analisada a distribuicao de
recursos por regiao, observa-se que ambos os programas

mantém um perfil de concentracao na regiao Sudeste, embo-
ra com tendéncias de descentralizacao ao longo do periodo.

No caso do PRONAS, houve uma reducao significativa na
concentracao de recursos destinados ao Sudeste, caindo de
78% (2020) para 45% (2023). Esse movimento indica um es-
forco para descentralizar os investimentos e ampliar a distri-
buicao para outras regioes. De forma semelhante, o PRONON
apresentou, também, uma diminuicado na participacdo do Su-
deste, de 76% em 2020 para 66% em 2023.

A regiao Nordeste, por sua vez, apresentou um aumento ex-
pressivo no PRONAS, com sua participacao saltando de 13%
em 2021 para 33% em 2023. No PRONON, a participacao do
Nordeste permaneceu estavel em 19% nos ultimos dois anos
analisados. Em contrapartida, as regioes Norte, Sul e Centro-
-Oeste continuam recebendo menores volumes de recursos,
sem grandes variacoes ao longo dos anos.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais

Evolucao do Valor Incentivado por Regiao e Ano: 2020 @ 2021 @ 2022 2023

Pronas
Ao observar o funcionamento desses programas
ao longo do tempo, nao é possivel identificar um
padrao territorial consistente na distribuicao de
recursos. Isso se deve, em parte, a forma como
os projetos sao selecionados por meio de editais
publicos, cujas regras podem variar a cada ciclo
de execucao.

- I— . —_ - . - As mudancas nas diretrizes dos editais sao ela-

Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul boradas para alinhar a politica publica as priori-
dades e necessidades do Ministério da Saude, o

Evolugdo do Valor Incentivado por Regido e Ano: que pode resultar em uma distribui¢ao de recur-

Pronon sos mais adaptada ao contexto de cada periodo.

Assim, as regras de selecao e as diretrizes dos
editais tém impacto direto na aprovagao e no fi-
nanciamento dos projetos, refletindo as deman-
das emergentes de cada ciclo e resultando em
padroes distintos de distribuicao territorial entre
os diferentes ciclos de operacao dos programas.

Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
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As 3 Dimensdes das Leis Federais Governo

Leldo
Audiovisual

A Lei do Audiovisual possui uma grande concentracao
de recursos incentivados em proponentes da regiao
Sudeste. O ano de inicio da analise (2020) é também
o de maior concentracao, chegando ao percentual de
98% de recursos destinados a iniciativas sudestinas;
os 2% restantes foram alocados em proponentes da
regiao Sul.

Em 2021, houve uma leve mudanca na destinacao de
recursos. Os proponentes do Centro-oeste, Nordeste e
Norte passaram a representar 2%, 2% e 1%, respec-
tivamente, no valor incentivado daquele ano. A regiao
Sul, por sua vez, também teve um aumento, passan-
do a representar 13% dos recursos. Ja o Sudeste, se
manteve como a regiao que mais concentra incentivos,
representando 83% dos recursos incentivados pela Lei
do Audiovisual em 2021.




Leldo
Audiovisual

O ano de 2022 foi marcado por uma certa esta-
bilizacao dos incentivos por regiao. Destaque
para a regiao Nordeste que chegou a repre-
sentar 6% do total de recursos incentivados
naquele ano, atingindo o seu maior percen-
tual dada a série historica analisada. Em 2023,
percebemos um aumento na concentracao de
recursos incentivados na regiao Sudeste - a
representacao dessa regiao chegou a 95% do
valor total incentivado para o ano em ques-
tao. Nesse mesmo ano, a regiao Sul teve uma
queda consideravel, passando a representar
apenas 2% do volume de recursos.

E importante dizer que o gréfico apresenta os
dados referentes aos incentivos realizados por
meio da Lei do Audiovisual e somente aqueles
realizados nos moldes dos artigos 1° e 1°A,
conforme “Apresentacao dos dados | Lei do
Audiovisual”, no capitulo de Metodologia.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Evolugcao do Valor Incentivado por Regiao e Ano:
Lei do Audiovisual

2023

Os dados apresentados sobre a distribui-
cao dos recursos incentivados pela Lei do
Audiovisual evidenciam uma persistente
concentracao na regiao Sudeste ao lon-
go dos anos, com variagoes pontuais em
outras regioes. Apesar de ter havido uma
diversificacao em 2021 e 2022, com um
aumento nos percentuais destinados as
regioes Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Nor-
te, o Sudeste manteve-se como o principal
destino dos recursos. Este padrao de con-
centracao foi acentuado em 2023, quando
a regiao absorveu 95% dos incentivos, em
contraste com a significativa reducao na
participacao das demais regioes, em es-
pecial o Sul.

A forte dependéncia do Sudeste como
principal polo de incentivo aponta para
a necessidade de politicas publicas que
garantam uma maior democratizacao no
acesso aos recursos do audiovisual, pro-
movendo um desenvolvimento mais equi-
librado e inclusivo no setor.
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Transparénciae
democracia: uma
relacao simbidtica
que alimenta a
transformacao
social positiva

As 3 Dimensdes das Leis Federais

A Constituicao de 1988 consagrou a transparéncia como um valor
fundamental e, no ambito das Leis de Incentivo Fiscal, ela representa
a garantia de que os cidadaos possam acompanhar as decisoes —
politicas publicas — e a aplicacao dos recursos, promovendo

uma gestao publica mais responsavel e eficiente.

transparéncia nas Leis de Incentivo Fiscal é o alicerce da construcao de um

ambiente tributario justo e eficaz no Brasil. Nos ultimos anos, o pais tem bus-

cado fomentar o desenvolvimento econémico e social por meio de incentivos
destinados a setores estratégicos, como cultura, esporte e inovacao. Na visao dos
coordenadores da pesquisa Panorama dos Incentivos Fiscais 2024, a transparéncia
se apresenta como uma ferramenta vital que garante que os recursos incentivados
sejam utilizados de maneira adequada, promovendo o acompanhamento das politi-
cas pela sociedade e com isso oportunizando a melhoria das leis.
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A execucao eficaz das leis de incentivo fiscal exige que
cidadaos, empresas e o proprio governo compreen-
dam como os recursos estdo sendo distribuidos e utili-
zados. A falta de um ambiente transparente pode levar
ao desvio de compromissos sociais — resultando em
um investimento que nao traz os retornos esperados
para a sociedade.

A relacao entre democracia e transparéncia € sim-
bidtica. No Brasil, essa associacao teve inicio com a
promulgacao da Constituicao de 1988 — um marco na
historia brasileira, representando o periodo de transi-
cao para a democracia. Conhecida como Constituicao
Cidada, a Carta Magna buscou estabelecer principios
fundamentais que norteiam a sociedade até os dias de
hoje. Como principio consagrado pela Constituicao, ela
tem como propodsito assegurar a visibilidade e clareza
nas acoes dos 6rgaos publicos, permitindo que a so-
ciedade tenha acesso as informacodes necessarias para
compreender e avaliar o funcionamento do Estado.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

No contexto constitucional, a transparéncia vai aléem da
simples divulgacao de dados. Ela representa a garantia de
que os cidadaos possam acompanhar as decisoes, po-
liticas publicas e a aplicacao dos recursos, promovendo
uma gestao publica mais responsavel e eficiente. A ideia
subjacente € que a publicidade dos atos governamentais
é essencial para a formacao de uma sociedade consciente
e participativa.

A analise a seguir explora os fundamentos da transparén-
cia nas leis de incentivo fiscal, considerando sua impor-
tancia ndo apenas para a legitimidade das iniciativas go-
vernamentais, mas como um meio de empoderamento da
sociedade civil. Serao discutidos exemplos de melhores
praticas em transparéncia que podem servir como modelo
para a efetivacao das politicas fiscais no Brasil, além de
propostas para aprimorar a comunicacao € a disponibi-
lizacao de informacodes relevantes ao publico. Por meio
desta pensata, evidencia-se que a transparéncia nao é
uma mera formalidade, mas uma condicao sine qua non
para estabelecer o desenvolvimento sustentavel e equita-
tivo, pautado pelo respeito aos principios democraticos e

a ética na gestao publica.




No texto constitucional, a transparéncia se
manifesta em diversos dispositivos. O acesso
a informacao é reconhecido como um direito
fundamental, ou seja, o Estado é incumbido
de fornecer informacoes de interesse coletivo,
resguardando a privacidade quando necessa-
rio. Além disso, a Lei de Acesso a Informacao,
promulgada em 2011, consolidou e regulamen-
tou esse direito, reforcando a importancia da
transparéncia na administracao publica.

A Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°
131/2009) estabelece diversas formas para que
os cidadaos possam obter informacdes publi-
cas, que visam garantir que a populacao tenha
amplo acesso as informacoes relacionadas as
acoes governamentais, promovendo a trans-
paréncia e a participacao cidada.

E requerido que os entes federativos
mantenham portais na internet com in-
formacoes sobre a execucao orcamen-
taria e financeira em tempo real; eles
devem ser de facil acesso e compreen-
sao, permitindo que qualquer pessoa
consulte dados sobre receitas, despe-

sas, licitacoes, contratos, entre outros.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Além dos portais, a Lei da Transparén-
cia garante o direito de acesso aos da-
dos publicos em formatos abertos, de
maneira que 0s interessados possam
baixar, analisar e reutilizar as informa-
coes disponiveis.

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011), embora seja uma legisla-
cao diferente, também se relaciona ao
tema da transparéncia; ela estabelece
que qualquer pessoa pode fazer pedi-
dos especificos de informacodes aos 6r-
gaos publicos. Esses pedidos podem
ser feitos de forma presencial, por car-
ta, por telefone, ou por meio eletronico,
utilizando plataformas especificas de
transparéncia.
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Matrizde
transparéncia
das Leis de
Incentivo Fiscal

transparéncia € um principio essencial para a boa governanca — e 0os gover-

nos devem garantir amplo acesso publico as informagodes, sendo o sigilo uma

excecao no gerenciamento de informagoes publicas. No entanto, cada ente
federativo possui autonomia para estabelecer as prdprias regras e os procedimentos
voltados a assegurar esse dever.

As 3 Dimensb&es das Leis Federais Governo

A e

Com base nos mecanismos da Lei de Transparéncia, a pesquisa Panorama
dos Incentivos Fiscais 2024 apresenta a analise — de acordo com o grau
de transparéncia — da Lei Federal de Incentivo a Cultura; Lei do Audiovisual;
Lei Federal de Incentivo ao Esporte; Programa Nacional de Apoio a Atencao
da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD) e Programa Nacional
de Apoio a Atencao Oncoldgica (PRONON).
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Os dados de incentivo fiscal utilizados nesta pesquisa foram
reunidos ao longo dos quatro anos, a partir de informacoes pu-
blicas provenientes de fontes de transparéncia ativa tais como
o Diario Oficial (581 exemplares analisados), portais de dados
abertos (32 sites de transparéncia) e 210 pedidos de acesso a
informacao. Os pesquisadores realizaram, também, o monitora-
mento de publicacdoes dos érgaos gestores em todos os niveis
de governo, buscando diariamente 42 termos especificos nos
respectivos Diarios Oficiais.

Com base nessa analise minuciosa destinada a medir as Leis de
Incentivo contempladas pelo mapeamento, os pesquisadores
elaboraram uma Matriz de Transparéncia — que mede a disponi-
bilidade e o nivel de detalhamento das informacodes divulgadas
por meios de transparéncia relacionados a diferentes leis de in-
centivo. Essa metodologia foi desenvolvida levando em conside-
racao os dados que cada 6rgao gestor disponibiliza em diferen-
tes canais de comunicacao com a sociedade. As leis analisadas
incluem a Lei Federal de Incentivo a Cultura; Lei do Audiovisual;
Lei Federal de Incentivo ao Esporte; Programa Nacional de Apoio
a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD)
e Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica (PRONON).
O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Fundo da
Pessoa Idosa foram excluidos desta analise, pois a dinamica e o
funcionamento deles diferem das outras leis consideradas.

As 3 Dimensdes das Leis Federais




Os pesquisadores analisaram informacoes relacionadas a al-
gum ator ou fato da lei de incentivo em cada um dos canais de
comunicacao dos orgaos gestores (tabela). As informacodes do
projeto sao os dados relacionados ao conjunto de atividades
que a iniciativa pretende executar — resumo, valor aprovado
para captacao, local de execucao das atividades, entre outros.
As informacoes do proponente consideradas pela analise sdo
os dados do responsavel por executar as acdes do projeto
como, por exemplo, a localizacao da sede, a natureza juridica,
entre outros.

As informacgodes do incentivo, por sua vez, sao as relacionadas
ao aporte financeiro das empresas nos projetos sociais: valor
aportado, data do incentivo, entre outros. As informacodes do
doador fazem mencao a pessoa ou empresa que destinou o
recurso incentivado como, por exemplo, a razao social, o nu-
mero do CNPJ, o Estado onde esta localizada a sede, entre
outros. As informacoes da prestacdo de contas sao aquelas
relacionadas ao processo de comprovacao de que 0 recurso
foi utilizado para a execucao do projeto: recibos de compra,
contratos de profissionais envolvidos no projeto, entre outros.
Por fim, a informacao dos resultados dos projetos é tudo aqui-
lo relacionado ao periodo pos-execucao: quantidade de bene-
ficiarios atendidos, publicos envolvidos, entre outros.

A

As 3 Di s@s Leis Federais

Para cada um dos dados elencados, os pesquisadores olha-
ram para um canal de comunicacao, examinando as publica-
coes dos orgaos gestores no Diario Oficial — quando estas fi-
zerem mencao a lei de incentivo e verificar quais sao os dados
publicados. A outra etapa teve por objetivo analisar o site ou
Portal de Transparéncia daquela lei de incentivo, examinando
as informacgoes que o 6rgao estatal disponibiliza neste meio.

A etapa do pedido de informacao nao sera considerada nes-
ta matriz por ser uma forma de transparéncia passiva. Porém,
num momento oportuno, a analise vai considerar o histérico
de respostas dos orgaos gestores em cada dado elencado na
matriz, isto €, iremos analisar o que foi fornecido pelo governo
por meio do Sistema de Informacao ao Cidadao. Essa abor-
dagem permite uma analise mais detalhada da transparéncia
em diferentes esferas e facilita a comparacao entre os diversos
incentivos fiscais.
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A Voltar ao sumario

o As 3 DimensOes das Leis Federais Governo
Analise

Como ler a Matriz

de Transparéncia A informacao € disponibilizada de forma detalhada e abrangente, con-

tendo todo o conjunto de dados relevantes; ou a informagao é forneci-

da por outro canal, nao sendo necessario solicitar por meio do E-SIC.
Para ilustrar o grau de transparéncia de cada uma das leis, os canais de
comunicacao foram classificados via escala de cores. Conforme descri-

to na tabela, quando as informacoes sao fornecidas de maneira detalha- , o o o
i ) I A informacao € disponibilizada de forma suficiente, contendo ao me-
da e abrangente — com todo o conteudo acessivel —, a cor atribuida e . _ ] _

_ _ Amarelo nos os dados necessarios para compreensao, porem, sem maiores
verde. Quando os dados sao apresentados de forma resumida, focando

. , detalhamentos.
apenas nos elementos mais relevantes, a cor sera amarela. Quando as

informacdes nao estao disponiveis no canal de comunicacao, a cor sera

vermelha.

A informacao nao é disponibilizada por meio do referido canal de trans-
Sao consideradas, nesta analise, as fontes de transparéncia ativa: classi- Vermelho paréncia.

ficada quando a iniciativa de publicizar os dados parte do 6rgao estatal.

Projeto Proponente Incentivo Doador ou Patrocinador Prestacao de Contas Resultados do Projeto

Lei Federal de
Incentivo a Cultura

Esporte

Audiovisual

Pronas e Pronon
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As 3 Dimensdes das Leis Federais

A Experiéncia do Ministério da Cultura
com o uso da tecnologia em prol da
transparéncia

esde a promulgagao da Constituicao de 1988 — que consolidou impor- Os mecanismos digitais tornaram os processos administrativos mais acessiveis
tantes marcos nos direitos sociais —, o Brasil passou por profundas trans- e transparentes, permitindo que a sociedade civil possa monitorar, de forma mais

formacoes no tecido social e na estrutura estatal. Nos uUltimos 35 anos, : . ~ ,ys T ~ T
¢ ] | eficaz, a implementacao de politicas publicas e a gestao dos recursos publicos.
essas mudancas foram acompanhadas por um processo continuo de moderni-

zacao, impulsionado pelo avanco tecnoldgico e pela digitalizacao de servigcos e

programas governamentais. Os mecanismos digitais tornaram os processos ad- Por Tadeu Silva
ministrativos mais acessiveis e transparentes, permitindo que a sociedade civil

monitore de forma mais eficaz a implementacao de politicas publicas e a gestao

dos recursos publicos.
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5 Leis Federais

Esse fenbmeno € particularmente visivel na gestao da
Lei Federal de Incentivo a Cultura. Hoje, todo o pro-
cesso de administracao dessa lei é realizado de for-
ma completamente digital — desde a submissao dos
projetos até a aprovacao, captacao de recursos, exe-
cucao e prestacao de contas. Além disso, foram de-
senvolvidas plataformas especificas para garantir uma
maior transparéncia, permitindo que qualquer cidadao
ou empresa acompanhe o andamento e a destinacao
dos recursos de maneira clara e acessivel. Essa digi-
talizacao aprimorou a fiscalizagcao e o controle social,
tornando o processo mais eficiente e confiavel.

O Ministério da Cultura optou por desenvolver uma
plataforma prdpria para gerenciar todo o mecanismo
de incentivo fiscal, mais conhecido como Lei Roua-
net. O Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(Salic) foi inicialmente lancado em 2004; uma versao
mais consolidada e amplamente utilizada surgiu em
2007. Ao longo dos anos, o sistema passou por diver-
sas atualizacoes e se tornou uma ferramenta essencial
para a tramitacao e o acompanhamento de projetos
culturais no Brasil. Em 2013, o Salic se tornou 100%
digital, permitindo a gestao completa dos projetos de
forma virtual, desde a submissao até a prestacdo de
contas, facilitando a transparéncia e aumentando a efi-
ciéncia no monitoramento dos projetos culturais.
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Desenvolvido como parte de um esforco para modernizar e digitalizar o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONACQC), facilitando a interacao
entre proponentes de projetos culturais e o governo, o Salic evoluiu para
garantir ainda mais transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos
culturais, permitindo que tanto o governo quanto a sociedade tivessem
acesso a informacoes detalhadas e atualizadas.

A digitalizacao completa do processo trouxe um novo nivel de acessibili-
dade e transparéncia para os dados relacionados aos projetos culturais.
Duas ferramentas foram criadas para que a sociedade pudesse monito-
rar de perto o andamento dos projetos incentivados pela Lei Rouanet: o
VerSalic, em especifico, permite consultas publicas detalhadas, ofere-
cendo informacdes como captacao de recursos, execucao e prestacao
de contas dos projetos; enquanto o SalicNet aprimora o acesso as infor-
macoes, facilitando o acompanhamento dos investimentos culturais e
das iniciativas apoiadas pelo governo.

Mais recentemente, em 2023, o Ministério da Cultura anunciou uma ampla
reformulacao do Sistema Salic, destacando funcionalidades que otimi-
zam a gestao dos projetos pelos proponentes e aumentam a transparén-
cia dos dados dos projetos patrocinados pela Lei Rouanet. As atuali-
zacoOes focaram na incorporacao de tecnologia e inteligéncia artificial,
trazendo novas ferramentas para o monitoramento das acodes culturais,
reforcando a fiscalizacdo da sociedade e a transparéncia por meio de
funcionalidades de compliance e trilhas de verificagcao processual.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Essas plataformas oferecem interfaces intuitivas, permitindo
que tanto cidadaos quanto empresas possam consultar e
fiscalizar de forma transparente como os recursos publicos
estao sendo utilizados. Em suma, a digitalizacao reforca o
controle social ao fornecer dados confiaveis e atualizados,
promovendo mais confianca e eficiéncia no processo de in-
centivo a cultura no Brasil.
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A maior parte dos incentivos fiscais
(96,3%) € oriunda de pessoas juridicas,
devido a maior capacidade de empre-
sas tributadas pelo regime de lucro real
utilizarem esses incentivos.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Ha concentracao dos incentivadores
na regiao Sudeste do pais, com exce-
coes moderadas no Sul. Na analise que
leva em consideracao a origem dos va-
lores investidos pelas empresas, esta
regiao concentra 80,62% do valor total
incentivado. As demais regioes apare-
cem com participacao bem menor: Sul
(11,8%); Nordeste (2,9%); Centro-Oes-
te (2,6%); e Norte (2,01%).

A analise da distribuicao por Estado —
que leva em consideracao a sede do
incentivador — mostra que Sao Paulo
apresenta a maior participacao: 42,11%
dos valores incentivados. Isso se alinha
a posicao de Sao Paulo como o prin-
cipal centro econébmico do pais, onde
esta sediada a maior parte das grandes
empresas € instituicoes que utilizam
mecanismos de incentivos fiscais.
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Ha uma clara concentracao de recursos incenti-
vados no Sudeste, especialmente nas leis de in-
centivo a cultura e ao esporte. No entanto, o Nor-
deste tem mostrado tendéncia de aumento em
programas como PRONAS/PCD e PRONON.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

A transparéncia nas Leis de Incentivo Fiscal é o alicerce da constru-
cao de um ambiente tributario justo e eficaz no Brasil. No contexto
constitucional, ela vai além da simples divulgacao de dados: repre-
senta a garantia de que os cidadaos possam acompanhar as de-
cisoes, politicas publicas e a aplicacao dos recursos, promovendo
uma gestao publica mais responsavel e eficiente. A ideia subjacente
é que a publicidade dos atos governamentais € essencial para a for-
macao de uma sociedade consciente e participativa.
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As 3 Dimensodes das Empresas
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pesquisa Panorama dos Incentivos Fiscais 2024 traz um recorte iné-
dito sobre o perfil dos maiores direcionadores de recursos via Leis Fe-
derais de Incentivo Fiscal. Com analise que abarca volumes investidos,

cartografia dos investimentos, segmentos econdmicos com maior predominan-
cia de investimentos e visao estratégica de investimentos sociais e ambientais,
o mapeamento reune dados fundamentais para evidenciar as janelas de opor-
tunidades para potencializar o alcance dos recursos.




Mapeamento do perfil do investidor

Distribuicao de empresas
em clusters de numero de
Mmunicipios investidos

O grafico revela diferentes perfis de investidores em termos de
aporte financeiro e comportamento de investimento. Observa-
-se que, a medida que aumenta o tiquete médio dos aportes,
ha uma tendéncia de crescimento do volume médio de aportes
realizados por empresa, indicando uma abordagem de pulve-
rizacao dos investimentos. No eixo principal (barras), perce-
be-se que o numero de empresas diminui significativamente
conforme o valor dos aportes cresce. Isso mostra que, para
aportes de menor valor, ha um numero maior de investidores
participando, que podem ser categorizados como empresas
com menos orcamento de direcionamento fiscal, focadas em
aportes menores.

O eixo secundario (linha vermelha) mostra a média de aportes
por ano, que cresce consistentemente a medida que o tiquete
dos aportes aumenta. Esse comportamento esta alinhado ao
perfil de empresas com maiores orcamentos, que nao apenas
realizam aportes de valores elevados, mas também tém uma
estratégia de pulverizacao, realizando mais aportes por ano.
Isso fica evidente no aumento da média de aportes a partir da
faixa de “Mais de R$ 1 milhao”, no qual o valor chega a 14
aportes anuais em meédia.

As 3 Dimensdes das Leis Federais Empresas

Distribuicao de empresas em
conjunto de valor médio investido

Distribuicao do numero de empresas e
meédia de aportes por ano (2020-2023)

6562

Menos de
R$50mil

s

R$50mil -
R$100mil

NUmero de Empresas

R$100mil -
R$250mil

R$250mil - R$500mil - Mais de
R$500mil R$1milhao R$1milhao

—o— Média de Aportes por Ano
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A Voltar ao sumario

Mapeamento do perfil do investidor

Proporcao anual dos CNPJs que

realizam investimento em projetos
sediados em um ou mais municipios

A analise apresenta a distribuicao dos CNPJs que reali-
zam investimento em projetos sediados em um ou mais
municipios entre os anos de 2020 e 2023. O gréafico re-
vela a comparacao anual entre os dois grupos: CNPJs
que investiram em projetos sediados em um municipio
e aqueles que diversificaram os seus investimentos em
projetos sediados em dois ou mais municipios. Em uma
leitura mais detalhada, observa-se que a proporcao
dos CNPJs que optaram por investir em duas ou mais
localidades praticamente iguala com o numero dos que
investem em apenas uma em 2021. A partir do ano de
referéncia, a tendéncia se manteve relativamente cons-
tante ao longo dos anos, demonstrando a diversifica-
cao de investimentos. Os dados indicam que cerca de
metade dos CNPJs busca diversificar os seus aportes,
evidenciando uma estratégia que opta por pulverizar
os investimentos e atingir uma maior capilaridade no
apoio a diferentes localidades.

Panorama dos Incentivos Fiscais 2024

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Percentual de empresas por ano gue investiram

2020

2021

‘ 1 Municipio

em 1 municipio vs 2 ou mais municipios

2022

‘ 2 ou Mais municipios

Empresas

2023
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_ _ , As 3 Dimensdes das Leis Federais Empresas
Mapeamento do perfil do investidor

Tiguete medio dos CNPJs que realizam investimento em
projetos sediados em um ou mais municipios (2020-2023)

O gréfico Tiquete Médio dos CNPJs que realizam in- RS
vestimento em projetos sediados em um ou mais 1 00241 8
municipios ilustra a diferenca no valor médio dos apor-
tes realizados por CNPJs que investem em apenas um
municipio em comparagao com agueles que optam por
dois ou mais municipios.

Pode-se observar que os CNPJs que investem em duas
ou mais localidades apresentam um tiquete médio sig-
nificativamente mais alto do que aqueles que concen-
tram seus aportes em apenas uma localidade. Isso su-
gere que CNPJ com maior capacidade de investimento
tende a adotar estratégias de pulverizagao, investindo
seus recursos por mais localidades. “Arelacao entre um

maior tiquete médio e a diversificacao geografica dos R $
investimentos evidencia que as empresas com mais
orgamento estao com um foco na ampliacéo da escala 87638

de seus investimentos. Elas alocam, portanto, seus re-
cursos de maneira mais distribuida, beneficiando mais

municipios. Essa tendéncia de diversificacao, ja obser-
vada nos anos anteriores, é reafirmada pelo comporta-

2 ou Mais
grafico”, afirma Mathieu Anduze. 1 Municipio municipios

mento dos aportes em 2023, conforme retratado pelo
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Recorte Analitico

Os 100 Maliores
Incentivadores
do Brasil

grafico da proxima pagina compara o valor total incentivado com a contribui-

cao dos 100 Maiores Incentivadores no periodo de 2020 a 2023 (sem fundos

sociais). As barras azuis representam a proporcao do valor incentivado por
eles, enquanto as barras verdes mostram a proporcao do valor incentivado por outros
incentivadores (fora dos 100 Maiores).

No grafico, observa-se uma significativa concentracao dos investimentos em poucos
incentivadores. Em 2023, por exemplo, os 100 maiores CNPJs incentivadores repre-
sentaram 51% dos investimentos federais. Isso significa que 1,8% do total de CNPJs
incentivadores foram responsaveis por 51% do valor investido em projetos. Esse dado
evidencia a disparidade na distribuicao dos recursos, no qual uma pequena parcela
dos incentivadores, formada por grandes empresas, desempenha um papel crucial no
financiamento dos projetos.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Pontos de leitura

Crescimento da
concentracao

A participacao dos valores investidos pelos
100 maiores incentivadores, considerando
CNPJs unicos, aumentou ao longo dos anos,
passando de 48% em 2020 para 51% em
2023, mesmo com o crescimento no numero
total de incentivadores, que subiu de mais de
4 mil para mais de 5,4 mil CNPJs em 2023.

Distribuicao
dos recursos

A participacao dos valores investidos pelos
100 maiores incentivadores, consideran-
do CNPJs unicos, aumentou ao longo dos
anos, passando de 40% em 2020 para 46%
em 2023, mesmo com o crescimento no nu-
mero total de incentivadores, que subiu de
5.982 em 2020 para 8.160 em 2023.

Crescimento no numero
de incentivadores

No periodo analisado, houve um cresci-
mento no numero de empresas (CNPJs Uni-
CcOS) que passaram a utilizar o mecanismo,
aumentando de pouco mais de 5 mil para
mais de 8 mil CNPJs. Contraditoriamente,
houve uma maior concentracao de recursos
direcionados por empresas pertencentes ao
grupo das 100 Maiores, cuja participacao
no total da Lei Federal de Incentivo a Cultu-
ra passou de 48% para 51%.
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Recorte Analitico

Representatividade dos 100 maiores incentivadores

(2020-2023)
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’ Porporcao do valor investido pelos outros incentivadores

As 3 Dimensdes das Leis Federais Empresas

Os 100 maiores direcionamentos feitos
por empresas, considerando o CNPJ
unico, organizados de acordocom a
atividade econémica de cada empresa

A analise dos 100 maiores direcionadores de recursos via Leis Federais de Incentivo
evidencia a predominancia de empresas de trés grandes grupos economicos: industria
extrativa, setor financeiro e indUstria de transformacao. Esses segmentos sao pilares da
economia brasileira e exercem forte influéncia na distribuicao dos recursos incentivados.

A indUstria extrativa, que engloba atividades como mineracao e extracdo de petrdleo,
direciona recursos tanto por compromissos de mitigacao de impactos socioambientais
quanto para fortalecer suas relacoes com as comunidades nas regidoes onde atuam. O
setor financeiro, representado por grandes bancos e instituicoes de crédito, se destaca
por investir consideravelmente em projetos sociais e culturais, como parte de suas estra-
tégias de responsabilidade social e fortalecimento da imagem institucional. A mineracao,
que possui empresas como a Vale e CSN, tem um papel de destaque, representando
aproximadamente 17% do volume total de incentivos. Além disso, grandes grupos ban-
carios, como ltau, B3 e Nubank, empresas da industria siderurgica e de combustiveis,
como ArcelorMittal e Shell, estao entre os maiores direcionadores de recursos.

A industria de transformacao — que abrange a producao de bens de consumo e mate-
riais — investe em projetos incentivados com o objetivo de promover o desenvolvimento
local nas regioes onde suas fabricas estao situadas, além de seguir politicas de respon-
sabilidade social e sustentabilidade. Essa concentracao de recursos reflete nao apenas
0 peso economico desses setores, mas também a forma estratégica como utilizam as
Leis de Incentivo para reforcar seu impacto social e regional.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais Empresas

Recorte Analitico

Valor incentivado por segmento ecOnomico
do incentivador (2020-2023)
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Insdustrias Extrativas
Atividades Financeiras de Seguros

e Servigcos Relacionados

IndUstria de Transformacao

Os 100 Maiores
Incentivadores

A tabela apresenta o ranking dos 100 maiores CNPJs incentivadores do pais,
destacando sua representatividade no total dos investimentos realizados neste uni-
verso pesquisado. Vale destacar que este ranking considera individualmente cada
CNPJ, nao agrupando entidades pertencentes ao mesmo grupo econdémico.

Representatividade dos 100 Maiores
CNPJs incentivadores Leis de
incentivo federais (2020-2023)

A analise da tabela apresenta a representatividade dos 100 maiores CNPJs di-
recionadores de Imposto de Renda para projetos sociais, por meio das leis de
incentivo federais entre 2020 e 2023. E importante frisar que esta lista ndo con-
templa grupos empresariais.

Segundo Raphael Mayer, cofundador da Simbi e um dos coordenadores da pes-
quisa, essa concentracao pode ser explicada, em parte, pela regra que limita a
utilizacao desses incentivos fiscais a empresas tributadas pelo regime de lucro
real — o que exclui a maioria das empresas brasileiras, que estao no Simples
Nacional ou Lucro Presumido. “Apenas as empresas com receita bruta anual su-
perior a R$ 78 milhoes, ou que atuam em setores determinados pela legislacéo,
sao obrigadas a adotar o regime de Lucro Real. Assim, a quantidade de empre-
sas que podem se beneficiar desses incentivos fiscais é relativamente pequena
se comparada ao total de empresas ativas no Brasil”, pontua.

Em termos de origem geografica dessas empresas, os dados da Receita Fede-
ral mostram que os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais con-
centram a maioria dessas organizacoes, refletindo tanto a maior captacao de
projetos nesses Estados quanto sua relevancia econémica no PIB nacional. Isso
indica que os incentivos fiscais tendem a ser mais expressivos nas regides com
maior atividade econémica, onde estao situadas grandes corporacoes capazes
de utilizar esses mecanismos de maneira mais significativa.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais

Recorte Analitico

As 100 Maiores
Incentivadoras
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Recorte Analitico

As 100 Malores

Incentivadoras
(2020-2023)

As 3 Dimensdes das Leis Federais
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As 100 Malores

Incentivadoras
(2020-2023)

As 3 Dimensdes das Leis Federais
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As 100 Malores

Incentivadoras
(2020-2023)

As 3 Dimensdes das Leis Federais
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As 100 Malores

Incentivadoras
(2020-2023)

As 3 Dimensdes das Leis Federais
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As 100 Malores

INncentivadoras

(2020-2023)

100°

As 3 Dimensdes das Leis Federais Empresas
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As 3 Dimensdes das Leis Federais

Visao ESG

Investimento social
estrategico e norteado

por dados funciona como
apoio a agenda ESG

Empresas

investimento social estratégico que tem por

foco maximizar o impacto social positivo das

grandes empresas € visto, pela equipe da Sim-
bi, como fonte potencial para transformar a socieda-
de brasileira, apoiando projetos e iniciativas voltados a
populacao em situacao de vulnerabilidade social. Por
meio da aplicacao de recursos acessados via renuncia
fiscal de governos, os gestores podem maximizar os
resultados do impacto social das companhias com o
uso de tecnologia e apoio de especialistas na tematica.

Na experiéncia do corpo técnico da social tech, o in-
vestimento social das empresas — especialmente as de
médio e grande porte — se tornou, ainda, um forte aliado
para implementacao da Agenda ESG (acrénimo, em in-
glés, que traduzido livremente significa praticas ambien-
tais, sociais e de governanca corporativa). Entretanto, a
concretizacao de acoes que traduzem o compromisso
com o “S” da sigla desafia os gestores corporativos, ou
seja, ainda falta materialidade para a implementacao
de investimentos catalisadores da transformacao nos
ambitos social e ambiental. Do ponto de vista da go-
vernanca, o apoio de dados € fundamental para fazer
todo o mecanismo fluir corretamente.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais Empresas

Reavaliar as diretrizes atuais
de investimento social

Para obter mais resultado no investimento social, € preciso, antes de tudo, ter uma visao ampla sobre
como a empresa esta conduzindo o processo. Por isso, o0 primeiro passo é buscar reconhecer os pa-
droes e a real efetividade. O uso da tecnologia e de dados para evidenciar, por exemplo, a regiao de
direcionamento dos recursos, causas apoiadas e perfil do publico beneficiado ja sdo um bom ponto
de partida. Esse movimento, inclusive, permite encontrar novos caminhos para investimentos sociais
mais eficazes e transformadores. Além disso, também possibilita um bom alinhamento de expectati-
vas sobre as acoes de Responsabilidade Social da sua empresa.

Compreender as melhores praticas de
mercado para potencializar os resultados

Compreender as praticas de investimento social do mercado pode proporcionar insights valiosos e
oportunidades de colaboracao entre as empresas. Dessa forma, amplia-se a eficiéncia dos investi-
mentos da empresa, obtendo um resultado sistémico para os problemas enfrentados. Além disso, ao
ter contato com outras iniciativas, € possivel encontrar maneiras inovadoras de implementar as ques-
toes sociais e ambientais em sua propria estratégia. Esse movimento também é 6timo para construir
um bom networking com outros profissionais do mesmo ramo.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais Empresas

Ouvir as comunidades locais
para alavancar o resultado

As populacoes locais tém um conhecimento intimo das necessidades, dos desafios e das oportuni-
dades especificas enfrentadas pela sua comunidade. Envolvé-las no processo de investimento social
proporciona acesso a informacoes valiosas e insights que podem aumentar a relevancia e a eficacia da
estratégia. Dessa forma, pode-se alcancar um resultado mais significativo e mais sustentavel a longo
prazo. Além disso, essa aproximacao faz com que o investimento fortaleca a capacidade de lideranca
e participacao civica dessas comunidades. Com isso, elas se tornam mais empoderadas e capazes de
enfrentar os proprios desafios. Outro ponto positivo ao incorporar as populacoes locais neste processo
é o aumento da legitimidade e confianca nas acdes da sua empresa. Isso é fundamental para estabe-
lecer parcerias sustentaveis e construir relacionamentos de longo prazo baseados na transparéncia,
colaboracao e no respeito mutuo.

Ter o apoio de especialistas
em investimentos sociais

E importante considerar o apoio de especialistas na tematica de investimento social. Esses profissionais
tém um conhecimento profundo das melhores praticas e tendéncias atuais e podem ajudar a reduzir os
riscos que a transferéncia de recursos de impacto envolve. Além disso, eles oferecem insights valiosos
para que a empresa direcione a verba de maneira a obter mais resultado e maior alinhamento com os
proprios valores e objetivos. Outro ponto positivo € o apoio desses especialistas na mitigacao de pos-
siveis riscos com as normativas legislativas, principalmente sobre o uso de leis de incentivo fiscal.
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Ponto de Vista
ssociacao sem fins lucrativos, a B3 Social tem
contribuido com o combate as desigualdades

[ |
[ ]
B3 Social.
sociais no pais ao adotar a estratégia de finan-

parceria intersetorial no i szt  proos s mahors
combate as desigualdades




Ponto de Vista

Em entrevista, Fabiana Prianti—head da B3 Social —apon-
ta que a parceria com a Simbi € um exemplo inovador
de como a colaboracao intersetorial pode amplificar o
impacto social, aprimorando significativamente o inves-
timento social corporativo por meio do uso de tecnologia
e inteligéncia de dados. “Essa aplicacao € fundamental
para a tomada de decisoes e para uma gestao baseada
em dados, orientando e otimizando processos, além de
possibilitar analises e comparativos cruciais para a estra-

tégia organizacional”, afirma.

A executiva revela que a B3 Social usa dados e inteligén-
cia para tomar decisbes mais estratégicas e maximizar
a alocacao de recursos, possibilitando identificar areas
prioritarias para receber investimentos com base em in-
formacdoes demograficas, socioeconomicas e indicado-
res de pobreza, garantindo que os recursos cheguem
onde sdo mais necessarios. “Ha uma énfase no trabalho
para que os investimentos sejam aplicados de maneira
mais eficiente. Nesse contexto, o uso de dados favore-
ce parcerias e colaboracoes estratégicas, amplificando
o impacto coletivo e tornando-o mais poderoso. Outro
ponto relevante é que aprimora a gestao de informacoes,
mantendo apenas os dados relevantes para a atuacao, o
que aumenta a produtividade”, salienta.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Sobre o coinvestimento, Fabiana Prianti detalha que
essa € uma estratégia que fortalece a capacidade de os
projetos sociais alcancarem resultados mais robustos
e sustentaveis, oferecendo uma combinacao de recur-
sos financeiros e nao financeiros (filantropia estratégi-
ca). “Essa estratégia, que permite escalar projetos em
determinados territorios, ja se mostrou bem-sucedida.
Dividir o financiamento entre multiplos investidores torna
os investimentos mais atrativos, em especial para novos
investidores, que podem nao ter experiéncia em filantro-
pia, mas que desejam contribuir com impacto social sem
assumir todo o risco sozinhos”, afirma a executiva.

Outros aspectos positivos, segundo a head da B3 Social,
sdo o fato de oferecer maior estabilidade financeira as
instituicoes, evitando a dependéncia de uma unica fonte
de financiamento; aumento da confianca na viabilidade e
na seriedade da instituicao/do projeto; a pratica evita a
duplicacao de esforcos versus pulverizacao de recurso,
contribuindo de maneira coordenada para a mesma cau-
sa; oferece a oportunidade de focar em solucoes sisté-
micas, que tratam as causas estruturais dos problemas,
em vez de apenas remediar sintomas; cria uma agenda
comum de transformacao social; e abre portas para ou-
tras oportunidades de colaboracao e financiamento.

Empresas




Conclusoes

A proporcao dos CNPJs que optaram
por investir em duas ou mais localida-
des praticamente iguala a dos que in-
vestem em apenas uma em 2021. A
partir desse ano de referéncia, esta ten-
déncia se manteve relativamente cons-
tante ao longo dos anos, demonstran-
do a diversificacao de investimentos.

Os CNPJs que investem em duas ou
mais localidades apresentam um tique-
te médio significativamente mais alto
do que aqueles que concentram seus
aportes em apenas uma localidade.
Isso sugere que CNPJ com maior capa-
cidade de investimento tende a adotar
estratégias de pulverizacao, investindo
Seus recursos por mais localidades.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

A participacao dos valores investidos
pelos 100 maiores incentivadores, con-
siderando CNPJs Unicos, aumentou ao
longo dos anos, passando de 48% em
2020 para 51% em 2023, mesmo com o
crescimento no numero total de incenti-
vadores, que subiu de pouco mais de 5
mil para mais de 8 mil CNPJs em 2023.

Empresas

O investimento social corporativo € um
forte aliado na implementacao da agen-
da ESG. A utilizacao de dados é funda-
mental para maximizar o impacto dos
recursos, garantir eficiéncia e apoiar a
transformacao social por meio de pro-
jetos voltados a vulnerabilidade social.
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As 3 Dimensodes dos Proponentes

Desigualdade regional

permeia aaprovacgao de
projetos e adistribuicao
de recursos

analise trazida pela pesquisa Panorama sobre os

proponentes oferece uma visao clara sobre a de-

sigualdade regional na aprovacao de projetos e
na distribuicao de recursos incentivados no Brasil. Em-
bora o aumento das aprovacoes em 2023 seja um sinal
positivo, € evidente que existem disparidades profundas
entre as regides do pais. As regides Sudeste e Sul con-
centram a maior parte dos recursos, enquanto as regioes
Norte e Centro-Oeste enfrentam barreiras significativas
tanto na aprovacao quanto na captacao de recursos. A
combinacdo de esforcos da iniciativa privada e publica
pode ser a chave para uma maior equidade no acesso
aos incentivos fiscais, permitindo que um ndimero maior
de brasileiros se beneficie dessas politicas.
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Valor per capita

aprovado por

unidade federativa

Concentracao
de aprovacoes

As regioes Sudeste e Sul do Brasil sao as princi-
pais beneficiarias dos valores per capita aprova-
dos. Notavelmente, o Rio de Janeiro (R$ 460,42
per capita) e Sao Paulo (R$ 305,91 per capita)
destacam-se como os Estados que mais con-
seguiram aprovar projetos. Isso sugere uma
correlacao entre a estrutura e a capacidade de
captacao de recursos, bem como a presenca
de instituicdes capacitadas para navegar pelos
processos de inscricao e aprovacao de projetos.
Por outro lado, as regioes Norte e Centro-Oeste
— como Roraima (R$ 7,08 per capita) e Acre (R$
5,45 per capita) — apresentam um valor aprova-
do per capita muito inferior, indicando uma dis-
paridade significativa na aprovacao de projetos
entre diferentes regides do pais.

Impacto da
concentracao regional

A concentracao dos recursos e das aprovacoes
em poucas regioes sugere que 0 acesso ao fi-
nanciamento por leis de incentivo esta desigual-
mente distribuido, favorecendo Estados que ja
possuem uma infraestrutura cultural e social de-
senvolvida. Isso cria um ciclo de desigualdade,
no qual os Estados menos favorecidos econo-
micamente tém maior dificuldade em aprovar
projetos; por consequéncia, menos acesso a
recursos gque poderiam incentivar o desenvolvi-
mento local.

o
As 3 Dimensdes das Leis Federais @ Proponentes
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Sao Paulo
4.994.583.969
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Recomendacdes

xj\x

Estratégias que reduzem as
desigualdades no acesso

A andlise dos dados aponta para a necessidade
de estratégias que reduzam as desigualdades
no acesso ao financiamento publico via Leis de
Incentivo Fiscal. A equipe da Simbi aponta su-
gestoes de acoes tanto para a iniciativa privada
quanto para a publica.

As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes

&

Capacitacaode
proponentes nas regioes
menos assistidas

A iniciativa privada pode desempenhar um pa-
pel importante na capacitacao de organizacoes
e individuos em regides com menor acesso a re-
cursos de incentivo. Programas de treinamen-
to e mentorias poderiam ser implementados
para ensinar as melhores praticas na inscricao
e elaboracao de projetos, aumentando assim as
chances de aprovacao. Além disso, empresas
poderiam atuar como investidoras diretas nes-
sas regioes, incentivando o crescimento e de-
senvolvimento local.

&y

Apoio publico na
ampliacao do acesso

A iniciativa publica deve promover politicas que
facilitem o acesso a informacodes sobre leis de
incentivo e oferecam suporte técnico para orga-
nizacoes localizadas em regides menos favore-
cidas. Isso pode ser feito por meio de parcerias
com instituicoes de ensino e ONGs locais, pro-
movendo capacitacdo em temas como gestao
de projetos e captacao de recursos. Outra pos-
sibilidade seria a criagcao de uma linha especifi-
ca de recursos voltada para Estados e regioes
historicamente sub-representados nos projetos
de incentivo.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes

Captacao

Graus de
concentracao na
captacao de recursos

analise a seguir foca na concentracao da captacao de recursos por meio das
Leis de Incentivo Fiscal federais no Brasil durante o periodo de 2020 a 2023.

Inicialmente, sdo examinadas a Lei Federal de Incentivo a Cultura, a Lei de
Incentivo ao Esporte, 0o PRONAS, o PRONON e a Lei do Audiovisual. Em seguida, a
analise se aprofunda em uma avaliacao especifica sobre os fundos sociais, oferecen-
do uma visao mais detalhada sobre a distribuicao desses recursos. O objetivo deste
recorte analitico é entender como os recursos captados por meio desses mecanismos
foram distribuidos entre os proponentes nos ultimos quatro anos e, principalmente,
avaliar o grau de concentracao dessa captacao.

Nos ultimos anos, o setor de incentivo fiscal no Brasil tem enfrentado o desafio de tor-
nar a distribuicao de recursos mais equitativa e diversificada, estimulando o acesso
a uma maior diversidade de proponentes. Os dados analisados foram corrigidos pela
inflacao, utilizando o ano de 2020 como base, de modo a garantir comparabilidade
ao longo do periodo estudado. Na analise, discutem-se a concentracao e a evolucao
dos recursos, destacando tendéncias e desafios que persistem para uma democrati-

zacao efetiva do acesso aos recursos disponiveis.
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Proporcao de captacao Versus aprovacao

| eis federais sem
fundos sociais

grafico apresenta a proporcao de projetos que captaram mais de 20% do

valor aprovado (em azul) em comparacao com aqueles que captaram menos

de 20% (em vermelho), entre 2020 e 2023, em leis federais, sem contabilizar
os fundos sociais. Na maioria das leis de incentivo, somente os projetos que captam
mais de 20% conseguem liberar os recursos da conta captacao para a conta movi-
mento e, consequentemente, executar seus projetos.

De 2020 a 2023, a maioria dos projetos federais captou menos de 20% do valor apro-
vado, o que impede a liberacao dos recursos para execucao. Em 2020, 56% dos pro-
jetos ficaram abaixo do limite de captacao, enquanto em 2021 esse valor subiu para
61%. Em 2022, essa proporcao se manteve na casa dos 60%. Ja em 2023, houve um
aumento, com cerca de 66% dos projetos permanecendo abaixo do limite necessa-
rio, mostrando uma dificuldade persistente das organizacdes em assegurar 0s recur-
SOS necessarios para a implementacao plena dos projetos.

Os projetos que captam menos de 20% — que nao conseguem liberar os recursos para
execucao — ainda representam uma parcela significativa, o que reflete dificuldades
constantes no financiamento. Eles enfrentam, ainda, desafios para se concretizarem.

As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes

Porcetagem de projetos
que captam mais de 20%

44 39 41 34
% % % %

2020 2021 2022 2023

. Projetos que captam menos de 20% Projetos que captam mais de 20%
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Concentracao dos recursos captados (2020-2023)

Uma analise sobre os
100 maiores proponentes
em leis federais

(sem fundos sociais)

Evolucao da captacao dos
100 maiores proponentes

O grafico revela a concentracao de captacao dos 100 maiores propo-
nentes em comparagcao com a captacao total de projetos aptos a exe-
cucao entre 2020 e 2023 por meio de leis federais, excluindo fundos
sociais. A analise considera projetos que captaram pelo menos 20% do
valor solicitado, indicando sua viabilidade para execucao.

Os dados evidenciam que existe uma concentracao de captacao entre
os 100 maiores proponentes em todos os anos analisados. Em compa-
racao com a captacao total de projetos aptos a execucao entre 2020 e
2023, essa concentracao € visivel em valores acima de 50%, reforcan-
do o papel dominante desses proponentes no cenario de leis federais.

As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes

Representatividade dos 100 maiores proponentes que
captaram mais de 20% em Leis Federais (2020-2023)

47
%

44
%

2020 2021 2022 2023

Proporcao do valor captado por outros proponentes

‘ Proporcao do valor captado pelos 100 maiores proponentes
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Tendéncias e Consideracdes

A analise dos dados evidencia uma tendéncia de
desconcentracao gradual dos recursos: a parti-
cipacao dos 100 maiores proponentes na cap-
tacao total caiu de 38% (2020) para 28% (2023).
Embora essa queda seja um indicativo positivo
de desconcentracao, € importante contextuali-
zar o impacto desse dado — mesmo com leve di-
minuicao na concentracao, os 100 maiores pro-
ponentes retém mais de um quarto da captacao
total. Em 2023, por exemplo, apenas 100 propo-
nentes captaram 28% do valor total — o que des-
taca uma distribuicao ainda desigual, tendo em
vista que quase 3.000 projetos captaram mais
de 20%. Considerando o numero de projetos
aptos a captacao nas leis federais em 2023, que
eram 15.211, o nuUmero demonstra ainda mais a
dificuldade de captacao para muitos projetos.

Para que ocorra uma descentralizacao mais
acentuada e equitativa da captacao de recursos,
alguns desafios precisam ser superados.

&

Capacitacao
dos pequenos
proponentes

Pequenos e meédios proponentes,
muitas vezes, nao possuem a mes-
ma estrutura, redes de relaciona-
mento ou expertise para acessar 0s
recursos disponiveis. A capacitacao
dessas organizacoes € um elemento
essencial para garantir que um nu-
mero maior de projetos consiga cap-
tar recursos e, consequentemente,
reduzir a concentracao.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

[

Politicas publicas
que apoiem a
distribuicao

As politicas publicas podem desem-
penhar um papel importante na di-
minuicao da concentracao dos re-
cursos, especialmente por meio de
incentivos para a participacao de
proponentes menores, localizados
fora dos grandes centros urbanos,
ou que trabalhem com temas menos
atrativos para patrocinadores tradi-
cionais.

Proponentes

=

Adaptacao das
estratégias
empresariais

As empresas, por sua vez, também
podem desempenhar um papel fun-
damental na descentralizacao dos
investimentos. Ao adaptarem as
suas estratégias de patrocinio, pul-
verizando seus aportes em projetos
menores ou de novas regioes, as
empresas podem promover maior
diversificacao e fortalecimento de
projetos locais e inovadores.
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Distribuicao da captacao por CNAE

A analise da captacao de recursos pela CNAE dos propo-
nentes revela que as atividades culturais dominam o cenario
de captacao incentivada. O grafico ilustra a distribuicao dos
recursos captados por diferentes tipos de atividades econ6-
micas (CNAE) entre os anos de 2020 e 2023.

O grafico evidencia que as atividades de organizacoes as-
sociativas ligadas a cultura e a arte captaram o maior vo-
lume de recursos no periodo analisado, seguida pela ativi-
dade de organizacoes associativas ligadas a cultura e a
arte. Essa predominancia esta intimamente ligada ao mon-
tante significativo disponibilizado pela Lei Federal de Incen-
tivo a Cultura (Rouanet), que proporciona uma maior base
de financiamento para projetos culturais. A distribuicao dos
recursos entre diferentes tipos de proponentes €, portanto,
fortemente influenciada pela estrutura e pelo orcamento de
cada uma das leis de incentivo.

Também se destaca no grafico a participacao das ativida-
des esportivas, como producao e promocao de eventos
esportivos e outras atividades esportivas nao especifi-
cadas anteriormente. Embora o volume de recursos cap-
tados por essas atividades seja menor em comparagcao aos
setores culturais, o crescimento da Lei de Incentivo ao Es-
porte contribuiu para aumentar a participacao de proponen-
tes ligados ao esporte no cenario de captacao incentivada.

Atividades de organizacao
associativas ligadas a cultura

Atividades de museus e de exploracao de
lugares e prédios historicos e atragdes similares

Atividades de associoes de
defesa de direitos sociais

Atividades associativas nao
especificadas anteriormente

Ensino de musica

Clubes sociais, esportivos e similares

Educacéo superior - pds
graduacao e estensao

Outras atividades esportivas nao
especificadas anteriormente

Producao e promocao de eventos esportivos

Artes cénicas, espetaculos e atividades
complementares nao especificadas anteriormente

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Proponentes

Distribuicao da Captacao de Recursos por CNAE
(2020-2023)
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As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes

Concentracao dos recursos captados (2020-2023)
Fundos Sociais

Anadlise da distribuicao de
recursos em Fundos Sociais
(2023)

O recorte analitico apresenta a distribuicao de recursos dos fundos sociais
em 2023, com foco no Fundo do Idoso e no Fundo da Crianca e do Adoles-
cente. A analise considera exclusivamente o ano de 2023 devido a limita-
cao de acesso a dados histodricos. Serdo avaliadas as faixas de captacao, a
quantidade de fundos por faixa e a distribuicao regional dos investimentos.

A analise dos Fundos do Idoso e da Crianca e do Adolescente em 2023
mostra uma clara concentracao dos recursos, tanto em termos das faixas
de captacao quanto da distribuicao geografica. A maior parte dos recursos é
captada por poucos fundos — especialmente aqueles que captam acima de
R$ 5 milhdes —, enquanto a maioria dos fundos ndo consegue captar nada.

Na visao dos pesquisadores da Simbi, para promover uma distribuicao mais
justa dos recursos disponiveis, sdo necessarias acoes que busquem reduzir
as desigualdades no acesso a captacao. Capacitacao técnica, incentivos
para direcionar investimentos a fundos de menor porte e a ampliacao de
politicas publicas de incentivo sao estratégias que poderiam ajudar a di-
versificar a distribuicao dos recursos, garantindo que um maior numero de
fundos tenha acesso ao capital necessario para apoiar suas respectivas po-

pulacoes-alvo.
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. As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes
Concentracao dos recursos captados (2020-2023)

Fundos Sociais

Distribuicao da Captacao de Recursos por CNAE

(2020-2023)
Fundo do Idoso

O total de Fundos do Idoso existentes era de 1.554, em
2023, dos quais apenas 26,38% captaram recursos,
enquanto 73,62% nao conseguiram captar nenhum
valor. Isso revela uma alta concentracao de recursos
entre poucos fundos, enquanto a maioria nao conse-
guiu atrair investimentos.

26,38%

. Captou recurso Nao captou recurso
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Concentracao dos recursos captados (2020-2023)

Fundos Sociais

O grafico traz a analise por faixa de captacao, mostrando
uma distribuicao desigual dos recursos.

Valor captado por faixa do Fundo do Idoso - 2023

- I
RS 256 Mi
d
RS 85 Mi

C
RS 47 Mi
D
RS 10 Mi
E
RS O Mi

R$ 0 Mi R$ 150 Mi

. A = Captou mais que R$5Mi

@ B - Captou entre R$ 1Mi e R$ 5Mi
C = Captou entre R$ 200Mil e R$1Mi
D = Captou até R$ 200Mil

‘ E = Nao captou

Quantidade de Fundos do Idoso por faixa - 2023

127

Fundo do ldoso
1554

As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes

Faixa A (captacao maior que RS 5 milhdes):

apenas 13 fundos captaram nessa faixa, totalizando R$ 156 milhdes, repre-
sentando mais da metade do valor total captado, evidenciando a elevada
concentracao dos recursos em um numero muito pequeno de fundos.

Faixa B (entre RS 1 milhao e RS 5 milhdoes):

nessa faixa, 53 fundos captaram R$ 85 milhdes; eles representam um grupo
intermediario que conseguiu captar um valor substancial, mas que ainda é
menor se comparado aos da Faixa A.

Faixas C e D (até RS 1 milhao):

somam 344 fundos, que captaram juntos R$ 57 milhoes. Esses fundos tém
uma capacidade limitada de captar recursos, o que indica uma distribuicao
desigual de oportunidades.

Os graficos mostram, também, a desigualdade na captacdao, com a maioria
dos fundos nao conseguindo captar recursos em 2023. Em termos de dis-
tribuicdo geografica, os Estados que mais receberam recursos foram Sao
Paulo (captando 26% do total); Minas Gerais (21,6% dos recursos); e Parana
(12,11% do total).
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. As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes
Concentracao dos recursos captados (2020-2023)

Fundos Sociais

Fundo da crianca por captacao - 2023

Fundo da Crianca
e do Adolescente

O recorte analitico do Fundo da Crianca e do Adoles-
cente revela que existiam 3.689 fundos em 2023, dos
quais apenas 19,41% captaram recursos, enquanto
80,59% nao captaram nenhum valor. A analise revela

que a maior parte ndo conseguiu captar recursos, evi- 1 9 41 %
]

denciando desafios semelhantes aos observados no
Fundo do ldoso.

80,59%

. Captou recurso Nao captou recurso
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Concentracao dos recursos captados (2020-2023)

Fundos Sociais

O grafico, que destaca a distribuicdo dos recursos entre as diferentes

faixas de captacao, também evidencia a concentracao.

Valor captado por faixa do Fundo da Crianca - 2023

- I
RS 176 Mi
d

RS 96 Mi

C
RS 78 Mi
D
RS 17 Mi
E
RS O Mi
RS 0 Mi RS 200 Mi

' A = Captou mais que R$5Mi

@ B - Captou entre R$ 1Mi e R$ 5Mi
C = Captou entre R$ 200Mil e R$1Mi
D = Captou até R$ 200Mil

‘ E = Nao captou

Quantidade de Fundos do Idoso por faixa - 2023

211

Fundo da Crianca
3689

As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes

Faixa A (captacao maior que RS 5 milhdes):

apenas 10 fundos captaram acima de R$ 5 milhoes, totalizando R$ 176
milhdes, o que representa praticamente metade do valor total captado.
Isso mostra a elevada concentracdo dos recursos em um numero muito
pequeno de fundos.

Faixa B (entre RS 1 milhao e RS 5 milhoes):

om 64 fundos captando R$ 96 milhoes, esta faixa mostra uma quantidade
relevante de recursos, mas ainda concentrada em um pequeno grupo.

Faixas C e D (até RS 1 milhao):

com um total de 642 fundos, essas faixas captaram R$ 95 milhoes, de-
monstrando que muitos fundos tiveram uma captacao limitada.

Em termos de distribuicao regional, os Estados que mais captaram recur-
sos foram Sao Paulo (35% dos recursos); Minas Gerais (14,7%); e Parana
(14,3% dos recursos captados).
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Desigualdade na distribuicao de investimentos

Uma analise
dos padroes de
captacao entre
Municipios de
alto e baixo
desenvolvimento
humano

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Proponentes

ste recorte analitico aborda a desigualda-

de na distribuicao dos incentivos fiscais

das leis federais entre os municipios bra-
sileiros, explorando como 0 acesso aos recur-
sos varia conforme o nivel de desenvolvimento
humano. A analise é focada na correlacao entre
o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e a capacidade dos municipios de aces-
sar esses recursos. Embora as leis de incenti-
vo nao tenham sido criadas diretamente como
ferramentas para melhorar o IDHM, o intuito é
analisar se os municipios mais desfavorecidos
nos indicadores de desenvolvimento humano
também enfrentam maiores barreiras no acesso
a €SSes recursos.
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: , _ D _ _ As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes
Desigualdade na distribuicao de investimentos

Proporcao de municipios com projetos que captam
recursos em leis federais (2020-2023)

Proporcao de
MuNIicipios com
projetos que
captam recursos
(2020-2023)

29,1%

O grafico mostra que 71% dos municipios nao pos-
suem projetos que captam recursos, enquanto apenas
29% dos municipios possuem projetos que captam
recursos incentivados. Esses numeros absolutos indi-

Municipios sem projetos que captam recursos

cam que a maioria dos municipios brasileiros nao tem

acesso a nenhum tipo de investimento incentivado. @ Municipios com projetos que captam recursos
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Desigualdade na distribuicao de investimentos

NUumero de municipios por
conjunto de captacao

(2020-2023)

Leis Federais

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Proponentes

grafico analisa a distribuicao dos municipios
brasileiros em relacao ao valor captado per

capita por meio de incentivos fiscais federais
durante o periodo de 2020 a 2023. Nele, nao cons-
tam os municipios que nao possuem nenhum projeto
captado. No recorte analitico, duas métricas princi-
pais foram utilizadas: o nimero de municipios que se
enquadram em cada conjunto de incentivo per capi-
ta, representado pelas barras, e o valor total incen-
tivado em bilhdes de reais, representado pela linha.
Este estudo permite observar como o0s recursos in-
centivados estao sendo distribuidos entre os diferen-
tes municipios e identificar padroes e desigualdades
No acesso aos incentivos fiscais.

A categorizacao dos conjuntos de incentivo per capi-
ta variade "0,01 - 0,99" até "1000,00 ou mais". O eixo
Y a esquerda representa o nimero de municipios que
se enquadram em cada intervalo, enquanto o eixo Y a
direita mostra o valor total incentivado em bilhdes de
reais para cada um desses intervalos. Essa estrutu-
ra de visualizacao permite uma analise comparativa,
destacando tanto a dispersdao do numero de munici-
pios quanto a concentracao dos recursos captados.
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As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes
Distribuicao do numero de municipios por conjunto NUmero de municipios por conjunto de incentivo per capita
de incentivo per capita (Leis Federais - 2020-2023)
1 O grafico apresenta a distribuicao do numero de municipios com projetos que captaram re- 1026 e
cursos por conjunto de incentivo per capita, considerando as leis federais de incentivo de
-12
2020 a 2023. A analise revela a concentracao dos valores captados pelos projetos e a distri-
bui¢cdo desses valores ajustados de acordo com a populacao de cada municipio. o
-8
2 A faixa “0,01 - 49,99 R$/habitante” concentra 1.026 municipios, representando a maior parte
dos participantes, mas, apesar do alto nimero de municipios, o valor total captado por essa -6
faixa & de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo. Quando esse valor é diluido entre tantos muni-
cipios com projetos que captaram recursos, fica claro o quao pouco cada municipio dessa 272 -4
faixa recebe em termos per capita. A alta concentracdo de municipios na faixa mais baixa 10 176
resulta em uma distribuicao muito fragmentada dos recursos. 3 N
0
200,0Q
3 Na faixa seguinte, “50,00 - 99,99 R$/habitante”, 272 municipios com projetos captaram cerca de R e e R e R e RS porhaniante
R$ 2 bilhoes, o que ja representa uma captacao per capita maior em relagdo ao grupo anterior.
Numero de Municipios —o— Valor Captado em R$ Bilhoes

4 A disparidade fica ainda mais evidente nas faixas superiores. Por exemplo, a faixa “200,00 ou

mais R$/habitante” concentra apenas 176 municipios com projetos que captaram recursos, Em resumo, embora a maior parte dos municipios esteja na faixa “0,01 - 49,99 R$/habitan-

mas esses municipios captaram impressionantes R$ 12,9 bilhes, evidenciando uma concen- te, o volume total investido nessa faixa, quando distribuido entre tantos municipios com

tracdo macica de recursos em um grupo muito menor de proponentes. Nesses municipios, projetos que captaram recursos, demonstra que muitos municipios concentram um baixo

com maior capacidade de elaborar projetos e captar grandes volumes, destaca-se a desi- volume de projetos captados. Em contraste, um pequeno numero de municipios nas faixas

gualdade no acesso aos recursos incentivados superiores capta volumes expressivamente maiores, apontando para uma concentracao

de recursos em certas localidades.
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Pontos de leitura

Relacao entre IDHM e Volume
Captado per capita

(municipios com projetos que captam recursos)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é
uma adaptacao do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
criado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), voltado a medir o nivel de desenvolvimento
humano em diferentes municipios do Brasil. Na pratica, se
constitui por uma média geométrica de trés componentes,
resultando em um valor que varia de 0 a 1 — no qual quan-
to mais proximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento hu-
mano do municipio. Esse indice permite comparar diferentes
regides e monitorar a evolucao do desenvolvimento ao longo
do tempo, fornecendo um retrato abrangente das condicoes
de vida locais.

O IDHM é fundamental para orientar politicas publicas, pois
permite a identificacao de desigualdades regionais e direciona
o foco dos investimentos e das intervencdes para areas que
mais precisam de melhorias nas condicoes de saude, educa-
cao e renda. Assim, é uma ferramenta importante tanto para
o planejamento de agdes governamentais quanto para a alo-
cacao de recursos por parte de agentes publicos e privados.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

Faixas de IDHM

O IDHM ¢ classificado em diferentes faixas, que ajudam
a interpretar o nivel de desenvolvimento dos municipios.

Muito Baixo: 0,000 a 0,499

Proponentes

Baixo: 0,500 a 0,599

Meédio: 0,600 a 0,699

Alto: 0,700 a 0,799

Muito Alto: 0,800 a 1,000
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e _ . N As 3 Dimensdes das Leis Federais Proponentes
Distribuicao do IDHM: municipios que captam versus nao captam

Principais leituras

Distribuicao geral

O grafico apresenta a distribuicao do numero de
municipios com projetos que captaram recursos
por conjunto de incentivo per capita, conside-
rando as leis federais de incentivo de 2020 a
2023. A analise revela a concentracao dos va-
lores captados pelos projetos e a distribuicao
desses valores ajustados de acordo com a po-
pulacdo de cada municipio.

Recursos

(Leis Federais 2020-2023) . ~
Diferenca na concentracao

O grafico € um histograma comparativo que apresen- A area em laranja (ndo captam recursos) tem

ta a distribuicdo do indice de Desenvolvimento Huma- uma maior frequéncia de municipios com IDHM

no Municipal (IDHM) entre dois grupos de municipios: mais baixo, enquanto os municipios com pro-

aqueles que possuem projetos que captam recursos jetos que captam (em azul) se concentram em

(azul) e agueles que nao possuem projetos que cap- valores mais altos do IDHM. Isso sugere que ha

tam recursos (laranja). A comparacao permite obser- uma correlacao entre a capacidade de captar

var como o nivel de desenvolvimento humano, medido recursos e o nivel de desenvolvimento humano

pelo IDHM, varia entre os municipios de cada grupo. do municipio.

148 ¢



e . . N As 3 Dimensoes das Leis Federais Proponentes
Distribuicao do IDHM: municipios que captam versus nao captam

Principais leituras Distribuicao de IDHM: municipios gue captam vs nao captam
recursos (2020-2023) - Leis Federais

Sobreposicao

O objetivo desta analise é observar a correlacao entre a captacao
de recursos e os indices de desenvolvimento dos municipios que 500
possuem projetos que recebem incentivos. Com isso, quando ob-
servamos a sobreposicao nas faixas intermediarias de IDHM (0,6 a
0,75), percebemos que o desenvolvimento humano, embora impor-
tante, nao é o Unico fator que determina a capacidade de captacao
de recursos pelos municipios. Esse fenomeno sugere a influéncia
de outros fatores além do IDHM. Entre eles, podemos destacar a
capacitacao técnica e habilidade de elaboracao de projetos, histo-
rico de projetos bem-sucedidos, rede de relacionamentos e con-
tatos, entre outros elementos que nao sao capturados diretamente
pelo indicador de desenvolvimento humano, mas que podem ter

um impacto substancial na captacao de recursos.

Tendéncia de melhor
desempenho 0 0.5 0.6 0.7 0.8 IDHM

A diferenca na distribuicao sugere que 0s municipios com projetos
que captam recursos também tém, em média, um IDHM maior, o .
o . _ ‘ Captam recursos Nao captam recursos
que indica uma correlagcao entre o desenvolvimento humano e a

capacidade de acessar recursos.
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Conclusao

As 3 Dimensdes das Leis Federais

A analise sobre os proponentes oferece uma visao
sobre a desigualdade regional na aprovacao de pro-
jetos e na distribuicao de recursos incentivados no
Brasil. Embora o aumento das aprovacoes em 2023
seja um sinal positivo, existem grandes disparida-
des entre as regioes do pais.

Na analise da concentracao de aprovacgoes, as re-
gides Sudeste e Sul sao as principais beneficiarias
dos valores per capita aprovados. O Rio de Janei-
ro (R$ 460,42 per capita) e Sao Paulo (R$ 305,91
per capita) destacam-se como os Estados que mais
conseguiram aprovar projetos, refletindo a forte
concentracao econémica e cultural nessas areas.
Por outro lado, Estados como Roraima (R$ 7,08 per
capita) e Acre (R$ 5,45 per capita) apresentam um
valor aprovado per capita muito inferior.

Proponentes

De 2020 a 2023, a maioria dos projetos federais
captou menos de 20% do valor aprovado, o que im-
pede a liberacao dos recursos para execucao. Em
2020, 56% dos projetos ficaram abaixo do limite de
captacao, enquanto em 2021 esse valor subiu para
61%. Em 2022, essa proporcao se manteve na casa
dos 60%; em 2023, houve um aumento: cerca de
66% dos projetos permaneceram abaixo do limite
necessario, mostrando uma dificuldade persistente
das organizacoes em assegurar 0S recursos neces-
sarios para a implementacao plena dos projetos.
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Conclusao

Em 2023, apenas 13 Fundos do ldoso captaram R$
156 milhoes, representando mais da metade do va-
lor total captado. No Fundo da Crianca e do Ado-
lescente, a mesma dinamica aconteceu: apenas 10
fundos captaram R$ 176 milhoes, o que representa
praticamente metade do valor total captado. Isso
mostra a elevada concentracao dos recursos em
um numero muito pequeno de fundos.

As 3 Dimensdes das Leis Federais

A analise Relacao entre IDHM e Volume Captado
per capita (municipios com projetos que captam re-
CUrsos) sugere que 0S municipios com projetos que
captam recursos tambéem tém, em média, um IDHM
maior, o que indica uma correlacao entre o desen-
volvimento humano e a capacidade de acessar re-
CUrsos.

Proponentes
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Contexto

Leis estaduals
e municipails:
autonomia
e desafio de
transparéncia

Os Estados e os municipios tém autonomia para criar as proprias
leis de incentivo, cada uma atuando dentro de suas respectivas
competéncias tributarias.

As Leis Estaduais e Municipais

a década de 2010, o Governo Federal iniciou a criacdo e implementa-
cao do Sistema Nacional de Cultura (SNC) que incorporou, entre outras

abordagens de financiamento, o mecanismo de Incentivo Fiscal — ba-
seado na renuncia de impostos de competéncia municipal e estadual. Desde
entao, diversos entes federativos aderiram ao SNC e desenvolveram legislacoes
proprias, incluindo os dispositivos de incentivo fiscal.




Contexto

O modelo de incentivo fiscal para projetos de interesse
publico € amplamente utilizado em diversas esferas no
Brasil, refletindo a diversidade de competéncias dentro
do modelo federativo adotado no pais. O Governo Fe-
deral, os Estados e os municipios tém autonomia para
criar as proprias leis de incentivo, cada uma atuando
dentro de suas respectivas competéncias tributarias.
Governos municipais no recolhimento do ISS e IPTU, e
governos estaduais fazem o recolhimento do ICMS e a
gestao desse beneficio fiscal.

A partir do estimulo proporcionado pelo Sistema Nacio-
nal de Cultura (SNC), muitos municipios desenvolveram
legislacoes para adotar o incentivo fiscal como um meio
de financiamento a cultura para adesao ao sistema, po-
rém, grande parte deles ndo conseguiu regulamentar e
implementar programas. Esse cenario é especialmen-
te evidente em municipios de menor porte, nos quais
a capacidade estatal para gerenciar tais programas é
limitada, e a arrecadacao de impostos sob sua jurisdi-
cao é reduzida, tornando a renuncia fiscal inviavel sem
comprometer outros servicos publicos essenciais. “E
importante lembrar que as leis de incentivo funcionam
no modelo de gasto tributario, portanto, todo recurso
incentivado representa perda na arrecadacao daquela
esfera de governo”, analisa Cleber Lopes, especialista
em Inteligéncia de Dados e Informacdes da Simbi.

De um modo geral, as leis estaduais € municipais tém
menos transparéncia aos dados do incentivo em com-
paracao com as leis federais. Esses entes federativos
possuem uma menor estrutura, um orcamento reduzi-
do, e, em alguns casos, a implementacao de leis de
incentivo nao representa uma demanda social relevan-
te para a realidade daquele municipio/Estado. Conclui-
Mos que as capacidades estatais desses entes federa-
tivos influenciam o modo como ¢ feita a divulgacao das
informacoes relacionadas a tais leis de incentivo.

A analise considera somente as leis de incentivo que
foram devidamente regulamentadas. Ou seja, sdo ca-
SOS em que o governo responsavel publicou decreto,
portaria, resolucao, instrucao normativa, edital ou outro
tipo de normativa estabelecendo diretrizes para o fun-
cionamento da lei ou programa”, pontua o especialista,
acrescentando que para a lei estar ativa é preciso que
a fazenda daquele nivel governamental preveja o gasto
tributario no orcamento e aprove um teto orcamentario.
“Sendo assim, garantindo o recurso que sera destinado
aos projetos culturais ou desportivos”, finaliza.

As Leis Estaduais e Municipais

Para realizar a pesquisa Panorama dos Incentivos Fis-
cais 2024, a equipe de pesquisadores da Simbi entrou
com pedidos de acesso a informagcao em cada um dos
sistemas de E-SIC dos érgaos publicos gestores das
leis de incentivo. Porém, no caso das leis estaduais, ob-
tiveram os dados dos seguintes Estados: Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao
Paulo. No caso das leis municipais, as respostas satis-

fatorias vieram somente das prefeituras de Sao Paulo
(SP) e do Rio de Janeiro (RJ).
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Estaduais

Dos 26 Estados brasileiros mais o Distrito Federal, 19 pos-
suem ao menos uma lei de incentivo em funcionamento. No
total, sao 28 leis de incentivo distribuidas pelo Brasil. O Es-
tado pioneiro nas leis de incentivo foi o Piaui, promulgando
a Lei de Incentivo a Cultura em 1997. Roraima, por sua vez,
é o Estado que possui a mais nova lei de incentivo, publica-
da em agosto de 2023.

As Leis Estaduais e Municipais

Estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia pos-
suem um portal especifico para divulgar as informacoes
relacionadas aos projetos aprovados. Esse tipo de acao
fortalece a confianca da sociedade civil quanto a lei de
incentivo. Além disso, tais portais dao transparéncia aos
dados textuais dos projetos, promovendo uma maior se-
guranca para as empresas incentivadoras dessas leis.

. Cultura Esporte \ Cultura e Esporte
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Municipios com Leis
de Incentivo

A analise sobre as Leis de Incentivo Muni-
cipais das capitais brasileiras mostra que
10 dessas localidades possuem pelo me-
nos uma lei de incentivo ativa, que prevé
abatimento fiscal aos contribuintes de ISS
ou IPTU que apoiem projetos culturais ou
esportivos. A excecao é Florianopolis (SC)
— aunica das capitais que tem uma lei de
incentivo a inovagcao, que visa promover o
empreendedorismo inovador de interesse
da municipalidade, permitindo a captacao
de recursos aos proponentes que queiram
desenvolver ou aprimorar um servico, sis-
tema ou produto inovador.
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As Leis Estaduais e Municipais
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Floriandpolis

O pioneiro nas leis de incentivo municipais foi o
municipio de Sao Paulo (SP), que promulgou a
Lei Mendonca no ano de 1990. Porém, se con-
siderarmos somente as leis ativas atualmente, o
municipio de Manaus (AM) é o que possui a mais
longeva lei de incentivo a cultura, que comple-
tou 20 anos de funcionamento em 2024. A mais
nova lei de incentivo no ambito das capitais é a
Lei de Incentivo a Cultura de Salvador (BA), pu-
blicada no Diario Oficial do Municipio, em agos-
to de 2023.

“Por mais que existam leis de incentivo bem es-
tabelecidas e que promovam um impacto signi-
ficativo para os empreendedores sociais, ainda
ha um longo caminho a ser percorrido quando
olhamos o cenario do pais como um todo. Das
27 capitais do Brasil, apenas dez possuem lei
de incentivo ativa. Os governos municipais pos-
suem uma estrutura e arrecadacao reduzidas
quando comparados aos orgaos executivos dos
niveis estadual e federal. Isso talvez justifique
a baixa representacao de leis municipais ativas
nas capitais do pais”, aponta Cleber Lopes, es-
pecialista em Inteligéncia de Dados e Informa-
coes da Simbi.
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Analise dos valores
Incentivados, tetos
orcamentarios

e guantidade de
projetos aprovados

As Leis Estaduais e Municipais

&

Valor Real e
Valor Nominal

O valor nominal de qualquer estatistica econémica é
medido em termos de precos vigentes que existem na-
quele momento. O valor real refere-se a mesma estatis-
tica depois de ter sido ajustada a inflagcao.

Na pesquisa, optou-se por deflacionar, tendo 2020
como ano-base. Para calculo das correcoes, a opcao
foi pelo valor anual/valor-base. O calculo de variacao
anual considera o IPCA/IBGE dos meses de dezembro.
Um exemplo: em 2023, o valor nominal incentivado por
meio das leis estaduais e municipais foi de R$ 850 mi-
lhdes. A correcao com base no IPCA mostra que o va-
lor real incentivado por meio de tais legislacoes foi de
R$ 680 milhoes.
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As Leis Estaduais e Municipais

Valor incentivado, teto orgamenrario e projetos Valor incentivado, teto orgamenrario e projetos Os gréficos trazem os valores incentivados, va-
aprovados - Leis municipais e estaduais aprovados - Leis municipais e estaduais lores dos tetos orcamentarios e a quantidade de
Corrigidos IPCA 2020 projetos aprovados por ano nas leis estaduais e

municipais analisadas. O grafico a esquerda traz
o valor nominal; o a direita estd em valor real.
Com o objetivo de favorecer a comparacao, os

0.85 bi 0.68 bi pesquisadores corrigiram os valores com base

0.80 bi 0.68 bi

0.79 bi 0.64 bi

0.77 bi 0.65 bi

no indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (ver box).

Alguns pontos importantes sobre a comparacao
entre os graficos: no grafico a esquerda, a pas-

0.49 bi

0.46 bi
| sagem de 2020 para 2021 mostra um pequeno

0.41 bi

aumento de 4,5% no valor incentivado, entretan-
to, quando aplicada a correcao monetaria (ver
grafico a direita), vé-se que houve, na verdade,
uma diminuicao de 6,8% nesse valor corrigido.
O grafico com os valores corrigidos (ver grafico
a direita) sugere que o cenario das leis estaduais

0.49 bi
0.44 i 0.41 bi
! 0.37bi

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 zacao apds um significativo crescimento. A uti-

e municipais esta em um momento de estabili-

lizacao dos valores corrigidos nos ajuda a ver o
valor real do recurso destinado naquele ano.

‘ Valor teto nominal ‘ Valor teto corrigido
‘ Valor incentivado nominal ‘ Valor incentivado corrigido

Projetos aprovados Projetos aprovados

158 ¢



A andlise foi feita com base no grafico corrigido pela infla-
cao. A imagem mostra os dados das leis estaduais e mu-
nicipais agregados. O ano de 2020 representa o inicio da
nossa analise — data em que o valor total incentivado por
meio dessas legislacoes foi de R$ 440 milhdes e mais de
4 mil projetos foram aprovados. Nesse mesmo ano houve
o inicio da pandemia de Covid-19, que impactou a socie-
dade e a realizacao de projetos culturais e esportivos. No
entanto, dois anos apos a pandemia, alguns Estados bus-
caram manter ou até aumentar o valor incentivado, pois es-
sas areas foram fundamentais para manter o engajamento
social e o bem-estar.

Verificar a variagcao anual dos valores incentivados ajuda a
entender como as politicas estaduais de incentivo reagiram
diante da pandemia de Covid-19: de 2020 para 2021 houve
uma diminuicdo de 6,8% no valor incentivado. Destaque
para o ano de 2022, em que o valor incentivado teve um
aumento de 64,7%. Em 2023, ultimo ano da andlise, esse
valor teve um aumento de 0,56%, indicando um cenario de
estabilidade.

“E importante ressaltar que nesse periodo tivemos algumas
leis sendo promulgadas, o que pode ter contribuido para o
aumento dos valores: o Estado do Espirito Santo promul-
gou uma lei de incentivo a cultura e uma lei de incentivo
ao esporte em 2021, mesmo ano em que o Ceara publicou
sua lei de incentivo ao esporte. Paraiba e Roraima, por sua
vez, promulgaram uma lei de incentivo a cultura dentro de
suas jurisprudéncias no ano de 2023. Esse movimento &
algo muito enriguecedor para os setores cultural e espor-
tivo, pois, como vimos anteriormente, Estados como Pa-
raiba e Roraima quase nao recebem recursos incentivados
por meio das leis federais. Portanto, a existéncia de uma lei
estadual de incentivo a cultura representa uma importante
fonte de recurso para as iniciativas culturais dessas locali-
dades”, afirma Raphael Mayer, cofundador da Simbi.

As Leis Estaduais e Municipais




As Leis Estaduais e Municipais

Em um contexto pds-pandemia, a demanda por apoio as ativida-
des culturais e esportivas foi essencial para a retomada economi-
ca de muitos setores, especialmente nas areas de entretenimento,
esporte e lazer. Os valores incentivados refletem o reconhecimento
da importancia desses setores para a geracao de empregos € mo-
vimentacao econémica local. No ano de 2022 ¢é possivel perceber
nitidamente a retomada dos incentivos, mostrando o maior aumen-
to percentual da analise em relagcao ao ano anterior. A quantidade
de projetos aprovados nesse ano passou de 5,6 mil, e o valor in-
centivado superou R$ 680 milhdoes no mesmo ano.

E interessante perceber que o valor incentivado por meio das legis-
lacOes estaduais e municipais mapeadas superou a marca de R$
2,2 bilhoes para o periodo. Além disso, no ano de 2023, o valor in-
centivado chegou a marca de R$ 684 milhdes, indicando que esse
€& um mercado que movimenta um grande montante de recursos e
esta aquecido atualmente.

Infere-se que os dados revelam uma recuperacao significativa dos
valores incentivados pelas leis estaduais e municipais de incentivo
a cultura e ao esporte apos os desafios impostos pela pandemia
de Covid-19. A retomada observada em 2022 evidencia a relevan-
cia continua desses incentivos para o fortalecimento de setores
essenciais para o bem-estar social, como esporte e cultura. Esses
investimentos ndo apenas fomentam a producao de tais setores,
mas também desempenham um papel crucial na geracao de em-
prego e no desenvolvimento econdmico regional.
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Capitals

O caso de Sao Paulo
e do RIo de Janeiro

s municipios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro

possuem diversas semelhancas: sao as cida-

des mais populosas do pais; representam uma
grande parcela no Produto Interno Bruto (PIB) nacional;
concentram as sedes de grandes empresas nos seus
territorios; e contam com um extenso tecido urbano.
Além disso, foram os Unicos municipios em que os da-
dos estavam disponiveis para a pesquisa Panorama dos
Incentivos Fiscais 2024. De posse das informacoes, os
pesquisadores da Simbi analisaram, comparativamen-
te, os dados das respectivas leis de incentivo a cultura
desses municipios.

As Leis Estaduais e Municipais
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As Leis Estaduais e Municipais

Dados dalei Municipal Teto Orcamentario, valor incentivado e projetos aprovados por ano - Lei Municipal de Incentivo
de Incentivo a Cultura a Cultura do Rio de Janeiro (corrigido IPCA - ano-base 2020)
do Rio de Janeiro

(Cultura Carioca)
53.14 Mi 53.14 Mi

51.94 Mi 51.94 Mi

49.04 Mi 49.04 Mi
O grafico para a analise da Lei Municipal de Incentivo 46.52 Mi 46.52 Mi

a Cultura do Rio de Janeiro esta em valor real, ou seja,

corrigido pela inflacao do periodo. Ele evidencia os va-
lores incentivados de tetos orcamentarios e a quantida-
de de projetos aprovados pela lei municipal de incenti-
vo a cultura do Rio de Janeiro (RJ), conhecida também
como Cultura Carioca. Vale dizer que o ano em que
foram aprovados os projetos € o que esta sendo consi-
derado no eixo X; tais projetos podem captar recursos
pelos dois anos seguintes ao da aprovacdo. “E interes-
sante perceber que essa lei teve uma retomada consi-
deravel apds o primeiro ano da pandemia da Covid-19,
obtendo um aumento de mais de 500% na quantida-
de de projetos aprovados na passagem de 2020 para
2021. No mesmo periodo houve um aumento mais ti-
mido no valor incentivado: variacao positiva de 8,3%.

Por mais que o valor incentivado tenha diminuido no
ano de 2022, em 2023 houve novamente um aumento,
indicando um cenario de estabilidade”, afirma Mathieu 2020 2021 2022 2023
Anduze, cofundador da Simbi.

‘ Valor teto corrigido ‘ Valor incentivado corrigido Projetos aprovados
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Dados da Lei Municipal de
Incentivo a Cultura de Sao Paulo

(PROMAC)

O grafico para a analise do Programa Municipal de Apoio a Pro-
jetos Culturais (PROMAC) esta em valor real, ou seja, corrigido
pela inflacao do periodo. Ele traz os valores incentivados de tetos
orcamentarios e a quantidade de projetos aprovados pela Lei Mu-
nicipal de Incentivo a Cultura de Sao Paulo, conhecida como Pro-
grama Municipal de Apoio a Projetos Culturais (PROMAC). Vale
dizer que o ano em que foram aprovados os projetos é o que
esta sendo considerado no eixo X; tais projetos podem captar
recursos até o fim do ano seguinte ao da sua aprovacgao. “Ini-
cialmente, chamamos a atencao para a queda na quantidade de
projetos aprovados na passagem de 2021 para 2022, uma varia-
cao negativa de 92,5%. Isso se deve ao fato de que, em 2022, a
Secretaria Municipal de Cultura nao abriu edital para inscricao de
novos projetos, portanto, os que puderam captar recurso incenti-
vado naquele ano foram necessariamente aprovados em 2021. E
importante chamar a atencao para o fato de que o PROMAC esta
em queda quando olhamos o valor incentivado nos ultimos trés
anos: a passagem de 2021 para 2022 representou uma queda
de 5,3% no valor incentivado; no ano seguinte, outra diminuicao,
dessa vez de 14,4%”, aponta.

As Leis Estaduais e Municipais

28.93 Mi

26.89 Mi 26.81 Mi
25.42 Mi 25.38 Mi

21.86 Mi 21.72 Mi

2020 2021 2022 2023

. Valor teto corrigido

‘ Valor incentivado corrigido

I 22.31 Mi

Projetos aprovados

Os dados indicam que a Cultura Carioca esta em um momento de estabilizacao, enguanto o
PROMAC apresenta um declinio quando se comparam os valores investidos em ambos os
programas, corrigidos pelainflagao. Ao analisar os valores incentivados em 2023, 0 PROMAC
representa apenas 41% do total incentivado pela Cultura Carioca. Os pesquisadores inferem
gue as iniciativas culturais na cidade de Sao Paulo sao as mais prejudicadas, pois, com a re-

ducao de recursos, elas precisam competir entre si para viabilizar seus projetos.
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Conclusao

O modelo de incentivo fiscal para projetos de
interesse publico € amplamente utilizado em
diversas esferas no Brasil, refletindo a diver-
sidade de competéncias dentro do modelo
federativo adotado no pais. O Governo Fe-
deral, os Estados e os municipios tém auto-
nomia para criar as proprias leis de incentivo,
cada uma atuando dentro de suas respecti-
vas competéncias tributarias. Governos mu-
nicipais no recolhimento do ISS e IPTU, e
governos estaduais fazem o recolhimento do
ICMS e a gestao desse beneficio fiscal.

Dos 26 Estados brasileiros mais o Distrito
Federal, 19 possuem ao menos uma lei de
incentivo em funcionamento. No total, sao
28 leis de incentivo distribuidas pelo Brasil.
O Estado pioneiro nas leis de incentivo foi o
Piaui, promulgando a Lei de Incentivo a Cul-
tura em 1997. Roraima, por sua vez, € o Es-
tado que possui a mais nova lei de incentivo,
publicada em agosto de 2023. Estados como
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia possuem
um portal especifico para divulgar as informa-
coes relacionadas aos projetos aprovados.

As Leis Estaduais e Municipais

Verificar a variacao anual dos valores incen-
tivados ajuda a entender como as politicas
estaduais de incentivo reagiram diante da
pandemia de Covid-19: de 2020 para 2021
houve uma diminuicao de 6,8% no valor in-
centivado. Destaque para o ano de 2022, em
que o valor incentivado teve um aumento de
64,7%. Em 2023, ultimo ano da analise, esse
valor teve um aumento de 0,56%, indicando
um cenario de estabilidade.
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Conclusao

E interessante perceber que o valor incentivado por meio
das legislacoes estaduais e municipais mapeadas supe-
rou a marca de R$ 2,2 bilhdes para o periodo 2020-2023.
Além disso, no ano de 2023, o valor incentivado chegou a
marca de R$ 684 milhoes, indicando que esse € um mer-
cado que movimenta um grande montante de recursos e
esta aquecido atualmente.

As Leis Estaduais e Municipais

A analise dos dados das leis de incentivo a cultura de Sao
Paulo (PROMAC) e do Rio de Janeiro (Cultura Carioca)
revelou que, enquanto a Cultura Carioca apresentou um
cenario de estabilizacao apds a pandemia, o PROMAC
enfrenta declinio nos ultimos trés anos, com quedas con-
secutivas no valor incentivado corrigido e na quantidade
de projetos aprovados.
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m um pais marcado por profundas desigualdades

raciais e sociais, o uso de incentivos fiscais pode

ser um canal para promover a equidade racial e
fomentar a inclusao produtiva, sobretudo, das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica e de
grupos minorizados. Embora historicamente tenha sido
direcionado a financiar iniciativas culturais e esportivas,
esse mecanismo tem um grande potencial de promover
a transformacao social positiva.
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Contexto

Diversidade e Inclusao Produtiva

Com duas lentes — equidade racial e Inclusao Produtiva —,
a analise estruturada pelos pesquisadores do Panorama dos
Incentivos Fiscais 2024 para este capitulo mostra que o me-
canismo de renuncia fiscal € um campo fértil para que empre-
sas e sociedade possam investir em ac¢oes afirmativas raciais
e na Inclusao Produtiva. Nas boas praticas de investimento
social residem a possibilidade de gerar mais empregos, criar
oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional, e
construir um pais com equidade racial. Mais do que fazer uso
de uma vantagem fiscal, trata-se de um imperativo social e
ético, no qual as politicas publicas se aliam as forcas de mer-
cado para construir uma sociedade mais equanime.

Ao longo deste capitulo, as analises do Centro de Estudos
e Dados sobre Desigualdades Raciais (CEDRA) e da Simbi
constroem um ferramental para fomentar politicas publicas
e estratégias de investimento que ampliem o impacto social
positivo para populagoes vulneraveis. Essa nova perspectiva
pode fortalecer o impacto dos incentivos fiscais, tornando-
-0s ainda mais eficazes na promocao de uma sociedade mais
justa e inclusiva.

168 (



. . Diversidade e Inclusao Produtiva
Diversidade

Os incentivos fiscais pela 6tica

de equidade racial

A equidade racial é crucial para qualquer analise que busca com- As possibilidades de analises relevantes a serem feitas sobre
preender e reduzir as desigualdades sociais no Brasil. Dados do o tema de equidade racial sdo inUmeras, porém, muitas delas
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que acabam sendo inviabilizadas pela falta de dados qualificados
a populacao negra (pretos e pardos) corresponde a 56% dos cida- e detalhados disponibilizados pelos ministérios. Em parte,
daos, mas, ainda assim, essas comunidades continuam ocupan- essa limitacao ocorre devido a auséncia de politicas robustas
do, em sua maioria, as camadas menos favorecidas da socieda- de coleta de informacdes que seriam essenciais para com-
de. O mesmo se aplica as populacdes indigenas, que enfrentam preender plenamente o impacto das acoes; em outra parte,
desafios histdricos e sistémicos que limitam o acesso a oportuni- porque muitos dos dados se caracterizam como sensiveis —
dades de desenvolvimento, educacao e participacao econdmica. o que dificulta sua disponibilizacao publica.

As populacdes minorizadas sao frequentemente as mais vulnera-
veis, contexto que revela a necessidade urgente de politicas que
promovam a inclusao e a equidade. As leis de incentivo fiscal,
pela propria esséncia, visam democratizar o acesso a investimen-
tos publicos em areas como cultura, esporte e saude, garantindo
que todos os grupos sociais possam se beneficiar. No entanto,
para que esses incentivos sejam verdadeiramente eficazes, é fun-
damental que alcancem as populagdes mais vulneraveis — como
as comunidades negra e indigena. Dessa forma, uma visdo trans-
versal sobre o recorte racial se torna fundamental para que esses
mecanismos sejam realmente capazes de transformar a realidade
de grupos historicamente excluidos, promovendo inclusao, cres-

cimento e justica social.

169 ¢



Diversidade

Para fins de analise do Panorama dos Incentivos Fiscais 2024,
0s pesquisadores optaram por separar duas perspectivas de ava-
liacdo para compor o recorte racial, ambas trazendo um enfoque
na distribuicao dos recursos.

Distribuicao geografica nacional:

a primeira analise se concentra na distribuicao dos recursos in-
centivados a partir de uma ldgica geografica nacional, buscando
entender como os recursos sao alocados entre diferentes regioes
e como essa distribuicao pode impactar as populacoes negras e
indigenas em cada contexto especifico.

Projetos que atuam na promoc¢ao da equidade racial:

a segunda analise se concentra nos projetos que atuam ativa-
mente na promoc¢ao da equidade racial. Sao analisadas a nature-
za dos projetos que captaram recursos, destacando aqueles que
tém como objetivo explicito a inclusao e o empoderamento da
populacao negra e indigena, contribuindo para reduzir desigual-
dades e promover justica social.

Diversidade e Inclusao Produtiva

Como ponto de partida para aprofundar a ana-
lise sobre a equidade racial no contexto dos in-
centivos fiscais, a Simbi convidou o Centro de
Estudos e Dados sobre Desigualdades Raciais
(CEDRA) para realizar a analise da distribuicao
geografica nacional dos dados de destinacao
dos recursos incentivados sob a perspectiva ra-
cial, tendo como base os dados da social tech.
Os resultados dessa analise sao apresentados a
seguir, com o intuito de fomentar politicas publi-
cas e estratégias de investimento que ampliem o
impacto social positivo para populagcdes minori-
zadas, incluindo a populagao negra.
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Diversidade

foco deste recorte € analisar a distribuicao de

An él ise d a d iSt ri b u i Qéo raC i al recursos disponibilizados por leis de incenti-

vo e a distribuicdo racial no Brasil. As cate-

d I - -t' d gorias-base de cor ou raca sao as mesmas utilizadas
OS Va O reS I n C e n IVa OS p O r pelo IBGE (branca, preta, parda, amarela ou indigena),
sendo que negros sao a agregacao de pretos e pardos

G 'an d es R e g i 6 es (G RS) e (conforme estabelecido no Estatuto da Igualdade Ra-

cial Lei 12.888/2010), pois os indices socioeconomicos

de pretos sdao semelhantes aos de pardos. As aberturas
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Diversidade

A analise racial da distribuicao de recursos incentiva-
dos leva em conta o percentual de cada grupo de cor
ou raca por Unidade da Federacao ou Grande Regiao
ou a predominancia de uma categoria de cor ou raca
nessas aberturas geograficas. Consideramos uma Uni-
dade da Federacao (UF) ou Grande Regiao predomi-
nantemente branca, negra ou indigena, caso haja o
registro de 60% ou mais de habitantes de uma deter-
minada cor ou raca. As demais unidades da federacao
ou grandes regioes sao consideradas como “mistas”.
Exemplo: 65% de negros = predominancia de negros;
93% de negros = misto; e 70% de brancos = predomi-
nancia de brancos.

Diversidade e Inclusao Produtiva

Grandes Regides | GR

Distribuicao por predominancia de cor
ou raca por Grandes Regides (GRS)

As regides Norte e Nordeste siao predominantemente negras
(76,0% e 72,6% de pessoas negras, respectivamente. IBGE,
Censo demografico, 2022), assim como todas as Unidades Fe-
derativas que compodem essas grandes regioes. A regiao Centro-
-Oeste também é considerada predominantemente negra (61,6%
de pessoas negras), porém, o Distrito Federal e Mato Grosso do
Sul sdo Unidades Federativas consideradas mistas; Mato Grosso
e Tocantins sao predominantemente negras. Ja a regiao Sudeste
é mista (negros 49,3%; brancos 49,9%) e apresenta apenas o
Espirito Santo como Unidade da Federacao predominantemente
negra, sendo as outras unidades da federacao mistas. A regiao
Sul é a unica predominantemente branca, bem como todas as
Unidades da Federacao que compdem essa grande regiao.

No que diz respeito a distribuicdo de recursos, observamos uma
disparidade entre as regioes, tomando por base a distribuicao
populacional. Apesar de representarem 57% da populacao na-
cional, as regioes Sudeste e Sul captam, somadas, 87% dos re-
cursos provenientes de projetos incentivados. A regiao Sudeste,
com 42% da populacao nacional, capta 69% do valor total in-
centivado, enquanto a regiao Sul representa 15% da populacao
e capta 18% dos recursos incentivados. Essas duas regides sao,
das cinco, as unicas que nao sao predominantemente negras.
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Diversidade

Das sete Unidades da Federacao reunidas nessas duas regioes,
apenas uma, Espirito Santo, &€ predominantemente negra. As
demais sao mistas ou predominantemente brancas. A terceira
regiao com maior volume de captacao é o Nordeste, com 8%
do valor incentivado e 27% da populacao brasileira; seguida
pelo Centro-Oeste, com 3% da captacao e 8% da populacao;
e a regiao Norte, com 2% da captacao e 8% da populacao.

A regiao Sul capta um percentual de recursos (18%) pratica-
mente equivalente a sua participacdo na populacdo do Brasil
(15%). Ja o Sudeste capta muito mais do que sua proporcao
populacional, enquanto as regioes Norte, Nordeste e Centro-
-Oeste captam muito menos do que sua populacao.

A analise do valor incentivado per capita aponta uma média
nacional anual de R$ 70,80. Novamente, as regioes Sudeste e
Sul — que sao mistas ou predominantemente brancas —apre-
sentam valores per capita superiores a média nacional, com R$
116,82 e R$ 87,19, respectivamente. Nesse cenario, a regido
Centro-Oeste assume o terceiro lugar, com R$ 26,67, seguida
pelas regioes Nordeste e Norte, respectivamente, com R$ 20,93
e R$ 16,06. Os valores per capita das regides predominante-
mente negras, ou seja, Centro-Oeste (38%), Nordeste (30%) e
Norte (23%), ndo chegam a 40% da média nacional. Ja das re-
gioes mistas e predominantemente brancas (Sudeste e Sul), os
valores incentivados per capita superam a média nacional em
65% e 23%, respectivamente, demonstrando a desigualdade
na distribuicao dos recursos.

Diversidade e Inclusao Produtiva

Unidades da Federacao
e Grandes Regides

UF e GR

Analisando a distribuicao dos recursos
incentivados per capita, dentro das gran-
des regides, vé-se panoramas diferencia-
dos. A regiao Sul apresenta equilibrio de
distribuicao dos recursos incentivados
per capita entre os seus Estados. Na re-
giao Sudeste se destaca a menor quanti-
dade de recursos incentivados per capita
no Unico Estado predominantemente ne-
gro da regiao, o Espirito Santo. Os outros
Estados (SP, MG e RJ), que sao mistos,
tém distribuicoes per capita semelhantes.

Dentro da regiao Centro-Oeste, o Distri-
to Federal (misto) tem um valor per ca-
pita muito maior do que o dos Estados
de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, que tém numeros semelhantes. MS &
misto, e GO e MT sao predominantemen-
te negros. E uma desigualdade invertida
em relacao ao Sudeste, onde trés Esta-
dos tém altos valores per capita e um tem
valor bem mais baixo.
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Diversidade

As Unidades da Federacao do Nordeste, também,
apresentam grande desigualdade de valor per capita.
CE e PE tém os maiores valores, seguidos por MA e
BA — com valores intermediarios, e, 