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L. Introducao

O presente trabalho? se presta a sistematizar as principais propostas de re-
forma constitucional tributaria pendentes de apreciacdo perante o Congresso Naci-
onal, quais sejam: (i) a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n? 45/2019; (ii) a
PECn2110/2019; e (iii) a PECn? 128/2019.

Além da apresentacdo das caracteristicas de cada proposicao, este trabalho
se dispoOe a avaliar os possiveis impactos que estas propostas de reforma tributaria

teriam nas Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).

IL Principais caracteristicas das Propostas de Emenda Constitucional
(PECs) 45/2019,110/2019 e 128/2019

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional trés Propostas de Emenda a
Constituicdo Federal (PECs) que tém por objeto modificar a tributagdo indireta no
Brasil, ou seja, sdo propostas de reforma tributaria voltadas, especificamente, a tri-

butacado incidente sobre o consumo de bens e servigos.

1 Este documento é de responsabilidade do autor e ndo expressa a posi¢do institucional da Fundagdo Getulio
Vargas.

20 presente texto teve sua versio inicial elaborada em 12/2019, enquanto que as revisdes do mesmo foram
realizadas em 02/2020 e 03/2020, sendo este o marco temporal do cendrio legislativo analisado.
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Apesar de existirem outras propostas pendentes de analise pelo Congresso
Nacional, estas PECs foram selecionadas para andlise diante de seu protagonismo na
midia e no ambito tributario, haja vista que todas buscam modificar a tributacao so-
bre o consumo e instituir um modelo de tributagdo do valor agregado.

A grande preocupagdo das propostas refere-se a racionaliza¢do da tributacdo
do consumo no ambito do Sistema Tributario Nacional. Tanto isso é verdade que a
Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, no bojo do Relatério de Tra-
balho destinado a avaliar a Funcionalidade do Sistema Tributario Nacional3, deixou
claro que a “migragdo para um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), assim como a
reforma do PIS/Cofins, a comegar pelo PIS, sdo ideias ndo mais passiveis de serem pos-
tergadas” (p. 38).

Por conta disso, encontram-se em tramite perante o Congresso Nacional*as:
(i) PEC 45/2019 e 128/2019 na Camara dos Deputados; e a (ii) PEC 110/2019, em
discussdo no Senado Federal, todas voltadas a modificagdo da tributagdo indireta®.

Essas trés PECs acabam tratando de duas ideias principais: (i) a criacao de
um IVA® nacional, o chamado IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), objeto das PECs
n245/2019 e 110/2019; (ii) a criacao de um IVA dual, ou seja, um IVA-federal e um
IVA-estadual/municipal, objeto da PEC n? 128/2019, propostas estas que sdo deta-

lhadas no quadro abaixo colacionado.

3 Disponivel em: https:
sado em: 05/03/2020.
4 No que tange ao tramite da PEC 45/2019, convém assinalar que ja se encerrou o prazo de 2 sessdes para apre-
sentagdo de emendas ao projeto (de 15/10/2019a17/10/2019). Foram apresentadas 10 emendas. As emendas
den®106,107,108,109,198, 201, 202,203, 206,207,208, 209, 219, 35 e 79 foram consideradas insubsistentes
por ndo conterem nimero suficiente de assinaturas. Atualmente, a PEC 45/2019 encontra-se aguardando a pro-
lagdo de Parecer do Relator na Comissdo Especial. No que tange ao tramite da PEC 110/2019, convém assinalar
que a proposta ja se encontra pronta para inclusdo em pauta pela CCJ - Comissdo de Constituigao, Justica e Ci-
dadania. A PEC 128/2019, por sua vez, encontra-se pronta para entrar na pauta de votagdes na Comissdo de
Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC). E provavel que estes trés textos de PECs sejam analisados pela
Comissdo Mista de Reforma Tributéaria do Congresso Nacional.

5 Devemos destacar que também existem iniciativas voltadas a tributagido da renda, ndo instrumentalizadas por
meio de propostas de emenda constitucional, mas, sim, via modificagdo da legislacdo infraconstitucional. Isso
porque, ndo seria necessaria qualquer alteragdo na competéncia tributaria da Unido Federal. Os Projetos de Lei
(PLs) n®3129/2019,2015/2019 e 604/2019, sdo responsaveis pela introdugio de diversas alteragdes na legis-
lagdo do imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas, modificagdes estas que passam pela: (i) tributagdo de
dividendos; (ii) redugdo da aliquota do imposto de renda incidente sobre o lucro das empresas; (iii) revisdo/atu-
alizagdo das aliquotas progressivas aplicaveis as pessoas fisicas; (iv) redugdo ou extingdo da dedutibilidade dos
juros sobre o capital préprio, dentre outros pontos. Os impactos de tais alteracdes em relagdo as OSC sdo de
menor relevancia se comparados aqueles oriundos das PECs n245/2019,110/2019 e 128/2019, razdo pela qual
o presente trabalho tera por foco principal a andlise das propostas de reforma constitucional tributaria relativas
a tributagdo indireta (sobre o consumo).

60 IVA é um imposto sobre o valor agregado cuja carga tributdria vai sendo repassada ao longo da cadeia até
ser suportada pelo consumidor final da mercadoria ou do servigo. Trata-se de um tributo neutro e com alto
potencial de arrecadagdo.
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Novos tribu- Tributos Prazo (_ie s P
PEC . Transi- Principais caracteristicas
tos extintos cio?

Institui¢do do IBS via lei complemen-
tar;

Nao-cumulatividade plena8;

Base de calculo ampla, de modo a

. abranger tangiveis e intangiveis?;
IBS (IVA naci- g J g

45/2019 onal) II(S:?SP'IISI’)I’ 10 anos | Vedagdo a concessdo de isengdes e
/ Imposto sele- CO%INS ¢ quaisquer tipos de beneficios fiscais;
tivo Tributacdo no Estado de destino da
operagao;
Aliquota que variara entre 20% e
25%, com a possibilidade de cada
ente politico modificar sua parcela
da aliquota do IBS.
N&o incidéncia do IBS sobre a movi-
mentagdes ou transmissdes financei-
ras;
IPI, COFINS, N3o incidéncia do IBS sobre a presta-
COFINS-im- ¢do de servicos de radiodifusao so-
IBS (IVA naci- | portagio, nora e de sons e imagens de recep-
110/2019 onal) e Im- PIS, PIS-Im- 5 anos ¢do livre e gratuita;
posto Sele- portacgio,
tivol0 IOF, salério- Produto da arrecadagdo do IBS desti-
educacio, nado ao Estado de destino;
ICMS eSS

Vedacgdo a concessdo de isencGes e
quaisquer tipos de beneficios fiscais;

Nao-cumulatividade plena;

7 Quando se diz que existe um “prazo de transi¢cdo” significa que os dois regimes de tributagdo existirdo ao
mesmo tempo pelo periodo de transi¢do. Por exemplo, no caso da PEC 45/2019, pelo prazo de 10 anos manter-
se-a a cobranca dos tributos antigos (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS), mas também serdo cobrados dos contribuin-
tes, ao mesmo tempo, os tributos novos (IBS e imposto seletivo). Assim, pelo prazo de 10 anos, ambos os siste-
mas (novo e antigo) continuarao existindo. Enquanto o sistema antigo tera sua carga tributaria reduzida grada-
tivamente até se extinguir por completo ao final do prazo de transi¢do, o sistema novo tera sua carga tributaria
elevada gradativamente até atingir o seu apice.

8 Por ndo-cumulatividade plena entende-se o reconhecimento do “direito a tomada de créditos” integral do im-
posto pago na operagdo anterior, com o repasse da carga tributaria para o consumidor final.

9 Bens tangiveis sdo aqueles bens considerados corpéreos ou fisicos (por exemplo: remédios, frutas, legumes,
etc.). Bens intangiveis sdo os bens incorpéreos ou sem presenga fisica (por exemplo: software).

10 Imposto seletivo incidente sobre energia, telecomunicagdes, veiculos e derivados do petrdleo e do tabaco. Esse
imposto também incidiria sobre as importagdes, garantindo-se ao legislador a possibilidade de utilizacdo de
aliquotas diferenciadas para o imposto seletivo. O imposto seletivo, além de ser monofasico e ndo integrar a base
de calculo do IBS, ndo incidird sobre as exportagdes e ndo podera ter aliquota superior a do IBS, salvo no caso
de cigarros, produtos de fumo e bebidas alcodlicas.
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Manuteng¢io da Zona Franca de Ma-
naus!?;

Unificagdo da CSLL e do IR;

Possibilidade de instituicdo de ali-
quota adicional do IBS para substi-
tuir a contribuicdo previdenciaria

patronal;

Transferéncia da competéncia do
ITCMD a Uniao Federal, com desti-
nacao do produto da arrecadacio
aos Municipios, o que faria com
que as 0SC ndo-imunes tenham de
trabalhar junto ao Congresso Naci-
onal para obter novos beneficios,
incentivos fiscais ou isencdes.

128/2019

IVA-dual: (i)
IBS-federal;
(ii) e um IBS
estadual/mu-
nicipal

PIS, COFINS,
IOF, ICMS e
ISS.

6 anos

Possibilidade de o IPI se tornar um
imposto seletivol?;

Substitui¢do do IOF pelo Imposto so-
bre movimentagdes e transmissdes
financeiras (IMT);

Tributacdo na fonte de lucros e divi-
dendos a aliquota de 4% com a redu-
¢do proporcional da aliquota do IRPJ;

Insercdo do paragrafo 14 ao artigo
195 da CF/88, o qual prevé a possibi-
lidade de que lei defina os segmentos
economicos em relagdo aos quais se-
ria possivel a substituicdo da contri-
buicdo previdenciaria patronal (CPP)
por uma contribuicdo incidente so-
bre a receita ou faturamento;

Vedacgido a concessido de isencoes, in-
centivos ou beneficios (financeiros

ou tributarios);

Nao-cumulatividade plena.

11 Este ponto somente veio a ser incluido na PEC posteriormente, apds negocia¢do da bancada amazonica.

12 Um imposto seletivo é aquele que é utilizado pelo Estado como instrumento para estimular condutas pela
sociedade. Ou seja, tributa-se com aliquotas menores bens de primeira necessidade, enquanto que bens supér-
fluos (por exemplo: bebidas alc6olicas e cigarro) sdo tributados a uma aliquota mais elevada. Um imposto sele-
tivo, portanto, serve para desonerar a tributagdo dos bens considerados essenciais.



W”FGV DIREITO SP

III. Possiveis impactos das propostas de reforma tributaria sobre as
0SsC

As PEC n2 45/2019, 110/2019 e 128/2019 ndo possuem dispositivos espe-
cificos voltados as OSC.A despeito disso, é inegavel que tais entidades também serao
afetadas, ainda que de maneira indireta, pela proposta de reforma tributaria que
vier a ser aprovada, o que podera impactar a manutencdo de suas atividades.

Podemos distinguir as OSC em dois grandes subgrupos, a saber: (i) aquelas
que usufruem das imunidades tributarias descritas nos artigos 150, VI, “c” e 195, §
72 da CF/88, ou seja, as OSC que atuam nas areas de assisténcia social, educacao e
saude; e (ii) aquelas que nao podem usufruir de tais imunidades e que, consequen-

temente, utilizam isen¢des e beneficios fiscais.

II1.1. Possiveis impactos das propostas de reforma tributaria em relacio as

OSC imunes

A implementacao de um IBS (independentemente da proposta que venha a
ser aprovada) no Sistema Tributario Nacional ndo trara grandes impactos as 0SC
que usufruem da imunidade tributaria descrita no artigo 150, VI, “c”, da CF/88. Tal
imunidade, por abranger impostos de um modo geral, também seria aplicavel ao IBS,
razdo pela qual as OSC imunes ao ISS, por exemplo, continuariam imunes ao IBS.

Em outras palavras, para as entidades que usufruem das imunidades previs-
tas no artigo 150 da CF/88, é correto afirmar que, em se tratando de uma norma
imunizante que engloba impostos, de forma geral, tal imunidade também alcancara
o IBS, sempre que as OSC imunes prestarem servi¢os ou circularem mercadorias re-
lacionados as suas finalidades essenciais.

E claro que, mesmo para aquelas entidades que usufruem da imunidade tri-
butaria, outros problemas pontuais poderiam advir da aplicacdo da norma imuni-
zante ao caso concreto.

A primeira questao refere-se a possibilidade (real) de extensdo da imunidade
prevista no artigo 150, VI, “c”, da CF/88, ao IBS. Isso porque, fazendo um paralelo
com cenario atual, é possivel perceber que alguns Estados relutam em admitir que

o ICMS, sendo um imposto sobre o consumo, esteja abrangido pela referida imuni-
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dade tributaria, sob o fundamento de que a norma imunizante ndo englobaria mer-
cadorias. Raciocinio similar poderia vir a ser feito pelos Estados com o intuito de
deixar o IBS de fora do ambito de abrangéncia da imunidade tributaria.

No caso do IBS, todavia, eventual tentativa dos Estados de excluir o IBS da
eficacia da norma imunizante seria fracassada, ja que, diferentemente do ICMS (que
incide sobre mercadorias), o IBS!3 incidiria sobre bens, conceito este que é arrolado,
literalmente, pela imunidade prevista no artigo 150, VI, “c” da CF/88.

Um segundo ponto digno de nota refere-se aos casos em que as OSC ocupam
a posicdo de “contribuintes de fato” na relagio juridica subjacente. E que, em tal hi-
potese, ndo podera ser aplicada a imunidade tributaria.

Ou seja, nos casos em que as 0SC forem consumidoras de bens e servicos -
hipéteses em que ocupam a condigdo de “contribuinte de fato” dos tributos inciden-
tes sobre o consumo - tais entidades nao poderdo usufruir da imunidade do IBS.

A impossibilidade de o “contribuinte de fato” (consumidor do bem ou ser-
vigo) usufruir da imunidade tributaria sob andlise, prevista no artigo 150 da CF/88,
foi reconhecida pelo STF, no RE n? 608.872, de modo que tal cenario se repetiria
para o IBS.

Nesses casos, o aumento da carga tributaria decorrente da instituicdo do IBS
seria repassado diretamente no preco dos bens/servigos adquiridos/tomados pelas
0SC enquanto “contribuintes de fato”, que sentiriam diretamente o impacto finan-
ceiro do novo sistema tributario.

Este é um problema que ja existe no Sistema Tributario atual, de modo que a
imunidade usufruida pela OSC somente sera aplicada quando tal entidade ocupar a
posicao de “contribuinte de direito” (quando a OSC fizer parte da relacdo juridico-
tributaria). Logo, nas hipdteses em que a OSC venha a ocupar a posicdo de mera con-
sumidora do bem/tomadora dos servicos (“contribuinte de fato”), a imunidade nao
terd espaco para aplicacdo em relacao ao IBS (RE n2608.872).

Para sanar tal questao, existindo desejo e f6lego politico para tanto, seria pos-
sivel cogitara insercdo de modificacdo pontual no bojo do § 42 do artigo 150, da
CF/88, com o intuito de, excepcionalmente, garantir a aplicacdo da imunidade tribu-

taria mesmo nos casos em que a OSC ndo faca parte da relacao juridico-tributaria,

13 0 IBS também incidirad sobre servigcos, mas a problematica suscitada neste paragrafo somente contrapée o
conceito de mercadorias (do ICMS) e de bens (do IBS) - sendo que o conceito de bens seria mais amplo do que
o conceito de mercadorias -, analisando o impacto de tal mudanga na frui¢do da imunidade tributaria das OSC.
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ocupando a mera posicdo de consumidora final (“contribuinte de fato”). Hipotese
esta em que “nao haveria cobranca” de IBS na operacdo, evitando que as OSC tenham
de suportar o repasse do IBS no preco do bem/servigo adquirido.

Paratanto, aredag¢do aser sugerida para o §42do artigo 150 da CF/88 pode-
riaprever que as “vedagdes expressasno inciso VI, alineas "b"e "c",compreendem
somenteopatriménio,arendaeosservicos, relacionadoscomasfinalidadesessenciais
das entidades nelas mencionadas, bem como sdo aplicaveis aos casos em que tais
entidades, apesar de ndo serem contribuintes, ocupam a posicdo de consumi-
dora de bens e servicos, desde que tais bens e servicos sejam utilizados em suas

finalidades essenciais, caso em que a imunidade serd aplicada ao contribuinte

que vende bens ou presta servigos as entidades indicas nas referidas alineas”.

II1.2. Possiveis impactos das propostas de reforma tributaria em relacio as

0SC nado-imunes e utilizam isenc¢oes ou incentivos fiscais pontuais

A grande problemadtica da reforma tributaria, entretanto, surge quando ana-
lisada a luz dos casos em que as OSC ndo podem usufruir da imunidade tributaria.
Hipéteses em que utilizam isengdes e beneficios fiscais especificos, que se encon-
tram previstos em sede de legislacao infraconstitucional, para a manutengao de suas
atividades sociais.

Atualmente, ha peculiaridades no regime de tributacao das OSC ndo-imunes
que, apds a instituicdo do IBS, deixariam de existir, onerando-as. No cenario em vi-

gor, as OSC ndo-imunes recolhem os seguintes tributos:

(i) ICMS a aliquota de 18%, nas hipdteses em que as OSC realizem a venda
de mercadorias;

(ii) ISS a aliquota de 5%, nos casos em que tais entidades prestam servigos;

(iii)  PISaaliquota de 1% sobre a folha de salarios; e

(iv)  COFINS nao-cumulativa a aliquota de 7,6% das receitas ndo préprias e

49% sobre as receitas financeiras!.

14 H4 uma impressdo inicial de que as OSC que ndo vendem mercadorias nem prestam servigos seriam benefici-
adas com a Reforma, ja que deixariam de recolher PIS-folha e ndo precisariam pagar o IBS (por ndo serem con-
tribuintes do imposto, j4 que ndo vendem bens, nem prestam servigos). Ndo temos como afirmar tal ponto de
forma categérica, na medida em que seria necessario um estudo econémico dos impactos do repasse da carga
tributaria ao consumidor “pré” e “p6s” reforma. Isso porque, mesmo para as OSC que ndo vendem mercadorias,
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O primeiro efeito a ser sentido pelas OSC, caso uma das propostas sob andlise
venha a ser aprovada, refere-se ao aumento da carga tributaria efetiva.

Isso porque, com a unificacdo dos principais tributos indiretos (ICMS, ISS, PIS,
COFINS), as OSC (na condicdo de “contribuinte de direito”, ou seja, vendedoras de
bens ou prestadoras de servicos) terao de recolher o IBS a uma aliquota tnica - que
podera variar de 20% a 25% - incidente sobre a venda de mercadorias ou prestacdao
de servigos. Aliquota, esta, que acaba sendo mais elevada do que a carga tributaria
efetiva atual, especialmente em relacao aos servigos.

Nao podemos deixar de ressaltar o fato de que o aumento da carga tributaria
que repercutira no setor de servicos também impactara as OSC em todos os casos
em que ocupam a posi¢ao de tomadoras de servigos (“contribuinte de fato”)15,

Isso porque, o prestador do servigo ird repassar ao consumidor final (no caso,
as 0SC), o aumento do “custo tributario” que lhe foi aplicado. Aumento tributario
este que sera elevado nao sé por conta do aumento da aliquota incidente sobre a
prestacdo de servigos, mas também por conta do fato de que o setor de servicos nao
se beneficia do creditamento da mesma forma que industria e comércio.

A despeito disso, fato é que o efeito mais prejudicial das PEC 45/2019,
110/20191%e 128/2019 sobre as 0SC, na realidade, seria a total vedagdo a conces-
sdo de beneficios fiscais e isencoes voltados ao IBS, com a instituicido de ali-
quotas uniformes para todos os bens e servigos!’.

O fato de o IBS (seja ele federal ou dual) ndo poder ser objeto de concessdo

de isencdes e beneficios fiscais tem como consequéncia imediata a extingdo de todo

nem prestam servigos, hipéteses em que ndo seriam contribuintes do IBS, fato é que o 6nus financeiro do tributo
sera repassado - justamente por se tratar de um IVA, cujo custo tributério é sempre suportado pelo consumidor
final - no custo do bem/servi¢o adquirido, de modo que as OSC poderdo ter um impacto tributario maior nos
bens e servigos consumidos, ainda que ndo ostente a condi¢do de contribuinte do IBS e mesmo que deixe de ter
de pagar o PIS-folha apds a reforma. Apenas a titulo exemplificativo, no caso de uma OSC com uma folha de
pagamento baixa, pode ser mais vantajoso continuar a pagar o PIS-folha, ao invés de arcar com o 6nus financeiro
do repasse do IBS que sera embutido no prego da mercadoria e do servigo, ja que a aliquota do IBS. Repita-se,
este tema é nebuloso e demanda estudos de impactos econdmicos da carga tributdria que fogem do escopo do
presente artigo.

15 0 aumento da carga tributaria global do setor de servigos também impactara as OSC imunes que ocupam a
posicdo de tomadoras de servigos, ja que, como dito, o “custo tributario” sera sempre repassado ao consumidor
final, impactando também as entidades imunes.

16 Em relacgdo especificamente a PEC 110/2019, vale destacar que esta prevé a desonerac¢do da tributagdo de
atividades voltadas apenas a educagdo formal (aquelas disciplinadas pela Lei de Diretrizes e Bases — LDB), de
modo que as OSC que se dedicam a educagdo sob outras perspectivas seriam diretamente impactadas pela refe-
rida PEC.

17 Com exceg¢do da PEC 110/2019, que prevé a possibilidade de concessdo de beneficios fiscais a educagio via
lei complementar.
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um sistema infraconstitucional de incentivos fiscais federais, estaduais e municipais
direcionado as OSC.

Tomemos como exemplo a isengdo da COFINS e o regime de tributacao da
contribuicdo PIS com base de calculo e aliquota diferenciados para as OSC.

0 artigo 14, inciso X, da Medida Provisoéria n? 2158/2001, prevé a isencao da
COFINS incidente sobre as atividades préprias das entidades a que se refere o art.
13 da mesma Lei, quais sejam as institui¢cdes de carater filantrépico, recreativo, cul-
tural, cientifico e a associagdes a que se refere o artigo 15 da Lei n® 9.532/199718,

O artigo 13 da MPV n2 2158/2001, por sua vez, prevé um regime diferenciado
de recolhimento da contribui¢do ao PIS para as institui¢cdes de carater filantrépico,
recreativo, cultural, cientifico e as associacdes, a que se refere o art. 15 da Lei n?
9.532/1997; estabelecendo que a contribuicao ao PIS sera calculada com base na
folha de salarios, a aliquota de 1%.

Resta claro, portanto, que a aprovacao do IBS (independentemente da pro-
posta que viabilize a sua inclusdo em nosso Sistema Tributario Nacional), acompa-
nhada da instituicao da “clausula geral” de vedacao a concessdo de beneficios fiscais
e isencoes (revogando regimes especiais como o acima descrito), poderia prejudicar

fortemente as OSC19.

18 A isencdo é aplicavel apenas sobre as receitas préprias auferidas pela entidade, nos termos do artigo 23 da IN
SRF 1.911/2019, o qual prevé, in verbis: Art. 23. Sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades
proprias das entidades relacionadas nos incisos do caput do art. 72, exceto as receitas das entidades beneficentes
de assisténcia social, as quais deverdo observar o disposto no art. 24 (Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001,
art. 14, inciso X; e Lein? 12.101, de 27 de novembro de 2009, art.29).

§ 12 Consideram-se receitas decorrentes das atividades prdéprias somente aquelas provenientes de contribui-
¢des, doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou
mantenedores, sem carater contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

§ 22 Consideram-se também receitas derivadas das atividades préprias aquelas decorrentes do exercicio da fi-
nalidade precipua da entidade, ainda que auferidas em carater contraprestacional.

19 Ndo bastasse isso, convém assinalar um possivel vicio que permeia todas as propostas analisadas: o fato de
que o texto constitucional, nessas propostas, ndo contém a descri¢do do verbo cuja pratica seria suficiente e
necessaria a ocorréncia do fato gerador do IBS. Para melhor compreender o problema, vamos analisar alguns
exemplos. O ICMS incide sobre a circulagdo (compra e venda) de mercadorias. O Imposto de Renda incide sobre
a materialidade “auferir renda”. O PIS/COFINS incide sobre a materialidade “auferir receitas”. Todos os tributos
hoje existentes tém seu fato gerador formado por uma combinac¢do duiplice: um verbo, acrescido de um objeto.
No caso do IBS, tal como proposto pelas PECs, o legislador constituinte derivado opta por delegar competéncia
alei complementar para que esta institua as normas gerais do imposto sobre bens e servigos. Ndao ha indicagéo,
todavia, de qual o verbo seria responsavel por complementar o objeto “bens e servigos”. Em ultima insténcia,
sem uma limita¢do desta natureza, ficaria ao arbitrio do legislador complementar indicar os verbos que acom-
panhardo o complemento “bens e servicos”, de modo que o IBS poderia incidir, por exemplo sobre: (i) a producéo
de bens e servigos; (ii) a circulagdo de bens e servigos; ou, ainda, sobre (iii) a doagdo de bens e servicos. Veja-
se que, neste cenario, as OSC poderiam ser surpreendidas com a institui¢iao (apds a regulamentac¢io do
tributo via lei complementar) de um IBS incidente sobre a doa¢ao de bens e servigos, ainda que, hoje, os
Estados ja possuam competéncia para tributar doacgdes. A auséncia de indica¢dao do verbo responsavel
por limitar o objeto (bens e servicos) previsto na Constitui¢io, portanto, é vicio que, longe de ser mero
preciosismo académico, poderia gerar discussdes judiciais desnecessarias.
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Por fim, outro ponto que demanda atencao refere-se a tributacdo da locacgao.
Atualmente, ndo incide ISS sobre a locacdo de bens, conforme reconhecido pelo Su-
premo Tribunal Federal na Simula Vinculante n? 3129, Apés a aprovagdo de quais-
quer das propostas de reforma tributaria acima analisadas, a locagdo sera tributada

pelo IBS, onerando as OSC que auferem receitas por meio deste negdcio juridico.

IV. Conclusao

Como visto, os trés projetos de PEC acabam tratando de duas ideias princi-
pais: (i) a criacdo de um IVA nacional, o chamado IBS (Imposto sobre Bens e Servi-
¢os), objeto da PEC 45/2019 e da PEC 110/2019; (ii) a criacao de um IVA dual, ou
seja, um [VA-federal e um [VA-estadual/municipal, objeto da PEC 128/2019.

Com algumas distingdes e aproximagdes pontuais, todas as propostas tém em
comum as seguintes caracteristicas: (i) a unificacdo da tributagdo indireta (incidente
sobre o consumo), com a instituicdo do IBS acompanhada da extin¢do de diversos
tributos indiretos hoje existentes; (ii) regimes de transicao longos; (iii) a ndo-cumu-
latividade plena; (iv) um IBS com base de calculo ampla; e a (v) a vedacao a conces-
sdo de isencdes, beneficios e incentivos fiscais.

Os impactos das propostas de reforma tributaria?! em relagdo as OSC devem
ser analisados sob dois prismas: (i) o das OSC imunes; e (ii) o das OSC ndo-imunes,
que utilizam isencoes, incentivos ou beneficios fiscais especificos previstos em nor-
mas infraconstitucionais (leis federais, estaduais ou municipais).

As OSC imunes nao sofrem impactos diretos oriundos da aprovacdo de uma
das PECs acima mencionadas, na medida em que o artigo 150, VI, “c”, da CF/88 im-
pediria sua submissao a cobranca de IBS sobre os bens por elas alienados ou pelos

servigos prestados.

20 N3o sera levada em consideragdo, para os fins do presente trabalho, a controvérsia existente em torno do
conceito de servigos enquanto utilidade disponibilizada ao tomador, tal como discutido no RE n? 651.703.

21 Dentre os pontos criticos “gerais” (ou seja, que ndo sdo restritos apenas as 0SC) identificados nas propostas
de emenda constitucional, destacam-se, principalmente: (i) a violagdo ao Pacto Federativo; (ii) a ineficiéncia de
aliquotas uniformes para lidar com a desigualdade geografica e regional existente em paises com dimensoes
continentais, tais como o Brasil; (iii) a inaptiddo de aliquotas uniformes para lidar com a tributagdo de bens de
primeira necessidade, o que, na pratica, inviabiliza a promogao de justica fiscal por meio da tributagao; (iv) a
extingdo total de beneficios fiscais e iseng¢des; (v) o foco, quase que exclusivo, na reforma da tributagdo sobre o
consumo, quando a tributagdo da renda e do patrimdnio também precisam de reformas; (vi) a existéncia de
prazos de transi¢do demasiadamente longos, o que pode gerar insegurancga juridica quanto a efetiva concretiza-
¢do da intencdo do legislador de, ao final do periodo de transi¢do, realmente extinguir os tributos do “sistema
antigo”. Ou seja, a existéncia de periodos de transi¢do longos gera o justo receio de que o IBS ndo seja um tributo
utilizado como instrumento que substituira diversos tributos preexistentes, mas, sim, um tributo novo a ser
adicionado ao sistema atual (tal situagdo ja ocorreu antes em nossa historia legislativa, conforme se verifica do
“caso CPMF”); e (vii) o aumento excessivo da tributagdo incidente sobre o setor deservigos.
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Sem prejuizo, deve-se destacar que, nos casos em que as OSC imunes ocupam
a posicdo de “contribuintes de fato” (consumidoras de bens ou tomadoras de servi-
¢0s), ndo podera ser aplicada a imunidade tributaria descrita no artigo 150, VI, “c”,
da CF/88.

Nesses casos, o aumento da carga tributaria decorrente da instituicdo do IBS
seria repassado diretamente no preco dos bens/servigos adquiridos/tomados pelas
0SC enquanto “contribuintes de fato”, que sentiriam diretamente o impacto finan-
ceiro do novo sistema tributario, sendo o caso de aventar a inclusdo de uma extensao
do §4¢ do artigo 150 da CF/88 para que a imunidade tributaria abranja também as
0SC que, preenchidos os requisitos para fruicdo da imunidade tributaria, ocupem a
posicao de consumidoras de bens e servicos, consoante sugerido anteriormente.

Em relacdo as OSC nao-imunes, os possiveis impactos oriundos da aprovacgao
de uma das PECs sob analise sao os seguintes: (i) o aumento da carga tributaria efe-
tiva para o setor de servicos, onerando as OSC que prestam servicos; (ii) o aumento
da carga tributaria que sera repassado as OSC, quando estas ocupem a posicao de
consumidoras de bens e tomadoras de servigos; (iii) a vedacdo a concessao de bene-
ficios fiscais e isencdes ao IBS, com a institui¢do de aliquotas uniformes para todos
os bens e servicos, extinguindo isen¢des/incentivos ou regimes diferenciados como
aqueles descritos nos artigos 13 e 14, X, da Medida Provisoria n? 2158/2001; e (iv)
a tributacdo da locacdo de bens, onerando as OSC que auferem receitas por meio
deste negdcio juridico.

Para mitigar os efeitos mais diretos incidentes sobre as OSC, algumas medi-
das propositivas poderiam ser adotadas, tais como: (i) a alteracdo do escopo mate-
rial da imunidade prevista no artigo 150, VI, “c” da CF/88, a fim de que, mediante
alteracdo do §42 do artigo 150, tal norma também seja aplicavel aos casos em que as
0SC imunes ocupem a posicao de mera consumidora de bens ou tomadora de servi-
¢os; (ii) a flexibilizacdo da clausula geral de vedagdo a concessdo de beneficios, in-
centivos e isencdes em relacao ao IBS, de modo a permitir ndo s6 a manutencao das
regras hoje existentes e que sejam especificamente aplicaveis as OSC, mas também
viabilizando a instituicdo de novas regras (via lei complementar ou ordinaria) apli-
caveis ao IBS e destinadas a garantir a sustentabilidade das OSC nao-imunes.

Isso porque, a desoneracdo das 0OSC, independentemente da forma como ela

é operacionalizada, estd em linha com o préprio principio da capacidade contri-
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butiva, pelo qual o contribuinte somente deve ser chamado a tributagdo quando de-
monstrar capacidade contributiva para pagar seus tributos que supere o minimo
existencial??, o que, por sua vez, ndo ocorre no caso das OSC, ja que reinvestem toda
sua renda, patriménio e bens no desenvolvimento de suas atividades sociais, situa-
¢do esta que é ainda mais importante quando se leva em consideracdo que a Consti-
tuicdo fomenta a atuacdo das OSC nas areas da educacao e saude, impondo-se, assim,
tratamento diferenciado a tais entidades.

Estes dados, ao lado de todos os demais, sdo mais do que suficientes para
justificar o monitoramento, pelas 0SC, da evolucdo e dos desdobramentos de cada
uma das propostas de emenda constitucional analisadas. Garantindo, assim, que os
interesses das OSC também sejam levados em consideragdo, especialmente quando

se constata a imensuravel relevancia social de tais entidades para o Brasil?3.

22 0 minimo existencial é aquilo que é considerado indispensavel para manutencéo das atividades do contribu-
inte. No caso das OSC, considerando que toda sua renda e patrimdnio devem ser revertidos para o atendimento
as suas finalidades essenciais, pode-se sustentar que ndo ha manifestacdo de capacidade contributiva (superavit,
lucro, receita) que supere o minimo existencial, dai porque ndo haveria justificativa pratributagao.

23 Em meio a tantos projetos de reforma, seria possivel cogitar a possibilidade de institui¢cdo de um regime tri-
butério que confira tratamento diferenciado as OSC (um “Simples Social”), tal como, atualmente, ja existe para
microempresas e empresas de pequeno porte (o Simples Nacional), o que poderia ser facilmente operacionali-
zado por meio de alteragdo pontual no artigo 146 da CF/88. Esta ideia é aprofundada no seguinte material: A
tributacdo das organizagdes da sociedade civil: condi¢des de possibilidade para um Simples Nacional. Minsitério
daJustica, Secretaria de Assuntos Legislativos. Brasilia: Ministério da Justi¢a, Secretaria de Assuntos Legislativos
(SAL), IPEA, 2015, 111 paginas. Série Pensando o Direito, 53. Disponivel em: http://pensando.mj.gov.br/wp-
content/uploads/2016/02/PoD 53 Leonel web-1.pdf Acessado em: 25/03/2020.




