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RESUMO

O presente trabalho pretende fornecer um panorama amplo sobre os fundos
patrimoniais de endowment no Brasil, tratando ndo apenas da conceituacdo dessa espécie de
fundo e da sua contextualizacdo na evolucdo do Terceiro Setor brasileiro, mas também dos
entraves legais que atualmente dificultam a sua plena consolidacdo como ferramenta de
gestdo sustentavel de patriménios de entidades sem fins lucrativos. A metodologia adotada
para isso consiste num percurso que parte da abordagem mais abstrata — reunido e andlise
pura da legislacdo brasileira (atual e projetos de lei) atinente ao endowment — e termina com
uma mais concreta — estudo das demandas e desafios enfrentados por alguns fundos

patrimoniais existentes no Estado de Sao Paulo que foram entrevistados para esta pesquisa.

Palavras-chave: “ fundos de endowment”; "fundos patrimoniais”; “Terceiro Setor”.



ABSTRACT

The present study aims to provide a wide panorama of the endowment funds in
Brazil, addressing not only the concept of this kind of fund and its role in the development
context of the Brazilian third sector, but also the current legal barriers that hinder the full
consolidation of the endowment as an important tool for the sustainable management of
nonprofit organizations’ assets. The methodology adopted for this purpose relies on a course
that goes from a more abstract approach — the gathering and analysis of the (actual and
expected) legislation concerning the endowment funds — and ends with a more concrete one —
the study of the demands and challenges faced by a few endowments funds based in the state

of S&o Paulo that were interviewed by the author.

Keywords: “endowment funds”; “Brazilian third sector”.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABONG — Associacgdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais
ADIn — Acdo Direta de Inconstitucionalidade

BACEN — Banco Central do Brasil

CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

CAT — Coordenadoria da Administracdo Tributaria

CC - Cadigo Civil

CDT - Centro de Estudos e Distribuicéo de Titulos e Documentos
CEBAS — Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

CF — Constituicdo Federal

CNES — Cadastro Nacional de Entidades Sociais

COFINS — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social

CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

CTN — Caodigo Tributario Nacional

CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios

Direito GV — Escola de Direito de Séo Paulo da Fundacao Getulio Vargas
DOU - Diério Oficial da Unido

ECF — Escrituracdo Contabil Fiscal

EIRELI — Empresa Individual de Responsabilidade Limitada

EUA — Estados Unidos da América

FAPESP — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo
FASFIL — As Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil
[pesquisa do IBGE]

FEAUSP — Faculdade de Economia, Administracéo e Contabilidade da Universidade
de Séo Paulo

FEPASA — Ferrovia Paulistas S.A.

FGV — Fundagéo Getulio Vargas

FIDC — Fundos de Investimento em Direitos Creditorios

FII — Fundo de Investimento Imobiliario

FIP — Fundo de Investimento em Participagcdes



FIPE — Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas

FIXI — Fundo de Investimento XI de Agosto

FMCSV - Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal

FMIEE — Fundo Mutuo de Investimento em Empresas Emergentes

FUNCINE — Fundo de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional

GIFE — Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas

GV - Vide “FGV”

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS — Imposto sobre Operaces Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao

IDIS — Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social

IE — Imposto sobre a Exportacdo de Produtos Nacionais ou Nacionalizados

Il — Imposto sobre a Importacdo de Produtos Estrangeiros

Insper — Instituto de Ensino e Pesquisa

IOF — Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativo a Titulos
Mobiliarios

Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

IR — Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

IRC — Internal Revenue Code

IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica

IRS — Internal Revenue Service

ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITA — Instituto Tecnoldgico de Aeronautica

ITBI — Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoveis

ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos

ITR — Imposto Territorial Rural

MIT — Massachusetts Institute of Technology

MJ — Ministério da Justica

MP — Ministério Publico

NACUBO — National Association of College and University Business Officers



OS - Organizagéo Social

OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

OSESP — Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo

PIS/IPASEP — Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico

Poli-USP [ou “Poli”’] — Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo

Procultura — Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura

Pronac — Programa Nacional de Apoio a Cultura Pronas/PCD (Pessoas com
Deficiéncia)

PRONAS/PCD - Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Salde da Pessoa com
Deficiéncia

PRONON - Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncologica

RIR — Regulamento do Imposto de Renda

SDI — Sistema de Declaragédo de Imunidades (SDI)

SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuicBes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

SIN — Superintendéncia de Relagdes com Investidores Institucionais

SRF — Secretaria da Receita Federal

STF — Supremo Tribunal Federal

SUMOC - Superintendéncia da Moeda e do Crédito

UFESP — Unidade Fiscal do Estado de Séo Paulo

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UPF — Utilidade Publica Federal



SUMARIO

INTRODUGAO .....oeeeeieeeeeeeniinenesseestesesessesssessesesssessessessesssessessessssssessessessssssessessesssessessessssssessessnns 1
PARTE | | PANORAMA ......ccoeetveerreeerestsrensssessssssesssessssesssssessssessesssssssessssesssssssnsssessssessosesssssensssensons 4
CAPITULO 1 | CONCEITUACAO E PRECIPUAS FINALIDADES DO ENDOWMENT .....cocovvvererrereererirennns 5
CAPITULO 2 | UM NOVO PARADIGMA PARA O TERCEIRO SETOR ....vvieieieiiieieieeteteeeeeese s 10
CAPITULO 3 | O ENDOWMENT NOS EUA ...ooveiveirevereieeeeeeeie e sttt ssesassstesesessssssssnassenns 14
CAPITULO 4 | LEVANTAMENTO DE ENDOWMENTS NO BRASIL ..ot 22
PARTE Il | ASPECTOS JURIDICO-INSTITUCIONAIS ......ceeerreerreeereeressesesseseesessssssesssseessssessessnssssnssnen 29

CAPITULO 5 | A LEGISLACAO BRASILEIRA APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS SEM FINS LUCRATIVOS

EAOS FUNDOS ..ottt sttt ettt et he e bt et et s atesate s bt e sb e e bt e ab e e ateebe e b e e b e et e eabesaeesbeesbee bt enteenteenneeneenbeenrens 31
5.1.  Pessoas juridicas Sem fins [UCIALIVOS ...........cocuverueeniiesiiesiiesieest ettt 32

Lo I S U 0 Vo Il 1= U PUPROt 32
LT R X Yo Lol - [ 1SR UUURROt 36

5.1.3  DiSTINGE0 teeiureieieiiiieiitee ettt e s nn e e s nneeeeas 39

5.2, FUNAOS A€ INVESLIMENTOS ........eeeneeieiieeieeeeet ettt 39
5.3, FUNAOS PALIIMONIQUS ..cccvveeeaee ettt e e ettt e e e e e ettt e e e e e e asaeeaaaseessanseees 43
CAPITULO 6 | ASPECTOS TRIBUTARIOS ......ooiieieiiiteteeiseeeit et st seeest st ases st sasaess st ebe e ss e s enans 47
6.1.  Tributagdo dos endowments - imunidades € iSENEOES .........ccueeeeevvreeeiveeeesiireeeiiraeenens 47
6.1.1.  ImuNidade triDULAMIa.....cooerierieieee e 48

[0 A [ =T o T 1T U ER U PUPROt 55

6.2.  Tributagdo das doagbes aos endowments e o regime legal do ITCMD do Estado de Sdo
Paulo 57

6.2.1. Isencdo de entidades cujos objetivos sociais sdo vinculados a promogdo dos

6.2.2. Imunidade na transmissdo de bens ou direitos ao patrimonio de instituicdes de

educacdo e de asSISTENCIA SOCIAL: .uuiiieiiiii it et eee e e et e e e tte e e eeare e e s aaeeeeenbaeeeennes 61
6.3.  Incentivos fiscais as doagcoes A0S eNAOWMENTES............cccueeeeceeeeeciereeeiiieeesieeeeeereeeeans 62
CAPITULO 7 | PROPOSTAS LEGISLATIVAS........cocviuiueririaesieeiesssesesssesessasssssssesssssssssassessssssesssesanans 67

7.1.  Projeto de Lei n. 4643/2012 - Deputada Bruna FUIIQN .............c.cccvveeeveeecvveeevereireeeeeennn, 67

7.2.  Projeto de Lei n® 16/2015 — Senadora ANG AMEIQ ............ccoueeeveeeeveeecveeeireeeiereiiveeevnennn, 69

7.3.  Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4643/2012, de maio de 2015 —Deputado Paulo Teixeira
70

7.4 OULIAS PrOPOSEAS .cccceeeeeeee e, 73

PARTE Il | AS ENTIDADES ESTUDADAS E SUAS DEMANDAS ........cccetriiumiiiinennssssnesssssssesssssssssssanes 75



CAPITULO 8 | INSTITUICOES E FUNDOS PESQUISADOS..........coeereeeeeeeeseeesseesseessessessessee s 76

8.1.  MetodologiQ QOtAUQ...............cooueiemeieiieieeteeee e 76
8.2.  Breve resumo das entidades entreviStadas..............cccocerceereesiesiieciinienieneeee e 77
8.3.  ReSUItAdO dOS ENEIOVISLAS. .......cooueveeeeiiieieeiteeeet ettt 82
Pergunta 1: Ano de instituicao do fuNdo .......cooeeeiiiiiiiiiii e 82
Pergunta 2: Propdsitos do fUNAO .........eeeeiiiiiiiiiee et e e e eae e e eaees 84
Pergunta 3: Entidade apoiada.......ccoccuiieieiiiii ettt et e e e tae e e e 86
Pergunta 4: Relagdo do fundo com a entidade apoiada ........cccceevvieeeiiiieeinciiee e 86
Pergunta 5: GOVEINANGA....ccuuiiiiiiieiiiiie ettt e s s e s 90
Pergunta 6: Valores inicial e atual do fundo ..........ccceeieiiiiiciie e 95
Pergunta 7: Limite de utilizagd0o dOS rECUISOS. .....ccuiiiiiiiiieiieeie e 97
Pergunta 8: Método para escolha dos projetos apoiados pelo fundo ......cccccevevviieeeniieennnnns 99
Pergunta 9: Captagao iNICIAl....ccccuiee ittt e e tre e e e te e e e eaae e e e areaeeas 100
Pergunta 10: CaptagOes OrdiNArias ......cccciueeeeeiiieeeciieeeecieeeeecte e e eeree e e sreeeeearaeeeearaaeessreaeens 102
Pergunta 11: Perfil dOS dOadOres ....c.c.uiiiuiiiiiiiiieeiet ettt e 104
Pergunta 12: Tributagao das dOACOES ....cccviieeeirieeciiieeectie e eeite e et e e e stre e e eire e e eearaeeeeareaeens 106
Pergunta 13: Potenciais impactos dos incentivos fiSCais ........ccccceeueeeeiiiieeeciiiee e 107
Pergunta 14: Incentivos fiscais apropriados para pessoas fiSiCas .....ccc.ccceeervverevrcversievenenn. 110
Pergunta 15: Incentivos fiscais apropriados para pessoas juridicas ........cccceeeeeveeriieeeneenne 111
Pergunta 16: Cumprimento dos propdsitos originais do fundo.........ccccceeeeciiiecciiiee e, 113
Pergunta 17: Sugestdes de aprimoramentos juridico-institucionais .......ccccceevevecvererinnenn. 115
CAPITULO 9 | PROPOSTAS DE SOLUGOES ......vvuiiiieeieriicie st ssissss st 118
9.1. As demandas das iNSEIEUICOES .........cceeeeuvveeieeeeesecciieeee e e eeecitteet e e e eeeettaraaaseeessssasaaaaeeesanees 119
9.1.1. Personalidade juridica prépria do fundo patrimonial.........cccccceeeieeeeiiiieeeciieeeee. 119
9.1.2. Isengdo do ITCMD sobre doagbes aos fundos patrimoniais.........cccceeevcvveeeerveeerenneen. 120
9.1.3. Desburocratizagdo dos procedimentos de isengdo de ITCMD ......ccccceevcvveeeeceieeevnnen. 122
9.2. Asdemandas em prol dos dOQAOrES............ccccuuuveeiieeieeiiiiiiieeeeeeciiieee e eeecccaraeaaeeeseins 123
9.2. 1. INCENEIVOS fISCAIS cuvveruriiiiieiiet ettt ettt e aes 123
9.2.2.  Transparencia dOS fUNOS .....cccuiiiieiiir ettt e ee e eaee e e e e e e saaee e e enaeeas 125
(o0 Tl 1. Yo 127

BIBLIOGRAFIA ......cutsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 131



INTRODUCAO

A atuacdo da sociedade civil, nos ultimos 25 anos, vem mudando drasticamente no
Brasil. Beneficiando-se da recriagdo do regime democréatico e da evolucdo do papel que o
Estado assume na sociedade, o Terceiro Setor vem se firmando como parte integrante da
efetivacdo dos direitos fundamentais e das politicas publicas do Pais. Por sua vez, resta as
entidades do Terceiro Setor se adequarem a essa onda de transformacgdes, de modo que se
pautem cada vez mais pelo profissionalismo no exercicio de suas atividades e pela busca da
sustentabilidade num horizonte de longo prazo.

O imperativo da sustentabilidade, no entanto, resta deveras fortalecido na medida em
que tais entidades disponham de instrumentos de fei¢do juridico-institucional que confiram ao
seu patriménio um lastro de perenidade, de modo que este ndo seja facilmente dissipado. Com
efeito, uma figura que vem ganhando cada vez mais relevancia nesse contexto — afigurando-se
como parte integrante dessa mudanca de paradigma do Terceiro Setor — sdo os fundos de
endowment.

Os endowments sdo fundos patrimoniais destinados a manutencdo sustentavel e, por
vezes, perpétua de atividades atinentes ao Terceiro Setor e das proprias entidades que
executam essas atividades. Com tais fundos, evita-se que a realizagdo dos fins institucionais
dessas entidades seja suspensa ou interrompida em razdo de oscilagbes ou complicacfes
episddicas na captacdo de recursos e sem o integral comprometimento de seu patriménio para
acOes de curto prazo, o que, em Ultima instancia, implicaria a extin¢do de tais entidades.

A utilizacdo desses fundos patrimoniais ja se mostrou, a toda evidéncia,
particularmente eficiente nos ambientes académicos, com destaque para as universidades
norte-americanas, onde o volume de recursos financeiros de algumas instituicGes é realmente
expressivo. No Brasil, contudo, ha ainda poucas experiéncias com tais fundos, sendo seu uso
concentrado principalmente em universidades no estado de Sdo Paulo e em algumas poucas
entidades do Terceiro Setor.

E possivel que o baixo uso deste expediente no Pais esteja de certa maneira
associado ao desconhecimento do modelo, as dificuldades de formagdo de um patrimonio

inicial, a falta de incentivos fiscais, entre outros fatores.



A despeito de toda a transformacédo havida no Terceiro Setor brasileiro nos ultimos
anos, ainda ndo é tdo comum a celebragcdo de compromissos de longo prazo, que é requisito
deveras importante para a constituicdo de fundos de endowment. Seria razoavel supor, ainda,
que muitas das entidades sequer cheguem a se consolidar ou acumular patriménio para
constituir tais fundos, vendo tal objetivo solapado por mudangas de politicas publicas ou pela
impossibilidade de receber patrocinios por um periodo mais longo.

Diante desse estagio ainda embrionario na evolugdo do endowment no Pais, sdo Uteis,
sendo necessarios, esforcos para se tracar um amplo painel do endowment no Brasil, que ao
mesmo tempo que o descreva e caracterize, também problematize a sua inser¢cdo num dado
contexto juridico-institucional. Assim, um trabalho que se preste a introduzir as vérias facetas
da figura do endowment no Brasil, deve tratar tanto da conceituacao tedrico-doutrinaria desses
fundos como também fornecer um retrato das dificuldades enfrentadas pelos fundos ja
existentes no Pais, de modo a ancorar em solo empirico a discussdo dos entraves juridico-
institucionais que a legislacdo patria opde a plena consolidacdo dessa nova figura.

Tracando esse painel do endowment no Brasil, o presente trabalho pretende trazer luz

as seguintes perguntas que se colocam:

e Ha espaco no Brasil para a criacdo de fundos de endowment?
e Quais sdo os principais desafios juridico-institucionais a serem enfrentados?
e Os fundos de endowment ja existentes no Pais cumprem a funcédo para a qual

foram criados?

Tendo essas questdes em vista, a organizacdo do trabalho obedecera a uma divisao
I6gica do tema em trés grandes partes, cada qual, por sua vez, dividindo-se em alguns
capitulos.

A primeira delas, intitulada “Panorama” retine em seus capitulos alguns subsidios
basicos para uma primeira compreensdo do endowment, de modo a situd-lo conceitual e
contextualmente. Para isso pretende-se, primeiramente, tratar da conceituacdo teorico-
doutrinaria do endowment, de modo que, tomado abstratamente, seja possivel a defini¢do de
suas caracteristicas e finalidades bésicas, despido de quaisquer consideragdes de
regulamentacéo juridico-institucional que possam variar de pais para pais (Capitulo 1). Em
sequida, discute-se a insercdo do endowment como peca integrante no contexto de

transformacbes no Terceiro Setor brasileiro (Capitulo 2), e ainda um pouco do status



alcancado por esse fundo na realidade norte-americana (Capitulo 3), sobretudo no que tange
aos incentivos fiscais existentes naquele pais. Por fim, faz-se um levantamento quantitativo
dos fundos patrimoniais caracterizaveis como endowments no Brasil.

Na segunda parte do trabalho, trata-se com maior vagar das questbes juridico-
institucionais do endowment no Brasil, num esfor¢co de compreender os entraves oferecidos
pela legislacdo brasileira para a viabilizacdo desses fundos. Para isso, analisam-se, no
Capitulo 5, as pessoas juridicas existentes na legislagdo patria que, na auséncia de instituto
mais especifico, podem servir de formato ao endowment, bem como a diferenciacdo deste em
relagdo a figuras proximas, porém ndo confundiveis, como os fundos de investimento. Na
sequéncia, trata-se com minucia das questdes tributarias que orbitam em torno do tema do
endowment, envolvendo a tributacdo tanto sobre a atividades destes fundos, quanto sobre as
doacBes que se prestam a composicdo de seu patrimoénio (Capitulo 6). Fechando essa parte,
apresentam-se as alternativas de regulamentacdo, mais ou menos especificas, que atualmente
tramitam no Congresso Nacional (Capitulo 7).

Na terceira e Gltima parte desta dissertacdo, pretende-se apresentar a coleta das
demandas de ordem juridico-institucional manifestadas por gestores das instituicdes
entrevistados (Capitulo 8), de modo a dar concretude aos entraves que ja se anunciavam
abstratamente na Parte Il do trabalho. A partir dessa exposi¢do, obtém-se entdo um rol de
propostas para superacdo desses desafios (Capitulo 9).

Como consequéncia ao objetivo de se obter um panorama do tema do endowment no
Brasil, a metodologia a ser empregada ndo é a mesma para cada parte do trabalho, o que é
coerente com a natureza variada das trés partes descritas. Portanto, enquanto prepondera na
Parte | a pesquisa bibliogréafica e doutrinaria, da-se na Parte 1l um peso maior a descri¢do

normativa, e, na Parte 111, a analise de casos por meio de entrevistas semiestruturadas.



PARTE | | PANORAMA

Nesta primeira parte do trabalho, serdo reunidos alguns elementos considerados
importantes para que se desenhe um “painel” do endowment e da realidade institucional que
circunda essa figura, de forma que, logo de saida, estejam bem fixados o conceito e o contexto
desses fundos patrimoniais. Essa visdo panoramica do endowment que se oferece nos
capitulos desta Parte | € essencial num trabalho como este, que pretende se debrucar sobre o
abrangente tema dos “fundos patrimoniais endowment no Brasil”, isto ¢, tratando tanto das
condigdes presentes de aplicagdo como das perspectivas futuras dessa figura na realidade
juridico-institucional brasileira.

Situar o endowment — seu conceito, seu contexto institucional, seu status em outros
paises, e sua expressdo quantitativa no Brasil — é, ainda, pressuposto I4gico para tratar tanto
de aspectos mais minuciosos da sua normatividade no ordenamento patrio (Parte Il), como
também dos desafios e necessidades manifestadas pelos poucos endowments existentes hoje
no Brasil (Parte I1I).

O roteiro concebido para essa parte do trabalho sera, portanto, o seguinte:
primeiramente, serdo definidos, numa chave tedrica, os principais contornos do conceito do
endowment (Capitulo 1); em seguida, abordam-se as transformacBes no Terceiro Setor
brasileiro e as condi¢cdes para a evolucdo dos endowments (Capitulo 2); na sequéncia, é
apresentado o status institucional e o estdgio de consolidacdo do endowment nos EUA,
principalmente sob o aspecto da legislacéo tributaria e respectivos incentivos fiscais existentes
(Capitulo 3); e, por fim, registra-se os dados obtidos de um levantamento quantitativo dos

endowments no Brasil (Capitulo 4).



CAPITULO 1 | CONCEITUACAO E PRECIPUAS FINALIDADES DO
ENDOWMENT

Endowments sdo fundos patrimoniais destinados & manutencdo de determinadas
atividades de interesse social, visando a sustentabilidade e perpetuidade da entidade que as
executa, de modo a evitar que a realizacdo de seus fins institucionais seja suspensa ou
interrompida em razdo de oscilagdes ou complicacGes episodicas na captacdo de recursos ou
de comprometimento de seu patrimoénio por a¢6es de curto prazo.

O conceito de um endowment é o de um fundo permanente, que se estrutura por meio
de modelo de gestdo de investimentos de longo prazo e com governanca apropriada, e que, em
sua esséncia, busca preservar o montante principal e regrar a utilizacdo dos rendimentos
auferidos em prol da missdo finalistica a que se propde.

Trata-se de um conjunto de ativos permanentes (dinheiro, titulos, imoveis, entre
outros), geridos com vistas a preservar o valor doado no longo prazo, utilizando seus
rendimentos em prol de entidades sem fins lucrativos e de suas finalidades institucionais.
Objetiva, assim, criar uma estrutura para a sustentabilidade da entidade, possibilitando uma
gestdo de longo prazo dos recursos destinados ao fundo e assegurando a manutencdo (e
desejavelmente o incremento) do patrimonio original.

Portanto, a ideia central consiste (i) na preservacao e, se possivel, no incremento do
valor principal, o que é feito por meio da aplicacdo dos recursos de acordo com regras
predefinidas pelas entidades e seus gestores; (ii) na utilizagdo dos rendimentos (usualmente,
somente em parte) do valor principal, por meio de repasses peridédicos em favor da entidade
apoiada; e (iii) na constituicdo de um mecanismo para sustentabilidade de entidades e suas

finalidades institucionais, a fim de garantir o planejamento de a¢6es mais a longo prazo®.

Beaird e Hayes (1999, p. 5) apontam que:

“the basic concept of an endowment is a permanent fund that is restricted and the
principal of which is preserved.[...] Thus, the endowment becomes the gift that lives
forever and helps [...] maintain affordability by providing revenue to subsidize the
operating budget”.

! Por esséncia, os fundos aspiram a permanéncia; nada obstante, embora mais raro, também existem casos de fundos com
data predefinida para término e investimento da totalidade dos recursos.
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De modo sintético, Fabiani (2012a, p.26) define-0s como “estruturas criadas para dar
sustentabilidade financeira a uma organizagdo sem fins lucrativos”. A definigdo abrangente
permite entender como os endowments podem assumir diversas formas de organizacdo e
contam com motivacdes e origens distintas. Como um todo, porém, sdo sintetizados, nas

palavras de Sabo Paes e Queiroz Filho (2014, p. 86-111), como:

“[...] estruturas que recebem e administram bens e direitos, majoritariamente
recursos financeiros, que sdo investidos com os objetivos de preservar o valor do
capital principal na perpetuidade, inclusive, contra perdas inflacionarias, e gerar
resgates recorrentes e previsiveis para sustentar financeiramente um determinado
proposito, uma causa ou uma entidade.”

Na lingua inglesa, a palavra endowment pode significar, de modo amplo, uma
dotacdo de qualquer natureza. Nesta acepcdo mais ampla, um endowment néo
necessariamente esta vinculado a uma estrutura e a regras estabelecidas, podendo se tratar, tdo
somente, de um projeto de captacio ou de uma conta separada para projetos de uma entidade?.
Entretanto, o uso de “endowment” como sindnimo de fundo patrimonial, para nossos fins e
para o vocabulo técnico-juridico, refere-se a um instituto especifico que depende de certo
regramento (embora haja grande liberdade para a definicio da forma e do contetdo®).

E nesse sentido que Fabiani (2012a, p. 27) ressalta que a mera existéncia de recursos
disponiveis e o fato de eles serem investidos ndo caracterizam um fundo patrimonial. E
necessario que, além dos investimentos destinados a perpetuidade da organizagdo, existam
regras estabelecidas para utilizacdo dos recursos — o0 que inclui a politica de investimentos e a
estrutura de governanca.

Por sua vez, Sabo Paes (2010, pp. 779-780) descreve quatro principais caracteristicas
dos endowments: (i) captacdo de recursos, (ii) regras de resgate, (iii) politicas de investimento
e (iv) divisdo dos ativos entre principal e parcela livre.

Sobre a criacdo dos fundos patrimoniais e sua relacdo com as pessoas juridicas sem
fins lucrativos reconhecidas atualmente pelo direito brasileiro, Fabiani (2012a, pp. 26-27)

aponta que:

2 Esta explicagdo é importante, pois textos e referéncias em inglés, muitas vezes, usam a expressao “endowment”
nesse sentido amplo e no sentido mais especifico de fundo patrimonial estruturado e com regras proprias de
modo indistinto e, muitas vezes, até conjunto. Veja-se, por exemplo, Beaird e Hayes (1999, p.8): “the
endowment, which is a separate account, exists outside the operational budget. The endowment is continually
growing because the principal is never invaded”.
3 Nesse sentido, varias podem ser as motivagdes, formas de captacdo e organizacdo dos fundos patrimoniais. Sua
caracterizacdo como tal depende, entretanto, desses dois elementos principais: uma estrutura prépria e um
conjunto de regras para gestdo e utilizacdo dos recursos.

6



“[...] um fundo patrimonial pode ser estabelecido na origem de uma organizacgéo —
que pode no Brasil ser uma associacao [...] ou fundagdo — ou em uma organizacao
ja existente. Normalmente, os fundos sdo criados através de uma doacdo com este
proposito, por meio de esforcos especificos de captacdo para tanto, ou de recursos ja
disponiveis na organizagéo”. [grifo nosso]

Portanto, pode tanto ser criado sob a personalidade de uma entidade previamente
existente ou sob uma nova pessoa juridica. E possivel, como se apontard mais adiante, que
este regramento juridico atual ndo seja o mais adequado para os fundos patrimoniais, de modo
que, dentre outras propostas, surge a de que se tornem, eles mesmos, tipo especifico de
pessoas juridicas de direito privado no direito brasileiro.

Seja como for, o que fica claro é que tais fundos patrimoniais pressupfem a
existéncia de recursos* e de uma gestdo responsavel por sua preservacdo (e até mesmo por seu
incremento), com a finalidade de garantir a sustentabilidade de uma determinada entidade
apoiada, a qual, por sua vez, ndo tem intuito lucrativo.

A ideia do endowment cerca-se, portanto, de dois pilares basicos: estabilidade e
autonomia. Estabilidade porque € uma fonte permanente de recursos, possibilitando um
planejamento econdmico-financeiro em horizontes distantes. A autonomia também é inerente
ao fundo, na medida em que tende a proporcionar reducdes no grau de dependéncia financeira
da entidade sem fins lucrativos a agentes externos, estando a ideia de autonomia também
ligada a gestdo do fundo em si. Outrossim, a autonomia, especialmente em seu Viés
financeiro, tende a promover solidez, longevidade e perenidade, que sdo, por certo,
parametros importantes para a conquista da confianga de doadores e outros parceiros.

Em suma, o endowment permite que as entidades possam destinar seus esfor¢cos para
0 cumprimento de suas finalidades institucionais, ao invés de dispenderem demasiada energia
com a captacdo e gestdo dos recursos financeiros para tal.

Fabiani (2012b, p. 36-8) aponta as seguintes possiveis motivacOes para a criacdo de
fundos patrimoniais: (i) perpetuar uma causa ou legado social; (ii) ter motivacdes familiares
para doar; (iii) assegurar as aspiragdes filantropicas na utilizacdo do seu patrimonio; (iv)

determinar um fim especifico para os recursos; (v) garantir independéncia; (vi) dar margem

4 Ndo ha imposicdo legal quanto a necessidade de recursos minimos iniciais, ndo obstante, no caso das
fundagdes, o art. 63 do Codigo Civil disponha que “quando insuficientes para constituir a fundagéo, os bens a ela
destinados serdo, se de outro modo néo dispuser o instituidor, incorporados em outra fundagéo que se proponha a
fim igual ou semelhante”.
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para a exceléncia; (vii) evitar a perda de foco com o esfor¢o na captacdo e (viii) atingir a
estabilidade operacional no longo prazo.
Swensen (2009, pp. 9-21), por sua vez, sintetiza trés grandes objetivos, por parte de

instituicGes educacionais, a serem realizados por meio de fundos patrimoniais endowment:

e Maior independéncia (de recursos, de governos, de outras instituicdes etc.);
e Estabilidade reforcada (para consecucao de projetos, planejamento etc.);

e Facilitar exceléncia educacional.

O autor aponta, por exemplo, o0 risco de recursos externos virem acompanhados de
limitacdes ao debate saudavel e prejudicando o livre questionamento. Em outras palavras, a
fim de que as instituicdes educacionais sejam “foruns para questionamento livre e aberto,
promovendo ideais independentemente de conveniéncia ou controvérsia™, a independéncia é
necessaria.

Em sentido semelhante, Beaird e Hayes (1999, p. 5) apontam os beneficios do

modelo de endowment:

“A portion of the annual earnings is left in the endowment each year, it also provides
an effective hedge against inflation. Part of the endowment may be restricted or
designated for certain purposes such as financial aid, academic program chairs, and
faculty development. Part of the endowment may be unrestricted to serve where the
need is greatest. Schools find unrestricted gifts most helpful because they provide
maximum spending flexibility. Many donors are attracted to the perpetual nature of
making gifts to the endowment. It is a way to create an everlasting legacy for donors
and their heirs. Another way to look at endowment is to see it as a funding resource
that enables schools to weather the challenges of fluctuations in enrollment or sharp
increases in costs and even to fund unexpected expenses.”

Embora tanto Swensen como Beaird e Hayes se refiram particularmente a
instituicdes educacionais (certamente o exemplo mais famoso neste debate), é possivel
estender o argumento para endowments destinados a manutencdo de entidades sem fins
lucrativos como um todo em suas variadas areas de atuacdo, vez que se referem aos dois
pilares acima apontados: estabilidade e autonomia.

Com os elementos até aqui apresentados, procurou-se fornecer uma conceituacao
mais abrangente do endowment, definindo-o e apresentando suas caracteristicas fundamentais

e seus propositos institucionais, ainda num registro tedrico. No entanto, na realidade

5 SWENSEN, 2009, p. 22



institucional brasileira, esses fundos ainda gozam de uma presenca timida (ainda que em
paulatina evolugdo), sendo necessario, a partir de agora, contextualizar a sua evolugao real nas
praticas do Terceiro Setor brasileiro, bem como as transformacgdes qualitativas pelas quais

este Ultimo vem passando.



CAPITULO 2| UM NOVO PARADIGMA PARA O TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor® é aquele constituido por pessoas juridicas sem fins lucrativos
(fundacdes e associacdes), e que tem como precipuo objetivo — a despeito da natureza privada
e ndo estatal das entidades — atuar em areas e gerar servigos de interesse publico (assisténcia
social, saude, cultura, defesa de direitos, habitacdo, esportes, meio ambiente, educacdo e
pesquisa, entre outros).

As formas de atuacdo da sociedade civil vém mudando drasticamente no Brasil nas
ultimas trés décadas. Beneficiando-se da recriacdo do regime democrético e da evolugdo do
papel que o Estado assume na sociedade, como ja mencionado, o Terceiro Setor vem se
firmando como parte integrante da efetivacdo dos direitos fundamentais e das politicas
publicas do Pais.

A Constituicdo de 1988, por certo, inaugurou uma nova ordem politica e juridica
com forte carater social, inclusive com o reconhecimento da conquista e afirmacao historica
de uma série de direitos. Essa inspira¢do no Estado de Bem-Estar Social leva a ideia de que, a
fim de garantir tais direitos e promover justica social, o Estado tem um papel importante.
Entretanto, de forma alguma se concebe que este papel seja exercido exclusivamente pelo
Estado. E da harmonia entre essa concepcdo de Estado e a sociedade civil que temos uma
nova visao acerca das entidades do Terceiro Setor. Estas devem preencher as lacunas
funcionais do Estado, sem duvida alguma, mas devem também aprimorar a atuacdo ja
existente e defender pautas novas; ir além e se afirmar como verdadeiras parceiras do Estado e
da sociedade.

Diante disso, paradigmas antigos sao gradualmente abandonados. Vem sendo superada
a ideia de que entidades do Terceiro Setor sao instituicdes amadoras, pouco produtivas, que se
sustentam apenas e tdo somente pela caridade.

A cada dia tais instituicOes estdo mais profissionalizadas, havendo bons avangos nesse
sentido, inclusive do ponto de vista legislativo, como veremos adiante. Equivocos — tais como
o de que ndo poderiam entidades sem fins lucrativos ter qualquer superavit, por exemplo — a

cada dia séo esclarecidos e superados.

® De acordo com Sabo Paes (2010, p. 134), “o Terceiro Setor é aquele que ndo é nem publico e nem privado, no
sentido convencional desses termos; porém, guarda uma relagdo simbélica com ambos, na medida em que ele
deriva a sua propria identidade da conjugacdo entre a metodologia deste com as finalidades daquele. Ou seja, 0
Terceiro Setor ¢ composto de organizagcdes de natureza ‘privada’ (sem o objetivo do lucro) dedicadas a
consecucdo de objetivos sociais ou publicos, embora nio seja integrante do governo (Administragdo Estatal)”.
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Por certo, o processo de transformacdo vem revelando entidades de grande
relevancia, altamente eficientes no que concerne aos seus resultados financeiros, e que
dependem cada vez menos de doacdes pontuais, principalmente de fontes pablicas.

E de tal forma que assistimos a um crescimento progressivo da formalizacdo e
consolidacdo de entidades sem fins lucrativos que atuam nos mais diversos setores, muitas
vezes de forma transversal, e ndo excludente uns com os outros, como, por exemplo,
educacdo e meio ambiente. Tratam-se de entidades cumpridoras de funcdes importantes na
consecucdo de direitos os mais diversos, para as quais profissionalizacdo, transparéncia e
sustentabilidade sdo elementos importantes.

Estima-se a existéncia de cerca de 291.0007 fundacdes privadas e associagdes sem
fins lucrativos no Brasil, empregando formalmente 2,1 milhdes® de assalariados e envolvendo
cerca de 12 milhdes® de pessoas, sejam como gestores, doadores, voluntarios e beneficiarios.

Por si s, os numeros sdo deveras expressivos — sobretudo se considerado o
equivocado senso comum de que o Terceiro Setor no Brasil é ainda incipiente. E inegavel que
a variedade e a quantidade de entidades sem fins lucrativos, mesmo a despeito das
dificuldades juridico-institucionais impostas, demonstram que se trata de um campo com
grande potencial de crescimento!®. Obedecendo a uma tendéncia mundial, o Terceiro Setor no
Brasil tem se consolidado: entre 2006 e 2010, segundo avaliacdo da ABONG — Associacdo
Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais, houve aumento de 8,8% no ndmero total de
entidades®?.

Pouco a pouco, a ordem juridica tem trazido estimulos e maior seguranca juridica
para a atuacdo das entidades do Terceiro Setor. Nesse contexto, vale mencionar que
recentemente foi aprovada a Lei n. 13.151, de 28 de julho de 2015, que traz diversas
alteracBes que impactam diretamente no Terceiro Setor, cumprindo destacar a possibilidade

de remuneracdo de dirigentes de entidades sem fins lucrativos, sem prejuizo do gozo das

" Fonte: FASFIL/2010, que examina o universo das fundac@es privadas e associagdes sem fins lucrativos no
Brasil, produto de uma parceria entre IBGE, Ipea, GIFE e ABONG, com apoio da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica. Esta informagdo, entretanto, ndo leva em consideracdo o aumento na quantidade de
institui¢des até o presente momento e, sobretudo, a existéncia de diversas instituicbes ndo formalizadas (isto é,
sem personalidade juridica). Pesquisa disponivel para download em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=280897>. Acesso em: 11 fev.
2016.
8 |dem.
® Disponivel em: <http://www.filantropia.org/OqueeTerceiroSetor.htm>. Acesso em: 09 set. 2015.
10 No ambito da Assisténcia Social, pesquisa realizada pelo IBGE sobre Unidades de Prestacdo de Servigos
Socioassistenciais Privadas sem Fins Lucrativos (2014-2015) apurou a existéncia de 16.984 atores. In: IBGE. As
Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos no Brasil — 2014-2015: Unidades de Prestacdo de
Servigos Socioassistenciais”. Rio de Janeiro: IBGE, 2015
1 Disponivel em: <http://www.abong.org.br/ongs.php?id=18>. Acesso em: 14 fev. 2016
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imunidades tributérias, o que contribui sobremaneira para a profissionalizacdo na gestdo das
entidades.

Além disso, em 23 de janeiro de 2016 entrou em vigor'? a Lei n. 13.019, de 31 de
julho de 20143, tida como o novo Marco Regulatério do Terceiro Setor, que estabelece
normas gerais comuns a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para a realizacdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, o que pode conferir maior seguranca juridica ao
setor. O objetivo do Marco Regulatorio, conforme material informativo da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, ¢ “aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizagdes da sociedade civil e suas relacdes de parceria com o Estado"!4,
promovendo maior seguranca juridica, transparéncia na aplicacdo dos recursos, efetividade
nas parcerias e valorizacao das entidades. Embora seja cedo para avaliar os resultados da nova
legislacdo, certamente trata-se de um importante passo para a profissionalizacdo das entidades
do Terceiro Setor no Pais.

A despeito dos progressos, a atuacdo superavitaria nem sempre é facil. E, por essa
razdo, entidades buscam desenvolver estruturas sustentaveis de captacdo de recursos, de
forma a garantir a manutencdo de suas atividades a longo prazo e, assim, conferir maior
impacto aos seus programas e projetos.

Desta feita, a questdo atinente a captacdo de recursos em prol da perpetuidade das
entidades assume um carater pertinente na discussao.

Presentes hoje em muitos paises, os endowments podem ser uma alternativa para a
captacdo de tais recursos junto a doadores individuais e institucionais que vejam na
estabilidade e autonomia um ponto central para seu apoio em longo prazo e, mais do que isso,
uma ferramenta de manutencdo sustentavel de uma determinada atividade e da entidade que a
executa.

Segundo Sotto-Maior (2011), os endowments tém o conddo de permitir as entidades
“edificar uma base financeira sélida, capaz de sustentar ou complementar suas atividades com
recursos gerados a partir de seu proprio patrimonio”. Dessa forma, tornam-nas mais estaveis
sob o aspecto financeiro e menos dependentes de captacGes de recursos, permitindo a essas

entidades se organizarem e crescerem a proporc¢des que antes estavam fora de seu alcance.

12 Exceto para os Municipios, para os quais a Lei entrara em vigor em 01 de janeiro de 2017, nos termos do art.

88, § lo.

13 Alterada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

14 “Nova relagio de parceria das OSCs com o Estado: fomento e colaboracio”. Disponivel em:

<http://www.participa.br/articles/public/0018/5583/20151215 MROSC_padrao.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2016.
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E nesse contexto que deve ser lida a criagio e consolidacdo de fundos patrimoniais
endowment. Entende-se, por conseguinte, que fazem parte integrante de um novo paradigma
no Terceiro Setor, fundamental para a preservacao e sustentabilidade de entidades, o que, por
sua vez, permite projetos de longo prazo e com carater estrutural, ou seja, com planejamento.
A busca por sustentabilidade ndo €, portanto, uma preocupacgdo exogena e desvinculada da
realidade prética das entidades de hoje; pelo contrario, quanto maior sua profissionalizacéo,
maior se torna tal preocupacéo.

Como veremos no Capitulo 5 deste trabalho, os endowments ainda ndo possuem
personalidade juridica propria no Brasil, mas, paulatinamente, progressos vém acontecendo.

Por exemplo, a Lei n. 13.019/2014, assim define as organizagGes da sociedade civil:

“Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n. 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre 0s seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)” [grifos nossos]

Trata-se de um primeiro reconhecimento expresso. Ademais, em relacdo aos
endowments, temos diversos projetos de lei em tramite, como veremos no Capitulo 7 deste
trabalho.

Ainda que um marco legal para regulamentar os fundos esteja no horizonte deste
novo paradigma do Terceiro Setor e venha, certamente, a favorecer a disseminagdo desses
fundos, frisa-se, entretanto, que ha possibilidade juridica de existéncia de endowments mesmo

sem lei especifica.
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CAPITULO 3| O ENDOWMENT NOS EUA

Com o intuito de compreender os fundamentos do conceito do endowment e de
oferecer um contraste ao tratamento juridico-institucional ainda incipiente que temos no
Brasil acerca desses fundos patrimoniais, trataremos, neste capitulo, de um modelo de
regulamentacdo da matéria - sobretudo no que tange aos incentivos fiscais existentes para
realizacdo de doacgdes - que se encontra, hoje, em estagio bastante avancado de evolugédo: o
dos Estados Unidos da América (“Estados Unidos” ou “EUA”). Embora existam inimeros
paises com experiéncia e legislacdo propria para regulamentacdo dos endowments, optou-se
por direcionar esta pesquisa a legislacdo norte-americana, mais especificamente a realidade
dos fundos patrimoniais ligados as universidades e faculdades, tendo em vista o fato de se
tratar de experiéncia notoriamente bem-sucedida. Além disso, no Brasil muito se escuta a
respeito dos incentivos fiscais existentes nos EUA para doagbes aos endowments
educacionais, porém, por outro lado, ndo hé tanta clareza sobre as regras concretas existentes
naquele pais. Desta feita, buscou-se apresentar neste Capitulo, ainda que de forma sucinta e
direta, as principais regras acerca do funcionamento de tais incentivos.

Para melhor compreensdo desse tema, € importante apresentar, primeiramente, uma
breve introducdo sobre a realidade americana no que tange as doagdes as entidades de
interesse social, incluindo os endowments. Tais entidades serdo referidas neste capitulo como
“charities”, por ser a terminologia utilizada na legislagdo tributdria nos EUA.™ As charities
abrangem entidades educacionais, organizacdes religiosas, fundacbes que concedem recursos
a outras entidades ou projetos, organizacdes que atuam nas areas cultural, artistica e de
protecdo ao meio ambiente, dentre outras?®.

Sabe-se que nos EUA a filantropia é uma pratica bastante difundida, notadamente
nas classes sociais mais altas. De acordo com publicagdo da Fundagdo “Giving USA”,
somente no ano de 2014, as charities receberam doagOes que totalizaram cerca de US 358
bilhGes. Desse montante, 72% correspondem a doacOes feitas por pessoas fisicas, 15% por

fundacdes, 8% decorrem de herancas e 5% de empresas. As charities mais beneficiadas foram

15 As entidades aqui referidas como “charities” estdo definidas no Sec. 501(c)(3) do Cddigo Tributario Federal
dos EUA (“Internal Revenue Code of 1986” ou “IRC”), que rege os impostos federais, como o Imposto de
Renda, o Imposto sobre Heranga e o Imposto sobre Doagdo, entre outros. Disponivel em
<https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26>. Acesso em 8 fev. 2016.
16 “Religious organizations, grantmaking foundations, educational institutions, health and human services
organizations, arts and cultural organizations, international and environmental organizations, among others”.
Joint Committee on Taxation, Present Law and Background Relating to the Federal Tax Treatment of Charitable
Contributions (JCX-4-13), February 11, 2013. Disponivel em:
<https://www.jct.gov/publications.html?func=startdown&id=4506>. Acesso em: 12 fev. 2016.
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as religiosas, que receberam 32% do montante total de doacGes, seguidas pelas entidades
educacionais, beneficiarias de 15% das doagdes realizadas naquele ano'’.

Os endowments dos EUA séo charities constituidas a partir de doa¢es, estruturadas
de diversas maneiras (public charities, private foundations, incorporations, trusts, entre
outras formas) e em varios ramos de atividade (cultura, educacéo, salde, religido, entre outras
areas).

Os endowments foram criados como uma forma de proteger um determinado
patrimoénio das inconstancias e possiveis ingeréncias de individuos sobre os bens de uma
instituicdo. Trata-se da administragdo, por um terceiro, de um patriménio que nao Ihe pertence
do ponto de vista juridico. A propriedade (ownership) permanece com alguém que ndo 0s
gestores das atividades e dos recursos. Ha, portanto, uma dimensdo temporal de perenidade
que lhe é intrinseca, a ideia de que é preciso blindar, de alguma maneira, 0S recursos
existentes para que ndo sejam integralmente comprometidos. O direito norte-americano traz
regramentos especificos para 0os endowments, sobretudo no que tange aos incentivos fiscais.

Os endowments educacionais, foco deste capitulo, sdo entidades organizadas de
maneira independente, com personalidade juridica distinta, mas que operam em conexao com
as faculdades e universidades publicas que apoiam. Essas entidades podem receber doacoes
diretamente e aplicam os recursos em beneficio das entidades educacionais apoiadas (por
exemplo, custeando despesas operacionais em geral, despesas com aquisi¢do e manutencao de
prédios e equipamentos, despesas relacionadas com a concessdo de bolsas de estudos,
manutencdo de bibliotecas e empréstimos estudantis).

Diversas universidades e faculdades americanas sdo detentoras de orgamentos
vultuosos, sendo estimado que relevante parcela da receita de muitas delas advenha dos
endowments, constituidos em grande parte por doacGes de empresarios e ex-alunos.

De acordo com recente estudo realizado pela National Association of College and
University Business Officers (NACUBO), ha nos Estados Unidos ao menos 812 endowments

educacionais'®. Atualmente, o maior endowment educacional do mundo é o da Universidade

“Giving USA 2015 Highlights: An Overview of Giving in 2014”. Giving USA Foundation, 2015, p.1.
Disponivel em: <http://givingusa.org/product/giving-usa-2015-report-highlights/>. Acesso em 12 fev. 2016.
18 Number of Respondents to the 2015 NACUBO — Commonfund Study of Endowments, and Total Endowment
Market Values, by Endowment Size and Institution Type. Disponivel em:
<http://www.nacubo.org/Documents/EndowmentFiles/2015_NCSE_Public_Tables_Endowment_Market_Values
_by _Size_of Endowment.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2016.
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de Harvard, que conta com aproximadamente 36 bilhdes de ddlares'®, tendo se iniciado com
um valor substancialmente mais baixo.

Outros fundos conhecidos sdo os das Universidades de Yale (cerca de US 25
bilhGes), Stanford (cerca de US 22 bilhGes), Princeton (cerca de US 22 bilhdes),
Massachusetts Institute of Technology (MIT) (cerca de US 13 bilhdes), Columbia (cerca de
US 9 bilhdes), entre outros?®®. J4 o menor endowment educacional dentre as entidades
educacionais dos EUA listadas na pesquisa da NACUBO ¢ da Southern Virginia University,
que possui o valor de aproximadamente US 1 milnhdo?!. A média de recursos de tais tipos de
fundos, considerando um total de 828 entidades pesquisadas nos Estados Unidos e no Canada
em 2015, corresponde a cerca de US$ 648 milhdes?2.

Trata-se de um modelo amplamente difundido nas universidades e faculdades norte-
americanas, que comumente correspondem a parcela bastante significativa de seus recursos.
Tome-se o exemplo do endowment da Universidade de Harvard, cujos rendimentos
representaram, em 2015, 35% do total de suas receitas operacionais, 0 que corresponde a
maior parcela de suas fontes de receitas, seguida de 20% referente ao pagamento dos cursos
pelos estudantes?®,

Os numeros expressivos de doacBes as charities, incluindo os endowments, podem
ser creditados a diversos fatores, dentre os quais destacam-se 0s incentivos fiscais. Nesse
sentido, alguns dos principais incentivos fiscais de doacdes as charities que existem nos EUA
sdo aqueles atualmente previstos na legislacdo federal do (a) Imposto de Renda (income tax);
(b) Imposto sobre Heranca (estate tax); e (c) Imposto sobre Doacdo (gift tax) daquele pais,
que permitem a reducdo do imposto devido pelo doador através do abatimento ou dedugdo do
valor da referida doagdo da base de calculo dos referidos tributos?*, como iremos expor de
forma resumida abaixo. Assim, uma vez que a deducdo fiscal da doacdo reduz a carga
tributaria do doador, o encargo econdmico da doacgdo fica diminuido, criando, assim, uma

politica tributaria que incentiva essa pratica ao tornar a mesma menos onerosa para o doador.

19 Fonte: “U.S. and Canadian Institutions Listed by Fiscal Year (FY) 2015 Endowment Market Value and
Change in Endowment Market Value from FY 2014 to FY 2015”. Disponivel em
<http://www.nacubo.org/Documents/EndowmentFiles/2015 _NCSE_Endowment_Market_Values.pdf>. Acesso
em: 29 jan. 2016.

20 |dem.

2L |dem.

22 |dem.

2 Fonte: Harvard University Financial Report — Fiscal Year 2015. Disponivel em:
<http://finance.harvard.edu/files/fad/files/_fy15harvard_finreport_.pdf?m=1446159221>. Acesso: 29 jan. 2016.

24 Cf. IRC, Sec. 170 (deducdo para fins de Imposto de Renda), IRC Sec. 2055 (deducio para fins do Imposto sobre Heranga);
e IRC, Sec. 2522 (deducéo para fins do Imposto sobre Doag&o).
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A tradicdo de criar incentivos fiscais nas doacgdes para charities é de longa data nos
EUA. Em 1917 o Congresso norte-americano aprovou “The Revenue Act of 19177,
possibilitando, pela primeira vez, a deducdo das doacbes as charities para propoésitos de
abatimento no Imposto de Renda Pessoa Fisica Federal®®. Referida lei passou a permitir, a
época, uma deducdo do valor da doagdo para determinados tipos de charities de até 15% da
base de calculo do imposto.?

A partir de entdo, o Congresso norte-americano vem mantendo e ampliando tal
politica tributaria. Atualmente, as regras que tratam acerca da dedutibilidade das doages as
charities por pessoas fisicas encontram-se previstas no artigo 170 do IRC, que estabelece 0s

requisitos a serem cumpridos?’2:

e Constituir a doacdo uma transferéncia (de dinheiro ou bens) feita para as
charities sem a expectativa de qualquer beneficio em retorno (contrapartida);

e Ser feita para determinadas charities qualificadas (para seu uso ou beneficio).
Para serem consideradas charities qualificadas, as mesmas?®: (a) devem estar
constituidas na forma de “community chest, corporation, trust, fund, or
foundation” nos EUA (ou em alguma de suas possessdes) — portanto charities
estrangeiras constituidas fora dos EUA (ou de suas possessdes) ndo se
qualificam; (b) devem ser organizadas e operadas para fins exclusivos de
religido, de caridade, cientificos, literarios ou educacionais ou para promog¢ao
de competicdo de esportes amadores ou para prevencdo da crueldade com
criangas ou animais®; (c) nenhuma parte do “superavit” pode ser usada para
beneficiar nenhum individuo particular (e.g., a entidade ndo pode distribuir
dividendos) e (d) estdo proibidas de participar de forma substancial em
atividades politicas ou legislativas. Com o prop6sito de auxiliar os doadores
na identificacdo das charities qualificadas, a Receita Federal dos EUA

2 De acordo com o “War Revenue Act of 1917 — Public Law. No. 65-50.
% A Base de Calculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica Federal é determinado pelos rendimentos brutos anuais
auferidos pelo contribuinte pessoa fisica menos as dedugdes fiscais e é referida como “Taxable Income”. (Sec.
63(a) do IRC — Internal Revenue Code, in verbis: “(..) the term “taxable income” means gross income minus the
deductions allowed by this chapter (other than the standard deduction)”.
2 BURKE; FRIEL, 2004, p. 555
2 Fonte: IRS (Internal Revenue Service): <https://www.irs.gov/Charities-&-Non-Profits/Charitable-
Organizations/Charitable-Contribution-Deductions>. Acesso em: 03 fev. 2016
2 Sec. IRC, 170(c)(2).
% IRC, Sec. 170(c)(2)(B).
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(“Internal Revenue Service”) publica anualmente uma lista com todas as
charities qualificadas®!;

e Ser efetivamente paga ou transferida para as charities; e

e Na&o exceder determinados limites impostos pela lei. O valor da deducdo da
doagdo ndo € ilimitado — a lei tributaria impde um limite legal a fim de evitar
reducdes muito excessivas no imposto devido por meio de doacdes. O limite
de 15% criado em 1917 foi aumentado para os atuais 50%. Porém, nem todas
as charities se qualificam para o limite de 50% acima referido. Algumas se
classificam para um limite intermediério de 30 ou 20%, variando de acordo
com a natureza ou ramo de atividade da mesma e o tipo de propriedade
doada. Nesse sentido, para fins de aplicacdo do limite acima referido, as
charities se classificam em (a) Charities Publicas ou (b) Fundacbes
Privadas® - divisdo essa baseada principalmente na sua fonte ou origem de
seu sustento financeiro. As Charities Publicas sdo aquelas estabelecidas
expressamente por lei, como igrejas, entidades educacionais, hospitais,
entidades que provém assisténcia para faculdades e universidades, unidades
da federacdo (e.g., estados ou municipios) etc.®® ou outras entidades que
possuem como principal fonte de custeio o publico em geral ou érgdos
governamentais®*. As demais entidades no classificadas como Charities
Pablicas sdo consideradas Fundagdes Privadas. Desse modo, as doacdes as
Charities Publicas sdo dedutiveis em geral até o limite de 50% do
Rendimento Liquido® do doador® no ano (ou de 30% se for uma propriedade
considerada como bem de capital que estaria sujeita ao imposto de ganho de

capital pelo doador caso alienada para terceiros). Por outro lado, as doacgdes

$1Disponivel em:
<https://apps.irs.gov/app/eos/mainSearch.do?mainSearchChoice=pub78&dispatchMethod=selectSearch>.
Acesso em: 3 fev. 2016.
% |RC, Sec. 509(a). O IRC ndo tem uma definicdo expressa do conceito de Charities Pdblicas, mas classifica
essas entidades como aquelas ndo tratadas como Fundagfes Privadas. Nesse sentido: “All IRC § 501(c)(3)
organizations are either private foundations or public charities. All IRC & 501(c)(3) organizations are presumed
to be private foundations unless they are described in IRC § 509(a)(1), (2), (3), or (4).” (item 4.76.3.3 do Internal
Revenue Manual pulicado pelo IRS seu website: https://www.irs.gov/irm/).
3 IRC, Sec. 509(a)(1).
3 Uma charitie pode se qualificar como Charitie Publica, entre outras possibilidades, se pelo menos um terco de
seu suporte financeiro total seja provenientes de doagfes ou contribui¢des do publico em geral ou de érgaos
governamentais. Cf. Treasury Regulation. Sec. 1.170A-9(f)(2).
%5 0O termo Rendimento Liquido estd definido no IRC. Sec. 62 como sendo a totalidade dos rendimentos
auferidos pelo contribuinte ap6s deduzidos algumas despesas dedutiveis. Ele é referido como “Adjusted Gross
Income” no IRC.
% IRC, Sec. 170(b)(1)(G).
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para a maioria das Fundacdes Privadas sdo dedutiveis até o limite de 30% do
Rendimento Liquido do doador (ou de 20% se for uma propriedade
considerada como bem de capital que estaria sujeita ao imposto de ganho de
capital pelo doador caso alienada para terceiros)®’. Além disso, doages de
propriedade que ndo sejam dinheiro para Charities Publicas sdo dedutiveis
pelo seu valor de mercado (independente do custo de aquisi¢cdo do doador),
enquanto que essas mesmas doacdes para Fundacdes Privadas sdo dedutiveis

pelo seu valor de custo de aquisicio do doador®®.

Ja em relagdo a doadores pessoas juridicas classificadas como “corporations” para
fins do Imposto de Renda nos EUA, as regras de deducdo fiscal sdo diferentes daguelas
citadas acima. As corporations podem deduzir as doa¢des para charities até o limite de 10%
da base de calculo do imposto antes de computada a referida doacdo. Vale destacar que, ao
contrario do limite imposto a doadores pessoas fisicas acima referido, o limite das doacGes
para corporations ndo variam de acordo com a natureza da entidade que esta recebendo a
doac&o (e.g., Charities Plblicas ou Fundagdes Privadas)*.

Os endowments educacionais (“University Endowments Funds”) estdo
expressamente previstos na legislacdo tributaria nos EUA — mais especificamente no Artigo
170(b)(1)(A)(iv) do IRC* e sdo tratados como Charities Plblicas. Como regra geral e
respeitados determinados requisitos legais impostos pela legislagdo tributaria nos EUA*,

referidos University Endowments Funds, na qualidade de Charities Publicas, qualificam-se

87 “Contributions to a public charity generally are deductible up to 50 percent of an individual donor’s
contribution base (defined below) (30 percent for capital gain property), whereas contributions to most private
foundations generally are deductible up to 30 percent of an individual donor’s contribution base (20 percent for
capital gain property).”. Joint Committee on Taxation, Present Law and Background Relating to the Federal Tax
Treatment of Charitable Contributions (JCX-4-13), February 11, 2013, Pg. 14. Disponivel em
<https://www.jct.gov/publications.html?func=startdown&id=4506>. Acesso em 12 fev. 2016.
38 “In addition, gifts of capital gain property to a public charity generally are deductible at the property’s fair
market value, whereas gifts of capital gain property (other than certain publicly traded stock) to most private
foundations are deductible at the taxpayer’s basis (cost) in the property”. Idem ao anterior
% IRC, Sec. 170(b)(2)(A).
40 IRC, Sec. 170(c)(2).
41 In verbis: “(iv)an organization which normally receives a substantial part of its support (exclusive of income
received in the exercise or performance by such organization of its charitable, educational, or other purpose or
function constituting the basis for its exemption under section 501(a)) from the United States or any State or
political subdivision thereof or from direct or indirect contributions from the general public, and which is
organized and operated exclusively to receive, hold, invest, and administer property and to make expenditures to
or for the benefit of a college or university which is an organization referred to in clause (ii) of this subparagraph
and which is an agency or instrumentality of a State or political subdivision thereof, or which is owned or
operated by a State or political subdivision thereof or by an agency or instrumentality of one or more States or
political subdivisions.”
42Art. 1.170A-9(c)(2)(i) do IRC.
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para receber doacdes com até 50% de dedutibilidade — maior teto previsto*®. Corroborando
esse entendimento, o Manual do IRS exemplifica um fundo de endowment destinado para
custear a biblioteca de uma universidade estadual como sendo uma Charitie Publica de que
trata o IRC § 170(b)(1)(A)(iv) acima referido*.

Outros importantes incentivos fiscais no que tange as doagdes as charities —
incluindo os University Endowment Funds — dizem respeito ao Imposto Federal sobre
Heranca e o Imposto Federal sobre Doagdes. Os EUA esta entre os paises na qual a tributagédo
desses dois tributos € expressivamente alta — as aliquotas podem chegar até 40% de cada um
deles — mas, por outro lado, as doacgdes para charities s&éo muito incentivadas.

O Imposto Federal sobre Heranca é um imposto que incide sobre os bens deixados
pelo espdlio e transferidos aos descendentes por causa mortis.*® Esse imposto é devido e pago
pelo préprio espdlio em contraste com paises que cobram esse imposto diretamente dos
herdeiros do de cujus baseado nos bens que cada um recebe na partilha da heranca. A base de
calculo do imposto é determinada tomando-se como ponto de partida o conjunto de bens,
direitos e dividas deixados pelo espolio e excluindo-se certas deducgdes permitidas por lei.
Sobre esse valor da base de calculo aplica-se uma aliquota progressiva que pode chegar a até
40%.

Ja o Imposto Federal sobre Doacdo é um imposto anual devido pelo doador pessoa
fisica que incide sobre todas as doacOes de propriedades realizadas em vida em cada ano-
calendario (doag@es inter vivos)*. A base de célculo do imposto é determinada tomando-se
como ponto de partida os bens doados em cada ano e excluindo-se certas deducdes permitidas
por lei. Sobre esse valor da base de calculo aplica-se uma aliquota progressiva que também
pode chegar a até 40%.

O incentivo fiscal relacionado com o Imposto Federal sobre Heranca e com o Imposto
Federal sobre Doacdo esta no sentido de permitir a deducdo das doacgdes as charities das suas
respectivas bases de célculo, portanto tais doagdes sdo isentas de tributacdo pelos referidos
impostos. Em geral, os mesmos requisitos legais para deducdo das doacbes a charities
aplicaveis ao Imposto de Renda Pessoa Fisica Federal acima comentado sdo também

aplicaveis ao o Imposto Federal sobre Heranca e ao Imposto Federal sobre Doacdo, exceto

BKIRSCHTEN, Barbara L.; FREITAG, Carla Neeley. BNA Bloomberg Portfolio 863: Charitable Contributions:
Income Tax Aspects.
4IRS Internal Revenue Manual, item 4.76.3.3.1, in verbis: “[...] The following are examples of organizations
described in the referenced code sections: [...] IRC § 170(b)(1)(A)(iv) - Endowment funds for a state university's
library”. Acesso em 15 fev. 2016
% IRC, Sec. 2001 e seguintes.
% IRC, Sec. 2501 e seguintes.
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que: (a) ndo existe um limite para o valor da deducdo; (b) o valor da dedugdo nédo é
diferenciado pelo tipo de charitie (e.g., Charities Publicas ou Fundacdes Privadas) ou pelo
tipo de propriedade doada (e.g., dinheiro ou bens de capital), entre outras.*’

Como os University Endowment Funds também se qualificam como charities no
ambito dos impostos mencionados, as doacdes realizadas para esses fundos podem ser
excluidas de tributacdo pelo Imposto Federal Imposto Sobre Herancga e pelo Imposto Federal
sobre Doacdo, constituindo assim mais um incentivo fiscal importante para as doacdes aos

endowments educacionais.

47 Joint Committee on Taxation, Present Law and Background Relating to the Federal Tax Treatment of
Charitable ~ Contributions  (JCX-4-13),  February 11, 2013, Pg. 30. Disponivel  em
<https://www.jct.gov/publications.html?func=startdown&id=4506>. Acesso em 12/02/2016.
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CAPITULO 4| LEVANTAMENTO DE ENDOWMENTS NO BRASIL

No Brasil, em contraste com a realidade americana tratada acima, ainda ha poucas
experiéncias com endowments. Seu uso tem se concentrado principalmente em instituices de
ensino superior, mais especificamente no estado de S&o Paulo (Poli-USP, FGV, FEAUSP e
Centro Académico XI de Agosto — Direito USP) e algumas entidades do Terceiro Setor
espalhadas pelo Pais.

A bem da verdade, ndo existe uma fonte que compile todos os dados existentes, de
forma sistemética, sobre os fundos patrimoniais constituidos e em operacdo no Brasil.
Existem informacGes esparsas na imprensa e em sites especificos sobre assuntos
relacionados.*®

No intuito de apurar informacbes para o presente trabalho quanto a localizacéo e
confirmagdo dos fundos existentes no Brasil, foi realizada visita ao Centro de Estudos e
Distribuicdo de Titulos e Documentos — CDT*, onde se questionou a possibilidade de
obtencdo de dados sobre existéncia de fundos patrimoniais por meio do corpo dos estatutos de
fundacgdes e associacOes registradas nos cartérios da capital. No entanto, fomos informados de
que referida busca ndo seria possivel, ja que ndo existe mecanismo de busca apropriado para
tal pesquisa.

A Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM tampouco se revelou como um caminho
apropriado, uma vez que os endowments ndo se enquadram no conceito juridico de fundos de
investimentos e, por consequéncia, ndo sdo regulamentados pela referida entidade autarquica.
Sobre esse ponto, maior aprofundamento sera dado no item 5.2 (“Fundos de Investimento™)
deste trabalho.

Tentou-se, entdo, uma consulta a base de dados de entidades qualificadas como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP junto ao Ministério da Justica.

Numa primeira pesquisa, utilizou-se o argumento unico “endowment”, sem nenhum
outro campo de busca, no site do Ministério da Justica®®. Como resultado da pesquisa
localizou-se apenas a entidade “Associacdo Endowment Direito GV”, conforme 0 quadro que

segue:

4 Tais como FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo), IDIS (Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social), GIFE (Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas), Revista Exame,
Epoca Negdcios, O Estado de S&o Paulo, entre outros.
49 Consulta realizada no dia 24 de agosto de 2015, in loco, no seguinte endereco: Rua XV de Novembro, 251,
Centro — Sé&o Paulo (SP).
Disponivel em: <http://justica.gov.br/acesso-a-sistemas/cnes-publico> Acesso em: 16 set. 2015.
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Quadro 1 - Primeira pesquisa a base de dados de OSCIP - Argumento “endowment”

Setor CNPJ Razéo Social Ano de Qualificagéo

OSCIP | 15.309.968/0001-71 | Associacdo Endowment Direito GV 2013

Fonte: Ministério da Justica

Na segunda pesquisa, agora utilizando o argumento Unico “fundo”, sem nenhum

outro campo de busca, no mesmo site, como resultado localizaram-se 13 (treze) entidades:

Quadro 2 - Segunda pesquisa a base de dados de OSCIP - Argumento "fundo"

_ Ano de
Setor CNPJ Raz&o Social .
Qualificacdo
Fundo de Apoio ao Empreendimento
OSCIP | 02.018.625/0001-06 2005
Popular
OSCIP | 00.411.633/0001-92 Fundo Rotativo da A¢do da Cidadania 2002
Instituto de Desenvolvimento de Passo
OSCIP | 03.433.998/0001-06 2002
Fundo
Fundo de Apoio ao Empreendedor
OSCIP | 02.501.684/0001-30 2003
Joseense
Fundo de Desenvolvimento Florestal
OSCIP | 64.724.164/0001-44
Florestar S&o Paulo
OSCIP | 62.791.918/0001-53 Fundo Institucional — FIRSTs
OSCIP | 03.537.443/0001-04 Fundo Brasileiro para a Biodiversidade 2004
Fundo Angela Borba de Recursos para
OSCIP | 04.575.388/0001-00 2007
Mulheres
Fundo de Apoio ao Empreendimento
OSCIP | 08.620.747/0001-54 _ 2007
Popular de Ariquemes
Agéncia de Desenvolvimento Local e
OSCIP | 08.860.150/0001-87 Socioeconémico Excelsior — Fundo 2007
Excelsior
Fundo para o Desenvolvimento da
OSCIP | 08.721.998/0001-25 ) - 2008
Agricultura Familiar
OSCIP 13.674.255/0001-81 Baoba — Fundo para a Equidade Racial 2014
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Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da
OSCIP | 14.968.751/0001-00 ool 2014
oli

Fonte: Ministério da Justica

No entanto, apds pesquisas nos sites das entidades, bem como envio de e-mails e
telefonemas, foi confirmado que apenas 3 (trés) das referidas entidades possuem fundos

patrimoniais:

e Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli
e Baoba - Fundo para a Equidade Racial

e Fundo Angela Borba de Recursos para Mulheres (Fundo Elas)

O mesmo procedimento foi utilizado na base de dados das entidades qualificadas
como Utilidade Publica Federal — UPF do Ministério da Justica.

Conforme o mesmo procedimento, foi feita uma pesquisa utilizando-se o argumento
“endowment”, sem nenhum outro campo de busca, no site do Ministério da Justi¢a® e nada
foi encontrado.

Na segunda pesquisa, cujo resultado se reproduz no quadro abaixo, utilizou-se o
argumento “fundo”, sem nenhum outro campo de busca, ¢ foram encontradas 2 (duas)

entidades, que, apos contato via telefone, confirmaram néo possuir fundo patrimonial.

Quadro 3 - Pesquisa na base de dados de entidades qualificadas como UPF - Argumento "fundo™

CNPJ Entidade Cidade Declarado

07.104.920/0001-07 | Fundo de Apoio Comunitario Fortaleza/CE 03/03/1997

51.846.061/0001-05 | Fundo de Assisténcia Social de | Santa Fé  do | 06/12/2011
Santa Fé do Sul Fundassul Sul/SP

Fonte: Ministério da Justica

Ademais, convém destacar que, a toda evidéncia, existem entidades que possuem
fundos patrimoniais e que séo classificadas como OSCIP ou UPF; todavia, ndo utilizam em

suas razoes sociais tais terminologias (“endowment” ou “fundo”).

1Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/consulta-de-entidades-tituladas-upf>.  Acesso
em: 16 set. 2015
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Dando seguimento as buscas, localizou-se, na pagina eletronica do IDIS — Instituto
para o Desenvolvimento do Investimento Social, mais especificamente na plataforma virtual
de compartilhamento de arquivos Slide Share, apresentacdo de autoria da atual Diretora-
Presidente do referido instituto, Sra. Paula Jancso Fabiani, contendo listagem de entidades

que possuem fundo patrimoniais, totalizando 21 (vinte e um) fundos®2, conforme segue:

Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal
Escola Politécnica da USP

Fundacéo Bradesco

Instituto Unibanco

Itad Social

Fundacdo Banco do Brasil

Instituto Alana

Instituto Ayrton Senna

© 0o N o g Bk~ wDhPE

Liga Solidéria
. Abring
. Baoba

. Fundo Elas

e e e
w N B O

. Fundo Brasil de Direitos Humanos

H
S

. Fundacdo Romi

=
(@)

. Fundacéo Stickel
. FLUPP
. Fundacéo Carlos Chagas

e T
o N O

. Fundacdo Amazonas Sustentavel

=
(o]

. Amigos da Poli

N
o

. Fundacéo Geracoes

N
[y

. Fundacé&o o Boticario

N&o obstante, por meio de outras leituras, pesquisas e diversos contatos por telefone

e e-mails, pbde-se obter um total de 28 fundos existentes:

2Disponivel em: <http://pt.slideshare.net/idisppt/apres-fundo-patrimonialfife>. Acesso em: 16 set. 2015.
25


http://pt.slideshare.net/idisppt/apres-fundo-patrimonialfife

Quadro 4 — Fundos endowment existentes: Resultado consolidado

Nome

Local

Area de atuacio

Brazil Foundation

1. Rio de Janeiro - RJ Assisténcia social
Centro Académico X1 de Agosto da N Educacéo
2. . Sé&o Paulo - SP . .
Faculdade de Direito da USP (ensino superior)
3 Associacdo Endowment Direito GV S0 Paulo - SP IT:ducagao'
(ensino superior)
4 Fundacdo Abring S0 Paulo - SP Educa_lc;ao, prot,e(;ao a
crianga, saude
5. Fundacdo Amazonas Sustentavel Manaus - AM Assisténcia S_OCIal e meio
ambiente
6. Fundagdo Bradesco Osasco - SP Educacéo
7. Fundagdo Carlos Chagas Sé&o Paulo - SP Educacéo
8. Fundagdo GeragGes Porto Alegre - RS | Desenvolvimento do 3° setor
9. Fundagdo ltat Social Sé&o Paulo - SP Educacéo
10. Fundagdo Lemann Sé&o Paulo - SP Educacéo
Fundacdo Lucia e Pelerson Penido
11. ao Paulo - SP E 3
(FLUPP) Séo Paulo - S ducacéo
12 anglagao Maria Cecilia Souto S0 Paulo - SP Assisténcia SO(fIa|, educacéo
Vidigal e saude
13. Fundac;aoNO Boticario de Curitiba - PR Meio ambiente
Preservacdo da Natureza
1 Fundacéo quuestra Sinfbénica do S0 Paulo - SP Assisténcia socu'i\l, culturae
Estado de S&o Paulo educagéo
« . Santa Barbara «
15. | Fundacdo Romi 4’Oeste - SP Educagéo e cultura
16. | Fundacdo Stickel Sé&o Paulo - SP Artes
X . « Educacdo e desenvolvimento
17.|Fundacdo Tide de Azevedo Setubal Séo Paulo - SP ,
sustentavel
Baoba — Fun raa Equi . . .
18. aopa undo para a Equidade Recife - PE Equidade racial
Racial
19.| Fundo Brasil de Direitos Humanos Séo Paulo - SP Direitos humanos
20. Fundo Angela Borba de Recursos Rio de Janeiro - RJ Direitos das mulheres

para Mulheres (Fundo Elas)
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Nome Local Area de atuacio
1. Assgaagao Fur'ldo Patrimonial S0 Paulo- SP I.Educagao'
Amigos da Poli (ensino superior)
Fundacdo Fundo Patrimonial da . Educacéao
22. S&o Paulo - SP . .
FEA USP a0 raulo (ensino superior)
23. | Fundagéo Banco do Brasil Brasilia - DF Desenvolvimento sustentavel
24. | Instituto Alana S&o Paulo - SP Educagao _e a?oe_s, voltadas &
infancia
25. | Instituto Ayrton Senna Séo Paulo - SP Educacéao
26. | Instituto Natura Séo Paulo - SP Educacéao
27. | Instituto Unibanco Sé&o Paulo - SP Educacéo
28. | Liga Solidaria Séo Paulo - SP Assistencia iomal ¢
educacéo

Fonte: Autora, 2016

Com relacéo aos fundos educacionais e de alguma forma ligados ao ensino, pesquisa

e extensdo, em nivel superior, tem-se 0s seguintes:

e Associacdo Endowment Direito GV

e Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli

e Centro Académico XI de Agosto da Faculdade de Direito da USP
e Fundo Patrimonial da FEA USP

Também se confirmou que o Insper — Instituto de Ensino e Pesquisa ndo possui um
fundo patrimonial, mas sim um fundo de investimento, o Perfin Educar®.

Conforme se depreende de seu regimento interno, o Perfin Educar é um fundo de
investimento multimercado, sendo que sua politica de investimento envolve varios fatores de
risco, sem o compromisso de concentragdo em nenhum fator especial ou em fatores diferentes
das demais classes existentes. E constituido sob a forma de condominio aberto (suas cotas

podem ser resgatadas conforme previsto no regulamento) com prazo indeterminado de

53Disponivel em:
<http://www.guiainvest.com.br/dados/fundo/12438%5CRegulamento_12438 2012 07_18.pdf>. Acesso em: 16
set. 2015
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duracdo. Esse fundo, por sua vez, criado por ex-alunos, € responsavel pela manutencdo de um
programa de bolsas e financiamento estudantil.

Nada obstante, tem-se noticia de que ainda outras instituicGes ligadas ao ensino
superior intentam futuramente criar seus fundos patrimoniais®*.

A partir dos resultados dessa pesquisa preliminar, destinada a o obter informagdes
quantitativas basicas sobre os fundos patrimoniais de entidades do Terceiro Setor no Brasil,
pode-se fazer uma selecdo mais apurada das entidades que mereciam um estudo mais
aprofundado neste trabalho, conforme os critérios e metodologia a serem expostos na Parte 111
deste trabalho.

No entanto, por esse primeiro levantamento de dados, percebe-se o0 estagio ainda
embrionario da figura do endowment no Brasil. A prépria dificuldade na obtencdo de dados
consolidados pelas vias institucionais atesta a incipiéncia dos fundos no panorama nacional.
Por outro lado, a constatacdo de que fundos vém sendo formados independentemente de
regulamentacdo especifica aponta para uma tendéncia positiva de profissionalizacdo e de
busca por sustentabilidade no Terceiro Setor, fendmeno animador e que corrobora a afirmacéo

feita acima de que este setor hoje obedece a um novo paradigma.

% «“Segundo Albuquerque, o ITA, a Escola Politécnica (Poli) ¢ a Faculdade de Economia, Administragio e
Contabilidade (FEA) da Universidade de Sdo Paulo (USP), além da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ,), do Insper Instituto de Ensino e Pesquisa, do Instituto Maua de
Tecnologia e da Universidade Presbiteriana Mackenzie, estdo em processo de criagdo de fundos de doacdes”
Disponivel em: <http://agencia.fapesp.br/universidades_brasileiras_criam_fundos_de doacoes /18539>.
Acesso em: 16 set. 2015
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PARTE Il | ASPECTOS JURIDICO-INSTITUCIONAIS

Como tratado na Parte | deste trabalho, o endowment no Brasil ainda se encontra em
fase embrionéria de consolidagdo como instrumento de manutencdo da sustentabilidade das
entidades do Terceiro Setor, havendo por ora algumas poucas entidades que tenham
constituido fundos patrimoniais.

A realidade do Terceiro Setor, no entanto, ainda que incipiente, encontra-se em
posi¢cdo mais avancgada que a correspondente regulamentacdo estatal. 1sso obriga as entidades
interessadas em se utilizar dessa ferramenta a adequarem da maneira menos distorcida que for
possivel suas praticas ao ordenamento juridico vigente. Se por um lado reconhece-se, como
sera tratado, que a legislacdo patria ndo veda a existéncia do endowment, por outro lado
verifica-se que ndo disponibiliza uma tecnologia juridico-institucional especifica, que
harmonize e torne eficaz a figura deste fundo patrimonial nos varios aspectos juridicos que a
cercam.

Com efeito, avangos na regulamentacdo especifica do endowment ja podem ser
previstos, vez que algumas propostas legislativas tramitam no Congresso Nacional, variando
tanto no escopo de atuacdo do fundo como no grau de especificidade da regulamentacao.

De forma a tratar concretamente tanto do presente como também das perspectivas da
regulamentacdo do endowment no ordenamento brasileiro, serdo reunidos nesta parte do
trabalho a apresentacdo dos aspectos juridico-institucionais consideradas mais importantes
que orbitam o tema dessa figura, preponderando o carater descritivo da legislacdo (a atual e a
potencialmente vindoura).

A visada mais genérica dos aspectos conceituais e juridicos que se promove no
Capitulo 5, abrangerd as figuras ja existentes na nossa legislagdo que podem ser usadas hoje
como formato possivel para constituicdo do endowment (como as fundagdes e as associagdes),
bem como os fundos de investimento, que se avizinha ao endowment, mas com ele ndo se
confundem.

Assim, essa preparagdo serd util para a abordagem mais detida das questdes
tributarias atinentes a esses potenciais formatos de endowment que se dara em seguida, no
Capitulo 6, no qual trataremos das imunidades e isencdes sobre a atividade do endowment

como um todo, e sobre a tributacdo incidente sobre as doacbes (com énfase ao regime do
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ITCMD no Estado de Séo Paulo). Grande parte dos subsidios apresentados nesse capitulo seréa
util para a compreensdo das demandas das entidades entrevistadas e dos potenciais doadores,
analisadas na Parte 111 deste trabalho.

Por fim, fechando essa parte juridico-institucional do trabalho, serdo apresentadas as
inovacOes e continuidades normativas que podem advir das propostas legislativas atualmente
em trdmite no Congresso Nacional e que gravitam em torno do tema do endowment (Capitulo

7).
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CAPITULO5|A LEGISLACAO BRASILEIRA APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS SEM FINS LUCRATIVOS E AOS FUNDOS

Nos termos do Art. 44 do Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002), as pessoas
juridicas de direito privado sdo: (i) associagdes; (ii) fundagOes; (iii) sociedades; (iv)
organizac0es religiosas; (v) partidos politicos; e (vi) empresas individuais de responsabilidade
limitada (EIRELI).

Como se percebe, os endowments ndo estdo dentre as formas acima previstas, mas
isto ndo deve ser entendido como impedimento a existéncia desta figura a luz do direito
brasileiro. 1sso porgue, ndo se violando qualquer regra juridica, deve vigorar como preceito
geral a liberdade e a autonomia das partes. Nao a toa, varios sujeitos de direito, capazes de
deter direitos e deveres (em sentido amplo) existem e s&o reconhecidos pelo direito brasileiro
mesmo sem personalidade juridica expressamente prevista (por exemplo, 0s consorcios, 0s
condominios edilicios e os fundos de investimento). Sendo assim, referidos fundos
patrimoniais, mesmo sem personalidade juridica propria, podem ser constituidos no ambito de
uma entidade sem fins lucrativos — tanto fundagfes como associa¢fes —, que passa a ser sua
mantenedora ou que seré auxiliada com recursos do fundo. E, como se vera, nada impede que
tais entidades possuam 0rgdos e regramentos proprios — p.ex. comités gestores — para
administracdo de seus fundos, a fim de segregar esta atividade da gestdo de suas areas-fim.
Embora tenham a designac@o de “fundo”, ndo se confundem os endowments com fundos de
investimentos, os quais, para o direito patrio, sdo condominios destinados a aplicacdo em
ativos financeiros, como veremos abaixo.

Para obter uma visdo abrangente da legislacdo brasileira aplicavel as entidades que
orbitam, de um modo ou de outro, a figura dos endowments, e entender as distin¢cdes entre
elas, cumpre tratar, como roteiro para este capitulo, do conceito e do tratamento legal
dispensado as seguintes figuras: as pessoas juridicas sem fins lucrativos, com a distin¢éo entre
as duas figuras tipicas desse género, quais sejam, as fundac@es e as associacdes (item 5.1); 0s

fundos de investimento (item 5.2); e, finalmente, os fundos patrimoniais (item 5.3).
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5.1. Pessoas juridicas sem fins lucrativos

5.1.1. Fundacoes

As fundagdes sdo regidas pelo Cddigo Civil Brasileiro, em especial pelos seus artigos
62 a 69, e podem ser definidas como um patriménio personalizado pela ordem juridica e
destinado a uma finalidade estipulada pelo seu instituidor. E, portanto, um acervo de bens
livres que recebe da lei a capacidade juridica para realizar as finalidades pretendidas pelo seu
instituidor, em atencdo aos seus estatutos.

O objeto central das fundagdes é o patrimdnio, ou seja, a universalidade de bens —
universitas bonorum.

Sendo o patriménio condicdo indispensavel para constituicdo de uma fundacdo, ele
deverd ser suficiente para o cumprimento das finalidades institucionais inscritas no estatuto da
entidade. Em caso de insuficiéncia, aplica-se o disposto do artigo 63 do Cddigo Civil,
destinando-se os bens, se de outro modo ndo dispuser o instituidor, a outra fundacdo que se
proponha a fim igual ou semelhante.

Para a constituicdo de uma fundacdo, poderdo lhe ser dotados quaisquer tipos de
bens, o que inclui tanto bens imoveis quanto bens moéveis. Afirmando tal possibilidade, Edson
José Rafael (1997, p. 136), nota o seguinte:

“E necessario enfatizar que 0 patrimdnio a ser separado ndo precisa
necessariamente ser do tipo imobilidrio ou mesmo dinheiro, podendo constituir-
se de acgdes, ouro, obras de arte ou mesmo quaisquer aparelhos de real valor
econdmico e que serdo utilizados pelo préprio fim pretendido, bastando-se para a
instituicdo que os “bens livres” separados pelo Instituidor sejam suficientes e de
modo a possibilitar a consecugdo dos objetivos previstos estatutariamente.” [grifo
nosso]

No entanto, os bens das fundagdes devem ser “livres”®. Tal classificacdo ndo é
abordada, de forma expressa, nos artigos do Codigo Civil que se dedicam a tratar dos “bens”
(arts. 79 a 103); portanto, seu conceito decorre de outros dispositivos legais.

De acordo com Carvalho Santos (1942, p. 405), com a expressdo “bens livres”

intencionou-se dizer que:

“[...] os bens dotados sejam legalmente disponiveis por doagdo ou ato de ultima
vontade. Vale dizer: se os bens dotados prejudicam credores ou a legitima de

S Art. 62 do CC.
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herdeiros necessarios, evidente é a nulidade da instituicdo. Os credores ou os
herdeiros necessarios poderdo pleitear a nulidade em tais casos; porque 0 que existe,
em realidade, é uma liberalidade, que lhes é lesiva dos direitos seus.”

Assim, entendem-se por livres 0s bens que, sendo coisas aliendveis, ndo estejam
gravados com qualquer tipo de 6nus, e cuja alienacao ndo prejudique terceiros. A preocupacao
do legislador em exigir que os bens destinados a instituicdo da fundacao sejam livres tem por
objetivo dar maior seguranca ao ente fundacional que se cria, evitando, assim, que os bens,
que constituem a esséncia da fundacéo, lhe sejam posteriormente subtraidos.

Com relacdo ao objeto das fundacdes, recente alteracdo ao Codigo Civil, promovida
pela Lei n. 13.151/2015, ampliou as finalidades possiveis para a instituicdo de fundacdes,
conforme segue: (i) assisténcia social; (ii) cultura, defesa e conservacdo do patrimonio
historico e artistico; (iii) educacdo; (iv) saude; (v) seguranca alimentar e nutricional; (iv)
defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento
sustentavel; (vii) pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producéo e divulgacéo de informacg6es e conhecimentos
técnicos e cientificos; (viii) promocdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos; e (ix) atividades religiosas®®.

Embora um pouco mais abrangente que o texto anterior (que previa apenas
fundacdes que se prestassem a fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia), a nova
redacdo continua a deixar de fora importantes areas de interesse social e coletivo, como € o
caso de esporte, moradia, promocao do voluntariado, entre outras.

Por essa razdo, a imposicao destes limites as finalidades das fundacGes merece ser
objeto de interpretacdo sistematica. Isto porque a interpretacao literal do dispositivo limitaria
as areas de atuacdo de fundacBGes de maneira incongruente com os valores do ordenamento
juridico, que zela pela ampliacdo da gama de entidades serventes do interesse social e
coletivo.

Desta feita, parece cedico que o artigo 62, paragrafo unico, ndo se presta a afixar um
rol taxativo e nem limitativo acerca das atividades fundacionais, sendo cabivel interpretacéo
mais extensiva, desde que, por ébvio, a entidade seja sem fins lucrativos e atenda ao interesse
coletivo, ao interesse publico, o que abarca diversas outras atividades, entre elas a

manutencdo de fundos patrimoniais.

%6 CC, art. 62, paragrafo Unico.
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Com efeito, vejamos o entendimento do Dr. Tomaz de Aquino Resende, ex-
Procurador de Justica e Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de

Tutela de Fundac@es de Minas Gerais, in verbis:

“O proprio Codigo Civil, no atual artigo 104, repetindo com pequenos acréscimos o
que é necessario para a validade de um ‘negécio juridico’, o ja estabelecido na lei
revogada, da vigor a l6gica do que afirmamos quando diz que: ‘A validade do
negécio juridico requer: | — agente capaz; objeto licito, possivel, determinado ou
determindvel; Il — forma prescrita ou ndo defesa em lei’. Com certeza nédo
encontraremos objeto ilicito que seja moral. E, com mais certeza ainda, dentre as
atribuicGes de velamento das fundacgGes pelo Ministério Publico (art. 66 do Codigo
Civil) estd a de impedir o nascimento (dependente da aprovacdo do Promotor de
Justica no caso de fundagdes — art. 1200 do Caodigo de Processo Civil) ou a propria
existéncia, de entidade fundacional com fins que ndo sejam morais.

Dai é de se deduzir, em uma interpretacdo historica, que o desejo do legislador é o
de que possam existir fundacGes, tais como antes existiam as antigas Santas Casas
de Misericordia, entidades com ou sem personalidade juridica, vinculadas a Igreja
Catélica, geralmente mantidas e administradas por voluntarios, as quais abrigavam e
davam tratamento aos doentes pobres, as quais alguns denominavam de “pessoas
morais”; ou, talvez, no entendimento lexical da sinonimia que se da entre as
expressdes pessoa juridica e pessoa moral.

[-]

E, colaborar, apoiar, proteger, amparar, enfim, prestar assisténcia (muito
diferente de assisténcia social, repita-se com énfase) pode ser realizado em
qgualquer das areas de interesse coletivo: meio ambiente, pesquisa, esportes,
saude, educacao, etc., etc.

Portanto, ainda que desconsiderando o trocadilho, embora 0 mesmo tenha mais
sentido do que o dispositivo legal em comento, ndo sendo imorais (entendam-se por
ilicitos) os fins, nem tendo como objetivo a administracdo de interesses particulares,
dessume-se da legislacdo brasileira a possibilidade de instituicdo de fundagéo
para qualquer das inimeras finalidades demandadas pelo interesse coletivo,
como até entdo vem se fazendo.” [grifo nosso] >’

De todo modo, caso determinada entidade venha a optar por constituir uma fundagéo
para assumir a mantenca do endowment, considerando que o Ministério Publico € o 6rgdo
competente para velar pelo funcionamento das fundagdes, convém que este ponto seja
previamente dialogado com o Promotor de Justica dos respectivos Estados ou do Distrito
Federal®®,

A constituicdo de uma fundagéo e feita por escritura publica ou testamento, cabendo
ao instituidor especificar os bens livres que a integram, a finalidade a qual sdo destinados e a

forma de administra-los.

ST RESENDE, [s. d.].

%8 Codigo Civil, Art. 66: “Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal ou em Territério, caberd o encargo ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios.”
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O instrumento de constituicdo (inclusive o estatuto e a indicagdo dos primeiros
dirigentes), apds aprovado pelo Ministério Publico, deverd ser registrado no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, momento em que comecara a existéncia legal da
fundacao.

O objeto inserido no ato de instituicdo e no estatuto, e que expressa a vontade do
instituidor, tem o conddo de reger a fundacdo por toda a sua existéncia. Com relagdo a
elaboracdo do estatuto, recomenda-se que seja claro e preciso, especialmente quanto ao objeto

e as regras de funcionamento. E aconselhavel a previsdo expressa dos seguintes pontos:

e adenominagao (contendo a palavra “funda¢ao”), os fins, a sede e o tempo de
duracéo;

e 0 modo pelo qual se administra e representa a sociedade, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente;

e as hipdtese de alteracdo do estatuto;

e se 0s membros dos oOrgdos administrativos respondem ou ndo pelas
obrigac@es sociais;

e 0 patriménio com o qual o instituidor ira dotar a fundacéo;

e as condicdes de extin¢do e o destino do seu patrimonio;

e a estrutura organizacional e as regras de funcionamento, inclusive regras
sobre a remuneracdo de dirigentes;

o afiscalizacdo pelo Ministério Publico;

e 0s nomes dos fundadores ou instituidores, com indicagdo da nacionalidade,

estado civil e profissao de cada um.

A elaboragdo do estatuto requer cautela, pois eventual reforma das disposicoes
estatutarias implica a deliberacdo de, no minimo, dois tercos dos competentes para gerir e
representar a fundacéo, sendo necessaria aprovacdo do Ministério Pablico. Além do que, ndo
sdo admitidas alterages que contrariem ou desvirtuem a finalidade inicial da fundag&o®®.

Diferentemente das associacdes, predomina no funcionamento das fundagOes a
vontade do instituidor, cabendo aos 6rgédos deliberativos e administrativos, de acordo com as

competéncias previamente estabelecidas nos estatutos, buscar satisfazé-la.

5%Art. 67 do CC.
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Apesar de ja apontada, convém esclarecer caracteristica peculiar ao funcionamento
das fundacGes: trata-se da presenca fiscalizatoria do Ministério Publico, ao qual as fundacdes
prestam contas. Ao teor do artigo 66 do diploma civil, “velara pelas fundacdes o Ministério
Publico do Estado onde situadas”, sendo que, quando as atividades se estenderem a mais de
um Estado, a fundagao sera velada pelos Ministérios Plblicos de cada Estado em que atuar.®°

Com relacdo a governanga, normalmente os 6rgdos estabelecidos nos estatutos das
fundacBes sdo: conselho curador (supervisdo das finalidades), diretoria (gestdo e
representacéo) e conselho fiscal (fiscalizacdo da gestio econdmico-financeira). E possivel, no
entanto, a existéncia de outros 6rgdos, como conselhos técnicos e consultivos. No caso de
fundacgdes direcionadas a mantenca de fundos patrimoniais, pode-se aventar, inclusive, érgaos
mais especificos como um comité de investimentos ou de relacdo com doadores, por exemplo.

Por fim, a extincdo de fundacdo dar-se-4 quando sua finalidade se tornar ilicita,
impossivel ou inatil, ou quando expirar o prazo de sua duracdo. A fundacdo que vier a se
extinguir tera seu patrimdnio, salvo disposicdo estatutaria em contrério, destinado a outra

fundacdo que tenha fins iguais ou semelhantes.

5.1.2. Associagdes

A associacdo é uma unido de pessoas em busca de uma finalidade ndo lucrativa. Nao
existe, como a sociedade, em funcdo do lucro, ou, como a fundagdo, em torno de um
patrimonio — se bem que se aproxima desta pela finalidade ndo lucrativa. Diferente dessas
figuras, a associacdo tem como caracteristica fundamental o elemento pessoal (congregacéo
de esforcos) e fins distintos do lucro.

Trata-se de uma universalidade de pessoas (universitas personarum) a que a lei

atribui personalidade juridica.

®0Ainda em consonincia com Resende, tal prerrogativa se justifica “[...] primeiro, porque o patrimonio que
compde a fundacéo pertence a sociedade ou a uma parcela desta, pois, quando a pessoa juridica fundacional
(patriménio destinado a um fim social) adquire personalidade (no momento em que ocorre o registro no
cartorio de registro civil das pessoas juridicas) aqueles bens que passaram a constituir a fundacao se
desvincularam totalmente do instituidor — surge uma pessoa nova, um novo sujeito de direitos e obrigagdes, o
gual ndo detém, por si, capacidade para exercitar direitos ou cumprir tais obrigagdes, de vez que o proprio
patriménio é também a pessoa (ndo pertencendo ao instituidor, ou aos membros de sua administragdo, nem ao
Estado, tampouco a seus usuarios), necessitando, assim, de uma assisténcia diferenciada por parte do Estado,
uma vez que é publico objetivo e indeterminado o “dono” do patriménio. Segundo, porque, diferentemente das
demais pessoas juridicas nas quais pessoas fisicas se unem para criagdo de um ente juridico, geralmente
temporario e com especificacao das atribuigdes, direitos e vantagens de cada um dos seus membros, a fundacéo
é um patriménio que se transforma em pessoa. Pessoa eternizada em seu préprio conceito. Pessoa juridica a
quem a lei assegura a continuidade de seus objetivos, mesmo depois de sua extingdo, como se vé no artigo 30 do
Cédigo Civil” (RESENDE, 2001, p. 46).
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No Brasil, predomina o principio constitucional da livre associac¢do, pelo qual os
individuos podem formar livremente qualquer associacdo, sempre e quando esta e seus
objetivos ndo afrontem a lei®!. Sua principal regulamentacio juridica esta nos artigos 53 a 61
do Caodigo Civil Brasileiro, que dispdem especificamente sobre as associagoes.

Esse tipo de unido de pessoas presta-se aos mais diversos objetivos (p.ex.
educacionais, culturais e assistenciais). E certo, por outro lado, que algumas associagdes terdo
um carater essencialmente social ou de interesse publico, enquanto em outras prevalecera
primordialmente o interesse dos proprios associados. Nos endowments, entretanto, o interesse
publico € traco fundamental, vez que sdo criados em prol de uma instituicdo também sem fins
lucrativos ou atividade de interesse coletivo a ser auxiliada com os recursos do fundo.

Embora o Cddigo Civil determine que associacdes se constituam pela unido de
pessoas organizadas para fins ndo econdmicos®?, infere-se que estas entidades ndo poderdo ter
fins lucrativos, o que ndo impede, todavia, que as associa¢des busquem auferir renda para o
cumprimento de suas finalidades.

A criacio de uma associagdo independe de autorizacio do Poder Publico®®, e sua
existéncia inicia-se, no plano legal, com a inscricdo de seus atos constitutivos (ata de
aprovacdo do estatuto e de eleicdo dos dirigentes) no Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas da sede da entidade.

Com relacéo a elaboracdo do estatuto, o Codigo Civil, em seu art. 54, assevera 0s

requisitos obrigatdrios que deverdo dele constar:

a denominacdo, os fins e a sede da associa¢éo;

e 0S requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo de associados;

e 0s direitos e deveres dos associados;

e as fontes de recursos para sua manutencao;

e 0 modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgéo deliberativos;

e as condicOes para a alteracdo das disposi¢Oes estatutarias e para a dissolugdo
da associacéo;

e aforma de gestdo administrativa e de aprovacgéo das respectivas contas.

61 Art. 5°, XVII da CF.
62 Art. 53 do CC.
8 Art. 5°, XVIII da CF
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Dada a importéncia de se ter um estatuto transparente, eficiente e completo, outros
pontos, além dos acima consignados, também poderdo ser abordados. Por exemplo, é
interessante que o estatuto disponha sobre a responsabilidade dos associados e dos dirigentes,
sobre a representacdo da entidade em juizo e fora dele, sobre a possibilidade de transmissao
da qualidade de associado, sobre as categorias e qualificagcbes dos associados, entre outros. A
definicdo de determinados pontos no estatuto também é condicdo determinante para que a
entidade possa pleitear determinados titulos ou possa fazer jus a incentivos fiscais.

O controle, no caso das associacfes, é conduzido por seus 6rgdos deliberativos e de
gestdo administrativa, conforme competéncias previamente estabelecidas por seu proprio
estatuto.

Obrigatoriamente, as associacdes devem ter uma assembleia geral, para a qual o

Cadigo Civil estabeleceu algumas competéncias privativas, que séo as arroladas no artigo 59:

“Art. 59. Compete privativamente a assembleia geral:

| — destituir os administradores;

Il — alterar o estatuto.”

Paragrafo Unico. Para as deliberagdes a que se referem os incisos | e 11 deste artigo é
exigido deliberacdo da assembleia especialmente convocada para esse fim, cujo
quérum serd o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos
administradores.”

Outrossim, segundo o Cédigo Civil, a convocacdo para a assembleia obedecera as
regras ditadas pelo estatuto, sendo assegurado, contudo, a um quinto dos associados o direito
de promové-1a®4,

Com relacdo a administracdo, além da assembleia geral, normalmente os 6rgdos
estabelecidos nos estatutos das associacdes sao: (i) diretoria (gestdo e representacdo); e (ii)
conselho fiscal (fiscalizacdo da gestdo econdmico-financeira). Assim como nas fundacdes, é
plenamente possivel a existéncia de outros 6rgdos, como conselhos de administracéo, técnicos
e consultivos e atée mesmo Orgdos mais especificos (comité de investimentos ou de relacédo
com doadores, por exemplo), ideais para 0 caso de associagbes mantenedoras de fundos
patrimoniais.

O Codigo Civil, em seu artigo 61, estabelece que, em caso de dissolucdo da
associacdo, o remanescente de seu patriménio liquido, depois de deduzidas, se for o caso, as

quotas ou fracdes ideais, sera destinado a entidades congéneres de fins ndo econdémicos

6 Artigo 60 do CC.
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designadas no estatuto, ou, omisso este, por deliberacdo dos associados, a instituicdo
municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes®,

Se ndo houver entidade que se enquadre na definicdo acima, o patriménio sera
destinado a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Uni&o.

Estabelece ainda o artigo 61, 8 1° que, se houver previsdo estatutaria ou se houver
deciséo neste sentido, os associados poderéo receber o valor corrigido das contribuicGes que
prestaram a associacdo. N&o obstante, no caso de constituicdo de associacdes mantenedoras
de endowments, com o fim de preservar o fundo patrimonial, é recomendavel que haja
previsdo expressa no sentido de vedar a devolugdo aos doadores, ainda que sejam estes
associados. Caso contréario, ter-se-ia uma norma que vai de encontro direto com o0s proprios

fundamentos desses fundos.

5.1.3 Distincéo
De forma sintética, alguns tracos distintivos entre as associagdes e as fundacfes sdo

apresentados no quadro a seguir:

Quadro 5 - Distingdes entre associacdes e fundacdes

Fundacdes Associacoes
Definido pelos préprios associados;
Obieto Definido pelo instituidor; - Flexibilidade na alteracdo ou
J imutavel. adaptacdo aos interesses dos
associados.
Fiscalizacdo Feita pelo MP. Feita pelos proprios associados.
. Hé exigéncia de dotacéo N ls A A
Patrimonio g inicial ¢ Hé&o h& exigéncia de dotacéo inicial.
- Estabelecida pelo instituidor .
Administracdo Livre.
¢ ou, na falta deste, pelo MP.

Fonte: Autora, 2016.

5.2. Fundos de investimentos

8 A Lei n. 13. 019, de 31 de Julho de 2014, por seu turno, estabelece “Art. 33. Para celebrar as parcerias
previstas nesta Lei, as organiza¢es da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacgdo interna
que prevejam, expressamente: (...) Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta”.
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No direito brasileiro, os fundos de investimento sdo condominios® destinados a
aplicacdo em ativos financeiros. Em outras palavras, uma comunhdo de esforgos para
investimentos em ativos financeiros diversos, constituindo uma forma de investimento
coletivo. Os fundos permanecem acessiveis ao investimento de recursos de novos sujeitos de
direito, que se tornam, desta forma, cotistas®’.

Portanto, ndo se confundem os fundos de investimento com pessoas juridicas
associativas, fundacionais ou sociedades. Eles sdo uma forma sui generis de comunhéo de
esforcos, sem personalidade juridica, na qual detentores de quotas®® detém direitos sobre
parcelas ideais do condominio, ou seja, dos ativos financeiros nos quais o fundo de
investimento decide aplicar seus recursos®.

Segundo Nelson Eizirik et. al. (2011, p. 83):

“[...] ao contréario do que ocorre com as companhias de investimento, [os fundos]
apresentam uma feicdo contratual e ndo societaria, uma vez que ndo ha entre os
investidores relagdo interpessoal associativa — a affectio. Ao contrério, a relacdo dos
investidores entre si é irrelevante para a constitui¢do e funcionamento de um fundo”.

Os fundos de investimento submetem-se a regulacdo da Comissdo de Valores
Mobiliérios, e sdo fiscalizados e supervisionados pela Superintendéncia de Relagbes com
Investidores Institucionais (SIN).”®

Os fundos podem ser classificados de acordo com os objetivos de suas politicas de
investimento, assumindo, principalmente, as seguintes formas: fundos de curto prazo;

referenciados; de renda fixa; de acdes; cambiais; de divida externa; e multimercado.

% Em realidade, subsiste um debate acerca da natureza juridica dos fundos, que pode ser sintetizado da seguinte
forma: (i) teoria condominial, (ii) teoria da comunidade de bens ndo condominial, (iii) teoria da propriedade em
mao comum, (iv) teoria da propriedade fiduciaria e (v) teoria da organizagdo associativa. Nesse sentido, conferir
a classificacdo de Santos Freitas (2005). Este debate, ainda que proficuo, parece ter sido encerrado, no direito
brasileiro, pela regulacdo da CVM, que optou pela teoria condominial no art. 3° da Instrucdo Normativa
555/2014: “O fundo de investimento € uma comunhdo de recursos, constituido sob a forma de condominio,
destinado a aplicagdo em ativos financeiros”. A mesma disposi¢do estava contida no art. 2° da Instrugao
Normativa 409/2004.
67 Segundo Eizirik et. al. (2011, p. 95), “os cotistas possuem iguais direitos e obrigacdes”.
8 Eizirik (2011, p. 91) leciona que “as cotas sdo representativas de fragdes ideais do patrimdnio do fundo,
adotando as formas escriturais e nominativas”.
89 «(...) comunhdo de recursos destinados a aplicagdo em carteiras compostas pelos mais diversos ativos
financeiros, como titulos da divida publica, agdes, debéntures e outros titulos ou contratos existentes no
mercado” (EIZIRIK, 2011, p. 83).
0 Originalmente, os fundos foram regulamentados pela SUMOC. Desde 1964, pelo Banco Central e, a partir da
Lei Federal n. 10.303/2001, pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM). A regulacdo é completada por
resolucGes emitidas pelo Banco Central do Brasil (BACEN). Desde julho de 2015, os fundos de investimento sdo
regidos precipuamente pela Instrucdo CVM 555/2014, substituindo a regulamentacdo da Instrucdo CVM
409/2004.
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Além disso, é possivel fazer uma classificagdo em relacdo a possibilidade de resgate
das cotas investidas: os fundos de investimento podem ser condominios abertos, nos quais 0
resgate das cotas pode ser solicitado a qualquer tempo; ou fechados, nos quais o resgate da-se
pelo termo final de durac&o do fundo ou por decisdo especifica de reunido de cotistas.’*

ApoGs a explicacdo sobre a principal estrutura de regramento normativo, passamos
sucintamente a andlise de alguns aspectos relevantes dos fundos de investimento, 0s quais
serdo Uteis para a comparacdo com os fundos patrimoniais ou endowments.

Os fundos sdo formalmente constituidos por um administrador’?, que deve proceder
com o registro junto a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM). A partir deste momento, o
fundo efetivamente passa a assumir sua caracteristica de “condominio”, e € oferecido a
potenciais investidores. Conforme ja ressaltado, estes investidores podem ter diferentes portes
e caracteristicas, o que também dependera da propria estrutura e das caracteristicas de cada
fundo.

O Regulamento do Fundo é o documento de constituicdo do fundo, devendo conter
as regras de funcionamento a ele aplicaveis, inclusive sua politica de investimento, diretrizes
gerais, formas de aplicacdo e resgate, categorias de ativos financeiros em que investira,
estrutura de governanca, entre outros. Para sua operacionalizacéo pratica, os fundos possuem
um administrador e um gestor’3, pessoas juridicas distintas e especializadas, a quem é paga
uma taxa de administracdo. Cada fundo, a partir deste arranjo institucional, terd sua prépria
politica de investimentos.

As informacdes sobre o fundo e seus investimentos ficam disponiveis no chamado
prospecto, com as informacGes essenciais para 0s potenciais cotistas, dentre as quais metas e
objetivos, a identificacdo dos riscos, a politica de investimentos, as taxas cobradas, tributacdo,

entre outras. Destina-se, portanto, aos possiveis cotistas, permitindo que facam escolhas com

L Alguns dos fundos, entretanto, possuem regulamentacdo especifica, nomeados pela prépria CVM como
“fundos de investimento estruturados”, dentre os quais se destacam os seguintes: Fundos de Investimento em
Direitos Creditérios — FIDC (Instrugdo Normativa 356/2001) e FIDC-NP (Instrucdo Normativa 444/2006);
Fundos de Investimento Imobiliario — FII (Instrugdo Normativa 472); Fundos de Investimento em ParticipacGes
— FIP (Instrugdo Normativa 391/2003); Fundos Mdtuos de Investimento em Empresas Emergentes — FMIEE
(Instrugdo Normativa 209/1994) e Fundos de Financiamento da IndUstria Cinematografica Nacional — FUNCINE
(Instrucdo Normativa 398/2003).
2.0 administrador sera sempre pessoa juridica autorizada pela CVM para exercer a posicdo a administracdo de
carteira. Segundo Eizirik (2011, p. 84): “A administracdo do fundo é usualmente confiada a uma entidade
especializada, instituicdo financeira com capacidade técnica para administrar e gerir o patrimdnio comum dos
cotistas”.
3 A gestdo do fundo somente sera exercida por pessoa fisica ou juridica autorizada pela Comissdo de Valores
Mobiliarios para exercer a atividade de administrador da carteira. E responsavel pelos investimentos do fundo
em si.
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o mais alto grau possivel de informacdo’. Note-se que, diante de seu papel para os mercados
e 0s riscos sisttmicos de sua atividade, suas regras de transparéncia e gestao séo reforcadas e
bastante rigidas’®.

Os cotistas, reunidos, podem compor a assembleia geral de cotistas, 6rgdo que

delibera sobre os rumos do fundo. A ela competem decisdes sobre:

“[...] questdes que modifiquem a propria estrutura do fundo, afetando direitos
fundamentais dos cotistas como, por exemplo, a alteragdo no regulamento e a
transformacdo, fusdo, incorporacdo, cisdo ou liquidacdo do fundo. Os préprios
cotistas tém poderes para assegurar que o fundo atinja seus objetivos e seja
satisfatoriamente administrado.”"®

A administradora e a gestora do fundo, portanto, ndo deliberam sobre questfes
essenciais do fundo de investimento, o que demonstra o papel central — ainda que néo
necessariamente cotidiano — desempenhado pelos cotistas. Nesse sentido, tem-se uma
diferenca importante em relacdo aos endowments, nos quais os doadores (e ndo cotistas)
fazem suas contribuicbes sem receber dividendos ou qualquer tipo de retorno do fundo.
Portanto, salvo disposicdo expressa em sentido contrério constantes das regras estatutérias
e/ou regimentais, os doadores do endowment ndo deliberam sobre seus rumos.

Esta distincdo é reflexo, inclusive, das razbGes pelas quais os endowments sdo
constituidos, ja que sdo pensados para a manutencdo da sustentabilidade da instituicdo
auxiliada, e ndo em beneficio préprio dos doadores. Ainda que, a semelhanca dos fundos de
investimento, permitam a remuneracao de seus administradores e gestores (0s quais, ressalte-
se, sa0 necessarios), seu intuito Gltimo ndo poderia ser mais distinto.

Esta explanacdo mais geral leva a afirmar que, em relacdo a governanca, os fundos
de investimento parecem guardar algumas semelhancas com as sociedades empresarias.
Entretanto, importa ressaltar que possuem natureza juridica distinta e bastante especifica,
além de atuarem em atividades econdmicas também distintas. Os fundos de investimento sdo

uma importantissima forma de obtencdo de recursos para sociedades empresarias em suas

" Nesse sentido, impedem a conhecida (mas ndo menos importante) falha de mercado da assimetria de
informacdes, essencial para a qualidade do mercado de capitais e para a economia como um todo.
> Por exemplo, nos termos da Instrucdo Normativa 308/1999, os fundos de investimento devem contar com
auditores externos e trocéa-los a cada cinco anos, podendo contrata-los novamente apos trés anos. Esta restricao
tem por objetivo ampliar as exigéncias de transparéncia e autonomia dos fundos.
6 EIZIRIK, 2011, p. 92.
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proprias atividades. Nesse sentido, os fundos podem ser enquadrados dentro do mercado de
capitais’’ — e, portanto, obedecendo a l6gica de captacdo de recursos desse mercado.

Os endowments, por sua vez, podem inclusive realizar investimentos em fundos de
investimento, mas opfem-se a estes no que tange ao objetivo geral para o qual foram
constituidos, o que implica em distin¢gBes no ambito da governanca e, por fim, na conclusdo

de que as duas figuras ndo se confundem uma com a outra.

5.3. Fundos patrimoniais

Os endowments ndo possuem personalidade prépria de acordo com o ordenamento
juridico brasileiro.

Em uma perspectiva analitica inicial, podem parecer se aproximar de fundacgdes, vez
que a ideia de patriménio também é central nos endowments. Com efeito, Eduardo Szazi

leciona que:

“[...] os fundos patrimoniais sdo, portanto, intrinsecos a natureza das fundacdes.
Negar sua existéncia € tolher a capacidade de investimento em beneficio de causas
publicas. Se a fundacdo, quando de sua criagdo, ndo recebeu recursos suficientes
para assegurar sua independéncia econdmica plena, nada a impede de suprir essa
deficiéncia, adotando uma politica de destinacdo de parcela de suas rendas para a
constituicdo de um fundo patrimonial, nos moldes do modelo francés. Assegurar a
causa a sua protecdo ou promogao permanente € a verdadeira razdo de existir de uma
fundaco. Tudo 0 mais é incompreensio de seu relevante papel social.” 7

Nada obstante essa relagdo com o patriménio, os endowments podem assumir
variadas formas, havendo grande flexibilidade para sua defini¢do estrutural, de acordo com as
necessidades peculiares e Unicas de cada caso.

Podem ser apontadas quatro formas principais a serem adotadas, sempre vinculadas a

uma pessoa juridica sem fins lucrativos (associa¢do ou fundacao):

e Fundo patrimonial vinculado a uma associagdo preexistente, que sera
auxiliada com os recursos do fundo;
e Fundo patrimonial vinculado a uma fundacao preexistente, que sera auxiliada

com os recursos do fundo;

7 «[...] Os fundos de investimento, a0 menos sob a perspectiva da relagdo fundo/investidor, inserem-se no
mercado de capitais. [...] O investidor, ao adquirir uma cota de um fundo de investimento, seja resgatavel ou néo,
objetiva participar de um projeto coletivo no qual assume os riscos da aplicacdo nos ativos adquiridos pelo
fundo.” (CARVALHO, 2012, p. 31)
SZAZI, [s. d.], p. 8.
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e Fundo patrimonial vinculado a uma associacdo criada especialmente para a
manutencdo do endowment; e
e Fundo patrimonial vinculado a uma fundacdo criada especialmente para a

manutenc¢do do endowment.

Importante frisar que em caso de escolha da forma fundacional, notadamente de uma
fundacdo especialmente criada para a finalidade de manter o endowment, por certo sera
exigida, pelo Ministério Pablico, uma dotacdo inicial. Ndo existe uma previsdo de dotagdo
inicial minima, mas, na préatica, o Ministério Publico analisa os objetivos propostos e ndo
raras vezes solicita a apresentacdo de um business plan por parte dos instituidores. Com base
nesses documentos, estipula qual deve ser o montante minimo para compor a dotacgdo inicial,
devendo esta ser suficiente para o cumprimento das finalidades institucionais.

Utilizando-se os demais modelos, ou seja, de uma fundacgdo pré-existente ou de uma
associacao (seja ela pré-existente ou ndo), em regra, ndo caberd a exigéncia de recursos
minimos para a composicdo do fundo. Por Obvio, quanto maior o montante, maiores 0s
rendimentos e melhor para seu fortalecimento e atingimento dos objetivos propostos.

Com relacdo a governancga, cabe separar o tema em dois pontos: (i) governanca da
entidade mantenedora; e (ii) governanga do fundo patrimonial em si.

Com relagdo ao primeiro ponto, deve-se seguir 0s critérios da entidade mantenedora, a
depender da forma juridica adotada. Se fundacdo, normalmente afiguram-se como 6rgaos
internos um conselho curador, uma diretoria e um conselho fiscal. Se associagéo, usualmente,
assembleia geral, diretoria e conselho fiscal.

Como ja dito acima, é plenamente possivel a existéncia de outros 6rgdos, como
conselhos de administracdo, técnicos e consultivos e até 6rgdos mais especificos, como é o
caso de eventual comité de investimentos ou de relagdo com doadores, por exemplo. Esta
liberdade relativa para a organizacéo institucional das pessoas juridicas permite, assim, que se
encontre uma estrutura adequada e condizente com as diretrizes de governanca que devem
nortear os fundos patrimoniais.

Tal governanga também apresenta flexibilidade a depender da forma como o fundo
patrimonial foi instituido, seus mecanismos de captacdo, sua relacdo com a entidade
mantenedora, entre outros fatores. Tendo em vista que inexiste, até 0 momento, legislacdo
sobre o tema no Brasil, ndo ha exigéncia minima de Orgdos de governanga, nem de

nomenclatura uniforme que deva ser adotada.
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De toda maneira, Fabiani (2012b, p.91) chama atencdo para a importancia da
governanga no tocante a gestdo eficiente dos fundos patrimoniais, colocando que “a defini¢do
dos objetivos da gestdo e da politica de investimentos deve seguir um processo decisério
claro, que determina a parte responsavel pela apresentacao das propostas e a parte responsavel
por suas aprovagoes”.

Normalmente, o 6rgdo superior de administracdo dos fundos patrimoniais €
denominado comité de investimento ou comité gestor, podendo a nomenclatura adotada sofrer
variacdes. Dentre as atribuicbes minimas de tal 6rgdo costumam constar, por exemplo,
administrar os recursos do fundo patrimonial e zelar pela sua boa utilizagédo, garantir que o
fundo cumpra o objetivo pelo qual fora instituido e elaborar e fazer cumprir a politica de
investimentos e/ou das regras de resgate e aplicacdo do fundo patrimonial. A depender da
maior ou menor independéncia entre o fundo patrimonial e a entidade mantenedora, 0s
membros do comité de investimentos ou do comité gestor sdo escolhidos e destituidos pela
propria entidade mantenedora, e certas decisGes de tal comité necessitam de aprovacgdo por
algum 6rgdo de administracdo da mantenedora para terem validade.

Além do comité de investimento ou comité gestor, os fundos patrimoniais também
costumam possuir uma pessoa designada especificamente para realizar a gestdo patrimonial
do fundo. Tal pessoa é, em geral, denominada como gestor, e possui atribuicdo de realizar a
implementacdo da politica de investimento e/ou das regras de resgate e aplicacdo por meio da
gestdo ordinaria dos recursos do fundo, com a possivel aplicacdo dos recursos no mercado de
capitais, observadas as politicas adotadas e com vistas a alcancar os rendimentos necessarios
para o desenvolvimento das atividades. Em muitos casos, 0 gestor ndo se confunde com o
diretor da entidade mantenedora, sendo aquele um profissional contratado para realizar a
gestdo dos ativos.

Ademais, também é possivel que haja a previsao de outros 6rgdos auxiliares ao comité
de investimento ou comité gestor, formados por pessoas com conhecimentos técnicos
especificos. Do mesmo modo, € possivel que exista previsdo de contratacdo de outras pessoas
ou instituicdes com fungdes acessorias, permitindo uma melhor administracdo dos recursos do
fundo patrimonial. A figura do auditor independente para verificagdo da regularidade das
operacgdes também é comum e desejavel.

Outrossim, a governanga dos fundos patrimoniais encontra-se regulada em um
documento proprio, por vezes denominado regulamento ou regimento do fundo patrimonial.
Tal documento também costuma regular as formas e limites de utilizacdo de recursos e 0s

principios que devem nortear as atividades do fundo patrimonial. Em algumas hipoéteses,
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também é possivel que a governanca do endowment seja regulada em detalhes no préprio
estatuto social da entidade mantenedora, porém tal pratica € menos usual.
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CAPITULO 6| ASPECTOS TRIBUTARIOS

6.1. Tributagéo dos endowments - imunidades e isen¢des

Note-se que hoje, como visto no capitulo anterior, os endowments ndo tém
personalidade juridica prépria e, por conseguinte, as regras societarias, tributarias e demais
normas juridicas a eles aplicaveis sdo aquelas das pessoas juridicas sem fins lucrativos a que
se vinculam — sejam associagdes, sejam fundacoes.

Assim, para o caso de enquadramento nas hipdteses de imunidade ou de isencao
tributaria, deve-se ter clareza com relacdo as atividades-fim da entidade mantenedora ou
mesmo apoiada com os recursos do fundo (educacdo, assisténcia social, satde, cultura), uma
vez que os efeitos dessa tributacdo recaem sobre a pessoa juridica da associa¢do ou fundagéo
mantenedoras, e ndo sobre o fundo patrimonial isoladamente.

E bem verdade que a extensdo de isen¢Bes e imunidades para além do objeto
propriamente isento ou imune (isto é, por exemplo, a atuacdo na educacdo, na assisténcia
social, na satide ou na cultura em si) pode vir a ser objeto de relativa polémica jurisprudencial,
motivado sobretudo pela tendéncia do fisco em buscar seu ndo reconhecimento. Entretanto, se
aplicados e destinados os recursos inteiramente em favor da atividade isenta ou imune — ou
seja, se 0s repasses do endowment forem utilizados para a consecucdo dos objetivos
institucionais da entidade sem fins lucrativos —, a extensdo pode ocorrer sob menor
controvérsia.’

De toda maneira, as imunidades e as isen¢des representam, indubitavelmente, grande
estimulo as entidades que delas se beneficiam, as quais, uma vez desoneradas de imposicdes
tributérias, tendem a ampliar suas atividades. Tal limitacdo constitucional ao poder de tributar
ou, no caso das isencdes, tais favores legais, sdo elementos imprescindiveis a colaboracdo das

entidades no cumprimento de fungdes essenciais do Estado.

% Nada obstante esse entendimento, de toda maneira, a hipotese de se atribuir personalidade juridica a tais
fundos — na linha dos projetos de lei a serem expostos mais adiante—, é possivel que questdes tributarias diversas
venham a ser suscitadas no campo das isencfes e imunidades. Caso se atribua personalidade juridica propria aos
fundos, restara analisar se tais instituicGes, fomentadoras e ndo executoras diretas de atividades de interesse
social serdo questionadas quanto a possibilidade de gozar dos beneficios fiscais (imunidades subjetivas previstas
nos art. 150, VI, “c” e 195, § 7°, e/ou isengdes abaixo tratadas). A discussdo possui repercussdo principalmente
no que tange a tributos incidentes sobre a renda, operacdes financeiras e o faturamento (IR, IOF, PIS e
COFINS), como também sobre o ITCMD e o ITBI ¢ até o ISS, e menor relevancia sobre tributos como o ICMS,
IPI, 1l e IE.
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6.1.1. Imunidade tributéaria

Imunidade tributaria, de acordo com Paulo de Barros Carvalho, é a

“[...] classe finita e imediatamente determindvel de normas juridicas, contidas no
texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir
regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas e suficientemente
caracterizadas™,

A imunidade tributdria dirige proibicdo inequivoca aos legisladores
infraconstitucionais no que tange & emissdo de regras juridicas instituidoras de tributos®.. Para
o0 contribuinte, a imunidade cria direito subjetivo de exigir que o Poder Plblico se abstenha de
Ihe cobrar certos tributos.®?

Em outras palavras, a Constituicdo Federal, a0 mesmo tempo em que atribui aos
entes da federacdo competéncia impositiva para instituir e cobrar tributos, limita seu campo
de abrangéncia, mediante a fixacdo de imunidades para determinadas situacdes, coisas ou
pessoas, as quais ficam fora do alcance de tal poder impositivo, em relacdo a elas nédo
nascendo a obrigacdo, tampouco o crédito tributario.

Diversamente de outras formas desonerativas da imposicdo tributaria (como €é caso
das isen¢des), ndo constitui a imunidade favor ou rendncia de iniciativa do ente tributario,
mas sim um impedimento ao estabelecimento da tributacdo sobre determinadas situacdes,
C0isas ou pessoas.

Além de constituir meio de preservacdao de valores, visa a imunidade estimular a
iniciativa privada a colaborar com o Estado no exercicio de suas atividades essenciais, que

ndo seriam exercidas com eficacia se deixadas exclusivamente ao seu encargo.

80 CARVALHO, 2002, p. 178.
81 “E imperioso que o nucleo dedntico do comando constitucional denuncie uma proibigio inequivoca, dirigida
aos legisladores infraconstitucionais e tolhendo-0s no que tange a emissdo de regras juridicas instituidoras de
tributos. O isolamento do nlcleo de cada proibigdo normativa pressupde 0 emprego do processo de formalizacao,
pelo qual se caminha em busca das estruturas logicas. E quando nos deparamos com a associa¢do dos modais
(VO) — proibido obrigar — teremos achado a afirmacéo ostensiva e peremptdria de incompeténcia, justamente o
contrarios daquelas outras (PO) — permitido obrigar — que atribuem poderes para legislar. Dai falar-se em normas
que estabelecem a incompeténcia” (Idem, pp.179 e 180).
82 «“Realmente, conforme vimos, a imunidade cria, em favor das pessoas envolvidas, direito subjetivo de exigir
que o Poder Publico se abstenha de cobrar-lhes certos tributos. Assim como as pessoas tém o direito de pagar
apenas o tributo previsto em lei, tém o direito de ndo pagar o tributo do qual estdo constitucionalmente imunes.”
(CARRAZZA, 2011, p. 781)
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Neste contexto inserem-se as instituicbes de educacgéo e de assisténcia social sem fins
lucrativos, as quais a Lex Mater conferiu imunidade relativa a impostos incidentes sobre seu
patrimonio, renda e servigos, bem como as entidades beneficentes de assisténcia social, as
quais conferiu-se imunidade relativa a contribui¢fes para a seguridade social.

Analisaremos abaixo os principais aspectos de cada uma desses casos de imunidade.

6.1.1.1. Imunidade tributaria das instituicdes de educacao e assisténcia social
(art. 150, VI, “c” da CF):
A imunidade das instituicdes educacionais e assistenciais (associa¢des ou fundacdes)

estd prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

VI. instituir impostos sobre:

[-]

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacGes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”.

Refere-se a imunidade tributaria deste dispositivo apenas a impostos, nao alcancando
as taxas, contribuicGes de melhoria, contribuicfes sociais e empréstimos compulsorios. Dessa

forma, pode-se afirmar que abrange 0s seguintes impostos:

Quadro 6 - Imunidade tributaria: impostos e pessoas politicas competentes

Impostos Sobre o leitrlmonlo, Renda e Sssses Pl ComaEs
Servigos
IPTU, ISS, ITBI Municipios e Distrito Federal
IPVA, ITCMD, ICMS Estados e Distrito Federal
ITR, IRPJ, 1l, IE, IOF, IPI Unido Federal

Fonte: Autora, 2016.

A toda evidencia, pretendeu o legislador valorizar e preservar a importancia social
das atividades educacionais e assistenciais exercidas pelas entidades referidas, reduzindo, com

0 beneficio da imunidade, seus custos operacionais.
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Tal imunidade, todavia, é condicionada. Ou seja, para fazer jus ao seu
aproveitamento, a entidade de educacdo ou assisténcia, sem fins lucrativos, deve preencher
certos requisitos estabelecidos em lei.

A doutrina e a jurisprudéncia controvertem se 0s requisitos para 0 gozo da imunidade
tributéria devem ser fixados por lei complementar ou lei ordinéria. A questdo ndo é pacifica,
sendo relevante registrar que pende de concluséo perante o Supremo Tribunal Federal o
julgamento de Acédo Direta de Inconstitucionalidade — ADIn 1.802-3, na qual se discute a
constitucionalidade de diversos dispositivos da Lei Ordinaria n. 9.532/97, que estabelecem
requisitos para 0 gozo da imunidade tributéria. Até o0 momento, o STF deferiu liminar para
suspender a eficacia de alguns dos dispositivos da Lei n. 9.532/97 (§1° e alinea “f” do §2° do
art. 12, o art. 13, caput, e o art. 14). Nesse contexto, o Fisco Federal, por ora, tem exigido
tanto o cumprimento dos requisitos previstos em lei complementar quanto alguns previstos
em lei ordinaria (cuja eficacia ndo foi suspensa), razdo pela qual serdo analisados,
basicamente, dois diplomas legais: 0 Cddigo Tributario Nacional (CTN) e a Lei n. 9.532/97.
O primeiro deles estabelece os seguintes requisitos para que as instituices possam ser

consideradas imunes:

“CTN. Art. 14

[.]

I ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

. aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencéo de seus
objetivos institucionais; e

1. manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao”.

O primeiro requisito, do art. 14, I, do CTN, diz respeito a auséncia de fins lucrativos
da entidade, a qual exige tanto a ndo distribuicdo do seu patrimonio e das suas rendas, como o
reinvestimento dos seus superavits na propria entidade.®®

O segundo requisito, do art. 14, 11, do CTN, impede que haja remessa definitiva de
divisas ao exterior, ou, mesmo, que a entidade auxilie financeiramente outras congéneres no
exterior.8

De fato, uma leitura mais acurada do texto legal evidencia a obrigacdo de aplicacéo

dos recursos ndo no Pais, literalmente, mas em favor do Pais, e, evidentemente, em

8 CARRAZZA, 2011, p. 833.
& |dem, p. 834.
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conformidade com os objetivos institucionais da entidade. O que importa é que os efeitos, por
exemplo, de eventual aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos no exterior sejam
verificados no Brasil.

Por fim, o terceiro requisito, do art. 14, I1l, do CTN, diz respeito a manutencédo de
escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar a sua exatiddo; trata-se de dever instrumental tributario voltado para habilitar o
Fisco a averiguar o cumprimento dos outros dois requisitos acima discorridos®.

A Lei n. 9.532/97, por sua vez, impds alguns requisitos mais restritivos, conforme

segue:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constitui¢do,
considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste 0s
servicos para 0s quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢éo da populacéo
em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

8 1° N&o estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

8 2° Para o0 gozo da imunidade, as instituicGes a que se refere este artigo, estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados,
exceto no caso de associa¢Bes assistenciais ou fundacdes, sem fins lucrativos, cujos
dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo
executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na
regido correspondente a sua area de atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo
6rgdo de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com comunicagao ao
Ministério PUblico, no caso das fundagoes®;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emisséo,
os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas
despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham
a modificar sua situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuig8o para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigac0es acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinagcdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda as
condi¢Bes para gozo da imunidade, no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a érgao publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

8“Finalmente, a exigéncia de escrituragdo, em livros proprios, das suas receitas fornece ao Fisco instrumentos
aptos a averiguar o cumprimento dos requisitos anteriormente mencionados. Trata-se de dever instrumental
tributario (obrigacdo acessoria), que deve ser cumprido pela entidade interessada, sob pena de, se ndo o fizer ou
o fizer de maneira incompleta, permanecer temporariamente alijada da imunidade. Esta escrituragdo, no entanto,
ndo precisa atender a todas as regras da boa técnica contabil. Basta que seja suficiente para comprovar o
preenchimento dos requisitos apontados nos incisos I e IT do art. 14 do CTN.” (CARRAZZA, 2011, p. 835)
% Redagdo dada pela Lei n° 13.151/2015
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§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas
contas ou, caso 0 apresente em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, & manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

§ 4° A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 2° ndo impede:

| - a remuneracdo aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo empregaticio;
e

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneracao
inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a
remuneracéo de servidores do Poder Executivo federal.

8§ 5°. A remuneracdo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso 11 do § 4° devera
obedecer as seguintes condigdes:

I - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou parente até 3° (terceiro)
grau, inclusive afim, de instituidores, sécios, diretores, conselheiros, benfeitores ou
equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste artigo; e

Il - o total pago a titulo de remuneracdo para dirigentes, pelo exercicio das
atribuic@es estatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao
limite individual estabelecido neste paragrafo.

8 6°. O disposto nos 88 4° e 5° ndo impede a remuneracdo da pessoa do dirigente
estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutario e
empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas de trabalho.

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a Secretaria da
Receita Federal suspendera o gozo da imunidade a que se refere o artigo anterior,
relativamente aos anos-calendarios em que a pessoa juridica houver praticado ou,
por qualquer forma, houver contribuido para a pratica de ato que constitua infracdo a
dispositivo da legislacéo tributaria, especialmente no caso de informar ou declarar
falsamente, omitir ou simular o recebimento de doag¢Ges em bens ou em dinheiro, ou
de qualquer forma cooperar para que terceiro sonegue tributos ou pratique ilicitos
fiscais.

Paragrafo Unico. Considera-se, também, infracdo a dispositivo da legislacdo
tributaria o pagamento, pela instituigdo imune, em favor de seus associados ou
dirigentes, ou, ainda, em favor de socios, acionistas ou dirigentes de pessoa juridica
a ela associada por qualquer forma, de despesas consideradas indedutiveis na
determinagdo da base de calculo do imposto sobre a renda ou da contribuicdo social
sobre o lucro liquido.

Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o disposto no art. 32 da Lei n.
9.430, de 1996.”

Em ambito federal, o reconhecimento da imunidade se da por declaracéo da entidade
imune em sua Escrituracio Contabil Fiscal (ECF)®”. O mesmo ocorre no ambito do Municipio
de Sdo Paulo, em que a declaracdo da condicdo de imune se da por declaracdo da entidade
interessada, processada por meio do Sistema de Declaragio de Imunidades (SD1)%,

Porém, ndo é dessa forma que ocorre em todas as esferas. Por exemplo, no caso do
ITCMD no Estado Sdo Paulo, conforme veremos abaixo, o fisco exige o prévio
reconhecimento por meio de processo administrativo proprio, devendo as entidades que
recebem doacdes — essencialmente o caso daquelas que mantém endowments — atentarem-se a

esses pontos®’,

87 No caso das entidades obrigadas a cumprir com tal obrigacdo acessoria, nos termos da Lei n. 12.973/2014.

8 Decreto Municipal n. 56.141/2015.

8 A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo possui precedentes em contrario, isto é, no

sentido de que o reconhecimento prévio da imunidade é prescindivel. Conforme: TJSP, Apelacdo / Reexame
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6.1.1.2. Imunidade tributaria das instituicdes de assisténcia social (art. 195, §
7° da CF):

A Constituicdo Federal assim dispde em seu art. 195, caput e 8 7°:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral da
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
[]

8 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

Embora o texto constitucional utilize o termo “isen¢do”, a jurisprudéncia e a doutrina
ja identificaram a existéncia de uma tipica imunidade dessas entidades em relacdo as
contribuicdes para a seguridade social, posto que tal regra esta veiculada pela Constituicdo

Federal®.

Necessario n°. 990.10.216.035-1, Rel. Des. Ferraz de Arruda, 13% Camara de Direito Publico; TJSP, Apelagdo /
Reexame Necessario n°. 0161275-17.2007.8.26.0000, Rel. Des. Claudio Marques, 14 Camara de Direito
Publico; TJSP, Apelagdo n° 9000238-09.2008.8.26.0090, Rel. Des. Silva Russo, 15% Camara de Direito Publico,
j. 15/09/2015; TJSP, Apelagcdo 665 776-5/9-00, Rel. Des. Gongalves Rostey, 14% Cam. Dir. Publico, j.
29/11/2007; e TJSP, Apelagdo 655 186-5/8-00, Rel. Des. Lellis Almeida, 15% Cam. de Dir. Publico, j.
25/04/2008. No mesmo sentido é o entendimento de Navarro Coelho (2005, pp. 330-331): “As pessoas politicas
ndo podem instituir outros requisitos além dos previstos na lei complementar da Constituicdo, que a todos
obriga. Também pouco depende 0 gozo da imunidade de requerimento ou de peticdo. O imune, enquadrando-se
na previsdo constitucional, observados os requisitos, tem, desde logo, direito. Ndo pagara imposto,
desnecesséria autorizacdo, licenca ou alvara do ente politico cujo exercicio da competéncia esta vedado (a
imunidade se abre para dois lados: a pessoa juridica de Direito Publico, titular da competéncia impositiva,
proibe o exercicio da tributagdo; ao imune, assegura-lhe o direito de ndo ser tributado). Aceitavel que o imune
comunique ao ente tributante a sua condigéo e requeira respectivo titulo. O ato é facultativo. Serd impertinente,
destarte, toda legislacdo ordinaria ou regulamentar de qualquer das pessoas politicas que acrescente mais
antepostos aos requisitos da lei complementar tributaria (CTN) concernente a imunidade. Pode o Fisco, esta é
uma outra questdo, investigar e fiscalizar a pessoa imune, suas atividades, no escopo de verificar se os
pressupostos imunitérios estdo sendo rigorosamente observados. N&o se tratard ai dos pressupostos, mas do
respectivo cumprimento, e sem os quais ndo havera imunidade”.
% “Impende enfatizar, neste ponto, um aspecto da mais alta relevancia. Mais importante do que a propria
discussdo sobre o alcance da norma inscrita em simples ato de carater infraconstitucional editado pelo Poder
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Tem-se, assim, que o dispositivo constitucional acima transcrito estabelece
imunidade para as entidades beneficentes de assisténcia social em relacdo as contribuicdes
para a seguridade social: PIS, COFINS, CSLL, Cota Patronal, Seguro Acidente do Trabalho.

No entanto, ponto polémico reside no fato de a legislacdo ordinaria vincular o gozo
desta imunidade a obtencdo, pelas entidades, do CEBAS (Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social), nos termos da Lei Ordinéria n. 12.101/2009, que “dispde sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social” e “regula os procedimentos de
isencdo de contribuigdes para a seguridade social”, dentre outras matérias, prevendo

expressamente, no seu art. 1°, que

“[a] certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isencdo de
contribuigdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigos nas areas de
assisténcia social, saiide ou educagéo, e que atendam ao disposto nesta Lei”. [grifo
nosso]

Para a obtencdo da certificagdo, de acordo com a Lei n. 12.101/2009, regulada pelo
Decreto n. 8.242/2014, a entidade deve: (i) ser pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos; (ii) obedecer ao principio da universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir
suas atividades exclusivamente a seus associados ou a categoria profissional; (iii)
obrigatoriamente, estar constituida ha, no minimo, 12 meses; e (iv) constar previsdo, no
Estatuto Social, em caso de dissolucdo ou extin¢do, da destinagdo do eventual patrimonio

remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas.

Pdblico (DL n° 1.572/77, art. 1°, § 1°), revela-se a analise da clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta da
Republica, que outorga a entidades beneficentes de assisténcia social — desde que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei — beneficio extraordinario da imunidade subjetiva referente as contribuicdes pertinentes a
seguridade social. Com a superveniéncia da Constituicdo Federal de 1988, outorgou-se as entidades beneficentes
de assisténcia social, em norma definidora de tipica hipotese de imunidade, uma expressiva garantia de indole
tributaria em favor dessas institui¢des civis. A clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica — ndo obstante
referir-se impropriamente a isengdo de contribuicdo para seguridade social —, contemplou as entidades
beneficentes de assisténcia social com o favor constitucional da imunidade tributaria, desde que por elas
preenchidos os requisitos fixados em lei (ROQUE ANTONIO CARRAZZA, ‘Curso de Direito Constitucional
Tributario’, p. 349 nota de rodapé n° 144, 5? ed., 1993, Malheiros; JOSE EDUARDO SOARES DE MELO,
‘Contribui¢bes Sociais no Sistema Tributario’, p. 171-175, 1995, Malheiros; SACHA CALMON NAVARRO
COELHO, ‘Comentarios & Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario’, p. 41-42, item n® 22, 42 ed., 1992,
Forense; WAGNER BALERA, ‘Seguridade Social na Constituicdo de 1988°, p. 71, 1989 RT, v.g.). Convém
salientar que esse magistério doutrinario reflete-se na propria jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal, que ja identificou na clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica, a existéncia de uma tipica
garantia de imunidade estabelecida em favor das entidades beneficentes de assisténcia social (RTJ 137/965, Rel.
Min. MOREIRA ALVES)” Supremo Tribunal Federal, RMS 22.192/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Data
de Julgamento: 28.11.1995, Orgdo Julgador: Primeira Turma, excerto do voto do Ministro Relator Celso de
Mello.

54



Além desses requisitos preliminarmente elencados, sdo exigidos uma série de
requisitos adicionais, a depender da area de preponderéncia: assisténcia social, salide ou
educacdo. No presente trabalho, o foco recaira sobre 0s principais requisitos a serem
cumpridos pelas entidades educacionais, de forma a ter-se uma breve dimensdo da extensédo
das exigéncias postas pelo Poder Publico para o gozo de um direito constitucionalmente
previsto.

Para que uma entidade seja certificada na area da educacdo devera comprovar o
atendimento do quanto segue: (i) demonstrar adequacdo as diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo — PNE, na forma do art. 214 da CF; (ii) atender a padrbes
minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliacdo conduzidos pelo Ministério da
Educacao; e (iii) conceder anualmente bolsas de estudo na proporcao de uma bolsa integral
para cada cinco alunos pagantes.

O aluno a ser beneficiado serd selecionado pelo perfil socioecondmico®® e,
cumulativamente, pelos seguintes critérios: (i) proximidade da residéncia, (ii) sorteio e (iii)
outros critérios contidos no plano de atendimento da entidade, apresentado para fins de
demonstracdo da adequacdo da entidade as diretrizes e metas estabelecidas no PNE.

Dentre varios outros requisitos, reiteramos mais um: a lei exige que a entidade oferte
ensino regular. Em outras palavras, trata-se de procedimento burocratico e com uma
guantidade bastante grande de requisitos: tanto para sua concessdo quanto para sua
manutencao.

Enfim, a aplicacdo da imunidade prevista do artigo 195, 87° da CF é das questdes
mais controversas, passando por opinides doutrinarias divergentes, entendimentos judiciais
ainda ndo consolidados e por uma legislacdo pouco técnica que demanda amplo estudo, e,
eventualmente, o ajuizamento de medidas judiciais para que a imunidade possa ser

reconhecida e fruida.

6.1.2. Isengdes

Afora as situacOes acima apresentadas, em que se opera a imunidade, existem
hipdteses de isencdo que se aplicam as entidades fundacionais ou associativas, sempre que
estas se enquadrarem em determinadas situacdes legalmente definidas.

E de se lembrar, todavia, que a isencdo, diversamente da imunidade, constitui um

favor legal que o ente tributante concede ao contribuinte, ou seja, referido ente poderia, acaso

%1Qual seja: renda familiar per capita que ndo exceda um salario minimo e meio para a concesséo de bolsas
integrais; e renda familiar “per capita” que ndo exceda trés salarios minimos para a concesséo de bolsas parciais.
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desejasse, tributar esse contribuinte, mas por motivo de conveniéncia deixa de fazé-lo. Assim
é que a isencdo, da mesma forma que € concedida, pode também ser revogada, podendo tal
revogacdo ocorrer a qualquer tempo, se a isencdo tiver sido concedida por tempo
indeterminado.

Com relacdo ao IRPJ e & CSSL, destacam-se como hipdteses de isencdo e/ou
tributacdo favorecida, as seguintes, elencadas pela Lei 9.532/97:

“Art. 15. Consideram-se isentas as instituicdes de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagfes civis que prestem 0S servigos para 0s quais
houverem sido instituidas e os coloquem & disposicdo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos.

8§ 1° A isen¢do a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relacdo ao
imposto de renda da pessoa juridica e a contribuigdo social sobre o lucro liquido,
observado o disposto no paragrafo subsequente.

8 2° Néo estdo abrangidos pela isengdo do imposto de renda os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicages financeiras de renda fixa ou de renda
variavel.

§ 3° As instituigBes isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12, § 2°, alineas ‘a’ a
‘e §3°edosarts. 13 e 14.”

De acordo com o dispositivo legal supra, estdo isentas do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido as “instituicdes de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associaces civis que prestem 0s servi¢os para 0s quais houverem
sido instituidas e que os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam”,
sendo que a isencdo ndo alcanca os rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicactes
financeiras de renda fixa ou variavel. Além disso, o paragrafo 3° do dispositivo condiciona a
fruicdo da isenc¢iio ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 12, § 2°, “a” a “e”%,

Para aproveitar o beneficio, ndo é necessario o reconhecimento expresso da isencao
por parte da autoridade tributaria. Basta que a entidade se declare como tal em suas

declarac@es junto a Receita Federal, a qual estara sujeita a posterior verificacdo. Caso o fisco

% In verbis: “(a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados, exceto no caso de
associacOes assistenciais ou fundac@es, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que
atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado
na regido correspondente a sua area de atuacéo, devendo seu valor ser fixado pelo drgéo de deliberacéo superior
da entidade, registrado em ata, com comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das fundagdes;(b) aplicar
integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;(c) manter escrituracdo
completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;
(d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou operacdes que venham a modificar sua situacdo patrimonial; e (e) apresentar, anualmente,
Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal.”
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entenda que a entidade ndo tem direito ao beneficio, sera aberto processo de suspensdo de
isencéo, nos termos do art. 32 da Lei n. 9.430/96.

O PIS, conforme estabelecido no art. 8° da Lei n. 10.637/02, em se tratando de
pessoas juridicas imunes a impostos, “incide sobre a folha de salarios”. Também as fundactes
de direito privado sdo sujeitas a tributagcdo pelo PIS nesta modalidade, consoante determinado
pelo art. 9°, VIII, do Decreto n. 4.525/02, que veio regulamentar a contribuicdo ao
PIS/PASEP e a COFINS pelas pessoas juridicas em geral.

Outro exemplo de isencédo é aquela que exime do recolhimento dos valores relativos
a COFINS incidente sobre as atividades proprias das entidades do Terceiro Setor. Porém, é de
se ressaltar imensa discussdo em torno do entendimento do que sejam “receitas proprias™® e
também acerca da exigéncia do cumprimento de determinados requisitos, como possuir 0

CEBAS em certos casos.

6.2. Tributacdo das doacgdes aos endowments e o regime legal do ITCMD do

Estado de Sao Paulo

Uma vez sabido (i) que h& estreita relacdo entre os endowments e o recebimento de
doacBes — seja para composicdo da dotacdo inicial, seja para a manutencdo ou
engrandecimento dos recursos; e (ii) que sdo tributadas no Brasil as doacGes de bens ou
direitos — inclusive na forma de dinheiro, haver monetario em moeda e titulo que o represente,
deposito bancério e crédito em conta corrente —, faz-se importante tratar do regime legal do
ITCMD — Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagd0.%

O ITCMD é imposto de competéncia dos estados-membros, competéncia que vem

genericamente prevista no art. 155, 1 e § 1°, da CF®.

% A Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 47, §2°, da IN SRF 247/02, considera receitas derivadas das
atividades proprias “somente aquelas decorrentes de contribuigdes, doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas
por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais”. De outra parte, alterando
entendimento em sentido contrario, em recente julgamento (REsp 1.353.111/RS) o Superior Tribunal de Justica
afastou a definicdo ilegal e restritiva contida na IN 247/2002, de modo a reconhecer a isencéo da COFINS sobre
mensalidades pagas pelos alunos a instituicdo de educacéo sem fins lucrativos. J& o CARF parece haver firmado
entendimento com a edi¢do de sua Simula 107 que “a receita da atividade propria, objeto da isengéo da COFINS
prevista no art. 14, X, c/c art. 13, 111, da MP n° 2.158-35, de 2001, alcanga as receitas obtidas em contraprestacédo
de servigos educacionais prestados pelas entidades de educacdo sem fins lucrativos a que se refere o art. 12 da
Lein® 9.532, de 1997
% Também designado em alguns Estados da Federacéo pelas siglas ITD ou ITCD.
%: CF, Art. 155. “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - transmissdo causa
mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos [...] § 1.° O imposto previsto no inciso I: [...] Il - relativamente a
bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal”.

57



O ITCMD é devido ao Estado em que tem domicilio o doador (sujeito ativo), por
forca do art. 155, § 1°, |1, da CF, entendido o domicilio como o local de sua sede (art. 127, II,
do CTN)%,

Nos termos da Constituicio Federal®”, o Senado Federal tem a competéncia de fixar a
aliquota maxima do ITCMD, que atualmente é 8%%, cabendo a cada Estado fixar suas
préprias aliquotas dentro desse limite.

Alias, com relacdo a sujeicao passiva, ou seja, no que tange a obrigacao de recolher o
tributo, a lei pode optar entre o doador ou o donatario®. Os legisladores estaduais tém optado
por atribuir tal encargo aos donatarios. Mas, ainda assim, é de se alertar que existe a
responsabilidade solidaria’® dos doadores, caso o donatario n4o o faca.

Desta feita, 0 conhecimento das incumbéncias decorrentes do ITCMD ¢é importante
tanto para os endowments como para os doadores. Os primeiros deverdo atentar ao imposto a
ser pago, ou, se aplicavel, providenciar o reconhecimento de sua imunidade ou isencédo junto a

Fazenda do Estado de sua sede'®’. Aos doadores, por seu turno, é desejavel que verifiquem o

% Lein. 5. 172, de 25 de Outubro de 1966: “Art. 127. Na falta de elei¢do, pelo contribuinte ou responsavel, de
domicilio tributario, na forma da legislacdo aplicivel, considera-se como tal: [...] Il - quanto as pessoas juridicas
de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que derem
origem & obrigacéo, o de cada estabelecimento”.
97 Constituicdo Federal, art. 155, IV.
% Resolucdo n° 09, de 1992: “Art. 1°. A aliquota méaxima do imposto de que trata a alinea a, inciso I, do art. 155
da Constitui¢do Federal sera de oito por cento, a partir de 1° de janeiro de 1992”.
9 “A Constitui¢io Federal ndo elege expressamente o contribuinte do ITCMD. Todavia, podemos observar que
0 sujeito que manifesta capacidade contributiva, no caso da transmissdo causa mortis, é o herdeiro ou legatério.
Com relagdo ao tributo incidente na doagdo, a doutrina costuma afirmar que ha certa liberdade do legislador
ordinario para eleger o contribuinte, ou o doador, ou o donatario, visto que, tratando-se de fato gerador
consistente em negocio juridico (CTN, art. 116, 1), ambos os polos da relagdo negocial podem figurar na
posicdo de contribuintes, a depender da opcdo do legislador ordinério. No caso da lei de Sao Paulo, por exemplo,
o contribuinte na doagdo é o donatario (art. 7°, III)” [Direito societario : estratégias societarias, planejamento
tributario e sucessério / Roberta Nioac Prado, Daniel Monteiro Peixoto, Eurico Marcos Diniz de Santi,
coordenadores. — Sao Paulo : Saraiva, 2009. — (Série GVlaw), pagina 196].
100 A Lei paulista 10.705/00 prevé como responsavel solidario, nos atos em que intervierem ou pelas omissdes
de que forem responsaveis, o doador (art. 8°, I1)
101 A despeito de opiniBes contrérias, tem entendido o fisco que esses pedidos devam ser solenes, cuja eficacia
depende de despacho de autoridade administrativa. Em sentindo contrario ao Fisco ja se manifestou o Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo:
“ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE DEBITO TRIBUTARIO CUMULADA COM
REPETICAO DE INDEBITO - IMUNIDADE TRIBUTARIA — ITCMD - IMOVEIS ADQUIRIDOS POR
DOACAO A TITULO GRATUITO - [IMUNIDADE CONCEDIDA PELO LEGISLADOR
CONSTITUCIONAL CONDICIONADA A COMPROVAQAO DE QUE A ENTIDADE POSTULANTE
TENHA POR OBJETO A EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL E NAO TENHA FINALIADDE
LUCRATIVA - AUTORA, ADEMAIS, PREENCHE OS REQUISITOS EXIGIDOS PELO ART. 14, DO CTN.
DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO CRITERIO CONSUBSTANCIADO NO DECRETO
ESTADUAL 46.655/2002, QUE CONDICIONA O RECONHECIMENTO DA “ISENCAO” TRIBUTARIA
DO ITCMD A PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO” [grifo nosso]; e
“APELACAO — Embargos a Execugdo Fiscal — IPTU — Exercicios 1997 a 2000 — Imunidade tributaria prevista
no art. 150, inciso IV, alinea “c” da Constitui¢do Federal — Requisitos do artigo 14 do Cddigo Tributario
Nacional — Ocorréncia — Auséncia de prévio requerimento administrativo — Desnecessidade — Falta de prova de
que o patrimdnio da parte executada ndo se destina as finalidades essenciais desta. Inteligéncia do art. 150, VI,
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recolhimento do tributo ou recebam a comprovacdo de que o donatério faz jus a imunidade
e/ou isengao.

Por estarem sediados no Estado de S&o Paulo todos os endowments entrevistados
para este trabalho, por receberem eles recursos majoritariamente de doadores domiciliados no
mesmo estado e também levando em conta a dificuldade de se trazer, em detalhes, um
descritivo de cada um dos estados-membros, optou-se neste trabalho por circunscrever-se,
conforme segue, a legislacdo de ITCMD do Estado de Sao Paulo.

No Estado de S&o Paulo, o regime juridico do ITCMD ¢ ditado, principalmente,

pelos seguintes textos normativos:

e Lei Estadual n. 10.705/00'%2, que institui este imposto;
e Decreto n. 46.655/021%, que aprova o regulamento do imposto; e
e Portaria CAT n. 15/03'%, que disciplina o cumprimento das obrigagdes

acessorias e os procedimentos administrativos relacionados com o ITCMD.

A Lei n. 10.705/2000 prescreve que o ITCMD incide sobre a transmissdo de
qualquer bem ou direito havido por sucessdo legitima ou testamentaria, inclusive a sucessdo
provisoria (art. 2°, 1), por doacédo (art. 2°, 1), seja pura/simples, seja com encargo (art. 2°, §
39). Nesse liame, sujeita-se ao imposto a transmisséo de

“dinheiro, haver monetario em moeda nacional ou estrangeira e titulo
que o represente, depdsito bancario e crédito em conta corrente, deposito em
caderneta de poupanca e a prazo fixo, quota ou participacdo em fundo mutuo
de acdes, de renda fixa, de curto prazo, e qualquer outra aplicacédo financeira
e de risco, seja qual for o prazo e a forma de garantia” (Lei 10.705/2000, art.
39, 11).

De acordo com o art. 7°, Il desse mesmo diploma, no Estado de Sdo Paulo, o

contribuinte do imposto sobre a doacéo (sujeito passivo) € o donatario.

“c”, da Constituigdo Federal — Sentenca Mantida — Recurso ndo provido. REEXAME NECESSARIO — Néo
conhecido — Valor da execug¢ao inferior ao limite do § 2° do art. 475 do CPC.”.
102 Com alteragGes dadas pela Lei n°. 10.992, de 21 (vinte e um) de dezembro de 2001.
108 Com alteracGes dadas pelos Decretos de n. (i) 49.015, de 06 de outubro de 2004, (ii) 55.002, de 09 de
novembro de 2009, (iii) 56.588, de 24 de dezembro de 2010, e (iv) 56.693, de 27 de janeiro de 2011.
104 Com alteragGes dadas pela Portaria CAT n°. 102, de 28 \ de novembro 2003, e pela Portaria CAT n. 29, de 04
de marco de 2011.
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A aliquota do ITCMD no Estado de Sao Paulo é de 4%%, estando isenta do imposto
a transmissdo por doacio cujo valor ndo ultrapassar 2.500 UFESPs!%, o que equivale, para o
exercicio de 2015, a R$ 53.125,00.%%7

Na hipotese de sucessivas doagdes entre os mesmos doador e donatario, serdo
consideradas todas as transmissdes realizadas a esse titulo, dentro de cada ano civil, devendo
o0 imposto ser recalculado a cada nova doagdo, adicionando-se a base de calculo os valores

dos bens anteriormente transmitidos e deduzindo-se os valores dos impostos j recolhidos'®,

6.2.1. Isencdo de entidades cujos objetivos sociais sdo vinculados a
promocao dos direitos humanos, da cultura ou do meio ambiente:

Nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei Estadual n. 10.705/2000, séo isentas as doagdes a
entidades cujos objetivos sociais sejam vinculados a promocao dos direitos humanos, da
cultura ou a preservacdo do meio ambiente, observado que: (i) o reconhecimento dessa
condicdo devera ser feito, de forma cumulativa, pela Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania, Secretaria da Cultura ou pela Secretaria do Meio Ambiente, conforme a area de
atuacdo da entidade, e pela Secretaria da Fazendal®®, de acordo com os procedimentos
estabelecidos e as condi¢des exigidas em resolugdes conjuntas editadas por referidos 6rgaos
publicos!?; e (ii) deverdo ser observados os requisitos do art. 14 do CTN*,

Primeiramente, a entidade deve solicitar reconhecimento junto a respectiva
Secretaria tematica, ou seja, se entidade cultural, deve pedir & Secretaria da Cultural'? a
emissdo de “Certificado de Reconhecimento de Instituicdo Cultural”!®®, o qual tem validade
pelo periodo de um ano!'4. Depois de obtido este certificado, a instituicio devera requerer,
frente ao Delegado Regional Tributario'!®, a emissdo da “Declaracdo de Isen¢do do Imposto

sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD”%6, que

105 |_ei n. 10.705/2000, art. 16.
16 Para 0 ano de 2015 o valor da UFESP é de R$ 21,25 (vinte e um reais e vinte e cinco centavos).
107 Art. 6°. 11, alinea “a”.
108 |_gi n.. 10.705/00, art. 9°, § 3°.
109 Idem, art. 6°, § 2°, item 1.
110 Decreto n. 46.655/02, art. 9°, caput.
11 | ein. 10.705/00, art. 6°, § 2°, item 2.
112 Resolucédo Conjunta SF/SC n. 01/02, art. 2°, caput.
113 |dem, art. 1°, caput.
114 1dem, art. 1°, § 1°.
115 portaria CAT n. 15/03, art. 2°, caput.
116 Decreto n. 46.655/02, art. 9°, § 1°, e Portaria CAT n. 15/03, art. 4°.
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ter4 validade pelo periodo de um ano, contado da data da sua emisséo, devendo ser renovada
trés meses antes do término dessa validade®’.

Nesse caso de isencdo, quando da transmissdo por doacdo devera constar
expressamente dos respectivos instrumentos de doacgdo o valor do bem e o fundamento legal

que deu base a isencdo™?8,

6.2.2. Imunidade na transmisséo de bens ou direitos ao patrimonio de
instituicdes de educacao e de assisténcia social:

O art. 4°, inciso 1V, do Decreto n. 46.655/02, prescreve que o ITCMD néo incide na
transmissdo de bens ou direitos ao patriménio das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos. A imunidade — prevista no Regulamento como ndo incidéncia —
somente se refere aos bens vinculados as finalidades essenciais, e, de acordo com esse
decreto, ndo alcanca bens destinados a utilizacdo como fonte de renda ou como exploracao de
atividade econdmical®®. O decreto reproduz a regra de imunidade prevista no art. 150, VI, “c”,
da CF, de forma que o § 2° de seu art. 4°'° condiciona a ndo incidéncia do Imposto a
observancia dos mesmos requisitos previstos no art. 14 do CTN%,

Por sua vez, o art. 7° do referido decreto dispde que o0 gozo de referida imunidade é
condicionada “[...] ao reconhecimento pela Secretaria da Fazenda, que expedird instrugdes
relativas as obrigagdes a serem cumpridas pelo interessado para este fim”.

Tais instrugdes sdo previstas na Portaria CAT n° 15/03, a qual dispde em seu art. 2°
que o requerimento de reconhecimento de imunidade apresentado pelas instituicbes de
educacdo sem fins lucrativos, dentre outras, devera ser apresentado ao Delegado Regional

Tributario, acompanhado, dentre outros documentos'??, de copias “do decreto publicado no

117 portaria CAT n. 15/03, art. 4°, § 3°.

118 Decreto n. 46.655/02, art. 6°, § 2°.

119 Decreto n. 46.655/02, art. 4°, § 1°.

120 Decreto n. 46.655/02, art. 4°, § 2°: A ndo incidéncia prevista no inciso IV condiciona-se a comprovacdo, pelas
entidades, de: 1 - ndo distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo; 2 -
aplicar seus recursos integralmente no Pais, exclusivamente na manutencéo de seus objetivos institucionais; 3 -
manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.

21 CTN, art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes

requisitos pelas entidades nele referidas: | — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos seus
objetivos institucionais; Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatiddo. § 1°. Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §
1° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio. § 2°. Os servicos a que se
refere a alinea ¢ do inciso 1V do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com o0s objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.
122 portaria CAT 15/03, art. 2°, caput c.c. § 1°, item 3 e Anexo |.
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Diério Oficial da Unido — D.O.U. que declarou a instituicio como de ‘UTILIDADE
PUBLICA”” e “do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, em plena vigéncia; ou do
respectivo protocolo, caso ainda ndo tenha sido expedido”.*?3

N&o obstante a ndo adequacdo da Portaria CAT n° 15/03 a regra de estrutura que
dispde sobre a regulacdo das imunidades tributarias!®*, é de se mencionar que esse
instrumento infralegal esta vigente.

Na hipotese de deferimento do pedido administrativo, sera emitida a “Declaragao de
Reconhecimento de Imunidade ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de
Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD”'%, com validade de 2 anos, contados da data da sua

emissdo, devendo ser renovada 3 meses antes do término dessa validade?®.

6.3. Incentivos fiscais as doagdes aos endowments

Além das imunidades e isencdes acima referenciadas, o ordenamento juridico
brasileiro também prevé alguns incentivos fiscais concedidos pelo Poder Publico para
doacdes, ou seja, para a captacdo de recursos para algumas areas de interesse social.

Como se V&, ndo existe atualmente nenhum incentivo fiscal especifico para doacGes
as entidades que mantém fundos patrimoniais. Dentre os incentivos existentes, até o advento
da Lei n. 13.019/14, os que eventualmente poderiam ser usufruidos pelos endowments eram
os relativos as entidades civis, sem fins lucrativos, de Utilidade Publica Federal ou
qualificadas como OSCIP, caso a entidade mantenedora do fundo patrimonial seja assim

qualificada.

123 A exigéncia dessas duas qualificagdes (declaracdo como de Utilidade Pudblica Federal e Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos) gera polémica, vez que o Coordenador da Administracdo Tributaria ndo teria
competéncia para, por meio de Portaria, exigir requisitos adicionais ao gozo da imunidade. Além disso, por for¢a
da Lei n° 13.019/2014, o titulo de Utilidade Pdblica Federal deixou de existir. Ademais, a imunidade tributaria
vem regulada na Constituicdo Federal e “regulamentada” pelo CTN. Nesse sentido, acérdao do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo: “TRIBUTARIO/PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA —
SENAC — PRETENSAO A IMUNIDADE TRIBUTARIA EM RELAQAO AO ITCMD REFERENTE A BENS
IMOVEIS RECEBIDOS EM DOAQAO — POSSIBILIDADE — INTELIGENCIA DO ART. 150, VI, “C” E § 4°,
DA CF, BEM COMO DOS ARTS. 9° E 14 DO CTN E 7° DO DECRETO-LEI N° 8.621/46 — PORTARIA
ADMINISTRATIVA QUE NAO PODE SE SOBREPOR A LEI, INSTITUINDO REQUISITOS OUTROS A
OBTENCAO DO BENEFICIO — PRECEDENTES DESTA CORTE E DO STF — DECISORIO SINGULAR
QUE SE REFORMA — ORDEM CONCEDIDA — RECURSO PROVIDO”. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. Décima Terceira Camara de Direito PUblico. Apelagdo Civel n. 915.502-5/6-00. Apelado: Delegado
Regional Tributario de S&o José do Rio Preto. Relator: Ivan Sartori.
124 Constitui¢io Federal: “Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) II - regular as limitages constitucionais ao
poder de tributar”.
125 portaria CAT n. 15/03, art. 4°, caput.
126 1dem, art. 4°, § 2°.
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Com a entrada em vigor da Lei n. 13.019/14, em 23 de janeiro de 2016, o beneficio
foi estendido as entidades definidas como organizagbes da sociedade civil,
independentemente de certificacdo, observados alguns requisitos, similares aos exigidos para
qualificacdo como OSCIP?’,

Atualmente, os incentivos fiscais vigentes no Brasil, em ambito federal, referem-se

as doacdes efetuadas para as seguintes entidades e atividades:

e InstituicOes de ensino e pesquisa (Lei n. 9.249/95);

e Entidades civis, sem fins lucrativos, de utilidade publica ou qualificadas
como OSCIPs (Lei n. 9.249/95) fundos dos direitos da crianga e do
adolescente (Lei n. 8.096/90);

e Projetos culturais e artisticos (Lei n. 8.313/91- Lei Rouanet);

e Projetos audiovisuais (Lei n. 8.685/93);

e Projetos de esporte (Lei n. 11.438/06);

e Fundos do idoso (Lei n. 12.213/10);

e PRONON (Atencdo Oncologica) e PRONAS/PCD (Pessoas com Deficiéncia)
(Lein. 12.715/12); e

e Organizacdes da sociedade civil (Lei n°® 13.019/14)

Os incentivos acima mencionados abrangem as doacOes efetuadas por pessoas
juridicas tributadas pelo regime do lucro real, salvo algumas hipdteses que também se aplicam
as doacOes efetuadas pelas pessoas fisicas (fundos dos direitos da crianca e do adolescente,
projetos culturais e artisticos, audiovisuais, esporte, fundo do idoso, PRONON e
PRONAS/PCD). Ou seja, ndo beneficiam as empresas tributadas pelo SIMPLES, ou pelos
regimes de lucro presumido ou arbitrado, as quais constituem grande (se ndo a maior) parcela
das empresas brasileiras.

Para esses casos (Utilidade Publica Federal e OSCIP e, a partir de 23 de janeiro de
2016, organizacOes da sociedade civil), a pessoa juridica doadora, tributada pelo lucro real,
poderd deduzir o valor da doagdo até o limite de 2% do lucro operacional®. O lucro

operacional, de acordo com o artigo 277 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99

127 L ei n. 13.019/14, arts. 84-B e 84-C e Lei n. 9.249/95, art. 13, § 2°, III, “c” (Redacdo dada pela Lei n.
13.204/15)
128 Art. 13, 829, inciso 11 da Lei 9249/95.
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(Decreto n. 3.000/99), é definido como "o resultado das atividades principais ou acessorias,
que constituam o objeto da pessoa juridica".

Destarte, tal doacdo servira para reduzir a base de calculo do Imposto de Renda da
pessoa juridica doadora (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e,
quando houver, também do Adicional de Imposto de Renda, ja que tais tributos tém como
base de célculo o lucro.

E 0 que veremos no quadro abaixo*?, no qual consideramos uma hipGtese em que a
pessoa juridica tenha doado o valor exato do limite maximo admitido para efeitos de

desconto, considerando a aliquota de 9% sobre CSLL e de 15% sobre IRPJ.

Quadro 7 — Simulacéo de doacao

_— x « Economia

Descricao Sem doacéo Com doacéo friblitaria
Lucro Operacional 1.000.000,00 1.000.000,00
Valor da Doacao (20.000,00)
Lucro antes da CSLL e IRPJ 1.000.000,00 980.000,00
(-) Contribuicdo Social 90.000,00 88.200,00 1.800,00
(-) Imposto de Renda 150.000,00 147.000,00 3.000,00
(-) Adicional de Imposto de Renda 76.000,00 74.000,00 2.000,00
Carga Tributaria Total (316.000,00) (309.200,00)
Total de Retorno 6.800,00
Lucro Liquido 684.000,00 690.800,00
Porcentagem de Retorno Financeiro 34%

Verifica-se, assim, que em uma doacdo hipotética de R$ 20.000,00 a uma instituicao
qualificada como Utilidade Publica Federal ou OSCIP e, a partir de 23 de janeiro de 2016, as
organizacOes da sociedade civil indicadas na Lei n. 13.019/14, o doador obtera um retorno de
R$ 6.800,00, ou seja, de 34% sobre sua doagdo.

Note-se que, em relacdo as instituicdes financeiras (dentre elas as companhias de
seguros privados, as de capitalizacdo, entre outras), para as quais a aliquota-base é
diferenciada, o recente aumento da aliquota de CSLL — de 15 para 20%*%! — faz com que a

deducéo em doacgdes por elas feitas seja maior.

129 alores em Real.
130 Art. 39, inciso |1, Lei 7689/88, alterada pela Lei 11.727/08.
131 Medida Provisoria 675/15 (em processo de conversdo em lei, ja aprovada pelo Senado), que alterou o Art. 3°,
inciso | da Lei 7689/88.
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Quadro 8 - Simulagéo de doagéo — instituicdo financeira

o . ~ Economia

Descricao Sem doacao Com doacgédo Tributaria
Lucro Operacional 1.000.000,00 1.000.000,00
Valor da Doagao (20.000,00)
Lucro antes da CSLL e IRPJ 1.000.000,00 980.000,00
(-) Contribuicdo Social 200.000,00 196.000,00 4.000,00
(-) Imposto de Renda 150.000,00 147.000,00 3.000,00
g)erﬁ‘ji'c'ona' de Imposto de 76.000,00 74.000,00 2.000,00
Carga Tributaria Total (426.000,00) (417.000,00)
Total de Retorno 9.000,00
Lucro Liquido 574.000,00 563.000,00
Pprcentggem de Retorno 45%
Financeiro

Fonte: Autora, 2015

Neste caso, o retorno sera de 45% sobre o valor doado.

Tais doacdes prescindem da submissdo de projetos especificos. A qualificacdo da
entidade como OSCIP e também, a partir de 23 de janeiro de 2016, as entidades definidas
como organizacdes da sociedade civil na Lei n°13.019/14, por si sO, permite que a pessoa
juridica doadora deduza de seu lucro operacional 0s 2% previstos em lei.

Ao receber cada doagdo, a entidade sem fins lucrativos deve preencher declaragio’®?
em conformidade com a Instrucdo Normativa SRF n. 87/96 e enviar uma via ao doador, 0
qual devera guarda-la em arquivo a disposicdo da fiscalizacdo. Com isto em méos, o doador
podera diretamente, sem prévia noticia a administracdo tributaria, fruir do beneficio fiscal.

Entretanto, pode-se perceber, pela sistematizacdo das formas existentes, que
subsistem diversos empecilhos as doacfes desinteressadas no Brasil. A despeito de boas
iniciativas, os incentivos mostram-se insuficientes e reduzidos. O fato, por exemplo, de os
beneficios serem aproveitaveis somente por pessoas juridicas tributadas pelo lucro real é uma
limitagdo. A tributagdo pelo lucro real representa a minoria dentre a totalidade de pessoas
juridicas. O incentivo, portanto, exclui a maior parte das empresas e, ademais, todas as
pessoas fisicas.

Os obstéculos oferecidos pelo ordenamento juridico brasileiro a adequada evolucéo
dos endowments néo se restringem, porém, aos aspectos tributarios tratados neste capitulo, ja

que, como foi tratado acima, a esses fundos ainda nédo foi sequer conferida personalidade

132 Alinea "b" do inciso I11 do § 2° do Artigo 13 da Lei 9.249/95
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juridica propria. Contudo, ja figuram no horizonte algumas vias de atualizacdo da nossa
legislacéo que, direta ou indiretamente, contemplam a regulamentacdo do endowment.

Dessa forma, serdo apresentados no capitulo subsequente alguns projetos de lei e
propostas variadas que tramitam no Congresso Nacional e que apontam, em menor ou maior

grau, para um aperfeicoamento das normas perante essa nova realidade no Terceiro Setor.
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CAPITULO 7| PROPOSTAS LEGISLATIVAS

No presente capitulo, que encerra a Parte Il do trabalho — referente aos aspectos
juridico-institucionais que orbitam o tema do endowment — o foco recaird sobre as
perspectivas futuras de tratamento legal dos fundos patrimoniais. Assim, serdo abordados
basicamente trés propostas de regulamentacdo que se encontram em tramite no Congresso
Nacional, sendo duas delas projetos de lei autdbnomos e uma delas concebida como
substitutivo a um desses projetos.

Como cada uma dessas propostas pretende atribuir um escopo e um tratamento
distinto para os endowments, optou-se por uma exposi¢do padrdo de suas caracteristicas, que
possibilite uma comparacdo sintética de seus contrastes e convergéncias. Assim, inicia-se com
um breve descritivo sobre a concepcdo geral e o histérico de cada uma das propostas, seguido
entdo de uma andlise tdpica, contemplando pontos basicos da regulamentacdo pretendida,
como natureza juridica dos fundos, 6rgaos internos, doacdes, incentivos fiscais etc. Dessa
forma, pretende-se fornecer uma “ficha técnica” de cada proposta, que sintetize os seus
principais aspectos.

Ao cabo da exposicdo dessas trés propostas, que tratam do endowment de maneira
mais especifica, mencionar-se-do outras propostas avulsas e de menor especificidade material,

mas que, em maior ou menor grau, tangenciam o tema desses fundos.

7.1. Projeto de Lei n. 4643/2012 - Deputada Bruna Furlan

Proposto pela Deputada Bruna Furlan (PSDB-SP), o projeto de lei visa autorizar a
criagcdo de fundos patrimoniais (endowments) nas institui¢ces federais de ensino superior.

Trata-se do primeiro projeto de lei sobre a matéria, prevendo, porém, um escopo
limitado. A justificativa do projeto centra-se no fomento da pesquisa e na introducdo de uma
“cultura de filantropia educacional no Brasil”, mencionando a experiéncia pioneira da Escola
Politécnica da USP e, no exterior, apresentando os dados referentes aos maiores endowments
dos Estados Unidos.

Por fim, propde um modelo de fundos patrimoniais baseado em incentivos fiscais
para as doacgdes, sem, contudo, realizar pressdo adicional aos cofres publicos, pois apenas se

enquadraria nos limites de deducédo de imposto de renda ja existentes no direito brasileiro.
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O art. 1° do projeto de lei prevé que cada instituicdo federal de ensino superior pode
ter um fundo patrimonial para fomentar a pesquisa.

Objetivos dos fundos patrimoniais: O paragrafo Unico do artigo 1° prevé os
objetivos de reforcar e preservar o patrimdnio da instituicdo “voltado para o apoio a pesquisa
e a inovagao”, tornar-se fonte vitalicia de recursos, ser alternativa ndo onerosa para aumentar
0 orcamento, financiar pesquisas e programas de extensdo “associadas & inovagdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico”, financiar bolsas de estudos e prémios em inovagdo e
tecnologia e conservar a modernizar a estrutura fisica e intelectual da instituicdo. Em outras
palavras, objetivos amplos, em geral atrelados a aspectos de inovagéo e tecnologia.

Natureza juridica: Personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos (art.
2°, caput), cujo patrimonio € distinto daquele da instituicdo federal de ensino.

Orgaos internos: (i) Conselho de Administracdo composto por cinco membros, cujo
presidente serd o reitor ou autoridade equivalente na instituicao (art. 2°, caput); (ii) Comité de
Investimentos formado por trés membros “com notdrios conhecimentos e experiéncia nos
mercados financeiro e de capital”, indicados pelo Conselho de Administracdo (art. 3°, §2°).

Estatuto Social: Papel, regras de resgate e a composicdo do Conselho de
Administracédo ficam a cargo do Estatuto (art. 2°, §1° e art. 4°, §1°).

Proibi¢des: Garantias de qualquer tipo, diretas ou indiretas (art. 2°, 83°); distribuigéo
de rendimentos de aplicacGes ou resultados aos doadores (art. 3°, 81°, inciso I11).

Limite de saque: 10% do fundo (art. 4°, §2°).

Caracteristicas: (i) Gestdo semelhante a de fundos de investimento quanto a
rentabilidade, seguranca e liquidez das aplicagbes (art. 3°, caput), (ii) poupanca de longo
prazo (art. 3°, 819, inciso 1) e (iii) fonte regular autbnoma de financiamento sem interveniéncia
do poder publico (art. 3°, §1°, inciso II).

Recursos: Exclusivamente resultantes do retorno sobre o capital de cada fundo de
doagéo (art. 4°, caput).

Doacgbes: Em espécie ou mediante a transferéncia de bens ou direitos em favor do
fundo, por pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras (art. 5°, caput), irrevogaveis
e sem permitir quaisquer rendimentos aos doadores (art. 5°, paragrafo Gnico), exigéncia de
recibo (art. 10).

Isencéo fiscal ao proprio fundo: N&o dispde.

Incentivo fiscal: De 2013 até 2019; dedugdo de imposto de renda (reducdo do
imposto ndo superior a 12% para pessoa fisica e doagdo de 1,5% do lucro operacional para

pessoa juridica, o que diminui a base de célculo do IR + adicional e da CSSL).
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Contabilidade: Regras das pessoas juridicas de direito privado (balancos periddicos,
demonstragéo de resultados e demonstrativo circunstanciado sobre gestdo dos recursos e sua
aplicacdo) (art. 11), auditoria independente (art. 12).

Dissolucéo e liquidagdo: Ativos liquidos transferidos para instituicdo federal de

ensino superior a que se vincula (art. 13).

7.2. Projeto de Lei n® 16/2015 — Senadora Ana Amélia

Proposto pela Senadora Ana Amélia (PP-RS), o projeto prevé a criagdo e
funcionamento de fundos patrimoniais a quaisquer instituicdes publicas de ensino superior.

O projeto faz expressa mengdo ao projeto da Deputada Bruna Furlan, afirmando ter
se inspirado nele e no anteprojeto do grupo de trabalho do Instituto para o Desenvolvimento
do Investimento Social (IDIS). Menciona instituigdes que pensam nos fundos patrimoniais
vinculados, como ITA, UFRJ, mas ressalta o pioneirismo da Poli-USP. A ideia deste projeto
de lei, entretanto, é de ser um “marco normativo basico” para assegurar a boa governanca,
criar incentivos fiscais sem onerar excessivamente a Uni&o.

O art. 1° prevé que “as instituigdes de ensino superior poderdo instituir fundos
patrimoniais vinculados”, alargando a possibilidade para instituicdes privadas e sem a
restricdo de um unico fundo por instituicdo de ensino.

Objetivos dos fundos patrimoniais: Mais ampla definicdo: “para receber e
administrar recursos provenientes de doacGes de pessoas fisicas e juridicas” (art. 1°, caput).

Natureza juridica: Personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos (art.
1°, caput).

Estatuto Social: Definicdo das finalidades, da politica de investimento e resgate,
alienacdo de bens e direitos, existéncia de Conselho de Administragdo e Comité de
Investimentos (art. 4°).

Orgaos internos: (i) Conselho de Administragdo com no minimo cinco membros,
presidido pelo dirigente maximo da instituicdo de ensino a que o fundo se destina, (ii) Comité
de Investimentos, orgdo consultivo, com no minimo trés membros com notdrio conhecimentos
e experiéncia nos mercados financeiro e de capital, indicados pelo Conselho de Administracédo
(art. 4° IV e V).

ProibigOes: Garantias a terceiros e destinacdo a finalidade distinta da prevista no ato

constitutivo (art. 4°, inciso V1).
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Limite de saque: 5%, aprovado por unanimidade pelo Conselho de Administracao.

Caracteristicas: Poupanga de longo prazo, fonte regular e estavel de recursos (art.
39, patriménio proprio e segregado (art. 2°, pardgrafo Unico), formado apenas por dotacdes
préprias e doagdes (art. 2°, caput).

Doac0es: Irrevogaveis, sem qualquer distribuicdo de rendimentos, por pessoa fisica
ou juridica, nacional ou estrangeira, bens ou direitos de qualquer espécie (art. 6°).

Isencdo fiscal ao proprio fundo: Isencao de tributacdo federal, inclusive quanto ao
valor das doacdes recebidas e rendimentos e ganhos auferidos (art. 7°).

Incentivo fiscal: Dedugdo imposto de renda (redugdo do imposto néo superior a 12%
para pessoa fisica e doacdo de 1,5% do lucro operacional para pessoa juridica, o que diminui a
base de calculo do IR + adicional e da CSSL).

Contabilidade: Contabilidade de acordo com principios gerais da contabilidade
brasileira; os bens e valores de acordo com valores de mercado e auditoria independente (art.
50, incisos I, 11 e I11).

Dissolucao e liquidacao: todos os ativos transferidos a instituicdo de ensino a que se

vincula (art. 11).

7.3. Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4643/2012, de maio de 2015 —Deputado

Paulo Teixeira

Proposto pelo relator Paulo Teixeira (PT-SP), o substitutivo amplia substancialmente
0 ambito dos fundos patrimoniais vinculados, possibilitando o apoio também a certas
fundacdes e associacOes, além das instituicbes de ensino superior (publicas e privadas) sem
fins lucrativos.

Ao contrério da proposta do Senado, trata-se de uma regulamentacdo muito ampla e
extensa, prevendo importantes alterac@es institucionais.

Objetivos dos fundos patrimoniais: “[...] prop6sito Unico de reunir, gerir e destinar
recursos para o custeio de atividades de interesse publico exercidas por fundacbes e
associacOes de direito privado sem fins lucrativos e por instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, sem fins lucrativos” (art. 69-A a ser introduzido no CC).

Natureza juridica: Passariam a constar do CC como novo tipo de pessoa juridica de

direito privado (novo art. 44, inciso VI1I), a ser constituida por escritura publica.
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Estatuto Social: Deve conter denominagdo (com a expressdo “fundo patrimonial
vinculado™), sede, tempo de duracdo, dotacdo inicial, nome e individualizagdo da entidade
apoiada, atividades de interesse publico que receberdo contribuicdes financeiras, regras para
doacOes, regras para politicas de investimento, resgate e alienacdo, regras de composicéo,
funcionamento e composicao dos 6rgdos de administracdo, proibicdo de uso de recursos para
garantias, destinag&o do patrimonio em caso de extingéo (todas no art. 69-C a ser introduzido
no CC).

Somente por esse trecho, vé-se que muitos dispositivos deste substitutivo
reproduzem o texto dos outros projetos de lei, mas com a intencdo de tornar a regulamentacéo
bem mais abrangente, e com regras mais abertas, a0 menos em um primeiro momento.

O estatuto também pode estabelecer critérios adicionais para apurar o valor de
resgate e uso em cada exercicio — incluindo critérios para “clisdo dos efeitos inflacionarios
sobre o patrimdnio” (a ser incluido no CC como art. 69-H, 83°).

Orgaos internos: Administragdo compete ao conselho de administragéo e a diretoria
ou somente diretoria, de acordo com o que dispuser o estatuto. Nos fundos com ativo total
superior a R$ 36 milhdes ou receita bruta anual superior a R$ 3,6 milhdes: obrigatoriedade de
conselho de administragdo com no minimo trés conselheiros e comité de investimentos (a ser
incluido no CC como art. 69-D).

O conselho de administracdo é competente para deliberar sobre regimentos internos,
politica de investimentos, regras de resgate e utilizacdo de recursos e dar publicidade as regras
na internet (a ser incluido no CC como art. 69-F).

O comité de investimentos, se existente, € competente para definir regras sobre
investimento financeiro, estipular forma de resgate e utilizacdo de recursos (possivel
sobreposicdo de competéncia com o conselho de administracdo), coordenacdo de
supervisionamento dos gestores e profissionais responsaveis pelos investimentos (a ser
incluido no CC como art. 69-G). O requisito de serem profissionais com notorio
conhecimento e experiéncia torna-se mera faculdade (mesmo artigo, paragrafo unico).

ProibicBes: Uso de recursos para garantias (a ser incluido no CC como art. 69-D),
instituir usufruto ou conceder fianca em beneficio da entidade apoiada, além de qualquer
garantia em beneficio de credor da entidade apoiada (a ser incluido no CC como art. 69-H,
859), instituir ou custear programas de beneficios “assemelhados a programas de previdéncia a
dirigentes e empregados da entidade apoiada” (a ser incluido no CC como art. 69-H, 86°).

Esta Gltima, em especial, é uma novidade.

71



Limite de saque: 5% mediante parecer favoravel de todos os membros do 6érgéo
maximo da administracdo (a ser incluido no CC como art. 69-H, §1°). Possibilidade de uso
dos recursos das doacgdes “durante o proprio exercicio”, no limite de 20%, caso autorizado
pelo doador (mesmo artigo, §82°).

Caracteristicas: Exigéncia de praticas de transparéncia (sobretudo para se adequar a
chamada lei anticorrupcdo) (a ser incluido no CC como art. 69-1).

Doagdes: Perpétuas, proibidas quaisquer retribuicbes aos doadores “ou aos seus
familiares até o terceiro grau” (art. 3°). Ndo poderdo ser revogadas por ingratiddo nem por
inexecucdo de encargo (art. 4°). Permitidas a pessoas fisicas ou juridicas.

Incentivo fiscal: Prazo de cinco anos para pessoas fisicas (maximo de 6% de
deducdo do IR). Neste ponto, ha incentivos menores, pois ndo se abre para pessoas juridicas.
Exigéncia de recibo pela instituicdo beneficiada.

Contabilidade: Auditoria independente para os fundos com patriménio liquido de
mais de R$ 20 milhdes (a ser incluido no CC como art. 69-J).

Dissolucédo e Liquidacao: Se dissolvida ou extinta a entidade, passa a apoiar outra
com objetivos similares (a ser incluido no CC como art. 69-K); se o fundo for extinto,
patrimonio a entidade apoiada “ou a outro fundo patrimonial com objetivos similares” (a ser
incluido no CC como art. 69-L). Esta norma traz uma liberdade maior em relacdo aos projetos
anteriores. No caso de perda das condi¢cbes para criagdo e manutencdo dos fundos
patrimoniais vinculados, também se aplica o disposto na norma.

Cadastro Nacional de Entidades Sociais — CNES/MJ: Os fundos ligados a
instituicdes publicas de ensino superior ndo precisam de nenhum cadastro para se valer do
regime juridico da lei. Os demais, para fazer jus ao incentivo fiscal, devem estar inscritos no
CNES/MJ, que passa a contar com um procedimento proprio de inscricdo (art. 10).

Dentre os requisitos: (i) ser legalmente constituido no Brasil (art. 11, “a”); (ii) ndo
ter fins lucrativos — sem distribuicdo de remuneracgdes e outros (art. 11, “b”); (iii) adotar a
forma juridica de fundo patrimonial vinculado (art. 11, “c”); e (iv) ndo prever qualquer
devolucdo de patrimonio aos instituidores (art. 11, paragrafo Gnico).

O pedido de inscricdo supramencionado devera ser instruido com uma série de
documentos (art. 12), com prazo de resposta de 60 dias pelo Ministério da Justica (art. 13). O
pedido so sera indeferido quando estiver em desacordo com a lei ou sem documentacéo (art.
123, 839), 0 que, nesse sentido, aproxima-se do ato vinculado de qualificacdo de entidades
como OSCIP.
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A inscricdo, entretanto, pode ser cassada (art. 14). Segundo o art. 15, o Ministério da
Justica mantera uma relacdo atualiza das organizacGes da sociedade civil inscritas no CNES.

O art. 16 prevé praticas de estimulo a transparéncia.

7.4 Outras propostas

Além dos projetos acima tratados acerca da regulamentacdo dos endowments, outras
propostas, um pouco menos especificas, mas com relevancia para o tema, também se
encontram em tramite. Merece destaque o Projeto de Lei n. 6722/10, que institui o Programa
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura, em substituicdo ao Programa
Nacional de Apoio a Cultura — Pronac (mais conhecido como "Lei Rouanet").

De acordo com a exposi¢do de motivos do referido Projeto de Lei, "o atual modelo de
incentivo a cultura, balizado no Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC", "nédo
logrou estabelecer a democratizacdo do acesso a producdo e fruicdo dos bens e servigos
culturais, nem a sedimentacdo de uma infraestrutura de equipamentos e servigos culturais em
todo o Pais".

Assim, tal Projeto de Lei visa "constituir um sistema integrado e sustentavel de
financiamento a cultura sob o prisma da pluralidade e do interesse publico”, que seja baseado
em uma série de fontes de recursos de financiamento, e ndo s6 no mecenato. Além disso,
prevé ferramentas para descentralizacdo dos recursos repassados (como, por exemplo, o
estabelecimento de percentuais de incentivos fiscais alinhados com politicas publicas de
democratizacdo do acesso a cultura).

Com efeito, o Projeto de Lei também prevé o incentivo fiscal em doagbes para o

patrimdnio de fundacdes:

Art. 24. Poderdo ser deduzidos do imposto sobre a renda devido, apurado na
declaracdo de ajuste anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, os valores
despendidos a titulo de doacdo ou co-patrocinio incentivados a projetos culturais
aprovados pelo Ministério da Cultura.

[.-]

§ 30 Equipara-se a doagdo incentivada:

[-]

I11 - a transferéncia de recursos, previamente autorizada pelo Ministério da Cultura,
para o patrimodnio de fundacGes que tenham como objeto a atuacéo cultural.

§ 40 O patrimonio referido no inciso 111 do § 3o devera ser constituido na forma do
art. 62 do Cddigo Civil, de modo que apenas seus frutos e rendimentos sejam
revertidos para o custeio e a aquisi¢do de bens de capital necessarios as atividades da
fundacéo.

73



Outra proposta que merece ser mencionada é a que tramita na Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, por meio do Projeto de Lei n. 399/14, de autoria do
Deputado Estadual Itamar Borges. Tal proposta visa conceder isencdo de ITCMD as
“transmissOes causa mortis ¢ sobre doagdo de quaisquer bens ou direitos a fundo patrimonial

(endowment fund) de universidades piblicas e institutos de pesquisas estaduais”:3

133 Projeto de Lei n. 399/2014, de autoria do Deputado Estadual Itamar Borges. “Artigo 1° — Fica o artigo 6° da
Lei Estadual n° 10.705, de 28 de dezembro de 2000, que dispde sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), com redacdo dada pela Lei Estadual n°® 10.992, de 21
de dezembro de 2001, acrescido dos seguintes dispositivos: ‘Artigo 6° — § 3° — Ficam também isentas as
transmissfes causa mortis e sobre doacdo de quaisquer bens ou direitos a fundo patrimonial (endowment fund)
de universidades publicas e institutos de pesquisas estaduais. (NR); § 4° — Para os fins desta lei, o fundo
patrimonial de que trata o 8 3° é uma ferramenta para receber e administrar recursos, a fim de que sejam
investidos de modo a preservar perpetuamente o valor do capital principal e gerar rendimentos que sejam

destinados a manter e expandir uma determinada atividade. (NR)”
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PARTE 111 | AS ENTIDADES ESTUDADAS E SUAS
DEMANDAS

Obedecendo ao proposito de fornecer um retrato esclarecedor e util dos fundos de
endowment no Brasil, e de modo que se enriqueca a concretude da andlise trabalho, nesta
Parte 11l buscaremos coligir, pela escuta de entidades mantenedoras e gestores de alguns
fundos existentes no Pais, as demandas a serem supridas em prol de se fomentar a
consolidacdo do endowment no Brasil. Dessa forma, inevitavel que ecoem aqui, na
manifestacdo concreta das entidades entrevistadas, 0s mesmos obstaculos juridico-
institucionais e lacunas de regulamentacao ja apontados na Parte 11 do trabalho.

N&o se trata, contudo, de um estudo de caso — o0 que demandaria um olhar muito mais
minucioso em uma ou algumas poucas instituicdes, que escaparia aos propésitos desta
dissertacdo — mas sim de um esforco para ancorar empiricamente os dados até entdo reunidos
em analise tedrica ou descritiva da legislacdo pétria atinente ao endowment.

No Capitulo 8, portanto, apresenta-se o0s resultados da pesquisa realizada junto a
esses fundos, bem como o escopo e a metodologia empregada para as entrevistas. Ja no
Capitulo 9, o esfor¢co volta-se para uma sintese dos obstaculos estruturais comuns a essas
instituicdes, analisando criticamente esses denominadores comuns e colocando-os em dialogo

com as questdes levantadas principalmente na Parte I1.
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CAPITULO 8| INSTITUICOES E FUNDOS PESQUISADOS

8.1. Metodologia adotada

Entre 26 de setembro e 21 de dezembro de 2015, foram realizadas sete entrevistas
com pessoas ligadas a fundos patrimoniais existentes no Brasil. O presente capitulo
apresentard as entidades entrevistadas e analisara as respostas obtidas.

A primeira entrevista se deu em 23 de setembro de 2015 e foi feita com os Srs.
Marcelo de Oliveira Lopes e Fausto Augusto Marcucci Arruda, Diretor Executivo e
Superintendente, respectivamente, da Fundacdo OSESP. A segunda entrevista, datada de 25
de setembro, foi com o Sr. Wagner T. Cassimiro, gestor de parcerias institucionais da
Fundacao Fundo Patrimonial FEAUSP. Em 15 de outubro, entrevistou-se o Sr. Ricardo Yukio
Sueyasu, Gestor de Investimentos do Fundo Patrimonial da Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal. No dia 26 do mesmo més, ocorreu encontro presencial com a Vice-Presidente da
Associacdo Endowment Direito GV, Marina Moraes Abreu Ferreira, que, na ocasido,
entregou as respostas a entrevista por escrito.

Em 5 de novembro, foi entrevistada Lilian Yuri Okada, Gestora de Planejamento e
Relacbes Institucionais do Instituto Alana e, em 9 de novembro, o entrevistado foi Eduardo
Vasconcellos, Diretor da Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli. Por fim, em 21 de
dezembro, Jalio César Moreira Barboza, ex-Diretor Tesoureiro do Centro Académico XI de
Agosto, encaminhou por escrito as respostas a entrevista.

Dentre o universo de fundos patrimoniais existentes no Brasil, optou-se por realizar a
escolha dos entrevistados com base em um recorte teméatico. Assim, foram escolhidas as
entidades voltadas ao desenvolvimento do ensino superior. Por esse motivo, foram
entrevistados o Fundo Patrimonial FEAUSP, a Associacdo Endowment GV, a Associacdo
Fundo Patrimonial Amigos da Poli e o Centro Académico XI de Agosto.

Além disso, também foram entrevistadas entidades que, embora ndo se enquadrassem
nesse recorte, possibilitariam, a partir de suas particularidades, o enriquecimento das respostas
obtidas. Nesse sentido, a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal foi escolhida, diante de seu
pioneirismo na criagdo de um endowment no Brasil. O Instituto Alana foi selecionado tendo

em vista o valor elevado, bem como o modelo de gestdo de seu fundo patrimonial. Ja a
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Fundagdo OSESP foi contemplada pela particularidade da Fundacdo, responsavel por gerir
um equipamento publico de cultura.

Foi formulado um questionario-padrdo com 17 perguntas para a conducdo das
entrevistas. Estas foram utilizadas, em primeiro lugar, para compreender as caracteristicas e o
funcionamento dos fundos patrimoniais entrevistados. Além disso, também foram feitas
perguntas para indagar sobre o cumprimento dos objetivos dos fundos. Por fim, também
foram formulados questionamentos para colher recomendacbes e sugestdes dos proprios
agentes para a evolucdo do modelo de fundos patrimoniais existente no Brasil.

A seguir, antes de adentrar as respostas em si, sera apresentado um breve resumo de
cada uma das entidades que participou das entrevistas, conforme a ordem cronoldgica das

entrevistas realizadas.

8.2. Breve resumo das entidades entrevistadas

8.2.1 Fundacédo OSESP

A Fundacdo Orquestra Sinfonica do Estado de S&o Paulo — Fundagcdo OSESP foi
instituida em 2005, tendo como principal finalidade manter a Orquestra Sinfonica do Estado
de Sdo Paulo - OSESP, bem como contribuir para a manutencdo e melhoria de seu padrdo de
qualidade™*. Em 2006, a Fundagio OSESP celebrou o primeiro Contrato de Gestdo com a
Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo para o apoio, administracdo e manutencdo da
OSESP e do Complexo Cultural Julio Prestes (Sala Sdo Paulo), e, em 2010, firmou novo
contrato com a mesma finalidade!3. Em 2015, o terceiro Contrato de Gestdo com a Secretaria
de Estado da Cultura foi celebrado, tendo por objeto, além do fomento, operacionalizacdo da
gestdo e execucdo das atividades na area cultural referentes a OSESP e ao Complexo Cultural
Julio Prestes (Sala Sdo Paulo), também a producdo e realizacdo do Festival de Inverno de
Campos do Jord&o*3.

O Estatuto Social da Fundacdo OSESP prescreve, que a entidade podera realizar

diversas atividades para cumprir os seus objetivos, dentre as quais constituir “fundo de capital

134 Estatuto Social, art. 4°.
135 Conforme Contrato de Gestdo n. 05/2005, Clausula Primeira, item 1, e Contrato de Gestio n. 41/2010,
Clausula Primeira, item 1.
136 Conforme Contrato de Gestdo n. 01/2015, Clausula Primeira, item 1.
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endowment” e outros, “a ser composto por doacdes, contribuigdes, recursos governamentais,
eventuais excedentes financeiros e outros”.*%’

Em 2006, a Fundacdo OSESP constituiu uma reserva financeira e contabil que deu
origem ao endowment institucionalizado em 2012, visando ‘“garantir a sustentabilidade
financeira da Fundacdo OSESP e a perpetuar seu patrimbnio e a consecucdo de seus
objetivos”, em especial para manter a OSESP e a Sala S&o Paulo e contribuir para manter e
melhorar seu padrdo de qualidade®®. Os contratos de gestdo de 2005 e 2010 ja estabeleciam
que a Fundacdo deveria criar e manter um fundo composto por 3% de todas as receitas
liquidas da entidade, exceto aquelas provenientes dos repasses do contrato de gestdo e/ou
convénios e de captacdo de recursos no ambito de leis de incentivos fiscais'*°. O atual ajuste
estabelece, por sua vez, que a Fundacdo OSESP devera manter o Fundo de Capital constituido

por ela na forma de seu Estatuto Social4°.

8.2.2 Fundacgio Fundo Patrimonial FEAUSP

A Fundacdo Fundo Patrimonial Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo é uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, instituida sob a forma fundacional em 2015. De acordo com predmbulo do Estatuto
Social, a Fundacéo é:

“[...] a expressdo da necessidade de fontes complementares de financiamento para a
Universidade Publica, a qual cabe o papel de exceléncia de ensino, inovacdo,
formacdo de novos lideres e de empreendedores. Constituido como fundacdo de
apoio, na esséncia de suas finalidades, a Fundacdo Fundo Patrimonial deve

promover a aproximacdo daqueles que prezam pela qualidade do ensino de
Economia, Administragdo, Contabilidade e Atuaria na Universidade de Sdo Paulo”.

A ideia do Fundo Patrimonial FEAUSP comecou a ser concebida no ano de 2011,
visando a aplicacdo dos rendimentos em atividades de apoio a referida Faculdade. Em 2014,
foi realizada campanha para angariar recursos, na qual houve a captacdo de cerca de R$ 200

mil reais.

[I3 1)

137 Estatuto Social, art. 4°, paragrafo primeiro, alinea “p
138 Regimento do Fundo de Capital da Fundacdo OSESP, aprovado pelo Conselho de Administragdo em 10 de
outubro de 2012, art. 2°, paragrafo Unico.
139 Contrato de Gestdo n. 41/10, Anexo Técnico |, Obrigaces e Direitos, Fundo de Capital; e Contrato de Gestdo
n. 41/10, Programa de Trabalho e Metas 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, Obrigac®es e Direitos, item 7.
140 Contrato de Gestdo n. 01/15, Clausula Décima Terceira, item 8.
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Nada obstante tais a¢fes prévias, ao que nos foi relatado, a instituicdo do fundo
patrimonial coincide com a constituicdo da propria Fundacdo, constando do Estatuto Social
desta a disposicao “criar, gerenciar, promover e zelar pelo fundo patrimonial perpétuo, com
funcionamento baseado nos fundos patrimoniais universitarios estrangeiros, que sera

investido para gerar retiradas regulares e previsiveis em proveito da FEAUSP” 14!

8.2.3 Fundacéo Maria Cecilia Souto Vidigal - FMCSV

A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) foi criada em 1965. Tem como
objetivos a prestacdo da assisténcia social, a promoc¢éo da salde, da educacdo, da cultura e da
protecdo ao meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira,
nos termos de seu estatuto social*?. Atualmente, dedica-se especialmente a promogdo do
desenvolvimento da primeira infancia, entendida como o periodo que se inicia na gestacdo e
termina aos seis anos de idade. Para tanto, realiza projetos sociais, cursos, eventos,
publicacbes, videos e programas de televisdo, bem como financia pesquisas e traducdo de
conteudos estrangeiros, dentre outras atividades.

O fundo patrimonial da FMCSV foi formalmente estabelecido em 2006. Sua
finalidade, que é gerar receitas para a consecucdo do objeto social e para a permanente
manutencdo da Fundacdo e de seu patrimdnio, esta prevista no Estatuto Social da entidade,
em capitulo que trata especificamente do fundo.*

Estabeleceu-se estatutariamente que a FMCSV poderé utilizar até 5% dos ativos do
fundo anualmente, exclusivamente para a consecucdo do seu objeto social e para custear as

despesas administrativas necessarias a manutencao de suas atividades.!**
8.2.4 Associacao Endowment Direito FGV
A Associagdo Endowment Direito FGV foi criada no ano de 2011 visando ampliar e

facilitar o acesso ao curso de graduacdo em Direito da Escola de Direito de S&o Paulo da

Fundagdo Getulio Vargas a alunos que ndo teriam condic¢Ges financeiras para tanto. Desse

141 Estatuto Social, art. 2°, paragrafo primeiro, inciso I.
142 Estatuto Social, artigo 3°, paragrafo 1°.
143 Estatuto Social, capitulo IV, artigo 7°.
144 Estatuto Social, art. 7°, paragrafo 4°.
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modo, a entidade procura democratizar 0 acesso ao ensino superior e promover a incluséo
social.1*®
Para alcangar seus objetivos, a Associacdo disponibiliza as chamadas “bolsas
manutenc¢do” ndo reembolsaveis, aos alunos que tém isencédo total ou parcial da mensalidade
da Escola de Direito, mas também precisam de apoio para arcar com 0s custos indiretos do
curso, como materiais didaticos, alimentacéo e transporte.
As bolsas sdo custeadas por meio de doacdes de pessoas fisicas e juridicas aplicadas
no fundo de endowment, previsto no Estatuto Social como um fundo patrimonial perpétuo que
deve ser administrado para gerar retiradas regulares e previsiveis para serem utilizadas em

seus fins institucionais.46

8.2.5 Instituto Alana

O Instituto Alana ¢ uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
constituida em 1994 sob a forma de associacdo. Atua em prol do desenvolvimento das
capacidades plenas e da defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, desenvolvendo e
apoiando projetos que visam garantir condigOes para a vivéncia plena da infancia.#’

Dentre esses projetos, realiza o “Crianca e Consumo”, cujo foco ¢ debater a
publicidade dirigida as criancas visando prevenir e minimizar os prejuizos desse tipo de a¢ao;
e 0 “Espaco Alana”, primeiro projeto do Instituto, que busca promover o desenvolvimento do
bairro Jardim Pantanal, em S&o Paulo (SP), por meio de acles socioeducativas e de
articulagio comunitaria. 48

O Instituto Alana possui um fundo patrimonial previsto estatutariamente!*®, criado
em 2013, com dotacdo inicial de R$ 300 milhdes, visando a sustentabilidade da entidade por
um periodo predeterminado. A liberacdo dos recursos € programada para custear 0s projetos
da entidade durante 40 anos. Um dos propésitos da entidade ao criar um fundo patrimonial é
trazer objetividade na conquista das finalidades do Instituto Alana; assim, a entidade desenha
0 seu planejamento de modo a atingir objetivos predefinidos dentro do prazo também
definido.

145 predambulo do Estatuto Social.
146 Estatuto Social, art. 2°, paragrafo primeiro, alinea “a”.
147 Estatuto Social, art. 2° e informagGes disponibilizadas no site da entidade: <http://alana.org.br/#sobre>.
Acesso em: 12 de jan. 2016.
148 Informagcdes disponibilizadas no site da entidade: <http://alana.org.br/#projetos>. Acesso em: 12 de jan. 2016.
149 Estatuto Social, art. 40.
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8.2.6 Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli

A Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli foi instituida em 2011, sob a forma
de uma associacdo privada, com o objetivo de promover a educacdo e o desenvolvimento
humano e técnico da comunidade da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, em
especial de seu corpo discente.r® O fundo patrimonial esta previsto no estatuto social, em
capitulo especifico sobre o tema, no qual se estabelece que seu objetivo é garantir a
sustentabilidade da Associacdo e a perpetuar seu patrimoénio e seu objeto social, com a
utilizacdo de recursos limitada, anualmente, a 10% do valor do montante principal do
Fundo®®,

Além disso, o fundo patrimonial visa apoiar projetos que ndo sdo custeados pelo
Estado de S&o Paulo, voltados ao aprimoramento tanto dos estudantes quanto dos professores
da Escola Politécnica. Nesse sentido, ha vedacdo expressa no estatuto social em relacdo a
concessao de recursos para 0 pagamento de despesas recorrentes previstas no orcamento da
Poli.1%?

O fundo patrimonial foi idealizado por ex-alunos da faculdade, sendo constituido por
doacgdes de pessoas ligadas a Escola Politécnica, em especial ex-alunos. A captacdo inicial,
realizada no ano de 2012, atingiu o valor de R$ 4 milhdes. A Associacdo tem como
associadas efetivas pessoas que realizam doacOes a partir de um determinado valor
determinado pelo conselho deliberativo, além de associados instituidores e, como associada

honoréria, a Escola Politécnica.'®®

8.2.7 Centro Académico XI de Agosto

O Centro Académico XI de Agosto foi fundado em 1903, sob a forma de
associacdo.®* Organizado por estudantes da Faculdade de Direito do Largo S0 Francisco,
atua na representacdo dos estudantes da Faculdade, desenvolvendo diversas atividades, como
prestacdo de servigos de assisténcia juridica gratuita & populacéo carente e outras atividades

de extensdo, promocéo e fomento da pratica esportiva e apoio a moradia estudantil.

150 Estatuto Social, art. 3°.
151 Estatuto Social, art. 21, paragrafo 2°.
152 Estatuto Social, art. 3°, paragrafo 6°, alinea “c”.
158 Estatuto Social, art. 7°.
154 Cf. <http://www.direito.usp.br/faculdade/caxi08_01.php>. Acesso em: 13 de jan. 2016.
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O Centro Académico XI de Agosto se tornou, por meio de doagdes, acionista da
extinta Companhia Paulista de Estradas de Ferro, que entrou em faléncia. Apds o resgate das
acOes da companhia, e em decorréncia de acdo judicial pedindo a correcdo monetaria dos
titulos prejudicados pelos planos econémicos das décadas de 1980 e 1990, o C.A. XI de
Agosto passou a ser detentor, em 2008, de patrimoénio de mais de R$ 5 milhdes™®.

Diante do repentino aumento patrimonial, a gestdo de entdo do Centro Académico
buscou modelos que permitissem a sustentabilidade dos recursos da entidade. Assim, em
2009, foi criado o Fundo de Investimento XI de Agosto (ou FIXI, como também é chamado).
O Fundo do X1 esta previsto no estatuto social do Centro Académico X1 de Agosto’®® e possui
regulamento proprio. Os recursos do Fundo sdo utilizados na manutencdo e custeio das

atividades ordinarias e extraordinarias do Centro Académico.

8.3. Resultado das Entrevistas

Pergunta 1: Ano de institui¢éo do fundo

A primeira pergunta formulada aos representantes dos fundos patrimoniais foi “Em
que ano foi instituido o Fundo Patrimonial?”. As respostas a esta primeira pergunta
demonstram o quanto, de fato, é recente a ideia da criacdo de endowments no Brasil.

Das entidades entrevistadas, afigura-se como a que primeiro instituiu formalmente
um fundo patrimonial a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal. Tal formalizacdo ocorreu no
ano de 2006, mediante aprovacdo de alteracdo estatutdria nesse sentido, com previsdo
expressa e em capitulo préprio do estatuto social'®’, asseverando que “o Conselho de
Curadores instituiu um Fundo Patrimonial, com parte do patrimonio da Fundagéo, com vistas
a gerar receitas para a consecucdo do objeto social e para a permanente manutencdo da
Fundagfo e de seu patrimonio.”*

Com relacdo a Fundacdo OSESP, foi relatado que a ideia da criacdo do fundo é
intrinseca a propria escolha do modelo fundacional para a personalidade juridica da entidade,
ou nas palavras de seu representante:

“[...] quando se discutia a formacdo da OS ainda existia uma ddvida se seria
fundagdo ou associacdo, mas a ideia do Fundo era precedente, a ideia de que a

155 Cf. <http://participacoes.com.br/gente/278-participacoes-edicao-15/1077-participacoes-205.html>. Acesso
em: 12 jan. 2016.
1%6 Estatuto Social, art. 5°.
157 Estatuto Social, capitulo IV, arts. 7° e 8°.
1%8 Estatuto Social, art. 7°, caput.
82


http://participacoes.com.br/gente/278-participacoes-edicao-15/1077-participacoes-205.html

sociedade trabalharia para formar um acervo de recursos que ajudasse a orquestra
nos momentos de crise e a0 mesmo tempo, com o passar dos anos, a medida em que
ele se fortalecesse, exonerasse o Estado. E dai a escolha do modelo de Fundacao
porque essa tornaria mais perene e daria maior seguranca juridica para esse Fundo
que se queria.”

Assim, consta a previsdo acerca da criacdo de fundos desde o primeiro Estatuto
Social da Fundacdo OSESP, datado de 2005, que, entre 0s objetivos institucionais, prevé que
a Fundacéo podera “constituir Fundo de Capital “endowment” e outros, caso necessario, para
a Orquestra Sinfonica do Estado de Séo Paulo, a ser composto por contribui¢des, doacdes,
recursos governamentais, eventuais excedentes financeiros e outros”.!®® Nada obstante, o
fundo patrimonial da Fundagcdo OSESP foi formalmente constituido, mediante aprovacéo de
seu Conselho de Administracdo, em outubro de 2012.

A esses dois fundos seguiu-se a criacdo do endowment do Centro Académico XI de
Agosto em 2009, denominado Fundo de Investimento XI de Agosto (“FIXI”). No ano de
2011, foram instituidos os fundos da Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli e da
Associacdo Endowment Direito GV. Ja o Instituto Alana instituiu seu fundo patrimonial em
2013.

Por fim a Fundagdo Fundo Patrimonial Faculdade de Economia, Administragéo e
Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (“Fundag¢do Fundo Patrimonial FEAUSP”),
apesar de pensada e concebida desde 2011 e de ter comecado a captacdo de recursos em 2014,
foi instituida apenas em 2015, coincidindo a formalizacdo de seu fundo patrimonial a propria
instituicdo da Fundacdo. A demora, segundo o representante da Fundagéo, se deu por conta da
escolha pela natureza juridica de fundacdo (e ndo de associa¢do), com o que foi necessario
buscar a validacdo da Reitoria da USP e cumprir as exigéncias do Ministério Publico.

O quadro abaixo organiza, de forma cronoldgica, a criacdo formal dos fundos

patrimoniais entrevistados:

Quadro 9 - Cronologia de criagdo dos fundos patrimoniais

Fundo Patrimonial Ano de criacao formal
Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal 2006
Centro Académico XI de Agosto 2009
Associacdo Endowment Direito GV 2011
Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli 2011

159 Estatuto Social, art. 4°, § 1°, letra “p”.
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Fundacdo OSESP 2012
Instituto Alana 2013

Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP 2015
Fonte: Autora, 2016.

Pergunta 2: Propositos do fundo

Em seguida, foi formulada as pessoas entrevistados a seguinte pergunta: “Quais sao
0s propositos do fundo patrimonial?”. Com as respostas obtidas, ¢ possivel observar que os
propdsitos dos fundos patrimoniais aqui analisados s@o os mais diversos, tendo aparecido,
sempre num primeiro plano, as finalidades de assegurar o cumprimento dos objetivos
institucionais e dar perenidade as entidades a que estdo ligados ou que apoiam.

No que tange aos fundos ligados ao desenvolvimento do ensino superior, observa-se
gue a concessdo de bolsas de estudos aos alunos, seja ela bolsa de manutencdo, seja bolsa de
pesquisa ou intercambio, aparece como finalidade bastante marcante. Cabe apontar que as
bolsas estudantis sdo ligadas, em ultima andlise, a garantia do acesso a educagdo aos
estudantes de baixa renda, aléem de incentivos e melhoria da qualidade da producdo
académica. Desse modo, os fundos patrimoniais relacionados a entidades de ensino superior
também contribuem para que a instituicdo alcance seus objetivos e tenha perenidade.

O objetivo da Associagdo Endowment Direito GV, segundo o predmbulo de seu
Estatuto Social'®® é “ampliar e facilitar o acesso ao curso de graduagdo da Escola de Direito
de Sado Paulo da Fundacao Gettlio Vargas (“Direito GV”) a alunos que, de outro modo, ndo
teriam condi¢bes financeiras para tanto”. Segundo consta ainda no preambulo, tal inciativa
seria uma forma de democratizar 0 acesso ao ensino superior e também promover a inclusao
social.

Quanto a Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP, segundo seu representante, as
finalidades do fundo ainda ndo estdo todas mapeadas, mas terdo um aspecto “mais de ajuda
com bolsas de estudo, outras associadas a pesquisa como a expansdo da biblioteca em termos
de acervo ou mesmo para pesquisadores”.

A Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, apesar de estar ligada a uma
instituicdo de ensino superior, ndo apontou estar, entre seus principais propésitos, a concessao

de bolsas de estudo de maneira direta. O objetivo primeiro do fundo é financiar projetos de

180 Disponivel em: <http://edireitogv.com.br/assets/media/Estatuto_2015.pdf>. Acesso em: 14 de jan. 2016.
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educacao e pesquisa que a Escola ndo consegue financiar através de recursos governamentais,
0 que vem de acordo com o declarado em seu estatuto social®?.

O FIXI tem por objetivo a manutencdo e ampliacdo das atividades do Centro
Académico XI de Agosto. Cabe destacar que as atividades do C.A. séo voltadas, conforme
seu estatuto, ao aperfeicoamento do ensino juridico e desenvolvimento politico-cultural dos
estudantes de direito; a defesa de uma universidade critica, democrética, publica e gratuita; a
assisténcia juridica gratuita, entre outros.'5?

Ja o fundo patrimonial do Instituto Alana, tem como propdsito, além de garantir a
perenidade do Instituto, manter projetos que apostam na busca pela garantia de condic¢des para
a vivéncia plena da infancia, sejam projetos préprios ou com parceiros.

A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal tem como objeto social a prestacdo da
assisténcia social e a saude, a promocdo da educacdo, da cultura e da protecdo a0 meio
ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileiral®®, e o fundo existe
para dar condi¢cBes para o cumprimento desses objetivos, além de também garantir a
perenidade da entidade.

Por fim, o fundo da Fundacdo OSESP, tem como propésito “apoiar as atividades
estatutarias da Fundacdo, o que, no fim se se reverte para a propria atividade da OSESP e da
Sala Sao Paulo™.

Abaixo, segue quadro compilando os principais propositos dos fundos patrimoniais
entrevistados, além dos objetivos comuns de salvaguardar a perenidade e contribuir com o

cumprimento dos objetivos institucionais:

Quadro 10 - Principais propositos dos fundos patrimoniais

Fundo Patrimonial Principais Propdsitos
Associacdo Endowment Concessdo de bolsas auxilio; ampliar e facilitar o acesso
Direito GV ao curso de graduacdo da Direito da FGV
Fundacao Fundo Concesséo de bolsas estudantis; aperfeicoamento do
Patrimonial FEAUSP ensino e desenvolvimento dos estudantes da FEA / USP
Associacdo Fundo Apoio a projetos especificos, contribuindo, assim, com as
Patrimonial Amigos da Poli atividades de extensdo e aperfeicoamento do ensino e

181 Estatuto Social, art. 3% “A associagdo terd por objetivo social a promogdo da educagdo bem como o
desenvolvimento humano e técnico da comunidade da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (‘Poli’),
sobretudo de seus discentes, a fim de contribuir para a complementacdo do ensino e a formacdo de engenheiros
qualificados e conscientes de suas responsabilidades como profissionais e cidadaos, de forma a torna-los capazes
de contribuir com o desenvolvimento econdmico e social do pais.”
162 Estatuto Social, art. 3°.
163 Estatuto Social, art. 3°.
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desenvolvimento do corpo docente e discente da Escola

Politécnica.
Centro Académico XI de Aperfeicoamento do ensino e desenvolvimento do corpo
Agosto estudantes de Direito do Largo S&o Francisco.
Instituto Alana Manter os projetos e acdes desenvolvidos.
Fundacao Ma.”? Cecilia Manter os projetos e agdes desenvolvidos.
Souto Vidigal
Fundacdo OSESP Manter os projetos e agdes desenvolvidos.

Fonte: Autora, 2016

Pergunta 3: Entidade apoiada
A terceira pergunta formulada, em entrevista aos fundos patrimoniais, diz respeito a
instituicdo apoiada pelo fundo. O seguinte questionamento foi feito: “qual é a entidade
(fundacéo, associacdo, fundacdo de apoio ou mesmo instituicdo de ensino superior) apoiada
com os recursos do Fundo Patrimonial?”. Abaixo, segue tabela compilando as respostas

obtidas.

Quadro 11 - Fundo patrimonial e respectiva entidade apoiada

Fundo Patrimonial Entidade apoiada
Associacdo Endowment Escola de Direito de Séo Paulo da Fundagédo Getulio
Direito GV Vargas

Associacdo Fundo
Patrimonial Amigos da Poli
Fundacdo Fundo Patrimonial Faculdade de Economia e Administracdo da

FEAUSP Universidade de Séo Paulo
Centro Académico XI de Agosto e, indiretamente, a
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo

Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo

FIXI

Fundacdo Maria Cecilia

idi Fundagao Maria Cecili Vidigal
Souto Vidigal undacdo Maria Cecilia Souto Vidiga

Fundacao OSESP / Orquestra Sinfénica do Estado de
Séo Paulo (OSESP) e Sala Sao Paulo

Instituto Alana Instituto Alana
Fonte: Autora, 2016

Fundagédo OSESP

Pergunta 4: Relacéo do fundo com a entidade apoiada
A seguir, a entrevista foi direcionada & compreensdo da relagdo entre o fundo
patrimonial e a entidade apoiada, além de indagar a natureza juridica da pessoa juridica
gestora do fundo e existéncia de algum titulo por parte desta. Foi formulada, desse modo, a
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seguinte série de questionamentos: “O Fundo é gerido pela propria entidade apoiada? Se
sim, existe previsdo estatutaria ou regimental relacionada ao Fundo? Se ndo, foi criada uma
nova pessoa juridica com esse proposito? Nesse caso, qual a natureza juridica? A entidade
gestora possui algum titulo ou qualificacdo (Utilidade Publica Federal, Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, Organizacao Social - OS)? Se sim, quais?”.

Em relagdo a gestdo, cabe notar que um pouco mais da metade dos fundos sdo geridos
pela propria entidade apoiada: Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Alana,
Fundacdo OSESP e FIXI. De outro lado, os fundos patrimoniais que ndo sdo geridos pela
instituicdo apoiada sdo ligados a instituicbes de ensino superior: Associacdo Fundo
Patrimonial Amigos da Poli, Fundagdo Fundo Patrimonial FEAUSP e Associacdo
Endowment Direito GV.

O fundo patrimonial da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal é gerido pela propria
Fundacdo, a instituicdo apoiada, e esta previsto no seu estatuto social, da seguinte forma: “o
Conselho de Curadores instituiu um Fundo Patrimonial, com parte do patrim6nio da
Fundacdo, com vistas a gerar receitas para a consecucdo do objeto social e para a permanente
manuten¢io da Fundagdo e de seu patrimdnio.”'®* A Fundacdo, por sua vez, possui 0s
seguintes titulos e qualificacGes: Utilidade Publica Federal, Utilidade Publica Estadual e
Utilidade Publica Municipal.

No caso do fundo patrimonial do Instituto Alana, € o proprio Instituto que faz a gestéo
do fundo e tal atividade esta prevista no estatuto social que assim dispde: “a Diretoria podera
instituir um Fundo Patrimonial, parte do patriménio do Instituto Alana, composto por ativos
permanentes, com vistas a garantir a sustentabilidade da entidade e perpetuar seu patriménio e
seu objeto social”.?®® O Instituto Alana possui titulo de Utilidade Publica Federal.

O fundo patrimonial da Fundacdo OSESP também é gerido pela prépria fundacao
apoiada. Ha a previsdo do fundo patrimonial no estatuto social da Fundacédo, que dispde que,
para 0 cumprimento de seus objetivos, a Fundacdo OSESP poderd “constituir Fundo de
Capital “Endowment” e outros, caso necessario, para a Orquestra Sinfonica do Estado de Sao
Paulo, a ser composto por doagOes, contribuicGes, recursos governamentais, eventuais
excedentes financeiros e outros”.!%® Ademais, a Fundagdo OSESP é qualificada como

Organizacéao Social e possui o titulo de Utilidade Publica Estadual.

164 Estatuto Social, Capitulo IV, art. 7°.
185 Estatuto Social, art. 40.
186 Estatuto Social, art. 4°, paragrafo primeiro, “p”.
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O FIXI é gerido pelo Centro Académico XI de Agosto, que é a entidade apoiada.
Desse modo, o Estatuto Social da Associacdo dedica o paragrafo Unico de seu artigo 5° para
tratar do fundo.!®” A gestdo da carteira do fundo, por sua vez, cabe a Rio Verde
Administradora de Valores Mobiliarios Ltda. O Centro Académico XI de Agosto possui 0s
titulos de Utilidade Publica Estadual e Municipal.

O fundo patrimonial da Associacdo Endowment Direito GV n&o é gerido pela entidade
apoiada, no caso, a Escola de Direito de Séo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas. Para a gestdo
do fundo patrimonial, foi criada uma associacdo, como pessoa juridica de direito privado, que
é qualificada como OSCIP.

Do mesmo modo, a Fundagdo Fundo Patrimonial FEAUSP ndo é gerida pela
Faculdade, a entidade apoiada, e sim pela Fundacdo, pessoa juridica de direito privado. Por
ser de constituicdo recente (final de 2015) a Fundacdo ainda ndo possui nenhum titulo ou
qualificagéo.

Por fim, a Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, pessoa juridica de direito
privado, foi criada com a funcdo de gerir o fundo patrimonial, ndo cabendo a Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, instituicdo apoiada, nenhum poder de gestdo. Tal

Associacao possui desde o final do ano de 2014 o titulo de OSCIP.

187 In verbis: “O Fundo de Investimento XI de Agosto (“FIXI”), CNPJ 10.265.295/0001-81, integra o patrimdnio
do Centro Académico. Todos os resgates do FIXI, independentemente de serem Resgates Livres, Resgates
Extraordinarios ou Resgates de Cotas Vinculadas, deverdo sempre observar o disposto no Regulamento do FIXI
e no Compromisso Pdblico de Gestdo Responsdvel dos Recursos Financeiros do Centro Académico XI de
Agosto, datado de 28.11.2008, que é parte integrante do presente estatuto social, na forma do Anexo I.
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Gréfico 1 - Relagdo do fundo com a entidade apoiada

O Fundo é gerido pela prépia
entidade apoiada?

B Sim

® Nao

Fonte: Autora, 2016

Gréfico 2 - Titulo ou qualificacdo da entidade gestora

A entidade gestora possui algum titulo ou

qualificagao?
Utilidade Utilidade Utilidade OSCIP Organizagao N3o Possui
Publica Publica Publica Federal Social Titulos

Estadual Municipal

Fonte: Autora, 2016
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Pergunta 5: Governanca
Para compreender a estrutura de governanga dos fundos patrimoniais estudados,
foram realizadas perguntas especificas aos representantes dos fundos em entrevista. A seguir,

serdo apresentadas as respostas obtidas.

a) O Fundo possui algum regramento préprio (Regimento Interno, Politica de

Investimentos)? Quais?
Dos fundos entrevistados, apenas a Associacdo Endowment Direito GV declarou nao
possuir regramento proprio. Os demais fundos responderam afirmativamente a pergunta,

conforme grafico abaixo.

Gréfico 3 - Regramento proprio dos fundos

O Fundo possui Regramento Proprio?

B Sim

= Nao

Fonte: Autora, 2016

Ao serem detalhados os regramentos internos existentes, foi observado que a maioria
dos fundos patrimoniais existentes possui uma politica de investimentos. Além disso, também
é comum a presenca de um regulamento ou regimento préprio do fundo patrimonial. J& em
outros casos, 0 regimento interno da entidade mantenedora também regula aspectos dos
fundos patrimoniais. Por fim, também foram identificados outros regramentos especificos dos
fundos patrimoniais, como compromisso de gestao, politica de resgate ou politica de repasse.

No caso da Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, o regramento préprio do

fundo patrimonial consiste na politica de investimentos e na politica de resgate. A Fundagéo
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Fundo Patrimonial FEAUSP, por sua vez, explicou que possuirda uma politica de
investimentos prépria do fundo, uma politica de repasse e um regimento interno do proprio
fundo patrimonial.

O fundo patrimonial da Fundacdo OSESP encontra-se regulado por meio de um
regimento proprio, além de uma politica de investimentos. No caso do Instituto Alana,
segundo sua entrevistada, h4& um regulamento préprio do fundo patrimonial, porém o
regimento interno da entidade também traz disposi¢6es acerca do fundo.

No caso da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, o documento voltado a regrar a
atuacdo do fundo patrimonial € a politica de investimentos. De maneira semelhante ao
Instituto Alana, as disposic¢6es do regimento interno da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal

também abordam o funcionamento de seu fundo patrimonial.

Por fim, o FIXI é regulado tanto por um regulamento préprio quanto por um

compromisso de gestéo.

Quadro 12 - Espécies de regramentos dos fundos

Associacdo Fundacéo ~
Fundacéo x
Fundo Fundo . . Fundagéo .
. . FIXI . . Maria Cecilia Instituto Alana
Patrimonial Patrimonial Souto Vidiaal OSESP
Amigos da Poli FEAUSP g
Politica de Politica de Politica de Politica de

Investimentos

Regulamento

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Regulamento

. Regimento . Regimento
- . Regimento Regimento do
Politica de Compromisso Interno da Interno da
x Interno do fundo . fundo .
Resgate de Gestédo . . entidade . . entidade
patrimonial patrimonial
mantenedora mantenedora
i i Politica de i i i
Repasse

Fonte: Autora, 2016

b) Quais sdo os principais 6rgdos internos (Conselho de Administracdo, Comité
Gestor, entre outros)?

Ao responderem ao presente questionamento, 0s representantes dos fundos
patrimoniais ndo diferenciaram as instancias decisorias dos fundos e das entidades
mantenedoras. Assim, também foram consultados os documentos internos das entidades para

determinar os 6rgdos internos dos fundos abaixo descritos.
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Os gréficos a seguir apresentam, respectivamente, os 0rgdos internos da entidade

mantenedora e 0s 0rgdos internos dos proprios fundos patrimoniais.

Gréfico 4 - Orgdos internos das entidades mantenedoras

Orgaos Internos da Entidade Mantenedora

4 -
3
2 ,
1 ,
O A
Diretoria Conselho Fiscal Conselho Curador Conselho de Conselho de
Administracdo  Relacionamento
institucional

Fonte: Autora, 2016

Graéfico 5 - Orgaos internos dos fundos patrimoniais

Orgaos Internos do Fundo
Patrimonial
3 .
2 ,
1 .
0 - . I
Comité de Investimentos Conselho Consultivo

Fonte: Autora, 2016

E possivel notar uma heterogeneidade dos 6rgdos diretivos dos fundos patrimoniais.

Nesse sentido, nenhum dos fundos apresentou a mesma estrutura de outro fundo. Tal
diversidade é reflexo tanto das diferentes estruturas juridicas adotadas pelas entidades
92



mantenedoras, quanto pelos diferentes mecanismos de relacionamento entre o fundo
patrimonial e sua mantenedora.

Na Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP, os o6rgdos internos a entidade indicados
pelo entrevistado consistem em conselho de curadores, conselho fiscal, conselho de
relacionamento institucional e diretoria executiva. Ademais, foi indicado haver previsdo para
que no futuro o Fundo também venha a ter 6rgdo proprios.

Do mesmo modo, os 6rgdos apontados pela representante do Instituto Alana também
eram todos da prépria entidade mantenedora do fundo patrimonial. Sdo eles a diretoria
executiva, o conselho fiscal e o conselho consultivo.

A Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli apresentou, como principais
Orgdos, a diretoria executiva, o conselho fiscal e o conselho deliberativo, todos 6rgdos da
prépria Associacdo. Como instancia propria do fundo patrimonial, hd& o comité de
investimentos.

A estrutura apresentada pela Associagdo Endowment Direito GV, por sua vez,
consistiu em diretoria executiva e conselho consultivo. A primeira € uma instancia decisoria
da propria associacdo, enquanto que o segundo refere-se ao fundo patrimonial.

Também no caso da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, os 6rgdos internos
apresentados foram apenas dois. Nesse caso, um deles era um érgdo da entidade mantenedora,
com poderes decisérios sobre o fundo — o conselho curador -, enquanto que o outro 6rgao era
especifico do fundo patrimonial - o0 Comité de Investimentos.

De maneira similar, a Fundacdo OSESP indicou dois 6rgdos internos, um deles da
prépria Fundacdo, e outro do fundo. A instancia deciséria da entidade mantenedora com
reflexos no fundo patrimonial é o conselho de administracdo, enquanto que o érgdo interno
especifico do fundo € o comité de investimentos.

Por fim, o entrevistado do FIXI afirmou que o regulamento do Fundo nédo prevé a
divisdo em érgdos internos, existindo apenas a assembleia geral do Centro Académico XI de
Agosto como instancia decisoria a respeito do fundo.

Quadro 13 - Orgaos internos das entidadess mantenedoras

Associacdo FTEEY
Fundagéo Fundo . ¢ Associacdo Maria x
4 - Instituto Fundo - Fundacéo
Patrimonial Alana Patrimonial Endowment Cecilia OSESP FIXI
FEAUSP : . Direito GV Souto
Amigos da Poli -
Vidigal

93




Diretoria Diretoria Diretoria Diretoria Conselho Conselho de

Executiva Executiva Executiva Executiva Curador Administracao
Conselho Fiscal Cor_15e|ho Conselho Fiscal - - - -
Fiscal
Con-selho de Conselho Conselho
Relacionamento - - - -

. Consultivo Deliberativo
Institucional

Conselho Curador - - - - - .

Fonte: Autora, 2016

Quadro 14 - Orgaos internos dos fundos patrimoniais

SESUEEGHD . Associagdo Fundo Associacao Fundacéo Maria x
Fundo Instituto g s Fundacéo
: . Patrimonial Endowment Cecilia Souto FIXI
Patrimonial |~ Alana | »pioocdaPoli | Direito GV Vidigal Il
FEAUSP* 9 g
i ) Comité de Conselho Comité de Comité de i
Investimentos Consultivo Investimentos Investimentos

Fonte: Autora, 2016
*Apontou-se a previsdo de que, no futuro, tera 6rgaos proprios

c) Como séo deliberadas as matérias relacionadas ao Resgate e a Destinacdo dos
Recursos?

Nesse ponto, novamente, cada entidade apresentou uma maneira propria acerca da
tomada de deciséo, o que é um reflexo das diferentes estruturas de organizacgéo interna.

Os representantes da Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli afirmaram que é
a diretoria executiva da prdpria Associacdo que trata das questdes cotidianas do fundo. As
matérias relacionadas ao resgate e a destinacdo de recursos, por sua vez, sao deliberadas pelo
conselho deliberativo, ap6s parecer do comité de investimentos do fundo, nos termos do
artigo 31 de seu estatuto social*®.

No caso do FIXI, os resgates sdo feitos mensalmente, com base em formula

predeterminada no compromisso de gestdo, e podem ser utilizados livremente pela entidade.

188 In verbis: “Artigo 31. Compete ao Conselho Deliberativo: [...] d) deliberar sobre o orgamento e programagéo
anal de atividades e determinar o montante de recursos, proveniente do Fundo Patrimonial, que sera
disponibilizado, no exercicio seguinte, para arcar com 0s projetos da Associacdo, respeitadas as regras deste
Estatuto e da Politica de Resgate; e) selecionar e aprovar 0s projetos que receberdo recursos, bem como o

montante a ser aplicado, nos termos do Edital de projetos”.
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Além disso, é possivel que haja resgate extraordinario, deliberado em sede de assembleia
geral do Centro Académico XI de Agosto.

Segundo os entrevistados da Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP, esta devera
seguir uma politica interna quanto ao resgate e a destinagdo dos recursos, o que até o
momento ndo teve inicio. De todo modo, apenas em situacBes excepcionais serd possivel
realizar resgate em valor superior ao previsto na politica, deliberado pelo conselho curador,
com a aprovacao do Ministério Pablico.

Ja no caso da Associacdo Endowment Direito GV, as matérias relacionadas ao resgate
e a destinacdo de recursos sdo deliberadas pela diretoria executiva. No fundo patrimonial da
Fundacgdo Maria Cecilia Souto Vidigal tais matérias sdo deliberadas pelo conselho curador.

No caso da Fundacdo OSESP, o resgate dos recursos deve observar o disposto no
regimento do fundo patrimonial, sendo a destinacdo de tais recursos também determinada na
referida norma. Caso haja necessidade de recursos extraordinarios, a diretoria da entidade
apresenta uma proposta, que é analisada pelo comité de investimentos do fundo e deve ser
referendada pelo conselho de administracdo da Fundacao.

No fundo patrimonial do Instituto Alana, por fim, existe um limite mensal que é
utilizado pela entidade para arcar com suas despesas. O valor disponibilizado é determinado
com base no patrimdnio do fundo e nos rendimentos da carteira de investimentos. Ao atingir o
limite, € necessaria a autorizacdo escrita da diretoria executiva da entidade para a realizacdo

de saques adicionais.

Pergunta 6: Valores inicial e atual do fundo

Apds, os entrevistados foram solicitados a informar os valores inicial e atual do
patrimonio dos fundos. A pergunta formulada foi a seguinte: “Seria possivel revelar o valor
inicial e atual que compde o patrimonio do Fundo? Quais?”. Com a analise das respostas
obtidas, é possivel verificar que os valores inicial e atual dos fundos variam muito de um para
outro, em razdo da maneira como foi feita a captagdo inicial, o volume das doacdes e também
do tempo de existéncia do fundo.

O fundo patrimonial do Instituto Alana, instituido em 2013, teve uma dotacdo inicial
de R$ 300 milhdes, valor esse que foi pensado para dar sustentabilidade ao Instituto por 40
anos. Ateé 2013, os mantenedores “faziam doagdes mensais em fun¢do do que havia

necessidade, sabendo no inicio do ano quais seriam esses projetos”, conforme a entrevista
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revela. Com a doacdo do montante para composicdo do fundo patrimonial, as doagdes
mensais se encerraram. O Instituto, porém, ndo revela o valor atual do fundo patrimonial.

O fundo patrimonial da Fundacdo OSESP, segundo o0s entrevistados, possui recursos
no volume de “ R$ 36 milhdes, mas tende a ter um aporte maior este ano. Entdo temos a
perspectiva que chegue a R$ 50 milhdes no final do ano”. O valor inicial exato do fundo,
porém, ndo foi revelado. Segundo o Sr. Marcelo de O. Lopes, Diretor Executivo da entidade,
“o aporte inicial foi aquele previsto no primeiro contrato de gestdo, de 3% das receitas
proprias”.

A Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, por sua vez, formou o seu
patriménio inicial, de R$ 4 milhdes, por meio de captacbes realizadas durante todo o ano de
2012. Em agosto de 2014, foi anunciada a fusdo entre o Fundo Patrimonial Amigos da Poli e
a Associacio Endowment Escola Politécnical®®, de modo que houve um incremento
patrimonial de aproximadamente R$ 700 mil*’®. Atualmente, a Associagio possui um valor
aproximado de R$ 6 milhdes.

Ja o FIXI iniciou-se com o valor de aproximadamente R$ 4,8 milhdes. Em setembro
de 2015, o patriménio do fundo alcancava a cifra de aproximadamente R$ 5,6 milhdes. No
caso da Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP, instituida em setembro de 2015, o valor de
seu patrimonio inicial foi em torno de R$ 200 mil, arrecadados por meio de campanha de
captacdo realizada no ano de 2014. Devido ao pouco tempo de existéncia da Fundacéo, ndo
houve mudanca significativa no valor de seu fundo patrimonial.

O fundo da Associacdo Endowment Direito GV foi constituido com o valor inicial de
R$ 40 mil, sendo que, segundo entrevista, foram captados “cerca de R$ 480 mil em doacdes
desde o inicio do Fundo”. A Associa¢do adotou a decisdo estratégica de, em um momento
inicial, utilizar tanto os rendimentos do fundo patrimonial, quanto os valores do principal,
para financiar os projetos, como forma de operacionalizar as atividades da Associacdo. Desse
modo, o fundo possui atualmente o valor de R$ 197 mil. Por fim, a Fundacdo Maria Cecilia

Souto Vidigal ndo revela os valores iniciais e atuais que compdem o patrimonio de seu fundo.

169 Associacdo que também operava um fundo patrimonial em favor da Escola Politécnica da Universidade de
Séo Paulo.
170 InformagBes obtidas na Apresentacdo de Resultados da Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli,
datada de 13 de agosto de 2014, disponivel em <http://www.amigosdapoli.com.br/media/Novidades/amigos-da-
poli---resultados.pdf>. Acesso em: 1° fev. 2016.
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Quadro 15 - Valores inicial e atual dos fundos patrimoniais

Fundo Patrimonial Valor inicial Valor atual (em dez. 2015)
Instituto Alana R$ 300 milhdes Né&o informado
Fundacdo OSESP Né&o informado* R$ 36 milhdes
Assomagao.Fundo Patr.lmonlal RS 4 milhdes RS 6 milhdes
Amigos da Poli
FIXI R$ 4.803.077 R$ 5.608.208
Fundacéo Fundo Patrimonial . .
FEAUSP R$ 200 mil R$ 200 mil
Associacdo Endowment Direito GV R$ 140 mil R$ 197 mil
Fundaggo Ma.”? Cecilia Souto Né&o informado Né&o informado
Vidigal

Fonte: Autora, 2016
* O aporte inicial foi aquele previsto no primeiro contrato de gestdo, 3% das receitas proprias

da Fundagdo Osesp.

Pergunta 7: Limite de utilizagdo dos recursos

Ainda em relagdo aos recursos dos fundos patrimoniais, na entrevista realizada foi
formulado o seguinte questionamento: “Existe um percentual maximo/anual para utilizacao
dos recursos?”. Nesse ponto, foi possivel verificar que a grande maioria dos fundos possui
alguma regra que limita a utilizacdo dos recursos, como forma de garantir a perenidade do
patrimonio.

Na Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, o estatuto, em seu artigo 21,
parégrafo 2°, estabelece que “a Associag¢@o podera utilizar, anualmente, exclusivamente para
materializar seu objeto social e arcar com as despesas administrativas necessarias a
manutencdo de suas atividades, determinado percentual dos ativos componentes do Fundo
Patrimonial, e de acordo com a Politica de Resgate, limitado a 10% (dez por centos) do
montante principal”. Porém, segundo o representante do fundo, “acredito que estamos
gastando cerca 5% do Fundo ao ano”.

A Fundag&o Fundo Patrimonial FEAUSP esclareceu que ndo ha uma porcentagem fixa
de utilizacdo dos recursos, sendo vedado consumir além dos rendimentos anuais, descontada a
inflacdo, salvo em caso de excecdo aprovada pelo Ministério Publico. Nada obstante, segundo
seu representante, no momento, as ac¢Oes serdo voltadas a captar mais recursos, como forma
de permitir que sejam realizadas a¢Ges de maior impacto apenas com os rendimentos do fundo

patrimonial.
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O estatuto social da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal prevé, em seu artigo 7°,
pardgrafo 4°, que “A Fundagdo podera utilizar, anualmente, exclusivamente para materializar
seu objeto social e arcar com as despesas administrativas necessarias a manutencdo de suas
atividades, até 5% (cinco por cento) dos ativos componentes do Fundo Patrimonial, conforme
deliberacdo do Conselho de Curadores aprovada pela maioria dos seus membros”. O
entrevistado esclarece que o limite atualmente estabelecido consiste no percentual méximo
anual de 4,5% da média mdével dos Gltimos trés anos do patriménio liquido.

No caso da Fundacdo OSESP, segundo entrevista, “o limite de uso permitido é 60%
dos rendimentos anuais do Fundo, rendimento real, descontada inflagdo”, e, nos termos do
artigo 14, alinea f, do regimento do fundo patrimonial, o que consistiria, segundo entrevista,
em “algo em torno de 3,5%" do patrimoénio total do fundo. No entanto, destaca-se que existem
excecdes que permitem a utilizacdo acima do limite previsto. E 0 caso de suprimentos
temporarios de caixa, investimentos na Orquestra ou na Sala S&o Paulo. Nessas hipéteses,
entretanto, a Fundag@o se obriga a repor os recursos utilizados, em um prazo estipulado,
inclusive com o acréscimo dos valores dos rendimentos que seriam obtidos caso o resgate
excepcional ndo fosse realizado.

No Instituto Alana, a dotacdo inicial de R$ 300 milhdes devera durar 40 anos, de
modo que ao final desse periodo o patriménio do fundo seja esgotado. Portanto, a cada més a
instituicdo financeira gestora realiza o célculo do valor méaximo a ser utilizado, que deve ser
em quantia suficiente para garantir a duracdo planejada do fundo.

O representante do FIXI, ao tratar da utilizacdo global dos recursos do fundo, afirma
que “acredito que inexista - valor maximo geral para utilizagdo dos recursos”. Porém, no caso
dos resgates chamados “livres”, explica que o valor maximo a ser utilizado ¢ calculado
mensalmente, com base na varia¢do do valor patrimonial do fundo e na existéncia de eventual
saldo ndo utilizado do més anterior.!’* Os resgates extraordinarios, por sua vez, nio
apresentam limitacdo no estatuto social do Centro Académico, e sdo deliberados pela
assembleia geral da entidade, mediante quérum qualificado.

Na Associa¢do Endowment Direito GV, atualmente ndo ha limite para a utilizacao dos
recursos do fundo, na medida em que, conforme apontado acima, no momento as atividades
do fundo sdo financiadas tanto com os rendimentos quanto com o valor principal do fundo. A

entrevistada, por outro lado, afirma que o “objetivo, depois de captado o patrimdnio inicial, é

11 A formula utilizada para o céalculo é a seguinte: R = 0,5% x C x V + S, onde R é valor maximo de resgate
permitido no més corrente; C é nimero de cotas existentes no Fundo na data-base do resgate; V é valor
patrimonial liquido médio de 1 cota nos ultimos 12 meses, calculado pela média dos valores do Gltimo dia Gtil de
cada més ou diariamente se possivel; e S é saldo ndo resgatado de meses anteriores.
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que o fator de resgate seja de 0,5% sobre o valor total do patrimdnio” Ainda, segundo
informado, para concessdo de seis novas bolsas de estudo por ano e um desembolso mensal
que ndo interfira no patrimonio do fundo, a Associacdo Endowment Direito GV precisa captar

cerca de R$ 2,3 milhdes, sendo esse 0 patamar que a ser atingido, a longo prazo.

Pergunta 8: Método para escolha dos projetos apoiados pelo fundo

Em seguida, ao tratar da estrutura operacional dos fundos patrimoniais, foi solicitado
aos entrevistados que informassem: “Como sdo escolhidos os projetos apoiados pelo Fundo?
Por Edital? Ou ja existe uma destinacdo pré-definida?”.

No caso da Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, é lancado anualmente um
edital para escolher os projetos que serdo apoiados. E formada uma comissdo mista de
avaliacdo, constituida tanto por pessoas externas com conhecimentos técnicos quanto por
pessoas da propria Escola, que analisam todos os projetos e elaboram uma recomendacao ao
conselho deliberativo. A decisdo final compete ao referido conselho. O entrevistado esclarece
gue a comissao mista de avaliacdo ndo € um Orgdo estatutario, e sim uma pratica adotada para
garantir a representatividade de membros da faculdade na escolha de projetos que se sejam
importantes e a transparéncia no processo de selecao.

O estatuto social da Fundacdo OSESP preveé os projetos que podem ser apoiados com
os recursos do fundo patrimonial, que consistem na propria OSESP e na Sala Sao Paulo,
sendo eventualmente possivel que seja apoiado algum projeto educacional. O representante da
instituicdo esclarece que anualmente, a diretoria executiva deve enviar um pedido de
utilizacdo de recursos ao comité de investimentos, devendo o pedido ser aprovado tanto pelo
comité de investimentos do fundo quanto pelo conselho de administracdo da entidade. No
caso da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, de maneira semelhante, a destinagdo dos
recursos é predefinida pela Fundacdo, para seus projetos e atividades institucionais.

Na Associacdo Endowment Direito GV, atualmente existe uma destinacdo predefinida,
que séo as bolsas manutencéo para custos indiretos do curso. Entretanto, “nao ha restrigdo no
nosso estatuto para que o Fundo apoie outros projetos no futuro”.

No caso da Fundagdo Fundo Patrimonial FEAUSP, no que tange aos projetos “quem
decide é o conselho curador, que por sua vez e formato pelos dirigentes da instituigéo,
representantes dos alunos, ex-alunos e principais doadores. H& grande aderéncia com o que a

FEA quer”. Desse modo, 0 apoio deve seguir as diretrizes da entidade apoiada.

99



J& no Instituto Alana os projetos apoiados pelo fundo sdo os projetos da propria
instituicdo, escolhidos internamente. Segundo sua representante, foi cogitada a elaboracéo de
editais, “porque muitos nos procuram trazendo propostas de projetos”, entretanto a pratica
ainda n&o foi adotada.

O FIXI tem como objetivo a manutencdo e o custeio das atividades ordinarias e
extraordinarias do Centro Académico XI de Agosto. O representante da Associacdo explica
que a utilizacdo dos recursos foi pré-definida por deliberacdo da assembleia geral da
Associacdo, de modo que “49% de todas as receitas ordinarias do Centro Académico (o que
inclui os resgates ‘livres’) sdo destinados ao custeio das entidades vinculadas ao Centro
Académico”. Assim ndo sdo realizados de editais para selecionar projetos e/ou atividades que

serdo apoiadas pelo fundo.

Gréfico 6- Método para escolha dos projetos apoiados pelo fundo

Como sao escolhidos os projetos
apoiados pelo Fundo?

H Por edital
M Destinacgdo pré-definida

QOutros

Fonte: Autora, 2016

Pergunta 9: Captacao inicial

Também na entrevista, foi questionado sobre a forma como foi formado o patrimonio
inicial dos fundos patrimoniais. A pergunta formulada foi: “Como se deu a captagéo inicial
(para formagdo da “dotagdo inicial’)?”. Na presente pergunta, foram abordadas as doagdes
iniciais, para formar o conjunto patrimonial inicial do fundo. As doagdes voltadas ao
engrandecimento ou manutengdo do fundo patrimonial, realizadas apos a captagdo inicial

deste, serdo abordadas nas questdes 10 e 11, abaixo.
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Grafico 7 - Forma de captacdo inicial

Como se deu a captagao inicial?

B Campanha de doagdo
com ex-alunos, alunos
e/ou professores

m Doagdo Unica para a
formagdo do patriménio

m Transferéncia de recursos
da entidade apoiada

Fonte: Autora, 2016

E possivel notar, no que tange aos fundos entrevistados, duas formas predominantes
de realizar a captacdo inicial se destacaram. A primeira delas é por meio de uma campanha de
captacdo realizada com ex-alunos, pais de alunos ou professores da instituicdo de ensino, no
caso dos fundos ligados ao desenvolvimento do ensino superior. A outra principal forma de
captacdo identificada junto aos fundos entrevistas é a doagéo inicial volumosa, normalmente
efetuada por pessoas ligadas diretamente a entidade, de forma a garantir a perenidade do
fundo.

A captacdo inicial para a formacdo do patriménio da Fundacdo Fundo Patrimonial
FEAUSP foi feita por meio de uma campanha para a arrecadacéo de doages. Foi estabelecida
uma meta de arrecadar R$ 100 mil com 100 doadores instituidores, em sua grande maioria ex-
alunos da Faculdade. Nas palavras do representante do fundo:

“Fizemos essa campanha com os instituidores e tivemos uma surpresa boa, porque,
embora tenhamos conseguido 99 doadores, a verba de capacitacdo foi de R$ 200
mil. Entdo percebemos que o pessoal é sensivel a essa causa, basta vocé comunicar,
explicar e transmitir a confianca que eles precisam e nisso a transparéncia é
importante.”

A Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli foi idealizada por trés doadores,
gue se comprometeram a doar, cada um, a quantia de R$ 100 mil. Ao longo de dois anos, foi
feita uma campanha com um grupo de cerca de vinte doadores em potencial, ex-alunos da
Escola Politécnica, sendo que todos se comprometeram a fazer uma doacdo ao fundo assim

101



este fosse formalmente instituido. Desse modo, relata o representante da Associacgéo, “em 28
de fevereiro 2012 fizemos um evento de langamento”. Neste evento, 0s possiveis doadores
foram chamados para cumprirem o que fora acordado. Como resultado, o fundo conseguiu o
valor de cerca de R$ 4 milhdes como dotag&o inicial.

J& na Associagdo Endowment Direito GV a captagdo inicial se deu através da
captacdo de doadores pessoas fisicas, principalmente professores e pais de ex-alunos da
prépria instituicdo de ensino apoiada.

No fundo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal o aporte inicial foi dado pelos
fundadores da instituicdo, o banqueiro Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal e sua mulher, Maria
Cecilia Souto Vidigal. J& no caso do Instituto Alana a captacao inicial foi de R$ 300 milhdes,
originario da doacdo dos irmédos Ana Lucia e Alfredo Villela.

O FIXI teve sua dotacdo inicial originaria do recebimento de porcentagem da massa
falida da Ferrovia Paulistas S.A — FEPASA, da qual o Centro Académico XI de Agosto havia
recebido ac¢Ges por doagdo em 1907.

Por fim, no fundo patrimonial da Fundacdo OSESP o aporte inicial foi aquele
previsto no primeiro Contrato de Gestdo firmado com a Secretaria de Cultura do Estado de
Sao Paulo: 3% das receitas prdprias da Fundacdo, que deveriam ser destinadas ao fundo.
Desse modo, na medida em que se procedeu a captacdo de recursos em prol da Fundacéo, foi

sendo reservado um percentual para o fundo patrimonial.

Pergunta 10: Captacdes ordinarias

Para compreender os mecanismos de captacdo dos fundos analisados, foi formulado
o seguinte questionamento: “S80 feitas captacdes ordinarias para manutencdo e/ou
engrandecimento dos recursos do Fundo? Se sim, como se ddo?”. Com as respostas obtidas, é
possivel verificar que a maioria dos fundos patrimoniais procede a capta¢des ordinarias, de
modo a aumentar seu patrimoénio. Foi possivel verificar, aléem disso, que os fundos que nédo
realizam captagdes ordinarias sdo aqueles que realizaram a captacdo inicial por meio de uma

unica doacéo de alto valor.
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Grafico 8 - Captac0es ordinarias para manutengédo/engrandecimento do fundo

Sao feitas captagoes ordinarias para
manuten¢ao e/ou engrandecimento
dos recursos do Fundo?

B Sim

® Nao

Fonte: Autora, 2016

O FIXI e o Instituto Alana afirmaram que ndo realizam captacGes ordinarias. Os
respectivos fundos patrimoniais se mantém exclusivamente com a dotagdo inicial utilizada
para a constituicdo do mesmo. O fundo patrimonial da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
do mesmo modo, também ndo realiza captacdes de maneira ativa, mas, as vezes, recebe
algumas doacGes esparsas.

Ja no caso da Fundacdo OSESP, o engrandecimento do patriménio do fundo se da
por meio da destinacdo do percentual de 3% das receitas proprias captadas pela Fundagdo no
ambito do Contrato de Gestdo firmado com a Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo.
Ademais, mais recentemente o fundo tem recebido recursos por meio de doacdes de pessoas
fisicas ligadas a Fundacdo OSESP, precipuamente seus conselheiros.

A Associagdo Endowment Direito GV realiza captacdo de recursos por meio de
diversas acdes: eventos que contam com a presenca de possiveis doadores, visitas a
sociedades de advogados e, outrossim, por meio do projeto de nomeagdo das Bolsas Amigos
da Direito FGV, no qual o doador pode nomear uma bolsa caso se comprometa a prover o
valor integral desta pelo periodo de trés anos.

A Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, por sua vez, realiza a busca por
doadores para aumento do patrimdnio do fundo de duas maneiras. A primeira e principal delas
consiste em localizar pessoas com potencial de realizar doa¢fes mais expressivas, iniciando
contato para que se tornem doadoras do fundo, o que ocorre, em geral, por indicacdo de outro
doador. A segunda forma consiste em buscar um grupo de pessoas que foram ligadas a
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instituicdo, criando um banco de dados de doadores, como, por exemplo, por meio de listas de
e-mail de ex-alunos da faculdade.

A Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP adotard estratégia diferente, ja que a
intencdo € de captar quantias menores, porém de maneira mais permanente e com 0 maior
ndmero de doadores possivel. Focardo em diversas fontes, tanto pessoas fisicas quanto
empresas. As doacles serdo online, por meio de cartdo de crédito, sendo realizadas
mensalmente e de maneira automatica. Além disso, existem programas de contribuicdo que
variam de acordo com a capacidade do doador, de modo que desde estudantes da graduacéo
podem contribuir com quantias mais baixas, enquanto que valores maiores sdo aportados

pessoas juridicas e mesmos fisicas (professores, empresarios, ex-alunos etc.).

Pergunta 11: Perfil dos doadores

Em seguida, ainda em relacdo as doacdes realizadas ao fundo, foi feita a seguinte
pergunta: “Qual o perfil dos doadores do Fundo (p. ex. pessoas fisicas — ex-alunos, familiares
/ pessoas juridicas)? Os doadores sdéo majoritariamente do Estado de Sdo Paulo?”.

O objetivo do questionamento foi analisar quais as pessoas que, de uma forma
predominante, realizam doacGes correntes para a manutencdo e engrandecimento do fundo.
Assim, ndo foram consideradas as doacgdes iniciais na analise do perfil dos doadores, tendo
em vista que as considerac@es relativas a doacdo inicial ja foram realizadas na Pergunta 9,
acima. O questionamento a respeito do domicilio dos doadores, por sua vez, teve como
intengdo analisar a possivel incidéncia do ITCMD — imposto estadual — nas doagdes feitas.
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Graéfico 9 - Perfil dos doadores do fundo

Qual o perfil dos doadores do Fundo?

M Ex-alunos da instituicdo
de ensino (por meio de PF
ou PJ)

m Pessoas fisicas ligadas a
insituicdo e/ou a propria
instituicdo apoiada

N3o se aplica

Fonte: Autora, 2016

A questdo formulada ndo se mostrou aplicavel ao fundo patrimonial da Fundacgéo
Maria Cecilia Souto Vidigal, do Centro Académico XI de Agosto e do Instituto Alana, na
medida em que nenhum deles recebe doacBes de maneira ordinaria e ativa para a manutengao
ou engrandecimento dos recursos dos fundos patrimoniais, de modo que ndo é possivel tracar
um perfil dos doadores.

Na Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP, os doadores foram em grande maioria ex-
alunos da faculdade, tanto por meio da pessoa fisica, quanto por meio de pessoas juridicas das
quais o ex-aluno faz parte, e, em menor proporcao, professores, alunos de graduacdo e
familiares de alunos. Segundo o entrevistado, cerca de 70% dos doadores sdo do Estado de
S&o Paulo, reflexo do fato de grande parte dos ex-alunos desenvolverem suas carreiras no
Estado.

Também no caso da Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, o perfil dos
doadores consiste predominantemente em ex-alunos da Faculdade, de modo que, segundo a
pessoa entrevistada, apenas um doador ndo foi aluno da instituicdo. Ainda segundo o
entrevistador, apesar da maioria das doacOes serem feitas pela propria pessoa fisica, em certos
casos, a doacgdo é feita por meio da empresa na qual o ex-aluno atua.

Os doadores da Associacdo Endowment Direito GV sdo em sua maioria, de acordo
com seu representante, pessoas fisicas do Estado de S&o Paulo. Mais especificamente,
professores, pais de ex-alunos e outras pessoas que apoiam 0 projeto da instituicdo de ensino.
Esclarece a pessoa entrevistada que os ex-alunos, até 0 momento, sdo minoria em relacdo aos
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doadores, 0 que se explica pelo fato da faculdade ter iniciado suas atividades recentemente e,
assim, ter poucas turmas formadas. Por fim, no caso da Fundacdo OSESP, as doacOes
direcionadas ao fundo sdo feitas por pessoas fisicas ligadas a instituicdo, como, por exemplo,

seus conselheiros, além do repasse de recursos feito pela prépria Fundacdo OSESP.

Pergunta 12: Tributacdo das doacdes

Os representantes dos fundos patrimoniais entrevistados também foram questionados
acerca da tributacdo incidente sobre as doagOes feitas em favor destes. A pergunta formulada
foi: “As doacdes sofreram algum tipo de tributacéo? Se sim, qual? A entidade gestora possui

o reconhecimento como entidade imune ou isenta ao ITCMD?”.

Gréfico 10 - Tributacdo das doagdes aos fundos

As doagoes sofreram algum tipo de
tributacao?

M Sim
® Nao

N3o se aplica

Fonte: Autora, 2016

Dentre os fundos indagados, apenas a Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli
afirmou que as doagdes ja recebidas sofreram algum tipo de tributacdo. O representante da
Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli afirma que o tributo incidente sobre as
doac0es feitas para o fundo foi o ITCMD. As doagdes feitas em favor do fundo patrimonial do
Instituto Alana e em favor da Fundagdo OSESP ndo foram tributadas na medida em que
ambas as entidades sdo formalmente reconhecidas como imune e isenta, respectivamente, em
relagcdo ao ITCMD.

As doac0es realizadas para a Associacdo Endowment Direito GV e para a Fundacao
Fundo Patrimonial FEAUSP néo foram tributadas tendo em vista o fato de o valor de cada
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doacdo recebida estar abaixo do limite de isencdo (no Estado de S&o Paulo, estabelecido em
2.500 UFESPs). Em relagéo ao FIXI, a pergunta ndo se aplica, na medida em que ndo séo
feitas doacdes para o fundo, cujo patriménio é constituido totalmente pela dotagéo inicial. A
entrevistada da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, por sua vez, ndo soube responder a
pergunta, na medida em que as doagdes foram realizadas ha muitos anos.

No que tange a segunda parte da pergunta, como ja adiantado, foi reconhecida a
imunidade do ITCMD em favor do Instituto Alana, por atuar na area da assisténcia social. A
Fundacdo OSESP, por sua vez, é isenta do pagamento de ITCMD por tratar-se de entidade
cultural.

A representante da Associacdo Endowment Direito GV informou que solicitou a
Secretaria da Justica e Cidadania de Sdo Paulo o reconhecimento da associagdo como
Entidade Promotora dos Direitos Humanos, reconhecimento esse necessario para requerer a
isencdo do recolhimento do ITCMD perante a Secretaria da Fazenda. A Secretaria da Justica,
até o momento, ndo deferiu este reconhecimento. O representante da Associacdo Fundo
Patrimonial Amigos da Poli, por fim, afirmou que a entidade estava pleiteando a imunidade
em relacdo ao ITCMD, porém ndo soube afirmar se a entidade j& adquirira o reconhecimento

ao tempo da entrevista.

Pergunta 13: Potenciais impactos dos incentivos fiscais

Os fundos patrimoniais entrevistados também foram solicitados a apresentar suas
opiniBes em relacdo aos possiveis beneficios decorrentes da existéncia de incentivos fiscais
voltados as doagdes para tais fundos. A pergunta formulada em entrevista foi: “Sabe-se que
atualmente ndo ha incentivos fiscais para doacgdes diretas aos Fundos. Como Sr(a). enxerga

esse ponto? Se existissem incentivos fiscais, as doag¢des seriam substancialmente maiores?”
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Graéfico 11 - Expectativa de impacto dos incentivos fiscais

Se existissem incentivos fiscais, as
doagoes seriam substancialmente
maiores?

B Sim
B N3o necessariamente

N&do se manifestou

Fonte: Autora, 2016

Com as respostas, foi possivel notar que a maioria dos fundos patrimoniais considera
que a existéncia de incentivos fiscais seria um elemento responsivel por aumentar,
substancialmente, o volume de doag6es. A Unica resposta dissidente apontou que a existéncia
poderia aumentar as doacdes, questionando apenas se tal aumento seria substancial.

Os fundos patrimoniais da Fundacdo OSESP, do Centro Académico XI de Agosto,
do Instituto Alana, a Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli e a Associacédo
Endowment Direito GV expressaram que a existéncia de incentivos fiscais seria fator que
aumentaria substancialmente as doagfes diretas. A Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP
ponderou crer que a causa primaria que motiva uma doagdo € a conexao do doador com a
instituicdo donatéria, indicando, no entanto, que eventuais incentivos fiscais seriam muito
positivos. Por fim, a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal ndo se manifestou sobre o tema.

Os representantes da Fundacdo OSESP recorreram a experiéncia da propria
Fundagdo para firmar seu posicionamento a respeito dos beneficios de eventual incentivo
fiscal. Afirmaram que as doacdes direcionadas a Fundacdo, ao contrario do que ocorre com 0
fundo patrimonial, gozam de beneficio fiscal, vez que efetuados no ambito de projetos
culturais incentivados (Lei Rouanet, por exemplo), de modo que “a grande maioria dos
doadores (75%) doam através de incentivo fiscal e por ndo termos a possibilidade de canalizar
esses recursos para 0 Fundo Patrimonial, a gente canaliza para atividade”.

O Instituto Alana também entende que a existéncia de incentivos fiscais favoreceria a
doagdo para os fundos patrimoniais. Afirma que seria importante, além disso, a existéncia de
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uma carga tributaria reduzida para a prépria instituicdo, de forma analoga ao que ocorre com a
Certificagcdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS, como maneira de
desonerar as entidades do pagamento de contribui¢des sociais sobre a folha de pagamento,
permitindo, com isso, que uma maior quantidade de recursos seja revertida para a atividade
fim da instituicéo.

O representante do FIXI, por sua vez, também acredita que a existéncia de incentivos
fiscais aumentaria a quantidade de doacdes. Afirma, entretanto, que a situacdo do fundo é
excepcional, na medida em que este é voltado ao custeio de atividades do movimento
estudantil, prezando, assim, pela independéncia em relagdo a eventuais doadores, fator esse
que é um Gbice para as doacdes.

A Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli defende que a existéncia de
incentivos fiscais € um fator relevante para que sejam feitas doagfes, acreditando, por
conseguinte, que as doagOes seriam maiores se presentes tais mecanismos. Citou 0 caso da
legislacdo norte-americana, que apresenta fortes incentivos para doacgdes direcionadas a
fundos desse tipo, entendendo que esse tipo de norma é responsavel pelo expressivo volume
de doacGes feitas em vida por cidaddos americanos.

A Associacdo Endowment Direito GV, do mesmo modo, destaca que a existéncia de
incentivos fiscais adequados seria fator que aumentaria 0 nimero de doacGes. O representante
do fundo explica que, por ser qualificado como OSCIP, o fundo ja possui incentivos fiscais
para as doagdes a ele direcionadas. Entretanto, “esse incentivo se aplica apenas as empresas
que tem sua apuragdo realizada com base no lucro real”, de modo que “as sociedades de
advogados, entidades com significativo vinculo com a nossa causa, estdo excluidas desse
beneficio pois a maioria deles recolhe imposto com base em lucro presumido™. Conclui que 0s
incentivos fiscais nos moldes existentes para as OSCIP ndo sdo suficientes para aumentar as
doacGes ao fundo patrimonial, e sugere que também exista incentivo para 0s casos de pessoas
juridicas com base em lucro presumido e outros sistemas de apuracao dos impostos.

O representante da Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP apresentou cautela a
respeito do aumento do volume de doagBes como consequéncia da existéncia de incentivos
fiscais. Por um lado, entende que os incentivos podem eventualmente favorecer a ocorréncia
de doagOes, pois “fica mais confortavel para o doador abater do imposto de renda”.
Demonstra, por outro lado, certo ceticismo, e afirma que “isso ndo ¢ o fator de decisdo do
individuo quando ele doa”. Partindo de sua experiéncia na busca por doadores, o
representante da Fundagdo Fundo Patrimonial FEAUSP disse que “nas ultimas campanhas,

dos 565 doadores, um perguntou se podia abater do imposto de renda, e o outro falou que se
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ndo pode [abater] entdo ndo [iria] doar. Entdo para nos, ndo tem representatividade”. Além
disso, afirmou que os incentivos fiscais atualmente existentes séo pouco utilizados, indicando
0s seguintes fatores para tanto: (i) “falta de uma cultura de doagao”; (ii) “falta [de]
informacao”; (iii) “receio [do doador] se o processo vai ‘fechar’ na [Secretaria da] Fazenda”;
(iv) burocracia; e, como fator principal, (v) “desprofissionalizagcdo das ac¢des de captacdo de

recursos” das entidades.

Pergunta 14: Incentivos fiscais apropriados para pessoas fisicas

Em entrevista aos representantes dos fundos patrimoniais, também foi solicitada a
opinido a respeito de quais incentivos fiscais seriam apropriados para pessoas fisicas e pessoas
juridicas. Os questionamentos formulados foram: “No olhar do Fundo, que tipo de incentivos
seriam apropriados para pessoas fisicas?” e “que tipo de incentivos seriam apropriados para

pessoas juridicas?”

Gréfico 12 - Incentivos fiscais apropriados para pessoas fisicas

Que tipo de incentivos seria
apropriados para pessoas fisicas?

B Abatimento no IR
M Isen¢do do ITCMD

N&o soube dizer

Fonte: Autora, 2016

A maior parte dos entrevistados apontou, como incentivo apropriado para estimular a
doacdo aos fundos patrimoniais por pessoas fisicas, o0 abatimento no imposto de renda do
doador dos valores doados. O incentivo seria semelhante aquele existente na Lei Rouanet e na
Lei de Incentivo ao Esporte. Uma das pessoas entrevistadas, por outro lado, afirmou que um
incentivo adequado seria a isencdo do ITCMD em relagdo as doacbes para fundos

patrimoniais.
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Os representantes do fundo patrimonial da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, da
Fundacdo OSESP, da Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP e da Associagdo Fundo
Patrimonial Amigos da Poli afirmaram que o abatimento do valor doado no Imposto de Renda
do doador consistiria em incentivo fiscal apropriado para pessoas fisicas, fazendo mencao, por
exemplo, & Lei Rouanet.

A Fundagdo Fundo Patrimonial FEAUSP afirmou que criar incentivos diretamente
no Imposto de Renda representa uma comodidade vantajosa para o doador, na medida em que
tal imposto “é anual e as pessoas que sdo mais planejadas sabem mais ou menos o que elas
pagam por ano”. Outra vantagem de o incentivo ser direcionado ao Imposto de Renda também
reside no fato de ser um imposto de competéncia da Unido, de modo que o incentivo “seria
universal para todo o Brasil”.

Por sua vez, o representante da Associacdo Endowment Direito GV entende que o
incentivo adequado para pessoas fisicas consistiria na isencdo do recolhimento do ITCMD.
Prop0e que se ampliasse a isencdo atualmente existente no Estado de Séo Paulo, de modo a se
tornar aplicavel também para doacgdes acima de 2.500 UFESPs. O Instituto Alana e o FIXI,

por sua vez, ndo se manifestaram.

Pergunta 15: Incentivos fiscais apropriados para pessoas juridicas

Em relacdo as pessoas juridicas, a grande parte dos entrevistados também entendeu
que o incentivo apropriado consistiria no abatimento no IR, também nos moldes da Lei
Rouanet. Outro incentivo indicado pelos fundos patrimoniais com adequado consistiu no

abatimento no ICMS da empresa.
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Grafico 13 - Incentivos fiscais apropriados para pessoas juridicas

Que tipo de incentivos seriam
apropriados para pessoas juridicas?
H Abatimento no IR
M Abatimento no ICMS
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B N3o soube dizer

Fonte: Autora, 2016

A Associacdo Endowment Direito GV, a Fundagdo Fundo Patrimonial FEAUSP, a
Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli e o Instituto Alana afirmaram quem o
abatimento no Imposto de Renda consistiria em um incentivo adequado para pessoas
juridicas. A Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP entendeu que, além do incentivo para o
Imposto de Renda, também seria apropriado existir incentivo fiscal direcionado ao ICMS. O
fundo patrimonial da FMCSV também sugeriu que o incentivo adequado seria 0 abatimento
no ICMS da pessoa juridica doadora.

Ja a Fundacdo OSESP afirmou que, para que corporacfes e empresas doem para
fundos patrimoniais, € necessario que haja algum tipo de isencéo fiscal, sem especificar qual.
A pessoa entrevistada do FIXI ndo soube dizer quais incentivos seriam adequados para
pessoas juridicas.

A Associacdo Endowment Direito GV entende que o incentivo para o Imposto de
Renda ¢é adequado para pessoas juridicas, e destaca que tal incentivo dever ser aplicavel tanto
para empresas que calculem o Imposto de Renda com base no lucro real, quanto aquelas que
realizem o calculo do imposto de maneira diversa, como, por exemplo, com base no lucro
presumido. O representante da Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP afirma que a
experiéncia adquirida com a Lei Rouanet deve ser utilizada para a criagdo de incentivos para
doacGes aos fundos patrimoniais por pessoas juridicas.

A Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli afirma que a existéncia de apenas
alguns tipos de projetos que permitem o abatimento no Imposto de Renda do doador gera uma
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competicdo que reduz o numero de doagdes para projetos que ndo possuem incentivos
semelhantes. O Instituto Alana, com base em suas proprias experiéncias com captagdo de
recursos de pessoas juridicas, afirma que a existéncia de incentivo fiscal € uma condicéo que
determinadas empresas adotam para que possam realizar doaces.

Por fim, tanto os representantes da Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP quanto da
Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal afirmaram que o incentivo direcionado ao ICMS do
doador também seria uma medida adequada para as pessoas juridicas. A captacdo por tal
mecanismo seria voltada especialmente para industrias e empresas que arcam com elevados
valores a titulo de ICMS. O representante da Fundagdo Fundo Patrimonial FEAUSP,
entretanto, destaca que o ICMS é tributo da esfera estadual, de modo que um incentivo desse

tipo poderia ndo ser uniforme em todo o territério nacional.

Pergunta 16: Cumprimento dos propoésitos originais do fundo
Também foi solicitado aos entrevistados que informassem se acreditavam que o
fundo patrimonial estava cumprindo seus propoésitos. O seguinte questionamento foi

formulado: “O Fundo vem cumprindo os propdsitos para os quais fora instituido?”.

Graéfico 14 - Cumprimento dos propdsitos originais do fundo

O Fundo vem cumprindo os
propodsitos para os quais fora
instituido?

B Sim

® Fundo ainda ndo iniciou
0s repasses

Fonte: Autora, 2016

Os fundos, em regra, manifestaram a opinido de que estavam, sim, cumprindo 0s

objetivos para os quais foram instituidos.
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Nessa resposta, o fundo patrimonial da Fundagdo OSESP mencionou ainda néo ter
iniciado efetivamente os repasses a entidade beneficiada, por ainda estar em fase de
arrecadacao, tendo s6 recentemente passado a ter o patriménio minimo previsto para iniciar a
transferéncia de recursos.

A Fundacéo Fundo Patrimonial FEAUSP, por ser de constituicdo recente, tampouco
iniciou 0s repasses. Seu representante ressaltou, de qualquer modo, a importancia da
existéncia do fundo para a faculdade, tendo em vista as recentes restricdes orcamentarias e a
reducao do volume de repasses das fundacgdes de apoio.

Segundo a pessoa entrevistada em nome da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, o
fundo sustenta economicamente a Fundagdo que, por sua vez, cumpre com plenitude sua
missdao. Continua afirmando que o fundo garante independéncia a Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, de modo que a Fundacéo possa escolher os melhores projetos para atuar.

A representante do Instituto Alana afirmou que, além de cumprir os propdsitos para
os quais fora instituido, o fundo patrimonial também auxilia na propria gestdo da entidade.
Esclarece que a existéncia de um fundo e a dindmica de resgates mensais a serem
direcionados aos projetos favorece uma maior organizacdo destes, de modo a estabelecer
quais atividades a serem realizadas diretamente pelo Instituto Alana, a serem realizadas em
parceria com outra associacéo e aquelas que devem ser deixadas em um segundo plano.

O Centro Académico XI de Agosto também considera que o fundo patrimonial
cumpre seus objetivos. De acordo com seu representante, o valor dos resgates mensais
permite que a entidade ndo s6 possa se custear, como também financiar outras atividades
vinculadas ao Centro Académico.

A Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli também demonstrou seguranga em
ao afirmar o cumprimento dos propoésitos que levaram a instituicdo do fundo. O entrevistado
apontou, como sinal do sucesso, o advento de diversas pessoas interessadas em utilizar a
experiéncia do fundo patrimonial como modelo para a criagdo de novos fundos.

A Associacdo Endowment Direito GV afirmou que considera que o fundo vem
cumprindo seus objetivos, na medida em que possibilita a concesséo de bolsas para estudantes
da Faculdade. Vale destacar que a o fundo atualmente realiza suas atividades por meio da
utilizacdo tanto dos rendimentos quanto do valor principal de seu patriménio. Assim, ha ainda
0 objetivo de, no longo prazo, engrandecer os recursos do fundo de modo a realizar o
financiamento das bolsas estudantis apenas com os rendimentos do fundo, garantindo

perenidade as suas atividades.
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Pergunta 17: Sugestfes de aprimoramentos juridico-institucionais

Ao final da entrevista, os fundos patriménios foram questionados sobre quais
medidas teriam a sugerir para melhorar o arcabougo juridico-institucional existente. A
pergunta feita foi a seguinte: “Se 0 Sr./Sra. possuisse ferramentas para melhorar o cenario

presente (arcabouco juridico-institucional), quais medidas sugeriria?”.

Gréfico 15 - Sugestdes de aprimoramentos juridico-institucionais

Quais medidas sugeriria para melhorar o
cenario presente?
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regramento juridico  (p. ex., isencdo do ITCMD, transparéncia por parte de recomposicdo do

proprios dedutibilidade no IR) dos fundos patriménio dos fundos

em caso de resgate
extraordinario

Fonte: Autora, 2016

Dentre as medidas sugeridas, trés delas se destacaram, sendo repetidas por diversos
fundos patrimoniais. A primeira delas é a defini¢cdo do fundo patrimonial enquanto ente com
personalidade juridica propria e legislacdo especifica regulando seu funcionamento. Outra
sugestdo feita reiteradamente foi a criacdo de incentivos fiscais direcionados especificamente
aos fundos patrimoniais, como forma de fomentar as doagdes. A terceira das principais
medidas propostas consistiu na criacdo de regras proprias que garantam a transparéncia dos
fundos patrimoniais.

A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal entende que uma medida importante € a
previsdo de que o fundo patrimonial possua personalidade juridica propria, medida essa que
traria maior seguranca juridica. Outras medidas importantes identificadas foram a necessidade
de capacitacdo dos profissionais dos fundos e da exigéncia de transparéncia.
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A Associacdo Endowment Direito GV também sugeriu que se criasse uma figura
juridica prépria dos fundos patrimoniais. Sugerem, ainda, que seria importante a previsdo de
incentivos fiscais tanto para doadores quanto para os préprios fundos. Indicou que, na Franca,
0 surgimento de beneficios desse tipo foi responsavel pelo aumento significativo de doacGes
para fundos educacionais. Por fim, também sugeriu que fosse criada legislacdo semelhante a
Lei Rouanet, porém voltada as acbes educacionais.

A Fundacdo OSESP, por sua vez, sugeriu a criagdo de incentivo fiscal direcionado ao
ITCMD devido pelos herdeiros do doador. Desse modo, os valores doados aos fundos
patrimoniais poderiam ser posteriormente abatidos pelos herdeiros do doador no momento de
incidéncia do ITCMD. Explica que sua sugestdo tem como base a existéncia de beneficios
semelhantes em territério norte-americano, e indica que a existéncia desse incentivo é fator
relevante para o elevado volume de doacGes feitas em vida nos Estados Unidos.

O representante da Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP sugere que os fundos
patrimoniais devem ser reconhecidos como pessoa juridica prépria, com um conjunto de
regras e deveres especificos para esse tipo de instituicdo. Inclusive, sugeriu regras especificas
voltadas a maior transparéncia e seguranca relacionada as atividades dos fundos, como a
necessidade de prestacdo de contas, 0 regramento a respeito da governanga dos fundos, e a
necessidade de auditorias, de modo semelhante ao que ocorre, atualmente, com as fundagdes,
porém com especificidades em decorréncia da natureza dos fundos.

A Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, inicialmente, apresentou que
existem questdes basicas que dificultam o desenvolvimento dos fundos patrimoniais
educacionais. A primeira delas seria a auséncia de mecanismos nas préprias instituicGes de
ensino que possibilitem a busca por eventuais doadores e antigos alunos da instituicdo, como
por exemplo, banco de dados atualizado com lista de e-mails. Além disso, afirmou que ha
uma falta de clareza, por parte do doador, a respeito da destina¢do dos recursos provenientes
das doacdes, de modo que uma maior transparéncia por parte do fundo a respeito da utilizagéo
de seus recursos seria uma medida importante.

Ap0s tais consideragdes, 0 representante da Associacdo Fundo Patrimonial Amigos
da Poli afirmou que existe uma situacdo de desigualdade entre projetos que ndo séo abarcados
por nenhuma lei de incentivos, e aqueles que efetivamente sdo incentivados (como, por
exemplo, os projetos culturais abrangidos pela Lei Rouanet). Desse modo, sugere que sejam
criadas leis de incentivo que garantam a paridade entre fundos patrimoniais de entidades

educacionais, e projetos culturais.
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A representante do Instituto Alana, por sua vez, indicou que considera relevante que
os fundos patrimoniais possuam personalidade juridica propria, como forma de dar
credibilidade e independéncia para os fundos. Além disso, discorreu sobre a importancia de o
gestor de recursos do fundo patrimonial ser alguéem de fora da instituicdo beneficiada, também
como medida para assegurar a independéncia e autonomia do fundo. Por fim, o FIXI sugeriu a
“inclusdo de mecanismos recomposi¢do do patriménio [dos fundos] nos casos de resgates

extraordinarios”, como forma de assegurar a perenidade do fundo.
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CAPITULO 9| PROPOSTAS DE SOLUCOES

A implementacdo dos fundos patrimoniais, como demonstraram as entrevistas, esta
muito atrelada aos aspectos institucionais e tributérios referentes a governanca e gestao, assim
como aos beneficios para o proprio fundo e sua consolidacéo, sendo que, da mesma maneira,
0s incentivos gerados para os doadores aparentam ser forte fator para o sucesso do modelo.

Fato € que o direito brasileiro se limita a conceder beneficios a doa¢Ges por empresas
tributadas pelo lucro real, o que cria uma restricdo extremamente grande no universo de
potenciais doadores beneficiados. Nesse sentido, as demandas por incentivos a pessoas
juridicas tributadas pelo lucro presumido, optantes pelo SIMPLES e, igualmente, a pessoas
fisicas, sdo as que possuem maior potencial de relevancia. Alteracdes legais nesse sentido
ampliariam sobremaneira 0 nimero e a variedade de atores potencialmente doadores que
poderiam se beneficiar dos incentivos fiscais. Como um todo, as doacdes, preferencialmente,
deveriam ser beneficiadas por renuncia fiscal, e ndo por abatimento da base de calculo.

A fim de ilustrar a insuficiéncia do regime juridico atual, que deveria criar bons
incentivos para doagdes, tomemos por base os dados acerca das fontes de recursos, no ano de
2013, das fundacdes com sede no Estado de S&o Paulo (as quais, portanto, prestam contas ao
Ministério Publico Estadual), sistematizados pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas — FIPE: calcula-se que 74% dos recursos sdo oriundos de seus proprios esforgcos
(sobretudo venda de produtos ou rendimentos de patrimoénio), 13,1% de origem
governamental (convénios, subvencdes, auxilios) e apenas 2,3% de doacles e patrocinios
privados em bens ou ativos financeiros.'’?

Destes reduzidos 2,3% do total de recursos, apenas 0,3% vem de individuos, 0,9% de
empresas, 0,1% de leis de incentivo fiscal federais (total de R$ 39.338.462,84). As leis de
incentivo fiscal no &mbito estadual e municipal, por sua vez, geraram, respectivamente, R$
969.242,49 e R$ 1.221.406,28. Tais valores, entretanto, sdo estatisticamente irrelevantes.
Outras doagGes e patrocinios privados constituem os demais 0,8%172,

Estes dados demonstram que as entidades fazem pouco uso do arcabougo juridico-

normativo existente (caso, por exemplo, do PROAC da Secretaria de Estado da Cultura), mas

172 Dados do SICAP — Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas, instrumento de coleta de dados e informagGes
de Fundagdes ao Ministério Publico, sistematizados pela FIPE — Fundacao instituto de Pesquisas Econdmicas.
173 Idem
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isso pode ser em boa parte explicado por abarcar entidades de carater cultural, mas também
pelo carater complexo e burocratico dos pedidos.

Mesmo em termos absolutos, a percentagem referente a doagdes e patrocinios vindos
do setor privado é substancialmente mais baixa do que as verbas repassadas diretamente pelo
Poder Publico. Ainda que esta explanacdo ndo possa levar a conclusfes definitivas sobre as
causas, joga luz sobre os principais problemas de tais experiéncias.

A partir desses problemas, a seguir serdo apresentados alguns aperfeicoamentos de
ordem juridico-institucional que sdo demandados pelas entidades entrevistadas e de cuja
superacao esta atrelada a consolidacéo dos fundos de endowment no Brasil. Da mesma forma,
apresentam-se alguns gargalos, principalmente referentes ao tema dos incentivos fiscais, que
acabam por inviabilizar o adequado fluxo de recursos de particulares para os fundos

patrimoniais.

9.1. As demandas das instituicdes

9.1.1.Personalidade juridica propria do fundo patrimonial
Aparece, nas respostas dos entrevistados, a necessidade de que os fundos
patrimoniais sejam pessoas juridicas autbnomas em relacdo as entidades mantenedoras ou
apoiadas.
Veja-se, por exemplo, os seguintes trechos: Marina Moraes Abreu Ferreira, da
Associacdo Endowment Direito GV:
“[Sugeriria] a definicdo dos endowments como figura juridica especifica, com
beneficios fiscais concedidos tanto aos doadores como aos fundos perpétuos. Depois

que a Franca adotou uma medida desse tipo, as doagdes para os endowments
aumentou significativamente.

Ja Wagner T. Cassimiro, do Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP, questiona:

“Por que ndo ter a [figura] do fundo patrimonial e [...] ter todo um conjunto de
regras e obrigacBes desses fundos patrimoniais, [como] prestacdo de contas,
assembleias, demonstrativos, auditorias?”

As reflexdes sdo imbuidas de um forte sentido pragmatico. Em primeiro lugar, a
constituicdo de fundos patrimoniais, diante da incerteza juridica de um conjunto normativo
multiplo, caracteriza-se, no presente momento, por elevados custos de decisdo. Surgem

indecisBes quanto & melhor forma juridica. A primeira delas é a escolha entre associa¢do ou
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fundacdo. Na sequéncia, se o fundo patrimonial devera fazer parte da entidade apoiada ou ndo
(como acontece, por exemplo, com as instituicdes educacionais que possuem uma fundacéao
que a elas presta apoio).

Entretanto, mesmo depois de feitas as escolhas, depois de constituido o fundo
patrimonial e estabelecido seu regramento, subsistem preocupacdes constantes que dificultam
a consolidacdo e a estabilidade necessarias a tais fundos, criando, desta forma, davidas as
instituicOes e aos seus potenciais doadores. Avalie-se, por exemplo, a situacdo de um fundo
patrimonial vinculado a entidade apoiada, iSso €, que “compartilhna” com esta a mesma
personalidade juridica: trata-se, do ponto de vista da teoria do direito civil, de um mesmo
patrimonio.

Nesse sentido, a existéncia de dividas da atividade da entidade mantenedora (por
exemplo, trabalhistas ou tributarias) poderia gerar, em tese, a execucdo do proprio fundo,
ainda que tenham administracdo totalmente segregada. Esse ponto fere toda a esséncia de um
endowment, cujo precipuo objetivo consiste na preservagdo do “valor principal” e utilizagdo
somente dos rendimentos em prol da entidade ou atividade apoiada.

Como sdo dotados de maior liquidez, os recursos do endowment tendem a ser
executados preferencialmente em relagdo a ativos de menor liquidez, como imdveis. A mera
possibilidade de litigio coloca em xeque a viabilidade de um fundo efetivamente autbnomo e
duradouro, com pretensdes de permanéncia.

A solucéo, na linha de outras discussfes societarias sobre separacdo patrimonial, é a
criacdo de uma nova pessoa juridica. A logica aplica-se também aos fundos patrimoniais e tal
demanda foi recorrente nas entrevistas realizadas. Dota-los de personalidade juridica
eliminaria significativos custos de decisdo no momento de sua constituicdo e, talvez ainda
mais importante, garantiria a protecdo e autonomia efetiva de seus recursos. Ademais, traria
clareza e previsibilidade aos doadores e ao proprio fundo, capaz entdo de planejar de modo

mais adequado seus investimentos no longo prazo.

9.1.2. Isencdo do ITCMD sobre doagdes aos fundos patrimoniais

Visto que os fundos patrimoniais sdo, em esséncia, dependentes de doacbes, o
incentivo adequado que pode advir da isencdo do tributo sobre elas incidente € da maior
importancia. Conforme foi possivel verificar no Capitulo 8, os fundos patrimoniais entendem
gue a existéncia de incentivos fiscais seria responsavel por aumentar, substancialmente, as

doacGes. Por exemplo, a representante da Associacdo Endowment Direto GV, ao apresentar
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0s incentivos que considera apropriados para pessoas fisicas afirmou que “a isencdo do
recolhimento do ITCMD devido para doagbes acima de 2.500 UFESP no caso de SP
[atualmente, 1 UFESP = R$ 21,25] ja seria uma boa medida”.

Como também visto no Capitulo 8, o regime atual, tomando-se por base o caso do
Estado de Sdo Paulo, é representativo.}’* Segundo a lei paulista, ficam isentas do ITCMD as
entidades de cultura, meio ambiente e direitos humanos. Seu reconhecimento como tal,
entretanto, depende da concessdo de certificado emitido pelas respectivas pastas (Cultura,
Meio Ambiente e Justica) por meio de pedido administrativo. Por si so, a exigéncia de tal
declaracdo constituiria um empecilho. No caso especifico dos fundos, entretanto, ainda que
destinados a manutencdo em longo prazo de uma entidade desinteressada e que presta
servicos a comunidade, ndo existe regramento especifico no sentido de conceder-lhes o
beneficio da isencéo.

A Associacdo Endowment Direito GV, por exemplo, ao que foi relatado na
entrevista, ndo logrou éxito em obter o certificado de entidade de direitos humanos e, por
conseguinte, a isen¢do ao ITCMD, de modo que ndo pode gozar da isencdo (embora se possa
aventar a possibilidade de pedidos de imunidade constitucional, tendo em vista as finalidades
no conceito amplo de educacdo, ja que a destinacdo do fundo é precipuamente voltada a
concessao de bolsas).

O problema especifico foi, de certa forma, identificado e tornou-se objeto de
iniciativas dentro da Assembleia Legislativa do Estado de Sédo Paulo, como o Projeto de Lei
n. 399/14 mencionado no Capitulo anterior, de autoria do Deputado Estadual Itamar Borges, a
fim de dar isencdo de ITCMD a determinados fundos patrimoniais.

Note-se que esta discussdo ndo € necessariamente dependente da anterior, ligada a
personalidade juridica dos fundos. A resposta mais sistematica parte da ideia, presente no
direito tributario brasileiro, de que as categorias tributarias ndo sdo as mesmas, ipsis literis,
que as do direito civil, embora se saiba que conceitos de direito privado ndo podem ser
desnaturados no ambito tributario. Neste caso, poréem, € possivel o reconhecimento da
categoria juridico-tributaria dos “fundos patrimoniais” mesmo sem a criagdo de uma figura de
direito privado especificamente denominada “fundo patrimonial”.

Ponto negativo do referido Projeto de Lei é o de que abrange somente “fundo

patrimonial (endowment fund) de universidades publicas e institutos de pesquisas estaduais”,

174 Nao sendo, entretanto, 0 menos favoravel em matéria de doag@es entre contribuintes. Basta avaliar o limite de
isencdo estipulado pela lei fluminense sobre o ITD, por exemplo, substancialmente menor do que aquele do
ITCMD paulista.
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deixando de fora endowments de inimeras outras &reas de interesse coletivo, como também
propria &rea educacional.

Em todo caso, é importante destacar como a isencdo sobre ITCMD, que constituiria
uma das mais (sendo a mais) importantes fontes de oneracdo dos fundos patrimoniais, pode
auxiliar no fomento e incremento de doacgdes no Brasil. Nesse sentido, a criacdo de incentivos
institucionais, a exemplo do que ocorre nos EUA, na formulagdo e organizacdo dos fundos
patrimoniais ndo apenas impulsionaria a consolidacdo dos fundos em si, mas também
qualificariam a possibilidade de doacdo como préatica a ser tornada recorrente nas relacdes
empresariais e entre pessoas juridicas, bem como, por extensdo, na criacdo de novos fundos

com tais objetivos. Com efeito, a questdo do ITCMD afigura-se muito relevante.

9.1.3. Desburocratizacéo dos procedimentos de isencéo de ITCMD

Além da isencdo em si, surgem reflexGes acerca das exigéncias administrativas
(obrigacdes acessérias no sentido adotado pelo direito tributario e demais obrigacbes de
natureza cotidiana, conforme especificado no item 6.2, para a concessdao e manutencdo do
gozo da isengdo. Conforme o modelo legal vigente, as entidades que dispdem, por exemplo,
dos certificados culturais devem renova-lo anualmente. Tal renovacao exige o envio de Varios
documentos, dentre eles relatorio de atividade e balangos contabeis do periodo, o que constitui
um 6nus bastante elevado para a gestdo administrativa.

Compreendendo que a concessao do certificado cultural demanda certo tempo, e que
também decorre certo tempo no tramite e conclusdo do pedido de isencdo, cria-se um ciclo
anual em que sempre ha obrigacdes para a manutencdo da isencdo: pouco tempo apos a
concessdo da isencdo, € necessaria a renovacdo do certificado; logo ap0s esta, exige-se
novamente pedido de isencdo, e assim sucessivamente.

Isso se torna particularmente verdadeiro no Terceiro Setor, atingindo sobremaneira
as iniciativas de menor vulto, as quais ndo dispdem de recursos ou estrutura para manter
gastos operacionais elevados; pense-se, por exemplo, na exigéncia de contratar um novo
funcionario para dar conta destas e outras obrigacdes.

O que se pretende afirmar com isso, portanto, € a constatacdo de que deveres
instrumentais exigem das entidades do Terceiro Setor atencdo constante. Deste modo, exigem
custos administrativos, sobretudo com pessoal, 0s quais comprometem a prépria viabilidade

do modelo. Em outras palavras, trata-se de um incentivo negativo e mal formulado.
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E evidente a necessidade de se assegurar a fiscalizagdo e impedir fraudes e
irregularidades. Isen¢des indevidas precisam, sem duvidas, ser devidamente apuradas e
coibidas. Entre a auséncia de controle e a “desburocratizagdo” — isto €, simplificacdo de
procedimentos e criacdo de incentivos positivos as entidades sem fins lucrativos — ha uma

grande diferenca.

9.2. Asdemandas em prol dos doadores

9.2.1. Incentivos fiscais

Aspecto central dos incentivos fiscais as doacBes aos fundos patrimoniais € o
Imposto de Renda, dado o peso proporcional do tributo na carga tributéria. Nesse sentido, um
possivel incentivo fiscal sobre o Imposto de Renda tornar-se-ia um inegével estimulo a
doacBes em favor dos endowments.

Como tratado no Capitulo 6, pela regulacdo juridica atual, os incentivos fiscais sobre
doacgdes (para entidades qualificadas como Utilidade Pablica Federal e como OSCIPs e, a
partir de 23 de janeiro de 2016, as entidades definidas como organizagdes da sociedade civil
na Lei n. 13.019/14) beneficiam tdo-somente as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real.
Estas constituem, entretanto, uma pequena minoria dentre as pessoas juridicas brasileiras.
Além disso, inexistem incentivos para doadores pessoa fisica.

Os endowments, por seu modelo de estruturagdo e pretensdo de perenidade, por
exceléncia fornecem resultados no longo prazo, o que pode afastar doadores que busquem,
exclusivamente, retornos sociais imediatos (por exemplo, a construcdo de uma escola). Por
outro lado, sdo particularmente interessantes para pessoas fisicas que tenham alguma relacéo
pessoal e afetiva com o objeto auxiliado, como € o caso de ex-alunos de instituicbes de
ensino.

A auséncia de qualquer incentivo fiscal, entretanto, chega a impossibilitar e afastar
um contingente relevante de doadores. Nesse sentido, dentre os entrevistados, surge a
demanda para a criagdo de incentivos fiscais a serem diretamente descontados do valor devido
do Imposto de Renda, na forma, por exemplo, do que ocorre nos projetos propostos no ambito
da Lei Rouanet. E, além disso, um incentivo fiscal que ndo se restrinja as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real (via de regra, grandes empresas), mas também abranja aquelas
tributadas pelo lucro presumido, optantes pelo SIMPLES e as pessoas fisicas. Outra demanda

nesse sentido é a de que os incentivos independessem da sua submissao a projetos especificos,
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ja que nao faria muito sentido projetos especificos, tendo em vista que os fundos
precipuamente se prestam a suportar atividades também cotidianas da entidade apoiada.

Entre os entrevistados, também apareceu a demanda por uma isencdo especifica
sobre o ICMS para pessoas juridicas, em conformidade com o modelo existente do PROAC
da Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo. Tratar-se-ia de uma forma de atrair o setor
industrial e comercial. Cabe notar que, atualmente, o PROAC é voltado apenas para entidades
culturais localizadas no Estado de S&o Paulo. A demanda dos entrevistados, assim, é por uma
medida analoga, porém aplicavel para os diversos tipos de fundo patrimonial, e ndo apenas
aqueles voltados a cultura.

E preciso destacar que os atuais projetos de lei que preveem a possibilidade de
deducdo do valor da doacdo no imposto de renda, ndo permitem tal deducdo para pessoas
juridicas tributadas pelo lucro presumido ou optantes pelo SIMPLES. Com efeito, tanto
Projeto de Lei n. 4643/12 quanto o Projeto de Lei n. 16/15 permitem a dedugéo de imposto de
renda para pessoas fisicas e pessoas juridicas tributadas pelo lucro real. J& o Substitutivo ao
Projeto de Lei n. 4643/15 prevé incentivos fiscais apenas para pessoas fisicas. Para atender
mais amplamente a demanda dos fundos patrimoniais, portanto, seria importante ampliar os
incentivos fiscais previstos nas propostas legislativas que atualmente se encontram em
tramitag&o.

Outro ponto que vale ressaltar é que a experiéncia americana se mostra valiosa para
fornecer inspiracdo aos possiveis incentivos fiscais voltados ao Imposto de Renda. Conforme
detalhado no Capitulo 3, o doador norte-americano pessoa fisica pode deduzir os valores
doados aos fundos patrimoniais em até 50% da base de célculo do imposto de renda federal,
caso se trate de um university endowment fund, ou em percentuais menores, para outros tipos
de fundos patrimoniais.

Ainda sobre o sistema juridico norte-americano, no caso em que 0s doadores sao
pessoas juridicas, sdo aplicaveis as mesmas regras dos incentivos para pessoas fisicas,
reduzindo-se, apenas, o percentual maximo que pode ser deduzido, que passa a ser de 10%. A
inspiracdo no modelo norte-americano pode resultar em um fortalecimento e ampliagdo dos
fundos patrimoniais existentes. Cabe ressaltar que é preciso que as regras sejam adaptadas
para a realidade brasileira, permitindo a inclusdo, conforme sugerido acima, de pessoas
juridicas que recolham o imposto de renda com base no lucro presumido e optantes pelo
SIMPLES, para evitar que um grupo de possiveis doadores ndo seja contemplado pela

politica.
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9.2.2. Transparéncia dos fundos

Até este ponto, apontou-se como 0s endowments estruturam-se em torno da
permanéncia e sustentabilidade de um determinado ente ou entidade e das atividades por estas
desempenhadas, e que tém em sua base a doacao e a captacao de recursos de pessoas (fisicas e
juridicas) para a consecugdo de um fim, sem que essas pessoas, entretanto, determinem ou
deliberem sobre os meios pelos quais o apoio se dara.

Em outras palavras, tem-se a autonomia da administracdo e gestdo do fundo
patrimonial, de acordo com suas regras de governanca proprias, para definir a melhor forma
de alocagéo dos recursos (incluindo, por exemplo, regras de resgate e destinacdo de saques
extraordindrios). As experiéncias concretas aqui abordadas sdo exemplos da diversidade dos
formatos e das tentativas distintas de dar perenidade as instituicbes suportadas pelos
endowments, o que evidencia a necessidade de flexibilidade ao definir o regime legal de um
fundo desta natureza.

N&o obstante tais consideragfes, um aspecto deve permanecer em evidéncia: a
transparéncia dos fundos patrimoniais. Esta exigéncia por transparéncia diz respeito a uma
necessidade geral de qualquer ator que tenha uma atuacdo social, de um lado, mas, por outro,
tenha responsabilidade com o trato dos recursos. Simultaneamente, conforme se depreende do
contetido das entrevistas realizadas, a preocupacao por transparéncia dos fundos em relacdo a
todos seus stakeholders, incluindo os doadores, demais endowments, entre outros, aparece
com frequéncia.

Sendo vejamos 0s comentarios realizados pelos seguintes responsaveis dos fundos
entrevistados:

“Como a gente quer ser 0 mais transparente possivel, para gerar confianca para os
nossos doadores, a gente decidiu criar o Conselho de Relacionamento Institucional

que é composto pelos principais doadores.”
(Wagner T. Cassimiro, da Fundacdo Fundo Patrimonial FEAUSP);

“Acreditamos que ¢ importante mostrar resultados para atrair doagdes mais robustas
no futuro. [...] Para assegurar a transparéncia na aplicagdo das doacdes, o balango é
auditado externamente”.

(Marina Moraes Abreu Ferreira, da Associacdo Endowment Direito GV);

"Acho que quanto mais cedo as escolas [...] mostrarem para a comunidade em geral
que isso aqui é um trabalho que esta sendo feito h& dez, quinze anos, os resultados
estdo aqui e sdo palpaveis, vocé cria um elo de confianca.”

(Eduardo Vasconcellos, da Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli).

E importante aos fundos, portanto, que tenham clareza e transparéncia,
principalmente, quanto aos seguintes aspectos:
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e Quais sdo suas atividades? Ou seja, quais 0s projetos realizados ou apoiados,
e quais sdo seus objetivos de curto, médio e longo prazo, inclusive metas,
entre outros;

e Quais as doagOes que lhe sdo feitas? Ainda que seja plenamente possivel uma
doacdo andnima, os valores e a periodicidade das doacdes devem ficar
disponiveis, sobretudo aos demais doadores;

e Como os recursos sdo aplicados? Por exemplo, qual a politica de
investimentos, as estratégias e os atores envolvidos e como ocorrem tais
decisdes no quotidiano do fundo — de certo modo, dando maior concretude as
diretrizes gerais previstas no estatuto e outras;

e Qual a destinacdo dos recursos? Isto é, de que forma o dinheiro tem sido
aplicado: por meio de projetos especificos e “editais” abertos? Bolsas de

estudo no caso de instituicdes de educacéo?
Nesse contexto, também devem estar disponiveis e efetivamente acessiveis 0s

documentos principais do fundo: atos constitutivos, regramentos internos, politicas salariais

para eventuais empregados, politica de investimento, entre outros.
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CONCLUSAO

O roteiro do presente trabalho pretendeu acompanhar as linhas de investigacdo
tragcadas ja no capitulo da introducdo, de modo que cada uma das trés partes constitutivas da
dissertacdo tivesse como foco uma das perguntas formuladas no inicio. Assim, buscar-se-a
aqui, a guisa de consideracdes finais, coligir algumas conclusdes tiradas ao longo daquelas
partes de modo a esclarecer aqueles questionamentos.

E certo que, na realidade do Terceiro Setor brasileiro, o endowment é ainda uma
figura embrionaria, e, como tal, carente daquela seguranca advinda da experiéncia acumulada
gue outros institutos tradicionais possuem, tanto na doutrina e na jurisprudéncia como na
pratica dos sujeitos privados que os utilizam. Essa seguranca seria ideal tanto para aquelas
entidades que pretendam constituir um fundo patrimonial dessa espécie, quanto para 0s
legisladores e gestores publicos que devem regulamentar e aplicar as normas do ordenamento
sobre essas novas figuras.

Entretanto, ainda que contando com poucas experiéncias concretas, 0s endowments
ja sdo um fato consumado entre nds, tendo se estabelecido no ambiente das entidades do
Terceiro Setor, porém ndo como aplicacdo a posteriori de uma tecnologia juridico-
institucional preconcebida pelo legislador. Essa espontaneidade do fenémeno demonstra, ja de
saida, que existe hoje uma demanda crescente por estruturas de gestdo que confiram
sustentabilidade e perpetuidade as atividades exercidas pelas entidades do Terceiro Setor. De
outro modo ndo se explicaria a existéncia atual de alguns desses fundos, vez que o
ordenamento juridico atual lhes é, em muitos aspectos, desfavoravel, pouco contribuindo para
atender as suas peculiaridades juridico-institucionais.

Com isso, fica claro que a demanda por estruturas eficientes de gestdo patrimonial é
cada vez maior para essas entidades, estando mesmo em harmonia com o novo paradigma do
Terceiro Setor (Capitulo 2), e atendendo ao novo imperativo de sustentabilidade. Com isso, €
positiva a resposta a primeira pergunta formulada na Introdugdo: “H& espago para o
endowment no Brasil?”. No entanto, a toda evidéncia, tal “espago para o endowment” é fruto
da demanda das entidades que querem modernizar a gestdo de seu patrimonio e que enxergam
o0 longo prazo e a sustentabilidade, mas pode ser ainda muito ampliado com uma legislagédo

favoravel ao pleno desenvolvimento desses fundos.
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Por isso, 0 que tem sido feito até entdo consiste numa adaptacdo dos fundos
patrimoniais as rigidas e por vezes até antiquadas categorias legais existentes, gerando uma
série de ineficiéncias a gestdo sustentavel do patrimonio e falta de estimulos as potenciais
doacBes. Conhecer esses entraves legais é, portanto, pressuposto para manejar da maneira
mais eficiente possivel as possibilidades oferecidas aos fundos de endowment pelo atual
ordenamento patrio.

Os capitulos da Parte 1l deste trabalho forneceram os principais elementos para
mapear a atual problematica juridico-institucional do endowment no Brasil, e, por conseguinte
se prestaram a responder a segunda pergunta formulada na Introducédo, qual seja: “Quais sdo
os principais desafios juridico-institucionais a serem enfrentados?”

Se no Capitulo 5 pdde-se ter uma ideia dos problemas em torno da existéncia desses
fundos como figura juridica autbnoma na legislacdo brasileira (resta enquadra-la como
fundacdo ou associacdo, ou cria-los no &mbito dessas figuras), no capitulo seguinte tratou-se
dos fatores que comprometem a eficacia dos fundos como reservas garantidoras de
sustentabilidade e independéncia (ficam patentes a incoeréncia da tributacao das entidades e a
debilidade dos mecanismos de incentivo fiscal as doacdes).

Ademais, imbricada com essas questdes, existe no Brasil a dificuldade para a
constituicdo de patrimonio suficientemente vultuoso para justificar a formagéo do endowment,
que tem como uma de seus fundamentos a intangibilidade do valor principal investido e o
resgate periodico tdo somente e no limite dos rendimentos desse capital. Os empecilhos para a
formacdo do patriménio dessas entidades tém raizes tanto numa legislacdo tributaria que nédo
estimula as doacGes a entidades do Terceiro Setor, quanto também numa cultura de préticas
empresariais ainda pouco afeita as doacGes e um pouco desconfiada da destinacdo desses
recursos.

Como foi visto na terceira parte do trabalho, estas questdes estdo longe de importar
em discussdo meramente juridico-doutrinaria, ja que esses elementos afetam diretamente na
captacdo e gestdo dos recursos dos fundos estudados, sendo mesmo objeto de demandas
comumente declaradas pelos representantes das entidades entrevistados.

Por mais que alguns projetos em tramite no Congresso Nacional ja prevejam alguma
regulamentacdo dos endowments (Capitulo 7), corrigindo em maior ou menor medida alguns
desses entraves, é certo que ainda ndo ha no horizonte de um futuro proximo uma
regulamentacdo com escopo suficientemente amplo, de forma a abarcar todos aspectos que

envolvem o endowment, como de personalidade juridica, tributacdo, governanca etc.
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De todo modo, mesmo considerando a caréncia de tratamento adequado pela
legislagdo e o relativo desconhecimento deste instrumento entre as entidades sem fins
lucrativos existentes no Brasil, resta claro que os endowments trazem muitos beneficios de
longo prazo para as instituicdes que os constituem e neles aplicam e administram seu
patrimonio. Independéncia em relacdo aos doadores; planejamento e gestdo profissionalizada
das finangas correntes de acordo com os limites de resgates periodicos; possibilidade de
priorizacdo entre os projetos no curto, médio e longo prazo; relacdo mais institucionalizada
com potenciais doadores; perpetuidade das atividades da entidade e gestdo sustentavel dos
Seus recursos: estas sdo algumas vantagens que ja sdo percebidas hoje pelas poucas entidades
que ja constituiram endowments, como se viu na Parte |11 do trabalho.

O estudo das entidades detentoras de endowments realizado na parte derradeira do
trabalho foi fundamental para dar concretude as constatacdes anotadas nas partes anteriores, ja
que aqueles entraves juridico-institucionais apresentados de fato foram enfrentados na
implementacdo e desenvolvimento desses fundos. Nao obstante, os préprios representantes
dessas entidades, quando questionados a respeito das eventuais vantagens trazidas pela
constituicdo dos fundos, puderam afirmar que os endowments vém cumprindo com oS
propositos para os quais foram criados, com excecao de dois destes que ainda ndo comegaram
a fazer os repasses periddicos para a entidade apoiada.

Isso demonstra que, mesmo com todos os percalcos de regulamentacdo a serem
enfrentados no Brasil, o0 endowment tem sido bem-sucedido nessa fase de maturacdo no
Terceiro Setor brasileiro, apresentando, em boa medida, uma resposta favoravel a terceira
pergunta formulada na Introdugéo, qual seja: “Os fundos de endowment ja existentes no Pais
cumprem a fungdo para a qual foram criados?”.

Com efeito, se, como afirmamos acima, o endowment no Brasil ndo tem um passado
que lhe garanta a seguranca dos institutos convencionais, certo € que ele tem um presente
significativo — se desenvolvendo como pode no atual ambiente normativo —, e, ainda, um
futuro promissor — ao que indicam as tendéncias de evolucdo do Terceiro Setor nas ultimas
décadas.

Para isso, contudo, ainda ha uma série de empecilhos a serem enfrentados; entraves
esses que se buscou apresentar neste trabalho. Buscou-se, ainda, trazer algumas propostas,
muito embora nem todas as solucOes para construir esses caminhos possam ser prescritas de
antemdo nem importadas sem reparos para nossa realidade. Por certo, muitas licbes podem ser

tiradas de modelos bem-sucedidos de regulamentacdo e uso do endowment no exterior — como
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nos EUA, por exemplo, onde essa prépria figura ganhou enorme relevancia na gestdo de
patrimonios de entidades sem fins lucrativos.

Coligir essas experiéncias, captar as tendéncias favoraveis ao endowment no Brasil,
retratar o atual estado da arte destes fundos, apontar os obstaculos legais, conjecturar algumas
possibilidades de superagdo — foi isso que buscamos cumprir neste trabalho, pelo qué
esperamos que ele sirva como contribuicdo atil as entidades interessadas numa gestdo
patrimonial mais sustentavel e aos entusiastas do Terceiro Setor brasileiro que buscam travar

um primeiro contato com esse tema, ainda tdo pouco em voga entre nos.
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