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// resumo
O presente artigo realiza uma anadlise acerca da legislacdo brasileira a respeito do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD). Busca

compreender como a tributagdo sobre as doagGes impacta as organizagGes da sociedade
civil (OSC), especialmente sob a perspectiva da sua sustentabilidade financeira e de seu
fortalecimento institucional, observando as barreiras para as doagdes no Brasil. Desenvolve
a tese de que o ITCMD apresenta barreiras efetivas a sustentabilidade financeira das
OSC, analisando as legislacoes federal e estaduais sobre o ITCMD, identificando lacunas
normativas relevantes e tendéncias de majoragcdo de aliquotas ja verificadas em diversos
estados. Identifica como principais resultados a possibilidade de bitributacédo, a existéncia
de conflitos normativos quanto a competéncia para exigéncia do imposto e a tendéncia na
majoracgdo das aliquotas sem excepcionar doacGes destinadas as OSC.

I palavras-chave: organizagGes da sociedade civil | doagdes | ITCMD | sustentabilidade
financeira.
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0S ARTIGOS GIFE

A série Artigos GIFE publica reflex6es e andlises de pesquisadores brasileiros de
diferentes dreas do saber com o objetivo de estimular, ampliar e disseminar a producéo de
conhecimento qualificado sobre o campo da filantropia, do investimento social privado e
da sociedade civil no Brasil.

A partir da premissa de que a produgdo de conhecimento sobre esses temas tem um papel
fundamental na expansao, diversificagdo e qualificacdo da agdo publica pela sociedade,
a iniciativa também pretende contribuir para ampliar as conexdes entre o setor, as
universidades e os centros de pesquisa, promovendo e apoiando o envolvimento de novos
atores com a tematica e a circulagdo ampliada de ideias em torno dela.

Este texto integra a quinta edicdo dos Artigos GIFE, que propde a publicagdo mensal de
artigos selecionados por meio de chamada publica e convite a autores especialistas em
temadticas especificas e relevantes para o setor, buscando apoiar e fomentar a producédo de
conhecimento sobre o investimento social no Brasil.

0 GIFE

O Grupo de Institutos Fundac¢ées e Empresas (GIFE) € uma organizagao sem fins lucrativos
que reune associados de origem empresarial, familiar ou independente que investem
em projetos de interesse publico. Criado em 1989 como grupo de troca e colaboragdo
e institucionalizado em 1995 por 25 organizagGes, tornou-se referéncia no campo da
filantropia e do investimento social privado no Brasil.

Nesses mais de 25 anos de atuacédo, tem contribuido para o fortalecimento de praticas e
acoes a servico do bem comum no pais, trabalhando para expandir, qualificar e fortalecer
o investimento social privado, diversificar e ampliar atores e recursos, criar referéncias
e estimular boas praticas de gestdo, bem como articulando o setor com a sociedade e a
agenda publica. Atualmente, o GIFE retine mais de 160 associados que, somados, aportam
mais de 3 bilhGes de reais por ano em projetos proprios € no apoio a projetos de terceiros.
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INTRODUCAO

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), cuja
varia¢do de nomenclatura e abreviagdo ocorre em fungdo da normativa de cada estado regulador, tem
sua origem normativa no art. 155" da Constituicdo Federal de 1988 (CF), que estabelece a competéncia
de estados e Distrito Federal para instituirem impostos sobre “transmissdo causa mortis e doagéo, de
quaisquer bens ou direitos”. A CF estabelece também a necessidade de regulagdo por lei complementar
para o ITCMD nos casos previstos no inciso 11l do referido artigo, em que o doador tenha domicilio,
residéncia, bens ou inventdrio processado no exterior. Embora ndo tenha ainda sido editada a referida
lei, em atendimento ao disposto no texto constitucional, o Senado Federal editou a Resolugao 09/1992
para estabelecer a aliquota maxima de 8% para o ITCMD.

Diante da competéncia atribuida constitucionalmente, os estados ¢ o Distrito Federal criaram suas
proprias leis instituindo o ITCMD, inclusive sobre a doagdo de bens mdveis e valores pecunidrios,
sem necessariamente realizar distingdes entre as doacdes feitas no interesse de particulares (entre
familiares, por exemplo) daquelas em que o interesse prevalecente é puiblico (destinadas a organizacées
da sociedade civil, OSC, termo legal?> que designa entidades sem fins lucrativos). Nesse cendrio, o
ITCMD ¢ regulado de maneira distinta em cada estado, com variagGes normativas importantes quanto
as aliquotas (percentual aplicado sobre o valor doado para fins de cédlculo do imposto), bases de
calculo (montante sobre o qual se aplica a aliquota para calcular o valor de imposto devido), defini¢do
dos contribuintes e responsaveis (responsdvel pelo pagamento do imposto), hipdteses de isencdo e
imunidade e, inclusive, aos procedimentos para reconhecimento desses regimes tributdrios perante
as Secretarias da Fazenda estaduais. Considerando a relevancia que as doacbes tém para o setor
ndo lucrativo brasileiro, que atua em conformidade com o interesse social e, em muitos casos, como
parceiro direto do poder publico na implementagéo de politicas publicas voltadas a garantia e defesa de
direitos sociais, notadamente educagdo, satide e assisténcia social, a discussdo sobre o ITCMD se faz
ainda mais urgente. Acrescentando a essa equacao as restri¢goes a obteng@o de recursos impostas pelos
regimes tributdrios especiais (isencdo e imunidade) a que estdo sujeitas as OSC, pela sua finalidade
ndo lucrativa, e considerando interpretagdes restritivas por parte das autoridades tributdrias quanto a
legislacdo aplicavel, as doacées permanecem como uma das principais fontes de recursos do setor. E
o que se pode constatar por meio de dados e pesquisas realizados recentemente. Na pesquisa Brasil
Giving (IDIS e CAF, 2020), 67% dos entrevistados afirmaram ter realizado doagdo pecunidria naquele

1 “Art. 165. Compete aos estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

|- transmiss&o causa mortis e doag&o, de quaisquer bens ou direitos; (...)

§1°20imposto previsto noinciso I:

|- relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao estado da situacéo do bem, ou ao Distrito Federal;

II- relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao estado onde se processar o inventério ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal;

IIl - terd a competéncia para sua instituigao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal. (...)”

2 Nos termos do art. 22, inciso |, da Lein2 13.019/2014, s&o organizagdes da sociedade civil (0SC) as (i) entidades privadas sem fins lucrativos que ndo
distribuam entre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigéo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (ii) as sociedades cooperativas previstas na Lei 9.867, de 10 de novembro de 1999; e (jii) as organizagdes religiosas que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintos dos destinados a fins exclusivamente religiosos.
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ano. O valor médio individualmente doado por ano é de 617,00 reais, enquanto a quantia tipica doada
foi de 200,00 reais. Ainda em 2020, mais de 6 bilhées de reais foram destinados por mais de 500 mil
doadores ao combate aos efeitos da pandemia da Covid-19, conforme indica o Monitor das Doagdes
(ABCR, 2020).

No entanto, embora o cenario de pandemia da Covid-19 tenha incentivado a cultura de doacdo,
intensificou ainda mais os debates sobre a necessidade de aprimoramento das normativas relativas
ao ITCMD incidente em doagées as OSC, em razdo da legislagdo ainda pouco sensivel as causas de
interesse publico. Em um ano marcado pelo aumento de gastos relacionados a pandemia, dados de
doagbes adquirem ainda mais relevancia quando o ITCMD é colocado em questdo, visto que sua
incerteza juridica ameaga diretamente a efetividade para o pleno desenvolvimento de uma cultura de
doacdo no Brasil: seja pelo tratamento tributdrio dos recursos destinados as OSC, seja pelo dispéndio
da parcela dos recursos recebidos com o pagamento do imposto.

Este artigo analisa brevemente os regimes tributarios aplicdveis as OSC e os limites deles decorrentes,
passando entdo a andlise sobre o tratamento normativo do ITCMD no Brasil, tendéncias normativas
verificadas nos tltimos anos quanto ao ITCMD em diversos estados brasileiros, e, por dltimo, pela
discussdo quanto as doacGes provenientes do exterior. As referidas anélises foram construidas a partir
da realizagdo de uma pesquisa bibliografica sobre ITCMD e doacées as OSC, bem como das legislagoes
federal e estaduais sobre o imposto, inclusive considerando eventuais altera¢Ges normativas realizadas
nos dltimos anos e jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal (STF) sobre o tema.

1 DO REGIME TRIBUTARIO APLICAVEL AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (0SC)

O ordenamento juridico brasileiro prevé dois regimes tributédrios distintos para OSC, privilegiadas face
as pessoas juridicas com finalidade lucrativa: a imunidade e a isengdo. Apesar de ambos os regimes
afastarem a obrigacéo de recolher determinados tributos, inclusive o ITCMD, sédo esferas distintas, com
origem normativa e efeitos diversos, sendo a imunidade mais ampla e, a isengdo, um pouco mais restrita.

A imunidade, por ser prevista na CF, consiste em uma limitacdo constitucional ao poder de tributar
e, portanto, s6 pode ser regulamentada por lei complementar. Por sua vez, a isen¢do é conferida
pela legislagdo comum (infraconstitucional) e pode ser concedida ou revogada pelo Poder Legislativo
mediante edicdo de leis ordindrias, seja no ambito federal, estadual ou municipal.

E prética comum adotada pelos entes federativos, porém, a criacdo de requisitos adicionais para a
frui¢do da imunidade e da isencdo ao ITCMD, desde procedimentais (a exemplo dos procedimentos
administrativos prévios para reconhecimento da imunidade ou isencdo) até restrigbes quanto as
finalidades institucionais elegiveis (como ocorre em Sdo Paulo - em que sé se admite a isencdo do
ITCMD para entidades culturais, de defesa de direitos humanos ou protecdo ao meio ambiente). Isso
impacta diretamente o alcance dos beneficios, o fluxo e a velocidade das doagbes e, consequentemente,
a garantia da sustentabilidade financeira das OSC no longo prazo.

1.1 Da imunidade tributaria

Como dito, a imunidade pode ser entendida como a incompeténcia expressa da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios para instituir tributos relativos a determinados atos, fatos e pessoas,
prevista expressamente na CF. Em relacdo as imunidades especificamente concedidas as OSC, o texto
constitucional prevé duas hipdteses: imunidade a impostos e imunidade as contribui¢ées para a seguridade
social. A ultima ndo impacta na analise relativa ao ITCMD, de modo que néo ¢ abordada neste texto.
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E o art. 150, inciso VI, alinea “c” da CF que estabelece limitagées ao poder de tributar, dentre as quais a
impossibilidade de instituir impostos sobre o patrimoénio, a renda e os servicos das institui¢des sem fins
lucrativos de educacéo e de assisténcia social - entendida em conceito amplo®, que compreende a satde
-, atendidos os requisitos da lei. A lei exigida pelo dispositivo € lei complementar, a qual, por forca do
art. 146, Il e III da prépria CF, cabe regular limitag¢Ges ao poder de tributar e estabelecer normas gerais
em matéria de legislagdo tributdria.

Os requisitos para fruicdo da imunidade encontram-se previstos no art. 14* do Cddigo Tributério
Nacional (CTN, Lei 5.172/1966), que, embora seja prévio a CF e originalmente editado como lei
ordindria, foi recepcionado como lei complementar, exigindo que as entidades (i) ndo distribuam
qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo; (ii) apliquem integralmente no
pais os seus recursos na manuten¢do dos seus objetivos institucionais; e (iii) mantenham escrituragéo
de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

Especificamente quanto ao ITCMD, é importante lembrar que compete aos estados e ao Distrito Federal
instituir o imposto. Assim, cabe as 27 unidades da Federacdo (UF) disciplinar as hipteses de imunidade
aplicaveis a luz dos requisitos do CTN.

1.2 Daisencao

Diferentemente da imunidade, a isengdo pode ser definida como uma das espécies de exclusdo do
crédito tributdrio, conforme prevé o art. 175, inciso I do CTN, constituindo verdadeiro favor legal,
passivel de revogagao pelo legislador ordinario a qualquer momento.

Nesse sentido, as isengdes sdo previstas pelas legislagdes especificas de cada tributo, de modo esparso,
sendo necessdrio verificar, em cada caso, se a entidade cumpre todos os requisitos da legislagdo para
que possa requerer o reconhecimento de sua isengdo perante os respectivos 6rgaos oficiais.

Mais uma vez, as isengdes variam em cada estado, o que gera para as OSC a obrigacdo de conhecer a
legislagdo aplicdvel ao ITCMD nas 27 UF.

2 DO TRATAMENTO NORMATIVO DO ITCMD

Diante da auséncia de uniformidade quanto ao tratamento tributdrio dado ao ITCMD no Brasil, prevalece
um ambiente de inseguranga juridica e batalhas fiscais no &mbito dos estados e Distrito Federal.

A prépria natureza do imposto em territério nacional assume forma peculiar. Segundo estudo promovido
pela Fundagao Getulio Vargas (FGV) em parceria com o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
(IPEA) e o Grupo de Institutos, Fundagées e Empresas (GIFE), com o objetivo de identificar a tributagao
sobre doagdes, de um total de 75 paises analisados comparativamente ao Brasil, apenas 30 tributam
diretamente doagdes, sejam elas de interesse pessoal ou publico, conforme diferenciado anteriormente.

3 Cumpre destacar que o conceito de “assisténcia social” adotado pela CF compreende as entidades que se dedicam a satide nos termos da deciséo

do STF na Medida Liminar na ADI 2.028: [...] Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato de assisténcia social - e que é admitido

pela Constituigéo - € o que parece deva ser adotado para a caracterizagéo da assisténcia prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o cunho
nitidamente social da Carta Magna. [...] E entre essas necessidades se encontram as relativas & satide e também a educacéo, esta como meio para atender
a objetivos visados pelo artigo 203 [...].[...] para a Constituicdo, o conceito de assisténcia social € mais amplo ndo s6 do doutrinario, mas também do adotado
pelo artigo 203 para a disciplina especifica prevista nele e no dispositivo que se Ihe segue (BRASIL, 1999).

4“Art. 14. 0 disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subordinado & observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo; (Redagéo dada pela LCP 104, de 2001);

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengéo dos seus objetivos institucionais;

[l - manterem escrituragéo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidéo.”

ARTIGOSGIFE: v.3,n.1, artigo 3
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Desses 30 paises, apenas o Brasil, a Coréia do Sul e a Croédcia tributam as doagdes para OSC sem qualquer
tratamento diferenciado face as doag¢des de interesse pessoal (SOUZA, GOMES e MORAES, 2019).

Além disso, as aliquotas fixadas pelos estados brasileiros variam de 2% a 8% do valor da doagéo. Das
27 UF, 14 tém aliquota fixa, enquanto 13 trabalham com aliquotas varidveis e, no geral, sdo igualmente
tributadas no Brasil as duas operagGes: a transmissdo sucessoria de bens e direitos e a doagdo a OSC,
desconsiderando suas finalidades completamente distintas.

Quando se trata de doagdes interestaduais, a complexidade do sistema se agrava ainda mais. Nos
termos do art. 155, § 1°, inciso II, da CF, compete aos estados instituir o ITCMD relativamente aos bens
moéveis onde tiver domicilio o doador. Assim, nos casos em que as doagdes sdo provenientes de doadores
domiciliados em outros estados, o imposto sera devido, em principio, ao estado do doador, local que,
diverso da area de atuacdo ou sede da OSC que recebera a doagdo (donataria) e, por obedecer a outra
legislagdo, pode ndo reconhecer a aplicabilidade da imunidade ou isen¢do de ITCMD sobre a operagao.
Ultrapassada a primeira barreira de defini¢do do estado para o qual o imposto € devido, deve-se ainda
verificar quem € o contribuinte, ou seja, a quem a legislacdo competente atribui o dever de recolhimento
do imposto. Em todas as UF, com excecédo do Rio Grande do Sul, o contribuinte do ITCMD € o donatério,
ou seja, a OSC que recebe o recurso do doador (SOUZA, GOMES e MORAES, 2019). No entanto,
dez estados fixam o doador como contribuinte quando o donatdrio estiver sediado em UF diversa.
Ademais, hé possibilidade de responsabilizagdo soliddria do doador, ou seja, a Secretaria de Fazenda
transfere ao doador a responsabilidade pelo pagamento do imposto no caso de ndo recolhimento pelo
donatdrio. Assim, a cada doacdo, a entidade deve verificar a legislagdo do seu estado ¢ do estado onde
estd domiciliado o doador, para identificar quem deve recolher o imposto, em qual momento e mediante
a aplicagdo de qual aliquota.

Cabe salientar que muitas legislagoes estaduais preveem a possibilidade de isencdo de determinados
valores de doagdo. Esses limites, em alguns casos, se adequam a realidade dos doadores individuais
eventuais, porém ndo contemplam doagdes de grande vulto. Na figura 1 € possivel verificar os valores de
referéncia no ano de 2018.

Figura 1 - Valor maximo de isencao aplicavel a doacdes nos estados brasileiros
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Fonte: Souza, Gomes e Moraes (2018).
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Segundo a mesma pesquisa, atualmente, apenas 9 das 27 UF preveem algum tipo de isencéo para as
doacées direcionadas as OSC: Acre, Ceard, Minas Gerais, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Sao Paulo e Tocantins.

A titulo ilustrativo, no caso do Parand, o ITCMD ¢ regulamentado pela Lei Estadual 18.573/2015, a
qual prevé genericamente a isenc¢do para entidades filantrépicas, indicando que nédo serd cobrado o
tributo de entidades beneficentes legalmente constituidas com atuagéo voltada para assisténcia a vitimas
de calamidade publica ou emergéncia declaradas pela autoridade competente, desde que tenham
reconhecimento de utilidade publica estadual e cumpram os requisitos do art. 14 do CTN.

Ja no Ceard, o Decreto Estadual 32.082/2016 prevé que o imposto nédo incide em doagdes realizadas as
entidades de educagédo e assisténcia social sem fins lucrativos, desde que vinculadas a suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes. Ainda, exige-se que a entidade (i) observe os requisitos do art. 14 do
CTN, (ii) preste seus servicos para a populagdo em geral, (iii) esteja registrada no 6rgdo competente da
Unido, estado ou municipio e (iv) seja detentora de certificado que lhe confira essa condi¢do. Em termos
de isen¢do, apenas as doacGes para associagdes comunitdrias de moradores de habitagdo de interesse
social sdo isentas do ITCMD, desde que cumpridos os requisitos do art. 14 do CTN.

O Rio de Janeiro, por sua vez, concede isenc¢do para doagées as OSC de forma mais ampla, com grande
possibilidade de causas apoiadas, embora seu procedimento de reconhecimento prévio da condicdo de
isengdo ou imunidade tenha sido, por anos, impreciso e indeterminado perante a respectiva Secretaria
da Fazenda. Cabe destacar que, em 2020, durante a pandemia de Covid-19, o Governo do Estado do
Rio de Janeiro publicou, no Didrio Oficial do Estado de 16 de abril de 2020, o Decreto 47.031/2020,
que incluiu nova previsdo no Decreto 2.473/1979, pelo acréscimo do art. 166-A ao texto legal, para
determinar o reconhecimento automatico, mediante autodeclaracdo de imunidade, e nao incidéncia,
isencdo, remissdo ou suspensdo do pagamento do ITCMD, abreviado como ITD no estado. Assim, foi
extinta, em tese, a necessidade de procedimento prévio de reconhecimento da isen¢do ou imunidade
naquele estado.

Pouco antes, em 14 dezembro de 2019, o Governo do Estado de Sdo Paulo publicou, no Didrio Oficial
do Estado, a Resolugdo Conjunta SCEC/SFP 01, a Resolu¢do Conjunta SFP/SIMA 02 e a Resolugéo
Conjunta SFP/SJC 01, aplicaveis respectivamente as entidades culturais, de promog¢do e defesa do
meio ambiente e de defesa dos direitos humanos, que alteraram o prazo de vigéncia do certificado de
reconhecimento de isencdo do ITCMD de doze meses para trés anos.

O fortalecimento da seguranca juridica quanto ao regime tributario aplicavel ao ITCMD no dmbito das
OSC verificados nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, porém, nao pode ser compreendido como
uma tendéncia nacional. Em verdade, a tendéncia tem se consolidado no sentido contrdrio, com aumento
de aliquotas no ambito dos estados, visando apenas o incremento da arrecadacdo, sem considerar o
interesse publico das doacGes as OSC.

3 DAS TENDENCIAS NORMATIVAS QUANTO AO ITCMD

Desde 2015, verificou-se aumento de aliquota de ITCMD em 15 das 27 UF, com tendéncia a se alcangar
a aliquota médxima de 8% da Resolugdo 09/1992 do Senado Federal, conforme demonstrado na figura
2. Como afirmado anteriormente, o aumento da aliquota para doagdes ocorre junto a aliquota para
herangas, ainda que, algumas vezes, a aliquota final permaneca inferior a aplicavel para herangas.

ARTIGOSGIFE: v.3,n.1, artigo 3
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Figura 2 - Tendéncias de alteracéo nas aliquotas de ITCMD nas UF brasileiras
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Fonte: Mattos Filho Advogados (2021) a partir da analise das legislagées das 27 UF brasileiras sobre o ITCMD editadas desde 2015.

No Rio de Janeiro, o incremento da aliquota se deu pela Lei 7.786, publicada em 17 de novembro de
2017, alterando as aliquotas de 4,5% e 5% para aliquota progressiva de 4% a 8%. No Rio Grande do Sul,
por sua vez, a alteragdo ocorreu em 2015, mediante publicagdo da Lei 14.741, que estabeleceu aliquotas
para a doacdo entre 3% e 4%.

Hé também diversos projetos de lei (PL) em discussdo nos estados com a mesma finalidade. Por exemplo,
o PL 250/2020 do estado de Sao Paulo, como proposta parlamentar, discute o aumento da aliquota do
ITCMD de 4% do valor doado para aliquota progressiva, de 4% a 8%.

Esse cendrio evidencia a problematica do aumento de aliquotas sobre doagGes: enquanto onera
excessivamente as OSC pela imposi¢do de imposto de valor significativo, agrava a inseguranga juridica
pela auséncia do reconhecimento da néo tributacdo para as doagdes voltadas ao interesse publico.

Com as aliquotas atuais, além de toda a problemética jd apontada ao longo deste artigo, o cendrio €
de desestimulo a cultura de doagdes e a participagdo ativa da iniciativa privada em ac¢des de interesse
publico, por meio das OSC. Nesse sentido, quando as aliquotas se aproximam do patamar maximo
permitido de 8%, sem o devido reconhecimento da nao tributacdo das doacGes de interesse publico
e sem garantia da seguranca juridica quanto aos aspectos de sua incidéncia e ndo incidéncia, o risco
passa a ser quanto a prépria sustentabilidade das organizagdes, uma vez que o valor do ITCMD pode
representar uma parcela mais significativa do valor recebido a titulo de doagbes e, consequentemente,
afetar a principal forma de captacgdo de recursos das OSC.
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4 DAS DOACOES PROVENIENTES DO EXTERIOR

Outro aspecto importante em relagdo ao ITCMD € o tema das doacGes provenientes do exterior.
Considerando que a competéncia para legislar reside nas UF, as Secretarias da Fazenda defendem a cobranca
do ITCMD quando o donatario tem domicilio tributdrio no estado, desde que a legislacdo estadual preveja
essa hipétese de incidéncia. Tal entendimento sempre foi questionado pelos contribuintes, tendo em vista
a necessidade de edigdo de lei complementar disciplinando o tema, conforme previsao expressa no texto
constitucional. Desde 2015 a questao encontrava-se em disputa no STF, em sede de repercussao geral.

A discusséo foi levada ao Plenario do STF por meio do Recurso Extraordindrio 851.108, e seu mérito
foi apreciado no julgamento concluido em 26 de fevereiro de 2021, quando, por maioria, o STF negou
provimento ao recurso, fixando a seguinte tese:

E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipéteses referidas no art.
155, § 1°, 111, da Constituicdo Federal sem a intervenc@o da lei complementar exigida pelo
referido dispositivo constitucional.

Confirmou-se, de uma vez por todas, a necessidade de edicdo de lei complementar para a cobranca do
ITCMD quanto aos fatos geradores ocorridos no exterior, incluidas as doagdes. Destaque-se que os efeitos da
decisdo foram modulados com eficdcia ex nunc, ou seja, serdo aplicados a contar da publicacdo do acérdéo,
ressalvadas as acoes judiciais pendentes de conclusdo até o mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual
estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributacéo; e
(2) a validade da cobranca do ITCMD, néo tendo este sido pago anteriormente.

Na pratica, a partir da publicagdo do acérdao, as OSC estao desobrigadas do recolhimento de ITCMD incidente
sobre doagbes que sejam realizadas por pessoa fisica ou juridica sediada no exterior, até a edicdo de lei
complementar pelo Congresso Nacional, porém pagamentos anteriormente realizados néo serdo restituidos.

Todavia, em face da decisdo do STF, em 17 de marco de 2021 foi apresentado, na Camara dos Deputados,
o PLP 37/2021, para estabelecer, por Lei Complementar, que a cobranga do ITCMD cabera ao estado em
que tiver domicilio o beneficidrio dos bens mdéveis ou direitos, quando o doador for residente no exterior e,
no caso de bens imdveis, caberd ao estado em que estiver situado o bem. O referido PLP néo prevé qualquer
excecdo a tributagdo para as doagdes de interesse publico e, uma vez aprovado, sujeitard as OSC, sem
qualquer possibilidade de discussdo no judicidrio, a tributagdo das doagGes internacionais. Nesse sentido,
vale notar que, atualmente, quase todos os estados brasileiros tém legislacdo sobre o tema (figura 3), o que
facilitard a implementacgéo do disposto na lei complementar quando aprovada.

Figura 3 - Legislacédo de ITCMD nos estados brasileiros quanto a fatos ocorridos no/do exterior
_ !J""'
t [l Previsdo expressa no sentido da incidéncia do

ITCMD nos casos de heranga, inventario

o processado no exterior ou transmissdes de
patrimoénio em que o doador ou o falecido residam
% ’ fora do pais

Fonte: Mattos Filho Advogados (2021) a partir da andlise das legislagées das 27 UF brasileiras sobre o ITCMD editadas desde 2015.
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A tramitag¢do do PLP 37/2021 no Congresso somente reforga o argumento de que as OSC ainda terdo
um longo caminho para garantir a seguranca juridica no tocante a néo incidéncia do ITCMD nas
doagées de interesse publico.

5 CONCLUSOES

A complexidade e a onerosidade do regime tributdrio aplicavel as doa¢des para as OSC podem ser
entendidas, no Brasil, como entraves a captacdo de recursos pelo setor, uma vez que desestimulam a
cultura de doagéo e burocratizam o processo, que, ao invés de ser agil e simples, torna-se moroso, confuso
e cercado por inseguranca juridica.

Ainda, a multiplicidade de leis estaduais repercute diretamente na auséncia de padronizacdo para
reconhecimento e usufruto da imunidade e isen¢éo aplicdveis as OSC, desestimulando a atuac¢do nacional
das entidades, a captagdo de recursos em diversos estados e a recepgdo de recursos internacionais e
organismos multilaterais. [sso acaba por limitar os valores efetivamente disponiveis para o desenvolvimento
de suas finalidades institucionais.

Tendéncias como o incremento das aliquotas do ITCMD nas legislacGes estaduais, sem o devido
tratamento das doagdes as OSC, tais como o reconhecimento de imunidades e isen¢Ges e do interesse
publico que reveste sua atuagdo, agravam o cendrio de incertezas para as entidades, somando-se aos
fatores normativos ja demonstrados.

Além disso, o PLP 37/2021, em tramite apds o entendimento do STF quanto & necessidade de lei
complementar para tributar doagdes internacionais, garante a cobranca do ITCMD pelos estados sem
a devida exclusdo das doagdes de interesse publico. Assim, s6 amplia a insegurancga juridica em torno
da matéria.

Considerando que as doagbes sdo uma das principais formas de captacdo de recursos por parte das OSC, a
inseguranca quanto ao regime juridico do ITCMD, o aumento de aliquotas e a possibilidade de tributagéo
das doacées internacionais atuam, ainda, como obstdculos a sustentabilidade financeira das entidades, em
especial frente aos cendrios emergenciais e novos desafios advindos da pandemia de Covid-19.
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