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RESUMO

O Estado brasileiro € poroso a atuacdo de diferentes atores que incidem
politicamente na formulacdo de agendas e na tomada de decisdes, entre eles os
investidores sociais: institutos e fundacdes de origem empresarial, familiar ou
independente — discursivamente denominados no Brasil de “investimento social
privado” (ISP) —, que concentram poder econdmico e politico privilegiado em relagédo
as demais organizacdes da sociedade civil brasileira.

Timidas até a metade da década passada, as praticas de advocacy dos
investidores sociais brasileiros passaram a ser mais recorrentes a partir de 2016 (Gife,
2017), como uma das formas utilizadas na interacdo com o poder publico, inclusive
nas agendas de educacdo — area que historicamente concentra a maior parte dos
investimentos sociais (Gife, 2022). Contudo, apesar de todos os indicadores
educacionais demonstrarem quais sdo 0s grupos vulneraveis/defasados (Brasil,
2023), apenas 38% dos investidores sociais fazem advocacy por politicas publicas
setoriais ou dirigidas a segmentos populacionais especificos (Gife, 2020a, p. 121).

Dessa forma, sendo o campo educacional brasileiro um espaco de disputas
discursivas e ideoldgicas, em que as relacbes de poder se manifestam em escolhas
discursivas, esta pesquisa procurou responder, por meio da Analise Critica do
Discurso (ACD), a seguinte pergunta: como o entendimento sobre equidade reflete no
advocacy que o ISP faz nas politicas publicas de educacao?

O arcabouco tedrico-metodoldogico mobilizado nesta tese adota como
categorias analiticas (Miles; Huberman; Saldafa, 2014) os quatro tipos de politicas
publicas propostos por Lowi (1964, 1972), em convergéncia com as politicas de
reconhecimento e/ou politicas identitarias, debatidas por Charles Taylor (1995) e Axel
Honneth (2003), e de representacéao, problematizada por Nancy Fraser (2007). A partir
das diferentes nocdes de equidade presentes na literatura classica (Rawls, 1971,
2003; Roemer, 2002, 2012; Sen, 1979, 2001) e contemporanea (Fraser, 2010;
Honneth, 2003; Pereira, 2010; Taylor, 1995), buscou-se identificar discursos
aderentes a elas, especialmente a partir da perspectiva tridimensional elaborada por
Nancy Fraser (2013, 2018), na qual o discurso politico e a representacéo simbodlica
sao fundamentais para garantir que todos os grupos tenham voz na arena publica e

sejam representados de maneira justa.



Para tal, foi desenvolvido um estudo de caso intrinseco (Stake, 1998), com
uma abordagem histérica, longitudinal e processual (Langley, 1999), para desvendar
como e por que os discursos surgem, se desenvolvem, crescem ou terminam ao longo
do tempo, combinada com a perspectiva historica (Reisigl; Wodak, 2017) da Analise
Critica do Discurso (Fairclough; Mulderrig; Wodak, 2011; Van Dijk, 2017). Os corpora
analisados reuniram entrevistas com 26 profissionais do campo da educacéo e do
investimento social privado, além de documentos publicos, videos e textos
institucionais.

Como resultado, este estudo de caso descreve como o0 entendimento sobre
equidade entra gradativamente nas iniciativas e no discurso dos investidores sociais
e, principalmente, de que maneira tem sido utilizado enquanto estratégia discursiva e
em acOes de incidéncia politica nas ultimas duas décadas das politicas educacionais
brasileiras, com a aprovacédo de pautas caras e encabecadas pelo ISP. Considerando
a relacdo dialética que o ISP assume em relacdo ao Estado, foi possivel identificar
que seu discurso é polifénico e carrega siléncios e apagamentos (Ducrot, 1987
Orlandi, 2007).

Concentrando o debate nos discursos de equidade mobilizados por esses
atores em sua incidéncia politica, como a literatura jA demonstrava, os dados desta
analise comprovam que as instituicdes de investimento social privado brasileiras
ampliaram sua influéncia e articulacdo politica junto as instancias nacional e locais
nas ultimas duas décadas, a partir da adocao de algumas estratégias especificas. E
o fazem a partir de suas ideologias e visdes de mundo (Himmelstein, 1997), que,
contudo, ndo sdo homogéneas nem desarticuladas. Na percepcdo dos(as)
informantes, o advocacy praticado pelo ISP no periodo observado foi um ponto de
virada na relacdo dessas instituicbes com 0 governo, € esse € um processo

irreversivel.

Palavras-chave: filantropia empresarial; investimento social privado; equidade

educacional; discurso.



ABSTRACT

The Brazilian State is porous to the actions of different actors who have a
political influence on the formulation of agendas and decision-making, including social
investors: institutes and foundations of business, family or independent origin —
discursively called “private social investment” (ISP) in Brazil —, which concentrate
privileged economic and political power in relation to other Brazilian civil society
organizations.

Timid until the middle of the last decade, the advocacy practices of Brazilian
social investors became more recurrent from 2016 onwards (Gife, 2017), as one of the
forms used in interaction with public authorities, including in education agendas — area
which historically concentrates the majority of social investments (Gife, 2022).
However, despite all educational indicators demonstrating which groups are
vulnerable/lagging behind (Brazil, 2023), only 38% of social investors advocate for
sectoral public policies or those aimed at specific population segments (Gife, 2020a,
p. 121).

Thus, as the Brazilian educational field is a space of discursive and ideological
disputes, in which power relations manifest themselves in discursive choices, this
research sought to respond, through Critical Discourse Analysis (CDA), to the following
guestion: how does the understanding of equity reflect on the advocacy that ISP carries
out in public education policies?

The theoretical-methodological framework mobilized in this thesis adopts as
analytical categories (Miles; Huberman; Saldafa, 2014) the four types of public policies
proposed by Lowi (1964, 1972), in convergence with the recognition policies and/or
identity policies, debated by Charles Taylor (1995) and Axel Honneth (2003), and
representation, problematized by Nancy Fraser (2007). Based on the different notions
of equity present in classical (Rawls, 1971, 2003; Roemer, 2002, 2012; Sen, 1979,
2001) and contemporary literature (Fraser, 2010; Honneth, 2003; Pereira, 2010;
Taylor, 1995), we sought to identify discourses that adhere to them, especially from
the three-dimensional perspective elaborated by Nancy Fraser (2013, 2018), in which
political discourse and symbolic representation are fundamental to ensuring that all
groups have a voice in the public arena and are represented fairly.

To this end, an intrinsic case study was developed (Stake, 1998), with a

historical, longitudinal and procedural approach (Langley, 1999), to uncover how and



why discourses emerge, develop, grow or end over time, combined with the historical
perspective (Reisigl; Wodak, 2017) of Critical Discourse Analysis (Fairclough;
Mulderrig; Wodak, 2011; Van Dijk, 2017). The corpora analyzed brought together
interviews with 26 professionals in the field of education and private social investment,
as well as public documents, videos and institutional texts.

As a result, this case study describes how the understanding of equity
gradually enters the initiatives and discourse of social investors and, mainly, how it is
used as a discursive strategy and in political advocacy actions in the last two decades
of Brazilian educational policies, with the approval of expensive agendas headed by
the ISP. Considering the dialectical relationship that the ISP assumes in relation to the
state, it was possible to identify that its speech is polyphonic and carries silences and
erasures (Ducrot, 1987; Orlandi, 2007).

Focusing the debate on the discourses of equity mobilized by these actors in
their political influence, as the literature has already demonstrated, the data from this
analysis prove that Brazilian private social investment institutions have expanded their
influence and political articulation with national and local bodies in the last two
decades, from the adoption of some specific strategies. And they do so based on their
ideologies and worldviews (Himmelstein, 1997), which, however, are neither
homogeneous nor disjointed. In the informants' perception, the advocacy practiced by
the ISP in the period observed was a turning point in the relationship between these

institutions and the government, and this is an irreversible process.

Keywords: corporate philanthropy; private social investment; educational equity;

discourse.
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INTRODUCAO

Vivia-se, porém, a intolerancia, a negacdo das
diferencas. A toleréncia ndo era o que deve ser: a
virtude revolucionaria que consiste na convivéncia com
os diferentes para que se possa melhor lutar contra os
antagonicos (Freire, 1992, p. 20).

Minha trajetoria profissional de mais de vinte anos atuando — profissional e
voluntariamente — com organizagdes da sociedade civil em parceria com instancias
publicas de educagdo me trouxeram ao doutorado em Administracdo Publica e
Governo, ndo por acaso na linha de pesquisa Governo e Sociedade Civil, sob a
primorosa orientacdo do professor Mario Aquino Alves. As oportunidades e
experiéncias! anteriores certamente refinaram meu olhar e meu senso critico para,
com este estudo, problematizar o papel dos investidores sociais na reducao das
desigualdades educacionais.

Historicamente, o Brasil gera e reproduz desigualdades tanto no acesso de
estudantes a educacdo quanto na permanéncia de criancas, jovens e adultos na
escola, o que dificulta que parte (em geral, a mais vulneravel) da populacdo conclua
seus estudos. A expansdo das matriculas na educacdo basica criou um movimento
demografico incomum no Brasil: enquanto os alunos pobres matriculavam-se em
escolas publicas, os alunos de classe alta migravam para escolas privadas. As
escolas publicas brasileiras tornaram-se entdo um novo espac¢o segregado para
negros e pobres.

A literatura de politicas publicas tem demonstrado que reduzir as
desigualdades educacionais passa pela formulacdo e implementacdo de politicas
menos igualitarias e mais equanimes (MELO, 2020; SANTOS; CALLEGARI;
CALLEGARI, 2022; SOUZA, 2012; WALTENBERG; SIMIELLI; SOARES, 2021), que
oportunize mais aos que precisam mais.

Assumo, porém, que equidade € um conceito complexo e polifénico, no
sentido que carrega multiplas e conflitantes vozes (Bakhtin, 1981). John Rawls, um

filésofo politico e moral norte-americano, conhecido por sua contribuicao significativa

1 Por exemplo: ter sido voluntaria no Ano Internacional do Voluntariado (2001), ter integrado a equipe
que constitui o Todos pela Educacéo (2006), ter coordenado o fomento do Instituto Unibanco ao
edital “Gestao Escolar para Equidade: Elas nas Exatas” — desenvolvido em parceria com o Fundo
Elas, a Fundagdo Carlos Chagas e a ONU Mulheres — e o edital “Gestéo Escolar para Equidade:
Juventude Negra” — desenvolvido em parceria com o Fundo Baob4 e a Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCar).
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para a teoria da justica Rawls propde o Principio da Diferenca como parte de sua
teoria da justica. Esse principio sugere que as desigualdades sociais e econdmicas
devem ser organizadas de maneira a beneficiar os menos favorecidos. Isso poderia
se relacionar com a equidade educacional na medida em que politicas educacionais
sdo projetadas para compensar desigualdades socioeconémicas, garantindo
oportunidades mais justas para todos os estudantes, independentemente de suas
origens.

O conceito de equidade, contudo, ndo é consensuado, e pode ser analisado
de diferentes perspectivas. John Rawls, um filésofo politico e moral norte-americano,
conhecido por sua contribuicdo significativa para a teoria da justica Rawls propde o
Principio da Diferenca como parte de sua teoria. Esse principio sugere que as
desigualdades sociais e econémicas devem ser organizadas de maneira a beneficiar
0s menos favorecidos. Os principios de Rawls influenciaram muitos atores, inclusive
nas discussoes feitas por educadores e pesquisadores de educacao contemporaneos
(Dubet, 2003, 2013; Crahay, 2002, 20132). A relacdo com a equidade educacional se
dd na medida em que politicas educacionais sdo projetadas para compensar
desigualdades socioecon6micas, garantindo oportunidades mais justas para todos 0s
estudantes, independentemente de suas origens.

Assim, a nocdo de equidade estad no centro dos conflitos de interesses da
sociedade (Ribeiro; Bonamino; Carvalho, 2019) e pode assumir multiplos significados,
(Lima; Rodriguez, 2008, p. 53) e ser polifénico - no sentido que carrega multiplas e
conflitantes vozes (Bakhtin, 1981), acastanhando-se de um debate puramente
académico e neutro (Mingat; Duru-Bellat, 2011).

Assim, a discussdo que me interessa promover nesta pesquisa trata das
escolhas discursivas dos atores do investimento social privado (ISP), a partir das
interpretacdes feitas por eles sobre o conceito de equidade presente no campo da
educagédo publica brasileira, resumida na seguinte pergunta de pesquisa:

e como o entendimento sobre equidade reflete no advocacy que o ISP faz nas
politicas publicas de educacao?

Mais do que isso, esta pesquisa busca averiguar como as escolhas
discursivas desse grupo se manifestam em sua capacidade de agéncia, por meio de
sua crescente incidéncia nas politicas publicas de educacdo nas ultimas duas
décadas. A escolha desse recorte temporal para a analise se justifica por se tratar do

periodo:
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e em que se observam importantes avangos no acesso a educacdao, inclusive
dos grupos mais vulneraveis;

e em gque o campo do investimento social privado se institucionalizou e ampliou
sua articulacdo com o setor publico;

e que reune a maior diversidade ideoldgica no espectro politico na esfera
federal: dois governos de esquerda (Lula e Dilma, do PT), um de centro-direita

(Michel Temer, do MDB) e um de extrema direita (Jair Bolsonaro, do PL).

Assim, centrando as discussdes na agenda de pesquisa da atuacdo dos
investidores sociais na promocao da equidade, o presente estudo também buscou
responder, de forma mais especifica:

e Quais as estratégias utilizadas pelos investidores sociais para influenciar as
politicas publicas?

Na producdo académica brasileira ha uma lacuna de estudos sobre filantropia
empresarial e familiar, em grande medida devido ao fato de o campo encontrar uma
resisténcia ideoldgica que considera os trabalhos sobre filantropia empresarial um
tema menos importante dentro dos estudos de sociedade civil, especialmente na
fronteira da Administracdo Publica com as Ciéncias Politicas (Krieger; Andion, 2014;
Landim, 1993b).

[...] a literatura sociolégica e historiografica no Brasil sempre rejeitou, por

motivos ideolégicos, o estudo de questdes como 0 associativismo “ndo-
politico” e, principalmente, filantropia empresarial (ALVES, 2002a, p. 223).

Uma parte das pesquisas esta voltada a avaliagdo de programas e ao retorno
financeiro do ISP para os mantenedores (Gentil, Ferreira; Rodrigues, 2019), ou
relacionada a governanca (Alves; Ferraz; Kamel, 2012; Mindlin, 2009; Perret;
Junqueira, 2011; Santos; Mendonca, 2019), enquanto outros trabalhos analisam os
discursos e as narrativas do setor (Borges; Miranda; Valadao Juanior, 2007; Camargo,
2019; Sousa Filho; Pereira; Barbieri, 2011; Holanda; Alves; Xavier, 2022; Jensen,
2013). Ainda que expresse criticas ao campo e indique lacunas/falhas, esse primeiro
grupo de estudos pode ser classificado como construtivo, pois os trabalhos trazem,

entre seus objetivos, indicacdes de melhoria e potencialidades para o campo.

As fundacBes [corporativas] vém assumindo papel de destaque como
agentes de politicas sociais, ndo apenas pelo volume de recursos
disponiveis, mas também por sua inser¢ao na gestéo das politicas mediante
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a realizacdo de projetos [...]. Os resultados da pesquisa revelaram que ha
uma preocupacdo dessas fundagbes com o0s problemas sociais e que,
mediante a realizac@o de projetos sociais, as empresas assumem um papel
ativo no enfrentamento desses problemas em parceria com o Estado e as
organizacbes sociais. Apesar do dialogo entre governo, organizacbes e
fundacBes corporativas, ele € ainda incipiente e demanda maior
compartiihamento de conhecimentos e habilidades entre esses atores.
Contudo, as fundacdes corporativas tém contribuido cada vez mais com a
gestdo das politicas sociais mediante o desenvolvimento de projetos locais,
pautados pela demanda da comunidade (Perret; Junqueira, 2011, p. 121).

Ja o segundo e maior conjunto de estudos concentra-se predominantemente
em programas de educagcdo e aborda acdes de investidores sociais (e
responsabilidade social empresarial) a partir de uma perspectiva critica, combativa,
gue defende o distanciamento entre 0s recursos privados e o setor publico, parte deles
alinhados a abordagem estatista (state-centered policy-making),? que considera as
politicas publicas, analiticamente, monopdlio de atores estatais. Nessa esteira de
pensamento estdo os franceses Pierre Dardot (2016) e Christian Laval (2019), cuja
preocupacdao central encontra-se na emergéncia de novos arranjos do neoliberalismo.

Seus principais argumentos sao:

[...] que essa influéncia filantropica ndo é simplesmente um esquema
neoliberal para maximizar lucros, mas sim parte de um movimento de
liderancas corporativas e fundacdes privadas em todo o mundo para angariar
poder e reconstruir a educacgédo publica a sua prépria imagem. [...] Também é
a histéria de como o conhecimento de politicas publicas de educagéo
atravessa fronteiras nacionais, embora de forma desigual, por meio de certos
nés e redes de capital, conhecimento e poder (Ball 2012; Moeller 2018),2 e
de como fundacdes do Sul Global aprendem com fundagfes e processos de
politicas publicas do Norte Global a influenciar com eficacia as trajetérias
educacionais, com base em visGes especificas de sociedade e de
escolaridade (Tarlau; Moeller, 2020, p. 553).

Além das criticas ao modelo neoliberal (Adrido, 2022; Avelar, 2018; Borges;
Miranda; Valadao Junior, 2007; Freitas, 2018, 2016; Montafio, 2021; Motta, 2016), ha

a preocupacao com o enfraquecimento do setor publico via reducéo de recursos:

2 “A abordagem estatista (state-centered policy-making) considera as politicas publicas,
analiticamente, monopdlio de atores estatais. Segundo essa concepg¢édo, o que determina se uma
politica € ou ndo “publica” é a personalidade juridica do ator protagonista. Em outras palavras, é
politica publica somente quando emanada de ator estatal. [...] A abordagem estatista admite que
atores nao estatais até tém influéncia no processo de elaboracéo de politicas publicas, mas ndo
confere a eles o privilégio de estabelecer e liderar um processo de politica publica” (Secchi, 2012,
p. 2).

8 BALL, S. J. Global Education, Inc.: new policy networks and the neo-liberal imaginary. New York:
Routledge, 2012; MOELLER, K. The gender effect: capitalism, feminism, and the corporate politics
of development. Berkeley: University of California, 2018.
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Ressalta-se, ainda, a funcionalidade que essas organiza¢cdes cumprem em
um quadro, ja prolongado, de reducdo da presenca do Estado nas areas
sociais (educacdao, saude, assisténcia social, entre outras) em decorréncia da
hegemonia neoliberal. Com os crescentes cortes de gastos dos fundos
publicos nessas areas, a absor¢cao, mesmo que parcial, das politicas sociais
por tais entidades cumpre uma importante funcéo politica (Graciolli, 2005, p.
2).

Embora esse jogo seja muitas vezes participativo e amplamente aceito,
corporacg0es e fundacdes s6 conseguem desempenhar esse papel gracas ao
seu tremendo poder econbémico — um subproduto direto da desigualdade
econdmica e politica global — e aos cortes sistematicos de recursos na esfera
publica (Tarlau; Moeller, 2020, p. 553-555).

Entre os argumentos criticos explorados, meu principal ponto de discordancia

reside no enquadramento das instituicdes de investimento social privado brasileiras

como um bloco homogéneo: na organizacao institucional, na forma de operar e

ideologicamente.

Uma segunda forma [do processo de legitimacdo das propostas da reforma
empresarial da educagao], ligada a primeira [a chamada “politica com
evidéncia”], é a interferéncia nas politicas educacionais a partir da filantropia.
Impulsionada pelos incentivos fiscais, atores e entidades filantropicas de
porte com farto financiamento empresarial divulgam ideias, financiam
experimentos especificos destinados a mostrar a superioridade das
propostas da reforma, assessoram e treinam professores e gestores. No caso
brasileiro, estes atores criam linhas de influéncia direta na formulagcdo das
politicas (Avelar & Ball, 2017) junto ao Ministério da Educac@o e as
Secretarias da Educacdo Estaduais (Consed) e Municipais (Undime). Em
outros paises, além disso, a filantropia financia diretamente as escolas
terceirizadas e as experiéncias de vouchers (Freitas, 2018, p. 134).

Por meio da Analise Critica do Discurso (ACD) de atores do campo

educacional brasileiro — inclusive gestores do ISP —, procurei demonstrar justamente

a diversidade de visbes de mundo, valores, concepc¢des e narrativas presentes no

campo.

O Investimento Social Privado (ISP) € um conceito criado no fim dos anos
1990 para caracterizar um tipo de pratica filantropica desenvolvido por
empresas, fundacg@es e institutos (Nogueira; Schommer, 2009). Ele pode ser
definido como o uso voluntario de recuros privados, de forma planejada,
sisteméatica e monitorada para projetos de interesse publico (Nogueira, 2014
pg 109) .



25

Se, de fato, a origem do conceito de Responsabilidade Social Empresarial
(RSE)* e do préprio ISP sofreu forte influéncia neoliberal na década de 1990, esse é
um diagnéstico datado e nédo fiel as décadas seguintes, dado que as praticas do setor
tém se sofisticado desde entdo. No contexto atual, considero uma leitura simplista e
miope rotular as praticas sociais de empresas/filantropos como neoliberais. Minha
discordancia € em resumir todo o campo (e suas praticas) a uma visao extremista,
com interpretacdes que defendem a minimizagéo do papel do Estado a tal ponto que
guestdes sociais importantes - como a educagéo - poderiam ser negligenciadas ou
privatizadas, sem considerar adequadamente as consequéncias sociais. Ao contrario:
parte de sua maturidade nas ultimas décadas foi justamente perceber que so teria
impacto/resultados se atuasse em parceria com o Estado. Isso posto, argumento que
o campo do investimento social privado brasileiro € heterogéneo, apesar de pouco
nuMeroso.

Neste estudo, no entanto, adoto uma terceira postura, mais realista, que
corrobora com parte das criticas, mas reconhece o ISP enquanto um segmento da
sociedade civil alinhado as abordagens multicéntricas ® do protagonismo no
estabelecimento de politicas publicas. Logo, um ator legitimo e relevante (Andion;
Becker; Victor, 2012; Unterberger, 2020) no campo de lutas e ideologias da educacéo.
Mais que isso: um ator com forca politica e capacidade técnica instalada para propor
e articular agendas, e assim incidir na formulacdo de politicas publicas educacionais

(mais equanimes).

LACUNA DE ESTUDOS

4 O investimento social privado é uma dimensdo da Responsabilidade Social Corporativa: a empresa,
muitas vezes, ao entrar em contato com a comunidade, é “contaminada” por uma visdo social que
tende a influenciar o proprio negocio e acaba por disseminar essa pratica para todos os publicos,
adotando a RSC. Assim, as organizacdes privadas adotam o investimento social privado de diversas
maneiras, quais sejam: direto — quando a propria empresa, através de um departamento
(geralmente a area de recursos humanos, marketing, ou especifica de responsabilidade social),
realiza e controla os projetos; indireto — por meio da promoc¢éo de parcerias com outras empresas
ou ONGs; ou pela criacdo de uma entidade juridicamente independente, a partir da constituicdo de
um instituto (juridicamente, associacdo) ou uma fundacéo, dessa forma, inserindo-se no terceiro
setor (Perret; Junqueira, 2011, p. 126).

5 A abordagem multicéntrica “considera organizagdes privadas, organizagdes ndo governamentais,
organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks), juntamente com os atores
estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas publicas. Diferentemente da abordagem
estatista, académicos da vertente multicéntrica admitem que atores néo estatais tém influéncia no
processo de elaboracao de politicas publicas, mas nédo confere a eles o privilégio de estabelecer e
liderar um processo de politica publica. Ja tal privilégio a atores ndo estatais” (Secchi, 2012, p. 2).
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E possivel afirmar que, desde sua origem, existem disputas entre diferentes
concepc¢des nos nonprofit studies, inclusive entre os que consideram e 0s que nao
consideram a necessidade de estuda-lo. Enquanto alguns autores tentavam definir o
conceito de terceiro setor, outros questionavam as origens, o0s interesses e intengdes
de quem quereria disseminar uma “nova” area, apresentando-a como um meio para
enfrentar os problemas sociais e econdémicos (lizuka; Sano, 2004, p. 2).

No contexto brasileiro, as discussdes académicas sobre filantropia — de forma
mais robusta e menos assistencialista — tiveram grande incentivo a partir da
publicacdo no pais da pesquisa do Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector
Project (Salamon; Anheier, 1994), acompanhada de outras publicacdes nacionais® de
referéncia no inicio da década de 1990, o que de fato endossa 0s argumentos sobre
o0 interesse privado no setor (Adrido, 2022; Freitas, 2018; Montafio, 2014) e a viséo
colonialista na forma de diagnosticar e de investir (Aoqui; Goncalves; Cardoso, 2021,
Mendonca; Aoqui; Cardoso, 2023). Nao por acaso, esse novo campo de estudos se
concentrou principalmente na area conhecimento da Administracédo, o que pode ser
explicado por alguns fatores de contexto.

As organizacoes ligadas a filantropia empresarial incentivaram uma certa
demanda para que o0 ambiente académico ensinasse conceitos e mostrasse
aplicacdes para as organizacdes do terceiro setor que se consolidavam no comeco
dos anos 1990, e, assim, impulsionaram em parte 0s primeiros estudos cientificos
sobre o campo no Brasil (Alves, 2002b, p. 239; Alves; Koga, 2006; Alves; Nogueira;
Schommer, 2013; Vesco; Santos; Scarpin, 2015).

As escolas de negocios brasileiras rapidamente assimilaram o discurso
emergente sobre a importancia da profissionalizacdo do terceiro setor, criando o0s
primeiros programas de formacédo em gestao para organiza¢des sem fins lucrativos.’

A institucionalizacdo da producdo de conhecimento ocorreu em diferentes

formatos, em consonancia com a academia no campo da Administracdo, como:

6 Pesquisadores do Instituto de Estudos da Religido (Iser) a época, Leilah Landim e Rubem Cezar
Fernandes, séo considerados os pioneiros no uso da expressao “terceiro setor” no Brasil, a partir de
suas publicacdes: LANDIM, L. Para além do mercado e do estado? Rio de Janeiro: Nucleo de
Pesquisa/lser, 1993; FERNANDES, R. C. Privado, porém Publico: o terceiro setor na América
Latina. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1994.

7 Foram lancados cursos de capacitacdo voltadas a técnicos de organizacbes ndo governamentais
(ONGs) pelas seguintes organiza¢@es: United States Agency for International Development (Usaid);
Centro de Estudos do Terceiro Setor (Cets), da FGV-SP; Instituto de Estudos Especiais (IEE), da
Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo (PUC-SP); Federacdo de Obras Sociais (FOS); e
Gestédo para Organizac6es da Sociedade Civil (Gesc), da Universidade de Sao Paulo (USP)
(Garrison, 2000).
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Prémio Fenead? de projetos sociais para estudantes de administragéo (1996); criacdo
da revista eletronica Integracéo pela Fundacao Getulio Vargas (FGV) (1998); criacédo
pelo Conselho da Comunidade Solidaria da Rede de Informagfes para o Terceiro
Setor (Rits), que se dedicou a divulgacdo de artigos, noticias, agenda de eventos e,
principalmente, a disseminacéo de praticas de gestédo (1998) (Guerra Silva, 2009).

As escolas de Administracao e negocios focaram na formacéo de profissionais
especializados, como gestores, advogados e captadores de recursos, que
contribuiram para disseminar a ideologia do profissionalismo necesséario entre as
organizacdes sem fins lucrativos no Brasil (Alves, 2002b, 2023).

A aprovacdo da Lei n. 9.790, em 1999 — conhecida como Lei das
Organizacdes Sem Fins Lucrativos —, induziu a profissionalizacdo de organizacdes de
base tradicionais do setor (como as grandes entidades assistenciais), que tentaram
se atualizar principalmente na area de gestdo. Voltada para organizacbes da
sociedade civil e contratos governamentais por meio de termos de parceria, a nova
legislagdo promoveu uma forte inflexdo no campo, com a entrada de profissionais do
direito e académicos (Alves; Koga, 2006);

Ainda assim, notava-se uma tendéncia nas escolas de negdécios de criar
cursos de formacdo de profissionais para o campo reproduzindo o conhecimento
importado, isto &, utilizando manuais internacionais, em vez de produzir conhecimento
local. Esse fato refletiu a urgéncia de fundacdes privadas e doadores internacionais
em consolidar o campo académico do “terceiro setor” no Brasil e a disseminacéo do
conhecimento (Alves, 2023).

A producdo académica brasileira foi fortemente financiada por doadores
internacionais que atuam no Brasil — especialmente a Fundacéo Kellogg e Fundacgao
Ford — e ainda hoje €, em parte, promovida por representantes dos interesses
corporativos e de entidades ligadas a empresas (Alves, 2002b; Katz, 2018; Rocha,
2017; Sanborn; Villanueva, 2019). Parte do apoio financeiro internacional foi usado
para a formacdo dos primeiros centros de estudos do terceiro setor em escolas de
negécios ° na década de 1990, principalmente em Sdo Paulo (SP), onde se

concentram a maior parte das empresas.

8 Federacao Nacional dos Estudantes de Administragdo (Fenead).

9 Apesar de ndo estar sediado em uma instituicdo de ensino superior (IES), vale destacar a criacao,
na mesma época, do Centro de Educacao Comunitéria para o Trabalho, pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac/SP), enquanto unidade especializada no desenvolvimento de
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Quadro 1 — Exemplos de centros de estudos brasileiros sobre o terceiro setor
(décadas 1990/2022)

Nome Criagdo | Instituicdo | Situagdao em 2022

Cets — Centro de 1994 FGV/EAES | Inoperante. Sua atuacéo foi diluida
Estudos do Terceiro P entre outros centros, como o Centro de
Setor* Estudos em Administracdo Publica e

Governo (Ceapg) e o Centro de
Empreendedorismo e Novos Negocios
(FGVcenn), criado em junho de 2004.

Ceats — Centro de 1997 FEA/USP Mudanca no nome para Centro de
Estudos Empreendedorismo Social e
Administrativos do Administragao em Terceiro Setor.
Terceiro Setor

Neats — Nucleo de 1998 PUC-SP Mantém-se como um centro de
Estudos em formacao para profissionais de
Administracéo do organizagdes sociais.

Terceiro Setor

Nipets — Nucleo 1998 UFRGS Atuante, segundo o Diretério de Grupos
Interdisciplinar de de Pesquisa no Brasil — Lattes, com
Estudos e Pesquisa produgdes no campo de conhecimento
sobre o Terceiro Setor®® da Gestao Social.

Fonte: Elaboracéo da autora com base em Alves (2002b), Falconer (1999), Garrison (2000), Merege
e Alves (1996) e Silva (2010).
* Criado com o apoio da Fundag¢édo W. K. Kellogg.

Um levantamento realizado em 2001 pelo Ceats (USP) identificou 35 centros
de pesquisa no Brasil realizando atividades no terceiro setor a época, sendo: 20
dedicados apenas a treinamento e consultoria; todos ligados a escolas de negdcios;
e verificando-se uma baixa diversidade regional, com 17 em SP, 4 no RJ, 3em PE, 3
em MG, 2 no RS, 2 no PR, 2 na BA, 1 no DF e 1 no ES (Fischer; Sofiatti, 2001 apud
Alves, 2002b, p. 240). Porém, passadas duas décadas dessas analises € possivel
observar, com base no Quadro 1 acima, que o0s primeiros centros de estudos
diminuiram sua atuacdo?!! e/ou foram encampados pelo campo da Administragdo

Publica, ainda que de forma marginal.

acles socioeducacionais, inclusive na producdo de cursos e materiais sobre o terceiro setor
(Fischer; Falconer, 1998).

10 Mais informacdes em: http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/6773956622163931. Acesso em: 5 maio
2022.

11 Vale aqui a reflexdo sobre se o fechamento desses centros se deve ao fato de esta ser uma
caracteristica da academia brasileira, desinteresse do campo ou falta de incentivo.
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Ainda na segunda metade dos anos 1990, a atencao das escolas de negdécios
se volta para o fenébmeno do empreendedorismo social'? e das empresas/negdcios
sociais (Alves, 2023; Marques et al., 2015; Menon; Coelho, 2019). A partir dos anos
2000, formou-se uma massa critica de pesquisadores brasileiros no campo da
Administracdo, que passou a desenvolver pesquisas sobre terceiro setor, com
predominéncia da area gerencial — foco nos usuarios internos, aspectos de gestao
organizacional, captacdo de recursos, gestdo estratégica de organizagcbes sem fins
lucrativos — e menor atencdo aos aspectos contabeis de elaboragéo, divulgacdo e
adequacdao das informacfes (Marques et al., 2015; Alves, 2023).

A medida que ocorria a profusdo, fortalecimento e complexificacdo das
organizagbes do terceiro setor, a literatura sobre a diversificagdo do campo e sua
atuacao também se transformou, especialmente nas anélises sobre as relacdes com
os demais atores de forma coletiva. A institucionalizacdo de mecanismos de
participacdo e democracia deliberativa nas esferas locais a partir da Constituicdo de
1988 — sobretudo no final dos anos 1990 e 2000 — atraiu muito a atencdo dos cientistas
sociais (Alves, 2023). Como resultado, o foco da literatura nos anos 2000 recaiu sobre
a relacdo entre governo e sociedade civil por meio de mecanismos de participacéo,
trazendo pesquisadores da administracdo publica para o debate (Almeida; Tatagiba,
2012; Avritzer; Souza, 2013; Gohn, 2019; Gomes; Alves, 2017; Marx, 2014; Tatagiba,
2005).

E nessa interseccdo entre os campos do saber da sociedade civil e politicas

publicas que esta pesquisa se insere.

Com a transferéncia de recursos e de competéncias do governo federal para
0s niveis subnacionais de governo (estados e municipios), sobretudo a partir
da Constituicdo de 1988, o locus de emergéncia das politicas publicas mais
inovadoras passou a se dar no nivel local, a partir de um amplo processo de
participacdo da sociedade civil. Simultaneamente, no &mbito internacional, as
agéncias de financiamento passaram a enfatizar o papel da sociedade civil
na construgdo da democracia, tanto nos paises pds-comunistas do Leste
Europeu quanto nos paises em desenvolvimento [como o Brasil]. [...] Esses
movimentos trouxeram novos elementos para a pesquisa em Administracéo,
particularmente no campo da gestéo social, que envolve tanto as a¢bes do
Estado em seus diversos niveis como a acdo das organiza¢cdes da sociedade
civil (ONGs, associacdes tradicionais, organizacdes de classe, movimentos
sociais, cooperativas e outros tipos de organiza¢cdes do que se convencionou

12 De acordo com Edwards (2011), o empreendedorismo social representa um novo, importante e
crescente subsetor da sociedade civil, e um termo abrangente para uma ampla variedade de formas
e atividades organizacionais, cujos limites podem ser estabelecidos a partir da presenca de trés
fatores de qualificagdo no nivel organizacional: sociabilidade, inovacao e orienta¢éo para o mercado.
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chamar de terceiro setor), bem como as a¢des de investimento social privado,
advindas de empresas e individuos (Alves et al., 2008, p. 61).

Por ser um campo ideologicamente disputado, o estudo da filantropia
empresarial brasileira se associa a outros que discorrem sobre a necessidade de
aprofundar e difundir o conceito de ISP, por exemplo, e a propria transparéncia das
organizacdes que o compdem, para que possa ser legitimado e, assim, conquistar a

confianca de outros atores, sejam da sociedade civil ou agentes publicos.

Estudos sobre o campo do ISP tém sido desenvolvidos desde a década de
1990 por organizagBes promotoras do setor [...]. Ainda assim, trata-se de um
campo com grande potencial a ser explorado e até o momento nao
amplamente difundido (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea,
2019, p. 25).

O escasso interesse pelo tema faz com que o conceito de ISP permaneca
nebuloso e ndo alcance a legitimidade e o reconhecimento publico que o capital
cientifico tem potencial para promover (Alves, 2002a; Krieger; Andion, 2014), nem
tampouco assuma seu papel politico (Andion; Becker; Victor, 2012; Nogueira;
Schommer, 2009; Paoli, 2002), enfrentando questdes desafiadoras para o campo,
como, por exemplo, a regulamentacédo do advocacy no pais (Gozetto, 2012).

Apbs anos de escrita e alguns capitulos deixados de lado (!), esta pesquisa
se constitui de cinco capitulos, além desta introducéo e das consideracgdes finais. No
primeiro capitulo é apresentado todo o contexto do investimento social privado
brasileiro, seus principais dados e as correntes tedricas utilizadas para estuda-lo, bem
como a construcao discursiva do ISP. Ja o segundo capitulo apresenta as discussfes
tedricas que ancoram este trabalho: no campo das politicas publicas, debate-se a
dicotomia entre universalismo e/ou focalizacdo, e sdo apresentadas as tipologias de
Theodor Lowi. Ja sobre equidade em geral — e equidade educacional em particular —,
é realizada uma discussao a partir das teorias de justica social, na perspectiva do
igualitarismo liberal e das teorias de reconhecimento e da representagdo. Na
sequéncia, o capitulo quatro apresenta as escolhas metodoldgicas deste estudo e o
frame tedrico-metodoldgico adotado. Finalmente, no capitulo cinco discorre-se sobre
a analise e os resultados encontrados quanto ao discurso de equidade educacional

entre investidores sociais brasileiros nas ultimas duas décadas.



31

CAPITULO 1 -0 DISCURSO DO INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO BRASILEIRO

As primeiras aproximag6es da filantropia com o setor publico no Brasil datam
do periodo da colonizagdo portuguesa. Entre o século XVI e meados do século XX,
as acOes de assisténcia social, saude e educacao eram realizadas especialmente pela
Igreja Catdlica, com a criacdo e manutencao de asilos, orfanatos, Santas Casas de
Misericordia e colégios catdlicos, conhecidos por “associagdes voluntarias”. Contudo,
quanto as préticas filantropicas financiadas por empresas e/ou familias — foco deste
estudo —, € praticamente impossivel precisar quando ocorreram as primeiras

iniciativas no Brasil (Mindlin, 2009, p. 24), pois:

[...] no ha estudos sobre a histéria da filantropia empresarial no Brasil, muito
em fungdo do desenvolvimento tardio do mercado e da industria, sendo que
a acdo social dos “homens de bem” foi realizada por muito tempo e
principalmente através da Igreja (Schommer; Rocha; Fischer, 1999, p. 5).

Os registros mais antigos datam de 1937, com a criacdo da Fundacéo José
Silveira, no subsolo da antiga Faculdade de Medicina da Bahia (Gife, 2008, p. 29),
para apoiar a comunidade na luta contra a tuberculose, através do desenvolvimento
de pesquisas e da assisténcia médica as populacdes carentes (Schommer; Rocha;
Fischer, 1999).

Em meados do século XX, algumas familias que tinham enriquecido com a
rapida industrializacdo do pais criaram as primeiras funda¢des privadas nacionais,
sendo a maioria voltada a prestar servicos sociais aos trabalhadores envolvidos nos
préprios negocios dessas familias, uma vez que a acdo do Estado era precéria
(Rossetti, 2010). Um bom exemplo é o municipio de Telémaco Borba (PR), que se
desenvolveu a partir da instalacdo das Industrias Klabin na década de 1930, com o0s
investimentos da familia Lafer-Klabin no local (Pagotto, 2020).

Ja no contexto norte-americano, desde o século XVII lideres empresariais
eram grandes doadores de recursos. Alinhadas a politica externa norte-americana, a
partir da década de 1940 fundacbes dessa regido passam, estrategicamente, a se
expandir internacionalmente, com programas em Varios paises nhas areas de
desenvolvimento econémico, educacional, saude, politicas de seguranga interna e

externa, ambiental, entre outros. Desde a década de 1950 até meados de 2000 —
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qguando uma série de fatores politicos, econdmicos e sociais'® levaram a diminuigéo
dos investimentos —, o Brasil foi um dos principais paises a receber recursos
financeiros de fundacgdes internacionais. A Fundacgéo Kellogg, por exemplo, de um
total de 92 anos de existéncia,** atuou por 68 no Brasil, enquanto a Fundacéo Ford
mantém um escritério no Rio de Janeiro desde 1962 (Rocha, 2017).

Neste estudo é pertinente observar o apoio estratégico de fundacbes
estrangeiras para a institucionalizacdo da filantropia empresarial no pais e para a
disseminacgéao de sua cultura e dos discursos por elas mobilizados. Nesse recorte, vale
destacar o protagonismo da Fundacao W. K. Kellogg na América Latina para a agenda
da filantropia empresarial, tanto fomentando novas a¢des quanto potencializando e
qualificando as iniciativas existentes na regiao (Armani, 2013).

Exemplo disso foi o apoio estratégico da Fundacéo Kellogg a um grupo de 25
empresarios e liderancas sociais que, em 1989, se reunia informalmente a cada dois
meses, no ambiente da Camara Americana de Comércio (Amcham), em Sao Paulo
(SP), para debater e ampliar o conhecimento sobre filantropia empresarial, pratica que
comecava a surgir no Brasil naquele momento.

As pautas das primeiras reuniées desse grupo'® estavam voltadas a troca de
experiéncias (para o aperfeicoamento do trabalho), a procura de apoio técnico e a
divulgacdo das atividades desenvolvidas (Abong, 1995, p. 14). Em junho de 1990,
membros desse entdo nomeado “Subcomité de Filantropia” participaram da primeira
visita técnica de benchmarking pelos Estados Unidos, promovida pela Fundacéo
Kellogg, para conhecer contextos que serviram de referéncia para o trabalho
filantropico desenvolvido no Brasil (loschpe et al., 1997). Essa atividade se repetiu em

anos seguintes, pelos Estados Unidos da América (EUA) e Europa, reunindo um

13 “[...] a partir dos anos 2000, esses organismos comegaram a redefinir suas prioridades tematicas
elou geograficas, especialmente movidos por mudancas que se operaram em seus paises de
origem: crises no cenario econdémico e ascensao de governos ndo favoraveis ao apoio a projetos de
desenvolvimento. No Brasil, acrescenta-se o fato de o pais passar a ocupar, naquela época, a
posicao de sétima economia global e ser considerado um ‘pais de renda média’ pelo Banco Mundial”
(Henriques; Miranda apud Hopstein, 2018a, p. 152).

14 Entre os anos de 2003 e 2009, a Kellogg foi a fundacdo que mais cooperou com instituicdes
brasileiras, investindo 108 milhdes de dolares, seguida pela Fundacao Ford, com 56 milhdes de
ddlares (Rocha, 2017). A Fundacao Kellogg encerrou as atividades no pais em 2013, devido a crise
econdmica de 2008 que havia provocado uma queda de 25% em seu endowment.

15 Agradego a equipe do Gife pelo compartiihamento dos materiais e registros sobre a histoéria da
instituicao.
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numero crescente de interessados'® da América Latina, como Oded Grajew, que anos

mais tarde viria a fundar o Instituto Ethos.

Em 1998, uma organizacéo internacional, a Fundacdo W. K. Kellogg, decide
iniciar um programa de fomento ao desenvolvimento de liderancas sociais
nas Américas. Tem inicio o programa LIP — Lideranca e Filantropia nas
Ameéricas,” iniciativa de natureza continental que visava fomentar praticas e
divulgar conceitos de responsabilidade social em paises das Américas
através de fellows. No Brasil, o LIP voltou-se as liderancas empresariais,
resultando mais tarde na rede AEC — Acao Empresarial pela Cidadania, com
quatro nucleos inaugurados em 1999 (MG, PE, RS, SP). Seu objetivo era criar
um movimento e uma rede de ac¢des capazes de sensibilizar, motivar e
facilitar o investimento social de empresas no Brasil, fomentando novas a¢fes
e potencializando as iniciativas existentes (Armani, 2013, p. 161).

Apesar do contexto de rica fermentag&o popular que marcou o inicio dos anos
1960 no Brasil e da histérica atuacdo dos movimentos sociais *® (Abers; Silva;
Tatagiba, 2018; Gohn, 2014), a atuacéo social das empresas pouco progrediu até a
década de 1990 (Bianchi, 2001). Apenas em maio de 1995 o “Subcomité de
Filantropia” é juridicamente instituido como organizagdo sem fins lucrativos, dando
origem ao Grupo de FundagGes de Institutos e Empresas (Gife)!® e tornando-se
gradativamente uma referéncia para a filantropia empresarial e familiar no Brasil.

Atualmente, o Gife conta com uma rede de mais de 160 associados que,
somados, aportaram cerca de R$ 5,3 bilhdes?® no ano de 2020, em projetos sociais
préprios ou fomento a terceiros (Gife, 2020a). Os associados Gife séo distribuidos em
trés categorias, de acordo com a origem de seus recursos: corporativa, familiar ou

independente, que relne “organizacdes sem fins lucrativos mantidas geralmente por

16 De 2010 em diante, a Fundacao Kellog também foi uma das apoiadoras da Articulagdo D3, cujas
principais pautas giram em torno do marco regulatorio das OSC, das arquiteturas de apoio as OSC
e do papel do investimento social privado (Mendonga; Alves; Nogueira, 2013).

17 O “Programa de Lideranga em Filantropia nas Américas” (LIP — Liderazgo en Filantropia en las
Américas) foi implantado por bolsistas de sete paises da América Latina, entre 1994 e 2001, com o
objetivo de criar um movimento e uma rede de acfes capazes de sensibilizar, motivar e facilitar o
investimento social dos empresarios e empresas na regido (Armani, 2013, p. 239).

18 Entre os movimentos e organizacdes sociais de base criadas no inicio da década de 1960 no Brasil,
podemos destacar: as Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), organizacdes de trabalhadores/as
rurais (como o Movimento dos Agricultores Sem Terra — Mater e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — Contag), o Movimentos de Direitos Animais, o Movimento de
Educacédo Popular (Movimento de Cultura Popular — MCP e o Movimento de Educacéo de Base —
MEB), entre tantos outros (Fortes; Corréa; Fontes, 2014).

19 Em 2005 ainda (62,4%) das doacdes para manter o Gife foram feitas, primordialmente, pela
Fundacéo Kellog e outras organizagdes (37,6%) (Brelaz, 2007, p. 10).

20 “R$ 6,9 bilhdes é o valor de investimento total ao computar os valores informados para o Censo
GIFE e para o BISC, excluindo as organiza¢des que responderam as duas pesquisas” (Gife, 2020a,
p. 28).



34

mais de uma organizacdo e/ou individuo, de origens diversas” (Gife, 2020a, p. 11),

além de um quarto grupo:

Dentre os associados GIFE também estdo empresas que gerem suas acgoes
socioambientais diretamente, sem institucionalizar o investimento em forma
de instituto ou fundagao. Isso pode correr “de diversas maneiras, de acordo
com seu porte, nivel de departamentalizagdo ou o estdgio em que se
encontram suas acdes. O mais usual é existir na empresa um departamento
de investimento social, responsabilidade social corporativa ou
sustentabilidade. Mas muitas tém o investimento social gerenciado por outros
departamentos, como o de Comunicacdo e Marketing, Relacdes
Institucionais ou Recursos Humanos” (Degenszajn; Ribeiro, 2013, p. 19).

Em ordem de predominancia, os associados Gife sdo de origem corporativa,

familiar e independente, similar ao retrato do setor em outros cinco paises da América

Latina, conforme Quadro 2:

Quadro 2 — Contexto brasileiro e latino-americano

Fundacgdes Brasil Argentina, Chile, Colémbia, México e Peru
e institutos
Empresariais 54% 50%
Independentes 15% 29%
Familiares 20% 20%
Empresas* 11%

Fonte: Elaboracéo da autora com base em Berger et al. (2019, p. 22) e Gife (20204, p. 10).
* Os dados coletados por Berger et al. (2019) ndo consideram empresas diretamente.

O Gife foi a segunda associacdo da América do Sul a reunir organizacdes

privadas com esse perfil, e atualmente conta com pares em diversos paises latinos,

conforme o Quadro 3:

Quadro 3 — Grupos de organizacdes latino-americanas?!

1988

México

Cemefi — Centro Mexicano para la Filantropia

1995

Brasil

Gife — Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas

1995

Argentina

GDFE — Grupo de Fundaciones y Empresas

2008

Colbmbia

AFE — Asociacion de Fundaciones Familiares y Empresariales de

Colombia

Fonte: Elaboragdo da autora com base em Paez-Acosta (2018).

21 No contexto chileno, o Centro de Filantropia e Inversiones Sociales (Cefis), vinculado a Universidade
Adolfo Ib&fiez, e o Centro para el Desarrollo de Iniciativas Sociales (Cedis), vinculado a Universidade
de Los Andes, até certo ponto funcionam como um centro para a interacdo de algumas dessas
fundacg®es, similar a AFE, Gife e GDFE.
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A constituicdo dessas redes tem papel estruturante para o campo da
sociedade civil em geral e da filantropia empresarial em particular, que comporta redes
de diferentes perfis no ambito nacional e regional, contando, também, conta com a
presenca de redes globais pela cidadania, como a Worldwide Initiatives for
Grantmaker Support (Wings), presente em 57 paises, e a RedEAmérica, uma
articulacao regional presente em 12 paises da América Latina e Caribe (Paez-Acosta,
2018). Uma analogia possivel seria pensar que as organiza¢fes da sociedade civil
(OSCs) e os institutos e fundacdes que atuam diretamente nos territorios estdo no
“térreo”; ja as organizacdes que congregam essas instituicdes (como o Gife, no Brasil)
seriam “organizacdes de primeiro andar”; e, por fim, as organizacdes que rednem
essas instituicdes regionais (Wings, RedEAmérica, etc.) seriam de “segundo andar”.

Voltando-nos ao “térreo” dessa (analogia) estrutura, no diverso universo das
820 mil OSCs?? brasileiras (Lopez, 2018) estdo também os institutos e fundagdes
empresariais, familiares e independentes, foco deste estudo. Contudo, ndo ha na
literatura brasileira um numero exato sobre o tamanho desse perfil de filantropia no
pais. A maior parte das pesquisas se baseia nos dois principais indicadores?? que
mensuram periodicamente as instituicdes que fazem filantropia empresarial e familiar
no pais (Apéndice A): o Censo Gife,?* realizado bienalmente desde 2001 pelo Gife
com seus associados; e a pesquisa Benchmarking do Investimento Social Corporativo
(Bisc), realizada anualmente pela Comunitas.

Desde 2008 a pesquisa Bisc busca tracar parametros nacionais e
internacionais do investimento social nas empresas e de seus institutos e fundacdes.

Entre os dados coletados pela pesquisa Bisc sé&o consideradas as iniciativas

22 Em 2018, o Ipea lancou a publicacdo Perfil das organizac@es da sociedade civil no Brasil, na qual
apresenta um retrato atualizado inédito sobre o universo das 820 mil OSCs com o Cadastro Nacional
de Empresa Juridicas (CNPJ) ativo em 2016, distribuidas por todo o territério nacional: todos os
5.570 municipios do pais possuem, pelo menos, uma organizacao, sendo que ndo ha concentracao
de OSCs nas capitais — que abrigam 24% da populagao brasileira e 22,5% das OSCs do pais (Ipea,
2018, p. 21). Frequentemente, o termo OSC é utilizado como sinénimo de ONG, terceiro setor ou
mesmo de sociedade civil. Considero que ha distingbes entre essas nog¢des, tanto enquanto
construcéo tedrica como nas tendéncias em que elas se representam empiricamente (Alves, 2002b).

23 As conclusdes deste estudo s6 foram possiveis dadas a construgdo e a manutencgado dos bancos de
dados publicos sobre o tema, analisados e divulgados pelo Censo Gife (Gife), Bisc (Comunitas) e
Fasfil (IBGE), que permitiram a construcao de séries histéricas e a continuidade das pesquisas. Vale
lembrar que hd uma interseccéo de organizac8es respondentes ao Censo Gife e a pesquisas Bisc.

24 Em sua Ultima edigcdo, em 2020, participaram 131 organizacdes, o que corresponde a 81% da base
de associados Gife (na época da coleta dos dados), mantendo o patamar das edi¢ces anteriores
(Gife, 20204, p. 195).

24 Disponivel em: https://www.gife.org.br. Acesso em: 10 out. 2023.
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provenientes de Termos de Ajustamento de Conduta (TACSs), realizadas em carater

compulsorio.

A atuacdo do setor privado no campo social ndo se limita aos investimentos
sociais voluntarios, pois 54% das empresas da Rede BISC desenvolvem
outras agbBes socioambientais decorrentes de imposicdes legais, atos
administrativos ou decisdes judiciais, incluindo os Termos de Ajustamento de
Conduta (TACS) e as exigéncias impostas para a obtenc¢éo do licenciamento
ambiental. No entanto, essa obrigatoriedade induz a adogéo de estratégias
distintas daquelas adotadas nas agdes voluntarias, decorrentes de iniciativas
espontaneas e diretas entre empresas e comunidades, e, portanto, ndo
devem ser confundidas e nem tratadas como se fossem da mesma natureza
(Comunitas, 2022, p. 36).

Entre os associados Gife, apenas 14% dos respondentes do ultimo Censo
contribuiram de alguma maneira no desenvolvimento de acdes vinculadas ao
investimento ndo voluntario?® (nédo realizados por liberalidade Unica da organizacéo)
praticado pelas empresas mantenedoras, decorrentes de exigéncias contratuais,
legais ou decisdes judiciais, como TAC, por exemplo (Gife, 2020a, p. 168).

Neste estudo optei por privilegiar os dados coletados nas dez edi¢gbes do
Censo Gife, por ndo considerarem TAC entre seus dados (assim como neste estudo),
alinhado ao conceito de investimento social privado, formulado pelo préprio grupo de

empresarios e liderancas que constituiram o Gife nos anos 1990:

O Investimento Social Privado (ISP) é a mobilizacdo de recursos privados
para fins publicos realizada de forma planejada, monitorada e sisteméatica
para iniciativas sociais, ambientais, culturais e cientificas de interesse publico
(Gife, [s.d.]).

Apesar de ter sido cunhado h& quase trinta anos, o termo “ISP” ndo €
amplamente conhecido tampouco representativo do setor, e enfrenta uma disputa
semantica com outras nomenclaturas para descrever as praticas sociais (e
voluntarias) de empresas, familias e/ou instituicbes mistas/independes. Apesar de ser
tido pelo Gife e seus associados como um conceito, nesta tese, contudo, assumo ISP
enguanto elemento discursivo que, tal como qualquer discurso, esta situado no tempo

e no espaco (Van Dijk, 1993).

25 O Censo Gife ndo considera “incentivos fiscais” como uma forma de investimento ndo voluntario
(Gife, 20204, p. 168).
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1.1 UM JABUTI NA ARVORE

Desde a Ultima metade do século XX, muitos artigos académicos em
diferentes partes do mundo tém buscado definir e compreender as préticas sociais (e
voluntarias) de empresas, individuos e/ou familias (Bekkers; Wiepking, 2007b; Cohen;
Arato, 1992; Salamon, 1999), construindo assim o campo de estudos em Sociedade
Civil (Nonprofit).

A confusdo enfrentada pelos pesquisadores do setor — especialmente
aqueles que procuram entendé-lo em um contexto internacional — é
exacerbada pelo fato de diferentes estudiosos, trabalhando em diferentes
contextos nacionais, juridicos, politicos, disciplinares ou culturais (e usando
lentes conceituais muito diferentes), tendem a destacar aspectos
notavelmente diferentes do setor e que estes sdo muitas vezes de utilidade
limitada para estudos analiticos comparativos (Najam, 1996, p. 205, traducéo
nossa).

Nesse sentido, € possivel perceber um esforco da literatura na construgéo de
termos “guarda-chuva” (umbrella term) para identificar esse setor da sociedade em
gue atuam organizacfes sem fins lucrativos, voltadas para a producao ou distribuicao
de bens e servigos publicos, e que abarcou diferentes marcos teéricos. E o caso da
expressao Third Sector (terceiro setor), utilizada pela primeira vez em 1972 por Amitai
Etzioni, ao publicar o artigo “The untapped potential of the ‘third sector’”, na revista
Business and Society Review, no qual defendia uma mudanca de orientacdo da
politica social do governo Nixon para incentivar a criacdo e o fomento de organizacdes
privadas sem fins lucrativos que assim o fizessem (Etzioni, 1972 apud Alves, 2002b,
p. 29). A expresséao foi popularizada pelo filantropo norte americano John D. Rockfeller
em um texto de 1978, quando menciona a existéncia de um “setor invisivel”’, ndo
lucrativo, embora privado, que opera ao lado das esferas do governo e dos negécios
(Alves, 2002b; Oliveira, 1999).

A pesquisadora holandesa Pamala Wiepking considera trés problemas
intrinsecos ao estudo da filantropia global: (1) definigbes, (2) questdes de conotacdes
e (3) orientacdo geografica (Bekkers; Wiepking, 2007a, 2011; Wiepking, 2021).

Acredito que muito mais pesquisas globais sdo necessarias para informar
uma discussao verdadeiramente inclusiva e abrangente da definicdo global
de filantropia e como diferentes disciplinas cunharam esse termo em
diferentes contextos nacionais, culturais ou linguisticos (Bekkers; Wiepking,
2011, p. 198, traducéo nossa).
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A autora corrobora com os pesquisadores sul-africanos Fowler e Mati (2019)
que, em uma perspectiva global, a compreensao da filantropia é parcial e incompleta,
deixando as experiéncias locais/regionais sub-representadas pela teorizagdo e
interpretacdo existentes. Nesse sentido, os estudos de Ji Ma e Sara Konrath (2018)
acrescentam que a falta de diversidade geografica e cultural € um desafio critico para
0 avango dos estudos sem fins lucrativos. Fowler e Mati advogam por uma
compreensdo mais aberta dos conceitos e “exige[m] uma visdo critica dos
vocabularios dominantes, que limitam a comunicacdo sobre as interpretacdes
socioculturais do fenbmeno” (2019, p. 724).

Entre os “vocabularios dominantes”, é possivel afirmar que “filantropia”
[philanthropy] é o termo mais utilizado na literatura internacional, inclusive para
descrever as iniciativas sociais financiadas/desenvolvidas por empresas e familias.
Contudo, diferentemente de sua conotac¢ao anglo-saxa, no contexto brasileiro o termo
“filantropia” foi associado a no¢éo de caridade (assisténcia a popula¢gfes carentes ou
benevoléncia) e a falta de planejamento, eficiéncia e mensuracdo de resultados
(Andion; Becker; Victor, 2012; Landim; Scalon, 2000; Mendonca; Alves; Nogueira,
2013).

[...] a assisténcia social ou a filantropia tradicional: &rea por exceléncia da
atuacao religiosa (Landim, 1993a, p. 174).

A filantropia no Brasil comeca pelas maos das organizacdes religiosas,
especialmente catélicas, uma das razfes pelas quais a maioria associa
filantropia a ideia de caridade, de fazer o bem, de ajudar o préximo, com base
em ideais e valores religiosos (Lafer, 2022, p. 1).

Essa associacao, somada a escandalos de mau uso de doagdes — que chegou

a gerar o trocadilho “pilantropia”® —, construiu uma narrativa pejorativa ao redor do

26 O Brasil tem um histérico de investigag6es e denuncias de corrupgao envolvendo organiza¢des nao
governamentais, e alguns dos exemplos mais notaveis ocorreram nas Ultimas trés décadas: durante
0 governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), a Legido da Boa Vontade (LBV) foi envolvida
indiretamente no escandalo de corrupc¢do conhecido como "CPI do PC Farias", por receber doa¢ces
significativas de empresas que, posteriormente investigadas, ndo eram de fato voluntarias, mas sim
parte de um esquema de lavagem de dinheiro e de desvio de recursos publicos. Também na década
de 1990, houve acusacdes de desvio de recursos publicos destinados a projetos de protecdo a
povos indigenas por ONGs, o que ficou conhecido como Caso Fundac&o Nacional do indio (Funai).
E, nos anos 2000, novamente algumas ONGs foram acusadas de ndo realizar projetos ambientais
na Amazbnia pelos quais receberam financiamento: “As organiza¢gBes da sociedade civil vém
sofrendo, ao longo dos ultimos anos (especificamente a partir da CPI das ONGs, em 2005),
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termo, contribuindo para que ele fosse pouco utilizado no campo e na literatura

nacional (Landim, 1993a; Nogueira; Schommer, 2009; Villar Gbmez, 2015).

[...] o conceito de filantropia no Brasil carrega conotagfes pejorativas e € por
essa razao que precisamos “tirar a filantropia do seu estado de maldicao”
recuperando o “significado original de humanitarismo, de ajuda e de amor
pelo préximo” (Hopstein, 2018b, traduc¢éo nossa).

Se “filantropia” se pretendia um termo amplo e abrangente, que reunisse toda
a diversidade de ac¢des sociais e seus atores, seu esvaziamento no contexto brasileiro
se deve a “confluéncia de mudltiplos significados em um discurso, a ponto de tal
discurso perder seu sentido especifico justamente pelo excesso de significagcdes”
(Mendonga, D., 2007, p. 255). Ou seja, um “significante do puro cancelamento de toda
diferenca” (Laclau, 1996, p. 72).

Atendo-se ao recorte deste estudo, € central problematizar que, se por um
lado h&d um esvaziamento de sentido do termo “filantropia” no contexto brasileiro, em
contraponto ha a constru¢cdo de um novo termo a partir da década de 1990 para
delimitar apenas as ‘a¢fes sociais protagonizadas por empresas, fundacdes e
institutos de origem empresarial ou instituidos por familias, comunidades ou
individuos” (GIFE, [s.d.]): o investimento social privado (ISP).

A classica expressao do deputado Ulisses Guimaraes, “Jabuti ndo sobe em
arvore. Se esta la, ou foi enchente ou foi mdo de gente” ilustra bem a construcao
discursiva do ISP no Brasil. Formulado pelo grupo empresérios e liderancas originario
do Gife, a construcao discursiva do ISP é resultante de uma série de fatores:

e 0 contexto politico favoravel a aproximacgao entre iniciativa privada e setor

publico;

e 0 esvaziamento e a depreciacdo do termo filantropia: “entdo a midia falava

de ‘pilantropia’ e isso era uma agressao diaria ao grupo que se reunia cheio
de idealismo para fundar o GIFE” (Nogueira; Schommer, 2009, p. 3);
e a construcdo discursiva adotada por organismos e organizagoes

internacionais;

inmeros ataques reputacionais — especialmente aquelas que atuam no campo da promocédo de
direitos, instalando um clima de desconfianga com relacdo a sua atuacdo. Neste cenario, € também
alarmante o aumento do nimero de agressdes e assassinatos de ativistas que lutam pelo acesso e
reconhecimento de direitos” (Hopstein; Ribeiro, 2022). No comeco dos anos 1990, “havia a figura
dos andes do or¢camento, fabricava-se dinheiro em prémios de loteria, que era canalizado para
fundagbes fantasmas” (Nogueira; Schommer, 2009, p. 3).
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e a entrada de novas empresas multinacionais no pais introduziu a cultura
anglo-saxbnica da filantropia empresarial, demandando uma postura
menos vinculada a caridade e ao assistencialismo praticados até entéo;

e a participacdo dos mesmos atores chave circulando entre as instituigoes.
N&o por acaso em 1999 — também com recursos da Fundacgéo Kellogg —
foi criado o Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS),
por um ex-diretor (por 14 anos) do escritério regional para a América Latina
e Caribe da Fundagao Kellogg; em 1998, entre o grupo de fundadores do
Instituto Ethos estavam Oded Grajew e Emerson Kapaz, que na década
anterior foram os principais executivos a liderar a formacao do Pensamento
Nacional das Bases Empresariais (PNBE) (Sartore, 2012).

Conceitualmente, considera-se que as instituicbes que desenvolvem
investimento social privado (ISP) rednem trés caracteristicas em comum: a forma de
atuacdo — planejada, sistematica e monitorada —, a finalidade do investimento —
projetos de interesse publico — e a origem dos recursos — privada e voluntaria
(Nogueira, 2014), diferenciando-se de outros tipos de investimento, de origem
compulsoria, como parte dos recursos do Sistema S ou investimentos por TACs, por
exemplo.

Na definicdo adotada por Rodrigo Villar, 2 pesquisador referéncia em
filantropia latino-americana, o “setor fundacional” tem como trago constitutivo o fato
de receber um fluxo constante de recursos, que provém de uma mesma fonte
(empresas, familia ou grupo de empresas) para manter sua operacdo, realizar
doacBes e operar programas. Esta caracteristica distingui as instituices de ISP de

forma estrutural das demais OSCs:

Dicho en forma negativa, no se incluye en el sector fundacional al subsector
de entidades sin &nimo de lucro que requieren la busqueda permanentemente
recursos para sobrevivir y operar sus programas, lo que se denomina en
inglés grantseekers, a pesar de que dentro de este grupo en América Latina
exista un gran numero de entidades constituidas juridicamente como
fundaciones (Villar Gbmez, 2015, p. 38).

Outras publicagdes latino-americanas (Berger et al., 2019; Utrera et al., 2021,

Johnson et al., 2015; Paez-Acosta, 2018; Villar Gémez, 2018) também concordam

21 Pesquisador associado ao Centro de Filantropia e Inversion Social de la Universidad Adolfo Ibafiez
(Cefis) no Chile e do Centro de Investigacion y Estudios sobre Sociedad Civil, AC (Ciesc), do México.
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com o fato de a definicdo de filantropia y la inversion social privada institucional
[filantropia e o investimento social privado institucional] passar necessariamente pela

origem e estabilidade das fontes de recursos:

Filantropia canalizada a través de fundaciones filantrépicas legalmente
constituidas, que cuentan con una fuente de financiamiento estable o
permanente, donde el 50% o més de sus recursos provienen de una fuente
privada, que poseen un directorio propio u otro organismo de maxima
direccién equivalente, que no tienen accionistas y que dedican su labor a
distribuir sus recursos financieros hacia fines sociales, educativos, culturales,
medioambientales u otros ambitos de beneficio publico (Berger et al., 2019,
p. 15).

Desta forma, nao se trata apenas de um movimento de ressignificacdo de uma
atuacdo, mas que também carrega especificidades. No discurso do ISP brasileiro, a
guestdo da origem dos recursos € fundamental inclusive na escolha da palavra
“‘investimento”, ao se constituir o termo ISP para descrever o desenvolvimento de

programas e projetos proprios conduzidos pelas instituicdes da filantropia corporativa.

A escolha pelo ISP néo era 6bvia nem a Unica possivel. O grupo fundador do
GIFE também esteve muito associado nesse periodo a outras duas
expressfes importantes: cidadania empresarial e terceiro setor, em especial
quando especificada a “parte empresarial do terceiro setor” (FALCONER,
1999). A opg¢éo por Investimento Social Privado teve, aparentemente, objetivo
duplo: precisédo conceitual e ineditismo em termos de comunicacgao,
fortalecendo um termo que ndo era utilizado de maneira relevante por
nenhum outro grupo semelhante (Nogueira; Schommer, 2009, p. 3).

Ao adotar o vocébulo investimento, algumas conotacdes estdo embutidas,
como: mensuragdo do retorno sobre este investimento, alinhamento ao negdcio,
profissionalizacdo do setor, e uma perspectiva mais eficiente e menos benevolente,
justamente como se pretendia com a criagdo de um novo termo que distanciasse a
pratica social daquele grupo de empresas e familias, versus os sentidos e significados
gue o conceito de filantropia assume no Brasil (Araujo, 2018; Hopstein, 2018b; Pagotto
et al., 2016).

Mesmo pouco conhecido, o termo ‘investimento social privado’ tem sido
utilizado desde entéo para descrever as iniciativas de instituicdes ligadas a empresas

e/ou familias, o que nao significa que o termo filantropia ndo possa ter “ressuscitado”
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e ressignificado,?® dado que o préprio promotor do discurso do ISP esta o matando,

conforme sinalizou na publicacdo do ultimo Censo GIFE:

1.2 MOVIMENTOS EMPRESARIAIS

Mesmo globalmente, do ponto de vista cronolégico, ha pouca literatura?® que
registre e reflita sobre as iniciativas filantropicas — familiares, individuais e/ou
empresariais — anteriores ao inicio do século passado, apesar de desde o século XVII
lideres empresariais — especialmente em paises do norte global — fazerem grandes
doacbes de recursos. Contudo, até o final do século XIX tais doacbes ndo estavam
relacionadas ao papel/ postura das empresas, mas sim a motivagdes individuais e
papéis atribuidos aos seus proprietarios (‘homens de bem’, filantropos, motivagdes
religiosas etc.) (Schommer; Rocha, 2007).

Diferentemente do movimento atual, as doacdes nao estavam relacionadas a
uma postura social de suas empresas, mas sim por motivacdes individuais e papéis

atribuidos.

a. Filantropia baseada na racionalidade do individuo:

Ainda durante a Revolucdo Industrial (século XVIII), o industrial do setor téxtil
e reformador social galés Robert Owen (1771-1858) ficou conhecido por suas ideias
progressistas em relacdo a educacdo, bem-estar dos trabalhadores e reformas
sociais. Owen?° introduziu o conceito de responsabilidade e eficiéncia em suas
industrias, preocupando-se com a qualidade de vida dos funcionarios, com questdes
sanitarias e de educacao dos operarios, repudiando o trabalho infantil. O empresério

reduziu a jornada de trabalho para 10,5 horas diarias (em uma época que as jornadas

28 Em 27 de julho de 2023, o Cebrap, em parceria com o Instituto Phi e a Fundacéo José Luiz Egydio
Setubal, realizou a conferéncia “Filantropia: Uma Perspectiva Académica”, a qual explorou, entre
outros temas, os efeitos do esvaziamento do termo filantropia para a pesquisa no Brasil.

29 puarte e Dias identificam manifestacbes de alguns autores nesse periodo: Charles Eliot (1906),
Arthur Hakley (1907) e John Clark (1916) (DUARTE, Gleuso D.; DIAS, José Maria A. M.
Responsabilidade social: a empresa hoje. Rio de Janeiro: LTC; S&o Paulo: Fundagao Assistencial
Brahma, 1986).

30 Robert Owen foi um educador autodidata, que vivenciou na pratica as doutrinas por ele
estabelecidas e o pioneirismo das escolas para os adultos e para as criancas dentro das suas
fabricas. E considerado o “pai da cooperacdo”, e seu trabalho com educac&o infantil é reconhecido
ainda hoje (DIAS, Reinaldo. Responsabilidade social: fundamentos e gestdo. S&o Paulo: Atlas,
2012).
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eram de 14 a 16 horas), construiu casas para as familias dos operarios, o primeiro
jardim-de-infancia e a primeira cooperativa que se tem registro. Por tudo isso, muitos
de seus principios e abordagens podem ser considerados como precursores do
conceito de "filantropia baseada na racionalidade do individuo".

Na passagem do século XIX para o XX, alguns magnatas dos ramos do
petréleo e aco (como Rockefeller em 1913 e Carnegie em 1911, respectivamente)
popularizaram grandes obras de filantropia, através de fundac¢fes criadas com parte
de suas fortunas, motivados pela crenca de que cidadaos e bens privados podem
atuar para prover o bem-estar publico (ALVES, 2003).

Andrew Carnegie, um empresario e filantropo estadunidense nascido na
Escocia (que chegou a ser considerado um dos homens mais rico de todos os tempos)
também pode ser considerado um dos filantropos precursores da filantropia baseada
na racionalidade do individuo. Em sua obra “O evangelho da riqueza” [Gospel of
Wealth],3! de 1899, Carnegie descreve que o “principio da responsabilidade social
baseia-se na premissa que as organizagdes sao instituigdes sociais”, caracterizando
como principios fundamentais a caridade e o zelo [“charity and stewardship”]. Escrito
em uma época de grandes disparidades econdmicas no contexto norte americano, a
obra de Carnegie prop6e que os ricos doem seu dinheiro durante a vida, em vez de
deixa-lo como heran¢a®? ou lega-lo ao Estado (Gonzalez, 2013). O chamado de
Carnegie para que os ricos abracem a Filantropia em parte se baseia em sua crenca
religiosa — “o homem que morre rico morre em desgraga” — e parte na ideia de que a
doacdo pode proteger o capitalismo contra o socialismo (Bishop, 2013). H4 uma
associacao entre a logica da caridade, mas também um interesse politico.

Desta forma, esta fase pode ser considerada como “antiga filantropia”, por
estar muito centrada no filantropo e em seus valores e crengas pessoais, sendo
justamente a passagem da ética do individuo para a ética empresarial que diferencia

este periodo da era moderna da Responsabilidade Social.

b. Concepcdo moderna de Responsabilidade Social Corporativa

81 O titulo ja denota o forte cunho religioso do autor, da mesma forma que a primeira percepcao sobre
filantropia na sociedade norte-americana: condi¢éo estabelecida a moral social da época.
32 Tal qual filantropos contemporaneos, como Bill Gates, George Soros e Ted Turner.
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O registro mais classico das primeiras discussées sobre os papeis e limites
das empresas na sociedade datam de 1919, quando a Suprema Corte do estado de
Michigan, nos Estados Unidos, considerou favoravel o pleito dos irm&os Dodge:
acionistas minoritarios que acusavam Henry Ford de reinvestir na empresa (Ford
Motor), beneficiando consumidores e empregados a custa dos acionistas.3?

Com o desenvolvimento das ciéncias administrativas e a profissionalizacédo da
atividade gerencial, suscitaram gquestionamentos sobre a relagéo entre: empresas e
funcionarios, funcionarios e gestores e a empresa com a sociedade. Por isso, ha quem
atribua a Mary Parker Follett,** ainda na década de 1920, as primeiras discussdes
académicas sobre o papel social das empresas — para além do meramente comercial
—, No qual séo parte da sociedade e devem considerar a interacdo do meio onde estéo.

Nos anos 1930, no contexto da Grande Depressao norte americana (iniciada
sobretudo com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em 1929), mais
fundacdes foram criadas por alguns milionarios (como a Kellogg Foundation, nos
Estados Unidos) para contrabalancar as fortes criticas ao poder empresarial nas
economias capitalistas avancadas de entdo, no bojo da crise. Desta forma, as
demandas sociais da época, em contraponto aos lucros exorbitantes de certos
monopolios norte-americanos pode justificar em parte a intencdo das empresas de
melhorarem sua imagem frente a sociedade. Somado a isso, foi um periodo de
ascensao do socialismo no mundo, o que também estimulou as criticas enderecadas
ao capitalismo, assim como o debate acerca do papel do Estado e a justa distribuicéo
de riquezas (Windsor, 2006).

Na segunda metade do século passado o mundo estava economicamente
polarizado entre Estados Unidos e Unido Soviética, sob o ‘risco da perspectiva
comunista’. As décadas de 1950 e 1960 foram um periodo marcado por importantes

conflitos politicos (como a Guerra Fria), avancos tecnoldgicos, comunicacionais e

83 Ainda hoje, o episédio é relembrado para fortalecer o paradigma da economia neoclassica.

34 Pioneira em um ambiente dominado pelo masculino e pela racionalidade instrumental, a cientista
politica norte-americana Mary Follet (1868-1933) até hoje é reconhecida como a “Profeta do
Gerenciamento”, por suas contribuicbes em diversos temas proeminentes no mundo da
administracdo: lideranca, gestéo de conflitos, relacdes empregados e empregadores, entre outros
(ARGANDONA, A. The stakeholder theory and the common good. Journal of Business Ethics, v. 17,
p. 1093-1102, 1998).
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cientificos, e um pulsante movimento social por direitos surgindo nos Estados
Unidos.®®

Os movimentos sociais reivindicatérios ganham forma e amplitude, e
passaram a ser atores de pressdo e cobranga & uma nova postura por parte das
empresas, constantemente envolvidas em polémicas relacionadas a poluicao,
desemprego, discriminacdes raciais, género etc. Como resposta, a agenda do papel
social das empresas disseminou-se nas décadas seguintes por varios paises,
acompanhada da discusséo de novos temas, como a protecdo ambiental (pauta do
movimento ambientalista que ganhava forga), direitos das mulheres (missdo dos
movimentos feministas) e a critica ao proprio sistema capitalista como incapaz de
atender as necessidades das pessoas de maneira minimamente equilibrada
(reivindicacdo do movimento Hippie atuante a época) (Fortes; Corréa; Fontes, 2014;
Schommer; Rocha, 2007).

E neste contexto que em 1951, Frank Abrams, ex-executivo da Standard Oil
Company (em Nova Jersey, Estados Unidos), argumenta que a medida que a gestédo
se profissionalizava, as empresas tinham que pensar ndo apenas no lucro, mas
também em seus funcionarios, clientes e publico em geral (Alves, 2003; Carroll;
Shabana, 2010). Desta forma, apenas a partir dos anos 1950 que as grandes
corporacdes norte americanas e europeias comecam a refletir sobre seu papel frente
a sociedade (Carroll, 1999) e receber atencdo da academia, que tentava articular o
gue o termo realmente significava e implicava para o mercado (Carroll; Shabana,
2010; Tomei, 1984).

Em 1953, Howard R. Bowen publica nos Estados Unidos seu livro seminal
Social responsibilities of the businessman [Responsabilidades sociais do homem de
negocios], que marcou o inicio de uma analise mais criteriosa e profunda sobre o
assunto, e inaugura a “era moderna da Responsabilidade Social Corporativa (RSC)”
[Corporate social responsibility — CRS] até os dias atuais. O autor considera as
empresas como importantes centros de poder e influéncia sobre o meio em que

estivessem inseridas e, como consequéncia deste poder, caberia aos “homens de

35 A década de 1950 foi um periodo marcante para o movimento dos direitos civis nos Estados Unidos,
com a fundagéo da Conferéncia da Lideranga Cristd do Sul (SCLC) por Martin Luther King Jr. —
considerado uma das mais importantes liderancas do movimento negro — e a decisdo da Suprema
Corte no caso Brown v. Board of Education, em 1954, enfraquecendo o valor juridico da doutrina
“separados, mas iguais” [separate but equal].
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negocio” assumir posturas éticas condizentes com os valores morais e expectativas
da sociedade (Alves, 2003; Dornelas, 2005; Ohashi, 2020).

A publicagdo de Bowen (1953) marca uma etapa mais “moderna da
Responsabilidade Social Corporativa”, com a introducdo de uma racionalidade mais

vinculada ao papel das empresas na sociedade.

1.3 TEORIAS DE FILANTROPIA

Segundo Archie Carroll e Kareem Shabana (2010) a obra de Bowen estava
visivelmente (pelo menos uma década) a frente de seu tempo, mas veio a moldar
significativamente o pensamento futuro sobre o assunto, e por isso é considerado o
precursor da teoria dos stakeholders, também conhecida como teoria das partes
interessadas (CARROLL, 1999). Esta teoria representou uma mudanca significativa
na abordagem de negdcios ao considerar que uma empresa ndo deve se concentrar
apenas em maximizar o lucro para os acionistas/stockholders, mas também nos
interesses e nas necessidades de todas as partes envolvidas ou afetadas por suas
operacbes (stakeholders): funcionarios, clientes, fornecedores, comunidade local,
governo, grupos de defesa dos consumidores, meio ambiente e outros.

Em contraponto, a teoria dos stockholders reforca o paradigma da economia
neoclassica — fortalecida pelo episddio ‘Dodge x Ford’ —, que seria sacramentada
décadas mais tarde (1970) por economistas liderados por Milton Friedman (principal
tedrico do neoliberalismo econémico da Escola de Chicago), ao argumentarem que o
objetivo principal da empresa é gerar lucros aos acionistas, enquanto outras
preocupacdes devem ser deixadas para as instituicbes governamentais.

Quadro 4 — Teoria dos stockholders e Teoria dos stakeholders

Teoria dos stockholders (acionistas) Teoria dos stakeholders (partes

interessadas)

Esta visdo da economia neoclassica
considera que a unica responsabilidade da
empresa € gerar lucro, reduzindo a
responsabilidade @ dos  gestores a
maximizag¢ao dos ganhos dos acionistas;

Perspectivas de Administracdo mais
tradicionais (que se aproxima da teoria dos
stockholders) avaliam as agdes de

Considera que os interesses das diversas
partes (pessoas e organizagdes) que se
relacionam com a empresa sdo, muitas
vezes, conflitantes entre si e devem ser
levados em consideragdo nas decisdes
empresariais, sendo que a maximizagao do
lucro n&o deve ser um objetivo absoluto;
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Responsabilidade Social como uma | Visbes mais modernas sobre RSC (mais
despesa que (apenas) onera os custos, | proximas a da teoria dos stakeholders)
desvia a atengdo dos gestores e alivia a | consideram que a responsabilidade
responsabilidade do Estado. empresarial vai além da geragao de lucros
para os acionistas, pois assume que a
empresa tem responsabilidades com a
sociedade — e isso agrega valor a empresa.
Fonte: (CARROLL, 1999; MINDLIN, 2009; VASCONCELOS; ALVES; PESQUEUX, 2012).

Em 1984, o premiado livro Strategic management: a stakeholder approach, de
R. Edward Freeman, identifica e modela os grupos que sdo partes interessadas de
uma corporacao entre 0s grupos primarios (que possuem direitos legais sobre o fluxo
de caixa da organizacdo: acionistas e credores) e 0s grupos secundarios (direito aos
recursos da empresa nao sao tao claramente estabelecidos em lei, ou sédo derivados
de consideracdes éticas: empregados, consumidores, comunidade etc.), e também
descreve e recomenda métodos pelos quais a administracdo pode dar a devida

atencdo aos interesses desses grupos.

[...] no stakeholder model de Freeman, o gestor converte-se em avalista dos
interesses de todas as partes interessadas, mesmo sob risco de reduzir o
retorno dos acionistas. [...] A organizacdo passaria a ter também
responsabilidades estendidas, e a RSC seria considerada como corolario de
boa gestao, ou seja, de uma gestao estratégica e ética que reconheceria as
necessidades de todos os atores que tém um interesse na empresa e que
avaliam as consequéncias dos seus atos (VASCONCELOS; ALVES;
PESQUEUX, 2012).

Os trabalhos do professor norte americano Archie Carroll também trouxeram
grande contribuicdes para a formulacdo em torno da RSC e o papel (ético) das
empresas. Carroll (1991, 1999) propde um modelo para auxiliar os executivos a
conciliar os interesses dos acionistas com o0s interesses de outros grupos que clamam
por legitimacédo. Segundo o autor, a Responsabilidade Social das empresas deve ser
subdividida em quatro dimensdes, representadas por um modelo piramidal (conhecido
como ‘piramide de Carroll’) cujos componentes constituintes, da base para o topo,
sdo: econdmico, legal, ético e discricionario ou filantropico. Enquanto a
responsabilidade econdmica e a responsabilidade legal sdo exigéncias da sociedade
aos negaocios, a responsabilidade ética é esperada e a filantropia é desejada/esperada
(BORGES; MIRANDA; JUNIOR, 2007). O Modelo Piramidal de Carrol teve, inclusive,
grande aplicacdo no desenvolvimento de modelos de medicdo das acdes de

Responsabilidade Social ao longo dos anos (Parada; Daponte; Vazquez, 2014).
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Figura 1 — A piramide da responsabilidade social corporativa

Figure 3
The Pyramid of Corporate Social Responsibility

PHILANTHROPIC
Responsibilities

Be a good corporate citizen.
Contribute resources
to the community;
improve quality of life.

ETHICAL
Responsibilities

Be ethical,
Obligation to do what is right, just,
and fair. Avoid harm.

LEGAL
Responsibilities

Obey the law
Law is society’s codification of right and wrong.
Play by the rules of the game.

ECONOMIC
Responsibilities

Be profitable.
The foundation upon which all others rest.

Fonte: Carroll (1991, p. 42).

A caracteristica distintiva entre responsabilidades filantrépicas e éticas é que
as primeiras ndo sdo esperadas em um sentido ético ou moral. As
comunidades desejam que as empresas contribuam com seu dinheiro,
instalacbes e tempo de funcionarios para programas ou propésitos
humanitérios, mas nao consideram as empresas antiéticas se nao
fornecerem o nivel desejado (Carroll, 1991, p. 42, traducdo nossa).

Se os anos 1950, 1960 e 1970 produziram uma vasta literatura (internacional)
de interpretacdes para o conceito de Responsabilidade Social Corporativa (RSC), as
décadas de 1980 e 90, por sua vez, produziu menos novas definicdes do conceito, e
mais pesquisas empiricas que buscavam vincular RSC com desempenho financeiro
corporativo, ganhando alcance global (Carmo, 2015; Castro et al., 2013).

Dez anos atras, pesquisadores espanhodis identificaram que o
desenvolvimento académico da Responsabilidade Social Corporativa (RSC) ‘“tem
desacelerado no campo conceitual devido a auséncia de um consenso sobre a
definicdo, conteudo e mensuragédo desse construto”, ao passo que trés abordagens
vém sendo plenamente aceitas pela comunidade académica desde suas formulagdes:
a piramide de Carroll (1979), a teoria dos Stakeholders — que permitiu personalizar,

classificar e priorizar os publicos para os quais as empresas devem direcionar suas



49

responsabilidades sociais e ambientais — e, por fim, a ideia do “Triple Bottom Line”
(Parada; Daponte; Vazquez, 2014, p. 40).

Na ultima década do século XX, varios aspectos — como a globaliza¢do da
economia, os acordos multilaterais e o avanco das tecnologias de informacéo e dos
meios de comunicacdo — contribuiram para um mercado global cada vez mais
competitivo e uma sociedade mais preocupada com as demandas por novos padrées
de trabalho e respeito ao meio ambiente. Neste contexto, em 1994 John Elkington
cunhou ¢ o termo Triple Bottom Line (TBL), no qual definiu trés pilares da
responsabilidade corporativa e ajudou a estabelecer seus limites: dimensao social
(reflete a preocupacdo com os impactos nas comunidades), a dimensdo ambiental (diz
respeito ao uso de recursos naturais e a emissdo de poluentes) e a dimensao

econdmica (refere-se a eficiéncia econdmica).

Em termos mais simples, a agenda TBL centra as empresas ndo apenas no
valor econémico que acrescentam, mas também no valor ambiental e social
gue acrescentam — ou destroem (Elkington, 2004, p. 3, traducéo nossa).

Figura 2 — Triple Bottom Line

social

desenvolvimento
sustentdvel

econdmico ambiental

Fonte: Carroll (1991, p. 42).

Apresentada como tripé da sustentabilidade, este modelo de gestao ressaltou
a importancia do enfoque sustentavel na prosperidade econdmica, na qualidade

ambiental e na justica social. Porém, 25 anos depois de sua formulacdo, o autor

36 “We began using the term in public, with early launch platforms, including an article in the California
Management Review on ‘win—win—win’ business strategies (Elkington, 1994), SustainAbility’s 1996
report Engaging Stakeholders and my 1997 book Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of
21st Century Business (Elkington, 1997). In 1995, we also developed the 3P formulation, ‘people,
planet and profits’, later adopted by Shell for its first Shell Report and now widely used in The
Netherlands as the 3Ps” (Elkington, 2004, p. 2).
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publicou um provocativo artigo académico propondo o recall do conceito, em virtude

das grandes distor¢des no seu uso, uma vez que

[...] era para oferecer um novo caminho radical, a medida que as empresas
aprenderam a parar de se concentrar apenas nos lucros e expandir seu foco
para incluir a melhoria da vida das pessoas e da saude do planeta. Mas 25
anos depois, esse objetivo radical foi amplamente esquecido, e o pensamento
de “triplo resultado” foi reduzido a uma mera ferramenta contabil, uma
maneira de equilibrar as compensacdes em vez de realmente fazer as coisas
de maneira diferente. Hoje, continuamos a ultrapassar nossas fronteiras
planetarias sem nenhum sinal de desaceleracao (Elkington, 2018, traducéo
nossa).

Principalmente a partir da incorporacdo da sustentabilidade pelo mercado
financeiro, houve uma reconfiguracéo no espaco das praticas sociais corporativas, por
meio do aparecimento de novos atores e novas formas de expressao: as décadas de
1990 e 2000 tornaram-se a era da ‘cidadania corporativa global’, envolvendo o
cumprimento de obrigacbes ndo apenas para com 0O governo, mas também os
acionistas — com indicadores de sustentabilidade — e para com a sociedade, por meio
de préticas de governanca éticas e responsaveis. O que pode ser interpretado como
um contraponto a ideia de Friedman em que acionistas apenas visam o lucro:

acionistas podem querer, também, retorno social e ambiental.

O crescente envolvimento de empresas em inlmeras areas de interesse
publico se justifica por press@es de natureza coercitiva ou econdmica. Por um
lado, muitos dos incentivos para a atuacdo social das empresas séo resultado
das press@es de consumidores conscientes, de investidores responsaveis, de
acionistas movidos por novos imperativos morais, das ameacas de ONGs e
movimentos sociais, que compreendem o0s potenciais riscos que podem
infligir para a reputacdo das empresas. Por outro lado, ha incentivos as
atividades de responsabilidade social que vém do proprio mercado. Agir de
forma responséavel se tornou um nicho de mercado que pode ser atraente
para algumas empresas, mas ndo para todas (Alves, 2015).

Mais recentemente, uma nova visdo de responsabilidade empresarial que
“‘combina a preservacdo ambiental e o compromisso social, para compor uma nova
estratégia de atuacdo sintetizada na expressao “Environmental, Social and
Governance — ESG” [Ambiente, Social e Governanca] ganha espaco nas estratégias
de atuagdo do mundo empresarial” (Comunitas, 2021, p. 21). Os ‘fatores ESG’ séo
utilizados para mensurar os resultados alcancados pelas corporacgdes, por serem:
indicadores/critérios ndo econdmico-financeiros capazes de materializar se uma

empresa tem seu desempenho orientado por estratégias e praticas Ambientais,
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Sociais e de Governanca (Comunitas, 2021). A perspectiva ESG também adota o
triple bottom line, por combinar as dimensfdes econdmica, social e ambiental [people,
planet and profits] para garantir a continuidade da empresa como instrumento de
geracao de valor para seus acionistas/ investidores/proprietérios.

Apesar de ser considerado um dos pioneiros e mais relevantes filantropos
norte-americanos, Andrew Carnegie provavelmente enfrentaria problemas atualmente
com os indicadores de ESG de seu conglomerado industrial U.S Steel Corporation.
Embora suas ideias fossem justas do ponto de vista social, sua postura diante dos
negocios e suas atitudes com funcionarios nao eram exatamente “socialmente
responsaveis”: Carnegie cortou salarios, aumentou a carga horaria dos trabalhadores
para 84 horas semanais e se negava a contratar ex sindicalistas. Durante uma greve
na fabrica de Homestead, alguns grevistas foram mortos a tiros.

Apesar de ser o novo termo da moda, entre as empresas brasileiras o0 ESG
ainda é lido com as lentes europeias, e precisa ser adaptado ao nosso contexto: em
que pese o fato que temos muitos desafios relacionados a ética e transparéncia e a
urgéncia de preservar nossas florestas, o principal desafio na realidade brasileira
(ainda) é a redugado da desigualdade ‘S’ocial (Arretche, 2015; Oxfam; Datafolha,
2022).

Ciente da lacuna de estudos que relacione a filantropia empresarial
[familiar/independentes a reducdo das desigualdades no contexto brasileiro, esta
pesquisa problematiza a incidéncia destes atores em politicas (educacionais)
equanimes. Para tal, mobilizamos as teorias que investigam o papel politico destas

instituicbes em articulacdo com o setor publico.

1.3.1 Political CRS E Atividade Politica Corporativa (CPA)

Grande parte da literatura sobre RSC estd baseada na perspectiva
econdmica, enfatizando que as responsabilidades sociais e ambientais s6 devem ser
aceitas se houver uma razao estratégica para fazé-lo (Alves, 2015; Rasche, 2015).
Contudo, as corporacbes agem em um amplo ambiente que impacta sua

sobrevivéncia e desempenho econémico e/ou reputacional.

How firms compete against each other in market contexts can and will be
impacted by treaties, regulations, legislation, litigation, the media and a
diverse and rapidly increasing population of non-governmental organizations
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(NGOs). And a wide variety of institutions are available to firms pursuing non-
market strategies: the WTO, the courts, legislative and regulatory bodies, the
media (Peter Smith Ring in BUSOI; ISTOCESCU, 2011, p. 149).

Na visdo do autor norte americano David Baron (1995, 1999, 2001a, 2001b),
uma estratégia eficaz de uma empresa consiste em dois componentes
interconectados: um componente de mercado e um componente ndo mercadoldgico

(n&o mercado/non-market strategies), que agem unitariamente (estratégia integrada).

Uma estratégia de mercado é um padrdo concertado de acfes tomadas no
ambiente de mercado para criar valor melhorando o desempenho econémico,
coOmo no caso em que uma empresa decide entrar em um pais que tem
mercados abertos. Uma estratégia fora do mercado é um padrdo combinado
de acbes tomadas no ambiente n&o mercadologico para criar valor
melhorando seu desempenho geral, como no caso em que uma empresa
trabalha por meio de seu governo local para usar a politica comercial para
abrir um mercado externo. Para que uma estratégia de negécios seja eficaz,
esses dois componentes devem ser integrados e adaptados aos ambientes
de mercado e ndo mercado da empresa, bem como as suas competéncias
(BARON, 1995, p. 47. Traducdo nossa).

De forma simplista, enquanto no mercado o principal meio de troca entre
empresas e seus atores € o dinheiro, no ambiente fora do mercado o principal meio
de troca é a informacéo;®’ além disso, causa e efeito sdo extremamente dificeis de
prever no ambiente de ‘ndo mercado’, ao contrario do ambiente de mercado, em que
a maioria das acfes sao voluntarias, proporcionando beneficios privados (Baron,
1995; Liedong et al., 2014).

87 Segundo Hillman e Hitt (1999), existem trés bens de troca nos mercados politicos: informacéao,
dinheiro e votos, e cada um deles pressupde uma série de taticas individuais.
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Figura 3 — Ambiente de mercado e ndo mercado e principais atores
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Media I Firm-Morkst  pMarket Environment ~r
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Fonte: Liedong et al. (2014, p. 3).

Desta forma, as estratégias de ndo mercado tratam de gerenciar o contexto
institucional mais amplo dentro do qual as empresas operam, em O0OpoOSiCd0 ao
contexto econdmico mais restrito da competicdo de mercado (Frynas; Child; Tarba,
2017). Em outras palavras, refere-se aos arranjos sociais, politicos e legais que
estruturam as interacdes das empresas fora dos mercados — e em conjunto com 0s
mercados — com 0s atores que criam ou constituem o contexto geral dentro do qual

as empresas operam (Busoi; Istocescu, 2011).

O ambiente ndo mercantil inclui aquelas interagdes que sdo intermediadas
pelo publico, partes interessadas, governo, midia e instituicdes publicas.
Estas instituicbes diferem das do ambiente de mercado devido a
caracteristicas como regra da maioria, devido processo, ampla emancipacéo,
acéo coletiva e publicidade. As interacdes no ambiente ndo mercantil podem
ser voluntdrias, como quando a empresa adota uma politica de
desenvolvimento de relacionamentos com funcionarios do governo, ou
involuntarias quando o governo regula uma atividade ou grupos ativistas
organizam um boicote ao produto de uma empresa (Baron, 1995, p. 47,
traducdo nossa).

As estratégias de ndo mercado das empresas tém sido discutidas a partir de
varias perspectivas tedricas [nonmarket scholarship], inclusive recebendo
recentemente contribuicdes académicas de ‘disciplinas ndo empresariais’, como
psicologia, sociologia, economia, administragdo publica e historia (Doh; Lawton;
Rajwani, 2012; Frynas; Child; Tarba, 2017). Especificamente no que diz respeito as
acOes politicas — que definimos como ac¢bes para ordenar a sociedade e a esfera

publica —, a relacdo entre corporacfes e politica atraiu muita atencdo académica,
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sendo que duas escolas de pensamento nos parecem particularmente pertinentes
neste estudo: Atividade Politica Corporativa (CPA) e Political Corporate Social
Responsibility (PCRS). Ambas as abordagens compartilham uma série de pontos em
comum e se complementam (Rasche, 2015).

A primeira escola de pensamento pertinente a este estudo gira em torno de
uma perspectiva politica da responsabilidade social corporativa, que identificarei como
Political CRS. Inicialmente vale destacar que nao existe uma definicdo Unica aceita
para a “RSE politica”, sendo algumas delas consideradas bastante restritivas (Frynas;
Stephens, 2015) e ndo conseguem explicar satisfatoriamente as mudancas na

governanca global e a assuncéo de papéis politicos pelas empresas (Whelan, 2012).

Centrando-se nas relacdes empresa-sociedade, as perspectivas relacionais
na investigagéo politica sobre RSE incluem a teoria das partes interessadas,
a teoria institucional e a teoria da dependéncia de recursos. Centrando-se no
papel da empresa como um instrumento para a criagdo de riqueza, as
perspectivas econémicas e de gestao instrumentais incluem a visao baseada
em recursos (RBV), a teoria da agéncia e a economia dos custos de
transagdo. Centrando-se no poder e nas intera¢des politicas das empresas e
de outros atores, as perspectivas politicas incluem as teorias habermasianas
da ética do discurso e da democracia deliberativa, a teoria da justica
rawlsiana e a teoria dos contratos sociais integrativos (Frynas; Stephens,
2015, p. 5, traducéo nossa).

Andreas Scherer e Guido Palazzo (2007) — académicos que contribuiram
significativamente para os estudos em RSE — abordaram a énfase dada a justica social
(no caso da perspectiva “rawlsiana”) e a comunicagao publica (no caso da perspectiva
“‘habermasiana”) como meios distintos para as empresas se envolverem com
guestdes sociais e politicas. Estes autores argumentam que, devido a globalizacao e
a fragilidade de alguns Estados, as empresas “comecaram a envolver-se em
atividades que tém sido tradicionalmente consideradas como atividades
governamentais reais” (Scherer; Palazzo, 2011, p. 899), como meio para diminuir 0s
custos de transacdo. Ja para Glen Whelan (2012), tanto a abordagem “rawlsiana”
como a “habermasiana” da RSE Politica sao diferentes da RSE “politica”, e argumenta
que a RSE “politica” deve ser concebida como uma forma potencial de globalizagao,
e ndo como uma consequéncia da globalizacgéo.

Este estudo corrobora com a definicdo de Scherer e Palazzo (2011, p. 901)
de que a RSE politica sugere um modelo alargado de governanca, com empresas que
contribuem para a regulacdo global e fornecem bens publicos. Esta perspectiva vai

além da visao instrumental da politica, buscando desenvolver uma nova compreensao
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da politica global, na qual os atores privados — como as empresas e as organizacdes
da sociedade civil — desempenham um papel ativo na regulacdo democratica e
controle das transacdes de mercado. Apesar desta literatura centrar-se
particularmente nas organiza¢des multinacionais e na sua influéncia na esfera global,
essa definicdo nos parece aderente aos objetivos deste estudo em investigar os
discursos do mundo fundacional brasileiro (institutos e fundacdes empresariais,
familiares e/ou independentes) na incidéncia por politicas publicas de equidade, dado
que é crescente a atencao dada ao papel dos processos discursivos entre empresas
e 0 seu ambiente social (Scherer; Palazzo, 2011, p. 914).

Neste caso de estratégia de ndo mercado — policial CRS —, as empresas néo
tentam influenciar o governo, mas assumem o “papel do governo” ao fornecem bens
publicos, se envolverem em processos de governanca multi-atores e na regulacao dos
negocios, assumindo obrigacdes estatais (Ometto, 2014). Desta forma, esta
principalmente preocupada com as obrigacdes sociais e ambientais das empresas
(Doh; Lawton; Rajwani, 2012; Hillenbrand; Money; Ghobadian, 2011) e é direcionada
ao publico em geral e a comunidade.

Ja a segunda escola de pensamento dos ‘estudos de ndo mercado’ (Baron,
1995) que nos € pertinente, a acdo politica corporativa (corporate political activity —
CPA) enfatiza os esforcos feitos pelas empresas para influenciar a politica do governo
de forma favoravel a elas (Getz, 1997; Hillman; Keim; Schuler, 2004). H4& uma
compreensao instrumental da politica, vendo as empresas como atores fora do
dominio politico que visam influenciar esse sistema com estratégias politicas, como
advocacy e doacdes de campanha, como “tentativas corporativas de moldar a politica

do governo” (Hillman; Keim; Schuler, 2004).

As estratégias politicas corporativas buscam, ao “adaptar” as politicas
publicas, reduzir a incerteza, reduzir ou eliminar ameagas e criar
oportunidades, construir vantagens competitivas ou determinar a reducéo das
vantagens competitivas das empresas concorrentes (Lord, 2000), tudo isso
para aumentar seu desempenho e lucros (Busoi; Istocescu, 2011, p. 149,
traducdo nossa).

Assim, se por um lado a CPA traz um enfoque mais positivo de empresas que
atuam em prol do interesse publico, por outro abre espaco para uma atuacao negativa
de empresas que moldam as politicas de governo para seus interesses ou, até

mesmo, contra o interesse publico.
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Nos ultimos anos foram feitos avancos importantes na compreensao da
ligacdo entre negocios e politica, especialmente por estudiosos norte-americanos de
disciplinas que vao desde a gestdo estratégica, sociologia, ciéncia politica, economia
e financas (Getz, 1997), buscando observar — atraves das lentes da CPA — as varias
maneiras que as empresas interagem com 0s governos tentando influenciar os

resultados das politicas:

As atividades politicas estéo inseridas na estratégia politica da empresa e
podem ser de varios tipos: financiamento de campanha; atividades de lobby
ou advocacia legislativa, direta ou por meio de empresas especializadas,
dirigidas as instituicdes envolvidas na elaborac¢é@o de leis ou regulamentos
gue visem ou afetem a corporacao (parlamento, comissdes parlamentares,
orgaos reguladores governamentais); participacdo na formacao do eleitorado
de candidato ou partido politico; troca de informag¢des com fator politico. A
natureza destas atividades e a forma como séo realizadas variam de um pais
para outro, de uma regido do globo para outra, de acordo com as
caracteristicas culturais da area/pais, das condi¢des histdricas, sociais e
politicas, e das condigdes leis em vigor. Podem degenerar em agdes ilegais
como suborno, gerando corrupgéo (Busoi; Istocescu, 2011, p. 147, traducdo
nossay).

No Brasil, embora o lobby ndo seja regulamentado, a pratica existe ha muito
tempo (Gozetto, 2013; Mancuso, 2004), inclusive a partir da formacao de grupos de
pressao de individuos ou organizagcdes/corporacdes que buscam alcancar objetivos
comuns no contexto politico. Vale destacar que na literatura nacional ha uma visao
gue defende o lobby como parte de um processo amplo de advocacy (Brelaz, 2007),
outros/as autores/as que identificam o lobby e o advocacy como partes distintas em
um mesmo patamar: o lobby seria uma acéo direta junto aos tomadores de decisao,
enquanto o advocacy consistiria de acfes indiretas para influenciad-los (Gozetto,
2013); no advocacy a atuacao é realizada por “liderangas comunitarias e ativistas,
comumente pessoas que possuem canais mais timidos de acesso ao poder publico e
constantemente buscam agir em prol dos interesses dos grupos por eles
representados”, sem pagamento (Almeida; Abdalla; Ferreira, 2022, p. 277), em
oposicao as praticas de lobby do setor privado exclusivamente para fins préprios. No
contexto brasileiro, popularizou-se a afirmagao que “advocacy é o lobby do bem?”,

atribuindo-o as agendas positivas e coletivas.38

38 Ver mais em: GONZALO, M. C. Comparacao entre modelos de execucdo de advocacy: um estudo
de caso da lei antifumo do Estado de Sao Paulo. 2020. 72 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Administracédo Publica) — Fundacao Getulio Vargas, 2020.
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Mesmo ciente destas definicbes ndo se aplicarem completamente aos
institutos e fundacbes empresariais/familiares/independentes (mundo fundacional)
observados neste estudo, aqui adotamos o termo advocacy para designar sua
incidéncia politica mais ampla, e lobby especificamente na atuagdo direta com
tomadores de decisdo. De acordo com Hillman e Hitt (1999), ha uma deciséo teorica
sobre patrticipar sozinho ou coletivamente das ac6es de CPA, que reflete a designacao
entre “lideres” (agir sozinho) versus “seguidores” (trabalhar com outros).3°

Desde meados do século XIX vem sendo desenvolvida uma vasta literatura
sobre formas emergentes de acdo e mobilizacdo na esfera publica, com contribuicdes
de disciplinas como a ciéncia politica, a sociologia e a administracdo publica.*°
Embora os estudos sobre este tema tenham uma longa tradi¢cdo, para os fins desta
pesquisa nos fundamentamos no trabalho anterior de Mancur J. Olson (1965) a partir
da teoria da acdo coletiva [collective action], que se aplica a uma variedade de
contextos, incluindo as fundacdes empresariais/familiares/independentes, foco deste
estudo.

A teoria da Acdo Politica Corporativa (corporate political activity — CPA) —
guando adotada a partir do viés positivo de alinhamento com o interesse publico - e a
Acao Coletiva [collective action] sdo complementares enquanto lentes tedricas que se
concentram nas maneiras pelas quais grupos de individuos ou organizacées buscam
alcancar objetivos comuns no contexto politico — influenciando o processo politico e
as politicas publicas.

A teoria da acdo coletiva explora a forma de construgcdo de
coligacdes/coalizbes e mobilizacdo em cadeia (Baron, 1999), e como os membros de
um grupo de interesse podem enfrentar dificuldades para se organizar e agir em
conjunto, devido a problemas como o dilema do prisioneiro [prisoner's dilema] —
guando a busca do interesse proprio pode prejudicar o bem coletivo — e a carona [free-
rider problem] — quando as pessoas podem se beneficiar dos esfor¢cos do grupo sem
contribuir (Mancuso, 2003; Olson, 1965).

39 Ver YOFFIE, D. Corporate strategy for political action: a rational model. In: MARCUS, A.; KAUFMAN,
A.; BEAM, D. (ed.). Business strategy and public policy. New York: Quorum Books, 1987. p. 92-111.

40 Andion, Becker e Victor (2012, p. 414), por exemplo, compreendem o ISP brasileiro como “uma
forma emergente de ‘acéo coletiva’ de agentes privados na esfera publica”, a partir do conceito de
acao coletiva definido por: CEFAI, D. Pourquoi se mobilise-t-on? Les théories de I'action collective.
Paris: La D"ecouverte, 2007.
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An alignment of interests provides the potential for collective action, but the
actuality of collective action depends on the ability of the interests to resolve
the free-rider problem and to agree on a rule for sharing the cost [...] (Baron,
2001b, p. 69).

Por fim, vale frisar que, em sua grande maioria, este universo de atores que
atuam com advocacy possuem um volume de recursos confortavel, que lhes permite

adotar estratégias de CPA e PCRS variadas, inovadoras e de alto custo.

1.3.1.1 Estratégias

Muitas empresas tiram proveito de estratégias CPA e Political CRS para
influenciar o ambiente ndo mercadol6égico e, assim, estabelecer, sustentar ou
aumentar suas vantagens competitivas, melhorando o desempenho da empresa, seja
econdmico ou reputacional (Doh; Lawton; Rajwani, 2012; Liedong et al., 2014; Ohashi,
2020). Analisando o perfil da filantropia empresarial norte-americana, Jerome
Himmelstein (1997) demonstrou que empresas que financiam determinadas causas
buscam, mais do que um retorno de imagem, influenciar os debates sobre
determinados temas. Para este autor, a questdo do poder no caso da filantropia
empresarial ndo implica uma relacdo de submisséo aberta de um grupo sobre outro,
mas um tipo de poder mais sutil, que permite que um conjunto de vozes seja ouvido e
um conjunto de interesses passe a ser levados seriamente em consideracdo em
guase todos os lugares: isto €, poder como presenca discursiva (Himelstein, 1997, p.
143).

Para o professor Mario Aquino Alves:

[...] o mesmo ocorre no Brasil. Mesmo evitando financiar temas muito
polémicos, as organizacdes que representam a filantropia empresarial no
Brasil procuram atuar de forma a "ganhar os coracBes e as mentes" das
pessoas, em especial dos formadores de opinido (Alves, 2002b, p. 287).

Por meio do elemento discursivo do ‘investimento social privado’, “os agentes
da ‘nova filantropia empresarial’ brasileira se colocam na posicao de aliados do
governo e participes” (Alves, 2002b, p. 288) da formulacdo de politicas publicas de
educacao. Estas instituicdes possuem uma capacidade de articulagdo politica, com
stakeholders, formuladores de politica e de ONGs que deve buscar, do ponto de vista

ético, coeréncia com o interesse publico. Por outro lado, seu papel de articuladora
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pode ser utilizado na busca da empresa por legitimidade politica. A natureza dos lacos
entre fundacBes e mantenedores parecem entdo determinar o transito das fundacées
entre o interesse publico e o interesse privado (Himmelstein, 1997).

Especificamente ao recorte deste estudo, é relevante compreender as como
a filantropia empresarial/familiar brasileira mobiliza e se utiliza de estratégias
discursivas e politicas em sua incidéncia por politicas publicas de equidade
educacional.

Assim como em qualquer mercado de bens e servigos, no mercado politico os
servidores em cargos de confianca e gestores (que concorrem a cargos oficiais e
depois de algum tempo os que ja estado dentro do sistema) entram em uma relacéo de
troca, em que cada um persegue seu proprio beneficio, oferecendo bens publicos,
servigos publicos e politicas publicas, inicialmente como promessas, depois como
fatos (Busoi; Istocescu, 2011). Segundo Hillman e Hitt (1999), existem tacticas
individuais 4* para elaborar estratégias de informacdo, incentivo financeiro e
construcéo de eleitorados que correspondem, respectivamente, aos trés bens de troca
nos mercados politicos: informacéo, dinheiro e votos (descrito no Quadro 5):

Quadro 5 — Taxonomia da estratégia de estratégias politicas

TABLE 1
Taxonomy of Political Strategies
Strategy Tactics Characteristics
Information strategy ® Lobbying Targets political decision makers by providing
® Commissioning research projects and information

reporting research results
o Testifying as expert witnesses
® Supplying position papers or technical

reports
Financial incentive strategy e Contributions to politicians or party Targets political decision makers by providing
® Honoraria for speaking financial incentives

® Paid travel, etc.

® Personal service (hiring people with
political experience or having a firm
member run for office)

Constituency-building strategy ® Grassroots mobilization of employees, Targets political decision makers indirectly
suppliers, customers, etc. through constituent support
® Advocacy advertising
® Public relations
® Press conferences
® Political education programs

Fonte: Hillman e Hitt (1999, p. 835).

41 Ao examinarem duas abordagens gerais para a acdo politica (transacional e relacional) em dois
niveis de participacéo (individual e coletivo), Amy Hillman e Michael Hitt (1999) identificaram trés
tipos de estratégias politicas genéricas: informacao, incentivo financeiro e construcao de eleitorado.
Elas apresentam uma taxonomia abrangente de estratégias politicas, além de variaveis
institucionais e empresariais que afetam a probabilidade de tomar decisdes especificas dentro do
modelo de formulagéo.
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A taxonomia da “boa troca” desenvolvida por Hillman e Hitt (1999) divide a
CPA em trés categorias — informagéo, dinheiro ou apoio constituinte — que também
sdo aplicaveis no contexto brasileiro, apesar da generalizacdo para diferentes
contextos de paises ser sempre um desafio (1999, p. 828). Especialmente a troca de
informacdes e os incentivos financeiros tém mais aderéncia ao corpus deste estudo,
dado que ambas as estratégias tém como alvo os decisores politicos. Ja a terceira
estratégia — construcao de circulos eleitorais — centra-se na obtencdo do apoio dos
cidadaos que, por sua vez, expressam as suas preferéncias politicas através do voto,
uma forma indireta de influenciar o governo (Ometto, 2014, p. 39).

Por meio de lagos politicos*?> com funcionarios governamentais, empresas e
grupos de interesse criam um forte relacionamento com o governo e beneficiam-se
muito com isso. Estes lacos, contudo, podem permanecer inclusive com antigos
burocratas, mesmo ja fora do setor publico. Entre 0s mecanismos possiveis de se
fazer CPA esta a estratégia de “revolving doors” [porta giratéria]:*> nome dado na
literatura de politicas publicas ao transito de liderancas entre governo e organizacdes
da sociedade civil (Ledo; Eyal, 2022)* e/ou iniciativa privada (Gaetani; Lotta, 2022),
gue envolvem uma rota de influéncia mais intangivel e indireta. Seja por
desconhecerem o campo publico e/ou para ter acesso as pessoas no governo,
diferentes organizacdes brasileiras recorrem ao revolving doors.

No Brasil, a legislacdo existente — Decretos n. 4.187, de 2002, n. 6029, de
2007, além da Lei n. 12.813, de 2013 — busca limitar e regulamentar o fenbmeno da

“porta giratéria”

42 Ver mais em: LAZZARINI, S. G. Capitalismo de lagos: os donos do Brasil e suas conexdes. Sdo
Paulo: Elsevier, 2011.

43 A atividade corporativa buscando influenciar as arenas governamentais e politicas remonta ao
século XVII, quando a East Indian Company, uma organizacdo mercantil de Londres, influenciou
fortemente o governo depois que a Coroa a incorporou. Os acionistas da organizagao também eram
membros do Parlamento (Ometto, 2014, p. 38).

44 A literatura descreve o fendmeno das “portas giratérias” de diferentes perspectivas: Heydemann e
Kinsey estudaram como as fundac6es Ford e Rockefeller trabalharam em estreita colaboracdo com
0 governo dos Estados Unidos e como utilizaram-se da “porta giratéria” para isso (HEYDEMANN,
S.; KINSEY, R. The state and international philanthropy: the contribution of American foundations
1919-1991. In: ANHEIER, H. K.; HAMMACK, D. American foundations: roles and contributions.
Washington: Brookings Institute, 2010); Yeon-Koo Che estudou a porta giratéria conectando as
agéncias reguladoras do governo com as empresas que elas regulam (CHE, Y. K. Revolving doors
and the optimal tolerance for agency collusion. The RAND Journal of Economics, v. 26, p. 378-397,
1995); entre outros.
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O grande risco é de que as informac@es sensiveis e privilegiadas adquiridas
durante o cargo publico sejam passadas diretamente para o setor privado.
Regular este fendbmeno é, portanto, uma forma de proteger ndo apenas a
administragcdo publica, mas também o préprio mercado (concorrentes) e a
sociedade (Gaetani; Lotta, 2022).

Assim, um recurso critico para os tomadores de decisdo politica € a
informacédo necessaria para formar opinides sobre politicas especificas. Por isso,
agueles que usam a ‘estratégia fornecimento de informacgao’ [information strategy]
procuram afetar a politica publica, fornecendo aos formuladores de politicas
informacdes especificas sobre preferéncias por politicas ou posi¢cdes politicas, por
meio de taticas como lobby — tanto por parte de profissionais e executivos internos
guanto externos — e apesentar resultados/relatérios técnicos de pesquisas e projetos
de pesquisa/think-tank* (Hillman; Hitt, 1999, p. 834).

Os think tanks ainda sdo atores invisiveis no Brasil (Teixeira, 2012). As
pessoas ndo conhecem sequer o termo think tank, excecdo feita aos
académicos e jorna- listas que vivem a comunidade epistémica de politicas
publicas. Por mais que existam ha sessenta anos no Brasil, o termo genérico
“instituto de pesquisa de politica publica” ndo possui forga sintética e
tampouco é compreendido pelo cidaddo comum (Secchi; Ito, 2016, p. 346).

O conceito de ‘comunidade epistémica’ foi formulado pelo cientista politico
Peter M. Haas (1992, p. 03), enquanto “uma rede de profissionais com reconhecida
capacidade e competéncia em determinado campo de conhecimento e que se torna
uma fonte confiavel de conhecimento técnico em determinadas politicas publicas”.
Segundo o autor, embora uma comunidade epistémica possa ser constituida por
profissionais de varias disciplinas e origens, todos tém emerge em torno de uma
agenda comum, que se constitui por meio do debate e do intercambio de ideias,
teorias, pesquisas e reflexdes sobre praticas (Farah, 2018), podendo influenciar os
interesses do Estado, identificando-os diretamente para os tomadores de deciséo ou
indicando dimensfes para que os tomadores de decisdo possam entdo deduzir seus
interesses. Haas acrescenta ainda que uma comunidade epistémica compartilha de

bases de conhecimento, visdes de mundo e interesses semelhantes (epistemes).

[...] uma comunidade epistémica tem como principal fonte de poder uma certa
autoridade técnico-cientifica que ampara modelos de politicas. O grupo

45 O entendimento comum sobre think tanks € o de que elas sdo “organizagdes especializadas em
produzir andlise de politicas publicas (policy analysis) e defender causas ou politicas (policy
advocacy) entendidas como de relevancia coletiva” (Secchi; Ito, 2016, p. 335).
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dominante possui as informacBes consideradas pertinentes, o poder de
financiamento e os meios para influenciar certas categorias de atores
nacionais. DispBe de canais importantes para construir o senso comum e o
repertorio de argumentos para apoiar decis6es politicas (Rosemberg, 2002,
p. 30).

Voltando-se a problematica deste estudo, vale destacar que as comunidades
epistémicas dao base ao sistema de crencas e valores de uma coalizdo (Simielli, 2008,
p. 208). Se organizar em coaliza¢des € uma das estratégias — que dialoga com a teoria
da Acao Coletiva — adotada por institutos e fundacbes, tomando por base trés

mecanismos de influéncia:

[...] () fundar e financiar uma meta-organizagdo que represente a sociedade
civil e mantenha fortes relagbes com a autoridade central da organizacéo; (b)
povoar o campo da sociedade civil enquanto infunde légicas gerenciais e
satura a agenda politica com seus programas; e (C) usar estratégias retdricas
de empresas como atores politicos neutros, essenciais e legitimos, para que
esses atores possam se fundir com os movimentos sociais para influenciar o
governo (Ometto, 2014, p. 56, tradu¢cdo nossa).

1.4 FILANTROPIA EMPRESARIAL E FAMILIAR BRASILEIRA

Apesar da popularizacao do conceito de Responsabilidade Social Empresarial
(RSE) ter ocorrido ainda no inicio dos anos 1960 nos Estados Unidos, e a partir do
final da mesma década na Europa, no Brasil foi apenas no final dos anos 1970 e inicio
dos 1980 que se expandiu o conceito de praticas (acdes, esforcos e compromisso)
sociais das empresas com a sociedade.

O regime militar que governou o Pais entre 1964 e 1985 refor¢cou o controle
do Estado sobre as organizacbes da sociedade civil, que mantinham-se com
financiamento da cooperacdo internacional, em especial por outras OSCs de
desenvolvimento, fundacfes partidarias da Europa e fundacdes independentes da
Ameérica do Norte, além de setores progressistas da Igreja Catolica (Espinosa, 2017,
Landim, 2002; Mendonca; Alves; Nogueira, 2013; Sanborn; Villanueva, 2019), uma
vez que “as empresas brasileiras — com poucas exce¢des importantes de empresarios
comprometidos com a mudanca democréatica no pais*® — apoiaram o regime vigente”
(Rossetti, 2010, p. 265).

46 Sobre o financiamento da ditadura militar, ver: http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/relatorio/tomo-
i/parte-i-cap8.html. Acesso em: 3 abr. 2022.
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Os regimes autoritarios criaram uma situacao na qual as classes empresariais
eram constrangidas a defender os seus interesses negociando direta e
discretamente com os tecnocratas incrustados no poder; os movimentos
sociais comegaram a se perceber atores de um confronto global de classes e
passaram a atuar de forma mais incisiva, reivindicando direitos sociais junto
ao aparelho de Estado (Alves, 2002b, p. 229).

Com o fim da ditadura militar, constatou-se que apesar do periodo ditatorial
exibir indicadores econdémicos positivos, os indicadores sociais eram dramaticos.
Inserido na economia mundial como um dos dez grandes produtores de riquezas, 0
Brasil ainda convivia com indices sofriveis em &reas como educacao, habitacdo e
saude (Pineda; Machado, 2021).

A partir da década de 1980, fatores como o avanco da globalizagdo, a
financeirizag&o da economia, a flexibilizagc&o da producéo e a privatizagéo de
empresas estatais contribuiram para concentrar ainda mais poder nas maos
de poucas e grandes empresas, trazendo novas questdes para o debate a
respeito do papel de cada ator social na promocdo do equilibrio entre
dimensbes econdmicas, sociais e ambientais: o ideal do desenvolvimento
sustentével, engendrado nessa mesma época (Schommer; Rocha, 2007).

Ainda na década de 1980, algumas empresas destacavam-se com atuacfes
diretamente ou por meio de fundacfes e institutos, com programas e atividades
voltadas aos colaboradores e a comunidade no entorno de suas instalacées. Em 1982
a Camara Americana de Comércio (AMCHAM) instituiu o Prémio ECO de Contribuicdo
Empresarial a Comunidade, em reconhecimento a atuacdo de empresas que
adotavam praticas socialmente responsaveis por meio de projetos referentes as
categorias da premiacao: educacao, cultura, meio ambiente, salde e participacao

comunitaria.

As primeiras ideias sobre responsabilidade social da empresa comegaram a
chegar aos paises periféricos simultaneamente a crise econémica dos anos
1980, na América Latina, também valida para o Brasil, cuja conjuntura
econdmica desfavoravel prejudicou, temporalmente, uma construgdo mais
efetiva da percepgdo da responsabilidade social pelas empresas. No caso
brasileiro, € na segunda metade dos anos 1990 que as empresas e a
sociedade passam a perceber a responsabilidade social da empresa como
um tema merecedor de maior atencéo (Alves, 2003, p. 38).

Assim, o movimento de criagdo de institutos e fundagcbes empresariais que
andou lentamente no Brasil até a década de 1980, ganha forca nos anos 1990
impulsionado por um contexto politico favoravel e pela estabilidade da economia. O

pais vivia o processo de consolidacdo do ambiente democratico, com a ampliacdo da
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participacdo da sociedade civil em diferentes segmentos, e se difundia a ideia de uma

cidadania mais ativa, comprometida com o espaco publico coletivo, e uma visao

menos assistencialista. Assim, o contexto de redemocratizagao foi fundamental no tipo

de ativismo empresarial que surge nesse momento, de "vamos construir o estado que

queremos”. O estado deixa de ser um inimigo e, a0 mesmo tempo, apresenta

inumeras lacunas em suas possibilidades de solugdo. O ambiente que se construia

colocava o tema da responsabilidade social corporativa (RSC) em pauta, com a

visibilidade propiciada pela imprensa.

Colunas e cadernos especializados surgiram nos jornais de maior circulacéo,
nos espacos dedicados a economia e negdécios. Spots radiofonicos e
programas televisivos foram criados em canais de difusdo nacional. A revista
Exame, de ampla circulagdo no meio empresarial, publicou um encarte em
1999, denominado Guia da Boa Cidadania Corporativa que, hos anos
subsequentes, foi se transformando em uma alentada publicagéo na qual as
empresas passaram a disputar espaco de referéncia (Fischer, 2005, p. 7).

O surgimento de entidades intermediarias que disseminavam o conceito

(Quadro 6) estimulou e fortaleceu a participacdo social de empresas e individuos

(Fischer, 2005):

Quadro 6 — Criacdo de organizacdes intermediarias da sociedade civil

Ano de Instituicdo Atuacéao

criacdo

1990 Fundacao Abrinqg pelos Criada por um grupo de empresarios ja
Direitos da Crianca e do engajados na Associacdo Brasileira dos
Adolescente Fabricantes de Brinquedos (ABRINQ) para
https://www.fadc.org.br/ promover a nova legislagéo sobre direitos das

criangas e adolescentes. Em 1995, langou o
selo Empresa Amiga da Crianca, considerada
uma proposta inovadora a época e existente
até hoje.

1990 Pensamento Nacional das | Considerado um movimento renovador dos
Bases Empresariais orgdos de associacao da classe empresarial,
(PNBE) como a FIESP por exemplo.
https://www.pnbe.org.br/

1991 Associacao Brasileira das | Constituida por conjunto de ONGs
Organizacdes N&o institucionalizadas a partir da década de 1970,
Governamentais (Abong)*’ | a Abong nasceu com o objetivo de congregar
https://abong.org.br/ organizacdes que lutam contra todas as

47 Apesar do ambiente efervescente dos anos 1990 para a sociedade civil brasileira, as organizacdes
se agrupavam de forma bastante clara quanto ao seu posicionamento institucional e ideolégico no
campo. Exemplo disso é que, desde sua fundagéo, a Abong néo incluia entre suas associadas
entidades vinculadas a igrejas, organizagdes sindicais, partidos politicos, tampouco empresas.
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formas de discriminacdo, de desigualdades,
pela construcdo de modos sustentaveis de
vida e pela radicalizacdo da democracia.

1995 Grupo de Fundacdes de Associacdo de investidores sociais privados
Institutos e Empresas do Brasil, sejam eles institutos, fundacfes ou
(Gife) fundos familiares, corporativos independentes

Ou empresas.

1998 Instituto Ethos de Organizacdo ndo governamental, criada por
Empresas e um grupo de empresarios e liderancas sociais
Responsabilidade Social atuantes no PNBE e em outras iniciativas para
Empresarial mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a
https://www.ethos.org.br/ gerir seus negocios de forma socialmente

responsavel.

1999 Instituto para o Organizacdo da sociedade civil de interesse
Desenvolvimento do publico (OSCIP) para apoio téchico ao
Investimento Social (IDIS) | investidor social no Brasil. Representante, no
https://www.idis.org.br/ Brasil, da organizacgéo britanica Charities Aid

Foundation (CAF).

1999 Associacao Brasileira de A sustentabilidade financeira*® sempre foi um
Captadores de Recursos desafio para as organizacdes sociais (até
(ABCR) mesmo as instituicdes de Investimento Social
https://captadores.org.br/ | Privado) desde sua origem. A ABCR

representa os profissionais e atua pela
promoc¢ao do tema no Brasil.

2012% Rede de Filantropia para a | Grupo de fundos e fundagbes comunitarias,
Justica Social organizacdes doadoras (grantmakers) que

apoiam diversas iniciativas nas areas de
justica social, direitos humanos e cidadania,
para promover e diversificar uma cultura
filantropica no Brasil que garanta e amplie os
recursos para a justica social.

Fonte: Abong (1995, 1998), Alves (2002b), Brelaz (2007), Falconer (1999), Fischer (2005), Fortes,
Corréa e Fontes (2014) e Rossetti (2010).

Contemporaneo a criacdo importantes organizacdes intermediarias da

sociedade civil, em 1990 um grupo de jovens empresarios paulistas promovia reunides

periddicas na Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), cuja pauta

reivindicava a reformulacdo do processo decisorio das entidades patronais, o que

passaria pela valorizacdo das bases empresariais. Nascia assim a associacao

‘Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), constituido como entidade

Segundo seu estatuto, estavam aptas a ingressar na instituicdo “As entidades que juridicamente
constituidas sob a forma de fundacdo ou associagdo, todas sem fins lucrativos, notadamente
autébnomas e pluralistas, tenham compromisso com a constru¢cao de uma sociedade democratica,
participativa e com o fortalecimento dos movimentos sociais de carater democrético, condi¢es
estas atestadas pelas suas trajetérias institucionais e pelos termos dos seus estatutos” (Nogueira,

2014, p. 176).

48 Fora do Brasil, a captacdo de recursos é conhecida como fundraising.
49 Apesar de nao ter sido constituida na década de 1990, considerei pertinente incluir a Rede de
Filantropia para a Justica Social em razdo de seu papel estruturante entre os fundos de defesa de

direitos.
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juridica de Associacéo civil voluntaria, sem fins lucrativos, em 28 de junho de 1990,

com sede em Séo Paulo (Merege; Alves, 1996; Sartore, 2012).

Figura 4 — Lancamento do PNBE em 09 de junho de 1987

’’’’’

Fonte: https://www.pnbe.org.br/origem.

Ainda atuando informalmente, em junho de 1987, o PNBE reuniu 1.500
empresarios de pequeno e médio porte no Palacio de Convenc¢des do Anhembi, na
cidade de Sao Paulo, para protestar contra a intervencdo do Estado na economia e a
favor de um maior envolvimento do setor privado no desenvolvimento social,
econdmico e politico brasileiro. Entdo, em 1987, um grupo de empresarios convidou
outros para uma reunido com o Ministério da Fazenda do Brasil, da qual a FIESP,
embora convidada a participar e organizar o evento, se opds as acdes desse grupo,
que levou a criacdo do PNBE em 1990 e a fragmentacdo da representacao
empresarial em Sao Paulo e no Brasil (Ometto, 2014). Em 1992, foi instituido o Prémio
PNBE de Cidadania como forma de homenagear e apoiar iniciativas que se
destacassem nessa seara (que em 2011 passou a se chamar: Prémio Brasileiros de
Valor PNBE — Por um Brasil Etico e Eficiente).

O pesquisador brasileiro Alvaro Bianchi (2001) considera que o PNBE surgiu
a partir da crise da representacdo empresarial na década de 1980 e apresentava uma
nova alternativa de carater hegemonico como saida para a crise. Contudo, segundo o
autor, o movimento nunca assumiu contornos muito definidos, tendo sido “mais uma
profissdo de fé do que um programa”. Apesar das criticas, € fato que os valores
colocados em pratica com a criagdo do PNBE frutificaram e fizeram surgir

organizagfes que hoje sdo reconhecidamente atuantes e legitimas na regulagéo das
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iniciativas de fortalecimento da Responsabilidade Social (Dornelas, 2005; Fedato,
2005).

Os integrantes do grupo [PNBE] se apresentavam como empreendedores
com uma nova mentalidade em busca de um Estado mais alinhado com a
social-democracia, partindo do pressuposto de que a responsabilidade social
também deve ser compartilhada pela classe empresarial. O grupo formou
uma plataforma da qual emergiriam o Instituto Ethos de Responsabilidade
Social Empresarial o Férum Social Mundial e a Rede Nossa S&o Paulo nas
préximas duas décadas (Alves, 2014, p. 25, traducdo nossa).

No final da década de 1990, o Instituto Ethos — cuja missdo € “mobilizar,
sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negocios de forma socialmente
responsavel, tornando-as parceiras na construcdo de uma sociedade sustentavel e
justa” (Instituto Ethos, [2023]) — desempenhou papel fundamental, tanto no Brasil
como no mundo, na promocdo da Responsabilidade Social Empresarial (RSE),
destacando a necessidade de traduzir principios éticos em indicadores e ferramentas
de gestdo aplicaveis no cotidiano das praticas das empresas, e a necessidade de sua
adesao ao ideal do desenvolvimento sustentavel (Armani, 2013; Schommer; Rocha,
2007). Criados em 2000, os Indicadores Ethos para Negocios Sustentaveis e
Responsaveis ainda hoje sdo um parametro de referéncia para as empresas e
fundacdes brasileiras: 27% dos respondentes a pesquisa BISC 2019 dizem utilizar os
indicadores para a gestdo da agenda de sustentabilidade e de defesa dos Direitos
Humanos (Comunitas, 2020). O Instituto Ethos também teve um papel indutor de
pautas de equidade e diversidade no mundo corporativo brasileiro com a criagcao dos
Indicadores Ethos-Ceert para Promocéo da Equidade Racial, pioneiros em provocar
a discussao racial nas corporacodes brasileiras (Instituto Ethos; Centro de Estudos das
Relacdes de Trabalho e Desigualdades — Ceert, 2016).%°

O contexto politico brasileiro no final dos anos noventa e inicio do novo século
era muito favoravel a aproximagéo entre Sociedade Civil e governo, especialmente
nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) e Lula da Silva (2003 a
2011). No ambito individual, destaca-se a mobilizagdo em 2001 em torno do “Ano
Internacional do Voluntario”, em que o Brasil recebeu destaque na ONU por sua
atuacao e engajamento (Pineda, 2022). No ambiente corporativo, a partir da segunda

metade dos anos 1990, o investimento empresarial entra em cena de maneira

50 Mais informagdes em: https://www.ethos.org.br/conteudo/20anos/. Acesso em: 4 abr. 2020.
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organizada em programas e projetos socais, sobretudo por meio de seus institutos e
fundacdes, que passaram a crescer e fortalecer (Alves, 2003). Desde 1995, ano de
constituicdo do GIFE em observa-se um crescimento constante na criagdo de
institutos e fundacdes empresariais/familiares/independentes, com destaque para a
primeira década dos anos 2000: 62% das instituicdes associadas foram criadas desde
entdo (Gife, 2020a, p. 9).

Quadro 7 — Organizagfes associadas Gife por ano de constituicéo

Total | Empresa | Inst./Fund./ | Inst./Fund./ Inst./Fund./
Fundo Fundo Fundo
Filantropico | Filantrépico Filantropico
Empresarial Familiar Independente
Ap6s 2010 23% 20% 17% 46% 16%
2001 — 2010 39% 27% 42% 38% 37%
1988 — 2000 21% 33% 24% 8% 16%
1960 — 1987 15% 20% 15% 8% 21%
Antes 1960 2% 0% 1% 0% 11%

Fonte: Gife (2020a, p. 13).

A partir dos anos 2000 ha uma multiplicacdo de fundacbes privadas,
associacles e organizacdes da sociedade civil pelo pais: pouco mais de 50% das
OSCs ativas em 2016 foram criadas a partir de 2001 (Ipea, 2018, p. 140). E desta
época a primeira edicdo da ‘Pesquisa A¢ao Social das Empresas’, realizada pelo Ipea
com 47 empresas, que na publicacdo dos resultados — referentes ao ano 2000 —

indicou

[...] @ area de educacéo absorve o maior volume de recursos. As empresas
gue mais investem na area social investem proporcionalmente mais em
educacao - de 60% a 90% entre as que aplicaram mais de R$ 5 milhGes/ano;
social (Peliano, 2001, p. 72)

A analise das atividades sociais realizadas pelas empresas a época
demonstrava “a preocupagdao em afastar-se das acdes emergenciais e
compensatoérias e caminhar na dire¢ao de propostas ditas “transformadoras”, como se
umas e outras fossem excludentes” (Peliano, 2001, p. 72). Nao se mencionava,

porém, nenhuma atencéo a incidéncia politica destes atores, foco deste estudo.

1.4.1 Um novo ator na educacao
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O envolvimento social do empresariado brasileiro com o campo da educacgéo

publica pode ser observado desde as primeiras atuac6es do PNBE no setor:

Em 1993, a Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo (Apeoesp), lanca a Campanha Educacédo no Centro das Aten¢Bes, com
0 apoio de 14 entidades da sociedade civil, com perfis bastante diferentes,
como a CUT — Central Unica dos Trabalhadores, a Arquidiocese de S&o
Paulo e o PNBE — Pensamento Nacional de Bases Empresariais (Simielli,
2008, p. 92).

Em meados da década de 1990 teve inicio o projeto Cooperagédo
Empresa/Escola, que visava a adocao de escolas publicas, promovendo, por exemplo,
recuperacao fisica dos edificios, investimento em material, assinaturas de jornais,
entre outros, além da participacdo na Campanha Nacional da Acdo da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, juntamente com o IBASE, e considerado um

marco da aproximacao dos empresarios com as a¢des sociais.

A Campanha teve como condicéo de existéncia a valorizagéo ndo do conflito,
mas da positividade de interagdes. Como dizia Betinho, “nesse momento, falo
com Deus e com o diabo” (Landim, 1999, p. 64).

7

Desde a criacdo do GIFE, educacdo € a éarea que concentra mais
organizacdes com algum tipo de atuacdo, mesmo com menor participacado na série
histérica em 2020, com 76% dos associados. O mesmo vale para a Rede BISC, cujas
acOes na area de educacao haviam reduzido pontualmente em 2020 e foi plenamente

retomada em 2021, totalizando 90% das empresas (Comunitas, 2022, p. 47).

Figura 5 — Associados Gife que atuam na area de educacéao

87%

2001 2003 2006 2007 2009 2011 2014 2016 2018 2020
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Fonte: Gife (2022, p. 2).

Entre os associados GIFE, metade (45%) das estratégias utilizadas nas
iniciativas de educacao séo voltadas ao ensino e capacitagdo de criangas, jovens e
membros da comunidade (Gife, 2020b). Esse trabalho se d& por meio de redes
préprias de ensino, criadas e mantidas pelos associados, e/ou pelo trabalho junto da

rede publica existente.

O desafiador cenario da educacgdo brasileira e a aposta dos investidores
sociais nas oportunidades geradas pela educagédo para o desenvolvimento
individual e social, bem como sua potencial contribuicdo para a reducédo das
desigualdades, estdo entre os principais fatores mobilizadores da decisdo das
[...] organizagBes que declararam atuar nesse campo (Lima, 2015).

7z

Chama atencdo que o tema da educacdo € mais presente nas empresas
(87%) e nos institutos e fundacdes empresariais (82%), o que justifica as criticas e

resisténcias ao campo (Gife, 2020a, p. 88).

Apesar da alta prioridade dada pelos investidores sociais privados a
educacdo, sua legitimidade como ator relevante neste cenario ainda néo &
unanimemente reconhecida. As iniciativas promovidas por fundacdes,
institutos e empresas, em especial quando vinculadas a educacéo publica,
ndo raramente enfrentam resisténcias que limitam seu potencial contribuig&o.
Muitas vezes esta resisténcia tem suas origens em falsos estere6tipos sobre
as concepc¢des e motivacdes que levariam o investidor social privado — ainda
mais recorrentemente quando vinculado a grupos empresariais — a destinar
recursos financeiros e humanos a educagao dos “menos favorecidos”. Por
outro lado, a visdo do mundo privado por vezes desconhece e subestima a
complexidade das questdes da esfera publica e tende a propor caminhos
pouco aderentes a realidade, que nao respeitam a cultura, as praticas e a
trajetéria de quem atua cotidianamente no enfrentamento dos grandes
desafios presentes na educacéo brasileira (Lima, 2015).

O setor publico, por sua vez, tem se mostrado receptivo a essas parcerias.
Entretanto, gestores publicos apontam como dificuldades na relagdo: o imediatismo
do setor privado e a necessidade de uma maior escuta, capaz de captar as reais
necessidades da comunidade (Santos; Mendonca, 2019) Outra critica € 0 que
chamam de projetos/solucdes de prateleira, que séo disponibilizados pelo ISP para os
gestores publicos como propostas prontas, sem preocupacdo com 0O contexto e

necessidades locais.

Tanto o setor publico como o ISP consideram que a parceria é relevante para
alcancar o publico-alvo, como também para o acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas, contribuindo para a capilaridade dos
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projetos e politicas publicas. Entretanto, como dificuldade, os gestores
publicos destacaram o imediatismo do setor privado, algo que deve ser
levado em conta pelo ISP, buscando ndo sé se adequar, mas também
identificar como contribuir para que o processo temporal ocorra bem, sem que
precisem pressionar o setor publico (Santos; Mendonga, 2019, p. 22).

Nesse sentido que a atuacdo entre pares é potencializada, uma vez que o
mundo fundacional e o setor publico operam em légicas institucionais e em tempos
distintos, o que tende a gerar ruidos e reduzir o impacto das iniciativas.

Historicamente, o GIFE teve um papel importante produzindo materiais de
apoio (Gife, 2006, 2019a, 2019b, 2020b; Lima, 2015) sobre educacdo publica e
filantropia e, principalmente, reunindo seus associados que atuam com educacdo em
Grupos de Trabalho (GT) sobre Educacdo, que pode ser considerado um embrido
para o que viria ser a meta-organizagao (Berkowitz et al., 2022; Malets, 2010) ‘Todos
Pela Educacgao’, criada em 2006 (Simielli, 2008). Desde entdo, é possivel observar
gue o GIFE tem diminuido seu papel de articulador entre as instituicbes que atuam
com educacao, em consequéncia justamente da criacdo destes outros foruns e de
novas dinamicas de mobilizacdo em rede, que agrupam as instituicbes por agendas
em comum (Pagotto, 2019).

Estes movimentos/instituices tém em seu DNA a premissa de fazer advocacy
por agendas comuns, a partir de um conjunto de estratégias, como o fomento a
producdo de dados e pesquisas sobre o tema, articulacdo com a imprensa (Avelar,
2018), eventos e seminarios “para promover encontros propositais com e entre atores
relevantes da politica educacional do governo e da nova filantropia” (Avelar; Ball,

2019) e, assim, incidir na formulacao da agenda.

1.4.2 Um ator politicamente relevante

Uma pesquisa com organizagfes de infraestrutura filantropica (analogas ao
Gife no Brasil) em diferentes paises identificou que o advocacy € a quinta atividade
mais comum entre as organizacOes de infraestrutura e a sexta maior prioridade
(Knight; Ribeiro, 2017). Originario dos movimentos pelos direitos civis das décadas de
1960 e 1970 nos Estados Unidos, advocacy é um conceito amplo, que pode ser
interpretado de diversas formas (Brelaz; Alves, 2011). No Brasil, apesar de ter

avancado nas ultimas décadas, o advocacy realizado por organizacdes da sociedade
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civil ainda € um tema pouco debatido e ha poucos estudos sobre esse tipo de atuacao
(Brelaz, 2007; Gozetto, 2012; Mancuso; Gozetto, 2013).

O Estado brasileiro ndo é fechado e tampouco toma decisdes por ele proprio:
ao contrario, é poroso a atuacdo de diferentes atores, entre eles os investidores
sociais — que concentram poder econdmico e politico privilegiado em relacdo as
demais organizacdes da sociedade civil brasileira. No campo fundacional, o advocacy
€ uma das formas utilizadas na interacdo com o poder publico, ao lado de iniciativas
de alinhamento do investimento as politicas publicas, de avaliacdo de politicas
publicas e de controle social, por exemplo. Timidas até a metade da década passada,
as praticas de advocacy passaram a ser mais recorrentes entre 0s respondentes ao
Censo Gife a partir de 2016.

Nota-se que, nas trés primeiras edi¢des do Censo GIFE, referentes a 2001-
2002, 2003-2004 e 2005- 2006, ndo houve nenhuma ocorréncia do termo
advocacy. A sua mencao inaugural ocorreu na edi¢cdo 2007-2008, em uma
pergunta sobre como as escolhas dos projetos e programas relacionados a
jovens era feita pelas organizacdes, sendo uma das alternativas a atuagéo
em prol de politicas publicas (advocacy). A partir dai, & possivel observar a
crescente ocorréncia de advocacy nas edi¢des do Censo, culminando em 29
delas em 2016, considerando a atuagéo dos investidores sociais (Pagotto,
2019, p. 5).

No Censo Gife 2016, 23% dos respondentes ao afirmavam realizar
diretamente acBes de advocacy para influenciar politicas publicas, sendo 45% deles
organizacgOes familiares. Entre os projetos e programas na area da educacao, ¥4 deles
(26%) procurava apoiar o desenvolvimento de politicas publicas, sendo que apenas
15% tinha incidéncia de estratégias de advocacy e 11% atuavam com assessoria
técnica ou de gestdo para Orgdos publicos (Gife, 2017, p. 67). Metade dos
respondentes consideravam que atuar em parceria com o poder publico era
necessario, senao essencial (54%), como forma de ampliar as chances de sucesso, a
escala e o impacto de seus projetos (77%), aumentar suas possibilidades de
continuidade (73%) ou conferir maior legitimidade as iniciativas (64%) (Gife, 2017, p.
50).

Os dados do Censo GIFE mais recente sdo menos precisos: 39% das
estratégias sdo acdes de mobilizacdo, conscientizacdo e articulacdo e 31% de

articulacdo e fortalecimento de redes (2020a, p. 78). Além disso, 25% de todas as
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iniciativas de educacdo desenvolvidas no ano de 2020 ndo possuem localizacao

geografica definida, o que pode abranger as iniciativas de advocacy (2023).

43% dos respondentes “desenvolvem métodos/tecnologias sociais para
serem incorporados as politicas publicas ou apoia terceiros que o fagam” e
42% “contribui com a produgao de conhecimento para auxiliar a elaboragao
de politicas ou a gestéo publica ou apoia terceiros que o faga (Gife, 2020a, p.
122).

Em relacéo a incidéncia sobre a criagdo, a manutencéo e a consolidagdo de
politicas publicas, praticas e processos para a promogao e garantia de
direitos (advocacy), cerca de um terco das organiza¢6es buscou atuar direta
ou indiretamente no tema — isso é, via iniciativas préprias ou por meio de
apoio a terceiros (27% e 31%, respectivamente). [...] Especificamente no caso
de Institutos, Fundacdes e Fundos Filantrépicos Familiares e Independentes,
parcelas mais elevadas de organizacdes realizaram a¢des de advocacy, tanto
com iniciativas proprias (46% e 53%, respectivamente) quanto por meio de
apoio a terceiros (50% e 58%, também respectivamente) (Gife, 2020a, p.
126).

Apesar da crescente atuacdo com incidéncia politica, apenas um pequeno
grupo de instituicbes (33%) estabeleceu representatividade formal em instancias
participativas de gestdo, monitoramento e implementacao de politicas publicas, com
destaque apenas para a participacdo formal dos respondentes nas instancias
participativas municipais de politicas publicas nos temas: crianca e adolescente
(10%), educacao (8%) e juventude (7%) (Gife, 2020a, p. 125).

O Censo GIFE 2020 quis saber se as organizag6es tinham representatividade
formal em instancias participativas de politicas publicas na area de educacéo
e apenas 13 investidores sociais privados disseram que sim; 10 com
representatividade municipal, trés estadual e nenhum federal (Gife, 2023).

Além das iniciativas de advocacy, a filantropia
empresarial/familiar/independente também realiza o alinhamento com politicas
publicas pelo desenvolvimento de métodos ou tecnologias sociais a serem
incorporados as politicas publicas (43%); contribuindo com a producdo de
conhecimento para auxiliar a elaboragéo de politicas ou com a gestao publica (42%),
ou em acdes de formacdo de gestores/as ou servidores/as publicos/as (incluindo
participagcdo em eventos formativos e formacgéo técnica ou preparacdo emaocional),
apoiadas por 42% dos respondentes ao ultimo Censo Gife (2022, p. 122). Em 2020,

42% dos associados GIFE tinham o “fortalecimento da gestdo” como agenda tematica
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(2022, p. 4) e apenas Y4 declararam ndo ter nenhuma estratégia de aproximacao ou
alinhamento com politicas publicas (2020a, p. 122).

Um bom exemplo empirico recente foi a presenca expressiva de gestores e
ex-gestores do mundo fundacional no grupo técnico que comp6s o0 gabinete de
transicdo na agenda de educacdo para o terceiro governo Lula, no final de 2022.5!
Isso demonstra que ao longo das ultimas duas décadas os investidores sociais
brasileiros tém se tornado atores cada vez mais influentes em todo o ciclo de politicas
publicas: fazendo advocacy na definicdo de agendas, no processo de formulagéo,
participando da implementac&do em parceria com governos ou financiando avaliacdes.
Mas, paradoxalmente, ainda € um ator pouco estudado pelo campo de publicas.

Isto posto, este estudo focaliza na incidéncia politica destas organizacdes,
especialmente para formulacdo de politicas educacionais mais equanimes. Desta
forma, o debate central desta tese é problematizar por que, apesar de educacéo
concentrar 76% das iniciativas destes atores, e todos os indicadores educacionais
demonstrarem quais sdo 0s grupos vulneraveis/defasados (Brasil, 2023), apenas 38%
dos investidores sociais fazem advocacy por politicas publicas setoriais ou dirigidas a

segmentos populacionais especificos (Gife, 2020a, p. 121)?

Das 1.015 iniciativas levantadas, a maior parte ndo tem relacdo, direta ou
transversal, com os temas de diversidade e equidade mapeados no Censo
GIFE (entre 55% e 65%): racial, mulheres, LGBTQIA+ e pessoas com
deficiéncia. Dependendo do tema, entre 31% e 40% tém relacdo apenas
transversal, sendo a pauta racial o maior destaque. Para iniciativas com
relacdo direta com essas teméticas — ou seja, as que tém como objetivo
especifico a diversidade e a equidade —, 0s percentuais sdo ainda menores,
sendo o mais significativo na agenda de mulheres (9%) (Gife, 2020a, p. 98).

Neste primeiro capitulo foi apresentado o contexto do investimento social privado brasileiro
(ISP) - em contraponto com outros paises latino americanos -, seus principais dados e as correntes
tedricas utilizadas neste estudo (Political CRS e Atividade Politica Corporativa), somada a construgao
discursiva em torno do conceito do ISP, como fator relevante para a sua atuagdo politicamente
relevante nas politicas publicas brasileiras.

51 RelagBes completas de todos(as) os(as) participantes dos grupos técnicos tematicos disponiveis
podem ser consultadas em: https://gabinetedatransicao.com.br/. Acesso em: 10 out. 2023.
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CAPITULO 2 — DISCUSSAO TEORICA DE EQUIDADE

Apébs a apresentacdo do objeto desta pesquisa— o discurso do investimento
social privado no Brasil — no primeiro capitulo, este segundo capitulo localiza esse
estudo teoricamente entre os campos do conhecimento das politicas publicas [2.1],
em dialogo com as teorias de justica social [2.2]. O capitulo encerra [2.3] com o debate
tedrico em torno do conceito de equidade educacional.

A primeira parte deste capitulo perpassa por algumas teorias do campo de
pUblicas para abordar a polarizacao universalismo x focalizacdo e entdo aprofundar o
debate sobre politicas redistributivas. Dentro do vasto campo das politicas publicas,
este estudo se debrucou sobre as politicas educacionais, e estabeleceu como recorte
a formulacdo de politicas que priorizem a equidade. Para tal, o recorte tedrico
escolhido foi a tipologia de politicas publicas proposta por Theodore Lowi (Lowi, 1964,
1966, 1972), por considerar central & problematizacdo de equidade que este estudo
se enquadra, e por demonstrar que “ha diferentes niveis de relacionamento entre a
sociedade e o governo” (Santos, 2013, p. 19).

Inicialmente, € importante frisar que nao existe uma unica/melhor definicdo

sobre o0 que seja politica publica (Souza, 2006). A revisao da literatura identifica que:

Meda (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define
como um conjunto especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica pUblica é a soma das
atividades dos governos, agindo diretamente ou através de delegacgéo, que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984, p. 13) sintetiza a definicdo de
politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Outras
definicdes focalizam nas caracteristicas especificas da politica publica. Lowi
e Ginsburg (1996), por exemplo, definem politica publica como uma
expressédo intencional condicionada por uma sancdo, que pode ser uma
recompensa ou uma puni¢ao. A politica publica é, para eles, um curso de
acdo (ou inacao) que pode tomar a forma de lei, regra, decreto, estatuto ou
regulacdo (Souza, 2018, p. 13-14).

Desta forma, a contribuicéo da pesquisa académica em Administracao Publica
visa estudar aqueles problemas que sdo de interesse publico: uma situagédo publica
insatisfatoria que afeta a percepcdo de muitos atores relevantes (Koga et al., 2022;
Macedo et al.,, 2016; Nigrini; Llanos, 2009; Souza, 2006). Nigrini e Llanos (2009)
destacam ainda que valores e ideologias desempenham um papel importante na

determinacdo de quais problemas merecem atencdo e nas preferéncias que séo
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mantidas sobre os resultados produzidos por diferentes alternativas: justamente por
isso este estudo adota a perspectiva discursiva, uma vez que a Analise do Discurso
parte do principio de que todos os objetos serdo atravessados por ideologias e
posicoes, e se dedica a analisar como [as ideologias e posi¢cdes] estdo ancoradas em
diferentes fendmenos sociais.. Silva e Bassi (2012) corroboram que a escolha do
governo € impelida por ideologias, interesses e necessidades de varios atores, sejam

eles formais ou informais, governamentais ou nao governamentais

Se refiere a un estado de cosas en la vida social que es considerado
indeseable por un grupo de ciudadanos, por la “opinidn publica” o por la
autoridad, con base en una argumentacion centrada en el interés publico
(Nigrini; Llanos, 2009, p. 177, tradug&o nossa).

Um problema publico pode estar presente por muito tempo, mas ndo receber
suficiente atencdo porque a coletividade aprendeu a conviver com ele, assim como
pode aparecer subitamente ou ir conquistando importancia aos poucos, uma vez que
é subjetivo, temporario °2 e pode ser relativo: nem sempre é reflexo da deterioracéo
de uma situacao de determinado contexto publico, mas sim se comparado a melhora
da situacéo de outro contexto (Secchi, 2012, p. 34). A falta de equidade na educacéao
nao € um problema novo, tampouco solucionado no contexto brasileiro. Ao contrario:
€ um bom exemplo de problema publico que esta presente na oferta da educacao
publica no Brasil desde sua constituicdo, e ndo recebeu a devida atencdo da
coletividade, mas tem entrado na pauta nacional de forma mais incisiva nos ultimos
anos (Alves; Soares, 2013; Saragoca, 2018).

O fato da equidade educacional estar na pauta nacional (pode ser interpretado
como) resulta da construgdo da consciéncia coletiva sobre o problema publico, que

impulsiona governos definem suas agendas®® (Souza, 2006). A definicdo da agenda,

52 Gunnar Sjoblom (1984) argumenta que um problema publico ndo existe sendo na cabeca das
pessoas. Um problema publico, portanto, € um conceito subjetivo, ou, melhor ainda, intersubjetivo,
e que qualquer definicdo oficial do problema é temporaria, uma vez que eles séo redefinidos e
adaptados por politicos, burocratas e pelos préprios destinatarios da politica publica nas sucessivas
de formulacéo das alternativas e implementac&o da politica (SJOBLOM, G. Problemi e soluzioni in
politica. Rivista Italiana di, Scienza Politica, v. 14, n. 1, p. 41-85, 1984).

53 A pesquisadora brasileira Celina Souza (2006) indica que trés enquadramentos sdo possiveis para
responder como 0s governos definem suas agendas: Foco nos problemas: problemas entram na
agenda quando assumimos que devemos fazer algo sobre eles; Foco na politica propriamente dita:
construgdo da consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado problema via
processo eleitoral, via mudancas nos partidos que governam ou via mudanc¢as nas ideologias (ou
na forma de ver o mundo), aliados a forca ou a fraqueza dos grupos de interesse; Foco nos
participantes: que sao classificados como visiveis (politicos, midia, partidos, grupos de presséao etc.)
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por sua vez, € um dos estagios da tipologia que vé a politica publica como um ciclo
deliberativo — denominado ciclo de politicas publicas [policy cycle] — formado pela:
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagéo das opc¢oes, selecédo das
opcoes, implementacdo e avaliagdo (Secchi, 2012). Essa abordagem é pertinente

neste estudo pois:

[...] enfatiza sobremodo a definicdo de agenda (agenda setting) e pergunta
por que algumas questfes entram na agenda politica, enquanto outras sédo
ignoradas? Algumas vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais os
participantes do processo decisorio, e outras, o processo de formulacdo da
politica publica. Cada participante e cada processo podem atuar como um
incentivo ou como um ponto de veto (Souza, 2006, p. 30).

Necessariamente, acabamos entrando na discusséo de criacdo da agenda
publica. Essa agenda publica pode ser impulsionada pela necessidade de
politicas de equidade, especialmente para situagcdes e/ou grupos sociais
considerados “vulneraveis” ou ainda por pressdes de grupos organizados em
torno do reconhecimento (Taylor), de respostas a alta visibilidade midiatica
de um determinado tema, ou ainda de pressfes externas aos governos
nacionais, geralmente de organismos internacionais que, em certa medida,
contribuem para a demarcacéo das prioridades dos Estados no que se refere
as suas politicas publicas (Soares, 2013, p. 40).

A promocao da equidade educacional pode ser considerado um problema
complexo [wicked problems] (Rittel; Webber, 1973), dado que o problema é
conhecido, mas a falta de consenso sobre a sua solu¢éo - um principio - gera conflitos
entre as partes interessadas (Roberts, 2000). Estratégias colaborativas — que partem
do principio de unir forcas — podem ser adotadas para resolvé-los, mas, o didlogo
também se pode transformar em debate e o debate em conflito prolongado, tornando
o acordo ainda mais dificil de alcancar.>*

Com a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), o Estado
brasileiro abriu espaco para a atuagéo de diversos atores da sociedade civil em um
perspectiva de institucionalizacdo da acdo coletiva, em que a acédo publica ndo é

e invisiveis (como académicos e burocracia). Segundo essa perspectiva, 0s participantes visiveis
definem a agenda e os invisiveis, as alternativas (Souza, 2006, p. 30).

5 Ao estudar “uma classe de problemas que desafiam a solugdo”, a autora Nancy Roberts (2000) os
classifica em trés tipos: (1) “problemas simples”, quando desfrutam de um consenso sobre a
definicdo e solucdo do problema, e geram pouco ou nenhum conflito entre os envolvidos; (2)
“problemas complexos”, quando ha acordo sobre a definigdo do problema, mas existem questdes
nao resolvidas relativas a sua solucdo, gerando conflitos entre as partes interessadas; e (3) os
problemas que geram um alto nivel de conflito entre as partes interessadas, pois ndo ha acordo
sobre o problema ou sua solugéo. A autora propde trés estratégias para lidar com eles — autoritaria,
competitiva ou colaborativa — e defende que a melhor estratégia depende da distribuicdo de poder
entre os diversos atores envolvidos (Santos, 2013, p. 53).
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sinbnimo de acédo estatal: é representada pela construcéo coletiva de bens, servicos
e politicas publicas (Andion et al., 2010; Mancuso, 2003). A sociedade civil brasileira
assume a partir de entdo também o papel de formulador de politicas. Com isso, 0
Brasil tornou-se referéncia no debate internacional sobre experiéncias participativas
no desenho de politicas publicas, como 0 orcamento participativo e as comissdes

participativas de legislacao (Avritzer, 2012; Carlos, 2015; Lavalle et al., 2018).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 expressa esta demanda cidada,
tendo inaugurado uma nova institucionalidade democratica, contemplada nas
inimeras instdncias colegiadas, nas quais sociedade e estado
responsabilizam-se pela formacéo, formulacdo, execucdo e controle das
politicas publicas (Fleury, 2006, p. 11).

Embora a Constituicdo incentive a “participacao social” nas politicas publicas
— inclusive como forma de garantir a democracia — no Brasil ndo h4 uma legislacéo
especifica sobre incidéncia politica na formulacédo de politicas publicas, apesar das
discussbes sobre a “Lei do Lobby”®® para regulamentar a atuacdo de grupos de
pressao de o setor publico (Almeida; Abdalla; Ferreira, 2022; Mancuso; Gozetto,
2013). A literatura toma como referéncia as experiéncias da Inglaterra, Franca, México
e notadamente nos Estados Unidos, que demonstram a importancia do aumento do
lobby como esséncia da democracia, uma vez que permite, com transparéncia, que

grupos de pressao e interesses atuem de forma organizada (Silva, 2019).

Lei Federal de Regulamentacdo de Lobby que vigora nos Estados Unidos,
desde 1946, e segundo a qual lobistas devem se registrar no Senado e criar
documentos publicos, por meio de relatérios trimestrais que discriminem suas
acOes (PIGOTT; WILLIAMSON, 1979). Entretanto, diferentemente do que se
observa na realidade estadunidense, no Brasil, o lobby direcionado ao poder
legislativo ndo esté restrito & atuacao do setor privado; ha o lobby exercido
por atores do setor publico com alvo no préprio setor publico®® (Almeida;
Abdalla; Ferreira, 2022, p. 264).

[...] s6 no Congresso dos Estados Unidos, mais de 3,7 mil entidades
registradas atuam regularmente no lobby, cadastrando previamente seus

5 Oregistro da primeira proposta de regulamentacéo acerca da atividade de lobby no Brasil é de 1984,
por meio do Projeto de Lei n. 25, do Senador Marco Maciel (PDS). Em 2022, o Unico projeto de lei
tratando especificamente da regulamentacdo da atividade de lobby em tramitacdo no Congresso
Nacional € o PL n. 1.202 (2007), assinado pelo deputado Carlos Zarattini (PT-SP), junto de seu
apenso, o PL n. 1.961 (2015) e substitutivo, de autoria do deputado Rogério Rosso, ainda que essas
nao sejam as proposicées mais recentes (Almeida; Abdalla; Ferreira, 2022, p. 264).

5% RODRIGUES, R. A regulamentacao do lobby no Brasil: leitura critica de um projeto de lei. Revista
de Administracdo Publica, Sdo Paulo, v. 30, n. 1, p. 55-63, 1996; SANTOS, M. L.; MANCUSO, W.
P.; BAIRD, M. F.; RESENDE, C. A. S. Lobbying no Brasil: profissionalizagéo, estratégias e influéncia.
Brasilia, DF; Rio de Janeiro: Ipea, 2017.
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representantes e prestando contas semestralmente de suas atividades, dos
recursos que recebem e para quais finalidades os destinam (Silva, 2019, p.
38).

Alinhado aos propésitos desta pesquisa, observou-se quais mecanismos
instituicbes do mundo fundacional mobilizam para fazer advocacy por politicas
publicas de educacdo mais equanimes. Assumo, porém, que equidade € um conceito
complexo e polifénico, no sentido que carrega multiplas e conflitantes vozes (Bakhtin,
1981), que precisam ser identificadas, para melhor compreensdo dos discursos

presentes no campo da educacao — e na incidéncia politica destes atores.

2.1 EQUIDADE EM POLITICAS PUBLICAS

A perspectiva das distribuicdes justas do direito a educacdo aplicada ao
campo da Administracdo Publica tem como pano de fundo o conceito de equidade,
que abordo neste capitulo. Porém, aborda-la ndo é uma tarefa facil, uma vez que pode
ser conceituada de multiplas formas, evoca interpretacdes conflitantes e diferentes
visbes de mundo.

Sendo um dos critérios que sustentam as decisfes e a efetivacao de politicas
publicas, a nocao de equidade esta no centro dos conflitos de interesses da sociedade
(Ribeiro; Bonamino; Carvalho, 2019) e pode “assumir multiplos significados,
compondo tanto o discurso de progressistas quanto de neoliberais, podendo gerar, se
aplicados, resultados opostos” (Lima; Rodriguez, 2008, p. 53). Estes fatores fazem
com que a discussao sobre o conceito de equidade n&o/nunca seja puramente
académica e neutra (Mingat; Duru-Bellat, 2011).

Para a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — Unesco (2019, p. 13), “equidade é garantir que existe uma preocupagao com
justica/processos justos, de modo que a educacdo de todos os estudantes seja
considerada como de igual importancia”. J& segundo a Organizagdo Mundial de
Saude — OMS (1998, p. 17), “equidad significa imparcialidad. La equidad en salud
significa que las necesidades de las personas guian la distribuciéon de las
oportunidades para el bienestar”.

Desta forma, coerente com a lente metodolégica adotada, nesta pesquisa
assumo equidade como um conceito complexo e polifénico, no sentido que carrega

multiplas e conflitantes vozes (Bakhtin, 1981), que precisam ser identificadas para a
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compreensao dos discursos presentes no campo da educacdo publica brasileira.
Somado a isso, muitos textos e pesquisas adotavam o termo equidade a partir do
discurso importado por organismos multilaterais, sem discutir seu significado no tipo
brasileiro de sociedade (Azevedo, 2013; Ribeiro, 2012) e com forte realismo de

mercado.

Desde os anos 1970, organismos multilaterais passaram a influir sobre os
governos dos paises em desenvolvimento, oferecendo recursos financeiros
para investimento em politicas educacionais e assessoria para formulagao
destas politicas, visando, segundo seus proprios documentos, contribuir para
a reducao dos niveis de pobreza no mundo [...]. Desta maneira, sem deixar
de perceber a complexidade existente nos conflitos de interesse, podemos
supor que, talvez, no minimo, para evitar qualquer interpretacao inadequada
dos objetivos propostos pelos organismos multilaterais atuantes na América
Latina, em especial a partir da década de 1990, estes passaram a substituir
0 conceito de igualdade por equidade na formulagdo das politicas
educacionais (Lima; Rodriguez, 2008, p. 53).

O debate académico sobre equidade na formulacao de politicas no Brasil mais
avancou no campo da saude, dada a universalizacdo do atendimento e a premissa da
equidade na formulacéo do Sistema Unico de Satide (SUS). Apesar de recentemente
(ultima década) as discussdes sobre equidade estarem sendo incorporadas ao campo
de estudos de Administracdo Publica, ainda permanece uma lacuna por debates mais
contextualizadas a realidade educacional latino-americana, que ainda enfrenta
desafios que ja foram superados no norte global. Com a formulacdo do novo Fundeb
(Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizagcédo dos
Profissionais da Educacdo) em 2020, estima-se que 0 novo modelo de
Complementacédo da Unido ao Fundo resultard em maior equidade do financiamento
da educacao basica e, consequentemente, orientard a producdo académica nos
préoximos anos nesse sentido.

Quanto a equidade educacional, a Constituicdo de 1988 é o principal marco

de referéncia, pois prevé em seu artigo 205:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Apesar de um direito assegurado na carta magna brasileira, a garantia do

acesso a escola, a permanéncia e a aprendizagem ainda ndo esta plenamente
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assegurada a todos(as) estudantes brasileiros(as). Encobertos no discurso da
igualdade para todos, o direito de cada um(a) ndo € contemplado. Diferencas de raca,
género, posicao social, localidade, opgcao sexual e tantas outras sao utilizadas como
barreiras para a garantia do direito a educacao de qualidade, e ndo respeitadas como
individualidades a serem reconhecidas e valorizadas por politicas publicas voltadas a

equidade.

O direito a educacéo escolar tem sido uma heranca de classe. No entanto,
conforme determina o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, deve se
tornar um direito de todos. Este, certamente, € o maior desafio do pais. Os
indicadores educacionais de acesso, permanéncia, aprendizagem e
progressdo tém avangado desde que a Constituicdo e a legislagcao decorrente
ampliaram direitos e criaram mecanismos de financiamento necessarios a
sua realizagdo. Contudo, 0s avangos ndo séo distribuidos com equidade de
modo a reduzir desigualdades. As cicatrizes da transi¢cdo entre privilégio e
direito ainda estao bem visiveis (Lazaro, 2021, p. 37).

Nas democracias contemporaneas, a equidade em matéria de educacao
tornou-se um dos requisitos fundamentais levando, inclusive, a uma passagem
consensual da forma como alcanca-la: do direito & educacdo para o dever da
educacao, como indica o conceito de escolaridade obrigatéria no caso brasileiro, por

exemplo.

No Brasil, desde o Império, com o Ato Adicional de 1824, a educacéo foi-se
deslocando do status de dever do cidaddo para a condicdo de meta
governamental civilizatéria apontada pelos politicos liberais e,
posteriormente, passou a ser vista como direito universal. A Constituicdo da
Republica de 1988 reafirmou o direito universal a educacado e estabeleceu
mais detalhadamente as formas em que o dever do Estado com a educagéo
serd cumprido, a exemplo do regime de colaboracdo entre unidades
federadas (Ghanem, 2010, p. 193).

Em muitos outros paises, a discusséo sobre as formas justas e equanimes de
distribuir educacéo entre todos(as) comecga com a massificagdo do acesso a escola,
na década de 1960. Antes disso, 0 interesse pela relacdo entre justica e escola
encontrava-se no vinculo, considerado intrinsecamente positivo, entre educacao

escolar e distribuicdo das posicdes sociais.>’

2.1.1 Mais criangas na escola, novos desafios

57 MEURET, D. La justice du systeme éducatif. Paris: De Boeck & Larcier, 1999.
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O guestionamento se/como a justica deveria exigir uma distribuicdo de
recursos que satisfizesse as necessidades de todos ndo esta posto desde sempre,
tampouco a ideia de que a estrutura basica da distribuicdo de recursos em suas
sociedades é uma questao de justica (Ribeiro, 2012). Inclusive porque durante muito
tempo néo se considerou que as necessidades basicas de todas as pessoas deveriam
ser satisfeitas. Essas sdo constru¢cdes de pensamento mais recentes, a partir de
pouco mais de trés séculos, com o surgimento das sociedades liberais capitalistas,

gue demandam por competitividade.

Durante muito tempo imperou a visdo de que “certos tipos de pessoas
deveriam viver em estado de necessidade, que essas pessoas nhao
trabalhariam se nao fosse assim, ou que a pobreza delas fazia parte de uma
obra divina (Fleischacker, 2006, p. 5).

A propria nocao hoje tida como basica e universal de que toda crianca e jovens
em idade escolar deve frequentar escola (Unesco, 2008) ndo esteve posta desde
sempre: foi uma construcdo permeada por lutas sociais, debates conceituais e
diferentes visées de mundo sobre a posi¢céo da crianga e jovens na sociedade que se
confrontam em diferentes periodos historicos. Principalmente porque o papel social
de toda crianca e jovem foi se alterando ao longo da historia, a partir das diferentes
interpretacbes e valores da humanidade em cada sociedade. Assim como quem
compreendia o grupo de cidadados portadores de direitos. Os exemplos mais ébvios
foram os periodos de escravizacdo legalizada e o acesso dos homens a educacéo
muito anterior as mulheres. Até bem pouco tempo, meninas e mulheres, por exemplo,
ndo tinham acesso pleno a escolarizacdo: apenas partir da década de 1970 o
problema das desigualdades de género na educagéao recebeu maior visibilidade, fruto
da atuacdo do movimento feminista em muitos paises, que permitiu avancos no

campo da educacao (Almeida, 2000; Stromquist, 2007).

Na Roma arcaica, por exemplo, encontramo-nos com uma mistura de
aprendizagem familiar e participacdo na vida adulta em geral: o jovem varéo
simplesmente acompanha o pai no trabalho da terra, no foro ou na guerra,
enquanto as filhas permanecem junto a mae ajudando-a em outras tarefas
(Enguita, 1989, p. 105).

Apesar da demanda por instituicbes de cuidado para as criancas no periodo
de afastamento laboral de seus pais estar posta desde a revolucdo industrial, a

massificacéo da educacédo escolar nos paises ricos aconteceu somente na metade do
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século XX, apods a criacdo dos primeiros sistemas publicos de ensino na Europa e na
América.

Em um primeiro momento, 0S governos se preocuparam com a igualdade e a
qualidade da oferta do servico educacional, interpretadas até entdo como sinénimos
de acesso. Com mais criancas na educacdo basica, de diferentes niveis
socioeconémicos e com backgrounds familiares variados, comeca a se construir um
debate mais profundo sobre as oportunidades educacionais gerais para todas as
criangas.

Desta forma, a massificacdo do ensino instaura entdo uma perspectiva
democratica de escola para todos/as: com o fim do privilégio histérico do acesso a
educacdo apenas aos mais ricos e aos nobres, a instituicdo escolar “passa a ser
avaliada como um ambiente de divulgacdo do conhecimento reconhecido como
socialmente importante e, portanto, viabilizadora da mobilidade social” (Melo, 2021, p.
3).

Contudo, somente nas ultimas décadas do século XX que as desigualdades
educacionais deixaram de ser vistas como naturais. O soci6logo francés Francois
Dubet (2004, 2013, 2015) argumenta que a massificacdo escolar mudou
completamente a percepcdo do que é considerado justo ou injusto em termos de

educacao escolar.

Novos conceitos ou releituras dos conceitos que envolvem a questdo da
justica na escola entraram em cena. lgualdade de oportunidades, igualdade
equitativa de oportunidades, desigualdade escolar, equidade, mérito escolar,
igualdade de base sdo conceitos que aludem a distribuicdo do bem social
educacdo escolar e, portanto, a critérios de justica nas sociedades
democraticas contemporaneas (Ribeiro, 2014, p. 2).

Estudos empiricos®® realizados ainda nas décadas de 1950 e 1960 acerca da
eficacia escolar demostraram que os fatores extraescolares sdo 0s mais importantes

para explicar os resultados escolares. Logo, a desigualdade social presente na

58 Merece destaque o relatorio Equality of educational opportunity (conhecido como Relatério
Coleman), que, em 1966, demonstrou que a grande diferenca de desempenho entre estudantes
norte-americanos brancos e negros ndo se devia a desigualdades entre os recursos escolares,
como era esperado, mas estava diretamente ligada ao nivel socioecondmico dos alunos.
Encomendado pelo Congresso dos Estados Unidos, o Relatério Coleman pretendia conhecer, nos
termos de sua Lei de Direitos Civis de 1964, as razdes da “falta de disponibilidades educacionais
iguais para individuos por razéo de racga, cor, religido ou naturalidade, em instituicbes educacionais
publicas, em todos os niveis”. Ja o Relatério Plowden, também desenvolvido por demanda do Poder
Pudblico na Inglaterra, deteve-se a descricdo do estado da arte da pesquisa sobre a qualidade da
escola primaria (Brooke; Soares, 2008, p. 594).
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estrutura da sociedade se expressa nos resultados educacionais gerando
desigualdade escolar em termos de aprendizagem dos alunos. Pior que isso: parte
dos estudos verificaram que além de pouco capaz em promover mudancas positivas
na realidade de seus alunos, a escola seria reprodutora das desigualdades sociais

existentes (Bourdieu; Passeron, 1970).

Uma sintese radical destas pesquisas foi apresentada na polémica afirmativa
que “a escola nao faz diferenga”. O sucesso ou fracasso do aluno estaria
ligado apenas a sua origem social e as praticas culturais de sua familia.
Noutras palavras, a escola apenas reproduziria as diferencas
socioecondmicas ja existentes na sociedade (Soares; Andrade, 2006, p. 109).

No entanto, outras correntes tedricas defendem que uma escola justa é capaz
de promover mobilidade social e justica, ao incorporar elementos de correcao das
desigualdades e os sistemas educacionais adotarem principios de justica social em
suas diretrizes (Crahay, 2006, 2013a, 2013b; Dubet, 2004).

A massificacdo da educacao béasica possibilitou verificar que a desigualdade
social presente na estrutura da sociedade se expressa nos resultados
educacionais gerando desigualdade escolar em termos de aprendizagem dos
alunos. Essa constatacgéo dividiu a opinido de pesquisadores. Ha pelo menos
trés correntes que se opdem: uma que considera que o enfrentamento da
desigualdade escolar depende unicamente da reducdo da desigualdade
social; outra que defende e apresenta dados empiricos evidenciando que se
pode reduzir a desigualdade escolar por meio de politicas educacionais,
mesmo estando a escola plasmada numa sociedade desigual ; e uma terceira
no &mbito da qual a desigualdade escolar ndo é um problema (Ribeiro, 2012,

p. 1).

Isto demonstra que, historicamente, a ideia da democratizacdo do ensino
como extensdo de oportunidades de acesso a escolarizacdo opde-se
antagonicamente a ideia de qualidade®® de ensino, sob o argumento que incorporar

populac6es anteriormente excluidas do acesso a escola:

59 “A propria Constituicdo de 1988, em seu artigo 206, estabelece que o ensino sera ministrado com
base no principio de garantia de um padrao de qualidade, entre outros. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo fornece elementos para se entender o que o legislador propde como uma educacéo
de qualidade. Diz que o ensino fundamental ter4 por objetivo a formagdo basica do cidadao
mediante: 1) o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do céalculo; 2) a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; 3) o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e a formacéo de atitudes e valores; 4) o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos
de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social’ (Soares, 2005,
p. 90).
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[...] ocasiona um declinio de supostos padrdes de qualidade, os quais
assegurariam — por definicdo — alguma exceléncia do modelo anterior, aquele
gue contemplava apenas uma parcela diminuta dos que, entdo, passariam a
compor a populagéo escolar (Boto, 2005, p. 779).

Ainda em 1979, Wanderley Guilherme dos Santos ja alertava que:

[...] o dilema escopo versus qualidade, duas dimensdes da mesma questéao
“justica social”’, perdurara, provavelmente, no pais, por longo tempo ainda,
tanto maior sera o periodo de recuperacdo quanto menos atentos estiverem
os responsaveis pela formulacdo de politicas para as tensdes inerentes a
paises que devem, ao mesmo tempo, produzir os recursos e distribui-los com
equidade (Santos, 1979, p. 114).

Os sistemas educacionais de melhor desempenho nos paises da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sao justamente aqueles
que combinam qualidade com equidade: a grande maioria dos alunos tem a
oportunidade de adquirir habilidades de alto nivel, independentemente de suas
préprias circunstancias pessoais e socioeconémicas (OCDE, 2012). Esses paises
fizeram progressos educacionais “ao enfrentar o desafio da equidade usando uma
maneira de pensar muito mais inclusiva” (Ainscow, 2016, p. 145), o que podem ser
entendido como estratégias voltadas para a universalizacao de direitos civis, politicos

e sociais.

Elas se voltam para individuo e para todos, sustentadas pelo Estado, pelo
principio da igualdade de oportunidades e pela igualdade de todos ante a lei.
[..] E elas tém como meta combater todas e quaisquer formas de
discriminacdo que impe¢am o acesso a maior igualdade de oportunidades e
de condi¢bes. Desse modo, as politicas publicas includentes corrigem as
fragilidades de uma universalidade focalizada em todo e cada individuo e que,
em uma sociedade de classes, apresenta graus consideraveis de
desigualdade. Nesse sentido, as politicas inclusivas trabalham com os
conceitos de igualdade e de universalizacédo, tendo em vista a reducédo da
desigualdade social (Cury, 2005, p. 15).

Tomando de uma perspectiva mais abrangente, parte da literatura sobre
politicas sociais no Brasil polariza o debate entre dois estilos de politica: a focalizagéo
ou o universalismo (Kerstenetzky, 2006, 2012; Laria, 2004; Souza, 2004; Theodoro;
Delgado, 2003).

2.1.2 Universalismo e/ou focalizag&o
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O debate publico entre programas direcionados e programas universais
envolve escolhas institucionais, a partir das quais as estruturas de incentivos sao
criadas e condicionam todo o processo de formulagéo, implementacéo e avaliacao de
politicas (Lariu, 2004).

A relacao entre o direito a igualdade de todos e o direito a equidade, em
respeito a diferenca, no eixo do dever do Estado e do direito do cidaddo néo
€ uma relacado simples. [...] Se as diferencas sdo visiveis, sensiveis e
imediatamente perceptiveis, especialmente no caso das pessoas com
necessidades especiais, 0 mesmo ndo ocorre com 0 principio da igualdade.
O principio da igualdade ndo é visivel a olho nu; seu contrério, a
desigualdade, é fortemente perceptivel no &mbito social. Dessa tenséo entre
igualdade e diferenca nascem as politicas universalistas ou focalizadas que,
por sua vez, dependem das op¢Bes dos governantes e cuja implementagéo
deve contar com a critica dos interessados (Cury, 2005, p. 15-16).

O universalismo é uma orientacdo que se caracteriza pela integralidade e
universalidade das politicas, voltadas para a garantia do direito de todas(os)
cidadas(os). Quanto a redistribuicdo de bens e servicos (adequada as necessidades
e relacionada a uma concepcao de direitos), esta forma de conceber a politica parte
da premissa de que deve “ser garantida igualmente a todos os cidadaos e independe
de qualquer condicionante prévio, como diferencas pessoais, contribui¢cdes sociais e
insercdo no mercado de trabalho” (Larit, 2004, p. 71). Em sua concepcéo ideal, as

politicas universalistas visam romper com a graduacao de direitos (Carneiro, 2011):

Do ponto de vista ético, defensores de politicas universais argumentam que
tais politicas nos reuniriam, a todos, numa mesma comunidade de iguais em
termos de direitos sociais de cidadania, macicamente garantidos pelo estado
do bem- estar, em consonancia com uma concepc¢do espessa de justica
distributiva (Kerstenetzky, 2006, p. 572).

Como ja visto, o melhor exemplo de uma visdo universalista no contexto
brasileiro € a Constituicdo de 1988 que, estruturada na afirmacdo de igualdade e
democracia, pressupde o reconhecimento do cidaddo, independentemente de sua
condicdo socioeconémica. No tocante a educacdo, a Constituicdo ®° reafirma a
importancia de estados e municipios na oferta de politicas de acesso, de permanéncia

e aprendizado, como um direito universal de todos(as) brasileiros(as).

60 Segundo a Emenda Constitucional n. 59, de 2009, art. 208, o direito a educacdo sera efetivado
mediante oferta de educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade.



87

No final da década de 1980, apés a ditadura militar, diversos movimentos
sociais reivindicavam a universalizacao e a descentralizagdo das politicas
sociais. Esses movimentos conseguiram persuadir os politicos da
Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988) a incorporar a universalizacéo
da educacdo na nova Constituicdo (Brasil, 1988). As mudancas mais
significativas foram a obrigatoriedade da matricula de todas as criangas de 7
a 14 anos e 0 acesso universal ao ensino publico (Alves; Segatto; Pineda,
2021, p. 9).

Contudo, “as politicas de carater universalista nao tém conseguido efetivar o
que prometem: tratar a todos igualmente” (Cury, 2005, p. 29), pois uma politica Unica
e universal, em uma sociedade desigual, perpetua privilégios e desigualdades. Para
a filésofa, escritora e ativista antirracismo do movimento social negro brasileiro, Sueli
Carneiro, o universalismo é um principio abstrato que na pratica social se realiza como

farsa, reproduzindo privilégios:

A defesa intransigente das politicas universalistas no Brasil guarda, por
identidade de propdsitos, parentesco com o mito da democracia racial.
Ambas realizam a faganha de cobrir com um manto “democratico e
igualitario” processos de exclusdo racial e social que perpetuam privilégios.
Postergam igualmente o enfrentamento das desigualdades que conformam a
pobreza e a excluséo social (Carneiro, 2011, p. 99).

Segundo a autora, o debate focalizacdo x universalizacéo faz supor que nao
haja focalizacdo nas politicas universalistas no Brasil: que elas sdo neutras e
igualitarias, e defende que “a realizagdo dos ideais das politicas universalistas no
Brasil depende de sua focalizagdo nos segmentos sociais que historicamente elas
mesmas vém excluindo” (Carneiro, 2011, p. 98-99).

Na sociedade brasileira, tdo desigual e discriminatoria (Arretche, 2015;
Oxfam; Datafolha, 2022), politicas puramente universalistas acabam por reproduzir a

desigualdade enquanto tal.

Mantida, pois, uma base universalista comum, € possivel e desejavel focalizar
criancas de grupos vulneraveis como segmentos étnicos e regides
empobrecidas das grandes cidades ou mesmo de muitos interiores do pais
por meio de politicas compensatorias. Tal € o caso da bolsa-escola, bolsa-
familia, ampliacdo da merenda escolar para a educac¢éo basica e politicas de
apoio ao ensino noturno e as regides vulneraveis (Cury, 2005, p. 29).

Como sublinha o filésofo italiano Norberto Bobbio, vale observar a formulacéo
de politicas publicas a partir do “principio segundo o qual deve ser excluida toda
discriminagdo fundada em diferencas especificas entre homem e homem, entre

grupos e grupos” (Bobbio, 2004, p. 34). Trata-se do direito a diferenca, no qual se
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mesclam as questdes de género, cor, lingua, idade, origem, religido, deficiéncia, por
razdes de opinido politica ou de outro tipo, por origem nacional ou social, riqueza,

nascimento ou outra consideracao.

Tais politicas afirmam-se como estratégias voltadas para a focalizacdo de
direitos para determinados grupos marcados por uma diferenga especifica. A
situacdo desses grupos é entendida como socialmente vulneravel, seja
devido a uma histéria explicitamente marcada pela exclusdo, seja devido a
permanéncia de tais circunstancias em sequelas manifestas. A focalizagédo
desconfia do sucesso das politicas universalistas por uma assinalada
insuficiéncia. Focalizar grupos especificos permitiria, entdo, dar mais a quem
mais precisa, compensando ou reparando perversas sequelas do passado.
Isso se baseia no principio da equidade, pelo qual, como ja se afirmava na
Antiguidade Classica, uma das formas de fazer-se justica é ‘tratar
desigualmente os desiguais” (Cury, 2005, p. 15, grifo nosso).

Isso posto, focalizacdo € a forma de “concentrar recursos disponiveis na
populacdo de beneficiarios potencias claramente identificada, concedendo diante de
determinados problemas, tratamento preferencial a certos grupos da populagéo, de
maneira que 0s recursos cheguem” aos grupos mais vulneraveis (Laria, 2004, p. 72).
Assim, é possivel manter a universalidade, mas atrelando a focalizacdo em grupos
desprivilegiados. Entre os defensores das politicas focalizadas, aponta-se a
focalizacdo como a alternativa que melhor maximiza a aplicacao de recursos escassos
(agenda do ajuste financeiro) e que atendem mais de perto as demandas e as
especificidades da populacéo, entre outras vantagens (Costa, 2009). Desta forma, do
ponto de vista da distribuicdo de renda, a estratégia da focalizacdo produziu
importantes inovacdes nas Ultimas duas décadas por meio de ac¢des de transferéncia
direta de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF).% Quanto a questdo
educacional, o PBF possui multiplas conexdes que possivelmente estejam reduzindo
as inumeras dimensfes da desigualdade educacional enfrentadas por seus
beneficiarios (Thomazinho, 2019).

Nesta dicotomia universalizacao x focalizacao, estudos (Costa, 2009; Draibe,

2003; Carnoy, 2004) indicam gue entre as politicas educacionais:

61 O Programa Bolsa Familia (PBF) teve sua origem com a Medida Provisoéria n. 132, de 20 de outubro
de 2003, que foi convertida na Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentada pelo Decreto
n. 5.209, de 2004. O PBF unificou uma série de programas anteriores que visavam a acbes de
transferéncia de renda do Governo Federal: Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacéo (Bolsa Escola); Programa Nacional de Acesso & Alimentag&o (PNAA); Programa Nacional
de Renda Minima vinculado a salde (Bolsa Alimentac&o); Programa Auxilio-Gas; e Cadastramento
Unico do Governo Federal.
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[...] reformas especificas, focadas nos grupos desfavorecidos, sdo mais
eficientes em melhorar o desempenho escolar destes grupos do que reformas
estruturais, porque séo direcionadas a grupos que sempre receberam menos
recursos educacionais ou recursos de menor qualidade até receberem este
foco — e essa atengdo especial parece dar frutos. Programas em paises
vizinhos ao Brasil, como a Escuela Nueva, na Colémbia, o P-900 no Chile e
o Plano Social na Argentina sdo citados como programas bem sucedidos na
focalizacdo dos grupos mais vulneraveis (Simielli, 2015, p. 99).

A gramatica das politicas publicas sociais brasileiras € mais complexa que
uma visao binaria entre diretrizes universalistas ou focalizadas. Justamente por isso,
diversos(as) autores(as) propdem “uma espécie de focalizacédo dentro da focalizacéo,
complementar a manutencgao de politicas universais” (Farah, 2004, p. 56). A ideia de
“focalizacdo dentro da focalizacdo” sugere que determinas politicas publicas
demandam de refinamento adicional ou mais precisdo, quando se busca otimizar a
eficacia das politicas e/ou atender a objetivos especificos, grupos ou problemas dentro
das categorias mais amplas de politicas distributivas, regulatérias, redistributivas
(Lowi, 1966) e constitutivas (1972).

Retomando o exemplo do Programa Bolsa Familia, trata-se de uma politica
gue conta com condicionalidades para identificar seus/suas beneficiarios(as), o que
pode ser considerada uma focalizacdo na focalizacdo. No que tange a escolarizagéo,
a determinacdo %2 é que criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos estejam
matriculados em estabelecimento regular de ensino, com frequéncia minima de 85%

para criangas e 75% para jovens entre 16 e 17 anos.

A garantia que as criangas de familias beneficiarias do PBF tenham acesso
a certos direitos fundamentais na &rea da saude e educacao, no futuro, pode
gerar o corte do ciclo intergeracional da pobreza (Thomazinho, 2019, p. 47).

2.1.3 Tipologias Theodor Lowi

Pensando no uso da equidade como premissa na formulacdo de politicas —
problematizacdo desta pesquisa —, optei por ancorar teoricamente este debate na
tipologia desenvolvida pelo cientista politico norte americano Theodore Lowi (1966,
1972). Preocupado com as politicas publicas da década de 1960 nos Estados Unidos,

Lowi elaborou o primeiro esquema conceitual para compreender como diferentes tipos

62 0O nao cumprimento das condicionalidades coloca os(as) beneficiarios(as) sob pena de sofrerem
efeitos sobre seus beneficios e, em situacdes extremas, de desligamento do programa.
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de politicas sdo formuladas e implementadas em contextos politicos e institucionais

variados.

A analise proposta por Lowi é relevante na medida em que apresenta uma
tipologia de politicas publicas e permite observar os atores, os estilos, bem
COmo as arenas em gue transcorrem 0s processos de negociagao tanto para
a formulagdo quanto para a implementacdo de politicas publicas (Limonti;
Peres; Caldas, 2014, p. 396).

Se em seu estudo inicial, Lowi (1966) focou em compreender os tipos de
politicas e as respectivas arenas politicas e, que sédo elaboradas e implementadas, e
em classifica-las de acordo com seu impacto: distributivas, regulatérias e

redistributivas.

Consideradas no seu conjunto e a longo prazo, as politicas governamentais
poderiam ser vistas como redistributivas, uma vez que, no final das contas,
parte da populacdo paga mais impostos do que recebe em servi¢os. Por outro
lado, poderiam também ser pensadas como regulatérias porque, afinal, uma
decisdo governamental sobre o uso de recursos substitui uma deciséo
privada sobre a alocacdo desses recursos ou, pelo menos, reduz as
alternativas privadas nesse campo. Todavia, 0 processo politico funciona a
curto prazo e, nessa temporalidade, certos tipos de decisdo governamental
néo estdo constrangidos por limitagdes de recursos. Politicas dessa natureza
séo chamadas distributivas (Lowi, 1966, p. 1, grifo nosso).

Em texto posterior [Four systems of policy, politics and choice], Lowi (1972)
se volta a compreender os tipos de coercdo que estas politicas geram, acrescentando
assim uma quarta politica publica: constitutiva. As politicas constitutivas sdo aquelas
que visam a criacao ou modificacdo da estrutura de governo ou das relacdes de poder
e 0 estabelecimento de regras pela adocdo de decisdes publicas (Limonti; Peres;
Caldas, 2014, p. 397).

A cadeia de argumentos para apresentar o quadro varia entre os diferentes
trabalhos, embora a ideia principal permaneca: as politicas determinam a politica
[policies determine politics], e ndo o contrario (Lowi, 1972). Com essa maxima, o autor
demonstra que cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio
e de rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas
diferenciadas (Souza, 2006, p. 28).

Assim, Lowi observa que o fato politico mais importante relacionado aos
governos é a coacgdo, que pode reunir diferentes caracteristicas organizadas em dois

eixos distintos, definem as politicas existentes.
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O eixo vertical classifica a probabilidade de coercdo como remota (quando as
sancbes estdo ausentes ou sdo indiretas) ou imediata. O eixo horizontal
refere-se a aplicabilidade da coercdo. Em outras palavras, esta ligada ao
modo como a coercdo funciona: através de condutas individuais
(relacionadas ao comportamento de alguém) ou através de um ambiente de
conduta (aquelas que ndo dependem do comportamento individual porque
ndo o influenciam diretamente, mas através do ambiente). Esses dois eixos,
com duas possibilidades cada, geram quatro quadrantes, cada um
representando um tipo diferente de politica pablica (LOWI, 1972, p. 299—-300).
Cada tipo de politica gera “arenas de poder’ especificas, cada uma
desenvolvendo a sua propria “estrutura politica, processo politico, elites e
relagdes de grupo” (Lowi, 1964, p. 689-690).

A classificagcdo formulada por Lowi também destaca a importancia de
reconhecer as nuances e complexidades envolvidas na politica publica. A analise em
arenas é feita a partir de tipos ideais, que sao dificiimente encontrados na realidade
das politicas publicas. A combinacao e até mesmo a contraposicao das arenas ajudam
a entender a politica publica e suas consequéncias (Limonti; Peres; Caldas, 2014).
Mais do que isso: muitas politicas podem envolver multiplas arenas e interagdes entre
diferentes ramos do governo e atores da sociedade civil, como nos interessou
observar neste estudo.

Aplicadas ao campo das politicas publicas de educacao brasileira (Apéndice
B), é possivel afirmar que a propria Constituicdo Federal de 1988 é um exemplo de
politica constitutiva uma vez que definiu a distribuicdo de responsabilidade pela
Educacdo Basica entre municipios, estados e a unido. Ja as politicas regulatorias
envolvem decisbes de carater mais geral, que ndo afetam apenas alguns individuos,
mas grupos sociais (ricos e pobres, burguesia e proletariado), estando em questéo a
igualdade ou desigualdade em relacdo a posse, portanto, o critério de equidade,
sendo que (também) podem ter efeitos redistributivos, pois ao regular certos setores,
pode-se gerar transferéncia de riqueza (Oliveira, 2016). Na legislacdo brasileira, um
exemplo de politica regulatoria que organiza o campo da educacéao brasileira é a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) n. 9.394 (Brasil, 1996).

Quanto as politicas distributivas, de acordo com Lowi (1966), estas sao
adequadas para o atendimento de demandas individuais, e por isso sdo mais
compreendidas como cooptacdo do que como conflito e compromisso. Assim, tende
a nao gerar grandes conflitos, o que pode justificar que “a maioria das politicas
publicas se enquadram no ambito da arena de poder distributiva — caracterizada pela

aplicabilidade na conduta individual e remota probabilidade de coer¢ao” (Guimaraes,
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2018, p. 25). No campo da Educacdo Basica brasileira, exemplos de politicas
distributivas formuladas nos udltimos 20 anos sdo o programa federal Transporte
Escolar Acessivel — cuja legislacdo brasileira garante transporte acessivel para
estudantes com deficiéncia, facilitando o acesso a escola em horario regular —, bem
como ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) — que disponibiliza os
recursos, servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e
aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular (Decreto n. 6.571 de 17 de
setembro de 2008).

Uma politica de renda minima para um grupo social vulneravel é distributiva.
Uma politica de renda minima para 0 mesmo grupo vinculada a criagcdo ou ao
aumento de um imposto que incida diretamente sobre outro setor é
redistributiva (LIMONTI; PERES; CALDAS, 2014, p. 397).

Assim, as politicas publicas redistributivas sdo consideradas um mecanismo
para enfrentar as desigualdades, a partir de acdes voltadas para a reestruturacao
politico-econémica, como pela transferéncia de renda, reorganizacdo da divisdo do
trabalho ou a democratizacdo dos espacos de tomada de deciséo, por exemplo. O
Novo Fundeb, por exemplo, aprovado em 2020, poderia ser analisado a luz da arena
redistributiva pois € fruto de intensas disputas entre a area econémica do governo
Bolsonaro, setores empresariais e instituicdes da sociedade civil — dentre as quais se
sobressairam no debate a Campanha Nacional pelo Direito & Educacao (Nascimento,
2019) e o Todos Pela Educacéo (Santos; Callegari; Callegari, 2022). Diferentemente
da formulacdo do Fundef que foi debatido e aprovado sem grandes impedimentos,®3
podendo assim ser analisada dentro da arena constitutiva (Limonti; Peres; Caldas,
2014).

O aumento da assisténcia financeira por meio do Fundeb e dos programas
federais, como o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), foram fundamentais para redistribuir recursos, produzindo
maior equidade, uma vez que era preciso avanc¢ar na assisténcia técnica e
pedagégica, especialmente, aos municipios com menor capacidade estatal e

63 Limonti, Peres e Caldas (2014, p. 406) descrevem que, mesmo sendo de alta complexidade, pois
necessitava de aprovacao de uma emenda constitucional, o processo desencadeado para constituir
o Fundef foi marcado por pouca resisténcia dos autores, pois 0s atores nao institucionais (entidades
e organizacdes da sociedade civil em defesa da educacao e da valorizacdo dos profissionais da
educacdo) naquele momento concentravam seus esforcos no debate sobre a LDB, e os
governadores e prefeitos utilizaram critérios técnicos para analisar os impactos da politica somente
depois de aprovada a emenda constitucional, ou seja, quando seu poder de negociacao ja estava
comprometido.
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escolas mais vulneraveis. Esses avancos s6 ocorreram porque 0 governo
federal — por meio do Ministério da Educacédo (MEC) e do FNDE — passou a
atuar como um coordenador, o que foi imprescindivel para diminuir
desigualdades de acesso e qualidade na Educacao (Segatto; Pineda, 2020).

Mudancas educacionais dessa envergadura sO sd0 possiveis a partir de
politicas sociais comprometidas com a reducdo das desigualdades, pautadas em
concepcdes divergentes do carater social de uma politica publica e em distintas visdes
de justica social:

[...] a decisdo sobre o estilo de politica social, se focalizada ou universal,
revela-se pouco clara na auséncia de uma decisao prévia sobre principios de
justica social que se quer implementar, fazendo, por exemplo, com que se
associe automaticamente, e erradamente a meu ver, a universalizagéo com
a garantia de direitos sociais e a focalizacdo com noc¢des residualistas de
justica [...] uma vez explicitadas as no¢des de justica social com que julgamos
a justeza de arranjos sociais especificos, fica esclarecida a nocdo de
equidade com que operamos e, entdo, o que buscamos alcancar com o
desenho e a implementacao de politicas sociais (Kerstenetzky, 2006, p. 564-
567).

Por este motivo, esta revisdo de literatura se preocupou em articular as
tipologias de politicas publicas formuladas por Theodore Lowi com as teorias de

justica social, que ancoram os conceitos de equidade.

2.2 TEORIAS DE JUSTICA SOCIAL

Como pano de fundo das discussdes sobre equidade estdo as teorias de
justica social, inicialmente formuladas nos campos da filosofia e sociologia, para entao
reverberar no campo da educacao e das politicas publicas. A ideia da educag¢do como
um direito, por sua vez, estad ancorada no debate sobre a conquista e distribuicdo de
bens valorizados.

As reivindicacges redistributivas igualitarias forneceram o caso paradigmético
para a maior parte da teorizagdo sobre justica social nos ultimos 150 anos (Fraser,
2007). Porém, com as transformacdes promovidas pelos processos de globalizacao,
a busca por um patamar de justica social também deve englobar as reivindicacdes por
reconhecimento e redistribuicdo (Fraser; Honneth, 2006; Honneth, 2003; Taylor,
1995). Importante pontuar desde ja que o debate sobre politicas de reconhecimento e

redistribuicdo é amplo e multifacetado na academia (Avritzer; Souza, 2013).
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Esta situacion vuelve necesario reconocer la necesidad de una teoria de
justicia social que contribuya a la realizacion efectiva de la igual dignidad,
contemplando tanto justicia como reconocimiento, e indagar cuél es el mejor
camino que puede conducir a ella (Pereira, 2010, p. 13).

Esta investigacdo, contudo, se baliza pela tradicdo das teorias de justica
social, mas trazendo a discusséao para o campo da justica em educacéo e das politicas
publicas (Waltenberg, 2013). O percurso teérico adotado para tal baseou-se em uma
primeira parte mais conceitual e, uma segunda, mais aplicada as politicas publicas
equitativas de forma geral, e em educag&o em particular.

O percurso tedrico desta secdo adotou o recorte das Teorias de Justica na
perspectiva (re)distributiva do igualitarismo liberal — nas figuras de John Rawls,
Amartya Sen e John E. Roemer —, seguindo para o debate mais contemporaneo de
reconhecimento e representacéo — articulado por Charles Taylor, Nancy Fraser e Axel
Honnet —, para entdo conectar, na se¢ao seguinte, ao debate de Justica na Escola —

a partir de Marcel Crahay e Francois Dubet — na segunda parte deste capitulo.

Quadro 8 — Sintese da revisdo da literatura das teorias de justica mobilizadas

Justica como | (Re)distribuigao John Rawls
Equidade Amartya Sen
John Roemer
Reconhecimento Autorrealizagao Charles Taylor
(estima/Self) Axel Honneth
Como justica Nancy Fraser
Representacao politica

Justica na Marcel Crahay
escola

Francois Dubet

Fonte: Elaboracéo da autora.

2.2.1 Distribuigcdo no igualitarismo liberal

Em sua obra Etica econémica e social’ 0 economista Christian Arnsperger e 0
filésofo Philippe Van Parijs (2003) organizam quatro correntes das teorias de justica
social, entendidas como: “o conjunto dos principios que regem a definicdo e a
reparticdo equitativa dos direitos e dos deveres entre os membros da sociedade”

(Arnsperger; Parijs, 2003, p. 15). A partir das respectivas delimitagdes do que é justo
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ou nao, e 0s objetivos normativos em que se baseiam, os autores delimitam as
correntes: utilitaristas, libertaristas, marxista e igualitaristas liberais, analisando os
juizos de valor que enceram, ao se articularem com a realidade. Para os objetivos
deste estudo, vale observar que os liberais igualitaristas tentam um equilibrio entre
igualdade e liberdade para compreender a correlacdo entre desigualdade social e
recursos escassos materiais. Seus integrantes admitem que é necessario considerar
os resultados (bem distribuido) para pensar a justica, e ndo apenas 0S processos
(agcbes pelas quais os recursos sdo distribuidos: curriculos, materiais etc.) e os
insumos (condi¢cdes). Nesta linha do igualitarismo liberal — que une o compromisso
entre a igualdade perseguida pelos igualitaristas e a liberdade procurada pelos
libertaristas —, trés de seus autores sdo referéncias no debate % aqui proposto:
Amartya Sen (teoria das capacidades), John Rawls (principio da justica) e John E.
Roemer (igualdade de oportunidades no campo social), alinhados pela ideia de

igualdades nos resultados e a analise das oportunidades iniciais.

2.2.1.1 Justica como Equidade em John Rawls

A ideia de igualitarismo, formulada por John Rawls — fildsofo norte americano
do campo das filosofias politica e moral, que viveu entre 1921 e 2002 — foi a que mais
influenciou os tedricos no fim do século passado, a partir da publicagao de “Uma
Teoria da Justica” [Theory of Justice], em 1971. A obra buscou postular “uma base
filosofica e moral aceitavel para as instituicbes democraticas e, assim, responder a
questao de como entender as exigéncias da liberdade e da igualdade” (Rawls, 1971,

p. 6-7). Do ponto de vista das politicas publicas:

[...] a teoria de justica de John Rawls, [é] parte do substrato tedrico das
politicas sociais em curso em grande parte dos paises latino-americanos, que
buscam aperfeicoar ou “ajustar” as democracias as légicas que reorganizam
0 capital, a producdo e o trabalho nesta fase de capitalismo financeiro
globalizado (Rizzotto; Bortoloto, 2011, p. 796).

64 Apesar da importancia de suas producdes para a filosofia politica, constituindo um marco nas teorias
da justica, os autores também foram alvos de criticas, que ndo serdo abordadas neste trabalho por
fugirem do escopo. Ver mais em: VITA, A. Justica distributiva: a critica de Sen a Rawls. Dados, Rio
de Janeiro, v. 42, n. 3, p. 471-496, 1999; GARGARELLA, R. As teorias da justica depois de Rawls:
um breve manual de filosofia politica. Traducdo de Alonso Reis Freire. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2008. p. 1-31; e Azevedo (2013, p. 132).



96

De forma semelhante a Arnsperger e Parijs (2003) e outros/as
pesquisadores/as dividem as teorias de justica entre trabalhos anteriores e posteriores

a Rawls:

[...] quatro importantes movimentos politicos e filoséficos [...] por varias
razbes, rejeitaram ou mitigaram a nocdo de justica distributiva. Os
reacionarios [...] se opunham a assisténcia estatal aos pobres e acreditavam
gue a justica ndo tinha propriamente um componente distributivo. Os
positivistas queriam eliminar todo tipo de linguagem moral da ciéncia social
e, tanto quanto possivel, lidar com problemas sociais de uma perspectiva
puramente cientifica. Marx também queria abolr a linguagem da
“moralidade”, e especialmente da “justica”, embora nao por razdes cientificas.
Os utilitaristas estavam satisfeitos com a linguagem moral, mas reduziram
toda a moralidade a um Unico principio, segundo o qual o bem da sociedade
deveria triunfar o bem dos individuos, e por isso, deixaram pouco espago para
a virtude especial da justica (Fleischacker, 2006, p. 159, grifo nosso).

Na concepgao de justica de Rawls, sdo centrais a ideia de “sociedade como
um sistema equitativo de cooperacdo social que se perpetua de uma geragcao para
outra” (Rawls, 2003, p. 7), de cidaddaos como pessoas livres e iguais, e de uma
sociedade bem-ordenada, regulada por uma concepcdo publica de justica. Sdo
considerados iguais porgue se supde que todos possuem minimamente as faculdades
morais necessarias para viver em sociedade e se envolver na cooperacgdo social por
toda a vida, como cidadaos iguais (Rawls, 1971, 2003).

E a partir desta ideia de sociedade e de seus elementos que Rawls
desenvolvera sua concepcao de justica como equidade, segundo a qual os principios
de justica de uma determinada sociedade mais razoaveis sao objetos de um acordo
mutuo entre os individuos em condicdes equitativas — o que remete a ideia de estagio
da natureza do contrato social proposta por Hobbes, Locke e Rousseau (autores
pioneiros do contratualismo).

Desta forma, para Rawls, 0s sujeitos, ao se associarem em uma posicao de
igualdade, renunciam aos interesses individuais e, coletivamente, instituem os
principios gerais da sociedade, que séo estabelecidos a partir de um consenso social:
€ desse consenso que surge “a teoria da justica como equidade” (Rizzotto; Bortoloto,
2011, p. 796).

Quase uma inversdo exata da maneira com que Aristoteles entendia os dois
tipos de justica (corretiva e distributiva), Rawls considera que “devido ao fato de que
nossas ‘caracteristicas pessoais’ sdo modeladas pela sociedade, porque temos tao

pouco controle sobre elas, € preciso que se sejam colocadas de lado quando estamos
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considerando principios para uma distribuicdo equitativa de bens” (Fleischacker, 2006,
p. 163). O mérito, que aparece em Aristoteles definia a justica distributiva e a distinguia
da justica corretiva, agora desapareceu inteiramente neste conceito. Na justica
distributiva, diz Rawls, por oposicao a justiga redistributiva “o preceito da necessidade
é enfatizado” (1971, p. 312, 314-315) e “o mérito moral € ignorado” (Rawls, 2003, p.
103). Para Rawls, o sistema social ndo deve ser entendido como algo imutavel, ou
além do controle humano, uma vez que as condi¢des e posi¢des que cada individuo

pOSSsui ao nascer ndo sao justas ou injustas: sdo simplesmente fatos.

A distribuicdo natural ndo € justa nem injusta: também néo € injusto que as
pessoas nas¢cam numa posicdo peculiar na sociedade. Estes séo
simplesmente fatos naturais. O que € justo ou injusto € a maneira como as
instituices lidam com estes fatos. Sociedades aristocraticas e de castas sao
injustas porque fazem destas contingéncias a base para a atribuicdo de
posicBes em classes mais ou menos fechadas e privilegiadas. A estrutura
bésica destas sociedades incorpora a arbitrariedade encontrada na natureza
(Rawls, 1971, p. 102).

Preocupado com as crescentes desigualdades sociais, politicas e econémicas
em seu pais e no mundo no comeco da década de 1970, Rawls propde um conceito
de equidade ancorado nos principios de liberdade e igualdade, e em duas premissas,

que dao base ao terceiro principio, o da diferenca:

a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema plenamente
adequado de liberdades basicas iguais que seja compativel com 0 mesmo
esquema de liberdades para todos;

b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condi¢des:
primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢des acessiveis a todos
em condicdes de igualdade equitativa de oportunidades; e, em segundo
lugar, tém de beneficiar ao maximo os membros menos favorecidos da

sociedade (principio da diferenca).

[...] o primeiro principio tem precedéncia sobre o segundo; no mesmo sentido,
no segundo principio, a igualdade equitativa de oportunidades tem
precedéncia sobre o principio da diferenca. [...] Buscamos um principio de
distribuicao (no sentido mais estrito) que vigore no contexto de instituicdes de
fundo que garantam as liberdades bésicas iguais (entre as quais o valor
equitativo das liberdades politicas) bem como a igualdade equitativa de
oportunidades (Rawls, 2003, p. 60-61, grifo nosso).
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Se as situa¢des de origem também definem o que o individuo pode ser, entdo
a meritocracia — que pressupde que o esforco individual seria a boa medida para
distribuir o recurso — ndo pode ser o Unico critério de distribuicdo: € preciso ter o
principio da diferenca, que justamente vai corrigir a distribuicdo.®

Portanto, o que o principio de diferenca exige € que, seja qual for o nivel geral
de riqueza — seja ele alto ou baixo —, as desigualdades existentes tém que
dar a condicdo de beneficiar os outros tanto como a nés mesmos. Essa
condicao revela que mesmo usando a ideia de maximizag&o das expectativas
dos menos favorecidos, o principio da diferenga é essencialmente um
principio de reciprocidade (Rawls, 2003, p. 91).

Equidade para Rawls, portanto, remete a necessidade de correcdo de
desigualdades, de reversdo de injusticas que podem ocorrer nos processos de
distribuicdo devido a origem social. Em sociedades democraticas e capitalistas, como
a brasileira, a equidade seria uma condicdo para o fortalecimento da igualdade.
Porém, no caso brasileiro, observa-se que protecéo a liberdade é muito maior que a

protecdo a igualdade, haja vista o tamanho da nossa desigualdade social.

A justica como equidade seria uma condicdo sine qua non para qualquer
sociedade democrética (portanto, livre), na medida em que ela rechacaria a
principal fonte de antidemocracia (ndo liberdade) contemporanea: a alta
desigualdade que corrompe os sistemas politicos (Costa; Soares, 2015, p.
128).

Desta forma, Rawls propde critérios para que a distribuicdo dos bens
escassos va para além da meritocracia, dado que € preciso gerar igualdade para ter
coesdao social, fortalecer as democracias, e que permita a sociedade ter um encontro

com a nocéo de igualdade (Ribeiro, 2014). Assim, no modelo tedrico de Rawls:

A igualdade equitativa de oportunidades significa aqui igualdade liberal. Para
alcancar seus objetivos, é preciso impor certas exigéncias a estrutura basica
além daquelas do sistema de liberdade natural. E preciso estabelecer um
sistema de mercado livre no contexto de instituicdes politicas e legais que
ajuste as tendéncias de longo prazo das forgas econdmicas a fim de impedir
a concentracéo excessiva da propriedade e da riqueza, sobretudo aquela que
leva a dominacao politica. A sociedade também tem de estabelecer, entre
outras coisas, oportunidades iguais de educagdo para todos,
independentemente da renda familiar (Rawls, 2003, p. 62, grifo nosso).

65 Em termos econdmicos, a correcdo de desigualdades ao longo do tempo pode ser feita de muitas
formas, inclusive por métodos considerados indiretos de justica distributiva, como, por exemplo, em
favor da reducédo das desigualdades de rendimento: com a tributacdo de herancas, as faixas do
imposto de renda, etc. “Uma taxagdo dos mais ricos, com transferéncia para os mais pobres,
aumentaria sem ambiguidade a utilidade agregada” (Arnsperger; Parijs, 2003, p. 31).
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Diferentes ilustracdes que resumem o pensamento de John Rawls circulam
na internet - entre as quais escolhemos esta elaborada pela Robert Wood Johnson
Foundation®® - para demonstrar graficamente que “uma medida ndo se ajusta a todos”,
pois sdo necessarias adaptacdes dos meios garantindo condicbes para alcancar

resultados iguais:

Figura 6 — Igualdade e equidade

Igualdad

Equidad _ £

Fonte: Robert Wood Johnson Foundation.

Apesar da teoria de John Rawls ser considerada uma “contribuicdo menor ao
debate sobre justica em educagédo” que Amartya Sen e John Roemer (Waltenberg,

2013, p. 51), ressaltasse que:

[...] ndo h& como deixar de perceber na teoria de Rawls uma espécie de
subsidio para as indmeras politicas de equidade nas sociedades
contemporéneas, que tem na educacéo (ou acesso ao ensino) um dos seus
principais pontos de sustentacéo (Costa; Soares, 2015, p. 129).

Um relatério da OCDE sobre indicadores internacionais para comparar
politicas de equidade no comecgo deste século destacou que, seguindo o “principio da
diferenga” — que argumenta que as instituicbes devem ser estruturadas com um viés
embutido em favor dos desfavorecidos —, parece haver pouca duvida de que a
equidade na educacdo ndo deve ser baseada em uma distribuicdo igualitaria de
recursos para todos os alunos (Hutmacher; Cochrane; Bottani, 2001, p. 253). No
mesmo sentido, a professora brasileira Denise Carreira (2015) argumenta que a

premissa do “principio da diferenca” foi bastante utilizada internacionalmente para

66 Disponivel em: https://www.rwjf.org/en/insights/our-research/infographics/visualizing-health-
equity.html. Acesso em: 15 abr. 2023.
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justificar programas de acao afirmativa, entre eles, os de acesso a universidades com

recortes de renda e raga,®’ que proliferaram ao longo dos anos 2000 no Brasil.

Nesse sentido, esses programas encontraram respaldo, sobretudo, no item
17 do capitulo Il da teoria de justica, intitulado “A tendéncia a igualdade”. Nele,
Rawls aborda a relacdo do principio da diferenga com o principio da
reparagdo e destaca, em varios momentos do texto, a importancia da
educacéo na busca de uma sociedade mais justa (Carreira, 2015, p. 382).

Ademais, apesar de Rawls ndo aplicar sua teoria especificamente ao sistema
educacional — por entender que estes principios devem ser aplicados a estrutura
basica da sociedade —, o filésofo exerceu grande influéncia nas discussdes feitas por
educadores e pesquisadores de educacdo contemporaneos, como Francois Dubet e

Marcel Crahay, como apresento mais adiante.

2.2.1.2 Teoria das capacidades e funcionamentos em Amartya Sen

O pensador indiano e Prémio Nobel de Economia® Amartya Sen reconhece
(e valoriza) que a teoria de “justiga como equidade” proposta por Rawls (1971, 2003)
transformou o modo de pensar desigualdades apenas de resultados e realizacées,
para aquelas de oportunidades e liberdades. Porém, em sua obra A ideia de justica
(2009) — dedicada a memoria de Rawls — critica a posi¢ao original demasiadamente
abstrata em que a teoria da justica como equidade estaria ancorada, que, segundo

Sen, ndo responde aos desafios de uma sociedade real:

Isso esta relacionado com a tentativa de Rawls de chegar a uma sociedade
perfeitamente justa, com uma combinacdo entre instituicbes ideais e
comportamento ideal correspondente. Num mundo onde ndo se sustentam
esses pressupostos de conduta extremamente exigentes, as escolhas
institucionais feitas ndo tenderéo a resultar no tipo de sociedade com fortes
pretensdes a ser vista como perfeitamente justa (Sen, 2009, p. 429).

Em contraposicdo a essa ideia, ao invés de se buscar uma sociedade

perfeitamente justa, “Sen advoga em prol de uma justica que parta da vida real das

67 Ver mais em: FORTES, R. O. A teoria da justica de John Rawls e as a¢Ges afirmativas: reparar as
contingéncias em direcdo a igualdade. Porto Alegre: Editora Fi, 2019.

68 Em 1998, Amartya Kumar Sen ganhou o Prémio Nobel de Economia por suas contribuicdes a
economia do bem-estar social. Entre elas, destacam-se estudos mostrando que as verdadeiras
causas da pobreza (e da fome) ndo séo eliminadas pelos booms econ6micos e consequentes
aumentos de renda média anual.
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pessoas e das sociedades, que reconheca que ha muitas concepcdes de justica
plurais e concorrentes e que possibilite empreender reformas nas instituicdes ja
existentes” (Carreira, 2015, p. 387).

O autor enfatiza que qualquer teoria normativa da ordem social que tenha
resistido a passagem do tempo se baseia em um principio de igualdade: pode tratar-
se de liberdades iguais, acesso igualitario a bens basicos, igualdade de recursos,
tratamento ou direitos, mas em todos 0s casos encontramos como horizonte a busca
da igualdade como fator comum. Consequentemente, “o0 que diferencia uma escola
de pensamento das outras ndo € se ela promove ou ndo a igualdade, mas sim que
tipo de igualdade elas promovem” (L6pez, 2006, p. 66, traducdo nossa).

Mas Equality of what? (1979) é pergunta disparadora que Amartya Sen faz
durante a The Tanner Lectures on Human Values, realizada na Universidade de
Stanford, em 1979. Assim, surge a necessidade de um debate, cuja solucao seja ética,
sobre qual é a igualdade que deve ser considerada. O autor destaca que esse debate
é inevitavel, pois ndo é possivel afirmar a coexisténcia de multiplas igualdades em
diferentes dimensfes da vida pelo fato de cada um de nés ser justamente desigual

aos demais.

A avaliagdo das demandas de igualdade tem de ajustar-se a existéncia de
uma diversidade humana generalizada. A poderosa retdrica da “igualdade
dos homens” tende frequentemente a desviar a atengédo destas diferengas.
Ainda que tal retérica (p.ex., “todos os homens nascem iguais”) seja em geral
considerada parte essencial do igualitarismo, o efeito de ignorar-se as
variacdes interpessoais pode ser, na verdade, profundamente nao igualitario,
ao esconder o fato de que a igual consideracdo de todos pode demandar
tratamento bastante desigual em favor dos que estdo em desvantagem. As
exigéncias de igualdade substantiva podem ser especialmente rigorosas e
complexas quando existe uma boa dose anterior de desigualdade a ser
enfrentada (Sen, 2001, p. 30, grifo N0Ss0).

Se féssemos todos exatamente iguais, “a igualdade em uma das dimensdes
da vida se traduziria em igualdade em todas as outras, mas € a
desigualdade/diversidade entre os sujeitos que gera essa relacdo de competi¢cao entre
os diferentes horizontes de igualdade possivel” (Lopez, 2006, p. 67, tradu¢do nossa).
Desta forma, o trabalho de Sen parte do pressuposto de que a abordagem dos bens
primarios proposta por John Rawls parece ter pouco conhecimento da diversidade dos
seres humanos (SEN, 1979). Haveria, assim, na lista de bens primarios, uma cegueira
parcial no que se refere & maneira como as variagbes interpessoais S&o

compreendidas (Fortes, 2018), pois eles:
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sofrem de uma deficiéncia fetichista por estarem preocupados com bens, e
mesmo que a lista de produtos seja especificada de uma forma ampla e
inclusiva, abrangendo direitos, liberdades, oportunidades, renda, riqueza e a
base social de autorrespeito, ainda estaréo preocupados com as coisas boas,
em vez de se preocupar com 0 que essas coisas boas podem fazer pelos
seres humanos (Sen, 1979, p. 215, tradug&o nossa).

Para Amartya Sen, os bens primarios ndo sao constitutivos da liberdade, mas
sim meios para a liberdade. Por isso, sua proposta € focar os funcionamentos —
functionings — e as capacidades de cada um, ou seja, na igualdade de capacidade de
funcionar (Romé&o; Orsi; Terence, 2014).

O autor chama esse conjunto de realizag8es efetivas, observaveis em cada
pessoa como uma realizagdo objetiva, de funcionamento. A ideia de
“capacidade” de funcionar refere-se ao conjunto de fun¢des que cada pessoa
tem a opcao de realizar, e reflete a liberdade das pessoas de escolher um
tipo de vida ou outro. Dessa forma, a andlise das realizacdes efetivas deve
ser realizada a luz do leque de opg¢Bes entre as quais foram escolhidas
(Lépez, 2006, p. 77, traducdo nossa).

Desta forma, a questao é justamente “que a liberdade € pensada através dos
bens que as pessoas possuem, sem levar em conta as variagdes de capacidade entre
as pessoas que possuem o mesmo “‘pacote de bens” de converté-los em boas
condic¢oes de vida” (Romao; Orsi; Terence, 2014, p. 34). Por que deveriamos entender
a fome, a falta de acesso a educacdo ou a saude como violagbes menores que
qualquer forma de liberdade pessoal? Logo, o ponto central dessa visdo tedrica € uma
guestdo de métrica: qual métrica os igualitaristas devem usar para estabelecer a
medida na qual o seu ideal € realizado em uma dada sociedade?

Pertencente & mesma corrente dos igualitaristas liberais que Rawls e Roemer,
Amartya Sen (2001) argumenta que se a preocupacao da justica deve ser com a
igualdade da liberdade, € mais adequado exigir a igualdade de seus meios do que a

igualdade de seus resultados. Assim:

O autor subscreve uma compreensao de que a ideia de igualdade de
capacidades, é uma dimensdo que normatiza a existéncia de uma vida
humana normal, baseada naquilo que o sujeito é capaz de fazer ou de realizar
(Fortes, 2018).

Para Sen, o que importa no modo de medir a justica e o desenvolvimento de

uma sociedade s&o as ‘realizagbes concretas dos individuos — que ele chama de
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funcionamentos [functionings] — e oportunidades reais — que ele chama de
capacitagdes ou capacidades” (Waltenberg; Simielli; Soares, 2021, p. 8). Sua proposta
fundamentou “a constru¢do dos indicadores de desenvolvimento humano da ONU,
nos quais o acesso a educacao constitui um dos eixos®® de avaliagdo” (Carreira, 2015,
p. 388).

Para este economista, o desenvolvimento esta essencialmente relacionado a
expanséo das capacidades individuais e coletivas, interpretado por ele como
oportunidades que o desenvolvimento oferece as pessoas de fazer escolhas
e exercer sua cidadania. Ou seja, 0 desenvolvimento consiste na eliminacao
das privacdes de liberdade que limitam as oportunidades dos seres humanos
(Souza, 2012, p. 22).

Quanto a nocao de equidade, enquanto para Rawls um sistema € equitativo e
justo ao garantir uma competicao aberta para os cargos e posicoes de autoridades e
responsabilidades — mesmo que a capacidade das pessoas para preencher tais
cargos seja diferente —, “para Sen, um sistema s6 sera justo se garantir igualdade de

capacidades a todos” (Simielli, 2015, p. 34).

Amartya Sen € convincente quando afirma que, diante da diversidade que
caracteriza 0 mundo social, um objetivo de igualdade exige que realizemos
acOes desiguais. Se queremos que os jovens de um pais inteiro aprendam a
mesma coisa, devemos aprender a educa-los de maneiras diferentes, de
acordo com suas particularidades. Mas essa desigualdade na forma como as
praticas educativas seriam realizadas seria legitimada pela busca da
igualdade na aprendizagem. [...] as desigualdades séo justas se estiverem a
servico de uma igualdade fundamental, socialmente desejada e legitima.
Onde se baseiam as desigualdades atualmente existentes na oferta
educativa? Existe alguma igualdade estruturante que justifique as diferencas
que vemos hoje? E precisamente a auséncia de um principio de justica na
base das atuais desigualdades na oferta educativa que faz com que os
nossos sistemas educativos reproduzam as desigualdades sociais, e as
legitimem (L6pez, 2006, p. 180, traducdo nossa).

Assim, a analise das igualdades de Amartya Sen oferece chaves muito
enriquecedoras para avangar para uma posicao clara em relacédo a no¢ao de equidade

educacional: pode-se sugerir que

[...] uma primeira analise das trajetdrias educacionais das pessoas se
concentre na avaliacdo das realizacGes efetivas de cada uma delas, como
aspectos constitutivos delas como, analise do nivel de escolaridade

69 Qutros eixos sdo a situacdo nutricional, o acesso a salde, a igualdade de género e a reducédo da
pobreza (GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030 DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — GT2030, 2021).
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alcancado, do tipo de estudos concluidos, do tipo de estabelecimentos que
frequentara etc. (L6pez, 2006, p. 77, traducdo nossa).

2.2.1.3 Igualdade de oportunidades de John E. Roemer

As teorias de John Rawls e Amartya Sen tiveram grande influéncia também

sobre os trabalhos do economista e cientista politico norte americano John E. Roemer:

Os ultimos 60 anos foram um periodo frutifero para a filosofia politica
igualitaria e para as ciéncias sociais. Esse periodo é longo o suficiente para
incluir as contribuicdes de John Harsanyi (1953, 1955) para a formulagéo do
véu da ignorancia e do utilitarismo, a abordagem transformadora de John
Rawls (1971) para a teoria da justica distributiva, as emendas de Amartya
Sen (1980) a Rawls envolvendo a nogdes de funcionamento e capacidade e
a proposta igualitaria de recursos de Ronald Dworkin® (1981) (Roemer,
2012, p. 165, traducd@o nossa).

Semelhante a Amartya Sen, apesar de reconhecer a importancia do trabalho
de Rawls, para Roemer (2002) a ideia de contrato social e de que os individuos iriam
fazer escolhas sobre os principios de justica social envoltos “sob um véu de
ignorancia” (Rawls, 1971, p. 139) é muito abstrata e ndo conseguiu apreender
corretamente as instituicées, sendo impossivel se realizar a tentativa de derivar
equidade de imparcialidade e racionalidade, o que justifica “a auséncia de trabalhos
empiricos sobre o que as politicas de igualdade de oportunidades deveriam ser em
situagdes do mundo real” (Roemer, 2002, p. 455, traducéo nossa). Segundo o autor:

Minha opinido é que o projeto rawlsiano — de derivar a igualdade da
imparcialidade e da racionalidade — é irrealizavel. E mesmo impossivel
derivar a igualdade da imparcialidade, racionalidade e aversao ao risco. Algo
mais é necessario, como solidariedade, reciprocidade (como em Kolm 2008)
ou comunidade (como em Cohen 2009). Como o véu da ignorancia é um
dispositivo para garantir a imparcialidade, ndo é suficiente para determinar
resultados igualitarios (ver Roemer 2002), a menos que algum grau de
solidariedade ou comunidade seja postulado para motivar as almas que
cogitam por tras dele. Mas se esse grau de solidariedade for assumido, quem
precisa do véu da ignorancia ou da posicdo original? Pode-se proceder mais
diretamente a uma conclus3o igualitaria (Roemer, 2012, p. 167, traducao

nossa).

0 Para o filésofo e jurista Ronald Dworkin, a igualdade de recursos € um mecanismo distributivo
igualitario de recursos socioecondmicos, visto como a aproximacao mais equitativa possivel de igual
atencao. A ideia é garantir que as pessoas tenham uma distribuicao justa, se ndo igual, de recursos,
para que possam fazer escolhas sobre os bens que desejam. Para saber mais, confira: DWORKIN,
R. What is equality? Part 1. Equality of welfare. Philosophy & Public Affairs, v. 10, n. 3, p. 185-246,
1981; DWORKIN, R. What is equality? Part 2: Equality of resources. Philosophy & Public Affairs, v.
10, n. 4, p. 283-345, 1981.
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Amartya Sen (1979) e Ronald Dworkin também influenciaram os trabalhos de
Roemer, que propde uma teoria sobre igualdade de oportunidade, considerada mais
compensatoria que as anteriores (Simielli, 2015).

A igualdade de oportunidades existe quando as politicas compensam os
individuos com circunstancias desvantajosas, de modo que os resultados
experimentados por uma populacdo dependam apenas de fatores pelos quais
as pessoas possam ser consideradas (Roemer; Trannoy, 2015, p. 217,
traducdo nossa).

Segundo Roemer (1989), nas sociedades ocidentais de hoje predominam
duas concepcdes de igualdade de oportunidades: uma afirma que devem ser feitos
esforgos para "nivelar o campo de jogo" para os individuos que competem entre si por
posicao, e a outra € denominada pelo autor como “principio da nao discriminagao”,
que estabelece que “todos os individuos que optam por um cargo devem ser tratados
de forma igualitaria desde que cumpram os requisitos inerentes a esse cargo” (Ansa,
2003, p. 32).

No debate educacional, um bom exemplo para nivelar o campo de jogo seria,
por exemplo, dedicar mais recursos financeiros a educacéo de criancas de niveis
socioeconémicos (NSE) mais baixos, para que estejam bem preparadas para competir
com criancas de niveis socioecondmicos mais elevados. Ja um exemplo do principio
da néo discriminacdo seria que ragca ou género ndo deveriam importar ao escolher

uma pessoa para um cargo.

Observemos que la igualdad de oportunidades basada en el principio de
“nivelacion del terreno de juego” tiene mas alcance y es mas exigente que la
basada en el principio de la “no discriminacion”. Obviamente si los nifios ricos
tienen acceso a una mejor educacion resultara que, en el futuro estaran mejor
preparados para optar a un puesto que los nifios pobres y, en consecuencia,
aunque éstos ultimos no sean discriminados, en funcién de su raza, sexo...
etc, ésto no seréa suficiente para garantizar la igualdad de oportunidades en
la competencia por un puesto (Ansa, 2003, p. 32).

Desta forma, John Roemer considera que os resultados que os individuos
obtém s&o consequéncia das circunstancias, do esforco e das politicas publicas,

sendo que:
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- Circunstancias: sdo aspectos do ambiente e acdes de um individuo que
estdo além de seu controle ou para os quais nos (a sociedade) nédo
desejamos responsabiliza-lo;

- Esforco: compreende as acdes que ele realiza pelas quais desejamos
responsabiliza-lo;

- Politicas Publicas: € o instrumento pelo qual a sociedade (ou o formulador)
influencia os resultados — talvez alguma alocagdo de um recurso publico
(Roemer, 2002, p. 457).

A politica de igualdade de oportunidades visa [...] escolher aquela politica que
fard com que a condicao final de um individuo seja, na medida do possivel,
apenas uma funcdo do esforco que ele faz. Em particular, a igualdade de
oportunidades nao encontra nenhum mal moral na desigualdade da condicéo
final entre os individuos atribuivel ao esforco diferencial. Desta forma, difere
da ética da igualdade de resultados (Roemer, 2002, p. 456, traducéo nossa).

O objetivo dessa politica de igualdade de oportunidades seria igualar em
média os resultados escolares de todos os tipos de criangas — mas néo os resultados
de todas as criancas do mesmo tipo, dado que podem ser diferentes dependendo do
esforco —, e assim alocar recursos para que os resultados escolares de todas as
criancas dependam apenas do seu esforco e ndo das suas circunstancias. Quando
aplicada para calcular a politica orcamentaria necessaria para igualar as chances de
adquirir a mesma capacidade de trabalho entre (dois tipos) pretos e brancos nos
Estados Unidos, esta teoria concluiu que seria preciso gastar trés vezes mais com um
aluno negro do que com um branco ’* (Ansa, 2003; Roemer, 2012).

Roemer reconhece que existem opinides diferentes entre os cidadaos sobre
0 que é necessario para promover a igualdade de oportunidades — desde néo
discriminar, em um extremo, até intervir ativamente na sociedade para compensar
todos os tipos de desigualdades, no outro —, mas acredita que “todos concordam que
a igualdade de oportunidades deve, em algum momento, exigir que o individuo
assuma a responsabilidade de alcancgar tal igualdade” (Ansa, 2003, p. 32, traducéo
nossa). Porém, problematiza em que medida as desigualdades se devem as
diferencas em termos de exercicio da responsabilidade individual (ex.: maior ou menor
dedicacéo aos estudos) ou sao reflexo de circunstancias favoraveis ou desfavoraveis

(ex.: pais ricos ou pobres).

Posto que seria inadequado comparar niveis de exercicio de
responsabilidade individual entre individuos sujeitos a diferentes
circunstancias, Roemer prop8e que se divida a populagdo em grupos,

L Ver mais em: BETTS, J.; ROEMER, J. Equalizing opportunity for racial and socioeconomic groups
in the United States through educational finance reform. In: PETERSON, P. (ed.). Schools and the
equal opportunity problem. Cambridge: MIT Press, 2007.
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chamados de “tipos”. Cada tipo é composto por individuos iguais (ou
parecidos) no que tange as circunstancias. Por serem iguais ou parecidos, 0s
individuos de cada tipo que alcancassem melhores resultados seriam
legitimos beneficiarios das vantagens sociais deles decorrentes.
Desigualdades intertipos seriam consideradas ilegitimas, enquanto aquelas
intratipos seriam toleraveis. Em suma, o que Roemer propbde é uma
meritocracia condicional ao tipo (Waltenberg, 2013, p. 53).

A inclusao desta responsabilidade individual, proposta por Roemer, se afasta

de uma “politica de igualdade horizontal” igual para todos, em que os recursos per

capita (na educacdo, saude...) que sao investidos nos individuos ndo devem ser

determinados por suas circunstancias, como origem social, nivel de renda etc.

Com base nos valores que essas circunstancias assumem, as criangas
seriam classificadas em “tipos” e, consequentemente, todas as criangas do
mesmo tipo teriam a mesma capacidade de converter os recursos nelas
investidos em resultados escolares. A partir daqui a distribuicdo dos recursos
entre as criangas poderia ser feita da seguinte forma: cada crianga em cada
tipo receberia a mesma quantidade de recursos, embora, em geral, 0s
recursos per capita alocados para criangas pertencentes a tipos diferentes
sejam diferentes de cada outro tipo. Obviamente, dentro de cada tipo, havera
criangas que se esforcam mais e outras que se esforcam menos e, como
todas as criancas do mesmo tipo séo idénticas em suas circunstancias e tém
a mesma capacidade, serd baseado no esforgo que cada um alcanca em
termos de resultados escolares (Ansa, 2003, p. 32, tradug¢&o nossa).

Segundo Roemer (2002), se uma politica de igualdade de oportunidades for

bem-sucedida, ela mudara a distribuicdo de tipos na proxima geracdo. Logo, um

formulador de politicas’? deve ser sensivel a essa questdo e, portanto, preocupar-se

com as consequéncias de longo prazo da politica. E justamente o caso dos

investimentos em educacéo, especialmente de mulheres, cujos estudos’® comprovam

gue os anos de estudo das maes tém efeito sob a escolaridade dos/as filhos/as.

De modo geral, se é possivel considerar que as politicas de (re)distribuicdo

concentram-se nas injusticas definidas como socioecondmicas, oriundas estrutura

econdbmica da sociedade (Pizzio, 2016), no campo das politicas educacionais ndo raro

encontram-se programas de combate a pobreza que, por vezes, sao “apontados como

72

73

Do ponto de vista das politicas publicas, Roemer introduz seu quadro de andlise, mas nédo define
parametros especificos de politicas. Waltenberg (2013) considera que a discussao de tais
pardmetros — “inescapavelmente normativa” — caberia a cada sociedade. Segundo ele, essa “falta
de definicbes tem sido interpretada ora como virtude (flexibilidade), ora como deficiéncia
(imprecisao) da teoria de Roemer” (Waltenberg, 2013, p. 53).

Ver mais em: LONGO, F. V.; VIEIRA, J. M. Educacdo de mée para filho: fatores associados a
mobilidade educacional no Brasil. Educacdo & Sociedade, Campinas, SP, v. 38, n. 141, p. 1051-
1071, out./dez. 2017.
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componentes importantes de acdes e politicas de promocdo do engajamento juvenil

em atividades escolares” (Barros, 2017, p. 78).

Figura 7 — Teorias distributivas

Distribuigao no igualitarismo liberal

John Rawls Amartya Sen John Roemer

Meritocracia
condicional ao

7 Igualdade de qué?

TIPO
(grupo)

Fonte desconhecida

Bens primarios | Bens primarios | Nivelar o campo
= liberdade = meios paraa |de jogo
liberdade
Principio da nao
Funcionamentos | discriminacao
e capacidades

Fonte: Elaboracéo da autora.

2.2.2 Teorias de justica e de reconhecimento

Por muito tempo, o paradigma da justica distributiva foi considerado adequado
para analisar as reivindicag¢des, sobretudo por recursos, e a discussao “polarizou-se
no terreno distributivo com apelo a normas universalistas e mantendo a margem outro
conjunto de questdes relacionadas com a diferenga” (Pizzio, 2016, p. 358): entendia-
se que as reivindicacbes de uma distribuicdo igualitaria eram suficientes para
representar o ideal de justica.

A partir dos anos 1960, ganham forga em varias partes do mundo movimentos

sociais’* contra as mais variadas formas de discriminacéo, de lutas pela identidade, e

74 Faz-se importante posicionar que este trabalho corrobora com as discussdes sobre o papel do
reconhecimento no interior de uma teoria critica da sociedade, na qual, segundo o cientista politico
brasileiro Leonardo Avritzer, os debates teoricos (a partir de Honneth e Fraser) partem de um
pressuposto fortemente estabelecido por Habermas na “Teoria da Agado Comunicativa” acerca da
centralidade dos movimentos sociais na reflexdo sobre os problemas das sociedades
contemporéneas (Avritzer, 2007, p. 3).
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reivindicacbes de carater cultural ou territorial — movimentos antirracista, feminista,
homossexual, ecolégico etc. —, que colocam os temas da identidade e da diferenca no
centro do debate politico e de justica social (Gohn, 2011).

Nesse contexto, os debates classistas — em torno das lutas de classe, de
cunho marxista,” meramente voltados as reivindicacdes de natureza socioecondmica
— sdo deslocados em favor das reivindicacdes de natureza cultural. No bojo destes
movimentos, reconhecimento configura-se como categoria de analise, para “revelar
as bases normativas das reivindicagdes politicas” em “trabalhos que buscam
esclarecer o teor dos debates acerca da identidade e da diferenca” (Pizzio, 2016, p.
359).

Na defesa da nacionalidade, da etnia, da raca, do género, da religido e da
sexualidade, esses grupos passam a lutar pelo reconhecimento de suas
diferencas. Nesses embates, o0s interesses de classe tém sido substituidos
pela identidade coletiva como fator de mobilizag&o politica, assim, o que tem
crescido é a busca do direito de ser reconhecido como negro, homossexual
e mulher, dentre outras categorias, ao invés das polaridades entre burguesia
e proletariado. A injustica fundamental parece estar se tornando sindnimo de
dominacéo cultural e ndo mais de exploracdo, deslocando ou obscurecendo
a antiga problematica da desigualdade econdmica, principalmente apés a
gueda do socialismo soviético no final do século XX (Osterne, 2016, p. 254).

Esta literatura igualitaria tornou-se cada vez mais focada em questdes de
responsabilidade individual, oportunidade e dotac¢éo, portanto, menos envolvida com
estruturas sociais de desigualdade e menos facilmente distinguiveis do liberalismo
(Dryzek; Honig; Phillips, 2008). No decorrer da década de 1990, varios teoricos
expressaram preocupacado sobre a maneira como as questbes de redistribuicdo
estavam sendo substituidas por questdes de reconhecimento, dando menor destaque
as questdes de desigualdade econémica.

O conceito de reconhecimento originou-se filosoficamente na obra de

Friedrich Hegel’® (século XIX), na qual o filésofo alem&o caracteriza “reconhecimento”

75 Para Marx, “as desigualdades de classes sdo um elemento fundamental, estrutural, das sociedades
modernas — quer dizer, das sociedades capitalistas. A medida que o capitalismo repousa sobre um
mecanismo de extragdo continua da mais-valia a partir do trabalho e, sobretudo, em que implica o
investimento de uma parte crescente das riquezas produzidas, a oposicdo entre os trabalhadores e
os donos do investimento, entre o trabalho e o capital, faz das desigualdades sociais um elemento
funcional do sistema das sociedades modernas” (Dubet, 2001, p. 6).

76 Apesar de sua “contribuigdo seminal” ao debate sobre reconhecimento, “o filésofo alemao Wilhelm
Friedrich Hegel (1770-1831) foi um dos pensadores ocidentais que teorizou a ideia de que a Africa
n&o se inclui na histéria universal. Em ‘Introdugao a filosofia da histéria’ o autor afirma que ‘A Africa
ndo apresenta interesse, ndo apenas do ponto de vista da sua prépria histéria como também pelo
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como uma forma de autorreconhecimento e de reconhecimento pelo outro: € no
encontro com o outro que as identidades se constroem e que a autorrealizacdo pode
ser alcangada. Logo, o reconhecimento seria intersubjetivo e alcangado por meio de
lutas.

Desde a metade do século passado, o conceito do reconhecimento das
diferencas vem (re)aparecendo como um importante fator nas sociedades
contemporaneas — cada dia mais multiculturais — e termina por assumir um sentido
completamente novo quando o capitalismo acelera seus contatos transculturais,
destrdi sistemas de interpretacao e politiza identidades (Osterne, 2016). Desta forma,
as teorias que tém problematizado o reconhecimento abordam temas teoricos
importantes e questdes politicas centrais ao nosso tempo, como a definicdo de direitos
das minorias e reivindica¢des de autodeterminacdo nacional (Amadeo, 2017).

A questdo posta para a chamada politica do reconhecimento seria a
necessidade de se reconhecer, no quadro de politicas estatais, por exemplo,
a requisicdo de grupos sociais que muitas vezes nado foram percebidos pelo
Estado liberal, que vincularia o conceito de inclusao a incorporacgéao de valores
socialmente hegeménicos. Uma das possiveis consequéncias da politica do
reconhecimento seria perceber a diversidade de valores e demandas
expressas em um determinado grupo social. [...] O tratamento desta
[determinada] parcela da populacdo meramente em termos classistas nédo
daria conta, por exemplo, das lutas sociais contemporaneas e das distintas
formas de reconhecimento social, muitas vezes vinculadas a questbes
culturais e de valores comunitérios (Costa; Soares, 2015, p. 126, grifo nosso).

Desta forma, se o igualitarismo (de Rawls, Sen e Roemer) avangou nas
discussbes sobre o liberalismo ao incluir a questdo da equidade vinculando-a ao
conceito de justica, no outro plano de discussdo esta no debate sobre o

comunitarismo’’ e a ideia de reconhecimento social.

fato de que vemos ali o homem num estado de barbérie e de selvajaria que o impede de ser ainda
parte integrante da civilizagc&o’ (Hegel, 1830, p. 95). Hegel também acreditava na existéncia de racas
fracas e racas fortes, legitimando as desigualdades entre norte e sul a partir da ideia de que a raca
ariana seria superior. Joseph Arthur de Gobineau (1816-1882) alimentou as ideias de Hegel no seu
trabalho Ensaio sobre a desigualdade das ragcas humanas (1855), considerado um dos primeiros
trabalhos sobre racismo publicado no século XIX. Para ele, a mistura de ragas (miscigenacao) era
inevitavel e levaria a raga humana a graus sempre maiores de degenerescéncia fisica e intelectual.
Tanto Hegel como Gobineau tentaram apresentar justificativas sobre a auséncia de histéria no
continente africano e tirar ou reduzir o papel da Africa na histéria da humanidade” (Kambundo;
Santos, 2015, p. 69).

77O comunitarismo é um conceito politico, moral e social que surge no final do século XX (década de
1980) para enriquecer os debates politicos do mundo pds-Guerra Fria, em oposi¢édo a determinados
aspectos do individualismo e em defesa dos ideais de justica sob o ponto de vista da comunidade
politica envolvida: “Determinada sociedade ¢ justa se sua vida substantiva é vivida de determinada
maneira — isto €, de maneira fiel as interpretagdes em comum dos membros” (Walzer, 1983, p. 430,
traducdo nossa). Michael Walzer e Charles Taylor sdo dois comunitaristas expoentes.
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A suposta reducao do conceito de equidade a um modelo procedimental de
ordenamento juridico (garantia juridica de direitos basicos) e a sua vinculacao
ao conceito de redistribuicdo fecharia os olhos, segundo os comunitaristas,
para a necessidade que o0s grupos sociais tém de novos direitos (como direito
ao reconhecimento cultural, por exemplo) e a outras questdes que néo se
remetem diretamente aos termos econémicos (Costa; Soares, 2013, p. 44).

Segundo a professora brasileira Celi Regina Jardim Pinto, “reconhecimento é
um conceito polissémico e sua reducao a uma definicdo exclusiva retira tanto seu valor
heuristico para a teoria social como sua potencialidade na luta por justica” (Pinto,
2008, p. 36). O debate envolve o reconhecimento como elemento fundamental na
busca pela igualdade e, consequentemente, por uma sociedade livre de

desigualdades sociais.

Seja para abordar os dilemas do multiculturalismo nas sociedades hodiernas,
para refletir sobre as lutas voltadas para a constru¢cdo da cidadania, para
compreender os possiveis efeitos de politicas publicas que se querem
inclusivas ou para diagnosticar padrées simbolicos desrespeitosos, o
conceito de reconhecimento mostra-se um instrumento heuristico bastante
promissor (Mendonga, R. F., 2007, p. 169).

Assim, o desenvolvimento do conceito de reconhecimento tem servido como
ponto de conexdo entre questbes filosoficas mais amplas, como a questdo da
identidade, a importancia da estima social ou o valor da autorrealizagdo nas
sociedades contemporaneas, e problemas politicos concretos, como: os desafios do
multiculturalismo na educacéo, os dilemas de uma politica sobre a lingua oficial em
paises multilinguisticos, a definicdo dos direitos dos aborigenes e das minorias
sexuais, e as reivindicacbes de autodeterminagcéo nacional, entre outros (Markell,
2008, p. 450).

A luta pelo reconhecimento envolveria a identificacdo que certas pessoas tém
com seus propdsitos de vida, ideias sobre o que € bom ou nédo para elas.
Essa luta se d& no espaco publico e ndo poderia ser negada pelo Estado. A
politica publica consistiria numa acgao deste a partir das demandas e pressées
gue cada grupo social exerce na sociedade (Costa; Soares, 2013, p. 45).

Quanto as discussdes académicas sobre reconhecimento que nos interessa
abordar neste trabalho, seguimos o agrupamento proposto pelo pesquisador brasileiro
Alex Pizzio, de dois grandes blocos de trabalhos: “de um lado, ha os que entendem

que a categoria reconhecimento diz respeito a autorrealizagédo (estima). De outro, em



112

contraposicao, ha os que entendem que o reconhecimento deve ser tematizado como

uma questao de justi¢a” (Pizzio, 2016, p. 359).

2.2.2.1 Autorrealizacdo (estima/self)

De um lado, ha os que entendem que a categoria reconhecimento diz respeito
a autorrealizacdo (estima/self), dentre os quais destacamos filésofo canadense
Charles Taylor e o socidlogo alemao Axel Honneth. Cada um a sua maneira, Taylor
(1995) e Honneth (2003) “retomaram trabalhos de Hegel’® para ressaltar a importancia
do reconhecimento intersubjetivo na autorrealizacdo de sujeitos e na construcao da
justica social” (Mendonga, R. F., 2007, p. 169).

Charles Taylor (1995, 1997) resgata a categoria hegeliana do reconhecimento
para destaca-la no contexto moderno das lutas sociais (Soares, 2013). Segundo o
filésofo, a identidade é moldada pelo reconhecimento ou por sua auséncia, de tal
forma que uma pessoa, ou grupo, pode sofrer danos reais ou uma real distor¢éo, caso
a sociedade da qual faz parte Ihe devolva um quadro redutor de si mesma(o),
desmerecedor ou mesmo desprezivel (Pizzio, 2016; Costa; Soares, 2013). Assim, a
identidade para Taylor (1995) estaria vinculada a um movimento duplo: a percepc¢ao
de si sempre se d4 em relacéo ao outro; e que a construcdo das identidades estaria
no seu carater eminentemente coletivo.

O entendimento de que somos seres auto interpretativos é central na filosofia
tayloriana, dado que construimos nossa identidade imersos em uma comunidade
cultural com a qual nos relacionamos linguisticamente, e, justamente por meio das
relacdes dialdgicas, em redes de tradicdes compartilhadas, que alcangamos uma
compreensao plena a respeito de nossas singularidades.

[...] o aspecto dialdgico da identidade humana torna fundamental uma politica
da diferenca, porque o universalismo do direito a igualdade e a dignidade néo
deve anular a unicidade, a autenticidade e a originalidade de cada individuo.
[Taylor] Destaca que grupos historicamente discriminados precisam se
libertar de uma identidade imposta e destrutiva, 0 que exige uma politica da
diferenca, uma vez que a depreciagdo sistematica possui efeitos negativos
em relacdo a autoestima (Bunchaft, 2013, p. 16).

78 Nancy Fraser (2008a, p. 85) considera Charles Taylor e Axel Honneth fildsofos “neo-hegelianos”.
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Da mesma forma, o ndo reconhecimento das caracteristicas que configuram
as identidades sao violac¢des: correntes do feminismo, grupos em defesa dos direitos
das minorias e do multiculturalismo tém como posi¢do politica comum a visao de que
0 nao reconhecimento deve ser considerado uma forma de opresséo social (Taylor,
1995). Nesse sentido, Taylor defende que os individuos/povos lutam por politicas
publicas que busquem conservar o direito de continuarem auténticos e fiéis as suas

identidades, nas esferas intimas e publicas ”° de interacdo social.

Assim, o discurso do reconhecimento tornou-se familiar a nés em dois niveis.
Em primeiro lugar, na esfera intima, em que compreendemos que a formacao
da identidade e do Self ocorre num continuo diadlogo e luta com outros
significativos. E, em segundo lugar, na esfera publica, onde uma politica de
reconhecimento igual veio a desempenhar um papel cada vez mais
importante (Taylor, 1995, p. 249).

Esse reconhecimento envolve politicas universais e politicas da diferenca,
pelas quais seria possivel assegurar que individuos e povos tenham condi¢cdes de
permanecerem fiéis as suas préprias culturas (Taylor et al., 1994). Assim, para Taylor
et al. (1994) o estado liberal estaria de olhos fechados ao grande debate
contemporaneo das diferencas individuais, insensivel a percepcdo dos diferentes
grupos sociais e das diferentes demandas que tém, ao partir do principio de uma
“neutralidade”. Uma politica de inspiracao liberal seria, na interpretacdo de Taylor,
capaz de “reconhecer somente aquelas caracteristicas que pudessem ser

universalmente compartilhadas” (Markell, 2008, p. 451, traducdo nossa).

Do ponto de vista politico, Taylor vai defender um tipo de liberalismo que
defenda um conjunto de direitos fundamentais e pressupostos de tratamento
igualitario, mas que, ao mesmo tempo, seja capaz de distinguir a importancia
de certas formas de tradicdo cultural e de propor um conjunto de direitos
especificos para sua preservacao. Para o autor canadense, cada vez mais as
sociedades de hoje sao multiculturais, no sentido de incorporar varios grupos
sociais ou comunidades culturais. Portanto, um liberalismo procedimental e
completamente cego as diferencgas seria impraticavel nas nossas sociedades
contemporéneas. Seria desejavel um tipo de liberalismo mais tolerante, que

” Filho de pai angléfono e mae francéfona, Charles Taylor € um dos principais tedricos
contemporaneos do multiculturalismo. Parte de sua contribuicdo tedrica pode ser atribuida ao
importante papel politico que desempenhou no Canadé, onde ocupou o cargo de vice-presidente do
New Democratic Party. Sua atuacao politica foi voltada a protecdo da minoria francéfona no pais (e
a questdo da identidade dos Que becois), ao sugerir que a discussao sobre o sistema politico e as
emendas constitucionais que determinaram a diversidade linguistica no pais deveriam ser
entendidas como exemplos de uma “politica de reconhecimento”. Dessa forma, sua atuacgéo politica
refletiu profundamente em sua filosofia do reconhecimento, enfatizando a centralidade da protecao
de bens culturais que assegurassem a preservacao de identidades minoritarias.
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seja capaz de evitar a simples homogeneizacao da diferenca e que seja mais
adequado as sociedades multiculturais da atualidade (Amadeo, 2017, p. 249).

E nesse aspecto que um h& um debate tedrico firmado entre Taylor e o
soci6logo alemao Jurgen Habermas (1994) — um dos mais brilhantes filésofos da
segunda geracdo da Escola de Frankfurt — sobre o papel do Estado no
reconhecimento/promocéao de identidades de certos grupos sociais no espaco publico:
para Habermas (2002, p. 237), “a universalizagao de direitos” humanos possui uma
sensibilidade inclusiva em relagdo as diferengas culturais, de forma que Taylor “ao
defender a restricdo de direitos individuais em favor de direitos culturais, ignora que
os destinatarios das normas s6 alcangam autonomia a medida que se compreendem

como autores e destinatarios dos seus direitos” (Bunchaft, 2013, p. 18).

The socioeconomic redefinition justified social programs that were highly
controversial. For those who had not gone along with this changed definition
of equal status, the various redistributive programs and special opportunities
offered to certain populations seemed a form of undue favoritism. Similar
conflicts arise today around the politics of difference. Where the politics of
universal dignity fought for forms of nondiscrimination that were quite “blind”
to the ways in which citizens differ, the politics of difference often redefines
nondiscrimination as requiring that we make these distinctions the basis of
differential treatment (Habermas, 1994, p. 39).

Trazendo para o campo da educacdo publica brasileira nas ultimas duas
décadas — observada neste estudo —, € possivel identificar a perspectiva trazida por
Taylor no reconhecimento individual e coletivo de grupos étnicos nas politicas
publicas.

Alinhada a a ideia de Taylor de que o reconhecimento da identidade cultural
€ essencial para a realizacdo pessoal e social, em 2003 — passados apenas nove dias
do primeiro governo Lula instituiu a Lei n. 10.639 que tornou obrigatério o ensino da
histdria e cultura afro-brasileira e africana em todas as escolas do pais (Brasil, 2003),
gue posteriormente, evoluiu para a formulagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana, em junho de 2004. Como desdobramento, a Lei n. 12.519
(Brasil, 2011) institui o dia 20 de novembro como o Dia Nacional de Zumbi e da

Consciéncia Negra, também prevista no calendario escolar por meio da Lei n. 10.639.
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Tal qual Taylor argumenta, a Lei n. 10.639 preza pelo respeito as identidades
culturais como meio para garantir que todos os individuos tenham a oportunidade de
expressar qguem sao e se sentir valorizados na sociedade.

J& Axel Honneth (2003) — que fora assistente de Jirgen Habermas durante o
periodo de sua habilitacdo em Frankfurt, e € considerado o mais proeminente
representante da terceira geracéo da Escola — adota um quadro interpretativo proximo
ao de Charles Taylor ao afirmar que, por meio do reconhecimento intersubjetivo, os
sujeitos podem garantir a plena realizacdo de suas capacidades e uma auto relacao
marcada pela integridade. Em consequéncia, os sujeitos sdo forjados em suas
interacbes, e eles s6 conseguem formar essa auto relacdo positiva se forem
reconhecidos pelos seus parceiros de interagao.

Em sua obra ‘Luta por reconhecimento: a gramatica dos conflitos sociais’, de
1994, inspirado por Hegel e na psicologia social de George Herbert Mead,®° Honneth
(2003) desenvolve uma tipologia formada por trés formas distintas de reconhecimento,
sendo que para cada uma das dimensées — amor,8! direito, solidariedade — existe
uma relacdo pratica do sujeito com o self e um potencial para o conflito, pois séo

moralmente motivadas por formas de desrespeito.

Quadro 9 — Estrutura das relacdes sociais de reconhecimento

Formas de Relagoes Relacbes juridicas Comunidades de
reconhecimento | primarias (amor, | (direitos) valores

amizade) (solidariedade)
Modos de Dedicacéao Respeito cognitivo Estima social
reconhecimento | emotiva

80 “Assim como Hegel, o psicélogo norte-americano defende a génese social da identidade e vé a
evolugdo moral da sociedade na luta por reconhecimento. Mead (1993) aprofunda o olhar
intersubjetivista, defendendo a existéncia de um didlogo interno (entre impulsos individuais e a
cultura internalizada), e investiga a importancia das normas morais nas relagdes humanas. De
acordo com ele, nas interagdes sociais, ocorrem conflitos entre o “eu”, a “cultura” e os “outros”, por
meio dos quais individuos e sociedade desenvolver-se-iam moralmente. Mead também embasa a
ideia de reconhecimento em trés tipos de relagdo: as primarias (guiadas pelo amor), as juridicas
(pautadas por leis) e a esfera do trabalho (na qual os individuos poderiam mostrar-se valiosos para
a coletividade)” (Mendonga, R. F., 2007, p. 172).

81 Em sua obra O direito da liberdade (2015), Honneth reline algumas revisdes a sua proposta inicial,
dentre as quais “a reformulagdo de sua abordagem em torno do conceito de ‘amor’. Diferente do
que propunha em referéncia as esferas da sociedade civil e do Estado, o amor apresentava, em
Luta por reconhecimento, um teor mais ligado a uma teoria ontogenética e com um certo status
ontoldgico. No entanto, em suas reformula¢gdes, Honneth passa a discutir também as configuracdes
de relagBes afetivas primarias enquanto ancoradas em um desenvolvimento histérico especifico,
adquirindo padrdes proprios a partir dos processos de diferenciagdo da modernidade” (Campello,
2016, p. 187).
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de ameacga da
personalidade

Autorrelacao Autoconfianca Autorrespeito Autoestima

pratica

Dimensoes da Natureza Imputabilidade Capacidades e

personalidade carencial e (responsabilidade) propriedades
afetiva moral

Formas de Maus-tratos e Privagao de direitos e | Degradagéao e

desrespeito violacao exclusao ofensa

Potencial Generalizacgao, Individualizagao,

evolutivo materializacio igualizacéo

Componentes Integridade fisica | Integridade social Honra, dignidade

Fonte: Adaptado de Honneth (2003, p. 211, grifos nossos).

Para Honneth (2003, p. 214), todas essas formas de desrespeito “sinalizam a

denegacao ou a privacdo de reconhecimento”, o que impedem a realizagdo do

individuo em sua integridade, levando a exclusdo social e a injustica.

De um lado, Honneth (2003) tem o mérito de apontar que o reconhecimento,
como autorreconhecimento (estima), € fundamental para a construgcao do
sujeito da agdo na luta social, o que é particularmente evidente em alguns
grupos ou movimentos sociais no Brasil. De outro [...] ndo explica quando os
sentimentos de injustica ou desrespeito funcionam n&o mais como
combustivel para a agédo reivindicadora de justi¢ca social, mas como inibidores
da acdo. Em muitas situag@es, individuos ou grupos submetidos a um
sentimento de humilhacdo publica ou de inferioridade acabam por assimilar
essa Visdo negativa, auto interpretando-se como ndo capazes ou nao
merecedores de determinadas considera¢des sociais. [...] Nesses casos, 0
sentimento de vergonha social fala mais alto do que a capacidade de
mobilizacdo e superacdo das adversidades (Pizzio, 2016, p. 362).

Retomando novamente a Lei 10.639, o proposito de combater o desrespeito

e a desigualdade historicamente enfrentados pela populacdo afrodescendente no

Brasil dialoga diretamente com a teoria de Axel Honneth, sob o argumento que o

reconhecimento social € fundamental para a justica social.

Taylor e Honneth argumentam que o reconhecimento da identidade cultural e

0 combate ao desrespeito e a desigualdade sdo fundamentais para a justica social e

a realizacéo pessoal, sendo que a educacédo desempenha um papel importante nesse

processo de reconhecimento: para Taylor a educagdo é um meio de promover o

dialogo intercultural, enquanto Honneth enfatiza o papel da educacéao na formacao da

identidade e na inclusao social.

2.2.2.2 Justica de reconhecimento
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Seguindo o agrupamento proposto por Pizzio (2016), este segundo bloco
reune os trabalhos que entendem que o reconhecimento deve ser tematizado como
uma questdo de justica, sem desconsiderar a importancia que a desigualdade
econdmica possui dentro desta estrutura. Para além das reivindicacdes redistributivas
— que pretendem uma distribuicdo mais justa dos recursos e da riqgueza —, ha um
segundo tipo que se refere a politica de reconhecimento em um mundo que aceite a
diferenca e, mais do que isso, em “que justica redistributiva e de reconhecimento
sejam complementares na concretizagdo de um projeto de justica social” (Carreira,
2015, p. 403).

Neste recorte, a filésofa norte-americana Nancy Fraser®? é considerada uma
das pensadoras mais llcidas no debate contemporéneo sobre justica social, em seu
“‘esforco tedrico de considerar as contraditérias implicacdes entre a dimensao
redistributiva e a dimensao do reconhecimento como possibilidade do exercicio da
Justica Social” (Osterne, 2016, p. 253). Reconhecida por suas contribuicdes ao debate
feminista, Fraser tem como um de seus focos de analise a organizacao dos discursos
e das acdes politicas no contexto das lutas nacionais e transnacionais (Soares, 2021),
e por isso suas reflexdes tedricas sdo tao pertinentes a esta pesquisa.

Assim como Honneth, Nancy Fraser filia-se a a escola de pensamento da
Teoria Critica e inicia sua argumentacdo no sentido de apresentar o panorama de

lutas sociais, na qual a chamada luta por reconhecimento ganha forga.

Desde a década de 1980, Fraser tem se dedicado em formular uma
concepcéao de justica capaz de sair das polaridades entre igualdade social e
diferenca cultural, procurando compreendé-las em um contexto histérico
marcado pelas aceleradas e profundas mudancas no mundo, influenciadas
pela globalizacdo econdmica e tecnoldgica, pela elevagdo dos fluxos
transfronteiras, pelos fundamentalismos/terrorismo e pelas guerras entre
paises artificialmente mantidas pela Guerra Fria (Osterne, 2016, p. 255).

Publicados em 1995, dois ensaios® de Nancy Fraser buscavam discutir os

conflitos entre a politica de reconhecimento (que busca reafirmar as identidades

82 Nancy Fraser, uma eminente feminista — justamente pela abordagem de justica sob trés dimensdes
e pelos debates sobre visibilidade e reconhecimento — e professora da New School for Social
Research. Mais informac8es em https://www.newschool.edu/nssr/faculty/Nancy-Fraser/. Acesso
em: 5 dez. 2022,

88 FRASER, N. From redistribution to recognition? Dilemmas of justice in a ‘post-socialist’ age. New
Left Review, n. 212, p. 68-93, July/Aug. 1995; FRASER, N. Recognition or redistribution? A critical
reading of Iris Young’s justice and the politics of difference. Journal of Political Philosophy, v. 3, n.
2, p. 166-180, 1995.
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sociais) e a politica de redistribuicdo (que busca construir uma perspectiva mais
universalista) que impligue a desaparicdo das diferencas. Juntos, os dois textos
afirmam a perspectiva dualista da teoria da justica de Nancy Fraser como ferramenta
analitica para investigar os aspectos culturais ocultos por trds das politicas
econbmicas, e 0s aspectos econdmicos que ocultam as politicas culturais voltadas

para o reconhecimento.

En cuanto términos filosdéficos, “redistribucion” y “reconocimiento” tienen
origenes divergentes. “Redistribuciéon” proviene de la tradicion liberal, en
especial de su rama anglonorteamericana de finales del siglo XX. En las
décadas de 1970 y 1980, esta tradicidon se enriqueci6 mucho cuando los
filosofos “analiticos” como John Rawls y Ronald Dworkin elaboraron
complejas teorias de la justicia distributiva. Tratando de sintetizar la
insistencia liberal tradicional en la libertad individual con el igualitarismo de la
socialdemocracia, propusieron unas concepciones nuevas de la justicia que
pudieran justificar la redistribucién socioeconémica (Fraser, 2008b, p. 85).

E possivel observar pelo menos quatro aspectos em que os paradigmas (do

reconhecimento e da distribuicdo) divergem, conforme apresentado no Quadro 10:

Quadro 10 — Paradigmas da justica social

Paradigma Redistribuicao Reconhecimento

Perspectiva Desigualdades de carater | Desigualdades de identidade ou de
material. status.

Origem Tradicao liberal, | Filosofia hegeliana e, especificamente,

filosofica especialmente sua vertente | da fenomenologia da consciéncia.
anglo-americana do final do
século XX.

Pontos de Concentra-se nas injusticas | Centra suas ateng¢des nas injusticas

vista definidas como | caracterizadas como culturais, que
socioecondmicas e atribui | supbem arraigadas em padrdes
que suas ocorréncias advém | sociais de representacao,
da estrutura econémica da | interpretacdo e comunicagao.
sociedade.

Propostas de | Alguma forma de | Mudanca de ambito cultural e

solugdes para | reestruturagdo econdmica. simbadlico.

injusticas

Coletividades | Coletividades similares as | Sujeitos vitimas de injustica se

que sofrem classes que se definem | encontram submetidos a padrdes

injusticas economicamente por uma | institucionalizados de valor cultural e

relacdo com o mercado e os
meios de produgao.

se assemelham aos grupos de status
weberiano.?* Definidas pelas relagdes
de reconhecimento, distinguem-se

84 Para Max Weber, o status social ndo envolve exclusivamente o fator econémico, mas também a
busca por honrarias, distingéo e prestigios, que podem ser alcancados também pelo poder politico,
pelo estilo de vida ou pelo arcabougo cultural, o que dialoga diretamente com as propostas da teoria
do reconhecimento.
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pelo respeito, estima e prestigio que
desfrutam em relagéo a outros grupos
da sociedade, abarcam outros casos
como 0s grupos estigmatizados
institucionalmente, 0s grupos
racializados marcados como diferentes
e inferiores, entre outros, que sofrem
formas variadas de desrespeito.
Diferencas de | Nao se trata de conceber os | Sdo variagdes culturais transformadas
grupo diferenciais como algo | em hierarquias de valores mediante
intrinseco aos grupos, mas | esquemas interpretativos injustos;
como uma economia politica | Nao  existem antes de sua
injusta socialmente | transvalorizagcdo hierarquica e sao
estruturada. contemporéneas de si mesmas
(Fraser, 2006)

Fonte: Fraser (2007, 2008b, p. 85), Fraser e Honneth (2006) e Pizzio (2016, p. 364).

A resposta de Fraser frente a esse dilema foi introduzir uma distingdo
transversal entre dois tipos de solucfes para as injusticas sociais, dependendo se
estas sdo culturais ou econdmicas (Markell, 2008). Esta relacdo entre as demandas
de reconhecimento/tipo cultural e as demandas de redistribuicdo/tipo econdmico
foram objeto de tensdo entre Fraser e Honneth. Segundo a autora, ao procurar
compreender todas as formas de injustica a partir do conceito de reconhecimento,
Honneth teria deixado de lado aquelas injusticas ligadas a economia e as
reivindicagdes por redistribuicdo material que, segundo ela, fazem parte da sociedade
contemporanea e ndo podem ser ignoradas por aqueles que pretendem desenvolver

uma teoria social critica, como eles.

A leitura de Fraser da teoria honnethiana do reconhecimento a vé, assim,
como uma das principais representantes das teorias culturalistas que, assim
como a de Charles Taylor, identificaria na cultura a origem de todas as
injusticas sociais. Nesse sentido, Fraser toma a teoria de Honneth como a
expressdo do deslocamento da redistribuicdo para o reconhecimento ou,
como € também colocado por ela, do deslocamento da centralidade antes
atribuida ao paradigma distributivo de justica para a de um paradigma em
cujo centro estariam questdes relativas a identidade e a diferenga (Bressiani,
2011, p. 334).

Em resposta, 8 Honneth argumenta que “o conceito honnethiano de
reconhecimento” ndo remete diretamente (apenas) a cultura, mas as expectativas

morais de comportamento (amor, respeito, estima) sustentadas pelos sujeitos frente

85 HONNETH, Axel. Redistribuicdo como reconhecimento: uma resposta a Nancy Fraser. In: FRASER,
Nancy; HONNETH, Axel. Redistribuicdo ou reconhecimento? Um intercambio politico-filoséfico.
Traducédo de Joel Golb, James Ingram e Christiane Wilke. Londres, 2003. p. 110-197.
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a seus parceiros de interacdo que, quando rompidas, podem gerar um sentimento de
desrespeito e injustica (Fraser; Honneth, 2006, p. 129-225). Quando compartilhado
por varios atores, esse sentimento pode desencadear um conflito social, o que
considera a “luta por reconhecimento”.

Essas divergéncias tedricas estendem-se desde a segunda metade da
década de 1990 até a publicac&o conjunta de Redistribution or Recognition: a Political-
Philosophical Exchange (2006), quando examinam a relacé&o entre redistribuicdo e
reconhecimento. Os autores partem do pressuposto de que as lutas pela identidade
tém proliferado de maneira crescente a partir da década de 1970, ao contrario das
lutas de carater econbmico que foram dominantes durante grande parte da
modernidade, e tém sofrido retrocessos e perdido legitimidade como principal
demanda social. Essa importante mudanca nas lutas dos movimentos contestatarios
pode ser explicada pela crescente demanda de reconhecimento entre diferentes
grupos sociais, em uma sociedade (moderna) 8 cada vez mais complexa e
interconectada, o que tem levado a uma crescente hibridizacdo e, ao mesmo tempo,
a uma percepcao das diferencas culturais entre grupos e individuos (Amadeo, 2017).

Desta forma, Fraser e Honneth (2006) partem de um entendimento comum
sobre a necessidade de problematizar a relacdo entre reconhecimento e
redistribuicdo, porém com diferencas tedricas importantes sobre aspectos de filosofia
moral, teoria social e analise politica: para Honneth reconhecimento € um conceito
moral e politico fundamental, e por isso a redistribuicdo deve ser pensada como uma
categoria derivada do reconhecimento (o ideal socialista da redistribuicdo estaria
subordinado a Iuta pelo reconhecimento); enquanto Fraser vai propor “uma
perspectiva dualista de andlise que coloque as duas categorias como dimensfes de
justica fundamentais e mutuamente irredutiveis”, por discordar de redistribuicdo ser

uma categoria subordinada a luta pelo reconhecimento (Amadeo, 2017, p. 251).

Tanto nas teses de Fraser, como nas de Honneth, ha um elo perdido entre o
reconhecimento e a redistribuicdo e o0 sujeito sobre o qual estas acdes
operam. O fato de Honneth ver o reconhecimento como o reconhecimento do
outro ndo resolve a questdo, porque podemos estar frente a uma situacdo em
gue o outro reconhece a falta, sem que o reconhecido se reconheca. O elo
perdido parece ser o processo de construcdo de discurso, ou apropriacdo de
elementos discursivos (que Fraser chama de paradigmas populares), por

86 Charles Taylor e Jirgen Habermas apresentam diagnésticos semelhantes ao elaborado por Fraser,
apontando também para uma mudanca no interior do cenario politico contemporaneo, cuja atencéo
teria se voltado a questdes relacionadas a identidade e a diferenca em detrimento de questbes
econdmicas, antes predominantes (Bressiani, 2011).
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parte daqueles excluidos sociais, para que no espaco publico eles possam
constituir-se como o promotor da agdo social a partir de sua propria
construgdo como agente, concomitante as demandas e ao aparecimento de
espagos e possibilidades politicas de reconhecimento. Sem este processo, é
impossivel entender tanto a paridade participativa de Fraser como o
autorreconhecimento e a percepc¢éo de desrespeito em Honneth (Pinto, 2008,
p. 48).

Fraser (2010) advoga contra a visdo de que a distribuicéo e o reconhecimento
sdo dimensdes mutuamente excludentes, o que considera uma falsa antitese ao
defender que a realizacéo da justica requer hoje tanto redistribuicdo material quanto

reconhecimento cultural.

Fraser aponta a possibilidade de pontes entre a¢des politicas que valorizem
as identidades dos sujeitos e as que fortalecam lutas histéricas ligadas a
universalizacdo de direitos e da justa distribuicdo financeira que, em paises
como o Brasil, ainda estdo longe de serem temas de um passado distante
(Soares, 2021, p. 1).

Ao reconhecer a possibilidade de desenvolvimento de um novo paradigma de
justica social que as integre — uma vez que esses conjuntos de reivindicacfes
aparecem dissociados tanto na préatica como intelectualmente (Pizzio, 2016) — Fraser
propée uma concepcao bidimensional de justica, que possa absorver tanto a
redistribuicdo quanto o reconhecimento, sem reduzir nenhuma das duas politicas em
detrimento da outra. Nancy Fraser (2006) denomina ‘coletividades ambivalentes’
grupos em situacfes que sofram injusticas de carater econbmico, mas também
cultural: logo, devem receber atencdo tanto das perspectivas/dimensdes politico-

econbmicas, quanto culturais-valorativas.

De algum tempo para c4, as for¢as da politica progressista dividiram-se em
dois campos. De um lado, encontram-se 0s proponentes da redistribuicdo.
Apoiando-se em antigas tradi¢cdes de organizag8es igualitarias, trabalhistas e
socialistas, atores politicos alinhados a essa orientagdo buscam uma
alocacéo mais justa de recursos e bens. No outro lado, estdo os proponentes
do “reconhecimento”. Apoiando-se em novas visbes de uma sociedade
“amigavel as diferengas”, eles procuram um mundo em que a assimilagéo as
normas da maioria ou da cultura dominante ndo € mais o preco do respeito
igualitario. Membros do primeiro campo esperam redistribuir a rigueza dos
ricos para os pobres, do Norte para o Sul, e dos proprietarios para os
trabalhadores. Membros do segundo, ao contrario, buscam o reconhecimento
das distintas perspectivas das minorias étnicas, “raciais” e sexuais, bem como
a diferenca de género. A orientagéo redistributiva tem uma linhagem filosofica
distinta, ja que as reivindicacdes redistributivas igualitarias forneceram o caso
paradigmatico para a maior parte da teorizacdo sobre justica social nos
ultimos 150 anos (Fraser, 2007, p. 101, grifos nossos).
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Um exemplo que parece se aproximar desse tipo ideal é a diferenciacédo
sexual, compreendida pelo prisma da concepc¢do weberiana de status. [...]
Segundo essa concepcdo, a divisdo social entre heterossexuais e
homossexuais ndo se baseia na economia politica, pois os homossexuais
estdo distribuidos por toda a estrutura de classes da sociedade capitalista,
ndo ocupam uma posicdo caracteristica na divisdo do trabalho e nao
constituem uma classe explorada. [...] Quando lidamos com grupos sociais
gue se aproximam do tipo ideal da classe trabalhadora explorada, nos
deparamos com injusticas distributivas que exigem solucdes redistributivas.
E necessaria uma politica de redistribuicido. Em vez disso, quando lidamos
com grupos sociais que se aproximam do tipo ideal de sexualidade
desprezada, nos deparamos com injusticas de desconhecimento. Nesse
caso, é necessaria uma politica de reconhecimento. [...] as coisas ficam
nebulosas quando nos afastamos desses extremos. Quando postulamos um
tipo de divisdo social situada no meio do espectro conceitual, encontramos
uma forma hibrida que combina caracteristicas da classe explorada com
outras de sexualidade desprezada. [...] Enraizados ao mesmo tempo na
estrutura econdmica e na ordem de status da sociedade, eles implicam
injusticas que podem ser atribuidas a ambas as realidades (Fraser, 2008b, p.
90-91, traducéo nossa).

A mesma reflexdo proposta por Fraser aos homossexuais se estende a muitos
outros grupos vulneraveis: mulheres negras marginalizadas, criangas com deficiéncia,
entre outros, o que faz muito sentido nas analises aplicadas ao caso brasileiro,

permeado por injusticas de ordem econémica e social/cultural.

Tal procedimento é fundamental pois possibilita a ndo reduc¢éo da distribui¢céo
ao reconhecimento e, ao mesmo tempo, ndo limita o reconhecimento ao

autorreconhecimento (autoestima) ou a politica de status. Esta abertura
permite o entendimento da complexidade de cenarios em embates, tanto no
interior da sociedade como nas politicas publicas, suas aplicacbes e limites
(Pinto, 2008, p. 57).

Fraser (2007), contudo, aponta uma falsa dicotomia entre reconhecimento e
redistribuicdo, expressa na maxima Multiculturalismo versus Igualdade Social, e
propde uma virada tedrica com a reconfiguracéo do reconhecimento para o campo da
moral. Segundo a autora, “na medida em que o reconhecimento se baseia em
identidades, tende a homogeneizar os proprios grupos que estao em disputa” no que
Honneth (2003) denominou de luta por reconhecimento. Somado a isso, a filosofa
(2006, 2008b) enfatiza que grupos que sofrem injusticas de ordem socioecondmica e
de ndo reconhecimento simultaneamente, nem remédios redistributivos, nem
remédios de reconhecimento sdo suficientes isoladamente. Coletividades
ambivalentes — como pobreza e género, por exemplo — necessitam de ambos (Pizzio,
2016).
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Grupos subordinados bidimensionais sofrem tanto de ma distribuicdo quanto
de reconhecimento incorreto de maneiras em que nenhuma injustica € um
efeito indireto da outra, mas ambas sao primarias e cooriginais. Portanto, no
caso dele, nem uma politica de redistribuicdo nem uma politica de
reconhecimento sdo suficientes. Grupos subordinados bidimensionais
precisam de ambos (Fraser, 2008b, p. 91, tradu¢&o nossa).

Fraser, contudo, pontua um dilema provocado nas questdes identitarias que
demandam um debate econémico-politico (redistribuicdo) e também uma discussao
cultural-valorativa (reconhecimento): no que se refere ao debate racial, “como os
antirracistas podem lutar ao mesmo tempo para abolir a ‘raga’ e para valorizar a
especificidade cultural dos grupos racializados subordinados” (2006, p. 236), e da
mesma forma nas questdes de género, “como as feministas podem lutar ao mesmo
tempo para abolir a diferenciacdo de género e para valorizar a especificidade de
género?” (Fraser, 2006, p. 236). Ao concluir gue ambas as perspectivas se entrelacam
para se reforcarem uma a outra, dialeticamente, esses dilemas estéo solucionados.

A autora, porém, avanca seus estudos na construcdo de uma terceira

dimensao de justica: a representacao.

2.2.3 Teorias de justica da representacao

Aprofundando ainda mais suas reflexées, Nancy Fraser (2006) propde que 0s
debates contemporaneos sobre justica ndo podem abranger somente questbes
substanciais de primeira ordem (relativas a desigualdade econb6mica e respeito a
diferenca), e sim  devem incorporar a  dimensdo  politica da
representacdo/pertencimento social, formulando assim uma perspectiva de

tridimensionalidade da justica social (Osterne, 2016).

Em muitos casos, as lutas por reconhecimento estdo dissociadas das lutas
por redistribuicdo. Dentro de movimentos sociais como o feminismo, por
exemplo, tendéncias ativistas que encaram a redistribuicdo como um remédio
para a dominagdo masculina estéo cada vez mais dissociadas das tendéncias
gue olham para o reconhecimento da diferenca de género [...]. Essa situagéo
exemplifica um fendmeno mais amplo: a difundida separacao entre a politica
cultural e a politica social, a politica da diferenca e a politica da igualdade
(Fraser, 2007, p. 102).

Voltando-se a formulacéo de politicas, a critica/ponderacéo de Fraser a uma

perspectiva meramente identitaria das lutas sociais é que nas disputas aguerridas com
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outros interesses e grupos na arena politica, 0 modelo da identidade pode posicionar

a identidade de grupo como o objeto do reconhecimento:

O resultado é a imposicdo de uma identidade de grupo singular e
drasticamente simplificada que nega a complexidade das vidas dos
individuos, a multiplicidade de suas identificacdes e as intersecdes de suas
varias afiliagcdes [...] Como resultado, ele tende a promover o separatismo e
a enclausurar os grupos ao invés de fomentar interacdes entre eles. Ademais,
ao negar a heterogeneidade interna, o modelo de identidade obscurece as
disputas, dentro dos grupos sociais, por autoridade para representa-los,
assim como por poder. Consequentemente, isso encobre o poder das fac¢cdes
dominantes e reforca a dominacao interna (Fraser, 2007, p. 107).

A virada tedrica proposta por Fraser trata o reconhecimento como uma
questdo de status social — modelo de status —, em que valoriza a condicdo dos
membros do grupo como parceiros integrais na interacdo social, e ndo (apenas) a
identidade especifica de um grupo. O ndo reconhecimento, por sua vez, significa a
subordinacéo social no sentido de ser privado de participar como um igual na vida
social, e ndo a depreciagao e deformacgéo da identidade de grupo, como muitas vezes
se supbe. Conectado ao debate proposto por Fraser (2006), em desenhos de politicas
focalizadas igualmente se critica a focalizacdo de grupos identitarios em geral,
defendendo o reconhecimento das diferencas intragrupos (Farah, 2004, p. 56).

A presenca de diferentes segmentos sociais nos processos deliberativos
assegura condicbes de igualdade na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas mais equanimes. Além disso, “uma acgao identitaria que nao dialogue com os
sujeitos reais, inseridos em condicdes de classe, de violéncia, de lutas, conquistas,
retrocessos e avancgos, perde sua propria poténcia politica” (Soares, 2021, p. 12), pois
seus sujeitos tém uma perspectiva Unica (e privilegiada) sobre as necessidades e
desafios de determinados problemas publicos, e por isso sua participagdo na
formulacdo de politicas é central. Essa mesma premissa se resume na narrativa de
movimentos sociais pela inclusdo: “Nada Sobre Nos, Sem Noés”,2” que advoga pela
participacdo dos “beneficiarios” em instancias de participacdo de formulagdo de

politicas e dos servicos destinados a eles (Sassaki, 2007).

87 Em fevereiro de 2001, o ativista de direitos das pessoas com deficiéncia Tom Shakespeare utilizou
a expressao “Nada sobre nds, sem nos” em sua palestra “Entendendo a deficiéncia” durante a
Conferéncia Internacional “Deficiéncia com Atitude”, na University of Western Sydney, Austrélia
(Sassaki, 2007).
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Reparar a injustica certamente requer uma politica de reconhecimento, mas
isso nao significa mais uma politica de identidade. No modelo de status, ao
contrario, isso significa uma politica que visa a superar a subordinagéo,
fazendo do sujeito falsamente reconhecido um membro integral da
sociedade, capaz de participar com 0s outros membros como iguais [...].
Entender o reconhecimento como uma questéo de status significa examinar
0s padrbes institucionalizados de valoragdo cultural em funcdo de seus
efeitos sobre a posicéo relativa dos atores sociais. Se e quando tais padrdes
constituem os atores como parceiros, capazes de participar como iguais, com
os outros membros, na vida social, ai n6s podemos falar de reconhecimento
reciproco e igualdade de status (Fraser, 2007, p. 108).

Em sequéncia, na obra ‘Escalas da Justica’ (2008b), a autora acrescenta uma
terceira dimensdo ao debate: a dimensédo politica. A filésofa elabora um esquema
conceitual para compreender como 0s enquadramentos da representacao politica séo
desenhados e como podem ser deslocados e reconstruidos em meio a pluralidade de
arenas discursivas nacionais e transnacionais (Fraser, 2008b). Ao afirmar que "néo
h& redistribuicdo nem reconhecimento sem representacao” (2008b, p. 91), propde
pensar a justica de maos dadas com um enquadramento politico pautado por
procedimentos democraticos - diferentemente das esferas de distribuicdo
(Comunidades e Grupos, Mercado, Estado e Familia) postuladas por Walzer (1983).

A nao representacdo — quando os limites politicos e as regras de deciséo
vigentes negam a determinados sujeitos a possibilidade de participar, em paridade
com outros, nos processos de interacdo social —, a injustica politica € chamada por
Fraser de representacao falida (2008b).

Nesta perspectiva a dimensao politica da justica especifica o alcance das
outras dimensfes, uma vez que estabelece o0s critérios de pertencimento ao
determinar quem conta como membro: quem faz parte ou ndo do grupo dos que tém
direito a uma justa redistribuicdo ou ao reconhecimento mutuo. Quem deve ser o
agente operacionalizador das ac¢des para justica social e como? Ou, para usar 0s
termos de Fraser (2006), quem deve ministrar os remédios: a sociedade civil, o
Estado, ou ambos? Assim, o politico é o cenario no qual se desenvolvem as lutas por
distribuicdo e reconhecimento (Pizzio, 2016).

Para Fraser (2007), o reconhecimento de um grupo social implica a criacao
de condi¢des para que esses grupos sejam parceiros na interacéo social, com iguais
oportunidades e respeito. Segundo ela, tanto as injusticas formadoras das
desigualdades econémicas como as do ndo reconhecimento sdo impeditivos a
participacdo plena na esfera publica, pois sem a igualdade estabelecida em seus

varios niveis ndo ha participacdo de fato entre iguais. E nesse sentido que Fraser
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formula o principio normativo da paridade de participacéo, segundo o qual “a justica
requer arranjos sociais que permitam a todos os membros (adultos) da sociedade
interagir uns com os outros como parceiros” (Fraser, 2007, p. 118). Segundo a autora,
para que a paridade de participacdo seja possivel, pelo menos, duas condi¢cdes devem

ser satisfeitas:

Primeiro, a distribuigdo dos recursos materiais deve dar-se de modo que
assegure a independéncia e voz dos participantes. Essa eu denomino a
condigcdo objetiva da paridade participativa. Ela exclui formas e niveis de
desigualdade material e dependéncia econémica que impedem a paridade de
participagdo. Desse modo, sdo excluidos os arranjos sociais que
institucionalizam a privacdo, a exploracéo e as grandes disparidades de
riqgueza, renda e tempo livre, negando, assim, a algumas pessoas 0s meios e
as oportunidades de interagir com outros como parceiros. Ao contrario, a
segunda condicdo requer que os padrdes institucionalizados de valoracéo
cultural expressem igual respeito a todos os participantes e assegurem igual
oportunidade para alcancar estima social. Essa eu denomino condicao
intersubjetiva de paridade participativa. Ela exclui normas institucionalizadas
gue sistematicamente depreciam algumas categorias de pessoas e as
caracteristicas associadas a elas. Nesse sentido, sdo excluidos os padrbes
institucionalizados de valores que negam a algumas pessoas a condicdo de
parceiros integrais na interacdo, seja sobrecarregando-os com uma
excessiva atribuicdo de “diferenga”, seja falhando em reconhecer o que lhes
é distintivo (Fraser, 2007, p. 118, grifo nosso).

Para Fraser, em um mundo globalizado — em parte, pela multiplicacdo de
arenas discursivas nas quais as formas de reivindicag&o por justica social explodiram
— ha obstaculos politicos a paridade participativa, o que justifica a terceira dimenséo
da justica: a representacao politica. A autora tira o reconhecimento do plano identitario
para 1260loca-lo no plano social e politico, na arena publica (Soares, 2021).

Assim, com a construcdo de uma analise tridimensional da justica social,
Fraser também traz contribuicbes ao seu modelo anterior (bidimensional) com a

apropriacao do discurso (2008b).

Em geral, o padrdo da paridade participativa ndo pode ser aplicado
monologicamente, & maneira de um procedimento de decisdo. Ao invés, ele
deve ser aplicado dialogicamente e discursivamente, por meio de processos
democréticos de debate publico. Em tais debates, participantes discutem se
os padrdes institucionalizados de valoracdo cultural existentes impedem a
paridade de participacdo e se as alternativas propostas a fomentariam, sem
exacerbar outras disparidades. Para o modelo de status, entdo, a paridade
participativa serve como um idioma de contestacao e deliberacdo publicas
sobre questfes de justica. Mais fortemente, ela representa o principal idioma
de razdo publica, a linguagem preferida para conduzir a argumentacao
politica democratica sobre questdes tanto de distribuicdo quanto de
reconhecimento (Fraser, 2007, p. 131, grifo nosso).
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Figura 8 — Tridimensionalidade

Distribui¢cao no igualitarismo liberal Justica e Reconhecimento e Representacao

John Rawls Amartya Sen John Roemer Taylor e Axel Honneth Nancy Fraser

Autorrealizagao (estima/self) | Redistribuigao
(politico-econdmica)
Meritocracia Percepgao de siem
condicional ao relacdo ao outro

Reconhecimento
Construgao das (culturais-valorativas)
identidades no coletivo.

1| Igualdade de qué?

—

Representagao
Politica
Fonte desconhecida (Paridade)
Respeito
Bens primérios = | Bens primarios = | Nivelar o campo
liberdade meios para a de jogo Justica do Reconhecimento
liberdade
Principio da nao Cultura > origem de todas
Funcionamentos discriminagao as injusticas sociais

e capacidades

Fonte: Elaboracéo da autora.
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CAPITULO 3 - TRIDIMENSIONALIDADE E POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS

A perspectiva tridimensional (redistribuicdo, reconhecimento e
representacdo) formulada por Nancy Fraser é relevante para a andlise das
politicas publicas no Brasil — e em outros contextos —, pois fornece uma estrutura
para avaliar a equidade e a eficacia dessas politicas em lidar com questbes de
justica social, identidade e participagéo politica.

A dimensao da redistribuicdo pode ser observada no contexto brasileiro
especialmente nas politicas de bem-estar social, programas de transferéncia de
renda, e politicas de inclusdo econdbmica para grupos historicamente
desfavorecidos, como as acdes afirmativas. Nesse sentido, merece atencéo o
programa Bolsa Familia (PBF), criado e implementado em 2003 pelo primeiro
governo Lula que, considerando renda domiciliar per capita mensal abaixo de R$
261, reduziu a taxa de pobreza de 28% da populagdo em 2003 para 13% em
2021 (Neri, 2022).

J4 a dimensdo do reconhecimento é fundamental para avaliar as
politicas de inclusdo social, combate a discriminacdo e valorizagcdo das
identidades em um pais tdo diverso e rico culturalmente como o Brasil.
Conectado ao debate proposto por Fraser (2006), em desenhos de politicas
focalizadas igualmente se critica a focalizacdo de grupos identitarios em geral,
defendendo o reconhecimento das diferencas intragrupos (Farah, 2004, p. 56).
No campo das politicas publicas educacionais, para além da Lei n. 10.639 ja
apresentada, destacam-se ainda as iniciativas desenvolvidas no ambito da
Secadi (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo), que correspondem a perspectiva de reconhecimento (Honneth, 2003;
Taylor, 1995), uma vez que legitimou politicamente agendas invisiveis ou de
limitado reconhecimento publico (Carreira, 2019), sem desconsiderar as lutas
por distribuicdo do direito universal a educacao escolar (Fraser, 2007), como nos
programas de educacgdo carceraria e transporte a populacéo ribeirinha, por
exemplo.

Quanto a dimensado da representacdo, grande parte da literatura de
politicas publicas considera o Brasil uma referéncia mundial em democracia

participativa em sociedades desiguais, especialmente a partir da Constituicdo
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Federal de 1988. Dentre as inovacdes democraticas que ampliaram a
participacdo e que desejam incorporar novos segmentos populacionais nos
processos de tomada de decisdo politica estdo o Orgcamento Participativo, 0s
conselhos participativos e as conferéncias sobre temas especificos da acao
publica (sobretudo em questdes sociais e culturais), do nivel local aos niveis
estadual e federal; formas de economia solidaria; e uma diversidade de outros

tipos de interacéo entre a sociedade e o Estado (Carlos, 2015).

O Brasil € um laborat6rio de enormes dimensdes, do qual provém néo
apenas o experimento participativo mais conhecido ho mundo todo — o
Orcamento Participativo —, mas também reformas constitucionais que
tornaram obrigatéria a implementacdo de conselhos gestores de
politicas nos diferentes niveis da estrutura federativa de governo. As
mudangas nas estruturas do Estado favoraveis a introdugdo de
controles sociais na gestao publica tém sido simultaneamente estimulo
e produto do protagonismo das organizacgfes civis, agora investidas
com fungdes de representacao politica (Lavalle; Houtzager; Castello,
20086, p. 45).

Em diversas areas do setor publico estdo previstos por lei a existéncia
de orgdos colegiados de politicas publicas, (conselhos, conferéncias,
audiéncias, féruns e outras instancias) que promovem a participacao e o controle
social. Os conselhos sdo espacos institucionalizados — constitucionalmente
assegurados — onde se esperal/pretende esta contribuicdo de atores mais
diversos possivel, justamente para que mais opinides estejam ali representadas
(Almeida; Tatagiba, 2012; Tatagiba, 2005). Nesse sentido, um bom exemplo de
espaco de participacdo alinhado a “uma nova institucionalidade para a
democracia [...], capaz de atender conjuntamente aos principios de
reconhecimento, participagao e redistribuicao” (Fleury, 2006, p. 8) foi a criacdo
do Conselho do Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), no primeiro

governo Lula, em 2003, e recriado no terceiro governo Lula, em 2023.

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social criado no
Governo Lula pretendeu retomar o desenho da relacdo Estado e
Sociedade inaugurada na Constituicdo Federal de 1988, e avancar
neste processo, gerando um novo espaco institucionalizado e plural no
qual se encontram diferentes atores politicos e o0 governo,
possibilitando um processo de concertagcéo social e novas bases para
garantir a governabilidade (Fleury, 2006, p. 11).
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Também na primeira década dos anos 2000, um conjunto de iniciativas
politicas e sociais — entre elas as Conferéncias da ONU — promoveram uma
mudanca de perspectiva como as politicas publicas sociais deveriam ser
desenhadas e implementadas. Quanto a implementacdo de politicas com
equidade, essa mudanca de paradigma teve reflexos nas estruturas burocraticas
dos governos, formulando, por exemplo, a teoria da burocracia representativa
(Sowa; Selden, 2003): literatura que considera que as origens/perfis
socioecondmicos, étnicos ou territoriais dos trabalhadores devem explicar
grande parte de seus comportamentos cotidianos e, principalmente, de suas
decisBes em termos de tratamento diferenciado e distribuicdo de bens e servicos
as suas clientelas, como um espelhamento dos cidaddos nas organizacdes
publicas que os atendem.

Alinhada a dimensédo da representacdo, conforme definida por Nancy
Fraser, ao recrutar e incluir pessoas de diferentes origens — étnicas, raciais, de
género, orientacdo sexual, religiosa etc. — a teoria da burocracia representativa
incentiva que a diversidade da sociedade esteja refletida nos quadros
burocréaticos e promove a equidade, oferecendo igualdade de oportunidades de
acesso a cargos publicos e progressao na carreira.

Uma orientacao politica que considere esta tridimensionalidade (Fraser,
2008b) promove, ndo apenas a justica social, mas também a formulacdo e
implementacédo de politicas publicas mais sensiveis e eficazes, uma vez que
diferentes perspectivas e experiéncias sdo consideradas. Diferentemente das
visbes de Charles Taylor e Axel Honneth, para Fraser a injustica ndo esta em
nao reconhecer a identidade — geralmente chamadas de identidades minoritarias
e estao historicamente subjugadas ao status quo —, mas em nao as colocar em

igualdade com outras identidades no espaco publico.

De acordo com Fraser (2007), a representacao politica precisa fazer
parte de uma das dimens®@es de justica, defendendo a presenca de um
componente ndo geografico na representacdo, muitas vezes ausente
da discusséo focada na igualdade eleitoral. Nessa corrente é possivel
encontrar varias vozes que advogam pela legitimidade da
representacdo de grupos na arena politica e da representacdo
descritiva (Young, 2006; Phillips, 1995), propondo ir além dos
tradicionais grupos de influéncia e pressdo necessarios a poliarquia
democrética, como grupos de interesse, organizacbes de lobby e
partidos politicos. Importa aqui pensar niveis de representacdo de
grupos excluidos do sistema politico, como mulheres e negros, a fim
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de que suas perspectivas possam ser amplamente incorporadas na
agenda politica (Almeida, 2013, p. 52).

No campo das politicas publicas de educacdo o melhor exemplo é o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE): um o6rgdo colegiado integrante do
Ministério da Educacéo, com a finalidade de colaborar na formulacéo da Politica
Nacional de Educacdo e exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de
assessoramento a gestao federal (Lei n. 9.131 — 1995). Suas propostas séo
submetidas ao gestor(a) da pasta, justamente por isso a importancia de ser plural
e representativa (Segatto; Pineda, 2020). Nos ultimos vinte anos, € possivel
observar a conquista de diversos espagos/processos participativos e de
reconhecimento, bem como a presenca de grupos de presséo (Olson, 1965) com
origens/trajetorias/motivacdes distintas, como indicado pela pesquisadora

brasileira Denise Carreira:

Em suas etapas municipal, estadual e nacional, a Conae 2010
[Conferéncia Nacional de Educagdo] mobilizou cerca de 450 mil
delegados e delegadas. Além da Conferéncia Nacional de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (2006) e da Coneb (2008) [Conferéncia
Nacional de Educacéo Bésica], a Conae foi precedida pela Conferéncia
Nacional de Educacdo Escolar Indigena, realizada em 2009,
decorrente de compromisso assumido pelo MEC junto a movimentos
indigenas em 2006, apds impasse sobre a federalizacdo da educacgéo
escolar indigena [...] Como resultado do processo da Coneb, em
especial das intensas disputas pela ampliagdo da participacdo que
marcaram a construcdo e o desenvolvimento da Conferéncia, da
surpreendente participacéo de delegados e delegadas no eixo Inclusédo
e Diversidade e da atuacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica junto ao MEC, o Regimento Interno da Conae ampliou as
possibilidades de participacao, prevendo até mesmo a participagdo de
organizacdes da sociedade civil e de movimentos sociais de “afirmacéo
da diversidade” [...] exercida por representantes de movimentos sociais
negros indicados pela Secad. A representacido dos movimentos sociais
do campo permaneceu, advinda da Comisséo da Coneb. Por demanda
do gabinete do ministro, foi destinado um assento a articulacédo
Compromisso Todos pela Educacgdo, que ficou como suplente da
Campanha Nacional pelo Direito & Educa¢éo na categoria Movimentos
em Defesa da Educacéo. Esse fato criou uma situagdo “delicada” entre
as duas articulacdes, conhecidas por origem, composicao e posicoes
divergentes em varias agendas das politicas educacionais (Carreira,
2015, p. 322-323. grifo nosso).

3.1 EQUIDADE EDUCACIONAL
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Centrando-se na formulacéo de politicas educacionais equitativas que
esta pesquisa se concentra, embora nenhuma?® das correntes tedricas de justica
social apresentadas até aqui trate diretamente do papel da escola, elas séo
fundantes nesta discusséo. Para abordar equidade educacional e as formas
justas de distribuicdo — que ancoram o0 conceito —, inicialmente € importante
ponderar que (1) o reconhecimento da educacdo como um valor € fruto de uma
construcdo histdrica, assim como (2) a conquista pelo direito & educacéo é
resultado de lutas e debates filosoéficos.

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas (Bobbio, 2004, p. 9).

A garantia do direito ao seu acesso a educagado enquanto “‘um bem
publico, um bem comum global, um direito humano fundamental e uma base
para garantir a realizacao de outros direitos” (Unesco, 2017, p. 17) por todos(as)
foi uma conquista da modernidade ocidental, ao longo dos ultimos trés séculos
(Coutinho, 1999). Como afirma Norberto Bobbio, ndo h&4 em nossa
contemporaneidade “nenhuma carta de direitos que nao identifique o direito a
instru¢cdo” como integrante da construgao do proprio estado de direito (Bobbio,
2004, p. 36). Desta forma, a educacdo é assumida com base na concepcao
contemporanea dos direitos, e se manifesta como uma dupla face: como um
direito publico, porque organiza o mundo publico, e um direito subjetivo, porque
permite 0 acesso a essa condi¢ao de cidadania.

88 Em artigo publicado em 2013, Honneth escreve sobre pedagogia e teoria politica. Longe de
advogar pela volta a escola tradicional, o autor chama a atengédo para o impacto da revolugao
digital sobre a esfera publica e a crescente heterogeneidade cultural dos cidadédos, em
especial nas democracias ocidentais. Segundo Honneth, a pedagogia e teoria democratica
precisam enfrentar esses dois desafios para que a educagdo torne a ser o lugar do
aprendizado da cultura democratica. “Para que esses futuros alunos e alunas se tornem, mais
tarde, participantes autbnomos de uma esfera publica que, entdo, sera extremamente
heterogénea e variegada, eles terdo de se apropriar da histéria, da literatura, da geografia e
da maioria das outras disciplinas a partir da mesma perspectiva descentralizada que nés
atualmente estamos procurando aprender, lenta e penosamente, nas respectivas disciplinas
nas universidades”. Conferéncia de abertura do 23° Congresso da Sociedade Alema de
Educacao (DgfE — 12 mar. 2012, em Osnabriick). Ver: HONNETH, Axel. Educacéo e esfera
publica democrética: um capitulo negligenciado da filosofia politica. Civitas — Revista de
Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 13, n. 3 p. 544-562, set./dez. 2013. DOI:
https://doi.org/10.15448/1984-7289.2013.3.16529.
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Na modernidade, entre tais direitos sociais, foi aquele a educagéo
publica e universal, laica e gratuita, o primeiro a ser reconhecido de
modo positivo: [...] esse direito ja esta presente nas Constituicdes que
resultam da Revolucéo Francesa (Coutinho, 1999, p. 50).

Este estudo toma como referéncia a discussao tedrica sobre justica na
escola entre dois dos principais pesquisadores contemporaneos no tema: o
socib6logo francés Francois Dubet e o professor francés Marcel Crahay, pois
ambos defendem a educacdo como direito e a importancia de se fazer
investimento financeiros nela. Quanto as desigualdades escolares, estes autores
alertam que ela por ser reforcada por escolhas pedagdgicas e organizacionais
pautadas em principios de justica meritocratica, incompativeis com a noc¢ao de

direitos de todos a aprendizagem.

Os autores sdo sensiveis, sobretudo, as desigualdades de ordem
socioecondmica e comprometidos em identificar os mecanismos, 0s
procedimentos e as culturas presentes nas politicas educacionais que
comprometem a equidade educativa e constituem barreiras para a

ampliacdo do direito a educacdo para os grupos desfavorecidos
(Carreira, 2015, p. 413).

A partir da ideia de justica redistributiva, formulada por Aristoteles (1991),
Marcel Crahay (2002) corrobora com o argumento que justica e igualdade
possuem a mesma esséncia e recupera as duas tipologias de igualdade criada
pelo filésofo grego, presentes na diferenciacéo entre justica corretiva (igualdade

aritmética) e justica distributiva ou proporcional (a igualdade geométrica).

Para a justica distributiva baseada na igualdade proporcional ou
geométrica é normal dar mais a quem oferece mais a sociedade. J&
para a justica corretiva (igualdade aritmética) ndo se avalia, para
distribuicdo, o quanto o individuo aporta a sociedade, nem seus méritos
ou seus talentos. [...] Esse tipo de justica tem como consequéncia,
equilibrio, menos que estabelecimento de uma ordem (Crahay, 2002,
p. 38, traducdo nossa).

Observa-se que para Aristételes o principio da equidade exige o
reconhecimento das desigualdades existentes na pdlis, e o tratamento desigual
aos desiguais na busca da igualdade entre as pessoas (considerando aqui
apenas as que eram livres). Caso contrario, bastaria aplicar a lei de forma

generalizada, tratando de forma igual os desiguais.
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A mesma coisa, pois, € justa e equitativa, e, embora ambos sejam
bons, o equitativo é superior. O que faz surgir o problema é que o
equitativo é justo, porém nao o legalmente justo, e sim uma correcéo
da justica legal [...] quando ela é deficiente em razdo da sua
universalidade (Aristoteles, 1991, p. 120).

Seguindo o conceito de equidade de Aristételes, Crahay (2002, 2013b)
assume que a igualdade de conhecimentos adquiridos na escola é possivel sob
determinado principio de justica, praticas escolares e caracteristicas de politicas.
O autor propde que, ao longo da historia, o debate ético relativo a justica esteve
centrado em trés principios basicos® ligados as concepgdes de igualdade na
pedagogia, que denomina as ideologias pedagogicas: a igualdade de
oportunidades, a igualdade de tratamento e a igualdade de conhecimentos
adquiridos, sendo que cada ideologia reline uma concepcao prépria de justica e
afirmacdes advindas de experiéncias empiricas, que influenciaram as politicas
educacionais em diversos paises do Ocidente.

Segundo o autor, é sob a égide da igualdade de conhecimentos
adquiridos que a equidade, na educacéo basica, é possivel. Trata-se
de um critério bastante proximo da igualdade de base e que também
se pauta em um principio filos6fico ndo meritocratico, a justica corretiva
proposta por Aristoteles, e também naquilo que as pesquisas ja
denotaram ser mais eficaz quanto o objetivo é a equidade (Ribeiro,
2013, p. 68).

Adicionalmente, Francois Dubet (2004) parte do pensamento de John
Rawls e tem como preocupacdo 0s processos de distribuicdo do bem social

“‘educacéao escolar” e os resultados dessa distribuigcéo.

Uma das formas de justica social consiste em garantir um minimo de
recursos e protecdo aos mais fracos e desfavorecidos. Desse ponto de
vista, um sistema justo garantiria limites minimos abaixo dos quais
ninguém deveria ficar: € o caso do salario-minimo, da assisténcia
médica, dos beneficios elementares que protegem os mais fracos da
exclusdo total. Na verdade, essas garantias visam a limitar os efeitos
dos sistemas meritocraticos cuja mecanica muitas vezes leva a
manutencdo ou mesmo acentuacdo das desigualdades. Essa

89 De forma similar, Demeuse e Baye consideram que, historicamente, é possivel identificar trés
fases nas politicas publicas de educacéo no respeitante a equidade: a igualdade de acesso,
ou seja, o direito de todos a frequéncia da escola independentemente da sua origem; depois
a igualdade de tratamento (ou de recursos), ou seja, a prestacao a todos de igual servico
educativo; e, mais recentemente, a igualdade de resultados e competéncias (DEMEUSE, M.;
BAYE, A. Measuring and comparing equity in education systems in Europe. Education &
Formation, v. 78, p. 131-142, 2008).
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concepcao de justica, principalmente a de Rawls, considera que a
justica de um sistema escolar pode ser medida pelo modo como trata
0s mais fracos e ndo somente pela criagdo de uma competicdo pura.
Mais exatamente, ela considera que as desigualdades sdo aceitaveis,
ou mesmo justas, quando ndo pioram as condi¢cbes dos mais fracos
(Dubet, 2004, p. 546).

Segundo Dubet, o sistema escolar justo — ou menos injusto — ndo é o
que reduz as desigualdades “entre os melhores e os mais fracos”, mas sim
aguele que garante aquisicdes e competéncias consideradas elementares para
os alunos “menos bons e menos favorecidos” (Dubet, 2004, p. 547). Seguindo
esta concepcao de justica, os programas de escolaridade regular e obrigatéria
precisariam ser definidos a partir das exigéncias comuns garantidas a todos
estudantes: evidentemente, estudantes “melhores” poderiam aproveita-los
melhor e progredir mais depressa, mas isso ndo levaria aos demais serem
totalmente abandonados.

Assim, de forma complementar Crahay e Dubet propdem uma reflexao
tedrico-conceitual entre categorias analiticas de igualdade de base e igualdade
de conhecimentos adquiridos para dar contorno empirico ao conceito de
equidade educacional e para ponderar sobre a relevancia da utilizacdo de
métricas advindas dos sistemas de avaliacdo em larga escala como meio de
verificacdo da distribuicdo de parte do conhecimento que se espera ser
trabalhado na escola (Santos; Callegari; Callegari, 2022).

Dubet trabalha também com o conceito de discriminagdo positiva na
educacao, a fim de assegurar maior igualdade de oportunidades ao reconhecer
gue a escola deve levar em conta as desigualdades reais e procurar, em certa

medida, compensa-las:

Essa discriminagdo tem inicialmente um aspecto “negativo”, que
consiste em evitar a concentragdo excessiva de alunos idénticos, de
guetos da cultura, do dinheiro e da qualidade, de um lado, e de guetos
de pobreza e das dificuldades, do outro. [...] A melhor maneira de
resistir a esse fenbmeno incompativel com uma légica puramente
igualitaria é a introducdo de mecanismos compensatoérios eficazes e
centrados nos alunos e em seu trabalho [...] (Dubet, 2004, p. 545).

Dubet (2004) resume bem que, a priori, 0 desejo de justica escolar é
indiscutivel, mas a definicdo do que seria uma escola justa é das mais

complexas, ou mesmo das mais ambiguas, pois podemos definir justica de
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diferentes maneiras, como apresentado no inicio deste capitulo. Da mesma
forma, na literatura e no campo da educacédo estdo postas diferentes visdes
sobre equidade educacional, que consequentemente influem na formulacao das
politicas.
Segundo os pesquisadores brasileiros Fabio Waltenberg, Lara Simielli e
José Francisco Soares (2021), no amplo debate das teorias da justica, a questao
de métrica adequada para se medir desigualdade em educacao ocupa lugar de
destaque. Durante quase dois séculos, foi hegeménica a visdo de que a métrica
deveria ser o0 bem-estar subjetivo dos cidadaos, a “utilidade”. Somente nos anos
1970, o utilitarismo foi contestado pela métrica objetiva dos “bens primarios” por
John Rawls, que reabriu o debate, dando voz a incontaveis seguidores e criticos.
Nesse sentido, a partir da leitura de diversos pesquisadores que trataram de
conceituar equidade, Lara Simielli (2015, p. 22) organiza o debate em trés
grandes linhas:
1. FOco no acesso aos recursos e processos: a equidade € entendida
COMO O acesso aos recursos € processos que impactam nos
resultados dos alunos;
2. Foco nos resultados obtidos pelos alunos: a analise da equidade deve
estar intrinsecamente ligada aos resultados educacionais;
3. Abordagem pluralista: a equidade é vista sob um prisma mais
abrangente, que engloba os insumos, 0s processos e 0s resultados.
Logo, ao interrelacionar o trinbmio acesso-permanéncia-aprendizado, a
abordagem pluralista se faz a mais robusta para pensar politicas publicas, uma
vez que estas trés dimensdes sdo inescapaveis a qualquer pesquisador ou
gestor preocupado com a qualidade do sistema educativo (Waltenberg; Simielli;
Soares, 2021, p. 7).
De forma resumida, € possivel ver a presenca destas trés grandes linhas
descritas por Simielli (2015) na formulacdo das principais politicas educacionais

brasileiras nas ultimas trés décadas:

Na década de 1990, durante os governos FHC, a criagdo do Fundef foi
importante para ampliar as matriculas e colocar grupos mais
vulneraveis dentro da escola. A reestruturacdo do INEP foi base para
fortalecer as politicas de avaliacédo, colocando a aprendizagem dos
alunos no centro do debate. Nos anos 2000, durante os governos Lula,
além da expansao dos mecanismos de redistribuicao de recursos e das
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politicas de avaliagdo, avancos incluiram as politicas para a diminuicédo
das desigualdades étnico-raciais (por exemplo, com a Lei n°
11.645/2008), a inclusdo de criangas e jovens com necessidades
especiais ao ensino regular e programas focalizados para a melhoria
da aprendizagem e reducdo de desigualdades educacionais (Segatto;
Pineda, 2020, grifo nosso).

No caso brasileiro, vale perguntar qual o principio de equidade coerente
com uma sociedade que ja estabeleceu na sua carta magna — de como 0s
direitos e os recursos devem ser distribuidos — os pilares da igualdade e da
liberdade. Nesta revisdo teorica sobre o conceito de equidade, é importante
pontuar a critica que se faz — principalmente por movimentos sociais de base,
instituicbes com posicionamento partidario alinhados a esquerda, entre outros —
as interpretacbes do conceito de equidade como “Reformista” e néo
“Revoluciondrio”, uma vez que nao estaria vocacionado para desfazer a
estrutura social capitalista, mas que estaria mais interessado em gerar justica
dentro dela. De fato, alguns dos/as autores/as que discutem equidade se
assumem liberais, de uma perspectiva mais social, e realmente ndo se colocam

preocupados com o desfazimento da sociedade capitalista.

O projeto revolucionario — fundamentalmente de inspiracdo marxista,
gue tem como finalidade, gradual ou abruptamente, a superagédo da
ordem capitalista. O mesmo orienta-se nos valores voltados para o
desenvolvimento de uma sociedade sem classes, fundada na
emancipa¢do humana e organizada mediante a associacao de livres
produtores, a partir da erradicacdo do comando do capital, da
exploracdo e das formas de dominacgéo. [...] As acdes desenvolvidas
em torno deste projeto centram-se nas lutas de classes (orientadas
diretamente na contradicdo capital-trabalho e nos fundamentos da
ordem burguesa) e nas complementarias lutas sociais (orientadas nas
diversas formas particulares de expressao da “questao social”’, formas
de desigualdades e discriminagdo social) (Montafio, 2014, p. 35).

Todas essas visfes sobre equidade de forma geral, e equidade
educacional em particular, constroem discursos que repercutem na incidéncia
por politicas publicas alinhadas ao seu entendimento, como observado neste
estudo.

Resgatando as teorias de politicas publicas proposta por Theodore Lowi
alinhada a perspectiva tridimensional formulada por Nancy Fraser, chegamos ao
quadro analitico (Quadro 11) desta pesquisa, que contribuira com o frame
tedrico-metodoldgico adotado para a analise dos corpora deste estudo.
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Quadro 11 — Quadro analitico

Teoria politica Descricao Tedrico(a) referéncia Processo decisorio Exempl_os . de _po_lltlcas

educacionais brasileiras
DecisGes tomadas pelo
governo para alocacgéo
de recursos que nao

estdo constrangidos por

Programa federal "Transporte
Escolar Acessivel" a
legislacdo brasileira garante
transporte acessivel para

recursos limitados, - : L
Politicas gerando impactos mais probabilidade impacto est'u'dantes com deficiéncia,
e AN de coergdo coercitivo facilitando o acesso a escola
distributivas individuais do que oo L
remota individual em horario regular, bem

universais, ao privilegiar
certos grupos sociais ou
regioes, sem que
nenhuma outra seja

como ao Atendimento
Educacional Especializado
(AEE) em dias e horarios pré-

prejudicada Ocorrem determinados.
Mais visiveis ao publico fundamentaimente
envolvendo burocracia, Theodore no Congresso:
politicos e grupos dé Lowi composto por atores
interesse. Tém com grande
impactos especificos e capacidade de
barganha

individualizados, mas
ndo sdo facilmente . . A Lei que organiza o campo
Politicas desagregadas. Embora proba_b_|||dade Impacto da educacdo brasileira é a
regulatorias sejam feitas em termos ?rggaﬁgf[\;a ?nod?\r/%t:};? Lei de Diretrizes e Bases (Lei
gerais — e néo Federal n.o 9394/96).
especificas a partir da
pressdo de grupos
organizados - seus
efeitos  alteram as
estruturas de custos

dos agentes individuais



Politicas
redistributivas

Politicas
constitutivas

Politicas de
reconhecimento /
Politicas
identitarias

Sao generaliziveis e
envolvem setores
sociais mais
abrangentes, e ndo séo
facilmente atomizadas;
Sao mais dificeis de
serem implementadas,
porque ha, por
definicdo, um grupo
sendo beneficiado e

outro, prejudicado.
Concentradas em
injusticas

socioecondmicas,
oriundas da estrutura
econdmica da
sociedade

Visam a criacdo ou
modificacéo da
estrutura de governo ou
das rela¢cbes de poder e
0 estabelecimento de
regras pela adocdo de
decisbes publicas.
Lidam com
procedimentos.
Autorrealizacéo
(estima/self):

individuos/povos lutam Taylor

por politicas publicas

probabilidade incidem

coercitiva
imediata

coercitivamente
sobre o coletivo

probabilidade incidem
de coergdo coercitivamente

remota

sobre o coletivo

incidem
coercitivamente
sobre o coletivo

Sado elaboradas e
implementadas pelo
Poder Executivo, por
caracterizar-se  por
decisbes altamente
centralizadas. Para
Lowi, uma politica
publica redistributiva
geraria um processo
politico altamente
conflituoso, uma vez
que 0S atores
identificariam 0s
beneficios e as
desvantagens dessa
politica publica e
buscariam as
melhores condicdes
para sua
implementacéo

Provocam conflitos
entre os entes e 0s
atores  envolvidos,
pois alteram 0
equilibrio  existente
entre quem decide e
guem executa.

O Estado liberal seria
cego para o]
reconhecimento e
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Politicas de financiamento
educacional, em que que
todos 0s municipios e
estados contribuem para a
constituicdo de um fundo
(como o FUNDEB), mas o
recurso é repartido de acordo
com as matriculas e ndo com
as contribuicdes. Bolas de
Estudo para retencdo de
estudantes do Ensino Médio,
como a Poupancga Jovem em
MG e no PI.

Ordenamentos juridicos que
definem a distribuicdo de

responsabilidade entre
municipios, Estados e a
Unido como a proépria

Constituicdo Federal de 1988

Producdo de  materiais
especificos e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para
a Educacéao Escolar Indigena



Politicas de
redistribuicéo e
reconhecimento:
concepcao
bidimensional

gue busquem conservar
o direito de continuarem
auténticos e fiéis as
suas identidades, nas
esferas intimas e
publicas de interacdo
social

A identidade do
individuo é constituida
pelo  reconhecimento
intersubjetivo em trés
esferas: (1) do amor,
pelas relacbes pessoais
com vinculo afetivo; (2)
esfera juridica-moral,
pelas relacbes de
direito e autorrespeito; e
(3) na esfera da estima
social, em relagbes de
solidariedade.
Segundo a filésofa,
para grupos que sofrem
injusticas de ordem
socioecondbmica e de
nao reconhecimento
simultaneamente, nem

remédios
redistributivos, nem
remédios de
reconhecimento sdo
suficientes

isoladamente.
Coletividades

Axel
Honneth

Nancy
Fraser

promocdo de uma na

politica da diferenca

Pressoes do
movimento negro

Pressodes do
movimento estudantil
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Educacéo Basica:
resolucdo do CNE, n° 5, de
22 de junho de 2012, que
organiza o direito a uma
educacao escolar
diferenciada para 0s povos
indigenas

Lei 10.639 (segunda Ilei
sancionada pelo presidente
Lula em seu primeiro
mandato) que altera a Lei
9.394/1996 (LDB), incluindo
a obrigatoriedade da
tematica “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira" no curriculo
oficial da Rede de Ensino.

Programas de Bolsa por
recorte racial, especialmente
no Ensino Superior.



Politica de
representacéao,
redistribuicéo e

reconhecimento:

concepcéao
tridimensional

ambivalentes — como
pobreza e raga, por
exemplo — necessitam
de ambos

Pontes entre acles
politicas que valorizem
as identidades dos
sujeitos e as que

fortalecam lutas
histéricas ligadas a
universalizacao de

direitos e da justa
distribuicéo financeira.

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Envolvimento de
movimentos sociais Conselhos partipativos:
identitarios, qgue recursos, representacdo e

fazem pressdo por forca politica
suas agendas



142

CAPITULO 4 — PERCURSO METODOLOGICO

Uma vez apresentado o objeto no primeiro capitulo e no segundo o
referencial tedrico adotado, neste capitulo sdo apresentadas as escolhas
filosoficas e metodologicas para alcancar o alinhamento entre os dominios

substantivo, tedrico e metodologico da pesquisa.

Um método de pesquisa € uma estratégia de investigacdo que vai dos
pressupostos filoséficos subjacentes ao desenho da pesquisa e a
coleta de dados. A escolha do método de pesquisa influencia a maneira
como o pesquisador coleta os dados. Métodos de pesquisa especificos
também implicam diferentes habilidades, suposi¢cBes e praticas de
pesquisa (Myers, 1997, p. 6, tradu¢&o nossa).

Coerente com a minha trajetoria de pesquisas anteriores, a abordagem
qualitativa foi a escolha natural para a investigacdo desta tese, dado que
considera o contexto social para compreender como as decisbes e acles
ocorrem (Myers, 2013). Conscientemente ou ndo, trazemos nossas crengas e
pressupostos filoséficos para as abordagens de pesquisa, que sdo a base da
escolha das teorias que orientam uma pesquisa qualitativa.

A filosofia molda como formulamos um problema de pesquisa, as

perguntas de pesquisa e como buscamos as informacdes para respondé-las.

Quando a literatura discute a adocdo de certa perspectiva
metodoldgica, ela se coloca diante de pelo menos duas dimensfes
analiticas distintas: uma filosofica — aspectos epistemolégicos e
ontolégicos — e outra relacionada a préaxis da ciéncia — métodos
utilizados (Silva, 2015, p. 120).

Myers (1997) recorda que, da mesma forma que pessoas diferentes tém
diferentes crencas e valores, ha diferentes maneiras de entender o que €
pesquisa, sendo que toda pesquisa se baseia em alguns pressupostos que a
definem como valida e quais os métodos mais apropriados. Justamente este
conjunto de crencas e valores de pesquisa esta relacionado a determinadas
concepgOes e pressupostos que temos sobre a realidade, sobre como as coisas
sao (ontologia) e sobre a forma como acreditamos que o conhecimento humano
— e 0 conhecimento em qualquer trabalho cientifico — é construido

(epistemologia). Assim, a partir de diferentes visdes ontologicas e
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epistemoldgicas, geram-se diferentes paradigmas de pesquisa® que, por sua

vez, irdo informar o método de pesquisa a ser adotado (Crotty, 1998).

4.1 PARADIGMA DE PESQUISA

As pesquisadoras brasileiras Marlei Pozzebon e Maira Petrini (2013)
identificaram uma constante busca por estratégias de pesquisa de natureza ndo
positivista, como as abordagens interpretativistas, construtivistas ou pos-
modernas nas pesquisas em administracdo, assim como um rapido crescimento
do uso de métodos qualitativos (Pozzebon; Petrini, 2013, p. 1). Dado que meu
interesse de pesquisa estd na compreensdo das estruturas expressas nos
discursos, a partir dos significados de equidade educacional atribuidos por certos
agentes (ISP brasileiro), a abordagem desta pesquisa se enquadra na
articulacdo de dois paradigmas: critico e interpretativo, sendo assim critico-
interpretativa, uma vez que pesquisadores interpretativos precisam
conscientemente adotar uma postura critica e reflexiva em relacdo ao papel de
atores da sociedade civil na arena publica.®!

A articulacdo desses dois paradigmas ja foi proposta e defendida por
diversos autores, por ndo serem necessariamente opostos e/ou podem ser
acomodados dentro de um mesmo estudo (Myers, 1997, p. 4). Nos termos

colocados por Pozzebon e Petrini (2013):

Pesquisadores interpretativistas (ou construtivistas) supdem que a
realidade s6 pode ser apreciada através de construcdes sociais, tais
como simbolos e significados compartilhados. [...] Pesquisa
interpretativa concentra-se na complexidade do ser humano e dos
fenbmenos sociais na busca do entendimento dentro de um
determinado contexto. Pesquisadores criticos supdem que a realidade
social é historicamente construida e suas estruturas de interacéo e de
dominacdo sao produzidas e reproduzidas pelas pessoas. A principal
tarefa da investigacdo critica é a critica social, em que as condi¢cbes
restritivas e alienantes do status quo séo trazidos a luz. A pesquisa
critica centra-se nas oposic¢des, conflitos e contradi¢cdes da sociedade
contemporanea, e procura ser emancipatéria, buscando eliminar as

% Esse conjunto de crencas e valores de pesquisa sdo tratados de diferentes maneiras na
literatura (paradigmas de pesquisa, tradicBes, orientacdes, etc.) e podem ser entendidos
como um conjunto complexo de suposi¢des, visdes de mundo, orientacbes, procedimentos e
praticas: todo um conjunto de realizar pesquisas.

%1 Ver mais em: DOOLIN, B. Information technology as disciplinary technology: being critical in
interpretive research on information systems. Journal of Information Technology, v. 13, p. 301-
311, 1998.
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causas da alienacdo e da dominacédo (Pozzebon; Petrini, 2013, p. 2,
grifo nosso).

De forma convergente, a Analise Critica do Discurso (ACD) — estratégia
tedrico metodoldgica (Chouliaraki; Fairclough, 1999) adotada nesta pesquisa —
€ um exemplo de metodologia e de perspectiva para o estudo de fendbmenos

sociais que combina naturalmente elementos interpretativos e criticos.

4.2 ANALISE CRITICA DO DISCURSO (ACD)

O imenso campo da Andlise do Discurso é uma area de estudo muito
diversificada, com uma variedade de abordagens que se tornou “uma espécie de
coringa” para um conjunto indeterminado de quadros tedricos (Maingueneau,
1997, p. 12), uma vez que, “hoje em dia, toda produgéo de linguagem pode ser
considerada discurso” (Alves; Gomes; Souza, 2006, p. 4). Em meu mestrado
(Pineda, 2007), por exemplo, a pesquisa foi ancorada na Linguistica Sistémico
Funcional, que também considera os contextos como dados preciosos, uma vez
gue ambas estédo preocupadas com a relacao entre linguagem e sociedade.

Inicialmente, as diversas linhas da Analise do Discurso foram

classificadas a partir de duas tradi¢cdes regionais, sendo que

A escola francesa, privilegia o texto escrito e a tradicdo estruturalista
de Ferdinand de Saussure, Claude Levi-Strauss, Barthes e outros; a
tradicdo anglo-saxa privilegia a oralidade, a sociologia de matriz
interacionista, cujos fundamentos vém de George Mead, Herbert
Blumer, Howard Becker, Erwing Goffman e outros, e os estudos
etnometodoldgicos, sobretudo inspirados por Harold Garfinkel (Alves;
Gomes; Souza, 2006, p. 4).

Porém, a classificacdo (das abordagens da AD) mais aceita — ainda que
ndo de forma absoluta — € quanto a natureza de sua orientagdo social para o
discurso, distinguindo-as em dois grupos: abordagens “criticas” (Fairclough,

2001) e “nao-criticas” ( Maingueneau, 2015).

As abordagens criticas diferem das abordagens n&o-criticas né&o
apenas sua descricdo das praticas discursivas, mas também ao
mostrarem como o discurso € moldado por relacdes de poder e
ideologias e os efeitos construtivos que o discurso exerce sobre as
identidades sociais, as relacdes sociais e 0s sistemas de conhecimento
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e crenca, nenhum dos quais € normalmente aparente para 0s
participantes do discurso (Fairclough, 2001, p. 31).

A origem institucional da Analise Critica do Discurso (ACD) como uma
vertente reconhecida da linguistica aplicada remonta ao inicio dos anos 1990,
apos um pequeno simposio em Amsterdd (Holanda) em janeiro de 1991, quando
um 'grupo de pares cientificos' — Teun van Dijk, Norman Fairclough, Gunther
Kress, Theo van Leeuwen e Ruth Wodak — tiveram a oportunidade de passar
dois dias juntos discutindo as teorias e métodos de analise do discurso, e
especificamente ACD. Nesse processo de formacédo do grupo, 0 encontro
possibilitou que confrontassem “as diferengas em relacdo a outras teorias e
metodologias na analise do discurso e semelhanca de uma forma programatica
gue poderia enquadrar as diferentes abordagens teoricas das varias biografias
e escolas dos respectivos estudiosos” (Wodak; Meyer, 2001, p. 4, tradugéo
nossay), “acompanhando o surgimento de um paradigma, unificado mais por uma
agenda de pesquisa do que por uma teoria ou metodologia comuns” (Wodak,
2004, p. 228). Ainda assim, a separac¢ao entre critica e nao critica feita pela ACD
€ muito criticada, especialmente pela escola francesa que, considera a ACD
como mais um movimento do que uma nova perspectiva. Ja para Fairclough
(2001) a ACD nao é apenas uma evolucédo das correntes que a precederam, mas
sim uma nova linha de estudo: uma corrente que traria novas ferramentas de
andlise

O estudo da linguagem, segundo Fairclough (2001, p. 20), deve
prescindir de uma “visao estatica das relagdes de poder com énfase exagerada
no papel desempenhado pelo amoldamento ideoldgico dos textos linguisticos na
reproducao das relagdes de poder existentes”

Esta heterogeneidade de abordagens tedricas e metodologicas
representada nesse campo da linguistica é, “quando muito, uma perspectiva
compartilhada sobre como fazer andlise linguistica, semiética e do discurso”
(Van Dijk, 1993, p. 131), fundamentalmente interessada “em analisar relagdes
estruturais, transparentes ou veladas, de descriminacdo, poder e controle
manifestas na linguagem” (Wodak, 2004, p. 225).

Em 1997, Norman Fairclough e Ruth Wodak apresentaram um programa

de oito critérios que caracterizam os trabalhos que seguem o paradigma da
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Andlise Critica do Discurso, iniciado pelo linguista britanico Gunther Kress em
1990:%2

. CDA aborda problemas sociais.

. As relagOes de poder s&o discursivas.

. O discurso constitui a sociedade e a cultura.

. O discurso faz um trabalho ideolégico.

. O discurso é historico.

. A ligagdo entre texto e sociedade é mediada.

. A andlise do discurso € interpretativa e explicativa.

o N o o~ WN B

. O discurso € uma forma de acéo social.

4.2.1 Discurso, ideologia e poder

Para Michel Pécheux — e a Escola Francesa de Analise de Discurso — o
discurso materializa a ideologia, uma vez que o discurso é “efeito de sentidos”

entre interlocutores (Walsh, 2011, p. 10-11). Desta forma:

N&o ha um unico sentido, mas um jogo simbélico em que o sujeito esta
desde sempre inserido, ocupando posi¢cdes discursivas. Essas
posic¢des discursivas sao histdricas, dependem, portanto, de um estado
de coisas social e ideologicamente definido (Walsh, 2011, p. 11).

Dominique Maingueneau, contudo, alerta que “ideologia nao deve ser
concebida como “visdo do mundo”, mas como modo de organizacao, legivel
sobre as duas vertentes da pratica discursiva” (Maingueneau, 1997, p. 60).

Segundo linguista holandés Teun Van Dijk (2011), a (re)producdo da
dominacdo nos discursos consiste no exercicio do poder social das elites por
meio da circulacdo de textos ideologicamente constituidos que, ao serem
incorporados pelos consumidores destes textos, naturalizam posi¢cdes tornando
0S processos sociais de sujeicao invisiveis. Na descricdo de Van Dijk (2001, p.
352), a ACD

[...] € um tipo de pesquisa analitica do discurso que [...] estuda as
maneiras pelas quais o abuso do poder social, a dominacdo e a

92 KRESS, G. Critical discourse analysis. Annual Review of Applied Linguistics, n. 11, p. 84-97,
1990.
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desigualdade séo produzidos, reproduzidos e resistidos por meio de
textos e falas no contexto social e politico.

Apesar de trabalharem com concepcdes de discurso e de sujeito
préprias, a corrente francesa (campo de estudos de Michel Pécheux) e a ACD
tém em comum o fato de tratarem da lingua, do que é feito por meio da linguagem
e na sinergia quanto ao fator ideologia, podendo assim, em certos aspectos,
serem complementares (apesar de algumas diferencas fundamentais em suas
énfases teoricas).

Neste estudo, buscando identificar como o entendimento sobre equidade
educacional reflete no advocacy de investidores sociais, ambas perspectivas
foram pertinentes na analise dos corpora, a medida que contribuiram para
elucidar naturalizacdes/apagamentos (Pécheux, 1982), assim como demonstrar
as mudancas sociais como efeito da mudanca discursiva ( Teun Van Dijk,(2011)
ao longo do recorte temporal analisado. Por tal motivo, foi igualmente relevante

mobilizar a vertente histérica da ACD: a Abordagem Histérico-Discursiva (AHD).

4.2.2 Discurso no tempo

Segundo Alves (2002c), uma vez que os discursos se relacionam a
ideologias e as questdes da distribuicdo de poder no mundo social, “uma analise
do discurso ndo pode se restringir a uma mera descricdo dos contetdos
linguisticos das falas e textos”. Para o linguista holandés Teun Van Dijk
pesquisas que se apoiam na ACD “assumem uma posicao explicita e, portanto,
querem entender, expor e, em ultima analise, resistir a desigualdade social”.
Mais que isso, Van Dijk refor¢ca a necessidade de se estudar “a forma como o
abuso do poder social, 0 dominio e a desigualdade sdo encenados, reproduzidos
e resistidos” no contexto social e politico (Van Dijk, 2001, p. 352).

Nesse sentido, Nelson Phillips e Cynthia Hardy (2002, p. 25) chamam a
atencao para a analise do contexto em “como ele privilegia alguns atores em
detrimento de outros e como mudancas amplas no discurso resultam em
diferentes constelacbes de vantagens e desvantagens”. Na mesma direcao,
Martin Reisigl e Ruth Wodak (2017) trabalham com uma abordagem triangular,
baseada em um conceito de “contexto” que leva em conta quatro niveis:

1. o imediato, linguagem ou texto-cotexto interno e co-discurso
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2. a relacdo intertextual e interdiscursiva entre enunciados, textos,
géneros e discursos

3. as variaveis sociais extralinguisticas e quadros institucionais de um
“contexto de situacao” especifico

4. o contexto sociopolitico e histérico mais amplo, no qual as praticas
discursivas estdo inseridas e relacionadas.

Em sua pesquisa, além de explicar por que certos eventos, experiéncias,
enunciados e assim por diante foram percebidos e reproduzidos de maneiras
especificas (e preconceituosas), Ruth Wodak se preocupa em explicar por que
e como estado vinculados a ideologias especificas em determinados periodos, em
contextos socio-politicos especificos. Nesse sentido, a Abordagem Histérico-
Discursiva (AHD) — também conhecida como Escola de Viena — é pertinente a
este estudo por (Reisigl; Wodak, 2008, p. 119):

e sua orientacdo interdisciplinar, que permite evitar restricdes

disciplinares;

e 0 principio da triangulacdo, que implica um movimento quase
caleidoscépico em direcdo ao objeto de pesquisa e permite a
apreenséo de muitas facetas diferentes do objeto sob investigacao;

e aplicacdes praticas dos resultados para fins emancipatérios e
democraticos;

¢ (principalmente) a andlise historica, que permite transcender holofotes
estaticos e focar na reconstrucao diacronica e explicacdo da mudanca
discursiva.

O ponto de partida da presente analise € a primeira elei¢cao do presidente
de Luis Inacio Lula da Silva (PT), percorrendo as duas gestdes e o impeachment
de Dilma Rousseff (PT), a gestdo Michel Temer (MDB) até o fim do mandato de
Jair Bolsonaro em 2022 (sem partido), passando por contextos sociais e politicos
bastante antagbnicos. Logo, € importante considerar que as praticas discursivas
“estdo inseridas e relacionadas em um contexto sociopolitico e historico mais
amplo” (Reisigl; Wodak, 2017, p. 93) e, por isso, esta analise utiliza a perspectiva
histérica da ACD (Wodak, 2006) para analisar as mudancas e modula¢cdes no
discurso do investimento social privado no periodo observado.

Sem perder de vista a pergunta central desta pesquisa, a narrativa

apresentada neste estudo esta orientada as politicas de educacdo com olhar
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para a equidade — pano de fundo do estudo — a partir da eleicdo de momentos
criticos a agenda educacional brasileira nas ultimas duas décadas. O conceito
de momentos criticos [critical junctures] utilizado considera “os eventos
desencadeadores que colocam em movimento 0sS processos de mudanca
institucional ou politica” (Hogan; Doyle, 2007, p. 885), adotado nesta andlise para
se referir a conjuntos de eventos (politicas, iniciativas etc.). Logo, né&o
necessariamente sdo momentos de crise, tampouco estd associado a um juizo
de valor (positivo ou negativo).

Por se tratar de uma andlise discursiva, € pertinente identificar quais

elementos caracterizam os discursos.

4.3 CARACTERISTICAS DO DISCURSO

Em um contexto histérico, o linguista semiético francés Emile Benveniste
foi o primeiro linguista a desenvolver uma teoria linguistica que engloba as
dimensdes do sujeito e do discurso, a partir do pensamento de Ferdinand
Saussure: a Linguistica da Enunciacado, e da corrente que se tornou conhecida
como teorias da enunciacdo. Segundo Benveniste, o discurso é caracterizado
por uma enunciagao que supde um locutor e um ouvinte: em outras palavras, um
emissor e um receptor, e pela vontade do emissor de influenciar seu receptor.

A luz das teorias de discurso elaboradas pelo linguista russo Mikhail
Bakhtin (1981) e Bakhtin e Volochinov (Bakhtin, 2006), as palavras incorporam
em seus significados l6gicas de diferentes campos — ndo apenas do campo
linguistico —, 0 que as tornam dial6gicas e ndo monoldgicas, uma vez que o ser
humano s6 pode ser compreendido em sua relagdo com o outro. Da mesma
forma, um discurso se refere sempre a outro discurso, presente ou nhao,
dependendo da relag&o bivocal entre emissor e receptor.

Foi a partir da nogéo de dialogismo que Bakhtin elaborou sua teoria da
polifonia (Alves; Gomes; Souza, 2006), pela qual o discurso se compde em um
jogo de varias vozes, complementares, concorrentes e contraditorias. Em sua
obra Problemas da Poética de Dostoievski (1981), o linguista faz uma analogia
as mascaras carnavalescas de Veneza para retratar os textos polifénicos, nos
quais cada “mascara” corresponde a uma voz e todas as vozes “falam” ao

mesmo tempo, sem que haja a preponderancia de uma sobre outra:
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polifonicamente. De acordo com o linguista francés Oswald Ducrot (1987), a
polifonia existe quando em um mesmo enunciado podem ser distinguidos
multiplos enunciadores ou locutores.

Ducrot (1987) defende também que muitas vezes o que nao € dito tem
uma importancia fundamental na construcéo e caracterizacdo dos significados
de um discurso. A linguista brasileira Eni Orlandi (2007, p. 68-75) vai além ao
afirmar que o siléncio pode ser compreendido como a “iminéncia de sentido”, e

o classifica em:

e Siléncio fundador: indica que o sentido pode sempre ser outro;

¢ Siléncio constitutivo: utiliza-se uma palavra ou expressao no lugar da
outra;

e Siléncio local € a censura, a proibicdo dizer em uma certa conjuntura.

e De forma complementar, a corrente francesa da AD também analisa

0 gque € dito e 0 que ndo é dito (siléncio): ou seja, o implicito.

4.4 ESCOLHAS METODOLOGICAS

Assim, como existem varias perspectivas filoséficas que podem informar
a pesquisa gualitativa, também existem varios métodos de pesquisa qualitativa,
gue foram desenvolvidos nas ciéncias sociais para permitir aos pesquisadores
estudar fendmenos sociais e culturais, dentre os quais escolhi o estudo de caso
que “investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estao
claramente definidos” (Yin, 2001, p. 32), utilizando multiplas fontes de evidéncia.

Novamente, vale refor¢car que o contexto se da apenas no contexto
politico social em que o enunciado é produzido, mas também em suas condi¢des
objetivas de producgdo. Assim, esta analise considerou as particularidades que
esses textos possuem (diferentes géneros discursivos), como mais bem descrito
a diante.

Buscando-se compreender melhor o fenémeno dos efeitos do discurso
de investidores sociais em sua incidéncia politica, em toda sua particularidade e
complexidade, esta pesquisa desenvolve um estudo de caso intrinseco (Stake,
1998).
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Ademais, foi utilizada uma abordagem historica, longitudinal e
processual (Langley, 1999) para desvendar como e por que o0s discursos
surgem, se desenvolvem, crescem ou terminam ao longo do tempo, combinada
com a perspectiva histoérica (Reisigl; Wodak, 2017) da Analise Critica do Discurso
(Fairclough; Mulderrig; Wodak, 2011; Van Dijk, 2017), para a analise dos
corpora.

Para lidar com o desafio da natureza confusa dos dados do processo —
os limites ambiguos que caracterizam a sequéncia de eventos a serem
analisados, juntamente com multiplos niveis e unidades de analise, o
enraizamento temporal de tais eventos e sua variacao de acordo com precisao,
duracéo e relevancia e a variedade de dados embutidos em certos tipos de
fenbmenos (Pagotto, 2020, p. 99) — foram utilizadas como estratégias: Temporal
Bracketing [escalonamento temporal], narrativa e Visual Mapping [mapeamento

visual] (Langley, 1999).

Os fenbmenos do processo tém um caréter fluido que se espalha tanto
no espaco quanto no tempo (Pettigrew, 1992). Além disso, uma das
principais razfes para se adotar uma abordagem de processo
qualitativo é justamente levar em consideragdo o contexto (Pettigrown,
1992; Yin, 1994). Isso leva, inevitavelmente, a consideragdo de
multiplos niveis de analise, por vezes dificeis de separar uns dos outros
— constituidos por um continuum, em vez de uma hierarquia ou uma
classificagéo clara. Isso complica ainda mais o processo de criacdo de
sentido (Langley, 1999, p. 692, tradu¢cdo nossa).

Ciente de que “um ponto forte muito importante da coleta de dados para
um estudo de caso € a oportunidade de utilizar muitas fontes diferentes para a
obtencgao de evidéncias” (Yin, 2001, p. 120), esta pesquisa adotou a triangulagéo
de tipos distintos de dados, descritos no Quadro 12. A estratégia de triangulacao
de dados também foi utilizada como forma de assegurar a validade interna do
estudo (Creswell, 2007; Pozzebon; Petrini, 2013).

Quadro 12 — Sintese dos corpora e respectivas formas de coleta

Corpora Coleta
Transcricbes das 26 entrevistas
entrevistas e anotacdes
de percepgdes.
Transcrigbes de eventos | Eventos publicos e privados
e falas publicas Videos publicados na internet
Documentos institucionais




152

Anotacdes préprias,
atas, relatérios etc.

Textos institucionais

Documentos publicos
e 10 relatérios anuais da Comissao de Educacéao
da Camara (entre 2011 e 2021) disponiveis no
site da Camara
e 3 documentos sobre o Prémio Darcy Ribeiro

Fonte: Elaboracéo da autora.

4.4.1 Construcdo do campo

A construgdo do campo em que os corpora desta pesquisa foram

coletados seguiu um protocolo de pesquisa alinhado a metodologia de estudo de

caso, em consonancia com as premissas da Analise Critica do Discurso (ACD).

Isto posto, um dado de contexto a ser considerado na construcdo do campo foi

a experiéncia profissional de mais de 15 anos da pesquisadora como practioner

em instituices de investimento social privado. Este conhecimento prévio do

setor foi o disparador para identificar quais instituicdes de ISP tiveram destaque

na articulacdo com o Ministério da Educacdo (MEC) nas ultimas duas décadas,

e entdo quais os atores e episddios a elas relacionados seriam pertinentes

analisar. O caminho inverso também foi adotado, partindo das politicas publicas

educacionais que mobilizaram grande envolvimento do ISP em sua formulacao,

para a identificacdo das fontes.

Figura 9 — Construcédo do campo de pesquisa

Informantes

Episddios/eventos relevantes

Instituicdes de ISP
em articulacdo com o
MEC

Ultimas duas décadas

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Como estratégia para consolidar as informacgdes identificadas a partir
deste levantamento prévio de agentes (instituicdes e personalidades) atuantes
na/para incidéncia de politicas nas duas décadas observadas, construi o
mapeamento das relagbes entre as instituicbes da filantropia
empresarial/familiar/independente brasileiras, o setor privado e as demais
organizacdes da sociedade civil — movimentos sociais, organizacdes de defesa
de direitos etc. — do campo, que denominei de ‘Ecossistema do ISP em educacao
publica’.

Enquanto um “espaco de tensdo e conflito, onde os diversos atores
sociais carregam sua propria logica (habitus) e concorrem para estabelecer um
monopdlio sobre as diversas espécies de capital" (Alves, 2002b, p. 114), este
‘Ecossistema’ considera as relagbes de parceria, proximidade e
confronto/polaridade que as instituicbes do campo fundacional assumem com
diferentes atores, e suas estratégias para desenvolver suas acdes de
implementagcdo de programas e/ou incidéncia politica [advocacy], foco deste
estudo.

Figura 10 — Ecossistema do ISP em educacéao publica

ISP em educagdo
Governos

Projetos
préprios

Escolas
préprias

Conselhos de Politicas Publicas ]

AV 7 N
Doors >

Demais perfis da Sociedade Civil

Fonte: Elaboracéo da autora.
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4.4.2 Entrevistas

Entrevista € a prética mais comum para coletar dados qualitativos e
recolher o material discursivo dos(as) informantes, dado que “a histéria oral
documenta o passado” (Miles; Huberman; Saldafa, 2014, p. 28).

Com o objetivo de tracar o panorama completo e diverso em que 0s
discursos operam, a partir deste mapeamento localizei agentes de diferentes
perfis — e ndo exclusivamente de institutos e fundagdes — envolvidos no debate
e na formulacédo de politicas educacionais mais equanimes, como: academia,
iniciativa privada, movimentos sociais, instituicdes religiosas, movimentos incivis,
instituicbes-meio, organismos internacionais (entre outros) para serem
entrevistados. Quanto a preocupagéao com a imparcialidade (e credibilidade) do
estudo, é importante mencionar a atencdo em também ouvir opinides
divergentes e, inclusive, interlocutores criticos a atuacdo do mundo fundacional
na educacao publica. Também foi considerada a participacéo destes agentes na
governanca do Gife, dado que a instituicao é representativa do setor e consolidou
a educagdo como uma agenda do chamado ‘investimento social privado
brasileiro’.

Todos/as entrevistados/as foram convidados por sua trajetoria individual.
Mesmo no caso da entrevista 22, para quem o convite foi realizado enquanto
uma representacado institucional, havia uma preferéncia por ele/a, dado sua
longa trajetdria profissional de mais de duas décadas na instituicdo em questao.

Estes cruzamentos geraram uma lista inicial de informantes desejaveis,
sob a qual iniciou-se o processo de coleta de dados. Entre os meses de
novembro de 2021 e outubro de 2022 foram realizadas 26 entrevistas em
profundidade, com duracdes entre 00:26’ a 03h13 (Apéndice C).

Para cada informante entrevistado, foi seguido um protocolo de
investigagédo prévio, com o levantamento de informacdes e identificacdo de
pontos de convergéncia com a pesquisa. Logo, antes de cada nova entrevista
era realizado um pré-campo, que também geraram dados, a saber: leitura das
producdes mais recentes e/ou relevantes; checagem de postagens recentes nas
redes sociais; pesquisa pelo curriculo profissional/académico; videos e

entrevistas concedidas sobre os temas desta pesquisa.
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Da mesma forma, durante as entrevistas naturalmente surgiram
indicacdes de novos informantes e/ou pesquisas, documentos e publicacfes
sobre os temas abordados, que foram avaliados caso a caso se incorporariam
0s corpora ou ndo. Desta forma, entre as metodologias de pesquisa adotadas
também esta a técnica de bola de neve (Snowball), em que se solicita ao
entrevistado a indicacéo de individuos referéncia na formacao do campo. Apesar
de ser um tipo de amostragem néo probabilistica, a bola de neve é uma técnica
que utiliza cadeias de referéncia, em uma espécie de rede. Vale dizer que,
mesmo apos as indicagcdes por snowball, nenhum/a informante foi desconhecido
ou inesperado (Baldin; Munhoz, 2011).

E valido frisar que, dada a proximidade/intimidade das relagdes pessoais
ja estabelecidas com parte dos(as) informantes, em algumas das entrevistas ja
havia um espaco de confianca pré-estabelecido o que, naturalmente, contribuiu
para que as entrevistas fossem facilmente agendadas, e as conversas mais

fluidas, como indica a fala do/a informante 04:

Entrevista_4: “isso é inconfessavel, mas pra vocé eu conto!”

Mas, houve excec¢des em que entre o contato inicial e a entrevista
efetivamente transcorreram meses. Importante mencionar que, da relacao
inicialmente pretendida, houve apenas duas negativas das respectivas
assessorias, sendo ambas devido ao periodo de campanha eleitoral. Outros(as)
dois(duas) informantes concordaram em participar, mas ndo tiveram
disponibilidade de agenda em tempo habil, e um(a) terceiro(a) informante que
desmarcou por um problema de ordem pessoal no dia da entrevista.

Apesar de ter construido um roteiro inicial — solicitado previamente por
apenas dois informantes —, seguindo as recomendacdes de Creswell (2007, p.
190), as “entrevistas envolveram poucas perguntas nao estruturadas e abertas,
pretendendo extrair visdes e opinides dos participantes”.

Todos dados coletados nas entrevistas foram registrados por meio de
gravacgao e entao transcritos sem 0s nomes, tampouco qualquer informacao que
identificasse as/os entrevistadas/os, totalizando 34 horas e 36 minutos de audio
e 463 paginas de transcricdes. Também a fim de assegurar o sigilo e a

privacidade dos/as entrevistados/as, todos(as) participantes assinaram o termo
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de confidencialidade previamente submetido e aprovado pelo Comité de
Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos da Fundagéo
Getulio Vargas em 25 de outubro de 2021, que assegura que todos dados
obtidos sao confidenciais.

Durante as entrevistas, minhas impressdes e reflexdes — no lugar de
pesquisadora — foram catalogadas em notas do campo on-line de forma

sistematica, que também foram considerados nos corpora desta pesquisa.

4.4.3 Eventos, documentos e materiais institucionais

Para além respostas ao roteiro das entrevistas, também foram
exploradas acdes e iniciativas publicas junto ao mundo fundacional, bem como
falas publicas sobre equidade educacional de agentes/instituicdes pertinentes a
este estudo. Estas informacdes foram coletas durante a participacéo (presencial,
on-line e/ou em videos publicados na internet) em 10 eventos, 19 documentos
publicos (atas, relatérios, textos de Leis etc.) e outros seis materiais institucionais
em diferentes midias, conforme detalhado no Apéndice D.

Todo esse corpora ajudaram a ter acesso ao que seria o “discurso oficial”
[de atores do campo da educacéo brasileira] sobre o fenébmeno estudado [0
discurso do ISP] e a contextualizar temporalmente as falas dos(as) informantes
(Langley, 1999). Assim, por meio da triangulacdo dos dados os documentos
analisados puderam “ajudar a entender as pessoas, suas motivacgoes, agdes € 0

contexto mais amplo em que trabalham e vivem” (Myers, 2013, p. 8).

Nos mesmos moldes, a internet, documentos, artefatos de todos os
tipos podem também ser partes do campo, maneiras de aumentar a
nossa capacidade de dialogo. Jornais, por exemplo, sdo somente uma
parte do processo social complexo da “publicidade”, no seu sentido de
tornar publico (HABERMAS, 1990). O documento publico ndo é um
mero registro, ele é parte do processo; ele é materialidade e néo
matéria, parte de um didlogo lento, tal como também sé&o as estradas
e caminhos (Spink, 2003, p. 33).

Como outros métodos analiticos em pesquisa qualitativa, a analise de
documentos “exige que os dados sejam examinados e interpretados para obter
significado, obter compreensao e desenvolver conhecimento empirico” (Bowen,

2009, p. 27, traducédo nossa).
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Dado que na ACD todos os elementos (inclusive o0s) informam, assim
como as “questdes de hegemonia, de ideologia, anexo (Van Dijk, 1977, p. 354),

considero pertinente descrever em que condi¢des ocorreu a coleta dos dados.

4.4.4 Os contextos importam

Dado que em pesquisas qualitativas o/a pesquisador/a € o “instrumento
principal para captar as visdes de mundo dos participantes” em substituicdo a
instrumentacdo padronizada (Miles; Huberman; Saldafia, 2014, p. 28), estas
“impressdes e reagdes do pesquisador” (Myers, 2013, p. 8) também serviram de

insumos as analises. Além disso:

[...] bons dados qualitativos s&o mais propensos a levar a descobertas
fortuitas e a novas integragdes; eles ajudam os pesquisadores a ir além
das concepcgdes iniciais e gerar ou revisar estruturas conceituais. [...]
Palavras, especialmente organizados em incidentes ou histérias, tém
um sabor concreto, vivido e significativo que muitas vezes se mostra
muito mais convincente para um leitor — outro pesquisador, um
formulador de politicas ou um praticante — do que paginas de nimeros
resumidos (Miles; Huberman; Saldafa, 2014, p. 22, tradu¢&o nossa).

Coerente com a lente tedrico metodolégica da Andlise Critica do
Discurso adotada neste estudo, é fundamental considerar que 0s contextos em
que os corpora foram gerados imprimiram “interferéncias” identificadas nos
discursos dos(as) informantes, o que se configura como os dados foram
coletados sdo um dado para esta analise.

Apesar da coleta ter transcorrido entre os meses de novembro de 2021
e outubro de 2022, havia um contexto recente posto no campo da educacao
publica que exerceu forte influéncia nas falas dos(as) informantes, que podem
ser considerados ‘momentos criticos’ (Hogan; Doyle, 2007).

Eram o terceiro e quarto ano de gestao Jair Bolsonaro, que contou com
cinco ministros a frente da pasta da educacédo, todos em defesa de pautas
carregadas de suas ideologias [e ndo técnicas] e negacionistas. O ambiente

nacional era de grande descredito e baixas expectativas.

Entrevista_13: “agora este tema [educacgdo] ficou dificil no Brasil. O

ambiente esta muito dificil, tem muita intolerancia e rotulacdo muito rapida,
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entdo obviamente todo mundo que trabalha com tentativa de construgédo

de agendas por meio do dialogo esta sofrendo, ndo é diferente da gente.”

Somado a isso, o periodo cronolégico desta tese de doutorado foi
atravessado pela pandemia da covid-19 que, vitimou 209.720 brasileiros sé em
2020; no tocante a educacao, as escolas brasileiras “ficaram em média 279,4
dias sem aulas presenciais em todos os niveis da educacéo basica durante o
ano letivo de 2020, sendo: 287,5 dias na rede publica e 247,7 dias na privada”
(referéncias...) e, consequentemente, a defasagem (referéncias) e aumento da
desigualdade social (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2021,
p. 75).

A pandemia da covid-19 teve efeitos diretos na forma como o campo de
pesquisa foi conduzido. Pelas caracteristicas de contdgio e disseminagédo da
covid-19, parte das recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
incluia medidas de isolamento social, 0 que causou impactos relevantes em todo
mundo, inclusive nos hébitos/préaticas das pessoas e instituicdes. Especialmente
entre marco de 2020 e o primeiro semestre de 2022, muitas redes de ensino,
empresas, 0rgaos de governo, instituicbes académicas, institutos e fundacdes
familiares/empresariais/independentes substituiram o trabalho presencial em
seus espacos fisicos pelo trabalho remoto, como medida para manter as
pessoas em casa. Previstas inicialmente para serem presenciais, dado o
contexto de isolamento, todas as entrevistas ocorreram na modalidade on-line
(a distancia), com o suporte da plataforma Zoom, o que denomino de campo on-
line.

O campo on-line guardava outra singularidade: as eleicbes para
presidente no Brasil, governadores, deputados estaduais e federais em outubro
de 2022. O periodo eleitoral exigiu a atencao ao priorizar a coleta de dados com
fontes direta ou indiretamente ligadas ao pleito, e sensibilidade para perceber o
contexto que as fontes ficavam mais ou menos a vontade para abordar temas
politicos e/ou expressar posicionamentos. O longo periodo de coleta fortaleceu
o carater abdutivo do texto, pois a redagdo dos capitulos tedricos foi
desenvolvida em paralelo a etapa de coleta, gerando este transito constante
entre teoria e empiria. Da mesma forma, a medida que as entrevistas ocorriam,

geravam novas reflexdes e para as proximas entrevistas.
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4.4.5 Alinhamento metodologico

A grosso modo, as andlises qualitativas se concentram em palavras e
outras formas de representacdo para iluminar os processos e significados
associados a um fenbmeno, a partir da andlise de temas, lacunas e padrées
(Miles; Huberman; Saldafa, 2014; Van Maanen; Sgrensen; Mitchell, 2007), e
“oferecem insights que muitas vezes s&o dificeis de obter com dados numéricos”
(Ospina; Esteve; Lee, 2018, p. 2, traducao nossa). Dentre outras caracteristicas,
o(a) pesquisador(a) de estudos qualitativos cumpre o papel de “obter uma viséo
holistica (sistémica, abrangente e integrada) do contexto em estudo: seu arranjo
social, suas formas de trabalho e suas regras explicitas e implicitas” (Miles;
Huberman; Saldafa, 2014, p. 28, traducao nossa).

Perseguindo o alinhamento entre os dominios substantivo, tedrico e
metodoldgico, a lente analitica utilizada para a interpretacdo dos dados é
coerente com o paradigma critico-interpretativa adotado, uma vez que adota
uma postura critica e reflexiva em relacao ao papel de atores da sociedade civil
na arena publica. Sendo o campo educacional brasileiro um espaco de disputas
discursivas e ideoldgicas, em que as relacdes de poder se manifestam em
escolhas discursivas, adotamos a perspectiva critica da Analise do Discurso
(ACD) para identificar: como o entendimento sobre equidade reflete no advocacy

gue o ISP faz nas politicas publicas de educacéo?

Como ciéncia critica, a ADC [ACD] ocupa-se de efeitos ideoldgicos que
sentidos de textos, como instancias de discurso, possam ter sobre
relacdes sociais, acdes e interagbes, pessoas, mundo material. Suas
preocupac¢des voltam-se para sentidos que possam atuar a servigo de
projetos particulares de dominagéao e exploracdo. Esse foco de atengéo
insere a ADC no paradigma interpretativo critico da pesquisa
qualitativa, pelo qual intenta oferecer suporte cientifico para estudos
acerca das maneiras como o discurso pode contribuir para instaurar ou
sustentar problemas sociais (Resende; Pereira, 2010, p. 227).

Desta forma, a forma de interagir com o material empirico esta orientada
pelas experiéncias, visdo de mundo e vieses de quem conduz o estudo,
corroborando com as premissas das pesquisas qualitativas (Creswell, 2007) e
da Analise do Discurso (Van Dijk, 2011); Orlandi, 2015; Pécheux, 1982; Van Dijk,
1993).
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Como protocolo de analise dos dados foi utilizado o software NVivo, que
auxiliou a organizar todo volume dos corpora. Quanto a codificacdo do material,
para além das sete categorias presentes no quadro analitico (Quadro 11),
durante o processo de analise foram criados novos 19 codigos, configurando o
gue Miles, Huberman e Saldafia (2014, p. 81) chamam de codificacdo dedutiva,
quando: uma “lista vem do quadro conceitual, lista de questdes de pesquisa,
hipoteses, areas probleméticas e/ou variaveis-chave que o pesquisador traz para
0 estudo”.

De forma resumida, o desenho metodolégico desta pesquisa

compreende:
Quadro 13 — Sintese da metodologia de pesquisa
Tipo de pesquisa >> Qualitativa
Paradigmas de pesquisa >> Critico-interpretativa
Método de pesquisa >> Estudo de caso intrinseco
Estratégias de anélise >> Narrativa
Temporal Bracketing
Visual Mapping
Coleta de dados >> Entrevistas
Eventos
Material institucional
Documentos publicos
Andlise dos dados >> Analise Critica do Discurso

Fonte: Elaboracéo da autora.

4.5 FRAME TEORICO-METODOLOGICO

O presente estudo se propds a compreender como o entendimento sobre
equidade reflete  no advocacy que institutos e  fundacbes
empresariais/familiares/independentes tém feito nas politicas publicas de
educacdo nas ultimas duas décadas. Para tal, a estratégia de pesquisa escolhida
foi o estudo de caso intrinseco (Stake, 1998; Yin, 2001), a partir de uma
abordagem longitudinal e processual (Langley, 1999), com adocdo da
perspectiva histérica (Wodak, 2006) da Analise Critica do Discurso ( Fairclough;
Wodak, 2008; Van Dijk, 2006) para a analise dos dados.

Quanto ao repertorio tedrico mobilizado, esta analise faz as devidas

referéncias a revisdo de literatura realizada, a saber:
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e Tipologias de politicas publicas e arenas publicas (Lowi, 1966,
1972): ao mapear estado do campo da pesquisa em politicas publicas
no Brasil duas décadas atras, a pesquisadora brasileira Celina de Souza
(2003, p. 17) indicou a lacuna pelo que denominou de segunda geracao
de estudos nessa area, que “deve seguir na direcdo do desenvolvimento
de tipologias analiticas, e concentrar esfor¢cos no sentido de identificar
as variaveis que causam impactos sobre os resultados das politicas

publicas”.

[...] hd auséncia de trabalhos que testem, entre nés, tipologias sobre
politicas publicas desenvolvidas nos chamados paises centrais, como,
por exemplo, a desenvolvida por Lowi (1964, 1972). Nao s6 essas
tipologias foram muito pouco exploradas entre ndés, como também néo
foram testadas em um universo diverso daquele onde foram
formuladas. Ademais, ainda temos pouca clareza sobre quem formula
as nossas politicas publicas e como elas sao implementadas. O teste
de um dos principais argumentos de Lowi, de que a politica publica faz
a politica, também tem sido pouco aplicado entre nés, em especial do
ponto de vista comparativo entre diferentes politicas (Souza, 2003, p.
18).

Nessa pesquisa, 0 uso de tipologias ajudou a compreender os discursos
existentes sobre equidade e seus impactos no advocacy do isso, levando a
suposicdo de que: a medida que o entendimento sobre equidade se altera, se
altera também a tipologia de politica defendida.

Desta forma, para a interpretacdo do corpora desta pesquisa, foi
construido um frame tedrico-metodolégico que adota como categorias analiticas
(Miles; Huberman; Saldafia, 2014) as quatro tipos de Politicas Publicas
propostas por Lowi (1964, 1972) — politicas distributivas, regulatorias,
redistributivas e constitutivas — em convergéncia as politicas de reconhecimento
el/ou politicas identitarias — debatidas por Charles Taylor (1995) e Axel Honneth
(2003) — e de representacéo, problematizada por Nancy Fraser (2007): as sete
categorias reunidas no quadro analitico (Quadro 11).

Quanto as diferentes no¢bes de equidade presentes na literatura
classica (Rawls, 1971, 2003; Roemer, 2002, 2012; Sen, 1979, 2001) e
contemporanea (Fraser, 2010; Honneth, 2003; Pereira, 2010; Taylor, 1995),
buscou-se identificar discursos aderentes a elas, especialmente a partir da

perspectiva tridimensional elaborada por Nancy Fraser.



162

e Perspectiva tridimensional e discurso: para além de interligar as
dimensdes de redistribuicdo, representacéo e reconhecimento, Nancy
Fraser considera que o discurso desempenha um papel central na
tridimensionalidade da justica social, pois influéncia como essas trés
dimensbes sdo debatidas e resolvidas na esfera publica. O discurso
molda percepgdes, incide na formulagdo de politicas e afeta a maneira
como as identidades e diferencas sdo reconhecidas na sociedade,
desempenhando assim um papel importante na busca por uma justica

social mais ampla e equitativa.

Na dimensédo da redistribuicdo, Fraser identifica que o discurso [de
cunho politico] desempenha um papel importante na formulacdo e na
contestacao de politicas econbmicas (Fraser, 2013, 2018),
influenciando/moldando assim como as questdes/percepcbes de justica
redistributiva sdo compreendidas e debatidas pela sociedade: quem merece ou
nao beneficios sociais, por exemplo.

De forma mais evidente, o discurso desempenha um papel vital na
dimensédo do reconhecimento (Fraser, 2007), quanto ao respeito e valorizagéo
das identidades culturais e sociais. Fraser (2013) argumenta que o discurso pode
ser usado para reconhecer ou negar a identidade e a dignidade de grupos
marginalizados e, justamente por isso, € fundamental garantir que seja sensivel
as diferentes identidades e que reconheca a diversidade cultural e social.

Quanto a dimensao da representacdo, a autora destaca o papel do
discurso na construcdo de identidades politicas e na formacdo de coalizGes
politicas (Fraser, 2013, 2018). Fraser argumenta que o discurso politico e a
representacdo simbdlica sdo fundamentais para garantir que todos 0s grupos

tenham voz na arena publica e sejam representados de maneira justa:

[...] o padrdo da paridade participativa ndo pode ser aplicado
monologicamente, & maneira de um procedimento de decisdo. Ao
invés, ele deve ser aplicado dialogicamente e discursivamente, por
meio de processos democraticos de debate publico. Em tais debates,
participantes discutem se os padrdes institucionalizados de valoracéo
cultural existentes impedem a paridade de participacdo e se as
alternativas propostas a fomentariam, sem exacerbar outras
disparidades (Fraser, 2007, p. 131).
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Isto posto, ao observar o conflituoso e complexo periodo histérico das
tltimas duas décadas nas politicas educacionais brasileiras — pela lente da
Abordagem Historico-Discursiva (Reisigl; Wodak, 2017) da ACD — procurou-se
demonstrar como a dimenséo (e o discurso) da representacao foi se construindo
ao longo do tempo para os investidores sociais brasileiros, dado que mudancas
sociais sao efeitos da mudanca discursiva.

Reforco que a escolha da Andlise Critica do Discurso foi pertinente a
este estudo por investigar quais as ideologias circulantes, as relagbes de
desigualdades (Maingueneau, 2015), as relacdes de poder, e como elas se
alteram — ou ndo — ao longo do tempo (Wodak, 2006).

Assim, procurei identificar em que medida o entendimento dos
investidores sociais brasileiros sobre equidade educacional é colocado em acéo,
por meio de sua incidéncia politica, enquanto uma voz privilegiada no
ecossistema da educacdo publica brasileira. Da mesma forma, foi igualmente
relevante identificar as naturalizagcbes/apagamentos (Pécheux, 1982) e siléncios
(Ducrot, 1987; Orlandi, 2007) presentes nos corpora analisados.

Figura 11 — Frame tedrico-metodolégico

Tipologias

Quadro sl de Paliticas Puablicas

analitico

Justiga como Equidade:
Redistribui¢ao, Reconhecimento
e Representagdo

— Discurso
" I_ € incidéncia politica
r Dito e néo dito siléncios

Voz privilegiada
dos investidores sociais

Analise Critica do Discurso

Abordagem Histérico-
Discursiva

Discurso e
tridimensionalidade

Fonte: Elaboracéo da autora.

Desta forma, dialogando com a provocacéao de Celina Souza (2003), este
frame tedrico-metodologico parte do pressuposto de que “a formulacéo e a
implementagdo de politicas publicas ndo sdo processos exclusivamente
racionais e lineares”, mas sim vinculados aos processos politicos, resultado da

aproximacéo entre o mundo do governo e da administracdo publica do mundo
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da politica. Desta forma, este estudo busca fazer uma contribuicdo tedrica ao
produzir conhecimento na fronteira dos campos de estudos da administracao

publica com o pensamento filosoéfico e socioldgico, aplicadas a educacéo.
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CAPITULO 5 — DISCURSO, EQUIDADE E ARTICULACAO

Para descrever o estudo de caso (YIN, 2001) de investidores sociais
brasileiros em articulacdo com governos nas agendas de educacao, lango méo
de uma combinacéo de estratégias (Langley, 1999) para evidenciar os discursos
ou os siléncios (Ducrot, 1987; Orlandi, 2007) destes atores em relacdo a nocéo
de equidade — pano de fundo do estudo —, a partir de sua postura em “momentos
criticos” (Hogan; Doyle, 2007) para a promocao da equidade educacional. Dentre
as possiveis estratégias para dar sentido aos dados do processo, sdo adotadas
agui: a estratégia narrativa, Visual Mapping [mapeamento visual] e o Temporal
Bracketing [escalonamento temporal], por se ajustarem bem a uma perspectiva
dindmica nao linear dos processos organizacionais e pode facilmente lidar com
dados diversos que incluem eventos, variaveis, interpretacfes, interacoes,
sentimentos e assim por diante.

Para esta analise, o conceito de momentos criticos [critical junctures]
aqui adotado se refere ao conjunto de fatos relevantes nas politicas publicas

educacionais brasileiras nas ultimas décadas, agrupados por temas, a saber:

1. Politicas de avaliacdo: o conjunto de avaliacbes e discursos
mobilizados em torno destas, iniciados ainda na década de 1990;

2. Politicas de financiamento: a constituicAo e amadurecimento do
financiamento da educacéo publica e sua relacdo com equidade;

3. Politicas de diversidade e inclusdo: as diferentes perspectivas sobre
diversidade e incluséo a cada governo, e os discursos associados a ela;
4. Mudancas curriculares: as principais discussdes curriculares nas
Ultimas duas décadas, pela presenca ou auséncia da tematica de
diversidade/equidade no discurso, e o envolvimento dos investidores
sociais;

5. Articulacbes em Coalizdes: a mudanca de estratégias de atuacao do

ISP, agrupado por agendas de afinidade.
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Figura 12 — Descricédo analise dos dados

(——

Momentos criticos

Linha do
tempo

Politicas de Avaliago Descrigao | Envolvimento | Frame
Politicas de financiamento histérica do ISP tedrico

Corpora
Politicas de diversidade e inclusédo

Mudanca curricular: BNCC e NEM
Criagao do Todos Pela Educagao

| ACD - Histdrica

Fonte: Elaboracéo da autora.

Os indicadores mais recentes apontam que a promoc¢ao da diversidade
e equidade ainda é objeto direto de poucas iniciativas entre os associados ao
Gife, o que traz Implicacdes para a dimensdo do reconhecimento: dos 1.015
projetos levantados em 2020, a maior parte (entre 55% e 65%) n&o tem relacao,
direta ou transversal, com os temas de diversidade e equidade racial, mulheres,
LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia (Gife, 2020a).

Isto posto, este estudo procura aprofundar esta discusséo ao questionar
a visao de equidade da filantropia empresarial/familiar/independente ndo apenas
em seus projetos, mas principalmente, nos discursos mobilizados na incidéncia
politica que exercem. Retomando que a Analise Critica de Discurso (ACD) “tem
sua atencao para a analise do contexto [...], como alguns atores séo privilegiados
em detrimento de outros e como amplas mudancas no discurso resultam em
diferentes constelagbes de vantagens e desvantagens” (Alves; Gomes; Souza,
2006, p. 5), este capitulo demonstra a modulacéo (e o vazio) do discurso sobre
equidade educacional nas ultimas duas décadas, a partir da analise do periodo
em trés camadas [layers]: o contexto social e politico, a articulacdo entre ISP e
governos e, finalmente, o discurso ISP.

Para tal, este capitulo de andlise esta estruturado em trés subcapitulos,
em que (1) descreve 0s cinco (conjunto de) momentos eleitos como criticos para
a equidade no periodo observado, (2) paralelamente a analise do envolvimento
(ou ndo) do ISP com as mesmas e (3) a alteracéo de seu discurso ao longo do

tempo.
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5.1 DUAS DECADAS DE ADVOCACY EM EDUCACAO

O discurso em torno da valorizagcdo da diversidade e promocao da
equidade foram entrando gradativamente no repertério do campo da educacéo
— e na formulacéo de politicas educacionais —, como demonstrado nesta analise
a partir de uma abordagem historica, longitudinal e processual (Langley, 1999).

Apesar do recorte temporal deste estudo serem as Ultimas duas décadas
(2002-2022), é importante considerar as transformacfes ocorridas no cenario
global da educacdo na década anterior, que tiveram desdobramentos nas
politicas desta agenda nas décadas seguintes. Durante os anos 1990 e comeco
dos 2000, as Conferéncias do Ciclo Social da ONU®3 constituiram processos que
legitimaram e estimularam a organizacdo, a constru¢cdo e a visibilidade de
agendas de diversos movimentos sociais (e identitarios) e organizacdes da
Sociedade Civil, sobretudo no que se refere a chave de enfrentamento do
sexismo, do racismo, da homofobia, capacitismo e de outras desigualdades e
discriminacfes. O processo preparatorio e os resultados das Conferéncias da
ONU - especialmente a de Durban, em 2001 — “constituiram uma grande
oportunidade para o encontro de diferentes sujeitos politicos e de suas agendas,
exercendo um importante papel” na criagédo de uma agenda publica de promogéo
da diversidade (Carreira, 2015, p. 120-121).

Um desdobramento das Conferéncias da ONU foi a elaboracéo de oito
grandes objetivos globais assumidos pelos paises-membros, denominados de
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) da ONU, que vigoraram no
periodo de 2000 a 2015, quando foi formulada a Agenda 2030: um conjunto de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS foram
especialmente importantes para inserir tematicas de diversidade no ambiente

escolar, como descreve um(a) ex-gestor(a) publico(a) de uma rede subnacional:

9% “As Conferéncias da ONU de Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992),
Direitos Humanos (Viena, 1993), de Popula¢éo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), da Mulher
(Pequim, 1995), Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995), Habitat (Istambul, 1996),
Seguranca Alimentar (Roma, 1996), Contra o Racismo, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas
(Durban, 2001). Entre as conferéncias de educacdo, destacam-se a Cupula Mundial de
Educacdo para Todos (Jomtien, 1990 e Dacar, 2000), a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais (Salamanca, 1994) e a V Conferéncia de Educacéo de
Adultos (Hamburgo, 1997)” (Carreira, 2015, p. 54).
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Entrevista_5: “os ODS da ONU foram importantes por duas
questbes: a primeira delas é que eu me obrigo a trabalhar questbes
de género, me obrigo a trabalhar com questées relativas a como
trabalhar as disciplinas olhando para a realidade local, questbes de
renda, enfim, coisas que podem ser vistas quando vocé olha um
curriculo como algo ideoldgico, o que ndo necessariamente é. De
outro lado, é importante para que escolas que trabalham por
projetos possam fazer o caminho a partir do ODS para os objetivos
de aprendizagem, [...] ou ele pode, também, fazer a ponte contraria,
eu tenho esses objetivos de aprendizagem de geografia no 7° ano
e pb, eles dialogam com agua, dialogam com género etc. Como é

que eu vou tratar isso na minha aula? Como eu monto um plano de

aula que trata dessas questbes?”

Desde entéo, debates sobre a diversidade humana estdo cada vez mais
presentes na agenda nacional e, consequentemente, nos contextos escolares,
dado que se as politicas publicas forem eficientes em fazer com que todos os
estudantes entrem e permanecam na escola, todas as turmas serdo compostas
por individuos diversos entre si.

Assim, a trajetoria da politica educacional brasileira foi marcada nas
Ultimas duas décadas, por avancos relacionados ao reconhecimento da
diversidade e a inclusdo, que buscavam modificar seu passado excludente e
desigual. Este cenario de mudancas é fruto de um longo processo: uma agenda
construida e demandada ao Estado brasileiro ao longo de pelo menos duas

décadas, e ndo a agenda de um governo (Lima, 2010).

O termo "diversidade" tem o sentido de afirmar, positivamente,
diferencas. Quando o termo é utilizado em educacao, ja ndo se trata
de quaisquer diferencas ou de diferencas em geral. Diversidade em
educacéo quer afirmar a presenca de sujeitos de direitos para os quais
€ com 0s quais é preciso desenvolver estratégias que levem em conta
a natureza dessas diferencas e as desigualdades que, por processos
histéricos, politicos, sociais e culturais, foram impostas aos grupos que
agora se reconhecem como diversos (L&zaro, 2013, p. 265).

De uma perspectiva abrangente, observa-se nas politicas educacionais,

durante as quatro gestdes estudadas (Lula — Dilma — Temer — Bolsonaro) que a
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valorizacéo da diversidade e promocéao da equidade oscilou entre a centralidade
do debate — como no primeiro governo Lula — e sua completa negacédo — como
no governo Bolsonaro — que, em certa medida, também é uma forma de colocar
no centro do debate.

Ainda durante os governos do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), entre 1995 — 1998 e 1999 - 2002, foram feitas mudancas na
regulamentagdo nacional para introduzir o combate & desigualdade e a
promocao da diversidade, como objetivos criticos dessa politica. Também s&o
deste periodo algumas “mudancas acerca das questdes raciais, marcado
fortemente por uma aproximacdo entre o Movimento Negro e o Estado
brasileiro”, como a Marcha Zumbi de Palmares contra o Racismo, pela Cidadania
e a Vida, em 1995, e a presséo para deslocar o foco das atencdes da data da
Abolicdo da Escravatura, 13 de maio, para o dia 20 de novembro, em razdo do

Dia Nacional da Consciéncia Negra (Lima, 2010, p. 79).

A Lei de Diretrizes e Principios da Educa¢do Nacional — LDB (1996)
definiu objetivos especificos da educacédo e reconheceu a diversidade
cultural nacional, com atencdo especial a educacdo dos povos
indigenas (Brasil, 1996). Em 1997, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) incorporaram a “pluralidade cultural” como tema
transversal, trazendo a discusséo da diversidade cultural e étnica da
populacgdo para o centro da educacao publica brasileira (Brasil, 1997)
(Alves; Segatto; Pineda, 2021, p. 9, traducéo nossa).

No entanto, a gestdo FHC focou mais em outras mudancas, como (1) o
aumento da cobertura para garantir a universalidade em todo o pais e (2) o
fortalecimento dos mecanismos de avaliagdo do desempenho dos alunos (Alves;
Segatto; Pineda, 2021).
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5.1.1 Universalizacdo do acesso

A responsabilidade de massificar a educagéo basica foi adiada durante
todo o século XX, em um processo lento e incremental. Apenas a partir da
década de 1950 que a matricula de alunos se expandiu, com um pico na década
de 1970 e alcancando de fato a universalizagdo do Ensino Fundamental nos
anos 1990 (Alves; Segatto; Pineda, 2021): a taxa de participagdo escolar de
criancas e jovens de 7 a 14 anos subiu de 87%, em 1992, para 97% em 2002
(Simdes, 2016). Por este motivo, o Censo Escolar mais recente descreveu o
Ensino Fundamental como “uma etapa que possui acesso praticamente
universalizado” (Brasil, 2023, p. 19). Contudo, ao se focalizar nas quase 1,1
milh&o criangas e adolescentes em idade escolar obrigatéria que estavam fora

da escola no Brasil em 2019, observou-se que:

A exclusdo escolar afetava principalmente quem ja vivia em situacéo
mais vulneravel. [...] de cada 10 criancas e adolescentes fora da
escola, 6 viviam em familias com renda familiar per capita de até %2
salario-minimo. A desigualdade social presente em nossa sociedade
se reproduzia ao olhar para a exclusdo escolar (Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia — Unicef, 2021, p. 6).

Em numeros absolutos, de 1.096.468 criancas e adolescentes de 4 a 17
anos fora da escola em 2019, 524.091 estdo entre os 20% mais pobres,
correspondendo a 48% do total (Unicef, 2021). Além de classe social, a exclusédo
escolar tem cor: criancas e adolescentes pretas(os), pardas(os) e indigenas séo
as(os) mais atingidas(os) pela exclusdo escolar. Juntos, elas(es) somam mais
de 70% entre aquelas(es) que estéo fora da escola. Nao por acaso, observa-se
o maior percentual (74,2% dos(as) estudantes) de pretos e pardos na educacao
de jovens e adultos (EJA), que representa a ultima alternativa de escolarizacéo

para populagdes vulneraveis (Brasil, 2023, p. 19).

A situacdo de vulnerabilidade em que se encontram criangas e
adolescentes pobres, pretas(os), pardas(os) e indigenas, no Brasil,
nao € uma coincidéncia, ndo € resultado de um processo histérico que,
tal como a natureza, ndo é previsivel nem controlavel, mas da
manutencdo de escolhas que condenam grandes parcelas da
populacdo a invisibilidade, ao abandono e ao silenciamento (Unicef,
2021, p. 8).
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Certamente os esforgos feitos nas décadas anteriores foram preciosos
para aumentar as matriculas. Contudo, estes dados demonstram a necessidade
de politicas de acesso que sejam desenhadas com a premissa da equidade,
focalizando nos grupos historicamente fora da escola. Como resume bem este(a)
informante, com passagens por governos subnacionais e o Ministério da

Educacao:

Entrevista_17: “A gente ha pouco tempo que conseguiu
‘universalizar’. Entre aspas porque ainda ndo universalizou: se vocé
olhar isoladamente para as criangas com deficiéncia, se vocé olhar
0s pretos, se vocé olhar o povo que mora ha Amazdnia ndo esta
universalizado. Mas, como o Brasil é muito grande, vocé vé que na
meédia esta universalizado. Mas, esse quase nada que falta para
chegar a 100%, é muita coisa em alguns lugares: como no Para,
como la em Altamira, por exemplo. La tem lugar que ndo tem

[ensino] fundamental 1.”

Dentre as diferentes visdes de equidade apresentadas no capitulo 4, a
universalizacdo das matriculas atende a compreensaol/visdo de equidade com
“foco no acesso aos recursos e processos” (Simielli, 2015, p. 22). Nesta
perspectiva, parte das entrevistas (1, 02, 13, 14, 22) destacam as leis que
tornaram a garantia do acesso a escola obrigatoria e eliminaram barreira, como:

e a equiparacao de diplomas do EM com a regulamentacdo do curso

Normal®* e na Primeira LDB (Lei n. 4.024/1961), que foi um marco da
equivaléncia entre todos os cursos do segundo grau e oportunizou a
expansao da escolarizacao das mulheres;

e 0 fim do teste de prontidao para a alfabetizacdo ou o exame de

admissado para o ginasio (Decreto n. 19.890/1931), em 1971, que
excluiu a maior parte da populacdo em idade escolar do acesso a essa

etapa por cerca de 40 anos;

94 Lei Organica do Ensino Normal (Decreto-Lei n. 8.530, 1946).
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e as leis de obrigatoriedade do EF®® e depois inclusdo do EM.

Quadro 14 — Obrigatoriedade de acesso

Governo FHC Governo Lula Governo Dilma
1996 2005 e 2006 2013
LDB definir a Lei n. 11.114 (2005) altera a | Lein. 12.796 (2013) altera a
obrigatoriedade | obrigatoriedade de matricula a | obrigatoriedade da
de matricula no | partir dos 6 anos; matricula dos 4 anos (na
EF a partir dos | Lein. 11.274 (2006) altera o EF | educagéo infantii — pré-
7 anos para 9 anos de duragdo | escola) aos 17 anos (no
minima. ensino medio).

Fonte: Elaboragdo da autora com base em Ranieri e Alves (2018).

Dialogando com o Quadro Analitico aqui proposto, a ideia de ‘justica
como equidade’ formulada por John Rawls (1971) esta presente nas falas de
muitas entrevistas, quanto ao papel dos governos em resolver ou compensar as
desigualdades, ao satisfazer as necessidades basicas relacionadas a (nutri¢cao,
moradia, atencdo sanitaria) educacao (Rizzotto; Bortoloto, 2011; Costa; Soares,

2015). Na visdo destes(as) profissionais que atuam/atuaram na esfera publica:

Entrevista_2: “[equidade] é fodo mundo sair do mesmo lugar com as
mesmas condig¢des. O ponto de partida é o mesmo, mas para chegar

aquela faixa todo mundo teve condi¢ées e oportunidades iguais.”

Entrevista_14: “O pensamento Rawlseano diz, numa
eventual sociedade, em que essas largadas estejam

equilibradas, a partir dali eu aceitaria essas desigualdades.”

Entrevista_22: “é vocé permitir dar condicbes para que todos tenham a
mesma chance. E bem aquele desenhinho das caixinhas: que as caixas v&o
mudando de tamanho para que todos possam ter a mesma altura. Entéo, vai

ter caixa que é pequenininha, caixa que é maior, caixa que é bem grandona.

9 Anterior ao recorte temporal deste estudo, “a Lei n° 4.024, de 20/12/1961 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), fixou a obrigatoriedade de matricula a partir dos 7 anos no
ensino primario (art. 27) com duracao minima de 4 séries anuais (art. 26). A obrigatoriedade
de matricula no 1° grau de ensino dos 7 aos 14 anos foi estabelecida no artigo 20 da Lei n°®
5.692, de 11/08/1971” (Simdes, 2016, p. 4).




174

E vocé oferecer as condigbes a partir da realidade do sujeito: se aquele
sujeito mora no campo, ou tem deficiéncia, ou tem a questao da raca, vocé
tem que equacionar essas dificuldades, dar as condigcbes para que eles

possam participar, vamos dizer assim, em pé de igualdade com os demais.”

Assim como na visdo desta lideranca de um instituto

empresarial/familiar:

Entrevista_21: “A fungdo de uma escola eu acho que deveria ser
diminuir as desigualdades externas, sociais que existem, que sdo
inevitaveis, que estao postas no mundo e tal. A escola deveria ser um
lugar onde vocé trata todas as pessoas de forma que elas tenham o
maximo possivel, a mesma condicdo para que elas possam entao
voltar para a sociedade e atuar de uma forma construtiva, boa, em
que o seu background, o se passado e tal, ndo seja a coisa mais
importante que vocé vai ter. A escola vai te garantir o minimo de

condicdo: isso é o que eu considero de equidade. Quer dizer, o

principio de equidade é ter o minimo de igualdade entre as pessoas.”

A partir das teorias de Theodore Lowi (1972), considerando-se que um
conjunto de atores estdo envolvidos no processo de definicdo dos temas que
entrardo na agenda politica e serdo — ou ndo — convertidos em politicas publicas,
€ importante destacar a participacdo de organismos internacionais nas agendas
de educacéo para o Brasil (América do Sul e Caribe) no periodo observado.

No caso das reformas educacionais concebidas e executadas durante
0os 8 anos de governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), estas foram
profundamente influenciadas pelos diagnosticos e orientacbes do Banco
Mundial, sobretudo quanto a énfase na educacao basica, a descentralizacéo da
gestdo e a centralizacdo da avaliacdo dos sistemas escolares (Mota Junior;
Maués, 2014).

No caso brasileiro, & possivel afirmar que as politicas sociais, durante
toda a década de 1990 e inicio da década seguinte, pautaram-se na
ideia liberal de equidade, assumindo caracteristicas focalizadas,
residuais e compensatérias, em grande medida decorrentes da
concepcéo de Estado que os governos do periodo assumiram, das
reformas que realizaram na estrutura mesma deste Estado e das
politicas econémicas adotadas (Rizzotto; Bortoloto, 2011, p. 794).



175

Desta forma, alinhado as diretrizes do Banco Mundial, a posi¢éo oficial
do governo FHC na segunda metade da década de 1990 passou a ser a
priorizacdo do ensino fundamental, buscando sua universalizagdo (Durham,
1999), a partir de uma descentralizacao efetiva das acdes nessa area, sob sua
coordenacdo. Dessa forma, passou-se a discutir a LDB e a Emenda
Constitucional n. 14/1996, que deu origem ao Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef).

De acordo com um(a) informante que esteve na gestao federal neste periodo:

Entrevista_12: “Primeiro foi o FUNDEF: colocar toda crian¢a na
escola, esse era o objetivo. Entdo o minimo de equidade é garantir
vaga, garantir escola para todo mundo. A segunda, eu vejo como
muito importante, é o estabelecimento do Saeb para subsidiar

politicas publicas, ainda no governo Fernando Henrique.”

Os oito anos de governo Lula que sucederam as (duas) gestdes FHC
avangcaram na promogdo de mudangas para combater a desigualdade e
promover a diversidade (Alves; Segatto; Pineda, 2021), e deu continuidade a
redistribuicdo de recursos aos governos subnacionais e a avaliacdo dos alunos,
iniciadas na gestdo FHC. Como ja destacado, durante as duas gestdes Lula as
arenas de participacdo se ampliaram, ampliando a participacdo de diferentes
atores no processo de formulacao das politicas.

Em 2007, no primeiro ano do segundo governo Lula, o Ministério da
Educacdo — ainda sob a gestdo de Fernando Haddad — lanca o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), °® cujos propésitos sdo qualidade,

equidade e potencialidade:

O PDE esta sustentado em seis pilares: i) visdo sistémica da educacao,
ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboracéo, v)
responsabilizac¢éo e vi) mobiliza¢@o social — que sdo desdobramentos
consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a
finalidade de expressar o enlace necessério entre educacao, territorio

9% Langado em 24 de abril de 2007, tinha um prazo de 15 anos para ser completado, mas acabou
descontinuado antes dessa data. Apesar disso, alguns dos programas e iniciativas criados
por ele se mantiveram.
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e desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade, equidade
e potencialidade, de outro (Brasil, 2007, p. 11).

No ambito da Educacéo Basica, o PDE programa abrangeu importantes
medidas para o alcance da equidade: na formacdo de professores e a
valorizac&o dos profissionais da educacao; com inovagdes foram incorporadas
ao Fundeb; um conjunto de boas praticas traduzidas em 28 diretrizes que
orientam as ac¢des do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo; e a
introduc&o do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb), que previa
que, até 2022, o Brasil alcangasse “o nivel médio de desenvolvimento da
educacdo basica dos paises integrantes da Organizacdo para a Cooperacao e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE)” (Brasil, 2007, p. 22).

Juntamente com o PDE, ambos regulados pelo Decreto n° 6.094, de
2007, o MEC lancou, na esfera de governo, o Plano de A¢des Articuladas (PAR),
com a finalidade de empreender varios programas e politicas de colaboracao
entre os sistemas de ensino federal, estaduais e municipais. Do ponto de vista
da promocao da equidade, o PAR é muito elogiado entre os(as) informantes,

tanto do campo fundacional quanto do governo:

Entrevista_7: “O PAR era republicano, porque ele olhava, e a
gente tinha diferentes politicas para os 3000 municipios com
0 mais baixo IDEB. Vocé tinha politicas especificas e tinha um
grupo que chamava GT das grandes cidades: essas cidades
acima de 300 mil habitantes, que tém 40% dos alunos. Isso
faz muita diferenga quando o governo estabelece prioridade e

da pesos diferentes para quem tem necessidades diferentes.”

Entrevista_6: “Com a criacdo desse instrumento do PAR, que foi criado em fungao
de uma preocupacao que fazia com que os municipios que tinham menor IDEB.
O IDEB também fez parte desse processo todo do PDE, como esses municipios
poderiam ser atendidos, e o PAR foi uma forma de atender a esses municipios,
entdo nés tinhamos um diagnostico complementar ao IDEB e a partir dele nés

faziamos o atendimento e assisténcia técnica, assisténcia financeira, para

municipios. Ai nés fomos ver que os municipios com pior IDEB, eram uns mil
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municipios, eram 0s que menos recebiam dinheiro do ministério da educacgéo,

menos recebiam apoio, entdo houve uma inversao de prioridades.”

Entrevista_19: “O PAR tinha aqueles municipios prioritarios e esses
municipios recebiam, além de recursos financeiros adicionais, também
recebiam apoio técnico maior. Entdo é um bom exemplo de combate a
desigualdade: “Olha, a gente precisa ajudar mais alguns municipios do
que outros, tém municipios que estao precisando de mais apoio do que
outros, o recurso é limitado, a energia é limitada, o quanto que a gente
consegue apoiar tecnicamente é limitado. Entdo, ao invés de a gente

fazer um pouco para todo mundo, vamos fazer bastante para alguns.”

Dialogando com as teorias em torno do conceito de equidade, o Plano
de Acles Articuladas (PAR) corresponde ao desenho das politicas
redistributivas, na medida que “ha, por definicdo, um grupo sendo beneficiado e
outro, prejudicado” (Souza, 2012, p. 24). Sem perder de vista a pergunta central
desta pesquisa, a narrativa apresentada nesta analise esté orientada as politicas
de educacéo com olhar para a equidade, a partir da eleicdo de cinco (conjuntos
de) momentos criticos a agenda educacional brasileira nas ultimas duas
décadas.

Figura 14 — Momentos criticos em equidade educacional
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Fonte: Elaboracéo da autora.
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Ainda em 1990, parte das contrapartidas necessarias para que o pais
recebesse recursos do Banco Mundial dirigidos a educacdo (Fundacado
Fernando Henrique Cardoso — F.FHC, 2018), o Inep foi reestabelecido e
reorganizado, tornando-se o 6rgao responsavel pelas avaliagdes nacionais e um
disseminador dessa pratica, resultando no fortalecimento do Censo Escolar,
criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb)®’ e da criacdo do
Exame Nacional do Ensino Médio, o0 Enem (Segatto; Alves; Pineda, 2022).

Com a criagdo do SAEB identificou-se que as criangas finalmente
estavam na escola, mas nao estavam aprendendo. Percebeu-se que as
instituicbes escolares eram uma enorme maquina de exclusdo: taxas de
reprovagao gigantescas que bloqueavam o fluxo, a progresséo dos alunos, e

produzia gargalos/funis enormes.

Os resultados das avaliacdes nacionais e estaduais e a participagéo
do Brasil em provas internacionais foram centrais para colocar a
aprendizagem dos alunos no centro do debate e, portanto, o foco da
politica de educacdo passou a ser a melhoria da qualidade da
educacéo (Segatto et al., 2022, p. 812).

Por este motivo, parte dos(as) informantes com passagens pelo governo
el/ou filantropia (entrevistas 2, 3, 5, 12, 15 e 19) consideram as avalia¢cdes um
instrumento para equidade, uma vez permitiram identificar onde estavam o0s
gargalos de aprendizagem e, assim, orientar a formulacéo de politicas publicas
focalizadas. Na voz deste(a) representante da filantropia favoravel as avaliacées

de larga escala:

Entrevista_19: “a gente tinha um histérico de divulgagcéo de
indicadores ainda muito recente. Entdo comegou com Fernando
Henrique, com Paulo Renato, com Maria Helena la no INEP, a

gente comegar a ter um pouco de resultado educacional.”

97 Nos primeiros anos, apenas alguns estados participavam da aplicacdo da prova, pois o
sistema se baseava em informacdes desatualizadas sobre as redes de ensino no pais — dado
que o ultimo Censo Escolar havia ocorrido em 1989, e s6 voltaria a ocorrer em 1994 —,
comprometendo, assim, a relevancia das primeiras edi¢ées da avaliagcdo. Com a chegada do
prof. Paulo Renato de Souza ao MEC e da prof.a Maria Helena Guimardes de Castro a
presidéncia do Inep, o instituto se tornou o 6rgao responsavel pelas avaliagées nacionais e
um disseminador dessa pratica por meio de uma reorganizacdo do 6rgdo, que havia sido
desmontado durante o governo Collor.
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A partir do ano 2000 no (2° governo FHC), o Brasil comeca a participar
do Programme for International Student Assessment [Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes] (Pisa),®® criado pela OCDE, seguindo uma onda
internacional que reforcou a importancia das avaliagcbes externas, que
produziram uma disseminacdo das avaliacbes e de outros mecanismos de
controle por resultados atrelados a essas avaliagbes, como instrumentos de
bonificagdo por desempenho, pelos estados e municipios brasileiros (Segatto et
al., 2022), muito criticados nas falas dos(as) informantes vinculados(as) a
academia — e contrarios a atuacao dos investidores sociais com governos. Além
da questéo de atrelar a remuneracao aos resultados das avaliacdes, parte das

criticas as avaliacfes em larga escala estdo ancoradas a critica neoliberal:

Entrevista_8: “mas no Brasil a coisa vem mais torta, e o sistema
de controle é avaliacdo de larga escala. Entdo, a argumentagéo do
SAEB, a estruturagéo, as justificativas, as exposicbes de motivos
do SAEB, estao totalmente vinculadas as reformas econémicas da
educacgdo. Elas avangam, no Brasil, mais fortemente no governo

do Paulo Renato, mas também na gestao Haddad.”

Entrevista_16: “Essa a logica, vocé introduz essas avaliagbes, para
denunciar para a populagdo, que a escola nao faz o seu papel [..],
vocé desmoraliza o poder publico, vocé desmoraliza a escola publica
€ prepara 0S pais para assumir depois 0S processos de terceirizagdo
e privatizagdo. Em muitos estados americanos, a decisdo dos pais é
que define se privatiza ou néo privatiza. E esse o objetivo, vamos
parar com essa historia de: ‘Ah queremos uma melhora da escola

publica’. Nao é isso. Querem destruir a escola publica mesmo.”

Durante as gestdes Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) a
politica de avaliagdo ndo foi modificada, e sim aprofundada. Em 2013, durante a
gestdo Dilma, o Saeb passou a ser composto por trés avaliaces: da Avaliacdo

Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida por Prova Brasil, da

% O Brasil € a Unica nacdo da América do Sul que participa desde a primeira edicdo da
avaliacéo.
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Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica (Aneb) e da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA).

A cultura da avaliacdo tornou-se um discurso mais amplo de
reposicionamento da forma de fazer politicas publicas, e o ISP por sua vez se
utiliza deste forte elemento discursivo, inclusive contando com a participacao
direta de instituicées do campo na formulacéo de avaliacGes e indicadores. Em
2001 o Instituto Paulo Montenegro — instituicao de filantropia familiar criado em
2000 e descontinuado em 2016 — e a ONG Ac¢ao Educativa criaram o Indicador
de Alfabetismo Funcional (Inaf), %° que avalia indices de alfabetismo e
analfabetismo da populacéao brasileira e teve forte dialogo com o governo via
Secadi (Entrevista_11); e em 2011 o Movimento Todos Pela Educagédo em
parceria com o Instituto Paulo Montenegro/lbope, a Fundagdo Cesgranrio e 0
Inep, realizam a Prova ABC - Avaliacdo Brasileira do Final do Ciclo de
Alfabetizacdo, para os alunos que concluiram o 4° ano (32 série) do ensino
fundamental (Martins, 2013; Mortatti, 2013), dada a auséncia de um indice que
atendesse a Meta 2 do TPE (Martins, 2013).

5.1.2.1 Um indice de fluxo e aprendizagem

Em 2007, ja no 1° governo Lula, o entdo ministro da educacéo, Fernando
Haddad, cria o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb): um
indicador Unico que associa uma medida do fluxo escolar (a taxa de aprovacéo)
com uma medida de desempenho académico.

A combinacdo dos dois indicadores busca combater a cultura da
reprovacao e melhor a aprendizagem pois, ao contrario de ser uma oportunidade
para que criancas e adolescentes sejam bem-sucedidos, “a reprovacgao escolar
cumpre o papel de perpetuar as desigualdades, de empurrar para fora do
sistema educativo as parcelas mais vulneraveis da populacéo,'® produzindo

exclusdo ano a ano e ameacando a efetivacéo do direito a educacao de criancas

9 Mais informagdes em: https://alfabetismofuncional.org.br/. Acesso em: 10 out. 2023.

100 “As reprovagdes em cada estado e cada municipio incidem mais sobre as populacdes preta
e indigena e sobre os meninos e sobre as pessoas com deficiéncia. Sdo esses segmentos de
estudantes que sao reprovados acima das médias nacionais” (Castro, 2021, p. 16).
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e adolescentes” (Castro, 2021, p. 11). Assim, o ldeb traz embutida a nocéo de
gue as criancas devem aprender com fluxo escolar adequado.

Por ser um indicador simples e facil de ser entendido, em pouco tempo
o Ideb estava acessivel a professores e gestores, e os efeitos diretos e indiretos
gue seu uso induziu nas escolas reorientaram suas politicas e praticas (Soares;
Xavier, 2013). Como bem descreve este(a) informante — com passagens pela
academia e pela filantropia —, a criacdo do Ideb estava totalmente alinhada as
preocupacdes com fluxo e aprendizagem da época, e construiu um argumento
discursivo forte o bastante para que gestores subnacionais formulassem suas

politicas publicas atentos as avaliacdes.

Entrevista_26: “O pais constréi um indicador que é muito bem-sucedido,
primeiro porque o Ideb esta absolutamente enraizado no debate da época,
de combater a pedagogia da repeténcia e buscar a elevagdo dos niveis de
proficiéncia, e o Ideb fala que tem que fazer isso ao mesmo tempo [...]. O
recado é muito bem construido: para de reprovar e aumenta o nivel de
aprendizagem. O fundamental do Ideb é construir uma diregdo, construir

um sentido, um sentido normativo: é para la que a gente tem que ir.”

5.1.2.2 Um indice para aferir e responsabilizar

Coerente a retorica do ISP em fortalecer a cultura de avaliacéo, o IDEB
€ um grande instrumento discursivo e de troca de repertério com o MEC. Nao
por acaso, foi langcado em 2007, um ano apés a criacdo do Movimento Todos
Pela Educacao (Entrevista_26) e de suas cinco metas — elaboradas por um
comité técnico —, e também fixou “metas de desenvolvimento educacional de
meédio prazo para cada uma dessas instancias, com metas intermediarias de
curto prazo que possibilitam visualizacdo e acompanhamento da reforma

qualitativa dos sistemas educacionais” (Brasil, 2007, p. 23).

O TPE criou um clima politico favoravel ao estabelecimento e ao
acompanhamento das metas. O clima politico favoravel influencia o
momento da janela de oportunidades (KINGDON, 1995). Mais do que
isso, o Movimento criou uma verdadeira coaliz8o em torno desses
objetivos. No entanto, o TPE s6 alcangou esses resultados porque fez
parcerias com 0s governos, sobretudo com o Governo Federal. O clima
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politico favoravel é insuficiente se ndo ha apoio junto aos governos
(Segatto, 2011, p. 66).

Instituicbes e gestores(as) do ISP, inclusive, se apoiam no discurso
formulado pelo IDEB de melhoria da qualidade da educacao para propor formas
de responsabilizacdo dos profissionais (e redes) de educacéo, por meio de um
conjunto de propostas de regulamentacdo para a Lei de responsabilidade
educacional (LRE). Com o objetivo de impulsionar esse debate, em 05 de agosto
de 2008 foi realizado na Camara dos Deputados o Seminario “Etica e
Responsabilidade na Educagdo: compromissos e resultados”, organizado pela
Comisséo de Educacédo e Cultura, Todos pela Educacéo e Representacao da
Unesco no Brasil (Ximenes, 2012). Na perspectiva destes(as) representantes do

ISP com passagens pelo governo, favoraveis a responsabilizacdo:

Entrevista_15: “Entao, as vezes falta um pouco no Brasil para a questao da equidade
da, a responsabilizacdo: de que esfera do governo é responsavel por o que? E ai ndo
tendo essa clareza, ao nao se executando e nao tendo éxito, em um determinado
proposito, objetivo ou meta, termina ficando sem cobranca. Entdo, o plano [PNE] tem

uma proposta em prol de qualidade com equidade, mas faltou responsabilizagdo.”

Entrevista_14: “Entdo, no campo das desigualdades, isso devia estar marcado no
ordenamento juridico: os gestores publicos que tomem decisbes afastadas das boas
recomendacées para equidade, deveriam ser responsabilizados. E um pouco da ideia
da lei da responsabilidade educacional, que ja tramitou no congresso, mas que teve
algumas criticas, mas no que tange as desigualdades, eu sou favoravel a ela [...] o
caminho que vocé vai fazer para gerar esses resultados, eu posso deixar na sua
discricionariedade politica, porque vocé foi eleito democraticamente, enfim. Mas, o

resultado e as métricas de controle: essas tém que ser publicas e [...] responsabilizar

agentes publicos eleitos, um mandato, por resultados de equidade educacional.”

No Brasil ndo tem (ainda) uma Lei de Responsabilidade Educacional
aprovada. Entretanto, desde 2006, tramita na Camara dos Deputados um
conjunto de projetos de leis — a referéncia a mais antiga de proposi¢coes sobre o
tema € o PL n. 7.420/2006, de autoria da entdo deputada Professora Raquel
Teixeira (PSDB — GO) — com a finalidade de responsabilizar os gestores publicos

pela qualidade de ensino ofertado pelos sistemas educacionais, mediante 0s
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resultados anuais das avaliacdes internas e externas. Apesar da necessidade de
aprovacao de uma Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) ter sido afirmada
nas deliberacbes da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) de 2010, o
debate articula diferentes visbes e preocupagdes do campo da educacdo
(Ximenes, 2012), com posicionamentos contrarios'®! e favoraveis, mobilizando
diferentes nocdes de responsabilidade e qualidade na fronteira desse processo,
o que reforca o carater de muita disputa e falta de consenso da arena das
politicas publicas [policy arena]. Entre argumentos criticos a ideia de
responsabilizacdo, retoma-se 0 argumento da privatizacdo e desmoralizacao do

ensino:

Entrevista_16: “E para bater na escola que se introduz essas
politicas. Lembra-se do [Gustavo] loschpe,®? que queria levantar
uma tabuleta na frente de cada escola... e tem estado por ai fazendo
isso ainda. Pée uma tabuleta na porta da escola: ‘Essa escola tem

IDEB X'. Era para isso. Porque isso é o caminho da privatizagdo.”

5.1.2.3 Um indice de qualidade e inequidade

A expressao “you get what you measure” [vocé obtém o que vocé mede]
— frequentemente associada ao autor e consultor de negocios Tom Peters — nos
lembra que é importante selecionar cuidadosamente as métricas e indicadores
corretos, pois eles terdo um impacto significativo nos comportamentos e

resultados alcancados. No caso do Ideb, apesar de representar uma inovacgéo

101 Em 9 de dezembro de 2016, a Undime e o Conselho Nacional de Secretéarios de Educacao
(Consed) encaminharam ao relator do PL n. 7.420 (2006), deputado Bacelar (PTN-BA), com
copia para a presidente da Comissao Especial do mesmo PL, deputada Gorete Pereira (PR-
CE), e para os demais integrantes da Comissdo Especial, uma carta manifestando sua
preocupacéo diante do substituto ao Projeto de Lei n. 7.420 (2006), que “estabelece requisitos
para garantia do padrdo de qualidade da educacdo basica, o financiamento supletivo e a
responsabilizagdo pela implementagdo de politicas educacionais”. Disponivel em:
https://undime.org.br/noticia/13-12-2016-10-50-carta-consed-undime-sobre-o-pl-7420-06-lei-
de-responsabilidade-educacional. Acesso em: 10 out. 2023.

102 O economista Gustavo lochpe é conselheiro da Fundacéo lochpe — instituicao filantropica de
sua familia — e de outras instituicdes do ISP, e membro fundador do Todos pela Educagéo.
Em 10 de maio de 2012 participou de audiéncia publica da Comissao de Educacéo e Cultura
na Camara dos Deputados sobre o Projeto de Lei n. 1.530 (2011), que obriga as escolas a
divulgarem o seu Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) na entrada das
instituic6es, como “especialista em educagéo” Ele “defendeu o direito dos pais de saber o real
potencial da escola de seus filhos”. Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/373358-
divulgacao-do-ideb-na-entrada-das-escolas-divide-opinioes/. Acesso em: 10 out. 2023.
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enguanto politica publica a época, nao se trata de um indice preocupado com a
desigualdade. E possivel utiliza-lo em anélises de desigualdade — desigualdade
entre municipios, redes e no maximo desigualdade entre escolas —, mas ele ndo
€ um indicador de desigualdades (Entrevista 26). Na visdo deste(a)

académico(a) especialista em avaliacéo:

Entrevista_10: “Essa é uma dificuldade séria na discusséo

educacional: o nosso indicador [IDEB] é insensivel as

desigualdades em um pais muito desigual.”

Por mais entusiasmo que a introducao do Ideb tenha causado a época,
ja haviam alertas para a necessidade de acfes capazes de torna-las exequiveis,
e no risco do indicador ‘estimular’ a competicdo entre as redes,'% gerado uma
distor¢cdo dos dados (Alves; Soares, 2013; Soares, 2012; Soares; Xavier, 2013).
E sabido que, pelo receio de baixar o indicador, algumas redes utilizam artificios
como induzir que alunos com mau desempenho nao participem da prova ou, até
mesmo, incentivando que se matriculem na EJA, para que a nota do municipio
nao “fosse prejudicada”, conforme descreve os(as) informantes da academia

mais criticos(as) ao indicador:

Entrevista_16: “O caso mais absurdo que nés temos, em Sobral (CE), é avaliagao
mensal: é um massacre de avaliagdo em cima das criangas. Acha que se vocé avalia
muito, vocé pbe o sistema em stress e ele funciona. Pée mesmo, mas deixa doente
todo mundo e criam as saidas. Entéo vai la em Sobral e veja quantos atestados

meédico, para tirar a crianga da avaliagdo para nao derrubar a média [...], e gente

com dificuldade derruba a média. Entdo, ndo pode ter gente com dificuldade.”

Entrevista_23: “Desde o momento de nascimento o Chico [Soares]
sempre disse duas coisas: esse indicador ndo esta preocupado com

a desigualdade e tinha uma imagem que ele usava no comego dos

103 Buscando diminuir a distancia que nos separa dos paises da OCDE, o Ideb estipulou metas
ambiciosas de aprendizagem. Todas as redes — estaduais, municipais, federal — e escolas de
educacédo basica deveriam alcancar no minimo a nota 6 até 2022, ano do bicentenario da
Independéncia. No prazo para o atingimento das metas, a educacao brasileira ficou aquém
do almejado: na média, o ensino médio brasileiro obteve 4,2 no Ideb de 2021 (3,9 na rede
publica); o ensino fundamental Il, 5,1 (4,9), e o ensino fundamental I, 5,8 (5,5) (Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao — CNDE, 2022, p. 10).



185

anos 2000 que as ‘escolas vao treinar os seus Ronaldinhos’. Ou
sefa, as escolas vao investir nos alunos que ja tem desempenho

mais alto e esses alunos vdo compensar os que vao ser renegados.”

5.1.2.4 Um Novo Ideb

Centrando-se na promocao da equidade, os tipos de dados e evidéncias
estdo muito relacionados ao desempenho e a proficiéncia dos(as) estudantes,
nao geram iNsSumMoS e recursos necessdarios para a melhoria da qualidade,
reducdo de desigualdades e promocao de equidade (Segatto et al., 2022).
Assim, por mais que se reconheca a importancia do IDEB (e dos demais
indicadores educacionais existentes) para o debate educacional do pais, deve-
se dizer que indicadores baseados em médias sao insuficientes para se observar
as desigualdades na realizacdo do direito a educacdo (Soares; Rodrigues;
Ernica, 2019).

Entrevista_23: “A agenda da desigualdade perdeu para uma
agenda que esta preocupada com o nivel de aprendizado
verificado na populagcéo, e expresso num sujeito abstrato, o
aluno médio. Mas, o aluno médio é ninguém, ta? Ele é uma
representagdo da populagédo... eu estou preocupado com o
estoque de aprendizagem, o estoque de proficiéncia
disponivel nessa populagéo, o quanto essa populagéo chega

a saber. Se é vocé ou se é vocé, ndo me importa.”

Nesse sentido, um grupo de pesquisadores brasileiros liderados pelo
professor José Francisco Soares'® com o apoio da Fundacgdo (familiar) Tide
Setubal, desenvolveu o Indicador de Desigualdades e Aprendizagens (IDeA)%>
para somar a outras medidas existentes. Lancado em 2019, o IDeA se baseia na

premissa de que, em um sistema de ensino justo, todos 0s grupos sociais devem

104 José Francisco Soares é Professor Emérito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), tendo sido presidente do Inep entre 2014 e 2016 e o primeiro presidente da
Associacao Brasileira de Avaliacao Educacional (Abave). Membro do Conselho Nacional de
Educacédo (CNE) entre 2016 e 2020, foi um dos relatores da BNCC. Embora aposentado da
universidade, atua nas atividades de pesquisa do Grupo de Avaliacdo e Medidas
Educacionais (Game).

105 Disponivel em: www.portalidea.org.br. Acesso em: 10 out. 2023.
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ter acesso igual a aprendizagem de qualidade, e que a “verificagdo do direito a
educacdo requer um conjunto de indicadores que abordem suas diferentes
dimensdes”, e o IDeA aborda a aprendizagem (Soares; Rodrigues; Ernica, 2019,

p. 4). Para um(a) informante da academia favoravel ao novo indicador:

Entrevista_10: “Eu queria que os resultados nao se distinguissem
dentro de grupos. Isso quer dizer que se vocé olhasse uma curva
de resultado, por exemplo, das meninas, e a curva de resultado
dos meninos, vocé ndo saberia sem uma etiqueta qual é um e qual
€ outro. Isso deveria valer para todo mundo, os do Norte, do Sul,
de nivel socioeconémico alto, de nivel socioeconémico baixo.
Entdo, essa ideia de que é necessario... aceita-se variagdo, mas

né&o aceita-se variagédo entre grupos, é a ideia central da equidade.”

Ademais, passados mais de 15 anos de sua instituicdo, esta em curso
uma discuss&o sobre uma eventual versao revisada do indice (Ideb), novamente
em articulagdo com organismos internacionais e instituicdbes do campo
fundacional. Exemplo disso foi o webinario “Um indicador para substituir o
IDEB”,1% promovido em 5 de agosto de 2021 pelo Portal IDeA, com o apoio da
Fundacao Tide Setubal em parceria com a Unesco, instituicdes académicas e o
Instituto Singularidades, outra organizagéo do ISP. Segundo informantes do ISP
envolvidos(as) neste processo, a expectativa € que um novo indicador da
educacao basica esteja mais atento a reducdo das desigualdades educacionais

ao promover equidade:

Entrevista_10: “N&o podemos deixar de nos preocupar com qualidade. E
importante porque qualidade é aprendizado, mas o aprendizado tem que
ser para todos. Entdo, nds precisamos trazer a ideia da equidade, diminuir

as desigualdades, para dentro do sistema. Para isso vocé tem que mudar

106 “Com o objetivo de fortalecer o debate publico sobre o papel da educagéo na construgdo de
sociedades mais democréaticas e menos desiguais, o evento é parte da série ‘Fundeb e
desigualdades sociais’. Os webinarios sdo uma promoc¢éao da Representacdo da UNESCO no
Brasil em parceria com a Fundagdo Getulio Vargas, o Nucleo de Estudos em Politicas
Publicas da Universidade Estadual de Campinas (NEPP/ Unicamp), o Instituto Singularidades
e o0 Nucleo de Pesquisa em Desigualdades Escolares (Nupede) da Faculdade de Educacao
da Universidade Federal de Minas Gerais (FAE/UFMG)’. Disponivel em:
https://portalidea.org.br/webinar-unesco-um-indicador-para-substituir-o-ideb/. Acesso em: 10
out. 2023.
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o IDEB, caso contrario, todo sistema vai estar, como esta hoje, guiado

para aumentar um indicador que é insensivel a desigualdade.”

Entrevista_26: “Acho dificil sair um Novo Ideb que ndo esteja embasado
em uma conversa com a sociedade civil e principalmente as
universidades, tipo UFMG, USP Ribeirdo. Acho que varios desses
Institutos ai — [Fundagao] Lemann, [Instituto] Unibanco, [Instituto] Ayrton

Senna etc. — podem ajudar bastante e fazer a coisa toda acontecer, mas

acho que Brasil esta bem maduro para desenvolver novo Ideb.”

Entrevista_20: “IDEB, que foi uma politica publica muito fundamental
e importante, mas como o Chico [Soares] diz: ele vé a média, e a
média vocé pode sempre melhorar os melhores [..] e aquelas
criangas com menor nivel socioeconbémico que, geralmente, sdo as
criangas negras, elas ndo mudaram de lugar e elas continuam no
patamar de menor aprendizagem. Estamos falando aqui de
aprendizagem. Entdo, o novo IDEB, vai ter que [...] introduzir essas
questbes das desigualdades para poder também estar, vamos dizer,

fazendo esses recortes de nivel socioeconémico e raga.”

Assim como as questdes de avaliacdo, as politicas de financiamento sdo
aqui consideradas um dos cinco momentos criticos das politicas educacionais
equanimes, transversal ao periodo desta analise, dado seu entrelagamento com
0s conceitos de equidade e o forte envolvimento do ISP na formulacdo destas

politicas, especialmente no Novo Fundeb (ou Fundeb 2), em 2020.

5.1.3 Politicas de financiamento

Novamente a partir do entendimento do conceito de equidade como
“foco no acesso aos recursos e processos que impactam nos resultados dos
alunos” (Simielli, 2015, p. 22), vale mencionar as mudancas e avangos nas
principais politicas de financiamento brasileiras nas Ultimas duas décadas, e

como o discurso de equidade foi atrelado a elas. Na perspectiva de um(a)

informante atuante em movimentos sociais e na academia:
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Entrevista_8: “Porque, na verdade, o que é estrutural na politica de
equidade é o financiamento. Nao adianta brigar com bilhbes de reais.
Vocé pode fazer a melhor politica pontual, como o [programa federal]

Mais Educacgao: ndo vai ter impacto na mudanca da equidade estrutural.”

Uma continuidade marcante entre os governos FHC e Lula é quanto ao
financiamento da Educacdo Béasica. Como ja visto, a énfase para o ensino
fundamental no governo FHC tornou-se mais evidente a partir da criagdo do
Fundef (Durham, 1999). Contudo, ao transferir recursos segundo o nimero de
alunos matriculados, o Fundef induziu os governos subnacionais -
especialmente os municipios —a ampliarem suas redes, mas também evidenciou
as dificuldades na relacdo dos entes federativos para a conducao de politicas

educacionais (Limonti; Peres; Caldas, 2014; Segatto et al., 2022).

A arena constitutiva € a que nos parece mais razoavel na analise do
caso, pois a implementacdo do Fundef nada mais é do que a alteracéo
substancial das regras de financiamento e gerenciamento dos recursos
da educacao, ou seja, uma modificacdo da estrutura de governo e das
relagBes de poder econbmico dos entes federativos. Esta arena é
marcada por processos consensuais, com pouco impacto na esfera
publica, pois em geral se costuma discutir e decidir sobre as
modificagcdes do sistema politico apenas dentro do préprio sistema
politico-administrativo, dificilmente tais politicas sédo de interesse da
opinido publica, que geralmente tem foco maior no contetdo da politica
do que nos aspectos gerenciais e burocraticos (Limonti; Peres; Caldas,
2014).

Dez anos depois, em 2006 durante o primeiro governo Lula, foi aprovado
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), que alterou o Fundef com
a inclusdo do ensino infantil e do ensino médio, e redirecionou parte dos
impostos e transferéncias ja vinculados pela Constituicdo para a manutencao e
desenvolvimento do ensino. Contudo, a reorganizacgéo financeira do sistema de
Educacao Basica proposta pelo Fundef (1997 a 2006) e Fundeb (2006 a 2020),
ao contrario do que se pretendia, gerou forte inequidade entre os municipios

brasileiros, como descrito na literatura de politicas publicas:

O préprio fato de ser igual para todos os municipios a torna desigual
ao ndo considerar necessidades especificas de cada tipologia de
municipios, tdo diferentes no estado de S&o Paulo, como de resto em
todo o Brasil. A equidade, conforme ressalta Rawls (2000), implica a
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consideracdo de politicas publicas que tratem desigualmente os
desiguais. Esse conceito, associado ao da arena distributiva, torna a
politica de fundos uma politica de distribuicdo perversa, ao permitir a
ocorréncia de um efeito Robin Wood as avessas (Limonti; Peres;
Caldas, 2014, p. 407).

A partir da atuacdo incisiva dos Municipios e dos Estados, das
organizacdes da sociedade civil —inclusive do campo fundacional — e dos setores
ligados a educacéo publica presentes no Congresso Nacional, em agosto de
2020, j& durante a gestdo de Jair Bolsonaro, o Fundeb tornou-se um modelo
permanente para o financiamento da educagdo basica, pela Emenda
Constitucional n. 108/2020 e Lei n. n. 14.113/2020 (Santos; Callegari; Callegari,
2022). Em vigor desde 2021, o “Novo Fundeb” foi visto como um avanco
significativo em relacdo aos fundos anteriores, pois altera a complementacéo da
Unido de 10% para 23%, e seu modelo hibrido possui um caréter redistributivo
gque concentra atencdo no nivel socioecondémico dos municipios,
independentemente da condicdo tributaria dos Estados, ou redes de ensino,
gerando maior equidade entre elas. Na visdo de informantes com passagens
pelo setor publico — e proximos a filantropia — e de gestores(as) de institutos e
fundacbes empresariais/familiares/independentes, o Novo Fundeb cumpre

efetivamente o papel redistributivo:

Entrevista_23: “As politicas de equidade, sendo sintético, algumas
foram atingidas por essas politicas universalistas, e a gente teve
algumas efetivamente redistributivas que o maior exemplo é o

FUNDEB e o resto a gente esta entrando na légica do minimo, ou

pelo menos, que ele o necessario, mas néo o suficiente.”

Entrevista_19: “um super exemplo de politica de que foi pensada la desde
0 comego, mas que especificamente em 2020 ela foi muito exitosa, foi a
do novo Fundeb. Quer dizer, o Fundef ja foi para reduzir desigualdade, o
Fundeb também, mas o novo Fundeb, ele tem isso como premissa. Entdo
o novo Fundeb, na sua formulagcdo mais atomizada, mais sofisticada até,
de fazer projecéo, calculo, entender as nuances, consequéncias de cada
medida, sempre foi pensando: “olha, a gente precisa olhar para o Brasil e

assumir que somos um pais desigual, que precisa combater essa

desigualdade, e no caso do novo Fundeb, foi a desigualdade de




190

financiamento. O Fundeb né&o tenta resolver todas as dimensbes da
desigualdade educacional, ele ndo esta resolvendo especificamente a
desigualdade de raca, ele nao esta resolvendo especificamente a

desigualdade de género, mas ele é uma politica de combate a

desigualdade de financiamento da educacgao brasileira.”

Entrevista_15: “Eu acho que o Fundeb, foi outro instrumento de
financiamento importante para a equidade. Se vocé olhar antes do
FUNDEF, vocé claramente verificava uma grande distor¢cdo salarial dos
professores da regido sudeste em relacdo com os professores da regiao
nordeste. [...] Agora com o Fundeb a gente varre toda a educacdo
basica, desde a educacéo infantil até ao ensino fundamental, entao eu
acho que o Fundeb é um belo instrumento em prol da equidade quando

a gente olha a questao salarial do professor, por exemplo.”

estados, mas entre as redes, que eu também acho interessante.”

Entrevista_6: “no caso do Fundeb segunda versdo, que agora é
permanente, tinha uma proposta de emenda constitucional no
Congresso, que foi sendo melhorada com o apoio e discussdo do
terceiro setor e, inclusive, com uma preocupag¢do muito grande do
terceiro setor de que esse instrumento do Fundeb fosse melhorado do
ponto de vista da reducdo das desigualdades. Ou seja: colocar mais
igualdade na politica do Fundeb |[...]. Demonstra um esforgo no sentido

de tornar as politicas de financiamento mais equanimes, ndo sé entre os

Entrevista_12: “Acho equivocado, qualquer decisdo, onde o
FNDE vai distribuir a mesma coisa para todo mundo. Eu sou
contra: isso ndo é ser uma politica universal, isso é ser uma
politica que aumenta as desigualdades. Entdo eu sempre disse
isso, eu sempre fui contra ter um per capita unico da merenda
escolar. Na minha visdo, a merenda tem que ser proporcional

ao grau de vulnerabilidade do municipio. Enfim, eu acho que

séo temas, politicamente, delicados e que ninguém fala.”

Mirando o objetivo deste estudo, a formulacdo do Novo Fundeb (ou

Fundeb 2) articulou-se na arena redistributiva (Lowi, 1966), marcada por conflitos
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e competicdes entre diferentes grupos e setores da sociedade pela alocacao dos
recursos publicos, enquanto o governo desempenha um papel central na tomada
de decisBes sobre quem recebe e quem paga por esses beneficios. Uma forte
caracteristica deste processo € que arenas redistributivas sdo dominadas por
grupos de interesse organizados, que defendem os interesses de seus membros
e buscam influenciar as decisdes governamentais em seu favor. Para Lowi
(1966) a estrutura politica da arena redistributiva € mais estavel porque
apresenta um equilibrio entre os grandes segmentos ou classes no conjunto da
sociedade, fruto de interesses compartilhados no interior destes grandes
conjuntos (ao contrario do que ocorre na arena distributiva).

Nesse sentido, vale retomar que no ecossistema das politicas publicas
de educacéo no periodo e nos recortes (momentos criticos) analisados por este
estudo, h& wum confronto entre coalizbes ligadas a filantropia
empresarial/familiar/independente em oposicdo as coalizdes ligadas aos
movimentos sociais, ja bastante exploradas na literatura nacional (Bittar-
Godinho, 2019; Piolli, 2021; Simielli, 2013; Tarlau; Moeller, 2020).

Quanto aos conceitos de equidade mobilizados e a incidéncia do ISP
nas politicas publicas, é pertinente observar os movimentos de aproximacéao e
distanciamento destes grupos de interesse (Lowi, 1966) pela perspectiva dos(as)

informantes consultados(as) que acompanham as discussoes:

Entrevista_7: “O FUNDEB foi uma agenda que sempre aproximou as
discussées. As mudancgas, a evolugdo do proprio Fundeb [...]. Vocé tem
momentos em que agrega com mais pontos de consenso do que de
dissenso, mas, as vezes, com estratégias equivocadas. A gente, as
vezes, fica no meio enquanto gestao publica, quando parceiros tomam
lados completamente opostos é sempre bem dificil tomar uma deciséo.
Como agora, no Fundeb, nesse ultimo, eu ainda estava na gestao
quando comegaram as discussdes e o Todos [pela Educacgao] se opds
a Campanha [Nacional pelo Direito & Educagao] em algumas questées
e varias vezes eu fiz essas discussoes, do porqué eu escolhi a posicao
da Campanha e ndo a do Todos e fui tentando convencer, ndo com

muitas vitérias, mas eu tinha que marcar posi¢do.”
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Entrevista_6: “Quando a gente fala, por exemplo, na aprovagéo do Fundeb,
€ Obvio que a gente precisa dar os créditos para o terceiro setor, vamos dizer
assim, empresarial, mas vocé também precisa dar os créditos para esse
terceiro setor que &, vamos dizer assim, originario dos movimentos populares
e dos movimentos sindicais. [...] Quando a gente olha a questdo do Custo
Aluno-Qualidade, ele é um divisor de aguas nessa atuag¢ao do terceiro setor
empresarial com o terceiro setor vinculado aos movimentos populares. E o
poder publico tende a ter uma visdo mais conservadora sobre isso. Por isso
que, além da questdo dos recursos, a facilidade de encontrar uma
interlocugdo em fungdo da questéo institucional com os governos é desse
setor empresarial, mas, também, de certa forma, a defesa de algumas
agendas por parte do fterceiro setor do movimento popular acaba

encontrando uma certa dificuldade no didlogo com o governo.”

Voltando-se a questdo da mudanca discursiva ao longo do tempo
(Wodak, 2006), € importante destacar que as questdes de financiamento sempre
estiveram presentes nos discursos no campo do ISP, porém inicialmente muito
atreladas a melhoria da gestéo e eficiéncia do gasto — e ndo necessariamente
ao aumento de recursos —, passando pelo advocacy por mais recursos com a
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)'°7 na Educacéo e, finalmente, a
agenda de equidade com o Novo Fundeb.

De acordo com um(a) lideranca da filantropia, a incidéncia politica no
processo de formulacdo do Fundeb 2 foi alocada por uma producéo coletiva,

buscando inovacdes:

Entrevista_19: “O advocacy tem um elemento da produg¢do, que é
isso: vocé pode fazer uma produgdo coletiva, [...] é produgéo técnica,
é olhando as boas experiéncias, é olhando a literatura, é olhando as
experiéncias das pessoas que estdo naquele grupo produzindo, sdo
inovagbes que surgem também, por exemplo: o novo FUNDEB foi
uma inovagdo. Entdo vocé olha: por que a gente ndo tem... a gente

cria um outro indicador o VAAR, o VAAF, sdo outros indicadores, sai

da légica dos fundos estaduais, entra na légica da realidade do

107 Com a aprovacgao da Emenda Constitucional n. 59, em 2009, que estabeleceu o fim, até 2011,
da incidéncia da DRU na educagdo, aumentando assim a verba disponivel, e a
obrigatoriedade, até 2016, da oferta de ensino entre 4 e 17 anos.
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municipio, estabelece um investimento minimo para o municipio, para
poder balizar para onde que vai 0s recursos, € uma inovagdo que

tinha na literatura, ndo é que tinha uma experiéncia.”

Sendo da arena redistributiva altamente conflitiva, naturalmente a
atuacao de atores do mundo fundacional ndo € bem-vinda e/ou legitimada por
atores de diferentes posicfes ideologicas no campo educacional, conforme
entrevista de um(a) representante de movimentos sociais, evidenciando os

conflitos e competi¢cdes entre esses grupos:

Entrevista_8: “a Campanha esta apoiando tanto o [...] Fundeb 1, Fundeb 2, Plano
Nacional de Educacgéao, royalts do petréleo. O protagonismo na ementa 59 foi
incomparavelmente mais sélido da Campanha: nado teve outra agdo. Nesse
Fundeb, em que o Todos da Educacgéao faz o primeiro processo de incidéncia real,
mas, se vocé pega a tramitagdo da matéria e compara o campo da Campanha,
quantas vezes falou em audiéncia, e quantas vezes o Todos pela Educacéo falou
em audiéncia, é incomparavel. Se vocé analisa o que sai como resultado, eles
eram defensores do VAT puro, o que sai é um processo misto. Como eles
participaram, eles tém uma parte. [...] Como no Brasil é tudo menos elaborado do
que deveria, o Paulo Renato diz que o problema é de gestao: eles ndo véo fazer
essa oposigao entre financiamento e gestdo porque é uma posi¢do equivocada,
parte da gestéo é o financiamento da educacgéo e a parte estrutural. Eles também
como economistas reconhecem isso [...] entdo a visdo das fundacbes
empresariais, no fundo, que elas sequer tem consciéncia que elas propagam — e
também néo acho que o Haddad tenha consciéncia, estou sendo bastante sincero
porque tenho uma longa relacdo —, tenha a consciéncia de que ele esta
propagando os valores dessas reformas do No Child Left Behind, etc. outros
processos nos EUA, o Nation at Risk, etc., que, no fundo, sdo documentos que
estao vinculados a uma agenda que é formulada nas universidades nos EUA, com
o think thanks, etc, e as fundagbes empresariais ndo precisavam entrar nesse

processo de disputa.”

O avanco das politicas de financiamento para um desenho que distribui
mais para quem mais precisa € uma estratégia (Entrevista_11) importante para

garantir condicbes objetivas de atingir a equidade educacional. Contudo, ha
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outras dimensdes importantes a se considerar, do ponto de vista do respeito,
reconhecimento e espacos de representacdo que também devem ser

consideradas na formulag&o das politicas publicas de educacéo.

5.1.4 Politicas de diversidade e inclusao

Até o comecgo da década passada, o atendimento a educacgéo de ‘grupos
vulneraveis’ estava distribuido em diferentes programas do governo federal, sob
as oOticas de combate a pobreza (Bolsa Escola, no governo FHC, por exemplo),
acOes afirmativas e de fortalecimento cultural (indigena, quilombola, etc.). A
partir de 2003, “em sintonia com o discurso da primeira gestdo do Governo Lula,
o MEC define a inclusdo social como um dos quatro eixos estratégicos de sua
politica educacional, e compreende a educacdo como um espaco privilegiado
para a inclusao social, o que orienta sua prépria reorganizacao” (Moehlecke,
2009, p. 467).

Assim, diferentemente de FHC, as duas primeiras gestoes Lula (2003 a
2006 e 2007 a 2010) tiveram a valorizacdo da diversidade com uma de suas

principais marcas.

Em termos da estrutura do Ministério, identificam-se dois momentos
distintos no modo como a temética [da diversidade] foi trabalhada. Um
primeiro vincula-se & gestao do ministro Cristovam Buarque, em que a
diversidade é associada a uma preocupag¢do mais geral com a ideia de
"inclusdo social". Um segundo momento pode ser atribuido a gestédo
de Tarso Genro, quando é criada uma secretaria especifica para tratar
das politicas de diversidade na educagdo (Moehlecke, 2009, p. 5).

Também impulsionada por convencgdes e resolucdes internacionais das
Conferéncias da ONU e por normativas nacionais, em 2004 foi criada a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad),®
responsavel diretamente pela implementacdo de politicas publicas integradas
aos programas e ac¢bes da Educacdo Superior, Profissional e Tecnologica e
Basica nos seguintes campos de atuacéo: Educacéao Especial, Educacao para
as Relacdes Etnico-Raciais, Educacdo do Campo, Educacéo Escolar Indigena,

108 Os dois primeiros governos Lula contaram com apenas trés gestores a frente da pasta da
educacéo: Cristovam Buarque, Tarso Genro e Fernando Haddad.

109 A agenda de educacao inclusiva, bem como o conceito de inclusdo, s6 sera integrada a
Secretaria em 2011, quando esta passa a se chamar Secadi.
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Educacao Quilombola, Educacdo em Direitos Humanos, Género e Diversidade
Sexual, Combate a Violéncia, Educacdo Ambiental, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacao de pessoas encarceradas e outras diferencgas vividas como
desigualdades que emergiram no campo da politica educacional e foram sendo
assumidas pela Secretaria (Carreira, 2015).

Somado a um ambiente institucional favoravel — com a criacdo da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), a Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH) e a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (Seppir)!t® — a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) representou uma inovacgao
institucional por reunir programas ja existentes que estavam espalhados entre
as demais Secretarias do MEC (e governo federal), e elaborar programas e
politicas focalizadas para populacdes profundamente marcadas pelas
desigualdades (Carreira, 2019). Nas palavras de Tarso Genro, ministro

responsavel pela criacdo da Secretaria:

[...] ja estavam aparecendo na metade da década de 1980, fragmentos
das classes que se apresentariam com demandas diferentes. As
demandas sindicais passariam a segundo plano, seriam negociadas
dentro da ordem, e as demandas mais rebeldes e mais complexas
viriam das ruas, desses movimentos, da diversidade sexual, da
negritude, das novas manifestacdes culturais, dos indios, gays,
Iésbicas, juventude sem teto e sem perspectiva de trabalho, juventude
estrangulada por um modelo cultural consumista ao qual ela ndo tinha
acesso de maneira plena. Precisdvamos, entdo, formatar para a
Educacao algo que abrisse escotilhas de relacionamento, de didlogo,
de producdo conceitual com essa nova diversidade. Foi isso que
orientou a instituicdo dessa secretaria (Gois, 2018, p. 149).

5.1.4.1 Secadi

A Secadi tornou-se um avanco simbdlico e material na formulacao de
politicas educacionais, com atenc¢ao a valorizacéo da diversidade e das minorias,
devido a sua grande articulagdo com movimentos sociais e foco em ac¢des de
reducdo das desigualdades (Alves; Segatto; Pineda, 2021), e por isso é tédo
central no debate proposto por esta pesquisa. Ex-gestores(as) locais e federais

ouvidos nas entrevistas destacam a importéncia da Secadi para problematizar

110 A Seppir foi extinta em 2015 durante o governo Dilma.



196

as questdes de desigualdades (educacionais) e sua articulacdo com instituicdes

da sociedade civil:

Entrevista_7: “E um marco para a educacdo, porque a gente, os
gestores, ndo se preocupava com isso, ndo olhava para essa
desigualdade com a lupa que ela precisava. [...] Me lembro deles
sempre chamarem a Undime e o Consed para as discussoées e colocar
o bode na sala. Allei] 10.639, a questdo da inflexao dos livros didaticos,

a questéo das salas multisseriadas, de olhar para a Amazénia, para 0s

ribeirinhos,... tudo, tudo foi muito importante. Foi a mdo da Secadi.”

Entrevista_6: “[A Secadi] teve um papel importante porque abriu
— para formular essa politica dessa agenda perdida — um didlogo
com o terceiro setor, que também, de certa forma, representava
esses interesses e essas necessidades de melhoria de ter uma

acdo diferenciada para atender essas politicas mais especificas.”

Entrevista_10: “Era outra maneira de pensar: vocé tinha

alguém no governo sempre preocupado com a incluséo.”

Dialogando com o enquadramento tedrico proposto neste estudo, as
iniciativas desenvolvidas no ambito da Secadi sdo o melhor exemplo de politicas
de reconhecimento (Honneth, 2003; Taylor, 1995). De acordo com um(a) ex-

gestor(a) bastante atuante nas agendas de diversidade:

Entrevista_ 4. “A equidade estava na agenda, com certeza.
Porém, eu acho que talvez a gente ndo tivesse ainda um
contorno tao nitido do sentido que o tema equidade viria a ter,
pelo menos naquele momento, no inicio da Secadi. A minha
lembranca era: nés temos que oferecer as populagcbes que
sofrem desigualdade educacionais meios para que elas possam

ter percursos regulares com aprendizagem satisfatoria.”

Debater e visibilizar agendas pertinentes a grupos que estao na fronteira

da garantia do direito a educacéo desestabilizou a narrativa operante até entao
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e inverteu a logica: o que antes era uma ndo agenda, passa a pautar o debate
nessas tematicas a partir do campo da educacao, tensionando inclusive a nocao
de qualidade e a forma como sdo concebidas e implementadas as politicas
universais de educacao (Carreira, 2019; Lazaro, 2013). Grupos invisibilizados
e/ou excluidos passam a ser agentes das politicas, em dialogo com uma
concepcgao “mais classica” de equidade enquanto igualdade de oportunidades
(Roemer; Trannoy, 2015).

Sendo a educacédo publica um campo de disputas, a atuacéo da Secadi
com agendas profundamente conflitivas gerou efeitos reativos no complexo jogo
politico no contexto educacional brasileiro: grupos ruralistas do agronegoécio
atacavam as politicas para educacdo do campo; grupos pro escolas especiais
(segregadas) se mobilizaram contra educacao inclusiva; grupos racistas (contra
a populacao negra, mulheres e populacdo LGBTQIA+) se utilizam da narrativa
que “somos todos iguais” que ha séculos constréi um discurso ideoldgico e
colonial que iguala toda populacdo, a0 mesmo tempo que apaga sua prépria
histéria, as raizes dos povos brasileiros e as lutas dos movimentos sociais e
identitarios (Alves; Segatto; Pineda, 2021), em um mecanismo discursivo

denominado othering (O’Mahoney, 2012).

Falar de racismo, opressdo de género, € visto geralmente como algo
chato, “mimimi” ou outras formas de deslegitimagdo. A tomada de
consciéncia sobre o que significa desestabilizar a norma hegemonica
€ vista como inapropriada ou agressiva porgue ai se esta confrontando
poder (Ribeiro, 2017, p. 79).

Esta visdo de mundo ‘igualitaria’, que néo reconhece e desvaloriza as
diversidades da populacéo esté presente no discurso, nas acdes e nas politicas
(Segatto; Alves; Pineda, 2022) propostas na gestdo de Jair Bolsonaro: durante
as elei¢cdes de 2018, o entao candidato dizia “a minha cor é o Brasil”, reforgando
a ideia de apagamento da negritude e enfatizando a branquitude.''! Dado que
as escolhas discursivas ndo sao neutras, mas sim carregadas de ideologias ,
(van Dijk, 2011 “homogeneizar a diversidade” brasileira trata-se de uma

estratégia discursiva do governo Bolsonaro para enfraquecer e deslegitimar as

111 Fala do professor Thiago Amparo durante o debate “O branco na luta antirracista: limites e
possibilidades”, parte de Didlogos do Encontro — Branquitude: Racismo e Antirracismo,
coordenado pelo Instituto Ibirapitanga de 26 a 28 de outubro de 2020 (lbirapitanga, 2021, p.
31).
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lutas sociais presentes na sociedade. Nas palavras da filésofa brasileira Marilena
Chaui,

A funcéo principal da ideologia é ocultar e dissimular as divisdes sociais
e politicas, dar-lhes a aparéncia de indivisao e de diferencas naturais
entre os seres humanos. Indivisdo: apesar da divisdo social das
classes, somos levados a crer que somos todos iguais porque
participamos da ideia de “humanidade”, ou da ideia de “nagao” e
“patria”, ou da ideia de “raga”, etc. Diferengas naturais: somos levados
a crer que as desigualdades sociais, econdmicas e politicas ndo séo
produzidas pela divisdo social das classes, mas por diferencas
individuais dos talentos e das capacidades, da inteligéncia, da forca de
vontade maior ou menor etc. (Chaui, 2000, p. 221).

Tal qual a “teoria de péndulos”!'?(Schlesinger Jr., 1986), a histéria
recente das politicas educacionais brasileira também se alterna entre periodos
progressistas e conservadores. Certamente o episédio mais emblemético destas
disputas ideolédgicas foi a mobilizacdo de grupos religiosos fundamentalistas
aliados a deputados e senadores ultraconservadores e religiosos — denominada
“bancada religiosa” (evangélica e catdlica) — para combater todo e qualquer
debate sobre género'!® e sexualidade no ambiente escolar (Alves; Segatto;
Pineda, 2021).

A escola ainda € um ambiente bastante hostil para estudantes Iésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais. Um levantamento realizado em 2015
com 1.016 estudantes com idades entre 13 e 21 anos demonstrou que este
grupo é agredido dentro das escolas, e que isso atrapalha seu rendimento nos
estudos: 73% relataram ja ter sofrido bullying homofobico verbal, 60% relataram
gue se sentem inseguros na escola por conta da sua orientacao sexual e 27% ja
sofreram violéncia fisica (Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais — ABGLT; Secretaria de Educacdo, 2016). Para
enfrentar esse cenario, reverter esses indicadores e que o direito a aprender seja

garantido, € necessario que 0 espaco escolar seja um ambiente respeitoso e

112 Formulada por Arthur Schlesinger Jr. ao defender que a sociedade norte-americana se move
em um sistema pendular, no qual se sucedem ciclos de predominancia da ideologia
conservadora e outros em que a hegemonia é mais liberal (Schlesinger Jr., 1986).

113 A literatura indica uma macropolitica antigénero que tem influenciado a opinido publica em
varios paises, especialmente na América Latina, onde as discussdes de género e sexualidade
na escola chegaram a interferir no processo eleitoral. Durante um discurso de sua campanha
eleitoral, em 2018, Jair Bolsonaro defendeu que “a educagao brasileira esta afundando.

Temos que debater a ideologia de género e o ‘Programa Escola Sem Partido™ (Folha de S.
Paulo, 14 abr. 2019).
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acolhedor a este (e qualquer) grupo, com uma equipe escolar orientada para
debater género e sexualidade no ambiente escolar — para além da concepcéo
biologizante — e politicas focalizadas, como se pretendiam os materiais da
Secadi.

Porém, entre as principais vitorias desta coalizdo conservadora esta a
retirada dos termos género e orientagcdo sexual dos Planos Municipais,
Estaduais e Nacional de Educacéo (PNE),''* em 2015, e o veto a circulacdo do
material didatico “Kit Escola Sem Homofobia” — parte do “Programa Brasil Sem
Homofobia”. Em maio de 2011 foi cancelada a distribuicdo do kit em 6 mil escolas
publicas de ensino médio, resultado de pressdes populares, chantagens politicas
(Carreira, 2018) e mobilizagbes desta “bancada religiosa”, que convenceram a
presidente Dilma Roussef de que o material fazia ‘propaganda de orientagao

sexual’.

Entrevista_8: “a Dilma comeca a ter atengdo sobre essa
questdo [género] na eleicdo presidencial, com a questdo do
aborto. Ela precisava se posicionar pelos acordos que ela fez
contra o kit anti-homofobia e ela acaba fazendo esse

procedimento... o [Fernando] Haddad é um pouco cumplice.”

Com o discurso de “proteger a familia brasileira contra o kit gay”,1®
esses setores reacionarios vém fazendo desde entdo grande pressdo no
Congresso Federal contra politicas equitativas de género e promovendo pautas
conservadoras, tornando a Secadi alvo de populistas de direita. Na visdo de

um(a) entrevistado(a) ligado(a) ao governo federal a época:

114 Em 2014, quando o Plano Nacional de Educacéo (PNE) estava sendo implementado, o termo
“ideologia de género” ganhou projecdo nacional e parcelas conservadoras da sociedade
impediram, por exemplo, que metas antipreconceito fossem incluidas a favor da populagao
LGBTQIA+.

115 Em 2008, o Ministério da Salde junto ao Ministério da Educacdo, por meio da Secadi,
elaborou em caréater inovador o projeto Escola Sem Homofobia (ESH), o qual propunha o
combate & homofobia nas escolas a partir da diversidade sexual como um valor democrético.
Porém, desde sua criacdo o projeto foi alvo de criticas de setores conservadores, acusado de
ser um material “doutrinador” e fazer parte de uma “ditadura gay”. No mesmo periodo,
recebeu o apelido pejorativo de “kit gay”, pelo até entado inexpressivo deputado federal Jair
Bolsonaro, responsavel também por associar a discusséo de educacdo e sexualidade ao
termo “ideologia de género”: uma corrente discursiva e politica mundial antigénero que ataca
o conceito de género e tenta, ao criar um “panico moral”, depreciar discussdes sobre género
e sexualidade nos espacos educacionais (Silva; Alves; Vidal, 2020).
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Entrevista_6: “acho que foi o inicio do que a gente chama da
hegemonia das Fake News, porque, na realidade, ndo era algo
concreto. Quando a gente vai analisar profundamente o que
aconteceu, ndo teve distribuicdo nenhuma de videos, de nada. E
ai comecgou a se criar uma série de Fake News utilizando materiais
que eram distribuidos pelo ministério da satde para caminhoneiros

na estrada como se fosse material do ministério da educagdo.”

Os (primeiros)1® 15 anos de atuacdo da Secretaria perpassaram as
gestbes petistas de Lula e Dilma e a gestdo de Michel Temer, tendo seis
secretarios(as) a frente da pasta. As pressdes de grupos conservadores somada
aos embates internos no MEC e com demais ministérios, limites, queda
orcamentaria e usos por parte dos governos levaram ao desmonte gradativo das

politicas da prépria pasta (Carreira, 2019).

Durante o governo conservador de Michel Temer (2016-2018), essa
secretaria foi enfraquecida politicamente e teve o repasse de recursos
financeiros diminuido, até ser fechada no segundo dia do governo
Bolsonaro em 2019 (Alves; Segatto; Pineda, 2021, p. 10).

Ha um discurso de negacdo as diversidades que se materializa na
gestao Bolsonaro, explicitamente na agenda da educacédo: se ndo se reconhece

a diversidade, para que uma Secretaria especial para a promové-la?

5.1.4.2 Educacéo inclusiva

O mesmo pode ser observado quanto a agenda de educacéo inclusiva,
que foi esvaziada e alterada durante a sua gestdo. O acompanhamento do
Censo Escolar indica que o percentual de matriculas de alunos incluidos em
classes comuns aumentou gradativamente ao longo dos anos: em 2018 era de
92,0% e passou para 94,2% em 2022. O percentual de alunos incluidos em
classes comuns sem acesso as turmas de atendimento educacional
especializado (AEE) passou de 52,3% em 2018 para 54,9% em 2022 (Brasil,

116 Com a terceira eleigdo do presidente Lula, em 2022, a Secadi foi recriada na estrutura do
MEC (2023-2026).
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2023, p. 38). Hoje, uma crianca sem deficiéncia que frequenta uma escola
publica tem trés vezes mais chances de estudar ao lado de um colega com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacédo.t’

Apesar do aumento no numero de matriculas desta populacdo —
resultado de politicas inclusivas —, em setembro de 2020 o entdo governo Jair
Bolsonaro publicou o Decreto n. 10.502 (apelidado de “decreto da exclusao”),
instituindo a nova Politica Nacional de Educacdo Especial, que abria margem
para que escolas recusassem a matricula de pessoas com deficiéncia e/ou
segregar estudantes com deficiéncia ao criar turmas especializadas em escolas
em turno normal de aulas. Sob o pretexto de “dar escolha”, incentivava a
segregacao e desconsiderava os beneficios da educacéo inclusiva.

Apo6s grande mobilizacédo!!® da Sociedade Civil (e algumas instituicdes
do mundo fundacional) e de organismos internacionais, em dezembro de 2020 o
Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu a sentenca que, por 9 votos a 2,
confirmou a suspensao do Decreto, a partir do entendimento que “todas as
criancas e adolescentes tém o direito de acessar, permanecer e aprender na
mesma sala, na mesma escola”.

No 1° dia de seu 3° mandato (1° de janeiro de 2023), o presidente Lula
revogou o “decreto da excluséo” por meio do Decreto n. 11.370 e recriou a
Secadi na estrutura do MEC, assim como o Ministério da Cultura e outros 6rgaos
caros a agenda das diversidades. Na visdo de um(a) informante ativista de
movimentos sociais de educacao, o encerramento da pasta foi parte de uma
estratégia maior do governo Bolsonaro, de destruicdo do acesso a educacao e

a cultura:

Entrevista_24: “eu acho que se desmontou tudo meio simultaneamente:
a SECADI se desmontou, o sistema de politica para pessoas com
deficiéncia, para as meninas genericamente falando... Entéo, eu acho
que teve um trabalho muito forte nazista mesmo, de tirar tudo, de

arrebentar a educacao e a cultura que sdo duas maneiras do nazismo

117 Dados obtidos a partir do Observatorio De Olho na Educag@o — Acompanhamento da Meta.
118 Mais informagfes em: https://inclusaopratodomundo.org.br/. Acesso em: 10 out. 2023.
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funcionar. Se vocé pegar a histéria do nazismo, cultura e educacéo é a

primeira coisa que eles vao arrebentar. Entdo foi o que foi feito.”

Por tais motivos, este estudo considera o fim da Secadi como um dos
momentos criticos das politicas educacionais equitativas nos ultimos vinte anos,
em que se espera a mobilizacédo de instituicdes da sociedade civil (inclusive de
institutos e fundacdes empresariais/familiares/independentes) por sua defesa.
Porém, ndo foi o que ocorreu. Ex-gestores(as) federais atuantes nas agendas de
diversidade do governo federal corroboram com as falas de movimentos sociais,
identificando um desmonte sistémico das agendas e diversidade, e

problematizam a ndo mobilizacdo em torno do fim da Secretaria.

Entrevista_4: “Ninguém reagiu. Nem o movimento social reagiu. O movimento social
custou a reagir... reagiu depois [...]. Eu ndo condenaria — no sentido de um juizo negativo
— essa hdo reagdo, porque eram tantos os temas arriscados ali naquele momento; havia
tanta destruicdo que aquela estratégia da ultradireita de fazer um grande barulho, destruir
muita coisa para te atordoar e impedir uma reagdo articulada funcionou para eles. Eu vou
te falar, Andrea, que eu critico mais 0s movimentos sociais que ndo reagiram do que as
organizacgées [de ISP], porque elas ndo sao o sujeito desse processo. Entao, eu sei que
houve reacdo: o movimento negro reagiu, o movimento do campo reagiu, 0 movimento
LGBT reagiu, mas nao houve uma reacao a educacdo em particular, especifica, porque,
ao mesmo tempo, o movimento negro foi atacado enquanto sujeito coletivo de direitos no
geral; a questao indigena também foi atacada no geral, a questao do campo, com o fim
da reforma agraria, desmonte de programas e tal... [...] Eles reagiram ao governo como
um todo e estavam certos nisso, porque a educag¢do era mais um tema de uma destruicao

[...]. Quando vocé vai conversar com as pontas, a Secadi faz falta.”

Entrevista_17: “quando eu fago critica é porque eu acho
que [a Secadi] poderia ser muito melhor. Eu acho que
deveria estar infegrado e néo ter virado uma ilha... um

sindicato dentro do MEC. Né&o era para ser assim.”

Contudo, a percepcdo de reconhecimento e valorizagdo das

diversidades no periodo observado extrapola os projetos e programas
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encabecados pela Secadi — e demais secretarias alinhadas a esta agenda'!® —,
influenciando inclusive os conteudos curriculares: outro campo de profundas

disputas.

5.1.5 Mudancas curriculares

Seguindo a mesma logica perversa de exclusdo de grupos sociais por
anos considerados outsiders das estruturas formais da escola, também é
possivel observar formas de exclusdo nos conteuddos curriculares: nesse
espectro, encontra-se “a disputa em torno do curriculo, da educacéo antirracista,
de visibilidade da cultura campesina e indigena e das relacbes de género”
(Soares, 2021, p. 12).

Considerada um marco na educacdo brasileira, em 2008 a Lei n.
10.639/03 impulsionou incluséo da histéria indigena nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais, alterando-se para Lei
11.645/08 (Alves; Segatto; Pineda, 2021). Um(a) ativista do movimento descreve

a relevancia da Lei para estudantes negros(as):

Entrevista_24: “Porque mexe com a autoestima, entendeu? Uma crianga negra tem
uma autoestima super prejudicada porque nunca viu um diretor negro, professor negro,
uma familia negra no livro didatico e tal. O oposto vale para a crianga branca,
exatamente do lado oposto. E bom para ela olhar que toda a familia é branca, que todo
diretor é branco, que o professor € branco, sabe? O que derruba a autoestima
artificialmente de uma crianga, alimenta a autoestima de uma outra e 0s pais sabem
disso. Entao, a supremacia versus a democracia: falamos dos dois, mas qual deles nos

interessa né?”

Além dos artigos direcionados a educagédo antirracista e indigena, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n. 9.394/1996) relune
um capitulo para tratar da educacéo especial, e o Plano Nacional de Educacao
(PNE) destinou capitulos especificos para educagdo especial, educacdo
indigena e a educacéo de jovens de adultos (EJA), muito elogiado entre os(as)

informantes:

119 Como a Seppir, a SDH e a SPM.
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Entrevista_15: “Eu acho que o Plano Nacional da Educacéo tem
ali um conjunto de 20 metas e se a gente olhar todas as metas,
na pratica esta apontando para essa qualidade com a equidade
[...]. Ali tinha, organicamente, estratégias importantes em prol
da equidade do ponto de vista da aprendizagem do aluno, do

ponto de vista da oferta, do ponto de vista do acesso.”

Entrevista_8: “O PNE, em termos de equidade, se ele de fato fosse
implementado seria uma revolugdo, porque so6 vocé equalizar a
escolarizagdo em termos de anos de estudo entre negros e
brancos ja seria uma revolugdo, regido norte, nordeste, sul,
sudeste, aproximar campo e cidade. Estou sé falando da meta 8

do PNE, mas o PNE né&o foi implementado por esses motivos.”

Ainda nos dois primeiros governos Lula, para a agenda de equidade
racial vale destacar em 2005 a introducédo do Recorte Racial no Censo Escolar
e a instituicdo da Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos

Relacionados com a Educacao dos Afro-Brasileiros, a Cadara.

As politicas educacionais com recorte racial foram reivindicadas e séo
justificadas — como toda a agenda deste governo — como politicas de
igualdade racial, mas com forte énfase no reconhecimento. Nesse
sentido, h4 um esfor¢co maior na busca por reconhecimento identitario
do por reconhecimento de status. O ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana corrigiria 0 que Fraser chama de “negagédo do
status de um determinado grupo como parceiros plenos na interagédo
social” (Lima, 2010, p. 88).

Entrevista 9: “esse movimento da equidade racial que traz com muita
contundéncia. Um movimento que ja tinha muito terreno no Brasil e que vai
ganhando essa forgca mais global, que agora esta em todos os niveis das

empresas, as cotas etc. Ai vai entrando também na agenda das escolas.”

Quanto a agenda de género, em 2004 foi langcado o projeto Género e
diversidade na escola, para formar educadores com base nos temas género,
relacdes raciais e orientagéo sexual. Desde 2014, ja no governo Dilma, o MEC

permite que participantes inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
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que gqueiram atendimento pelo nome social'?® o facam por um recurso para
aplicacdo no Enem, com o objetivo de combater o preconceito e o
constrangimento. Na descricdo de um(a) ex-gestor(a) no periodo de aprovagao
da politica:

Entrevista_10: “Eu me lembro que eu estava no Inep e um ministro pediu para eu ir
representar o ministério numa reunido com os homossexuais, por causa do Enem.
Uma das empresas colocava os alunos de mesmo nome numa mesma turma e ai
teve um problema grande que tinha um José que andava de Maria, e ela néo
consegquiu fazer a prova. Ai que vem a questao do nome social, todas essas coisas...
Entéo, o nivel de exclusdo dessas pessoas que nédo estdo nas estatisticas. E muito
importante e a escola precisa ter essa sensibilidade; [...] ou seja: a ideia da equidade,
da inclusdo, tem essa dimensdo que nao é soO ética, mas é vocé partir do seu
concreto. [...] O caso dos homossexuais que é uma questao que teve avangos, mas

estamos longe de ter um acolhimento adequado nas escolas para essas pessoas.”

Dialogando com o Quadro Analitico proposto, a partir deste
estabelecimento de parametros legais e publicos, nos parece que as
preocupacdes de Nancy Fraser (2006, 2008b) auxiliam na compreensao do caso
dos movimentos sociais identitarios brasileiros (Avritzer, 2007; Lima, 2010), uma
vez que “aborda a dimensao politica do processo de reconhecimento como a
aceitacado do self por meio de uma concepcéo de justica que exerce o papel de
reparagao em relacédo as injusticas passadas” (Avritzer; Gomes, 2013, p. 39).

Contudo, conforme estabelece Axel Honneth:

O alargamento radical da perspectiva sob a qual os processos
histéricos devem ser considerados requer, no entanto, também uma
alteracdo de nosso ponto de vista sobre o material primario de
pesquisa: os sentimentos de injustica e as experiencias de desrespeito,
pelos quais pode comecar a explicagdo das lutas sociais, ja nao entram
mais no campo de visao somente como motivos de agdo, mas também
sdo estudados com vista ao papel moral que lhes deve competir em
cada caso no desdobramento das relacdes de reconhecimento
(Honneth, 2003, p. 265).

120 “Nome social € o nome da pessoa transexual que estd de acordo com sua construgdo
identitaria de género, mas ainda ndo consta no registro civil. Esse é o0 nome que passa a ser
utilizado nas relagdes sociais da pessoa transexual, em detrimento do nome de registro civil,
que ja ndo representa mais a identidade daquela pessoa. [...] O nome social, embora possa
ser considerado como uma solugao paliativa em termos de construcao identitaria de travestis
e pessoas transexuais, € uma forma reconhecida pelo estado brasileiro para lidar com a
questado das identidades trans” (Nardi; Machado; Silveira, 2015, p. 180).
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No caso brasileiro, “as lutas e os conflitos histéricos” que marcaram a
trajetéria do movimento negro (e de mulheres negras) faz com que “para a
efetivacdo da igualdade de status, seja necesséario também refletir sobre as
questdes do self, a experiéncia do racismo vivenciado no corpo e na psique”,
gue demanda por mudancas no padrao das relacbes que se estabelecem no
ambito social e privado (Avritzer; Gomes, 2013, p. 40). Ainda assim, apesar do
peso politico destas conquistas, os impactos na aprendizagem dos(as)
estudantes ndo esta assegurado. Na visdo de um(a) entrevistado(a) ligado(a) a

academia:

Entrevista_23: “O movimento negro teve duas estratégias: uma é de educagédo basica e
outra do ensino superior, e elas saem de principios muito diferentes. No ensino superior
€ 0 acesso, cota, é isso. Na educacgdo basica é curriculo. Curriculo e identidade. Super
importante, essencial, mas insuficiente porque as desigualdades no percurso escolar, as

desigualdades de aprendizagens, a gente ndo tem politicas voltadas a elas.”

Neste mesmo sentido, outros(as) informantes ligados(as) a academia
identificam que as maiores desigualdades ndo estéo entre as redes ou entre as
escolas, mas sim entre os estudantes da mesma sala de aula. Contudo, por
serem de correntes académicas (instituicdo publica e privada) e campos de
conhecimento distintos (educag¢do e economia), enxergam encaminhamentos

diferentes:

Entrevista 26: “A maior parte da turma e, portanto, vai cair nas costas do

desigualdade esta dentro da sala de
aula. Ndo esta entre escolas nem entre
redes. Obviamente o Ideb esconde,
zera essa desigualdade dentro da
escola. Embora ele possa ver a
desigualdade entre escolas e entre
redes, ele ndo vé a maior das
desigualdades... Néo é uma
desigualdade entre turmas de uma

mesma escola, mas dentro da mesma

professor. Entdo, no final do dia todo o
sistema de financiamento que a gente
tem e sistemas de avaliagdo estdo
equalizados para redes ou medir
desigualdade entre escolas, mas nao

dentro da escola. Esse é o problema.”

Entrevista_16: “Eu imagino que

vocé tem um problema de via
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pedagogico, no meio da central € o ritmo unico, €

questdo da igualdade. Ou seja: exatamente o que as Bases
ha que se olhar para as escolas Nacionais tentam oficializar,
e para o interior das escolas e o mas que ja existia no interior
interior das salas de aula, qual é nas salas de aula: o ritmo tnico
o] inimigo central da de aprendizagem para pessoas

desigualdade de desempenhos que sdo diferentes.”

numa sala de aula? O inimigo

5.1.5.1 Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Apesar de prevista em documentos oficiais — no Plano Nacional de
Educacao (PNE), na lei de Diretrizes e Bases (LDB), nas Diretrizes Curriculares
(DCNSs) e na propria Constituicdo Federal de 1988 —, o Brasil nunca teve um
curriculo comum que definisse o que os alunos devem aprender a cada ano da
Educacao Basica: uma base curricular nacional para todas as escolas.

Sem uma perspectiva identitaria, mas também buscando reduzir as
lacunas educacionais, no bojo das discussdes do Plano Nacional de Educacao
— ainda na gestdo de Fernando Haddad no MEC — comecaram as discussfes
sobre a necessidade de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
desde o primeiro momento contou com grande envolvimento de investidores

sociais brasileiros, de forma articulada em torno desta agenda.

Essa demanda [BNCC] entra no PNE com uma emenda ao texto
original escrita pelo Fernando Haddad, que € um economista que, na
area da educacdo, sempre se colocou ao lado dos movimentos
empresariais (Antunes, 2017, p. 6).

O papel do ISP como indutor da necessidade de um curriculo comum
para todo o pais aparece na descricdo de informantes ligados (atualmente ou

anteriormente) a instituicbes do campo no periodo de formulacdo da BNCC:

Entrevista_14: “Em um primeiro era uma pauta que estava arrumada

momento, a provocagdo da ideia de
um curriculo nacional comum, como a
BNCC, foi fruto do advocacy do

investimento social privado. Isso nao

na agenda politica da educagéo
brasileira. [...] E um dos argumentos
usados nessa primeira fase, tinha a

ver com possibilidade de um curriculo
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nacional, como a BNCC, ser um
instrumento poderoso de produgéo de
equidade, porque estabeleceria um
marco requlatorio, do padrdo de
aprendizagem adequado para todo

mundo.”

Entrevista_5: “Eu acho que vocé ter

aprendizagem que aquela
comunidade entende que s&o
minimos. Acho que o movimento que
foi feito nasce das instituicoes,
fundacées e instituicbes privadas, nao
nasce da educacao, dos profissionais,
da universidade, isso nasceu num

movimento fundacional e acho que

um curriculo é importante para vocé nasce olhando para a experiéncia

internacional.”

saber quais sdo os direitos de

Um dos principais argumentos dos investidores privados a favor da
construcdo da Base é o fato de outros paises (federativos ou ndo) — como
Australia, Estados Unidos e Alemanha — terem promovido “reformas nacionais
importantes em seu sistema educacional, sendo a centralizacdo do curriculo um
dos pilares importantes”, diminuindo “heterogeneidades e a descoordenagao na
oferta da politica, apontados pela literatura como fundamentais, especialmente
em federagdes desiguais, como a brasileira” (Crantschaninov; Segatto, 2022, p.

18-20), como descreve esse(a) gestor(a) do campo:

Entrevista_13: “quando a gente entrou em politica
publica, a gente entrou comprometido com a ideia de que
a gente quer facilitar processo. [Quando] A gente
escolheu a BNCC como tema, a gente néo falou essa é a
base da [instituicdo de ISP]. A gente escolheu a BNCC
porque a gente olhou para todos os sistemas de educagéo
do mundo e olhou o que eles tém em comum. Nos
melhores eles sabem o que o aluno quer, o que o aluno
tem que aprender, eles sdo claros sobre isso e eles se

constroem em torno do aprendizado do aluno.”

Neste grande campo de disputas da educacgéo, entre 0os argumentos
contrarios a necessidade de um curriculo Unico retoma-se a critica as avaliacdes

em larga escala, as metas, a responsabilizacdo e ao “projeto de centralizagao
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curricular iniciado ha mais de 20 anos, com os Parametros Curriculares
Nacionais” (Céassio, 2018, p. 250). No entendimento destes(as) académicos(as),

a BNCC limita as individualidades e elimina a diversidade:

Entrevista_4: “Tem uma captura ideolégica da rede sobre o
que é educacéo, [...] que é reduzir a educagdo ao ensino,
reduzir o ensino ao cumprimento da BNCC. [...] Porque a
gente s6 consegue medir o ensino, [...] entdo eu vou me
esforcar para produzir evidéncias que eu controlo, que sao
as notas de aprendizagem. Pronto, ai, para quem quer
controlar esta montada a equacdo: educagdo é ensino,
ensino é conteudo, contetido eu controlo pela aprendizagem

e a aprendizagem valida o meu processo todo, vamos la.”

Entrevista_16: “Eu ndo sou contra uma Base Nacional, eu sou contra esta
Base Nacional. Entao tem que ter sim e ndo é a escola que define; ndo é
o professor que define quanto que ele vai ensinar e olhar para a diferenca
do aluno; ndo é para produzir um aluno no final diferente, é olhar para a
diferenca e ter condi¢cbes de atuar nela, exatamente para produzir mais

igualdade. O compromisso é com a produgdo de mais igualdade ou mais

equidade? Entdo é uma diferenca semantica que precisaria ser avaliada.”

Ao passo que na perspectiva de gestores(as) do ISP justamente a
falta de um balizamento [do que deveria ser ensinado] € uma das causas da
desigualdade educacional brasileira, e onde o setor deveria concentrar seus
esforcos de forma coletiva. Entre as manifestacdes favoraveis ao curriculo,

os(as) gestoras do campo fundacional consideram:

Entrevista_15: “BNCC foi muito importante, porque ndo somente organizou,
deu uma bussola para o curriculo, mas principalmente sinaliza para uma

educacgéo integral, na medida em que pensa além dos aspectos cognitivos.”

Entrevista_5: “eu tenho um mixed feeling em relagao a isso. Eu acho que
é fundamental a gente ter uma Base Nacional Comum Curricular; acho

que é importante para que todos nés saibamos qual é o minimo que um
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aluno deve aprender, mas a questdo toda esta, um pouco, nos detalhes:

como é que vocé implementa isso num estado e em um municipio.”

Entrevistado_3: “A gente tem uma situagdo com a Base que é
trazer o que é essencial para todos os meninos, preto, branco,
no Norte, no Sul, na escola publica, na escola particular,

pobre, rico, de qualquer forma, aquilo vale para todos.”

Entrevista_13: “Acho que a Base, na premissa equidade, na medida em
que deixa... € menos loteria do CEP, quando eu garanto que: ‘olha, pelo
menos isso aqui, todo brasileiro vai saber, é obrigado a aprender, tem o
direito de aprender’. E isso era um forte argumento contra o argumento
majoritario, que era da autonomia do professor. A ideia de autonomia
total, no sentido de autonomia para decidir para onde esta indo, ela
coloca — dado que a maneira que professores no Brasil, é quem teve a
melhor nota escolhem primeiro, quem escolhe primeiro escolhe a escola
mais central, que é onde mora os alunos mais ricos, que é para onde vai

mais dinheiro, onde tem a comunidade de pais mais engajado [...] entéo

na hora que vocé cria padrées, vocé ajuda a ter equidade.”

Centrando-se na tematica problematizadora deste estudo — a equidade
educacional —, ao se definir “o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacao Basica” (Brasil, 2018, p. 7) esta sendo considerada
uma das formas de justica social que considera “garantir o acesso a bens
escolares fundamentais, um minimo escolar’ (Dubet, 2004, p. 547). Contudo,

como colocado pelo préprio autor:

No dominio escolar, geralmente temos muita dificuldade para pensar
nesses termos e a nogao de “minimo cultural’ € muitas vezes percebida
como o cavalo de Troia que traz consigo uma abdicacdo e um
rebaixamento do nivel de ensino [...]. E importante, inicialmente, definir
esse nivel garantido e, mais concretamente, definir os contetdos da
cultura escolar comum, aquela que todos os alunos precisam adquirir
ao final da escolaridade obrigatéria (Dubet, 2004, p. 547).

Entre as falas dos informantes deste estudo observa-se que ndo ha um

entendimento Unico sobre o conceito de equidade, mas ha grande concordancia
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sobre a necessidade de se nivelar os “lugares de partidas”, em referéncia a uma
concepcao de igualdade de oportunidades de Roemer (1989), pela qual devem
ser feitos esforcos para “nivelar o campo de jogo”, o que explica a forte
articulagéo que fizeram pela construgéo, aprovacéo e implementacao da BNCC
— Base Curricular Nacional como forma de garantir que todos tenham pelo menos

um minimo. Entre os argumentos de quem discorda, destaca-se:

Entrevista_23: “Nada melhor para vocé proteger o privilégio: vocé
deixa o privilégio intocado, e compensa com o minimo. ‘Ah, mas
vocé chegou aos dez anos e ndo sabia ler e escrever: sabe, para
quem é basta’. [...] S6 que é muito perverso: a gente insiste em
fazer politicas criando em ilha de exceléncia [...]. S6 que se
preocupar com o minimo, alguém pode me falar: ‘mas ja é

melhor’. Bom, mas ja tem tantos problemas que é dificil piorar.

Mas é uma maneira de legitimar a reproducgéo do privilégio.”

5.1.5.2 Novo Ensino Médio (NEM)

Em 2016, no bojo das discussbes da BNCC, Mendonca Filho, entdo a
frente da pasta da educacdo na gestdo Michel Temer, enviou ao Congresso
Nacional uma medida proviséria sobre a reforma do Ensino Médio, sancionada
na Lei n. 13.415 em 2017. Chamado de Novo Ensino Médio (NEM), a reforma
gue amplia a carga horaria de 800 horas para 1.000 horas anuais, e reformula o
curriculo “na direcao de substituir o modelo unico de curriculo do Ensino Médio
por um modelo diversificado e flexivel” (Brasil, 2018, p. 468). Novamente
instituicbes do investimento social privado tiveram grande protagonismo,
subsidiando as discussées com dados, pesquisas e promovendo debates.

De acordo com o documento oficial do MEC, o curriculo do ensino médio
sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e por ‘“itinerarios
formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino” (Brasil, 2018, p. 468). Nesse sentido, as
discussbes em torno da definicdo de contetdo que o NEM e a BNCC abarcariam

mobilizaram grandes discussdes entre diferentes grupos da sociedade, inclusive
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entre a filantropia empresarial/familiar/independente. Na visdo deste(a)
académico(a) ligado(a) a instituicbes fundacionais, justamente o modelo por

itinerarios pode ampliar as desigualdades:

Entrevista_26: “E pode gerar desigualdade. Nao tanto a BNCC, mas os
itinerarios. Porque o que pode acontecer é que uma escola grande pode ser
capaz de implementar varios itinerarios — porque também precisa de uma
diversidade de professores —, e uma escola pequena nao ter os itinerarios. A
BNCC da uma coisa minima que é legal e isso reduz desigualdade, mas o
novo ensino médio abre as possibilidades de varias trilhas e itinerarios. [...]

A liberdade nem sempre anda de maos dadas com a igualdade.”

5.1.5.3 Educagéo profissionalizante

Parte das discussfes sobre a BNCC e o NEM impulsionou a discussao
sobre a possibilidade da formacdo em nivel médio técnica profissionalizante,

como colocado por este(a) académico(a) critico(a) a BNCC e ao NEM:

Entrevista_10: “Tem uma coisa importante na diregcdo da
equidade que a classe média tem muita dificuldade: nés
estamos hoje exigindo algo absurdo, a maioria dos jovens
ndo vdo para universidade e eles estudam coisas
completamente desligadas do que eles precisam, entéao,
vocé dar a chance de uma qualificagdo profissional junto

com o ensino médio me parece uma coisa muito boa.”

O Ensino profissionalizante tornou-se recentemente a nova grande
bandeira dos investidores sociais, consolidando uma mudanca discursiva do
setor que, desde as discussdes da BNCC, passa a se posicionar sobre
conteudos pedagogicos. Na visdo deste(a) gestor(a) de uma Fundacdo, o

trabalho em torno da BNCC marcou uma mudanca na forma do setor atuar:

Entrevista_13: “porque na construgdo da Base, em curriculos locais,
todo mundo foi ouvido. Entdo aqui, acho que mudou um pouco o

paradigma de acdo da sociedade civil fundacional para uma coisa
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muito mais de construgdo de longo prazo, determinada, e para uma
I6gica n&o de projeto, mas de resolugéo de problema, que eu acho que
€ uma outra mudanga bem grande no terceiro setor. A gente néo tinha
um comego meio e fim para o trabalho com a Base: a gente tinha um
compromisso de fazer o que fosse necessario para que o Brasil tivesse
uma boa Base, com legitimidade social, com chance de ser
implementada. Ndo s6 aprovada, mas implementada e o tempo todo a

gente ia pensando os trade-offs e as coisas.”

Essa nova frente de incidéncia politica naturalmente gera criticas e

polarizacBes no campo da educacéo. Entre as vozes criticas destaca-se:

Entrevista_4: “A ideia de igualdade como o mesmo para todos é um equivoco,
porque ela desrespeita aquilo que o conceito de diversidade pretende. Minha
argumentacdo encontrou alguma justificativa e referéncia, mas eu ndo pude
desenvolver ainda. Na conceituagdo do Amartya Sen, quando ele vai discutir
o tema das capacidades ele usa uma expressdo que é muito comovente de
que as pessoas devem desenvolver suas capacidades para realizar aquilo que
€ valoroso para elas. Essa ideia do que é valoroso para elas desapareceu da
educacgdo: a educacdo acha que o que é valoroso para as pessoas é a mesma
quimica, a mesma fisica, a mesma matematica, a mesma literatura... entao,
essa ideia de que o comum é igual é um desastre para a educacédo, porque
vocé impede que as diferentes visbes de mundo, as diferentes experiéncias e

os diferentes desejos de futuro sejam validados no debate publico.”

Entrevista_8: “a Reforma do Ensino Meédio estava
diretamente relacionada a reforma ftrabalhista e da
presidéncia, que o Temer ndo avanca, mas o Bolsonaro
avanca. Estavam diretamente relacionadas a uma fungéo
social da escola que é formar o individuo para esse mercado
de trabalho estruturado pelo neoliberalismo. Nesse sentido,
a reforma do ensino médio vai gerar inequidade, vocé pode

ter certeza de que a maior dificuldade que a gente vai ter

para cumprir cotas, e ja esta acontecendo isso e vai piorar.”
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Ja entre os discursos do campo fundacional, os(as) gestores(as)
reconhecem a escola como o grande locus de formacéo cidada e para o mundo
do trabalho, e por isso defendem curriculos que preparem os(as) estudantes
para diferentes trajetorias profissionais — entre elas a universidade —, advogaram
pela insercdo dos percursos formativos no NEM e por mais politicas para o
Ensino Técnico e profissionalizante. Suas falas carregam a polifonia (Ducrot,
1987) das empresas e familias mantenedoras, e suas visées sobre 0 mundo do

trabalho (do futuro) e produtividade.

Entrevista_21:. “Entdo, nesse mundo que nés estamos, qual a EPT [cursos de
educacao profissional e tecnolégica], a educacdo que a gente precisa? Primeiro a
gente desloca a EPT do fim do beco sem saida onde ela estava, a gente traz para o
comego do desenvolvimento profissional do jovem. Ela néo é para ser um fim em si
mesma: é para ela vir para o come¢o do desenvolvimento profissional, para fazer
parte da etapa inicial dos jovens. Quando vocé pega o0s jovens, vocé vai ver que
metade deles ja tem uma iniciagdo no mundo do trabalho de algum jeito, e a outra
metade nunca teve nada. A educacdo profissional, ela vai caber aqui, para estes
Jovens que estdo no comego de carreira, ou porque ja trabalhou um pouquinho e vai
melhorar o que ja sabe, e o outro que nunca trabalhou vai aprender a trabalhar, e a
partir dai ele vai poder se engajar num trabalho que ele vai ficar por algum tempo,
mas que depois ele vai precisar se desenvolver porque isso esta na vida da sociedade
hoje. Eu, vocé: todas nds vamos ter que aprender coisas na vida e se a gente nédo
aprender a gente ndo vai conseguir trabalhar bem, a gente ndo vai conseguir
desenvolver os trabalhos que a gente precisa. Nos temos 20% dos jovens de 18 a 24
na universidade, e 80% esta fora e ndo tem nada para eles. Entdo e eles tém uma
formacao inicial para o mundo do trabalho, eles vdo poder, invés de se afogar la e
tentar um trabalho precario, eles poderéao estar num degrau acima. E ai eu acho que

assim, é alimento para ele ir galgando e se organizando.”

Entrevista_19: “A gente agora estéd numa fase de sensibilizagéo
para a educacéo profissionalizante, que é uma educag¢do nao tao
ligada a industria do século XIX e XX, mas ligada a economia
moderna. [..] A educagdo profissional para a economia verde,

economia digital, economia do cuidado, economia criativa. |...]

Agora da para a gente construir uma educacao profissionalizante,
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sobre uma base, em que esta todo mundo mais ou menos
concordando, que néo € para ser torneiro mecanico, é para ser
programador, € para trabalhar na economia verde, que é o grande

potencial econémico do pais. Ai vocé comecga a ter trabalhos para

desenvolver curriculos nessas que hoje a gente ja nao tem.”

Entrevista_13: “Eu ndo comecei a discutir curriculo porque eu
queria que no curriculo tivesse mais matematica, menos ciéncias,
mais historia, néo, eu queria que tivesse uma clareza disso. Mas

a gente fez isso construindo consenso em torno disso.”

A organizacdo do campo fundacional para o advocacy da BNCC e do
NEM representaram uma nova forma de atuar, mais conjuntamente em torno de
uma agenda comum, e ndo por projetos isolados. Esta perspectiva mais
integrada vem se expandindo desde a criacdo do movimento Todos Pela

Educacao, em 2006, com outros spin-offs desde entao.

5.1.6 Articulagbes em coalizbes

Pensando-se na promocéo da equidade educacional, o quinto (conjunto
de] momento critico elencado por este estudo sédo as formacdes de aliancas e
coalizdes por instituicbes da filantropia empresarial/familiar/independente, e

como consideram (ou ndo) as nocdes de equidade em sua incidéncia politica.

Embora muitas ONGs de defesa sejam motivadas por objetivos
normativos, elas também tém objetivos instrumentais. Eles operam em
arenas competitivas por fundos, visibilidade na midia e apoio de grupos
bem definidos (Prakash; Gugerty, 2010, p. 15, traducdo nossa).

Voltando-se para as competicbes e disputas que ocorrem no
ecossistema de atores da educacgéao publica - em que o poder € a variavel central
em suas lutas de interesses - a participacdo de outros atores na arena publica
(incidindo na formulacdo de politicas) é sempre visto como uma disputa por

capitais — econdmico, social e cultural — e legitimidade.
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Entrevista_15: “A educacéo precisa de dialogo. Se ndo ha dialogo
entre os diferentes, ndo é educacdo. Com criticas, eu sempre digo:
quem faz educacéo e ndo esta disposto a receber criticas, ndo se
meta a fazer educacao. [...] A educagéo nao é de um time sé: vocé

tem varias visées, matrizes e tem temas muito apaixonantes.”

Entrevista_3: “existe esse preconceito com relacdo a
muitas organizagbes do terceiro setor; dentro do terceiro
setor com relagdo as entidades ligadas a familias ou
ligadas a empresas e acho que isso tem sido enfrentado,
mas néo é algo que travou o processo ou tenha parado o

terceiro setor de contribuir.”

Dessa forma, a nogcdo de campo como rede de relacionamentos,
coalizdes, permite resgatar o papel dos atores dotados da capacidade de

agéncia propria. Segundo um(a) pesquisador(a) do campo:

Entrevista_11: “Acho que se qualificou e entendeu o advocacy como: eu nédo fago sozinho,
nem como investidor social. Eu preciso de outros investidores que estejam na mesma
pauta. Eu preciso de lugares, foruns, espacos, tipo o Todos [Pela Educacgao), que pleiteia
em nome de um setor e ndo em nome de um ator. Mas, eu preciso da sociedade civil
comigo. Eu preciso mobilizar para que esse advocacy junto a politica publica seja efetivo.
Eu preciso mobilizar a opinido publica para aquilo. Entdo, eu passo também a enxergar a

sociedade civil — pelo menos aquela organizada — como coator nesse advocacy.”

A presenca destas coaliz6es no campo da filantropia é um dos efeitos
de mudancas mais profundas na forma de atuar do setor no periodo observado.
Alguns(mas) informantes (entrevistas 3, 6 e 7) atribuem parte desta
reconfiguragcdo do campo a criagdo de meta-organizacdes (Berkowitz et al.,
2022; Malets, 2010) que congregam 0s pares, ou coalizagbes que atuam
conjuntamente em agendas por afinidade.

Esta mudanca de postura/atuacédo do ISP n&o ocorre sem conflitos,
naturalmente. A legitimidade de atuacao do investimento social privado no setor
publico de modo geral, e na educagdo em particular, sempre foi deslegitimado

por ser visto genericamente como parte do
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[...] setor privado, setor amplo o suficiente para englobar as tradicionais
entidades filantrépicas, confessionais ou populares; as fundacdes ou
institutos, identificados por Silva e Souza (2009) 12 como bracos
sociais de grupos empresariais; as empresas; os fundos de
investimentos; as organizagbes ndo governamentais e ainda as
proprias familias. Além da diversificagcdo dos segmentos privados no
campo da educacgédo basica, diversificou-se também a maneira pela
qual esses setores atuam para a inducdo da politica educativa:
organizam-se em redes de “advocacy”, como pode ser entendida o
“Todos pela Educagao”, pois ao mesmo tempo em que disputam, junto
aos diferentes ambitos e esferas de governo, a conducao e 0s recursos
para as politicas a serem implantadas, participam de instancias de
governo ou do exercicio de cargos governamentais, influenciando
direta ou indiretamente a tomada de posi¢cédo (Adrido, 2022, p. 67).

Na perspectiva de um(a) gestor(a) do campo:

Entrevista_3: “Acho que tem esse
preconceito, acho que a area de
educagdo entende, em alguma
medida, algumas pessoas, claro, ndo
sdo todas, que s6 se pode falar de
educacdo quem esta na sala de aula,
quem esta nas faculdades de
educacdo. Tem muitas outras formas
de vocé contribuir efetivamente para
as politicas publicas, para a melhoria
da qualidade da educagédo sem estar
nesses espacos, que sdo de fato

essenciais.”

visdo positiva da sociedade civil,
ainda que com desconfianga. A
desconfianca de fundacbes
empresariais ndo é exclusiva do
‘bolsonarismo’: ela é muito forte na
esquerda, era muito forte nos
governos Lula e Dilma, talvez era
menos forte no governo Temer [...]
Mas, em geral, eu acho que na
esquerda e na direita,... cada um tem
os seus fantasmas sobre o papel da
sociedade civil, especificamente

fundagébes.”

Entrevista_13: “No mundo Brasil pré

Bolsonaro, eu acho que existia uma

Porém, como bem colocado por este(a) informante com trajetorias no
ISP e no governo, os investidores sociais ja& ocupam um espacgo de forte
interlocuc&o com o setor publico, tanto na formulacéo — foco deste estudo — como

na implementacao de politicas educacionais.

121 SILVA, M. V.; SOUZA, S. A. Educacao e responsabilidade empresarial: novas modalidades
de atuacéo da esfera privada na oferta educacional. Educacdo & Sociedade, Campinas, SP,
v. 30, n. 108, p. 779-798, out. 2009.
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Entrevista_14: “N6s organizamos o ecossistema de politica educacional, pelo menos
desde a redemocratizagdo, dando um lugar para o ISP de bastante agéncia. Entéo se ele
esta em campo, ele tem que jogar. Uma realidade seria assim: nés ndo temos o ISP
interferindo em politica educacional, nés ndo temos isso, e se vocé me perguntar se o ISP,
deve vir jogar no ecossistema de politica educacional, para promover maior equidade,
talvez eu tivesse duvida. Mas, em uma situagdo, na qual esses agentes, ja sdo poderosos
agentes do sistema de politica publica, eles tém que jogar esse jogo, porque ai hdo tem
muita neutralidade. Quem néo esta fazendo agédo de equidade intencional, esta fazendo
acdo para permanecer a desigualdade, ndo tem o zero nessa reta. Entdo eu diria o
sequinte: o papel de formulagdo da politica publica de educagdo, deve ter uma
coordenagéo do poder publico, mas seria ingénuo se a gente ndo reconhecesse, que no
Brasil desde a redemocratizacdo o ISP tem um papel muito relevante no processo de
formulacéo de politica publica e, também em alguns casos, na propria implementagéo da

politica publica.”

A atuacado nao apenas de forma individual e isolada, mas conjuntamente
em uma rede de organizac¢des alinhadas por uma agenda em comum € uma
caracteristica das ultimas duas décadas do setor. Entre as entrevistas do ISP
aparece percepc¢ao de que atuar entre pares potencializa o alcance dos objetivos
(entrevistas 3 e 19). N&do raro, o campo desenvolve producbes coletivas,
concretizadas em projetos/iniciativas pontuais, executadas conjuntamente entre
as organizacGes do ISP, como a plataforma Conviva'?? e o Observatério do
PNE.1%3

Entrevista_19: “o observatério PNE é uma produgéo coletiva. Ndo chegava a ser

juntos para mudar uma realidade [...], como uma coalizdo. Era um trabalho coletivo.”

122 |niciativa da Undime e de 11 institutos e fundacdes parceiras, a plataforma Conviva Educacao
foi lancada em 2013 com o objetivo de apoiar o trabalho dos dirigentes municipais de
educacéo e equipes técnicas em diversas areas de gestao. No inicio, havia um rodizio entre
as instituicdes de ISP parceiras de quem fazia a gestdo da plataforma. Mais informac8es em
https://convivaeducacao.org.br. Acesso em: 10 out. 2023.

123 Criado em 2013 para acompanhar o cumprimento do Plano Nacional de Educagédo, é
coordenado pelo Todos Pela Educacdo em parceria com 28 organizacdes. Mais informacdes
em: https://www.observatoriodopne.org.br/. Acesso em: 10 out. 2023.
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Retomando que a concepcdo de momentos criticos [critical junctures]
como pontos de virada que alteram o curso de evolucdo de alguma
entidade/sociedade (Hogan; Doyle, 2007), as coalizdes de instituicdo do ISP séo
aqui consideradas o quinto momento critico deste estudo por sua forma
inovadora e eficiente de advocacy em torno de agendas educacionais.

Em 2006, durante o primeiro governo Lula, foi criado o movimento Todos
Pela Educacdo (TPE), a partir da mobilizacdo de atores do setor publico,
iniciativa privada e do 3° Setor — principalmente instituicbes do ISP -,
considerado a época uma inovacao na forma de fazer advocacy em educacéo
no Brasil. A criacdo do TPE foi uma forma do campo concentrar o poder de
articulagdo, mesmo que difuso, que ndo conseguiram fazer anteriormente em
outros féruns, como no grupo de trabalho (GT) de Educacéo do Gife. De acordo
com as entrevistas, sua criacao pode ser considerada um ponto de virada [critical

junctures], porque:

Entrevista_19: “Acho que o Todos
pela Educagéo ajudou nessa guinada
que aconteceu no terceiro setor
brasileiro, que foi entender o sequinte:
a gente precisa manter o ‘eu ajudo
alguém’, mas a gente precisa,
também, ajudar governos, porque oS
governos tém uma capacidade de
impacto em escala, que nenhuma
organizacdo que faga atendimento

direto vai conseguir dar conta.”

Entrevista_15: “A gente partiu
primeira da doacdo, depois a
corresponsabilidade, mas sem a

articulagcéo. Depois veio o Todos pela

Educacdo como uma espécie de
coalizdo e organizagdo desse
sistema. Porque hoje esta muito claro
que as entidades, os institutos e
fundagbes de empresas, ndo soO
ampliaram e muito o investimento em
educagdo, mas se organizaram de
forma mais articulada, para ver qual
seria e qual deveria ser o papel de
cada uma. [...] Eu diria o seguinte: a
gente partiu primeira da doacgéo,
depois a corresponsabilidade [...]
Enté&o veja, foi um processo evolutivo
muito grande nesses ultimos 20

anos.”

Sendo que grande parte de seus fundadores sdo empresarios(as) e/ou
familias ligadas a grandes empresas e suas fundacgdes, € possivel observar que

a estratégia do TPE — assim como o campo do ISP em geral — esta alinhada a
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Corporate Political Activity theory (CPA) (teoria da atividade politica corporativa),
dado os esforcos feitos pelas empresas para moldar a politica governamental de
forma favoravel a empresa (Hillman; Keim; Schuler, 2004), visando burocratas e
politicos eleitos (Hillman; Hitt, 1999).

As empresas fazem parte da organizacdo da sociedade civil e
movimentos, criando e/ou financiando ONGs. Esse processo amplia
cada vez mais as logicas do gerencialismo na arena social e politica.
Quando essa mesma légica afeta uma meta-organizacao que quer
influenciar o governo, ela adquire um novo patamar porque as ldgicas
s8o mais fortes e se espalham mais rapidamente (Ometto, 2014, p. 77,
traducdo nossa).

Em seu langcamento, foram divulgadas cinco metas, elaboradas por um
comité técnico, “factiveis e simples, focadas no resultado e ndo no processo”.
Pensou-se também na maneira de “fazer seu monitoramento por meio da coleta
sistematica de dados e da andlise de séries historicas e da possibilidade de
acompanhamento das metas por parte da populagado” (Simielli, 2008, p. 126),
tanto pela cobertura da imprensa quanto em canais proprios (publicacées anuais
e de um portal na internet, chamado De Olho nas Metas).

Essa dinamica concretizava discurso de accountability, associado a trés
dimensdes articulaveis:'?* avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacéo,
a partir de dados guantitativos e métodos de mensuracado padronizados, o0 que
justifica o foco nos resultados dos testes estandardizados no ambito de
avaliacdes externas. Apesar da proximidade com a gestéo federal, esta postura
naturalmente era desconfortavel para o governo. Na perspectiva de gestores(as)

publicos(as) a época:

Entrevista_6: “Quando eu tenho uma
atuacao do terceiro setor
simplesmente fazendo denuncias,
dizendo: “olha, nés ndo conseguimos
avangar”, no lugar de trazer um

resultado positivo, acabava, de certa

forma, jogando a autoestima do

profissional da educacdo para baixo.
Ja esté enfrentando uma série de
dificuldades, mas quando ele se vé no
jornal nacional mostrando que esta
tudo errado, ele acaba tendo uma
reacdo, na minha opinido, que é,

Jjustamente, de ter baixa autoestima,

124 \Ver mais em: AFONSO, Almerindo J. Nem tudo o que conta em educacao é mensuravel ou
comparavel: critica a accountability baseada em testes estandardizados e rankings escolares.
Revista Luso6fona de Educacao, Lisboa, v. 13, n. 13, 2009.



de dizer “ndo tem jeito, eu vou ficar
aqui na minha, fazer o meu trabalho
na sala de aula e ndo vou ser agente

de mudanca.”

Entrevista_2: “Tem um momento em
que o Todos [pela Educacgao] tem uma
postura importante, que é de dizer
que nunca nada ta bom, o que para
gente que estava no governo irrita,
mas faz a gente ter raiva e ter raiva é
bom para vocé se mexer. Entdo, eu
tinha resultados o6timos e [0 TPE]
dava aquela entrevista classica,

3

assim, ‘ai: mas podia ser muito

ER]

melhor’.

Entrevista_7: “Eu lembro que vinha
Jornalista falar comigo e nem sabia o
que era Fundeb e ja falava mal, eu

I3

falava: “vai estudar, menino! N&o

sabe nem do que esta falando.”

221



222

5.1.6.1 Educacdao Ja:

Em 2018, o Todos Pela Educacéo liderou a redacdo do documento

‘Educacéo Ja!’, descrito como

[...]umainiciativa suprapartidaria em parceria com outras organizacdes
e especialistas do setor, que visa contribuir para que os préximos
governantes implementem um conjunto de medidas que sejam
capazes de promover um salto de qualidade na educacdo basica
brasileira (Todos pela Educagéo, 2018, p. 5).

Seu lancamento, no inicio de 2019, acontecera no inicio da gestéo
Bolsonaro, qguando pouco se sabia sobre os planos do novo governo para a pasta
da educacao. Segundo o documento, havia uma expectativa de didlogo com o
novo governo, uma janela de oportunidade (KINGDON, 1995):

Apesar do cenario critico, 0 momento atual traz uma oportunidade: o
periodo pelo qual o Brasil passa abre espaco para uma rediscussao
das prioridades nacionais e traz consigo a chance de se avangar uma
agenda de reformas e medidas transformadoras, considerando que o
inicio de novos mandatos usualmente traz oportunidades significativas
para a implementacdo de mudancas estruturantes (Todos pela
Educacao, 2018, p. 5).

Entre os(as) entrevistados(as), Educacéo Ja é citado como um ponto de
virada na atuacédo do Todos Pela Educacéo e do campo do ISP como um todo,

saindo uma postura de cobranca para uma postura mais colaborativa:

Entrevista_7: “Eu acho que o Educacao Ja foi um ponto de inflexdo importante porque
teve a capacidade de ouvir os diferentes. E claro que tinha mais gente de centro e
direita do que de esquerda, mas também é uma caracteristica do Todos [pela
Educacao]. Eu acho importante estar nesses espagos para sempre fazer o ponto de
inflexdo, também, e tentar apontar algumas questées, porque falar para convertido nédo
resolve. Se a esquerda fica s6 com a esquerda e se a direita fica s6 com a direita, a
gente néo sai do lugar. E dificil? E. Eu acho que ultimamente tem ficado mais dificil,

mas, ao mesmo tempo, é um processo de evolugéo.”

Entrevista_6: “Quando nés temos uma mudancga de atitude do Todos pela Educagéo que

diz o seguinte: ‘agora nés vamos fazer um documento propositivo e vamos entregar para
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cada candidato a presidente da republica, a governador, demonstrando o que precisa
ser feito para melhorar a educacédo do pais’, e esse documento sendo construido a partir
de uma representacdo plural, da participacdo de varias pessoas com pensamentos
distintos, mas chegando a um consenso nédo raso, aprofundado, a gente comega a virar
0 jogo. Ai essas proposicbes — mesmo depois com a eleicdo de um governo mais
complexo, mais dificil, que ndo tem dialogo com a sociedade e que, ao mesmo tempo,
néo quer ter muita responsabilidades com o apoio aos estados e municipios —, o que
acontece é que essas ideias, vamos dizer, do Educag¢do Ja, acabam se transformando
em uma agenda nacional e vdo acabar influenciando o Fundeb, o Sistema Nacional de
Educacéo, uma série de iniciativas, formagcdo de professores, diretrizes do CNE, a

propria BNCC da formacao, a propria BNCC.”

Entrevista_15: “Hoje é notério o papel do Todos pela Educagdo do
ponto de vista de advocacy, seja da esfera federal como estadual
nessas eleigbes, gerando inclusive um documento suprapartidario, de
especialistas, das matrizes politicas. Criando o Educacéo Ja, alinhando
tudo que na pratica — por base em pesquisas e evidéncias — que déao
certo na educacdo, portanto trata-se de sair de uma cultura de

achismos e ir para uma cultura baseada em evidéncias e pesquisas.”

Na visdo de um(a) académico(a) ligado ao campo do ISP, a decisao do
TPE de abandonar o papel de cobranca em relagdo ao governo foi equivocada,
na medida que era uma atuacdo necesséaria para a melhoria da educacao.
Contudo, o(a) proprio(a) informante reconhece que esta mudanca de postura
também influenciou em uma mudanc¢a na imagem da instituicdo no ecossistema

da educacéo brasileira:

Entrevista_26: “Vocé pode continuar sendo propositivo e continuar sendo chato. Com o
‘Educacgédo Ja’, que é otimo, é um 6timo avanco. E ser propositivo ndo quer dizer que tenha
que ser politicamente palatavel. [...] Por exemplo: distribuir recursos com algum sistema
de incentivos, porque os educadores em geral odeiam falar em incentivos... Entéo ai acho
que saiu fora da linha de terceiro setor, comegando a descobrir como fazer as coisas sendo
politicamente. [...] A sociedade civil fazer isso acho um pouco demais. Mas, certamente o

Todos pela Educacdo mudou de cara: antes ele era odiado, agora amado.”
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Ja na avaliacdo de gestores(as) do campo do ISP, o Educacédo Ja

simboliza uma maturidade do campo pela capacidade de atuacdo conjunta, tal

qgual em outras coalizdes:

Entrevista_19: “Acho que nesses ultimos 5 anos, isso é mais recente,
o terceiro setor, principalmente as organizagbes maiores, passaram a
trabalhar mais como coalisdo, no sentido de que: ‘Olha, a Natura
continua a fazer o que a Natura se propbe, s6 que ela sabe que o
trabalho dela é antecedido pelo trabalho da Fundacdo Marilia Cecilia,
que o ltat Educacgéo e Trabalho depois pega o bastdo, que tem o
Educacéao Ja ou o Todos pela Educacgéao fazendo essa amarragao geral
e fazendo articulagdo politica. Agora todo mundo esta dentro de um
ecossistema e é um ecossistema que um enxerga o outro e ndo tem
mais aquela ideia de que o outro concorre com o meu trabalho: néao,
mas o outro colabora com o meu trabalho. E se ele fizer o trabalho dele,
eu atinjo as minhas metas mais rapido ou melhor. Entéo, esse sentido
de trabalhar junto eu acho que é algo mais recente e é fruto do trabalho
do Todos [pela Educagao]. O Educagdo Ja em cima de uma agenda.
Vocé néo constroi trabalho e coalisdo com metas comuns: vocé
constréi com um plano de trabalho em que cada um se enxerga e sabe
onde que vai atuar nesse grande mapa, nessa grande rota que foi

I

estabelecida, qual que é o seu pedago, entdo acho que é assim’.

Entrevista_13: “O Movimento pela Base, tinham

académicos, tinham os atores do poder publico, todos
participam até hoje no Movimento pela Base e eu acho
que isso acabou inspirando outras formas de olhar para
isso, como o proprio Educagéo Ja, quando vocé constroi
uma agenda coletiva, organiza o trabalho de todo
mundo. Cada um tem um papel, é uma questao de

resolver problema, ndo de executar projeto. Entdo acho

que a gente foi avangando na forma de atuar.”

Contando com forte articulacao e financiamento de instituicbes do ISP —

as nove instituicdes que formam o Conselho Deliberativo sdo do ISP — em 2013
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foi criado o Movimento Pela Base, '?° reunindo atores da sociedade civil
organizada, especialistas em educacao, governos e instituicdes privadas em prol
de apoiar que o processo de construcédo e implementacao de uma ase Nacional
Comum Curricular para o Brasil (Crantschaninov; Segatto, 2022).

A pauta da BNCC foi apresentada durante Seminario “Liderando
Reformas Educacionais”, organizado pela Universidade de Yale (EUA) e pela
Fundacédo Lemann (filantropia familiar), e pode ser considerada o (Unico) projeto
conjunto mais exitoso do setor.

Somado as dificuldades inerentes de se construir uma politica para um
pais diverso, populoso e extenso como o Brasil, no periodo de elaboragcédo do
documento, entre 2014 e 2019, oito ministros estiveram a frente do MEC.%¢ Ao
descrever a agenda de formulagédo da BNCC em sua gestéao, o ex-ministro Cid

Gomes diz:

Convidei o Manuel Palacios, um mineiro comprometido com isso
[BNCC], para assumir a Secretaria de Educacao Basica do Ministério
e fiz a primeira reunido com ele convidando algumas pessoas de fora:
o sindicato de professores, algumas instituicdes filantropicas privadas
gue apoiam a Educacdo. Esse € um dos grandes méritos que a
Educacéo brasileira tem — além da estrutura formal, das secretarias
municipais, das secretarias estaduais, do ministério, existe um
conjunto de instituicdes que ddo um apoio extraordinario. Eu posso
falar aqui do Instituto Ayrton Senna, do Instituto Unibanco, da
Fundacao Lemann, do Todos Pela Educacao... Sem querer ser injusto,
sdo muitas instituicdes ndo governamentais que apoiam [a Educacgéo].
Convidei boa parte delas, e elas tiveram um peso decisivo para que
hoje a gente tivesse a BNCC (Gois, 2018, p. 2010).

Na definicdo dos(as) proprios(as) investidores sociais:

Entrevista_3: “O movimento pela base é um grupo, uma rede de
pessoas e de instituicbes que surgiu em 2013 por uma iniciativa
da Fundacéo Lemann que reuniu essas pessoas para pensarem
0 que que juntas elas poderiam fazer pela educacdo. Quando
elas se reuniram, muitas coisas que elas estudaram e viram foi

que todos o0s paises ou locais de referéncias e educagéo tinham

125 Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/. Acesso em: 10 out. 2023.

126 Aloizio Mercadante (2012 a 2014), José Henrique Paim (2014 e 2015), Cid Gomes (2015),
Luiz Claudio Costa (2015), Renato Janine Ribeiro (2015) e novamente Aloizio Mercadante,
Ultimo ministro do governo de Dilma Rousseff (PT), que foi sucedido por Mendoncga Filho
(DEM-PE) ja no governo Michel Temer (PMDB), que homologou a BNCC.



criancas e adolescentes aprendessem e quando.”

clareza do que que era direito, o que era esperado que as
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entidades fortes trabalhando para o mesmo propdésito.”

Entrevista_19: “Coalizdo acho que foi ali o comecgo, a
formagéo do Movimento pela Base, que ali a gente tinha as
nossas tarefas para poder emplacar a Base, a Lemann tinha
as delas, etc. Cada um tinha ali um conjunto, e meio que todo
mundo sabia o que outro estava fazendo, porque estava
fazendo e onde que se encontrava, onde que cada um
sequia sozinho para poder fortalecer o trabalho. Entdo acho

que ali foi coalizdo, no sentido do Ben [Ross Schneider] de

Na ultima década outros spin-offs de projetos surgiram no campo

educacional brasileiro, criadas inicialmente em torno de agendas comuns, e se

institucionalizaram em organizag@es proprias como coalizées de instituicdes do

ISP. Apesar de 76% dos associados Gife (respondentes ao Censo Gife)

declarem atuar com educacao, hd uma repeticdo das mesmas instituicdes em,

por exemplo, trés relevantes coalizes responsaveis pela incidéncia politica para

a gualificacdo docente, a BNCC e o Regime de Colaboracéo, por exemplo:

Quadro 15 — Organizacdes em coalizao

Profissao Movimento
docente Pela Base

Fundacdao Itau Social X
Fundacéo Lemann X
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal

Fundacéao Telefénica Vivo X
Instituto Natura X
Instituto Peninsula X
Instituto Positivo

Instituto Unibanco X

Ital Educacéo e Trabalho
Movimento Bem Maior

X X X X

X
X
X

X
X

x

Colabora
educacao®?’

127 O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é uma das organizacdes integrantes do
Colabora Educacdo, mas optei por ndo o inserir na tabela por se tratar um organismo
internacional, e ndo de uma instituicdo do ISP. Contudo, Cruz (1995, p. 24) sugere que, em
situacdes nas quais o Estado exerce um papel bem mais ativo na economia, como no Brasil
e em diversos paises latino-americanos, o foco de andlise pode ser ampliado para abarcar
outras relagfes além daquelas que vinculam governo e empresariado, incluindo também

organismos internacionais, think tanks, ONGs diversas, entre outras.
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Todos Pela Educacéo X X
AGENDA Qualificagcéo BNCC Regime d~e
docente colaboracéao

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de informacdes disponiveis nos sites institucionais.

E possivel afirmar que o povoamento do campo e construcéo de redes
permitiu que esse grupo (das mesmas organiza¢cdes) ocupasse um maior espacgo
politico no Brasil. Diferentemente de outras regifes, a literatura indica que o
advocacy de agendas articulado por coalizdes € um movimento caracteristico na

regido latino-americana:

A diferenca de outras regibes, nas quais Fundacbes e empresas
negociam a incidéncia na politica educativa nacional diretamente com
0s governos (BHANJI, 2012; ROBERTSON, MUNDY, VERGER, &
MENASHY, 2012; ROBERTSON & VERGER, 2012b), na América
Latina, estes atores precisam organizar-se coletivamente, associando-
se em coalizBes ou contando com o forte apoio de outros segmentos
da sociedade e de Ol's [organismos internacionais] (Martins, 2019, p.
58).

Resgatando que a Analise Critica do Discurso concebe a “linguagem
como pratica social” (Van Dijk, 2011) e o contexto de seu uso como um elemento
crucial (Wodak, 2004), além de um interesse particular na relacdo entre
linguagem e poder (Van Dijk,2011) é primordial analisar os contextos politicos,
as aproximacoes e distanciamentos da filantropia
empresarial/familiar/independente no periodo observado, e quando os corpora

foram gerados.

5.2 APROXIMA(;()ES E DISTANCIAMENTOS

Do ponto de vista politico e centrando-se nas politicas educacionais, a
narrativa que se segue (Langley, 1999; Merriam, 1998) sinaliza que nas quatro
gestdes federais observadas (Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro) houve uma maior
ou menor influéncia e proximidade dos investidores sociais com o Ministério da
Educacao, a depender do ocupante da pasta, dado que politica [police] ndo se
faz apenas no executivo (Lowi, 1966). E fato que ha governos mais e outros
menos porosos a aproximacgdo destes atores — e da Sociedade Civil como um
todo —, assim como ha gestores(as) mais e menos alinhados(as) a determinadas
liderangas, que modula as interagdes discursivas. Por este motivo, esta analise

adota uma abordagem historica longitudinal (Reisigl; Wodak, 2008).
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Conforme ja apresentado no capitulo 1, a década de 1990 foi muito
relevante para o investimento social privado brasileiro com a ampliacdo da
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas e a institucionalizagdo do
chamado “investimento social privado”. O ministro da educacao durante toda
gestdo FHC — o ex-reitor da Unicamp, prof. Paulo Renato Souza — foi um grande
entusiasta da integracdo entre 3° setor e 0 governo, assim como como descreve

um(a) ex-gestor(a) de uma fundacéo a época:

Entrevista_1: “Para vocé ter uma ideia, eu peguei esse esbo¢co e eu marquei uma
audiéncia com o Ministro da Educacédo da época, que era o Paulo Renato. Eu passei
uma tarde com ele apresentando a ideia do projeto e recebendo a contribuicéo dele.
Falamos da distribuicdo de livros para ajudar no ensino da lingua portuguesa etc. Ele

deu uma grande contribuicdo e alinhavamos.”

5.2.1 Governo Lula

Fernando Haddad foi o terceiro ministro de Lula (e o terceiro que mais
tempo ficou no cargo na histéria do MEC) e deixou a pasta apenas no final do
primeiro ano do governo Dilma (29/07/2005 a 24/01/2012). No tocante a esta
pesquisa, sua gestdo teve grande proximidade e relacdo com o campo
fundacional.

Em 2006, foi um dos membros fundadores do Todos pela Educacéo, e
teve grande envolvimento na formulagéo do movimento e na discussao das cinco
metas. No ano seguinte, 2007, no processo de implementacdo das diretrizes,
objetivos e metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) surge o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que entre as inUmeras medidas, lancou o
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao” (Decreto n. 6.094/2007),
prevendo a adesado voluntaria dos municipios a algumas diretrizes e o
cumprimento das metas projetadas pelo Ideb por parte das escolas das redes

municipais e estaduais de ensino até o ano de 2022:

O fato de o MEC ter participado desde o inicio da fundacdo do TPE é
muito importante. Como divulgado no site do movimento, o PDE teve
como “principal agdo” o “Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacdo”, que “foi assim chamado em reconhecimento a sintonia
existente entre as cinco metas defendidas pelo movimento e os
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objetivos do Plano proposto pelo MEC”. Para eles, assim como o TPE
acredita que apenas com objetivos claros e a busca incansavel de
resultados é possivel melhorar a qualidade da Educacgéo no Brasil, o
MEC introduzia, entre outras medidas, de forma inédita, uma politica
de metas e indicadores de qualidade como condi¢do para o repasse
de recursos a estados e municipios. A coincidéncia de nomes entre
uma das medidas do PDE e esta coalizao, porém, fez com que esta,
fundada com o nome de Compromisso Todos pela Educacao,
passasse a denominar- se apenas Todos pela Educacdo (TPE)
(Simielli, 2013, p. 576).

Na perspectiva de um(a) gestor(a) publico(a) sobre a escolha do nome:

Entrevista_2: “eu ainda ndo estava no MEC, mas o proprio Todos [pela Educacgao]
ndo concordou quando o ministro colocou o Plano dele do PDE, Plano
Desenvolvimento da Educagao, que chamava ‘Compromisso Todos Pela Educacao’.

E um erro estratégico e ndo foi um erro do Todos: foi uma definicdo do ministro que

confunde e a gente ndo pode deixar que essa mistura acontega.”

Figura 15 — Evento de lancamento TPE

orin = b Q]
Educacao

Osnoac

Contato  Servicosdo MEC  Area de imprensa

ot Aprende EDUCAGAO BASICA

pigta Compromisso Todos pela Educacao sera
e langado dia 6 de setembro

Sexta-fera, 25 de agosto de 2006, 15733 W Twestar [ © Compartiiner |
scola Civico-Militar Uitima atualizacso em Quarta-feira, 13 68 ju de 2007, 04M7

Future-se Lideres da sociedade civil organizada, de empresdrios e representantes do governo langardo, no préximo dia 6 de
setembro,

la Educagdo, no Museu do Ipiranga, e Paulo (SP). O objetivo da alianga

formada por divers

setores do pais & a concretizagdo do direito a uma educacdo publica de qualidade.

ntendrio da Independéncia do Brasil, em 2022

¢ riangas e jovens ejam na es . O compl 3 com o apoio do ministro da Educagao

o em Pratica

Fernando Haddad, que participou de diversos encontros prep. do evento

O compromisso & aberto a participag3o de associagdes, emprasas, entidades religiosas, organizagdes do terceiro

dividuos que, de alguma forma, lutam por uma educac3o de qualidade. Para participar, basta
ACESSO A v na eletrdnica do movimento
INFORMAGAO

SECRETARIAS v

Fonte: Site do Ministério da Educacéo.

5.2.2 Governo Dilma Rousseff
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Apesar da grande interlocucao e proximidade firmada entre o ministro
Fernando Haddad e o setor do ISP, com a elei¢cao de Dilma Rousseff e a chegada
de novos ministros a pasta, a interlocucao foi menor: Aloisio Mercadante, nome
histérico do PT que ocupou o cargo por duas vezes na gestao Dilma, € conhecido
pelo pouco didlogo e com pautas préprias (Gois, 2011; Martins, 2013). Ja com
José Henrigue Paim, secretario-executivo da pasta durante toda gestdo Haddad,
a proximidade se reestabeleceu.

Importante frisar que, ainda nos governos petistas, estes momentos de
grande proximidade com o ISP se alternam com momentos em que o MEC atuou
como um ente regulador das disputas/vozes no campo, mediando a relacdo com
0S outros atores do ecossistema da educacao presentes no debate/arena
publico.

Em agosto de 2016, a presidente Dilma foi afastada do cargo por um
processo de impeachment, sob a acusacdo de ter cometido crime de

responsabilidade fiscal. Em seu lugar, assumiu o vice-presidente, Michel Temer.

5.2.3 Governo Michel Temer

Com o processo de impeachment da presidente Dilma, em 2016,
retornam ao Ministério da Educacdo nomes tradicionais do PSDB, com um
histérico de grande proximidade e sinergia com o ISP, em especial as
educadoras Maria Helena Guimardes de Castro, na funcdo de Secretéria
Executiva, e Maria Inés Fini, na presidéncia do INEP. Foi nas gestbes de
Mendonca Filho (Mendoncinha) e Rossieli Soares que as pautas prioritarias no
advocacy do ISP avancaram e foram aprovadas: a BNCC e o Novo Ensino

Médio. Segundo estes(as) ex-gestores(as) publicos(as):

Entrevista_6: “algo que ficou muito
claro depois nessa estratégia do pro-
BNCC que, de certa forma, também
foi influenciado no governo federal
pelo terceiro setor. Especialmente a
Fundacdo Lemann trabalhou muito

nisso, depois o Movimento pela Base,

que criou l& um acompanhamento,

um observatério todo disso.”

Entrevista_2: “depois do golpe que
derrubou a presidenta Dilma, o
‘Movimento pela Base’ passa a ditar

politicas publicas dentro do MEC.
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Como o MEC estava ocupado por Esse casamento foi maravilhoso.
pessoas que tinham muita identidade, Porém, ele ndo é correto.”
por uma parte do PSDB, do PFL, efc.

Ainda mais surpreendente € o fato de que a BNCC continuou a ser
promovida depois do cataclismo politico de 2016, quando a Presidente
Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), foi destituida pelo
Congresso — um processo que muitos cidadéos brasileiros chamam de
golpe juridico-parlamentar. O substituto, Michel Temer, reverteu dazias
de politicas publicas adotadas pelo governo anterior e paralisou
inUmeros outros programas governamentais, mas a BNCC
permaneceu intocada (Tarlau; Moeller, 2020, p. 554).

Pela forma e justificativa que ocorreu e o0s atores envolvidos, o
impeachment da presidente Dilma € considerado por parte da populagdo como
um ‘golpe empresarial-parlamentar’ (Freitas, 2018) — o que configura neste
estudo um Siléncio Constitutivo (Orlandi, 2007). Ainda assim, ndo foi comentado
nas entrevistas e foi silenciado na conducdo das politicas educacionais. Neste
caso, como revela Ducrot (1987a), o que ndo é dito tem uma importancia
fundamental na construgao e caracterizagao dos significados de um discurso. Na
descricao deste(a) ex-gestor(a) publico(a) com passagens pelo ISP:

Entrevista_7: “E incrivel como o golpe 2016 traz para nés, ndo sé para a educacéo, em

geral, uma apatia, um conformismo que é inexplicével, inexplicével. E um pacote, sabe?”

Com o processo de impeachment, a retomada da interlocu¢do com o
MEC foi comemorada pelo setor: com poucos dias no cargo, o Todos pela
Educacao convidou o ‘grupo de membros fundadores’ para dialogarem com o
novo ministro, Mendonga Filho (Mendoncinha), na sede do movimento em S&o
Paulo.
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Figura 16 — Ministro da Educacéo, Mendonca Filho, participa da comemoracgéao
de 10 anos do movimento Todos pela Educacao, no dia 21 de setembro de

2016, com um ato pela educacédo publica no plenario da Camara dos

Deputados

Fonte: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/todos-pela-educacao.

Com a chegada de Temer ao governo, a condi¢cdo de espaco de dialogo
do MEC com os diferentes atores do campo da educacdo — em parte pelo
distanciamento dos proprios atores em dialogar com um governo nao eleito
(Segatto; Alves; Pineda, 2022) — se fechou as multiplas vozes do campo
(polifonia), reduzindo o dialogo e promovendo o0s investidores sociais a
protagonista das interlocu¢gées com o governo. Na visdo de ex-gestores(as) de
outros governos, ha também uma percepc¢éo recorrente de que este setor teve
uma interlocucgdo privilegiada na gestdo Michel Temer em relacdo aos demais

grupos da Sociedade Civil brasileira:

Entrevista_2: “Tem um momento que vocé sente que o
Todos comecga a falar muito sozinho, a estar muito presente
dentro do governo e a efetivamente fazer politica publica, a

mesma coisa o Movimento pela Base.”

Entrevista_5: “no momento final, vocé tem uma
proeminéncia das fundagbes, dos institutos,

sobre 0s demais movimentos sociais, iSso é

evidente durante a aprovagdo da Base.”
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Entrevista_2: “O problema é quando eles comegam a ter um peso dentro do MEC que
é desproporcional as outras forgas da sociedade civil. Eles nao precisam de cargo,
porque eles tém influéncia, eles tém o Jornal Nacional, a Campanha Nacional [pelo
Direito a Educacao] ndo tem. O préprio MEC tinha pouco. Isso vai desequilibrando
uma balanca que é de um equilibrio muito fragil. [...] A participacao da sociedade civil
tem que estar marcada mais ou menos por condi¢gdes iguais, hum pais desigual e

injusto como o Brasil isso ndo vai acontecer.”

Assim, € possivel observar que o avanco do advocacy do ISP pos
governo Temer se da mediante condi¢cdes desiguais de representacdo. Em
contrapartida, este(a) gestor(a) do ISP atribui a proximidade com o governo

Temer como uma dinamica técnica:

Entrevista_13: “O governo Temer néo tinha legitimidade e ndo se propunha a ter.
Ele nao foi eleito para estar 1a, entao era diferente: tinha uma certa visdo, vamos
dizer mais tecnocrética, que olha para ‘quem tem ideia boa traz aqui’[...]. Eu acho
que no periodo dos governos Dilma e Temer, vocé tinha uma interlocugéo
majoritariamente, com o Governo Federal e como tinha muito espago e muita coisa
era feita em regime de colaboragéo, ainda que informal, a Base toda era: [...] uma
pessoa indicada pelo MEC, uma pessoa indicada pelo Consed e uma pessoa
indicada pela Undime dentro de cada instancia, entdo vocé estava trabalhando na
esfera federal, vocé estava trabalhando com todo mundo. Mas no mundo

fundacional, trabalhar com o Consed e com Undime resolvia, digamos assim.”

E como se a ilegitimidade do governo Temer abrisse espaco para a
implantacdo da tecnocracia tdo almejada, ao maximizar a eficiéncia e a
racionalidade na gestao dos assuntos publicos, buscando solu¢des pragmaticas

para os problemas sociais [e econOmicos].

5.2.4 Governo Jair Bolsonaro

No inicio do Governo Bolsonaro, pouco se sabia sobre o que aconteceria
com os programas federais, uma vez que nao participou de debates eleitorais,
tampouco apresentou propostas detalhadas em seu plano de campanha. A

reducdo nas desigualdades de acesso e qualidade entre estudantes enquanto
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objetivo central da politica foi colocada de lado, e a Secadi foi extinta no segundo
dia do novo Governo. A partir desse momento, os esfor¢cos do governo federal
passaram a ser orientados para o combate da dita guerra cultural contra a
“‘esquerda”, apoiando movimentos sociais conservadores — como 0 Escola Sem
Partido — e negando o conceito de género. Durante os quatro anos do Governo
Bolsonaro (2019-2022) o Ministério da Educacéo esteve mais preocupado em
usar os programas federais para perseguir opositores politicos, combater
ideologias que (apenas ele) considerava preocupantes que reduzir
desigualdades (Alves; Segatto; Pineda, 2021; Avritzer; Kerche; Marona, 2021;
Segatto; Alves; Pineda, 2021, 2022).

As poucas propostas apresentadas durante sua gestdo para a
educacdo!?® ndo foram baseadas em dados, mas sim fundamento puramente
nas ideologias do grupo governante: ensino domiciliar/homeschooling [auséncia
do debate critico], escolas civico-militares [militarizacdo], reduc¢édo do orcamento
[enfraquecimento da agenda educacional], ensino confessional [influéncia da
religiosidade nas politicas publicas] (Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior, 2020; Martins, 2022).

Entrevista 26: “Na Educacdo eu acho que néo fez nada, ndo
conversou com ninguém, néo fez nada. O Ministério da Educagéo
fez muito pouco. Ele néo vai ficar famoso na histoéria por ter feito
alguma coisa na sociedade civil. E meio contraditério, porque
pela orientagdo mais a direita dele deveria ser o parceiro da
iniciativa privada, né? Por um lado, ele estava la privatizando, sei
la... um monte de coisa, mas na area social que deveria estar de
parceria com setor privado fazendo varias coisas, ndo fez.

Escolas militares certamente ndo vai nessa dire¢ao...”

128 A pasta contou com cinco ministros durante o governo de Jair Bolsonaro: Ricardo Vélez
Rodriguez, Abraham Weintraub, Carlos Decotelli (que ficou apenas cinco dias no cargo),
Milton Ribeiro e Victor Godoy Veiga.
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A pauta ideoldgica da gestdo Bolsonaro somada a Pandemia do Covid-

1912° durante os anos de 2020 e 2021 agravou ainda mais o acesso e a

aprendizagem das(os) estudantes brasileiras(os).

Entrevista_4: “Entdo eu acho que a
pandemia, nesse ponto, tem sido
tragica para nds, porque muita gente
adorou a redugdo de educacdo ao
ensino e a domesticagcdo do ensino,
nos dois sentidos: que é domeéstico e
que esta domesticado por uma
concepgcdo mecanica da relacao
educativa. E isso: d& para fazer
ensino a distancia, educac¢do ndo da.

Mas, como a educagéo é o ensino.”

Entrevista_13: “nesses ultimos 4
anos, houve um esforgco deliberado
por parte do Governo Federal, de tirar
o MEC do debate e eu acho que deu
certo: o MEC saiu. Ele tem muito
menos importdncia, mesmo em
pautas muito  importantes, na
pandemia e tal, o MEC optou pela

omiss&o.”

129 “A pandemia de covid-19 representou ndo somente uma crise sanitaria de proporcdes
histéricas, como resultou na maior adversidade, até entdo, enfrentada pela educacao basica
brasileira na garantia de acesso a escola de todas as criancas e adolescentes de 4 a 17 anos
de idade. A situacédo é ainda mais desafiadora para a rede publica, que concentra a oferta na
educacéo infantil, ensino fundamental e médio. As desigualdades educacionais histéricas do
Pais foram intensificadas tanto por fatores internos ao sistema de ensino na sua capacidade
de propor atividades alternativas, como externos, em funcdo das diferentes realidades de
acesso a essas atividades por alunos com distintas caracteristicas socioeconémicas” (IBGE,

2021, p. 73).
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Para além dos desafios conhecidos — de acesso a internet, atividades
remotas etc. —, os dados mostram que a pandemia afetou mais a vida escolar
daquele perfil de estudantes que ja era mais impactado pela cultura do fracasso
escolar: meninas e meninos negros e indigenas, nas regides norte e nordeste do
Pais (Castro, 2021, p. 53). Novamente na historia do Brasil, os grupos mais
vulneraveis socioeconomicamente foram os mais prejudicados no campo da
educacéao.

A relagéo do ISP com os cinco ministros que passaram pela pasta na
gestao Jair Bolsonaro pode ser resumida pela falta de interlocucéo, resisténcia
e até mesmo ataques pessoais entre o ministro Abraham Weintraub e liderancas
do setor (Martins, 2022).

Entrevista_5: “Em linhas gerais, acho que os institutos e fundacées ndo tem uma
tradicdo de um advocacy agressivo em relagdo ao estado, seja ele governo municipal,
estadual, federal. [...] Hoje a gente vé um pouco em relagdo ao Bolsonaro muito mais
do Todos [pela Educacdo] do que os demais. Mas, também, porque o Bolsonaro
consequiu, de alguma forma neste setor da sociedade, criar um antagonismo bastante
grande. Entdo, ndo é dificil bater no Bolsonaro. Para quem é da elite urbana brasileira
ele da muitas razbes para isso, além da incompeténcia na area da educagédo etc.

Agora, isto é um ponto fora da curva na histéria dessas organizag¢ées.”

Contudo, este afastamento do governo federal na gestao Jair Bolsonaro
€ indicado como positivo para a aproximacéao do ISP com os governos locais. Os
dados mais recentes do Censo Gife indicam que apesar da esfera municipal ser
“a mais frequente nas acgdes dos investidores sociais de aproximacdo com
politicas publicas”, percebe-se um crescimento da tendéncia de aliar a
articulacdo com diferentes esferas publicas em comparacdo com os dados de
2018, ja que diminuiu a atuagdo exclusiva no nivel municipal (passando de 13%
em 2018 para 5% em 2020) e aumentou em 20 pontos percentuais a parcela de
respondentes que se aproximaram da municipalidade e de outro nivel
simultaneamente (Gife, 2020a, p. 123). Segundo os(as) informantes, essa

aproximacdo com as esferas locais é atribuida, inclusive, & auséncia de

interlocucédo com o governo federal:



Entrevista_13: “Quando ganhou o
governo Bolsonaro e ficou claro que
seria mais desafiador o trabalho com
o MEC, até por uma visao
inicialmente  ideolégica — sem
Jjulgamento de valor aqui — do “Mais
Brasil, menos Brasilia”. Tinha uma
visdo do papel do MEC menor, do
papel do Estado, do Governo Federal
deveria ser menor, entdo isso... e
como néo era muito claro quem eram
as pessoas, de onde estavam vindo,
ndo era a mesma matriz, digamos.
Acho que a gente passou a trabalhar
muito mais com estados e municipios
e ai o trabalho s6 com Consed sao
ainda muito importantes, mas eu
trabalho com cada estado e com
municipios prioritarios, entdo eu acho
que isso mudou muito a capacidade,

o lugar de agdo.”

Entrevista_11: “Todo esse movimento de
amadurecimento do ISP, em relacdo a
politica publica se deu e encontrou
espagco nos estados e nos grandes
municipios ou nos municipios onde o
investidor tem muita presenca, é onde
tem a fabrica, onde tem a operacdo do
mantenedor. Mesmo no nivel de
municipio o dialogo se da e os lugares
estdo cada vez mais qualificados; e no
nivel federal esta tudo esperando, porque
néo tem conversa ha quatro anos, entdo
talvez esse movimento de

amadurecimento ndo se fortaleceu de
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uma diretriz mais geral, de um ambiente
mais favoravel mais nacionalmente,

podia até ter ido mais adiante.”

Entrevista_13: “A gente nunca parou de
dialogar com o MEC. Tirando a ultima
mudanga [Victor Godoy], eu falei com
todos os ministros: Vélez, Weintraub,
Milton Ribeiro e tal..., mas, a postura e a
capacidade de dialogo, a qualidade das
pessoas, as prioridades tornaram muito
dificii  vocé avancar em politicas
estruturantes. Algumas coisas ainda
andam (conectividade e coisas assim),
mas é mais custoso e normalmente por

outros ministérios que ndo o MEC.”
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Em articulacdo com a teoria mobilizada neste estudo, vale se debrugar

as estratégias adotadas pelos investidores sociais nos momentos de

aproximacao aqui descritos.

5.3 ESTRATEGIAS DE ADVOCACY

Tradicionalmente, educacéo € a principal area temética de atuacao dos

investidores sociais, sendo que as principais estratégias sao voltadas a: ensino

e capacitacdo de criancas, jovens, membros da comunidade (45%); acbes de

mobilizacdo, conscientizacao e articulacdo (39%); e articulacéo e fortalecimento

de redes (31%) (Gife, 2020a). E justamente na articulaco politica destes atores

gue esta pesquisa se debrugou.

de mensagem disso, tudo é presséo.”

Entrevista_2: “Essa influéncia ela sempre aconteceu. Sempre teve lobby. No Brasil
a gente fala lobby como uma coisa ruim, e advocacy como uma coisa boa. Mas, na
verdade, influenciar representantes do parlamento é uma parte da democracia:

entéo eu preciso do voto dele, eu vou encher a caixa dele de mensagem no Twitter,
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Apesar de timidas até a metade da década passada, a partir de 2016 as
praticas de advocacy passaram a ser mais recorrentes entre os respondentes do
Censo Gife, e foram evidenciadas pela andlise deste estudo, fundamentadas
teoricamente como uma acao de Atividade Politica Corporativa (Getz, 1997).
Estas instituicdes que atuam com advocacy, em sua grande maioria, possuem
um volume de recursos confortavel, que lhes permite adotar estratégias
variadas, inovadoras e de alto custo. Segundo um(a) ex-gestor(a) do ISP com

passagens pelo setor publico:

Entrevista_5: “Em linhas gerais, acho que [...] € um advocacy mais soft power, vamos dizer
assim. Promover reunioes, encontros, de alguma forma tentar construir pautas juntos [...].
Enfim, eu acho que a mobilizagdo vai muito mais na linha do soft power, na tentativa de
emplacar as suas agendas. Antes era muito mais de emplacar os seus programas, mas

agora é de emplacar as suas agendas, eventualmente, até de construir junto.”

Outros(as) informantes (5, 13, 14, 19 e 20) destacam que O processo
completo de advocacy contempla varias etapas, para além apenas da incidéncia

politica. Segundo este(a) gestor(a) do campo do ISP:

Entrevista_19: “Tem muita gente que confunde advocacy, s6 com a terceira fase. S6 que
o ciclo do advocacy contém, no minimo, esses trés elementos [producédo, sensibilizagao
e incidéncia politica], e a terceira fase que é a da articulagdo politica. Aqui é estratégia
de abordagem: se é no executivo, no legislativo sdo estratégias completamente
diferentes. E que tipo de didlogo? E com que tipo de conversa? Evento? Negociacdo? E
com grupo de trabalho com Consed? E com conversa com ministro? E sentando ao lado

do secretario executivo para ajudar a desenhar ou ndo? Enfim: e ai tem uma série de

estratégias, que ai é caso a caso também.”

A partir dos corpora deste estudo, foi possivel identificar cinco
estratégias de Atividade Politica Corporativa (CPA) dos investidores sociais, a

saber:

5.3.1 Portas giratorias [Revolving doors]:
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E fato que ha gestores mais e menos alinhados & determinadas
liderancas, instituicbes e agendas. Tentar mitigar essa rejeicdo pode ser uma
justificativa dos institutos e fundagfes da filantropia adotarem nas ultimas duas
décadas a estratégia de “revolving doors” [portas giratorias].

N&o por acaso, ex-secretarios do Ministério da Educacdo (MEC) —
especialmente durante as gestdes Lula e Dilma — e um ministro do governo
Temer, ao final dos mandatos, tornaram-se gestores e/ou consultores de
instituicdes de ISP, especialmente das pastas: Secretaria de Articulacdo com o0s
Sistemas de Ensino (SASE), Secretaria de Educacédo Basica (SEB) e Secretaria
de Educagao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi).

Este(a) informante ilustra bem este transito entre o governo e demais setores:

Entrevista_7: “Dei aula muitos anos e em 2000 eu recebo convite para ser secretaria
de educagéo. Nesse momento eu estava dando aula e trabalhando no terceiro setor
numa fundagdo empresarial [...]. Eu volto em 2009 a ser secretaria até 2015 e ai volto

para o terceiro setor e a dar aula de novo.”

Quadro 16 — Revolving doors entre governo e ISP

Profissional Gestdo publica Instituicao ISP
:Ylaacrﬁ dd; Pilar Secretéaria SEB (gestao Lula) Fundacao SM
Ricardo Henriques fjlzr)etério SECADI MEC (gestdo Instituto Unibanco
André Lazaro ESI(;r)etério SECADI MEC (gestdo Fundacéo Santillana
Alexandre Schineider | SME S&o Paulo Inst. Singularidades

Todos pela Educacao

Mozart Neves Ramos | SEDUC PE
Inst. Ayrton Senna

Cleuza Repulho UNDIME Consultoria para o ISP
Wilson Risolia SEDUC RJ Fundacéo Roberto Marinho
Binho Marques SASE MEC (gestéao Dilma) Consultoria para o ISP
Haroldo Rocha SEDUC ES Movimento Profissdo Docente
Rogers Mendes SEDUC CE Centro Lemann

Mendonga Filho Ministro Educacéo (gestdo Temer) | Consultoria para o ISP

Fonte: Elaboracéo da autora.

O movimento contrario, do ISP para o governo, é observado com menor

frequéncia no Brasil. Contudo, na atual (32) gestéo do presidente Lula, € possivel
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observar uma forte presenca de gestores(as) do ISP em instancias colegiadas.
Apenas como dado de contexto, o0 exemplo mais emblematico neste sentido foi
a nomeacao da ex-diretora da Fundacién Empresarios por la Educacién — meta-
organizagdo colombiana analoga ao Todos pela Educacdo —, Maria Victoria
Angulo, como ministra de educac&o do governo de direita conservadora de Ivan
Duque, entre 2018 e 2022 (Martins, 2019).

5.3.2 Fornecimento de informacgao

Um recurso critico para os tomadores de deciséo politica é a informacéao
necessaria para formar opinidées sobre politicas especificas. Por isso, aqueles
que usam a “estratégia de informacao” procuram afetar a politica publica,
fornecendo aos formuladores de politicas informacdes especificas sobre
preferéncias por politicas ou posicfes politicas, por meio de taticas como lobby
— tanto por parte de profissionais e executivos internos quanto externos — e
apesentar resultados/relatérios técnicos de pesquisas e projetos de
pesquisa/think-tank (Hillman; Hitt, 1999, p. 834).

Entre os investidores sociais brasileiros, no periodo observado se
consolidou a premissa da ‘tomada de decisdo baseada por evidencias’ (Segatto
et al., 2022), gerando demanda por dados e pesquisas que fundamentem a
formulacdo das politicas educacionais: o reforco de um género tecnocratico /
gerencialista. Esta demanda constituiu uma cadeia de producéo e divulgacdo de
dados e pesquisas, em grande parte financiados pelo ISP e produzidos em think
thanks préprios e/ou membros de sua “comunidade epistémica” (Haas, 1992).

Voltando-se a problemética deste estudo, vale reforcar que as
comunidades epistémicas ddo base ao sistema de crencas e valores de uma
coalizédo (Simielli, 2008, p. 208). No conflitante campo da educagéo, é possivel
identificar a Fineduca — Associacéo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacdo como integrante da comunidade epistémica ligada aos movimentos
sociais e sindicais, e a Abave — Associacgéo Brasileira de Avaliacdo Educacional
como integrante da comunidade epistémica ligada a filantropia
empresarial/familiar/independente e econometristas. Exemplo disso € XIl

Reunido da Abave (2023), em que das 12 instituicdes parceiras (patrocinadoras)
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nove sao instituicdes associadas ao Gife. As demais séo instituicdes de pesquisa

e avaliacao:

Figura 17 — Folder da Xl Reunido da Abave
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Fonte: Abave (2023).

Na descricdo de um(a) informante, gestor(a) de uma instituicdo de ISP,
€ possivel perceber como o “fornecimento de informacéo” é crucial em todo o

processo de construcédo de uma agenda, na argumentacao junto ao legislativo

Entrevista_21: “A gente produziu um paper junto com Todos pela Educag¢éo, em 2010,
e com o Instituto Unibanco que era quem puxava a pauta de ensino médio. Foi um
paper para provocar o Congresso a fazer a frente parlamentar, a fazer efetivamente
uma reviséo do ensino médio e dentro dessa revisdo a gente comegou a dialogar com
deputados para defender o que a gente realmente queria: que era trazer a educagao
técnica profissional. E a partir dai isso foi se intensificando [...] Em 2012 saiu o PL do
Reginaldo Lopes [PT], que teve bastante influéncia também desse paper e tudo mais.

[...]- Na reunido do Consed, no segundo semestre de 2015, levei 15 especialistas para

Manaus para discutir com o Consed, que foi uma reuni&o extraordinaria.”

Outro bom exemplo foi o suporte dado por instituicbes do ISP ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) durante a Pandemia, como relatou

este(a) Conselheiro(a) a época:
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Entrevista_15: “O governo atual tirou o apoio que o proprio CNE tinha de ter
especialistas para alguns temas mais especificos, porque ndés ndo somos especialistas
em tudo. [...] O Ministério da Educagdo cortou essa colaboragdo que a gente tinha
mediante repasse de recursos para a Unesco. Entdo, isso permitia que o Conselho
Nacional pudesse contratar especialistas selecionados pela Unesco, para alguns
temas. Com essa auséncia, quem assumiu e nos ajudou, por exemplo: na minha
relatoria de formacao de professores, a Profissdo Docente teve um papel muito
importante, a BNCC o Movimento pela Base ajudou muito e assim vai. A propria
fundagdo Lemann tem ajudado muito, o Instituto Natura, nas escolas de tempo integral.
Entédo a gente tem recebido apoios importantes, inclusive contratando, através dessas
entidades, esses especialistas, que o MEC deixou de contratar. Por exemplo, no meu
caso e eu disse abertamente quando o Conselho Pleno, quando eu relatei o parecer,
da formagdo dos professores, eu tive o apoio da Guiomar [Nano de Melo] que foi
contratada pela Profissdo Docente [...] quando eu fui o relator das competéncias do

diretor escolar [...] o Instituto Retina me ajudou de forma decisiva.”

Assim como nas atuacgfes no legislativo, as instituicbes de ISP também
fazem incidéncia politica por suas agendas de interesse junto aos Conselhos e
colegiados via levantamento de evidéncias, producdo de pesquisas e apoios
técnicos. Desta forma, ndo precisam necessariamente ocuparem posicoes

nestas instancias de representacdo para exercerem influéncia.

5.3.3 Jantares privados e formacdes internacionais

Parte desta ‘cadeia do fornecimento de informacao’ sao as formacoes e
seminarios internacionais, organizados por instituicdes do campo em seus think
tanks e/ou coalizbes, fechados a Secretarios de educacdo subnacionais,
autoridades ministeriais e representantes estratégicos do ISP. Essas ocasifes
sdo oportunidades de fazer incidéncia politica junto a gestores publicos para
além do horéario e nos locus de expediente, conforme a descricdo de um(a)

gestor(a) de fundagéo empresarial/familiar/independente:

Entrevista_13: “Eu acho que tinha uma outra dimens&o, que é da articulacéo do setor

com todos os atores, o foco ndo era o terceiro setor. Entdo o primeiro encontro que
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gerou o Movimento pela Base, foi esse encontro la na universidade de Yale [Estados
Unidos], em 2013, que é um encontro onde tinham 6 ou 7 lideres de organizagbes
chave da organizagéo civil [...] 0s principais da época, o Todos [pela Educacao]. Mas,
0 grosso das outras 20 pessoas eram 0s parlamentares da Comissdo de Educagéo do
Congresso de 6 partidos diferentes; as pessoas do INEP, do MEC, o presidente do
Consed, a presidente da Undine, académicos relevantes nesse tema, [...] em um
ambiente de seguranga e confianga, no primeiro dia vocé ja esta com as pessoas...

Enfim: tendo sido fora do pais, sem assessores, VOCé criou um espago para

trabalharem juntas e criarem confianga umas nas outras.”

O mesmo encontro é citado em um dos documentos publicos analisados:

REQ 227/2013, do Deputado Valadares Filho, que “requer autorizagdo do Plenario da
Comisséo de Educagao — CE a fim de que esta encaminhe para analise da Presidéncia
desta Casa solicitagdo para que um grupo de deputados membros participe, em carater
de Misséo Oficial, com énus para a Camara dos Deputados, do Programa ‘Liderando
Reformas Educacionais: fortalecendo o Brasil para o Século 21°, a ser realizado durante
o periodo de 21 a 24 de abril de 2013, em New Haven, Estados Unidos, a convite da
Fundacao Lemann e Universidade de Yale”. Aprovado em 13/03/2013. Participaram do
Programa Liderando Reformas Educacionais os Deputados Gabriel Chalita, Artur

Bruno, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Alex Canziani”.

Fonte: Relatério Anual Comissédo de Educacédo da Camara (2013, grifo nosso).

Os encontros em Seminarios internacionais se tornaram uma pratica
mais comum na ultima década, a partir da parceria entre universidades norte
americanas e filantropos brasileiros. Antes disso, era comum reunir gestores
publico em jantares fechados na casa dos(as) proprios(as) filantropos.

Apesar de uma poderosa estratégia de aproximacdo com atores
publicos, e oportunidade de persuasao, esse modelo de interacédo e debate de
agendas publicas em féruns fechados, privados, restrito a convidados
selecionados, retoma a nocao de esfera publica x esfera privada, proposta por

Jurgen Habermas (1990):

A esfera publica burguesa pode ser entendida inicialmente como a
esfera das pessoas privadas reunidas em um publico; elas reivindicam
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essa esfera publica regulamentada pela autoridade, mas diretamente
contra a prépria autoridade, a fim de discutir com elas as leis gerais da
troca na esfera fundamentalmente privada, mas publicamente
relevante, as leis do intercambio das mercadorias e do trabalho social
(Habermas, 1990, p. 42).

Considerando-se a incidéncia politica que investidores sociais tém feito
nos ultimos anos por mudancas curriculares, ha que se questionar sua assimetria
de poder e influéncia frente a outros atores da sociedade civil, e a pluralidade de
vozes que carregam, necessarias a construgdo de politicas mais perenes e
alinhadas as demandas da escola/comunidade escolar. Na avaliagdo de um(a)

ex-gestor(a), essa aproximacao € bem-vinda:

Entrevista_12: “Eu sinceramente acho que o terceiro setor tem cumprido um papel essencial

na implementagdo da BNCC, na discussdo dos curriculos estaduais e municipais, na

discusséao do Fundeb com o Todos pela Educacgéo, na discussao do Novo Ensino Médio, com

o ltau Educacao e Trabalho, Instituto Unibanco, ai na discussdo também da alfabetizagéo,

competéncias socioemocionais com o Instituto Ayrton Senna. Enfim: eu vejo que ha muitas

contribuigbes relevantes do terceiro setor, acho até que o terceiro setor acabou cumprindo

um papel mais importante do que as proprias universidades, por exemplo.”

by

Ja este outro(a) académico(a) mais critico a participacdo do ISP e,
principalmente ao fechamento da esfera publica, problematiza que certas
agendas nao estao postas para o debate amplo, publico, diverso e democrético,
mas sim privilegiando “determinados grupos sociais em detrimento de outros”
(Fairclough, 2001, p. 12).

Entrevista_23: “Olha como o debate é publico! Olha como o debate se da na pracga!
Esta vendo? O debate esta tdo na pracga, que se vocé ndo esta muito dentro dele,
vocé ndo sabe! Porque se da numa “praga”, sabe? Numa praca, num condominio

fechado, que vocé tem senha para entrar. [...] Tem esses debates acontecendo nessa

praca publica, dentro do condominio com carteirinha e horario marcado.”

5.3.4 Debates na Camara

Apesar de menos frequente, uma quarta estratégia identificada pela

analise documental foi a aproximacdo de atores e instituicdes do ISP com
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parlamentares da Céamara dos Deputados, especialmente via Comissao de
Educacao da Camara. Nesses féruns, € possivel identificar relacdes de privilégio
destas instituicbes em relagdo aos demais atores da sociedade civil. Os

exemplos disso encontrados nos corpora foram:

1. Apresentacdo de estudos e pesquisas apoiadas pelo ISP durante

reunides da Comissao:

REQ 232/2013, do Deputado Paulo Rubem Santiago, que “requer a realizagdo de
Audiéncia Publica para apresentacdo de pesquisa intitulada ‘A gestdo da Educacdo
Infantil’, publicada pela Fundacgao Vitor Civita, em volume intitulado ‘Estudos e Pesquisas
Educacionais’.” Aprovado em 20/03/2013. Audiéncia Publica realizada em 28/05/2013.

Fonte: Relatério Anual Comisséo de Educagao da Camara (2013, grifo nosso).

Préticas Exitosas no Ensino Remoto e a Regulamentacgéo do PL 3477/2020 Dep. Tabata
Amaral (PDT-SP) REQ 70/21 07/05/2021

Palestrantes: Mauro Luiz Rabelo, Secretario de Educacdo Basica do Ministério da
Educacéo — SEB/ MEC; Claudio Furtado, Secretario de Estado da Educacgéo da Paraiba,
representando o [...] Consed; Luiz Miguel Martins Garcia, Presidente da [...] Undime;
Rozana Barroso, Presidente da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES;

e Lucas Machado Rocha, Gerente de Inovagdo da Fundagao Lemann.

Fonte: Relatério de audiéncias publicas e seminarios (2021, grifo nosso).

SNE: O PONTO DE VISTA DOS GESTORES EDUCACIONAIS

Deputado Idilvan Alencar (PDT-CE) REQ 30/21 21/05/2021

Palestrantes: Helber Ricardo Vieira, Diretor de Politicas e Diretrizes da Educacéo Basica
— DPD/ SEB/MEC; Alexsander Moreira, Coordenador-Geral de Apoio as Redes e
Infraestrutura Educacional — DARE/SEB/MEC; Luiz Miguel Martins Garcia, Dirigente
Municipal de Educagédo de Sud Mennucci/ SP e Presidente da [...] Undime; Vitor de
Angelo, Presidente do [...] Consed; Maria Goreth da Silva e Sousa, Secretaria de Estado
da Educagao do Amapa e lider da frente de trabalho do Consed no tema sobre Sistema
Nacional de Educacdo; Daniel Cara, integrante do Comité Diretivo da Campanha

Nacional pelo Direito a Educagéao; Priscila Cruz, Presidente Executiva do Movimento
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Todos pela Educacao, Fernando Luiz Abrdcio, Professor da Fundag¢ao Getulio Vargas —

FGV: e Luiz Dourado, Professor emérito da Universidade Federal de Goias — UFG.

Fonte: Relatério de audiéncias publicas e seminarios (2021, grifo nosso).

2. A ‘Subcomissdo Permanente destinada a acompanhar a Consolidacio do
texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Reforma do Ensino
Médio no Pais’, criada em 2017 durante a gestdao Michel Temer, da qual

destacamos dois dos cinco objetivos e atividades previstas:

- sistematizar estudos e reflexées dos diferentes atores implicados na oferta educativa
de ensino médio (jovens, educadores, pesquisadores, especialistas, movimentos
sociais, entidades da sociedade civil e fundagbes que atuam na area) e consolidar
recomendacgbes enderecadas ao pleno da Comissao de Educacgao e ao conjunto dos
deputados federais, bem como ao Ministério da Educacgéo e ao Conselho Nacional de
Educacao para favorecer o desenvolvimento e melhoria da qualidade da oferta
educativa do ensino médio.

- viabilizar parcerias para a realizagdo de estudos e pesquisas que consolidem o
estado da arte do conhecimento sobre a oferta do ensino médio no Pais e as

condicbes de implementacédo da sua reforma.

Fonte: Minuta do Plano de Trabalho da Subcomisséo (2017, grifo nosso).13

3. Discurso do entdo presidente da Comissdo de Educacdo (2015),
Deputado Saraiva Felipe (PMDB):

“A Comissao de Educacgéo esta e estara sempre disponivel para acolher sugestées
que possam ser melhoradas na legislacéo, a viabilizar os debates, como o faz agora,
em parceria com a Fundacdo Lemman, com o Instituto Inspirare e com o Instituto
Peninsula, também histéricos defensores e promotores de uma educacdo de

qualidade para todos e todas.”

130 Disponivel em:  https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ce/outros-documentos/planos-de-trabalho-de-subcomissoes/sbcomissao-bncc-
plano-de-trabalho/view. Acesso em: 5 out. 2022.
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4. Da mesma forma, os relatorios do Prémio Darcy Ribeiro de Educacéo®®
também demonstram que a atuacdo desses atores (tanto na pessoa fisica
de seus representantes quanto as instituicbes) passaram a ser
reconhecidos pelos atores publicos. Organizado anualmente desde 1998
pela Comissao de Educacao, Cultura e Desporto e pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, o Prémio reconheceu 11 projetos e/ou

organizacoes ligadas ao ISP como premiados e/ou finalistas em 18 anos:

2005: Projeto: Escola Solidaria, Dep. Lobbe Neto (PSDB-SP)

2006: Instituto Ayrton Senna, Dep. Lobbe Neto (PSDB-SP)

2007 — Amigos da Escola, Dep. Lobbe Neto (PSDB-SP) e Raul Henry (PMDB-PE)
2008 — Fundacao Nestlé Brasil — Programa Nutrir, Dep. Lobbe Neto (PSDB-SP)
2008 — Fundacéao Victor Civita, Dep. Gastao Vieira (PMDB-MA)

2012 — Movimento Todos pela Educacao, Dep. Raul Henry (PMDB-PE)

2013 — Fundagao Lemann, Dep. Alex Canziani (PTB-PR)

2015 — Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, Dep. Alex Canziani (PTB-PR)
2016 — Prof. Jodo Batista Araujo e Oliveira, Dep. Rogério Marinho (PSDB/RN)
2021 — Instituto Peninsula, Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO)
2021 [finalista] Priscila Cruz — Todos pela Educacao, Dep. Raul Henry (MDB-PE)

Por esta analise documental realizada, especialmente nos dez relatérios
anuais da Comisséao de Educacéo, além da crescente presenca de atores do ISP
nesses féruns, é igualmente possivel observar a auséncia de representacdo dos
“‘beneficiarios” nos debates (estudantes), e dos profissionais da educac¢ao, como
gestores(as) escolares e professores(as). Alinhado ao debate proposto no frame
tedrico deste estudo, a dimensao da representacdo proposta por Nancy Fraser

— no conceito de paridade participativa — ndo é contemplada.

O falso reconhecimento deixa de ser uma ndo observagcdo das
identidades e passa a ser visto como uma negacéo de alguém (ou um

131 O Prémio Darcy Ribeiro de Educacéo, instituido em 1998 e conferido pela Comissdo de
Educacao, Cultura e Desporto e pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
regulamentado em 2000, consiste na concessdo de diploma de menc¢do honrosa e outorga
de medalha com a efigie do homenageado a trés pessoas e/ou entidades, cujos trabalhos ou
acBes mereceram especial destaque na defesa e promog¢édo da Educacgdo no Brasil. Mais
informacbes podem ser encontradas em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/outros-documentos/premiodarcyribeiro.
Acesso em: 5 out. 2022.
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grupo) no direito de expressar, de forma igualitaria, sua opinido ou seus
valores na arena publica (Soares, 2021, p. 8).

5.3.5 Repeticao

Complementar as estratégias jA mapeadas, vale destacar o empenho de
gestores do ISP na retdrica por certos temas e agendas para, em um primeiro
momento, pautar o debate nacional e promové-la junto as instancias de deciséo.
A fala deste(a) gestor(a) do campo do ISP resume bem todo o processo de

sensibilizagao dos tomadores de deciséo:

Entrevista_19: “Para poder fazer qualquer politica publica sair do papel e virar
realidade, vocé esta deslocando comportamentos, acgbes, dinheiro, atengédo, enfim.
Para poder fazer isso acontecer, vocé tem que ter uma fase de sensibilizagcdo: as
pessoas precisam querer fazer esse deslocamento; elas precisam reduzir a
resisténcia e elas precisam e de forma ideal, querer fazer esse deslocamento. Entéo,
aqui a gente tem as ag¢des de comunicag¢éo, de eventos, de reunioes, de conversas,
de dialogos, que é isso. Vocé comega a falar sobre o assunto, vocé fala sobre o
diagnéstico, vocé fala porque que tem que mudar, porque que tem que ir para
determinadas dire¢bes. Os politicos usam muito a estratégia da repeticdo: vocé
repete e repete. [...] Eu falo isso em todos os lugares e as pessoas acham que esta
repetitivo e ndo é. Ai vocé comeca a escutar as pessoas falarem sobre: ai o fulano
fala isso, o outro também, ai vocé vé esta no discurso do politico e quando vocé viu:

"

‘Opal! [...] esta todo mundo mais ou menos concordando’.

5.3.6 Outras possibilidades

Uma estratégia indicada na literatura, mas pouco explorada pelas
instituicbes de ISP é participar de conselhos ou outros 6rgédos colegiados de
participagcdo social, por serem um importante espaco democratico no campo das
politicas publicas (Lavalle; Houtzager; Castello, 2006; Tatagiba, 2005). Como ja
indicado pelos dados do Censo GIFE, apenas 33% das instituicdes de ISP
estabeleceu representatividade formal em instancias participativas de gestao,

monitoramento e implementacdo de politicas publicas. Uma representacdo no
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CNE, por exemplo, é um espaco nunca acessado!®? por representantes do ISP.
No entanto, os indicadores muitas vezes nao captam as caracteristicas mais
invisiveis de influéncia que podem ocorrer por meio de “lobby de corredor” e
contatos profissionais construidos ao longo do tempo que se desenvolvem em
relacBes de confiancga, permitindo o acesso as comunidades de politicas.

Por outro lado, os(as) 2 informantes que participaram de conselhos
publicos de educacdo descrevem a experiéncia como decepcionante e pouco
efetiva, o que talvez justifique ser uma estratégia menos adotada:

Entrevista_21: “Tudo vai parar la: se o
seu filho for reprovado e vocé for
contra vocé tem instancias [para
recorrer] e a Ultima instdncia é o
Conselho Estadual de Educacao.
Algo que eu falei foi: ‘a gente precisa
mudar uma coisa dessa para que o
Conselho possa se desincumbir; para
que ele possa discutir as grandes
questbes da educacdo, o que noés
queremos fazer por Sa&o Paulo. Eu

entrei com essa perspectiva.”

Entrevista_1: “Eu acho que, com todo
respeito, é uma lembrangca boa o
Conselhdo [1° governo Lula], mas
vocé vai analisar como uma ideia
pode ndo gerar nada, ela é estéril. O

Conselhao foi um teatro.”

132 Apesar de ter sido o primeiro presidente executivo do Todos pela Educacao (entre 2006 e
2012), e depois diretor de Articulacéo e Inovacao do Instituto Ayrton Senna (entre 2014 e
2019), o professor Mozart Neves Ramos foi membro do Conselho Nacional de Educagéo
entre 2005 e 2014 e 2018 e 2022 por sua atuacdo académica como reitor (1996-1999 e 2000-
2003) e como professor emérito da UFPE, quando também presidiu a Andifes (2002-2003).
Também foi Secretario de Educacéo de Pernambuco (2003-20086).
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5.4 DISCURSO DE EQUIDADE NO TEMPO

Retomando a lente tedrico metodoldgica da Analise Critica do Discurso,
é inovadora quando propde examinar em profundidade ndo apenas o papel da
linguagem na reproducao das praticas sociais e das ideologias, mas também seu
papel fundamental na transformacéo social.

Desta forma, este estudo adota uma abordagem longitudinal e
processual (Langley, 1999) para localizar as mudancas discursivas no campo do
investimento social privado nas Ultimas duas décadas, a partir de seu
entendimento de equidade. Partindo da premissa de equidade enquanto um
conceito complexo e polifénico (Bakhtin, 1981), e que suas diferentes
interpretagbes reverberaram na formulacdo das politicas educacionais nas
tltimas duas décadas, é possivel perceber que o discurso do campo do ISP nao
€ homogéneo, tampouco unissono quanto a premissa da equidade nas politicas
educacionais.

Buscando responder as perguntas de pesquisa especifica e geral deste
estudo, mesmo sendo entrevistas semiestruturadas, todas as entrevistas
necessariamente percorreram duas questdes, em momentos diferentes a cada
conversa: (1) qual o conceito de equidade (em geral) que o(a) informante
corrobora e, na sequéncia, era solicitado que (2) descrevesse uma (ou mais)
politica educacional (preferencialmente nacional) nos ultimos vinte anos alinhada
a este conceito. Na descricdo das principais politicas publicas dos ultimos vinte
anos [secao 4.1] ja foi apresentada a respectiva perspectiva de parte dos(as)
informantes. Contudo, € igualmente interessante observar que outra parte
dos(as) entrevistados(as), ndo identificam nenhuma (2) politica como equanime

a partir do seu entendimento de equidade (1):

Entrevista_1: ex-gestor(a) do ISP

(1) “Para mim, a questdo da equidade ¢é ligada a vocé gerar igual
Definicdo | oportunidade a todos os brasileiros. Entdo, [...] me preocupo muito com
de essa visdo dos programas sociais no pais e acho que a sociedade civil
equidade | poderia ajudar um pouco. Lamentavelmente, a discussdo de Bolsa
Familia, Auxilio Brasil, seja la o que for, ela esta no ambito politico,

executivo e legislativo e vocé ndo vé a sociedade civil participando desse
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dialogo. Assim, ao nao participar vocé ndo esta efetivamente
enderecando programas que podem assegurar a equidade. Vocé tem,
entdo, uma visdo assistencialista e é necessaria a assisténcia a todo
brasileiro que esta abaixo da miséria, é o primeiro movimento; mas ele

esta muito distante da légica e do conceito da equidade.”

(2)
Exemplo
de
politica

equanime

“Vocé ndo tem programas a nivel estadual, federal e municipal que tenha
a equidade por principio. No dia em que existir algum desses programas,
vocé tera programas muito melhor desenhados, com recursos muito
melhor utilizados e com envolvimento muito maior das familias, das

organizagles e das proprias entidades publicas.”

Entrevista_19: gestor(a) do ISP

(1)
Definicao
de

equidade

“Eu definiria [equidade] como condigbes de atingimento de potencial
iguais ou equivalentes ou muito parecidas e ao mesmo tempo
resultados, também, menos desiguais, ajudando a pessoa a atingir o seu
potencial [...] Tem equidade do ponto de partida e tem a equidade do
ponto de chegada, e no meio tem uma pessoa real. Tem as pessoas que
tém talentos, motivagoes, desejos, enfim, uma série de caracteristicas
que a gente ndo quer combater. O que a gente quer combater é ‘a boca
do jacaré’: vocé ter uma desigualdade enorme de resultados finais. Mas,
a gente sabe que as pessoas sdo diferentes. Entdo, eu ndo entendo
equidade como resultado igual para todo mundo; eu entendo equidade
como todo mundo atingindo o seu potencial e os potenciais sdo muito

diversos.”

(2)
Exemplo
de politica

equanime

“No nivel federal eu acho que a gente tem pouca coisa ainda [...] de
politica nacional, de tratar diferente os diferentes, que ai sim vocé esta
combatendo a desigualdade. Na época que o Fernando Haddad era
ministro, tinha o PAR [...], onde quem precisa mais, recebe mais. Depois
o resto é muito de equalizar as condicées, por exemplo a BNCC, mas
nédo é uma politica de dar mais para quem tem menos, dar mais para
quem mais precisa. E meio que de equalizar as condi¢bes. Agora, nessa

perspectiva frontalmente para combater desigualdade tem pouco ainda.”

Entrevista_12: ex-gestor(a) publico(a)

(1)

Definicao

“Bom, primeiro tem varias dimensbes do conceito de equidade: uma

coisa é uma sociedade menos desigual, outra coisa é uma educagéo
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de que garanta mais equidade, até para garantir menos desigualdade no
equidade | futuro do pais. Entdo, do ponto de vista da educagéao, que na minha visao
tem um papel central, para promover uma sociedade menos desigual no
futuro, seria fundamental nés garantirmos uma educag¢do basica com

mais qualidade.”

(2) “Eu ndo vejo nem no papel, nem fora do papel, uma proposta de politica
Exemplo de equidade clara, com estratégias claras, com intervengbes claras e
de politica | com mecanismos de governanga que levem a isso. [...] Para garantir a
equanime | equidade, eu entendo que seria primeiro muito importante que os trés
niveis de governo pudessem desenvolver no é&ambito de suas
competéncias, politicas de equidade, garantindo um apoio maior para
aquelas escolas mais vulneraveis e para os alunos mais vulneraveis —
isso do ponto de vista de cada rede, rede municipal, rede estadual —,
onde o governo central, teria um papel de coordenagéo das politicas, de
indugdo das politicas. Até por meio dos proprios programas do FNDE,
que tem um papel de complementacdo, tem um papel supletivo, em
relagcdo a competéncia dos estados e municipios que executam a politica

e que tem uma agcdo mais direta.”

Para além das “questdes identitarias” (ragca, género, origem etc.) que
podem permear tanto a implementacdo de projetos/programas quanto o
advocacy do ISP, o entendimento de equidade mobilizado por cada instituicdo
do campo orienta todo seu modo de ver e estar no mundo, com o bem descreve

este(a) entrevistado(a) com passagens pelo setor publico e ISP:

Entrevista_14: “Existem condi¢des estruturais, que impbem uma capacidade de gestéao
inferior ao desejavel. Quando o investimento social privado diz: ‘se vocé ndo atingir
certa capacidade de gestéao, eu vou me retirar daqui; se vocé néo atingir tais padrées
de compliance, de transparéncia, de desempenho, eu ndo posso ficar com vocé’, talvez
a gente esteja abandonando justamente quem mais precisava de ajuda. E eu estou de
novo operando em um principio meritocratico. O investimento social privado fala: ‘eu
estou aqui ha 3 anos e os resultados ndo mudam, entao eu vou embora’. Entdo, espera
ai: entdo do que a gente esta falando? Eu [Estado] preciso mostrar que eu sou um ‘bom
menino’ para receber o seu investimento social privado? Se for isso, eu estou pegando
em um principio meritocratico. Se a precondi¢do é vocé performar em um certo padrdo

de gestao: se isso virar precondicdo a logica de equidade desaba.”
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5.4.1 Uma néo agenda

Atendo-se as mudancas discursivas do campo do ISP nas ultimas duas
décadas, incialmente € pertinente pontuar que, tal qual no campo da educacéo
e das politicas publicas, as discussdes sobre equidade foram entrando na
agenda do ISP gradativamente: no Censo Gife 2014, apenas 4% dos
respondentes faziam alguma distingdo de raga e 4% “de sexo” (2015, p. 101),

sendo que

[...] nenhum dos programas com foco em educagéo elencados pelos
respondentes do Censo GIFE 2014 leva em consideracgdo o género dos
educandos como critério de participacdo, apenas dois consideram o
fator cor/raga e somente trés levam em conta a condigéo fisica e mental
na definicdo de seus beneficiarios (Gife, 2015, p. 30, grifo nosso).

Ja em 2016, dos 84% de associados Gife que afirmavam investir na area
da educacéao, apenas 2% consideram diferencas raciais, 4% questdes de género
e 2% pessoas com deficiéncia em seus programas (Gife, 2017). Os indicadores
mais recentes do campo apontam um crescimento da tematica nos projetos,
mas, ainda assim, mais da metade (entre 55% e 65%) dos investimentos sociais
nao tem relagdo, direta ou transversal, com os temas de diversidade e equidade
racial, mulheres, LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia (Gife, 2020a). Contudo,
os recortes de ‘raga’, ‘origem’ e ‘comunidades tradicionais’ seguem sendo os que

menos orientam o foco de atuacdo das iniciativas do ISP (Gife, 2020a, p. 95).

Entrevista_20: “naquele momento que se fez os estudos [entre outubro de 2018 e janeiro
de 2019] isso néo estava nem colocado. A questao racial ndo estava colocada. Ndo sei
se estava colocada a questéao das desigualdades educacionais, ndo sei. Porque eu acho

que isso ndo era uma agenda, nem acho que é até hoje, das principais fundagbes.”

A analise dos corpora deste estudo identificou que o olhar para a
equidade educacional tem entrado no discurso dos investidores sociais

brasileiros mais recentemente trazido/motivado principalmente por trés eventos:

5.4.1.1 Movimentos sociais e identitarios
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De acordo com os(as) informantes desta pesquisa, o [modesto] aumento
da participagcdo do investimento social privado brasileiro nas agendas de
equidade educacional € consequéncia de esta ndo ser uma agenda
genuinamente originaria do campo, mas sim trazida principalmente por

movimentos sociais e identitarios:

Entrevista_4: “Porque eu acho que o movimento social esta
cobrando muito isso, particularmente o movimento negro e o
movimento feminista. [...] Eles estao incorporando essa agenda

que ndo era deles. [...] Eu acho que isso foi sendo incorporado.”

Entrevista_14: “A pauta de equidade ¢ trazida, para o ecossistema
educacional, pelos movimentos sociais e ela chega pela dimenséo
do reconhecimento da valorizagcdo das diferencas e alcanca a
discussédo sobre redistribuicdo. Entado ndo é uma pauta, na minha
avaliagdo, que tenha sido organicamente produzida no ISP. O ISP
foi convencido de que equidade deveria ser uma pauta de
advocacy a posteriori. Ele foi convencido de equidade era
importante, sobretudo dos resultados da falta de equidade, dos
impactos da falta de equidade educacional em outras dimensées,
enquanto para 0os movimentos sociais, equidade educacional tinha
um valor em si: tem a ver com o principio de justica, tem a ver com

uma ideia de educagdo como direito de todos.”

Entrevista_11: “A pauta da equidade ndo esta vindo da politica publica neste momento.
Quem esta puxando a pauta da equidade € a sociedade civil, seja ela no chapéu mais
militncia, mais governanca de base ou ac¢éo social, movimento social etc. [...] Entdo
tudo que estd acontecendo agora, estd acontecendo muito mais por mérito das
diferentes formas de organizacdo da sociedade na sua base, do que por uma lideranca

nesta pauta da politica publica.”

Assim, o0 reconhecimento entra na agenda publica como algo néao
organico, mas uma resposta as demandas de movimentos sociais. A constituicdo

das leis identitarias séo fruto da articulacéo e luta dos movimentos sociais, e total
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distanciamento das instituicbes de ISP neste processo. Exemplo disso foi o
siléncio (Ducrot, 1987; Orlandi, 2007) e/ou auséncia de mobilizacdo das
instituicbes do campo em momentos criticos [critical junctures] das politicas
identitarias como, por exemplo a formulagdo da Lei 10.639, em 2003 e até
mesmo as discussdes em torno da revisdo da Lei de Cotas raciais (12.711/2012),

em 2021, justamente no periodo de coleta dos dados.

As desigualdades raciais persistentes evidenciam que alguns séo
menos iguais que outros. Mas sobre isto ha um siléncio. O siléncio ndo
€ apenas o nao-dito, mas aquilo que é apagado, colocado de lado,
excluido. O poder se exerce sempre acompanhado de um certo
siléncio. E o siléncio da opressdo. Desta forma, se buscamos
compreender um discurso, no caso o discurso contra as acdes
afirmativas e as cotas, devemos perguntar sistematicamente o que ele
“cala”, ou seja, a defesa de privilégios raciais. O siléncio ndo é neutro,
transparente. Ele é tao significante quanto as palavras. Desta forma, a
ideologia estd em pleno funcionamento: no que obrigatoriamente se
silencia. Assim, quando destacamos que branquitude é territério do
siléncio, da negacéo, da interdi¢cdo, da neutralidade, do medo e do
privilégio, entre outros, enfatizamos que se trata de uma dimensé&o
ideoldgica, no sentido mais pleno da ideologia: com sangue, icones e
calor (Bento, 2007, p. 175).

5.4.1.2 Revolving doors

Outro fator responséavel pela insercdo da equidade e agendas de
diversidade no campo do ISP foi a chegada de novos gestores oriundos do setor
publico [revolving doors], que trazem com eles novas gramaticas e novas
agendas. Movimento similar aconteceu na area da saude (movimento
sanitarista) e na assisténcia social, com a entrada de atores da sociedade civil

no governo, levando e influenciando agendas (Avritzer, 2012).

Entrevista_23: “N&do tinha uma interlocugdo técnica
efetivamente. Tinha uma pessoa comegando a carreira, muito
segura de si, muito confirmada pela instituigcdo financiadora e
com o mandato de ir la impor uma agenda. |[...] Até uma hora
em que essas organizagbes comegaram a contratar gente
vinda dessas organizagbes que eram financiadas e foram

expandindo seus projetos proprios. [...] Muita gente que esta

nessas organizagbes veio do poder publico, como a Wanda
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Engel.**® Tem esse deslocamento do centro de poder e essas

organizagées vdo ganhando autoria cada vez maior.”

5.4.1.3 Pressoes da sociedade

Como ja apresentado, nas ultimas trés décadas um conjunto de
contextos sociais e politicos, nacionais e internacionais, impulsionaram o debate
sobre a valorizacdo das diferencas (diversidade) e, indiretamente, a promogé&o
da equidade, em toda a sociedade.

Entrevista_13: “Eu acho que nos ultimos 2
anos, quem ndo mudou de opinido sobre
equidade racial, esta totalmente louco.

Entdo, por bem ou por mal, eu acho que

isso esta muito mais presente na pauta.”

Entrevista_20: “com a pandemia teve uma série de
consequéncias que fez com que o investimento social
privado adquirisse uma importéncia muito grande, uma
emergéncia, um ‘o que fazemos, como fazemos’. Foi
muito importante para o meu olhar também e para puxar
no campo das fundagbes essa questdo das
desigualdades, das questbes raciais e de género e tudo

também. Trazer esse tema para o centro dos debates.”

No campo da iniciativa privada, seja impulsionada pelas politicas de
diversidade de multinacionais estrangeiras adaptadas (“tropicalizadas”) ao
cenario brasileiro (Mendes, 2005; Sales, 2017), seja incentivada por praticas de

ESG [Environmental, Social and Governance], 3* equidade e diversidade

133 Ex-ministra de assisténcia social no governo FHC e, mais tarde, superintendente do Instituto
Unibanco.

134 Em que pese o fato de que temos muitos desafios relacionados a ética e a transparéncia
(governance) e a necessidade de mantermos nossas florestas em pé, reflorestar e diminuir a
emissdo de carbono (Environmental), nosso principal desafio € o “S” — 0 Social —, que na
realidade brasileira representa a diversidade e inclusdo: a equidade de género, a reducdo da
desigualdade social, o fim do racismo, e tantos outros temas correlatos (Sales, 2017).
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entraram fortemente no discurso das empresas brasileiras a longo do recorte

temporal desta pesquisa.

No Brasil opera-se uma mudanca ideolégica. Antes, a ideologia vigente
era 0 mito da democracia racial, que negava a existéncia das
discriminacdes. Agora, a nova ideologia é a da diversidade
administrada. Enquanto o mito da democracia racial pressupde uma
negacdo das diferencas por meio da miscigenacdo, a diversidade
revela a discriminacdo para, em seguida, ensinar a tolerancia (Alves;
Galeédo-Silva, 2004, p. 27).

Na percepcao destes(as) informantes, justamente esse movimento “pré-
diversidade” na iniciativa privada que impulsionou o campo do ISP a olhar para

as questdes de equidade:

Entrevista_11: “Tem movimentos fortes de maior representatividade racial no corpo
das empresas, ndo dos tomadores de decisdo, mas talvez os grupos mais estaveis,
as equipes técnicas etc., que estdo encontrando nesse momento de valorizagcao
dessa pauta, espaco para levar adiante lutas que eles sempre tiveram ou evidéncias
que eles sempre trouxeram e que nunca encontraram eco. Se houvesse um indutor
do imaginario nacional, para fortalecer, caminhar, valorizar etc., esse movimento que
Ja esta acontecendo, a gente estaria avangando mais rapido, mais concretamente e

com maior impacto inclusive. E que ndo tem eco nenhum.”

De forma ciclica, uma vez que o discurso da equidade e valorizacédo da
diversidade transitam na sociedade, o mesmo € refletido em acbes de
comunicacdo e publicidade (Sales, 2017), como bem observa este(a)

entrevistado(a) com passagem pelo ISP:

Entrevista_11: “E que a coisa da desigualdade e da
questdo racial, realmente esta presente e acho
que... claro que tem modismo, tem modismo em
tudo, na propaganda XP que tem que ter gente
negra, mas é que tudo isso é reflexo: a propaganda
acontece porque o mercado demanda, o mercado
demanda porque o valor muda, o valor muda entao

bate nas costas do empresario.”
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Atendo-se o campo da educacao, a ideia de equidade esta presente em
diversos documentos publicos, sendo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU um dos principais, especialmente o ODS 4 que estabelece
como meta: “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”.
Neste indicador esta embutida a nocao de que as politicas educacionais devem
garantir que todos possam aprender, independente de fatores sociais e

econdbmicos.

Entrevista_10: “O ODS 4 fala ‘educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade’, eu precisaria ter essas estruturas na rotina da escola, é muito

mais dificil do que uma politica de ‘qualidade’, mas que a gente precisa.”

Também esta presente a ideia de movimento pendular entre discursos
progressistas e conservadores nos ultimos anos (Schlesinger Jr., 1986), que
também contribuiu para colocar as agendas de desigualdades, diversidades e

equidade no debate nacional, como ironiza um(a) (a) ex-gestor(a) publico(a):

Entrevistada_2: “Entra na pauta com o governo Lula. Todos os
empresarios que estéo alinhados com uma pauta progressista
— e ndo comunistal — se envolvem com a agenda da

equidade.”

Ainda entre os dados de contexto, vale retomar uma sequéncia de
eventos tradgicos no cenario nacional e internacional nos ultimos anos, que
podem ter gerado pressdes externas para que a agenda de equidade racial
tocasse o ISP: em 25 de maio de 2020, o norte americano George Floyd foi
assassinado depois de policial de Minneapolis passar quase 10 minutos
ajoelhado sobre seu pescoco. Floyd era negro e o policial € branco. Sua morte
provocou manifestagcdes de revolta por todo o mundo, e reacendeu a campanha
Black Lives Matter (Vidas Negras Importam)3° contra a violéncia direcionada as

pessoas negras.

135 Mais informag®es em: https://blacklivesmatter.com/. Acesso em: 10 out. 2023.
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No Brasil, outros episddios igualmente tragicos com homens negros
mobilizaram a imprensa e a opiniao publica: (outubro/2018) Luis Carlos Gomes,
um homem negro com deficiéncia fisica, foi agredido por segurancas do
supermercado Carrefour em Sao Bernardo do Campo (SP) apds abrir uma lata
de cerveja dentro do supermercado; (agosto/2020) Moisés Santos faleceu
engquanto trabalhava em uma unidade do Carrefour, em Recife (PE), e teve o
corpo coberto com guarda-sois para que a loja continuasse em funcionamento
até ser retirado pelo Instituto Médico Legal (IML); (hovembro/2020) Jodo Alberto
Silveira Freitas, homem negro de 40 anos, foi brutalmente espancado até a morte
por asfixia por dois segurancas na saida do supermercado Carrefour em Porto
Alegre (RS). Esse conjunto de eventos lamentaveis evidencia a hipocrisia do
discurso vazio em torno do ‘mito da democracia racial’ que, entre outras tantas

coisas, dificulta a criacdo de ac¢des para equidade racial de forma mais incisiva.

O Estado brasileiro sempre empreendeu esfor¢cos para construir e
manter a imagem de um pais com harmonia nas rela¢des entre negros
e brancos, mesmo no periodo do escravismo. Esta é uma das razées
pelas quais a obra de Gilberto Freyre é muito famosa dentro e fora do
pais. A negacdo do preconceito e das praticas discriminatérias foi
profundamente enraizada na historia das relag6es raciais brasileiras,
convivendo de maneira tensa com indicadores draméticos de
desigualdades raciais. Gilberto Freyre (1980, p. 649), foi um dos
principais defensores da ideia de que, no Brasil, a escravidéo teria sido
suave e amena, que 0s escravos eram ddceis e passivos e os senhores
generosos e afetuosos em relacdo a eles (Bento, 2002, p. 14).

Assim como a racial, outras desigualdades s&o sistematicamente
perpetuadas e naturalizadas na sociedade brasileira — questdes de género,
inclusdo de pessoas com deficiéncia, diferencas etarias, territoriais e opcdes
sexuais, por exemplo — e se desdobram em muitas agendas de pesquisas cada
uma. Porém, este é mais um siléncio nos corpora analisados neste estudo: a
associacdo predominante (quando) feita nos discursos analisados € com a
agenda racial.

Focalizando na filantropia empresarial/familiar/independente, parte das
entrevistas (9, 20, 24 e 25) reconhecem que esse movimento de pressodes vindas

da sociedade impulsionou algumas iniciativas, mas ainda com pouca aderéncia:
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outra coisa é mudar a pratica.”

Entrevista_18: “E uma onda que aconteceu no mundo pés
George Floyd? E, mas para isso de fato se tornar uma
agenda da organizacgéo, tem um caminho e eu vejo dos

investidores: uma coisa é falar — que é importante —, a

Entrevista_20: “Né&o foi facil. O ano passado [2021], a gente
consegquiu fazer a formagdo que a gente queria ter feito em 2017.
Foram encontros mensais ao longo do ano. Eu acho que foi
interessante e eu senti uma mudanca da fala das pessoas, sabe?
Mas é isso; de 2017 para 2021, né? Em 2017, a gente tentou para
fazer em 2018, e s6 conseguimos fazer em 2021. E um processo
lento. Acho que as empresas, eu continuo achando até hoje, que
as empresas estdo a frente das fundagbes nesse tema. As
fundacgées, naquele momento, em 2017, ou 2018, [...] s tinha 2%
das fundagbes que tinham agbes nisso [equidade raciall.

Aumentou, mas ainda é um percentual pequeno.”

Esse baixo envolvimento do campo de modo geral — e entre 0s que

atuam com educacdo em particular — pode ser explicado por algumas

caracteristicas do campo, como o fato de ser muito autocentrado (entrevistas 18,

e 24). Na perspectiva de um(a) informante com bastante experiéncia na gestao

de instituicOes de ISP:

Entrevista_20: “As fundagbes sdo muito endbégenas. S&o muito
voltadas para dentro porque ndo séo politicos, porque néo precisam
pedir votos e nem precisa vender produto e ndo precisa de consumidor.
Entdo, acaba muito se voltando para dentro, sendo um pouco fechada,

trazendo as suas agendas um pouco fechadas dentro delas mesmas.”

Entrevista_23: “é uma coisa do terceiro sefor que as pessoas ndo
vdo estudar, as referéncias: sdo referéncias internas, fica todo
mundo lendo material de terceira mao e quando vocé da uma

coisa para as pessoas lerem, elas vdo falar: ‘Ah, mas é muito

académico. Nosso lugar ndo é da academia’. E um discurso auto
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defensivo, porque preserva, reivindica uma autonomia. S6 que
as coisas giram em torno deles assim: um falando para o outro o

que é, e ai cria uns consensos e falas.”

Entrevista_8: “existe um provincianismo e uma incorporagdo de
teses que é provinciana. Enfim: acho que quando vocé fala de
agenda essa é a dificuldade que a gente tem: as agendas no Brasil
sdo de ma qualidade, os empresarios sequer precisam se
preocupar com educagdo, porque tem burocracias competentes
para fazer o minimo necessario, as fundagbes e instituicbes
empresariais [...] € um misto de uma tentativa de construgéo
simbdlica dos empresarios como agentes da sociedade, mistura
com uma certa arrogéncia. Eles acham que pelo fato deles terem

sucesso empresarial, eles podem ter sucesso em qualquer area.”

Novamente, a tecnocracia € ressaltada, enfatizando a autoridade
baseada na competéncia técnica e conhecimento especializado, em oposicao a
critérios politicos ou populares.

Se as instituicdes de ISP sdo ensimesmadas na definicdo das agendas
e na forma de desenvolvé-las, em parte é por serem, em alguns casos, “areas
funcionais” de suas (empresas e familias) mantenedoras, “juridicamente
organizadas como uma sociedade a parte” (Mindlin, 2009, p. 172). Ja o baixo
envolvimento nas agendas de equidade e diversidade pode ser consequéncia de
sua gestao pouco diversa (Pineda; Alves, 2019) mas, ndo se pode desconsiderar
que também, fruto de uma inagéo consciente, que corrobora com a manutencao
do status quo garantia dos privilégios, por vezes repercutindo a polifonia das

familias e empresas mantenedoras (vozes do mercado).
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Figura 18 — Discurso do ISP sobre equidade
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Fonte: Elaboracéo da autora.

5.4.2 Sindrome do Gattopardo

Entre as suas obras do escritor italiano Giuseppe Tomasi di Lampedusa
encontra-se o romance |l Gattopardo (O Leopardo) sobre a decadéncia da
aristocracia siciliana durante o Risorgimento, em que a Unica mudanca permitida
€ aquela sugerida pelo principe de Falconeri: “tudo deve mudar para que tudo
figue como estd”, frase amplamente divulgada em todo o mundo. Da mesma
forma, para parte dos informantes deste estudo a principal justificativa para que
os investidores sociais brasileiros — e parte da populacdo — ndo desenvolvam
mais (e melhor) iniciativas pré6 equidade educacional é a manutencdo 0s

privilégios.

Entrevista_10: “O Brasil adora a estratégia do gattopardo no
caso da empatia. Isso ja chegou no extremo. Uma coisa é o
acolhimento, é a pessoa vir para o coletivo, e ela vai mudar o

IR

coletivo, e outra coisa é a empatia: ‘eu te aceito, mas fique 1a’.

Entrevista_24: “Tem uma parcela da populagdo brasileira que
apoia, alguns no degrau superior, outros no degrau inferior. Tem

uma parcela da populagcdo que é a parcela que quer que tudo
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continue como esta. Acho que tem uma coisa maior de a quem

interessa manter certos seguimentos num degrau superior.”

Entrevista_20: “Os paises nérdicos que tém isso como cultura: de
que todo mundo tem direito a uma educacdo de qualidade. La,
nesses paises, as escolas com maior vulnerabilidade, os alunos
com maiores problemas, tém os melhores professores. A equidade
esta na veia, nesses lugares. N6s ndo temos essa cultura. A nossa
cultura é a cultura do privilégio, infelizmente. ‘Eu quero me
diferenciar, ndo quero todo mundo igual, ndo quero ser todo mundo’.
E a gente teve exemplos durante a pandemia gritantes. Saiu nas

midias o desembargador:**® ‘cidaddo ndo, sou desembargador’. A

gente quer manter os privilégios, sabe? Infelizmente.”

Entrevista_10: “Equidade ndo é uma coisa assim que todo mundo vai
celebrar, porque ela tem consequéncias, e isso cria as reagoes. As
pessoas ndo querem incluir porque ‘o coletivo vai mudar e nessa hora
eu vou sair do meu conforto’. A coisa dos homossexuais: ‘puxa, agora
essas pessoas vao estar falando coisas, meu mundo era mais
simples, ndo existia isso’. A equidade tras essas dimensbées de incluir
fodos que é uma mudanca muito grande, é muito complicado. Ndo é
SO uma questéao de politica, mas é necessario. Um determinado grupo
de pessoas quer uma sociedade que seja mais plural e, sendo mais
plural na inclusdo, vai ser mais plural na sua organizagdo, nos

valores, nas suas expressobes artisticas e pouca gente quer isso.”

E essa “cultura do privilégio”, a “Sindrome do Gattopardo” se choca
diretamente com a premissa de equidade, seja na 6ética da redistribuicdo (mais
para quem tem menos), do reconhecimento (de que somos diferentes, mas
iguais em direitos) e/ou da representacdo (de participagédo de todos e de cada

um). Nao ha interesse politico em se olhar para a reducéo das desigualdades.

136 “Abordado pela guarda civil de Santos (SP), o desembargador Eduardo Siqueira se negou a
colocar mascara, obrigatéria por decreto, tripudiou o agente de seguranca, tentou dar
carteirada para ndo ser multado, ligou para o secretario de Seguran¢a do municipio para que
o gestor colocasse o “analfabeto” do servidor publico no seu devido lugar, rasgou a multa e
jogou no chao”. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/cidadao-nao-desembargador-
com-contatos-melhor-do-que-voce/. Acesso em: 10 out. 2023.
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No tocante as politicas publicas de educacado, estes(as) trés informantes —
ligados a academia e ao ISP — evidenciam esse raciocinio atrelando as

discussdes em torno de um novo ldeb:

Entrevista_20: “Ninguém gosta de ouvir, entdo, a gente fala que a gente é
0 mensageiro da ma noticia. Porque ‘Ah, o IDEB ta o6timo!’. O IDEB esta
otimo, mas, olha, seus alunos ndo sairam do lugar; aqui embaixo vocé tem

30% porque os seus 70% subiram muito. Ninguém gosta de ouvir isso.”

Entrevista_23: “Eu ja tenho um problema que é o da média, vocé
quer que eu tenha dois problemas, que é o da desigualdade
também? Eu nao posso construir politica com dois problemas”.
Veja: sdo dois secretarios relevantes dizendo que a desigualdade

nao é um problema, que esta guiado pela média, sabe, natural.”

Entrevista_10: “A terceira coisa que a gente precisa fazer é
transformar o Ideb em um indicador que seja sensivel a essas
desigualdades. Ele pratica isso também por culpa do indicador
que ele escolheu. Os economistas ndo gostam disso, mas isso é
absolutamente verdade. Quando vocé coloca o Ideb no centro ou
como bussola unica, vocé esta acirrando essa ideia da
substituicdo: eu vou concentrar em alguns. Vocé chega ao
extremo, como esta sendo praticado agora, de excluir criangas.
Essa insensibilidade do Ideb as desigualdades e a concentragéo
Unica nele fez com que a gente chegasse nessa situagcdo em que

as diferengas simplesmente ndo sdo consideradas.”

A formulacdo do Ideb em 2007 e sua revisdo prevista para 10 anos
depois, o confronto dos argumentos utilizados em cada momento e suas
estratégias discursivas ilustram bem a relevancia de se observar a mudanca do

discurso no tempo.

5.4.3 Disputas discursivas
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Buscando identificar as mudancas discursivas do investimento social
privado nas ultimas duas décadas, e como a tematica da equidade esta (ou nao)
inserida, a narrativa que se segue contou com as estratégias de Temporal
Bracketing e Visual Mapping (Langley, 1999) para evidenciar mais nitidamente
as trés camadas analisadas: o contexto social e politico do periodo, a articulacao

entre investidores sociais e governos e, finalmente, o discurso ISP.

5.4.3.1 Primeiro momento: rico, solidario e solitario

A partir da analise dos corpora, € possivel observar que durante muito
tempo — mais fortemente nas gestbes FHC e na primeira gestdao Lula — as
instituicées de ISP tinham uma atuagéo muito voltada para o desenvolvimento
de projetos proprios e, apesar da vontade, praticamente nenhuma articulacéo
com o setor publico.

No ano 2000, “o GIFE em parceria com o Instituto Synergos iniciou a
pesquisa Recursos Privados para Fins Publicos: As Grantmakers Brasileiras”
(Gife, 20004, p. 29) e o (primeiro) “Congresso Nacional sobre Investimento Social

Privado — Desafios e Perspectivas para o Desenvolvimento Brasileiro”, que trazia

Na pauta, temas como o papel da iniciativa privada no fortalecimento
do espaco publico brasileiro, 0 ambiente legal e fiscal, comunicacéo,
marketing social, tecnologia, filantropia comunitéria, voluntariado,
ferramentas para medir valor agregado a imagem das empresas, ética,
avaliacdo de projetos, parcerias e aliancas (Gife, 20004, p. 20).

Por parte dos governos, os institutos e fundacdes eram vistos com ator
solidario e financeiramente importante, mas com pouco aporte técnico na
formulacédo de politicas publicas e tomadas de decisdo. Focalizando no recorte
tedrico desta tese, o relatério de atividades do Gife em 2003 demonstra o
interesse do campo do ISP em se aproximar do governo, mas ainda com poucas

iniciativas concretizadas:

Durante o Encontro GIFE 2003 duas plenéarias fizeram parte da
programagdo. O tema “Politicas Publicas e Investimento Social
Privado: Uma Parceria Possivel?” foi discutido pelo presidente da
Philips do Brasil, Marcos Magalhdes, e 0 subsecretario- geral da
Presidéncia da Republica, Cezar Alvarez. Secretario do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da Prefeitura de S&o
Paulo, o economista Marcio Pochmann, apresentou a palestra “A
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Parceria entre o Publico e o Privado na Redugdo da Desigualdade”
(Gife, 2003, p. 5).

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social: A presidente do
Instituto Ayrton Senna, Viviane Senna, foi a representante do GIFE no
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), instituido
no inicio de 2003 pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva. Viviane Senna integra o Conselho Politico-Estratégico do GIFE
(Gife, 2003, p. 6).

GIFE participa da elaboracdo do PPA: Entre as a¢fes de articulagédo
politica pelo fortalecimento do investimento social privado na pauta das
politicas publicas, o GIFE participou em 2003 da elaboragédo do Plano
Plurianual (PPA). O convite foi feito em abril pelo ministro Luiz Dulci,
secretario-geral da Presidéncia da Republica. Durante quatro meses,
a organizagdo debateu com outras entidades da sociedade civil e
expds a preocupacéo social de seus associados. O documento final foi
entregue ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva em agosto. O texto
recomendava investimentos em inclusao digital, acesso a educacéo e
a cultura, agricultura familiar, erradicacéo da violéncia contra a mulher
e combate a exploracdo sexual de criancas. [...] O GIFE foi escolhido
para compor a delegacéo da sociedade civil com representantes de 27
estados. O presidente Luiz Indcio Lula da Silva se comprometeu a
incorporar ao PPA as sugestdes feitas pelo terceiro setor (Gife, 2003,

p. 9).

As falas de informantes que atuaram na gestdo do ISP a época

descrevem 0 mesmo cenario:

Entrevista_19: “Em 2001 [Ano Internacional do Voluntariado] ainda era um setor

[3° setor] muito ligado a filantropia, da ajuda 1 a 1: pessoas ajudando pessoas.”

Entrevista_1: “No inicio era simplesmente articular as iniciativas
de carater social, fazendo com que a instituicdo deixasse de ser
reativa, s6 atendendo pontualmente as demandas que ela
recebia, para ser proativa. Dai a escolha de um foco que é, em
um primeiro momento, educacdo e saude, que rapidamente foi
para a educacgdo. Entretanto, embora ndo fosse o escopo atuar
junto ao setor publico nos primeiros meses e, em geral, no
primeiro ano, ficou claro que essa atuagdo ndo podia ser
dissociada no setor publico. Assim, eu diria que desde o inicio se
assumiu como foco de atuagcdo a geragao de produtos, insights,
pesquisas, trabalhos, iniciativas que pudessem favorecer
politicas publicas, mas ndo s6 elas. N6s precisavamos ter um

foco especifico para atuar junto com organiza¢des de terceiro
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setor que, consequentemente, também favoreceria o setor
publico. Contudo, desde o inicio foi muito visivel que era

necessaria uma parceria com o setor publico.”

5.4.3.2 Segundo momento: provedor de solucdes e ator de cobranca

Durante muito tempo, muitas instituicdes do campo fundacional (FIS, U,
IN entre outras) atuaram seguindo a légica de conceber um projeto/programa
robusto, aplica-lo em um grupo piloto de escolas publicas, avaliar (os resultados
de proficiéncia) seu impacto, aprimora-lo se necesséario e entdo ofertar para
redes publicas o implantarem em maior escala (entrevistas 1, 11). Contudo,
muitas vezes sem o impacto e resultado esperados.

Neste segundo momento, o discurso do ISP estava voltado para o
“‘desenvolvimento de solucdes” e “execucdo eficiente”, a partir de uma
perspectiva de ndo valorizacdo do Estado (e de seus burocratas), como agente

detentor do conhecimento.

N&o h& nenhuma evidéncia de que a educacao escolar propagada nos
Ultimos tempos, estimulada em grande parte pela agdo dos governos
municipais, tenha a qualidade minima e o contetddo pedagdgico
necessarios para que esses efeitos se produzam (Gife, 2006, p. 52).

Essa arrogancia gerou conflitos e resisténcias que estao presentes até
hoje, como destacado nas entrevistas com profissionais proximos e/ou com

passagem pelo governo:

Entrevista_22: “As vezes vem um Instituto, um parceiro meio
‘fora da caixinha’, que conta uma coisa que néo é a realidade
da Secretaria. Ou ele vem com uma posicdo muito
preconceituosa, que é aquela questdo de gestdo versus
financiamento, que o municipio ndo sabe fazer nada|...]. Nao
da para ver como tabula rasa, né? E isso que as vezes
acontece. E ndo da para ir nessa posicdo de salvador da
patria, de: ‘Ah, eu chego no municipio, na escola e a solugdo
é dada por mim’. [...] A gente tentava trazer os parceiros, e

com a maior boa vontade que ele esteja, a gente tentava
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trazé-los para a realidade da escola publica, para a realidade

dos municipios, para a realidade do Brasil.”

Entrevista_17: “Elas chegam muitas vezes com uma coisa muito pronta —
essa era a minha critica ao [Instituto] Unibanco, ao [projeto] Jovem de Futuro
—, porque é muito parecido com os projetos do Banco Mundial, que [...] é
aquele modelo que chega num disco voador e pousa na Secretaria de
Educacéo, com toda a sua tripulacdo e ali eles comandam la do lado de
dentro da Secretaria. Aquilo nunca é interiorizado pela Secretaria. E uma
coisa que tem um resultado imediato, mas de vida curta: ela ndo enraiza.
Quando eu fui secretario, sempre fui contra esse tipo de coisa, de ter uma
equipe de uma ONG dessa, de uma organizacdo dessa, com um disco
voador dentro da secretaria com a sua sala, com um projeto especifico. Nao!
Tinha que estar dentro do planejamento da Secretaria e espalhar em uma
situagdo matricial. Ou é tudo junto ou nada. Entdo esse é um problema,
também, que eu vejo nas organizagébes, elas ndo assumem, mas elas sdo
muito preconceituosas, nao acreditam na capacidade das Secretarias de

realizar coisas.”

A criagado do movimento Todos Pela Educagéo, em setembro de 2006,
também ocorre neste (2°) momento e, junto com ele, a construcdo de um novo
vocabulario e repertorio no campo da educacao. A criacao das suas cinco metas
— elaboradas por um comité técnico — moldaram o discurso disseminado entre
as instituicbes fundadoras do TPE e para aqueles fora da meta-organizagao.
Retomando a ideia de comunidades epistémicas (Haas, 1992), a presenca de
muitos economistas e econometristas no comité técnico do TPE contribui para

construcdo e adocéao (pelo menos) cinco elementos discursivos neste periodo:

e reforco na necessidade de avaliacdes e construcao de indicadores
e populacdo demandar por educacao (e) de qualidade

e responsabilizacao politica pelo atingimento de Metas

e discurso que “nao falta dinheiro, falta gestao”

e conquista da “verdadeira independéncia” pela educagao
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Entrevista_26: “Naquele momento que estava sendo feita uma meta, a discussao toda
da Educacao brasileira — que continua ainda e faz sentido — é muito a questao de
eficacia. Porque a gente gasta 5, 6% do PIB para a educagdo basica, e tem 0s
resultados ruins. Entdo a discusséo naquele tempo, em certo sentido tinha muito de
aquela coisa da década de 70, que o ministro Delfim Neto falava: ‘temos que aumentar

I n

o bolo e depois divide o bolo’.

Durante a gestdo de Fernando Haddad frente ao MEC (29/07/2005 a
24/01/2012), a proximidade do ISP com o MEC ocorria em relacao as condi¢cdes
de validacdo do préprio campo: em alguns momentos em aproximacdo de
agenda, em outros momentos de trocas de repertério entre o MEC e o ISP, como
no caso da construcdo das cinco metas propostas pelo TPE. A fala de
informantes do ISP patrticipantes formulacdo das metas reforca essa ideia de

construcdo conjunta de vocabularios:

Entrevista_19: “Quando o Todos [pela Educacao] comecou a
fazer, la com a comissao técnica, o trabalho para poder definir
as metas, era para [...] justamente ter indicadores que
pudessem ser traqueados; que pudessem ser acompanhados
ao longo do tempo e isso gragas a confiabilidade no sistema
de coleta de dados, de ter o INEP e efc., para a gente poder
prestar um servigco para a sociedade e também para oS

governos, para poder dizer, de tempos inteiros, estamos ou

nao estamos melhorando e o que é melhorar.”

Entrevista_15: “a medida em que comecou a se proliferar o
numero de institutos e fundacbes de uma maneira, até certo
ponto desorganizada, sem uma articulagdo, veio o advento do
Todos pela Educagdo, que foi uma maneira de estabelecer
estratégias, metas para a educagdo brasileira, que até entédo a
gente néo tinha. Mas, era uma espécie de coalizdo social, para

poder ter uma instituicdo, uma entidade que pudesse representar

esse movimento em prol da qualidade da educacéo.”
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Entrevista_19: “Até entdo, qualidade educacional, era escola bonita,
escola que ndo cai o teto, professor que vai dar aula, isso tudo.
Depois, inclusive, tem seu reflexo na qualidade da aprendizagem,

[...] 0 que as pessoas conseguiam se fiar para avaliar a educacéo

era isso e muito matricula: as criancas estao ou nao na escola.”

Desta forma, nos primeiros anos de criagdo consolidou-se o discurso em
torno da “educacao de qualidade”, traduzido em 5 Metas, a serem alcangadas
até 2022, ano do bicentenario da Independéncia do Brasil, que pautaram o TPE

e o discurso do ISP durante toda a primeira década dos anos 2000.

O Todos Pela Educacdo foi apresentado publicamente em 6 de
setembro de 2006, véspera do aniversario da Proclama¢do da
Independéncia, nos jardins do Museu do Ipiranga, em S&o Paulo. A
escolha do local conectava-se de maneira clara ao projeto ambicioso
do ndcleo inicial do TPE: alcancar as metas estabelecidas até 2022,
ano do bicentenério da independéncia do Brasil (Todos pela Educacéo,
2017, p. 39).

Ao longo das ultimas duas décadas, as proprias metas, tdo centrais a
narrativa do movimento nos primeiros anos, e a construgdo discursiva do
bicentenario da independéncia, esvaziam-se!3’ no tempo e foram substituidas
por novos elementos discursivos. Na visao deste(a) informante que participou da

formulacéo das metas, foi equivocado deixa-las de lado:

Entrevista_26: “Na verdade, nem sei o que o Todos pela Educagdo fez com
aquilo. Acho que meio que abandonou. Ndo foi uma boa ideia abandonar. Acho
que a gente deveria entrar em 2021 vendo por que a gente nédo alcangou as

metas e ndo esquecer que a gente tinha meta [...]. O Brasil deveria levar muito

137 O primeiro documento “Educacao J&” (2018), descreve que “para dar maior concretude a
esses objetivos, toma-se como parametro as metas do Todos Pela Educacdo diretamente
relacionadas a eles, que foram construidas por especialistas técnicos e pactuadas por
diversos atores da sociedade civil em 2006, além de terem sido incorporadas pelo PNE em
2014. [...] Além das quatro metas apresentadas no quadro, o Todos Pela Educagéo possui
uma quinta meta, que é: ‘Até 2010, mantendo-se até 2022, o investimento publico em
educacdéo bésica obrigatoria devera ser de 5% ou mais do Produto Interno Bruto (PIB).” Como
essa meta ndo diz respeito especificamente aos resultados educacionais e est4d sendo
cumprida pelo Pais, este documento ndo a referéncia como uma meta da estratégia
apresentada” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 31). J& no segundo documento, lancado
em 2022, ndo ha nenhuma referéncia as quatro (ou cinco) metas.
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a sério o fato de que ele ndo alcancou as metas fazendo uma analise porque

ele ndo alcancou [...]. O Todos pela Educacédo néo terem feito é um problema.”

De toda forma, neste (2°) momento a equidade ndo estava no radar das
iniciativas do ISP e do TPE, tampouco no discurso do setor. Quanto a sua
atuacao, ainda permanece a expectativa do ISP e desenvolver projetos pilotos,
testar e entdo oferecer em escala para 0s governos, mas como um vetor de

inovacéao que o estado ndo consegue ser:

Entrevista_15: “O terceiro setor hoje, eu costumo muito dizer

que sao as lanchinhas da inovagédo na educacdo. Quem esta

fazendo inovacédo hoje, na educacédo, vem do terceiro setor.”

Entrevista_26: “No mundo inteiro o setor publico tem dificuldade de promover a
inovagao, criar a inovagao, de inovar, porque ele nao tem tempo, esta sempre
atrasado, pelo tipo de coisa que ele faz... Vale para os paises mais
desenvolvidos no mundo. Entdo, o setor publico precisa de uma retaguarda que
va trabalhar na inovacdo, que va testar as novas ideias e ai vai adotar essas
ideias. Acho que os institutos que desenvolvem tecnologia e passam isso para
o setor publico, até cobrando do setor publico, quer dizer: pode ser com fins
lucrativos ou sem fins lucrativos, mas eu acho que isso é muito importante. A
gente ter um desenvolvimento, um nivel de inovagdo educacional poderoso
acontecendo, um nivel que as pessoas tém que nédo sé desenvolver, mas tém
que testar, provar que realmente funciona e ndo sair vendendo boas ideias e 0

que eu acho que é uma boa ideia, mas néo testei, entendeu?”

Entrevista_11: “Um lado é o papel do ISP como indutor

ou como campo de experimentacao da politica publica.”

Entrevista_7: “Agora, quando eu olho para o Trilhas, do Instituto
Natura, que virou politica publica, quando eu olho para outras
acbes que o terceiro setor ajudou, é muito importante. Porque
o terceiro setor tem a vantagem de ter recursos para pensar em

politicas publicas, enquanto a gente que esta na gestao tem
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recurso para executar politicas publicas; eu ndo posso pagar

alguém para pensar num projeto, essa é a grande diferenca.”

5.4.3.3 Terceiro momento: ator de incidéncia

Finalmente, o terceiro momento pode ser considerado (mais fortemente)
os ultimos dez anos, em que o campo do ISP tem percebido e aprendido a
necessidade de atuar junto as politicas publicas de forma sistémica, inclusive na
etapa de formulacdo de politicas e construgdo de agendas (Secchi, 2012), como

resume um(a) gestor(a) de fundacéo:

Entrevista_13: “O papel da Sociedade Civil é fazer um piloto: ‘eu fago uma avaliagéo
rigorosa e ofere¢o como politica publica e ai é facil, é s6 o governo replicar’. S6 que
o dificil é replicar. Ndo é dificil fazer 50 escolas, o dificil é fazer 150 mil escolas. Nao
é mil alunos, é 40 milhbes de alunos. Entao a gente desde o inicio, mesmo quando
a gente ainda era pequeno, a gente assumiu esse compromisso com escala: é
exceléncia com equidade em escala, e ndo a ideia de que eu fago um super projeto
[...]. Em 2012, 2013 a gente parou e pensou: o que escala? o que faz diferenca? o
que pode mudar a régua no Brasil? Politica publica escala por definicdo, entao a
gente precisa aprender a trabalhar com esse tema. [...] Essa capacidade de apoiatr,
para que uma boa politica chegue dentro da sala de aula, e a gente comegou a
trabalhar esse binbmio que a gente trabalha até hoje, que é: o trabalho com

articulagéo e politica publica. Essa visdo sistémica na construgcdo da politica, mas

também uma visao sistémica no apoio da implementagao da politica.”

Na percepcao dos(as) informantes, o advocacy realizado pelo ISP no
periodo observado foi um ponto de virada na relacdo destas instituicdes e o

governo, e é um processo irreversivel:

Entrevista_6: “Entao, eu diria que o terceiro setor passou por uma alteragdo
importante e uma maior maioridade que é perceptivel, justamente, pelos

resultados, tanto os de advocacy que fiz mengdo ao FUNDEB, mas poderia

ter feito a outras organizagdes que foram apoiadas pelo terceiro setor.”
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Entrevista_21: “Eu acho que o investimento social privado
ele tem um lugar que ¢é o lugar que lhe cabe na relagdo com
a coisa publica, que é apoiar tecnicamente, é dar apoio,
sustentagéo e tudo para que o poder publico seja capaz de

desenvolver, crescer e criar as politicas irreversiveis.”

Entrevista 3: “Acho

outros, tem como contribuir, tem como trazer insumos,
evidéncias, informagbes, com uma agilidade, qualidade,
que muitas vezes o setor publico ndo tem,; também, acho
que tem como fomentar discussées... acho que funciona
muito como um catalisador e um qualificador, como outros
na sociedade, com discussées muito importantes. As
politicas publicas sdo para todos, sdo publicas. Entdo, por
que a sociedade civil organizada ndo pode opinar sobre
politicas publicas ou buscar advogar pela qualidade delas,

por entendimento, por buscar ampliar conhecimentos?’

que [ISP] s&o atores sociais como

Entrevista_23: “Entdo acho que tem um pano de fundo que
€ uma espécie de deslocamento do poder sobre os projetos
que vai se deslocando para aqueles que eram financiadores.
Os financiadores vao se tornando, cada vez mais, primeiro
eles vao pressionando com uma linguagem de gestdo de

projetos e depois eles vdo assumindo cada vez mais uma

posicdo mais, se ndo autoral, pelo menos coautoral.”

Entrevista_14: “N&o é sé formulacéo, essas [...] instituicbes
mesclam seus recursos, seus quadros, com a burocracia
estatal, implementando politica. Entdo ndo da mais para
perguntar se eles devem ou néo: eles ja estao fazendo. Se
a gente chegar a conclusdo que eles ndo devem, tem todo
um movimento politico e técnico para expulsar desse jogo,
mas hoje eles ja estdo. Assim como as ONGs, mais
tradicionais, do chamado antigo terceiro setor, também elas

ja estdo. [...] ja que eles estéo, tem que jogar.”
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Entrevista_17: “O fato é que cada um tem um papel diferenciado e é
importante que elas existam e é muito importante que elas sejam boas,
da mesma maneira que é importante que o poder publico exista e que
ele seja muito bom, porque a gente s6 consegue realmente fazer
incluséo social, garantir equidade, através do poder publico: é ele que
vai garantir de fato. As organiza¢bes séo importantes para fazer com que
o poder publico seja fortalecido, para que as politicas publicas
acontegam, porque o grande dilema das organizagbes sociais é que elas

por mais que sejam poderosas, elas sempre vao fazer para poucos,

nunca vao fazer para todos, s6 quem faz para todos, é o poder publico.”

Na mesma ldgica dos dois momentos anteriores — e premissa dessa
pesquisa — o discurso se modifica ao longo do tempo, e modula na relacdo com
o outro (Fairclough; Mulderrig; Wodak, 2011; Reisigl; Wodak, 2017), e por iSso
seus enunciadores constroem e reconstroem novos elementos discursivos,
especialmente para sua incidéncia politica (Hillman; Hitt, 1999) — foco deste

estudo.

Entrevista_3: “O nosso ponto é esse: a gente atua pela causa, ndo pela politica.”

Nesse sentido, o grande elemento discursivo do campo do ISP que foi
ganhando forga ao longo da ultima década é a ideia de “politicas publicas
baseadas em evidéncias”. Elaborado ainda na criagcédo do TPE, no bojo das
discussbes sobre qualidade, a comunidade epistémica criada em torno da
formulacdo das cinco metas do TPE — majoritariamente de economistas,
econometristas e empresarios — construiram (ou se apropriaram) do discurso
das politicas orientadas por evidéncias (Segatto et al., 2022), como descreve

este(a) ex-gestor(a) publico(a):

Entrevista_15: “Eu acho que qualidade e equidade dialogam com a
necessidade de uma politica de médio e longo prazo. Mas vocé tem
que ter a enorme capacidade de trabalhar com base em evidéncias
de pesquisas, para que essa equidade seja alcancada. Porque ao
ser comunicada para a sociedade, a sociedade abraga, e vocé vai

gradualmente ampliando a qualidade para todos.”
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O elemento discursivo “evidencia” atua também entre os atores do ISP
como subsidio para retomar a cobranca/responsabilizacéo por resultados, mas
também como contra-argumento as politicas ideoldgicas e negacionistas do

governo Bolsonaro, por exemplo:

Entrevista_14: “Em educacgcdo, mesmo tendo evidéncias de que as politicas publicas

devem ir em um certo destino, a gente ndo cobra que a classe politica esteja ancorada

na ciéncia, nas evidéncias, para produzir as politicas publicas de educacdo.”

Figura 19 — Temporal bracketing: discurso de equidade no ISP

Contexto Social e Politico

FHC Lula1 Lula 2 M Bolsonaro Lula 3
Politicas de Avaliagao Covid-19 Volta do
Fi i Conselhao
oDs Conselhao Impeachment e Volta da Secadi

Articulacao ISP e Governos

Rico e PPe
-~ solidario TPE equidade BNCC / NEM Educagao Ja Novo Fundeb
Atuagdo 1a1 5 Metas PNE (2014) Grandes Propositivo Redistribuicao
Piloto> testa > Comunicagao PDE (2007) Agendas Construgao com equidade
Escala e articulagao Ideb (2007) Pautar coletiva
Comiss&o Curriculo
A Fundeb (2007)
Técnica 2 o %
PAR (2007) Articulagbes em Coalizbes
Discursodo ISP e R e
Atuagéo Avaliagéo Responsabilizagao PP baseadas em evidéncias Equidade

Indicadores Mais gestao
“desenvolvimento de solugdes” e “execucao eficiente”

Fonte: Elaboracéo da autora.

Entre as estratégias possiveis para dar sentido aos dados do processo,
adotamos na figura 19 a técnica de Temporal Bracketing (Langley, 1999), com o
intuito de isolar os eventos e periodos cronoldgicos das ultimas sete gestdes
federais, dentro de um conjunto de dados de processo para esta analise. A
primeira camada (verde) indica os principais eventos a partir dos contextos social
e politico, e respectivas gestdes; a segunda camada (laranja) demonstra a
articulacao entre as instituicdes de ISP e os governos federais, a partir dos cinco
momentos descritos nesta se¢ao localizando-0s no tempo; e a terceira camada

(azul) faz uma representacdo do ponto de vista dos discursos e estratégias de
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acao do ISP nos respectivos momentos cronoldgicos (verde), ilustrando com a
seta ascendente o crescimento do discurso de equidade nas ultimas gestdes.

Quanto ao conceito de equidade, neste (3°) momento os trés eventos
descritos anteriormente [sec&o 4.4.3] impulsionam as escolhas discursivas dos
investidores sociais brasileiros. Na visdo de investidores sociais, este foi um
processo “quase natural” de primeiro se discutir qualidade, para s6 depois pautar
equidade, como demonstram as falas de gestores(as) do ISP atuantes no campo
em todo o periodo observado:

Entrevista_15: “Vocé nédo tem uma varinha de conddo que toca e
tudo vira qualidade para todos, e consequentemente vocé resolve
qualidade e equidade. Ou seja: uma equidade que se tornou
acessivel a todos alunos, independente de género, classe social,
enfim. Mas vocé tem que ter planejamento, em médio e longo prazo,
entéo a equidade vem depois da qualidade. Agora, tem que ter uma
politica que demonstre a sociedade o quanto aquela qualidade de
fato desenvolve plenamente a pessoa [...]. Entdo, na minha visao, a

equidade so vale se for com qualidade.”

Entrevista_19: “Quando a gente comegou em 2006, em 2005 ja, a ideia de
explicar o que é qualidade, era algo ainda muito incipiente, porque primeiro [...]
Entédo ai a gente ja comega a trabalhar uma ideia pelos indicadores, de que a
gente precisa ter qualidade com equidade: qualidade para poucos ndo é
qualidade, qualidade sem equidade ndo é qualidade. Entao essa ideia de que
qualidade e equidade andam juntas, que sdo dois lados da mesma moeda,
passou a fazer parte das crengas do setor e isso entrou também na gestao
publica. E eu acho que a gente se alimentou muito das experiencias
educacionais, que tinham indicadores bons e que a gente ia olhar, assim, ia abrir
a caixa preta da média e ai a gente descobriu que essas redes boas tém menos
desigualdade [...]. Acho que essas duas camadas juntas, elas ajudam também a
explicar por que o setor e os governos passaram de uma forma, tanto como uma
crenga ética, mas também como pensamento mais pragmatico, a gente precisa
juntar qualidade com equidade, porque senéo a gente ndo consegue chegar nos

resultados aos quais a gente se colocou aqui na misséo de atingir.”
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Contudo, é equivocado considerar essa “chegada tardia” da premissa de
equidade no discurso (e no advocacy) do ISP como “natural”’, dado que entre as
multiplas vozes presentes no ecossistema da educacgdo publica brasileira
alertaram sobre o risco do aumento das desigualdades das politicas
universalistas, igualitarias e/ou que ndo foquem em equidade, como na
formulacdo do Ideb, por exemplo, como declara este(a) informante ligado(a) a

academia:

Entrevista_23: “é um discurso autocomplacente e autocentrado,
como se fosse um desdobramento natural e l6gico. Como se
tivesse uma légica e essas pessoas fossem a expressao de um
sentido 16gico no debate educacional, [...] a expressdo de uma
l6gica dos fatos. Como se eles ndo tivessem sido pressionados,
como se nao houvesse outros agentes dizendo: ‘olha, vocés
tem que discutir isso’. E uma [...] jogada assim, sabe, ideolégica

no sentido de legitimagdo da posicdo no campo e de

apagamento de conflitos, ndo tem escuta.”

5.4.4 Bonito, mas vazio

Além da “entrada tardia” do conceito de equidade no discurso e no
advocacy do ISP, é importante refletir criticamente sobre o risco de o conceito
de equidade estar presente em discursos bonitos, porém vazios de significado.
Foge ao objetivo deste estudo aprofundar sobre a teoria politica do discurso
(TPD) — desenvolvida por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015) — mas, vale
considerar que a expandir seus sentidos e dotar-se de carater universalizante, o
termo “equidade” pode estar assumindo os contornos de um “significante vazio”,
assim como o Terceiro Setor ja promoveu com outros termos, como
“sustentabilidade” e “protagonismo”, por exemplo. O carater vazio ndo se deve
por estar esvaziado de sentido/cooptado, mas por ndo haver sentido Unico para
esses termos: seu significado € necessariamente disputado por diferentes

grupos sociais.
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Entrevista_4: “Entao, eu acho que a ideia de equidade esta sendo
usada para o mal, que é querer que todo mundo faca a mesma
coisa, no mesmo ritmo, sempre. Acho que tem um equivoco
brutal ai [...]. O beco que nés estamos nao é sem saida, mas é
um beco: ‘educacdo é ensino, ensino é a BNCC, isso vai dar
igualdade a todo mundo, vamos a frente!’. Ndo, cara: nédo vai dar

igualdade, vai dar desigualdade para todo mundo.”

Entrevista_9: “A gente sempre usou esse termo
[equidade]. Me lembro que na época do [Instituto],
tudo que fazia era aquele negdcio: tecnologia, base,
reforma era sempre para qualidade, equidade e

contemporaneidade na educacdo. De certa forma

todo mundo queria que todo mundo aprendesse.”

Da mesma forma, a luz do quadro analitico desta pesquisa, vale
observar uma lacuna nos discursos quanto a terceira dimenséo proposta por
Nancy Fraser, da representacao (e o conceito de paridade participativa) para fora
e para dentro no campo do ISP: para fora ao constatar o crescimento da
presenca/voz de atores do ISP na formulacéo de politicas educacionais, mas a
auséncia/siléncio de representantes dos “grupos historicamente vulneraveis”,
dos(as) “beneficiarios” das politicas educacionais (estudantes) e dos
profissionais da educacao nas instancias de tomada de decisdo; para dentro ao
guestionar as mesmas auséncias/siléncios nas instancias de governanca, e nao
somente nas equipes. Dado a falta de representatividade democratica e
participacdo popular, a tecnocracia € questionada a partir do prisma da equidade
e da democracia.

Uma transformacdo realmente estrutural na forma do ISP fazer
incidéncia politica para a reducéo das desigualdades educacionais passar pelas
trés dimensdes (redistribuicdo, reconhecimento, representacéo). Ou, havera

sempre a sindrome do Gattopardo para justificar a inacdo do campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

E que ninguém caminha sem aprender a
caminhar, sem aprender a fazer o caminho
caminhando, sem aprender a refazer, a retocar
0 sonho por causa do qual a gente se pds a
caminhar (Freire, 1992, p. 79).

O fim de uma narrativa € sempre a parte mais aguardada, mas néo
necessariamente a melhor dela. Porque, como nos ensina o mestre Paulo Freire,
0 caminho se faz caminhando, e refletindo sobre o sonho que me poés a
caminhar. Corroborando com o patrono da educacdo brasileira tenho
tranquilidade em afirmar que esta pesquisa ndo acaba aqui, mas somente o
prazo de conclusdo desta tese. A motivacdo em aprender mais sobre politicas
publicas e sociedade civil foi atendida, mas agora sei também que o
conhecimento € vivo e ativo, logo, infinito. O sonho de uma educacao brasileira
mais equanime continua vivo, e sigo na esperanca de, com esta tese, ter dado
uma contribuicdo nesse enorme desafio.

O estudo de caso resultado desta pesquisa descreve como 0 conceito
de equidade entra gradativamente nas iniciativas e no discurso dos investidores
sociais e, principalmente, como tem sido utilizado enquanto estratégia discursiva
e em acdes de incidéncia politica nas Ultimas duas décadas das politicas
educacionais brasileiras. Incipientes até a metade da década passada, foi a partir
de 2016 que as praticas de advocacy entraram em um crescente (Gife, 2017)
até o ano de 2018, durante a gestdo de Michel Temer, quando tiveram seu apice
com a aprovacgao de pautas caras encabecadas pelo ISP.

Esse percurso crescente contou com momentos de intensa proximidade
— como nas gestdes de Fernando Haddad, Henrique Paim e Mendonca Filho a
frente do MEC - e total distanciamento na gestdo de Jair Bolsonaro. Contudo,
apesar de proxima, a interlocucdo durante as gestdes petistas (2003-2015)
contou com a participacdo de outros atores do ecossistema da educacéao,
favoraveis ou contrérios a participacdo do investimento social privado,
diferentemente do governo Temer, com o ISP assumindo o protagonismo das
agendas de educacdo e tendo como efeito observavel a formulacédo de duas
recentes politicas publicas nacionais: a Base Nacional Comum Curricular e o

Novo Ensino Médio, em 2017.
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Inicialmente, para responder qual € o entendimento de atores do campo
da educacao sobre equidade, foi necessario considerar a relacao dialética que o
ISP assume em relagcdo ao Estado e as multiplas vozes (polifonia) que carrega

em seu discurso. Sao elas:

a perspectiva empresarial de seus mantenedores, que preconizam

politicas orientadas para resultados (de aprendizagem),

acompanhadas por sistemas de metas mensuradas por avaliacdes;

e a perspectiva de organismos internacionais que problematizaram o
acesso de todos e cada um a educacéao, por meio dos ODS;

e a perspectiva de um “pseudo” interesse por mudancas, em que “tudo
deve mudar para que tudo fiqgue como esta”;

e repertoérios e visdes de mundo trazidas da esfera publica por meio de

revolving doors.

Dessa forma, o revolving doors é uma importante estratégia de
aproximacgdo do ISP com governos, mas néo a Unica (Hillman; Hitt, 1999). Dado
seu capital financeiro e intelectual, os institutos e fundacdes desenharam como
estratégia o fomento a pesquisas — nhacionais e internacionais -,
estrategicamente apresentadas aos gestores publicos em seminarios na Camara
dos Deputados, em universidades internacionais e/ou em eventos fechados no
Brasil, em que discutem dados e casos internacionais, que geram evidéncias a
agenda que se pretende construir. Essa dinamica foi adotada para a formulacéo
do Ideb — a partir das discussdes das cinco metas do Todos Pela Educacao —,
do NEM e da BNCC.

Assim, ISP e governo retroalimentam seu repertério discursivo. Se, por
um lado, essa dinamica fortalece a tomada de decisdo do setor publico baseada
em evidéncias (Segatto et al., 2022), por outro, reduz a arena publica as salas
de reunides e jantares das instituicdes filantropicas, excluindo assim parte do
ecossistema de educacdo das discussdes. Essa assimetria de poder é
questionada dentro e fora do campo do ISP, dado que proporciona o
silenciamento de outras vozes.

Outros siléncios (Ducrot, 1987; Orlandi, 2007) também sé&o identificados

na analise dos corpora, como 0 impeachment da presidente Dilma e a
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desmobilizacdo das instituices de ISP nas politicas identitarias, especialmente
as nao relacionadas a questéao racial.

A partir da ACD dos corpora € possivel concluir que, entre os discursos
do ISP, h& grande concordancia sobre a necessidade de se nivelar os lugares
de partida dos(as) estudantes, o que justifica a forte articulacdo pela construcéao,
aprovacao e implementacdo da BNCC como forma de garantir que todos tenham
pelo menos o minimo. Eles reconhecem a escola como o grande locus de
formacao cidada e para o mundo do trabalho, e por isso defendem curriculos
com conteudos que preparem os(as) jovens para diferentes trajetorias
profissionais, entre elas a universidade. Nesse sentido, advogam pela insercéo
dos percursos formativos no NEM e por politicas para o ensino técnico e
profissionalizante conectadas ao desenvolvimento econdmico do pais.

Logo, ndo ha um discurso homogéneo enquanto campo (ou setor). Na
verdade, ele € modulado por diferentes compreensdes, sendo predominante a
concepcao ralwseana (1971) — ao valorizar politicas redistributivas — e a
perspectiva tridimensional fraseana, a menos citada (Fraser, 2010).

Nesse sentido, se 0s grupos historicamente vulneraveis — sobretudo a
populacao negra — séo frequentemente mencionados nas iniciativas (proprias ou
publicas) de redistribuicdo, com menor mencao as politicas de reconhecimento,
h& uma total auséncia (siléncio) na perspectiva de representacao. Exemplo disso
€ a auséncia desses sujeitos nos conselhos e demais espacos de decisdo, em
gue tém sua participacao politica silenciada.

Centrando o debate nos discursos de equidade mobilizados por esses
atores em sua incidéncia politica, como a literatura ja demonstrava, os dados
desta analise comprovam que as instituicdes de investimento social privado
brasileiras ampliaram sua influéncia e articulagdo politica junto as instancias
nacional e locais nas Ultimas duas décadas, a partir da adocdo de algumas
estratégias especificas. Elas o fazem a partir de suas ideologias e visdées de
mundo (Himmelstein, 1997), que, contudo, ndo sdo homogéneas tampouco
desarticuladas. Na percepc¢ao dos(as) informantes, o advocacy realizado pelo
ISP no periodo observado foi um ponto de virada na relacdo dessas instituicdes

com o governo, o0 que configura um processo irreversivel.



283

Figura 20 — Duas décadas de advocacy
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Fonte: Elaboracéo da autora.

Portanto, foi possivel identificar que, em duas décadas, o campo
fundacional brasileiro saiu de um perfil com baixa articulagéo politica e relevancia
publica, com um discurso amplo sobre qualidade educacional, e caminhou para
se tornar um agente relevante de incidéncia, com voz e espaco privilegiados no
ecossistema da educacéo e entre os demais perfis da sociedade civil. Para tal,
adotou mecanismos oriundos das teorias de Political CRS e Atividade Politica
Corporativa (CPA), incorporando-os a dinamica do investimento social privado

brasileiro.

RECOMENDACOES DE ESTUDOS

Retomando a introducdo desta pesquisa, verifica-se uma lacuna de
estudos sobre filantropia empresarial e familiar, em grande medida devido as
resisténcias ideolégicas que consideram os trabalhos sobre filantropia
empresarial um tema menos importante dentro dos estudos de sociedade civil,
especialmente na Administracdo Publica na fronteira com as Ciéncias Politicas
(Krieger; Andion, 2014; Landim, 1993b). Diante disso, ha muitas possibilidades
de estudos sobre ISP a serem exploradas na academia brasileira.

Seguindo nossos estudos anteriores (Alves; Segatto; Pineda, 2021;
Segatto; Alves; Pineda, 2022), ndo se tem conhecimento de nenhum estudo a

respeito de uma eventual afinidade/aproximagao do ISP brasileiro com pautas
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e/ou grupos ideoldgicos. E, no outro extremo, faz-se necessario aprofundar as
pesquisas brasileiras sobre o papel da lideranca engajada, o “CEO militante”.

Sobre o advocacy realizado pelo ISP em politicas sociais, valeria
aprofundar as analises sobre incidéncia politica nas esferas municipal e
estadual, menos pesquisadas que no nivel federal. Da mesma forma, poucos
estudos investigaram a relacdo entre o ramo de negocio da familia/empresa
mantenedora e a causa/projeto apoiado.

Em didlogo com os estudos juridicos/tributarios, uma agenda de
pesquisa que se abre na Administracdo Publica gira em torno de discussdes
sobre sobre TAC (termos de ajuste de conduta), incentivos fiscais e os limites de
uma possivel taxacdo de grandes fortunas — além do incentivo as doagoes.

Uma agenda de pesquisa bastante relevante em paises desiguais, e
ainda pouco explorada no Brasil, refere-se a filantropia em uma perspectiva
decolonial (Aoqui; Goncalves; Cardoso, 2021) que questione a colonialidade do
ser, do saber e do poder nas relacdes entre filantropos e beneficiarios.

E, finalmente, mas ndo menos importante, quanto a politicas publicas
eguanimes, vale acompanhar os estudos ja em curso sobre o Novo Fundeb e o

processo de revisdo/formulacdo do Novo Ideb.
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APENDICES

APENDICE A — CENSO GIFE E PESQUISA BISC

Censo GIFE BISC
Realizadora Gife Comunitas
https://gife.org.br/censo-gife/ https://bisc.org.br/
Descrigao Pesquisa quantitativa, | O Benchmarking do
autodeclaratéria e voluntaria, que | Investimento Social

fornece um panorama sobre | Corporativo (BISC) é uma
recursos, estrutura, formas de | ferramenta que traca
atuacao e estratégias das empresas | parametros e comparacdes
e dos institutos e fundacdes | sobre o] perfil dos
empresariais, familiares e | investimentos  sociais no
independentes  que  destinam | Brasil, com o objetivo de
recursos privados para projetos de | apoiar a gestdo social
finalidade publica. privada, visando a ampliagédo
da qualidade e impacto do
investimento social.

Respondentes | Rede de associados Gife Grupo selecionado, com a
participagdo voluntaria de
algumas das maiores
empresas do mundo,
fundacdes e institutos.

Periodicidade | A cada 2 anos Anualmente
Edicdes 10 edigbes 15 edigdes
Ultima edicdo | 2020 2022

Fonte: Elaboracéo da autora.
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APENDICE B — TIPOLOGIAS DE POLITICAS E ARENAS PUBLICAS PARA THEODORE LOWI E TRIDIMENSIONALIDADE DE

JUSTICA SOCIAL

Teoria politica

Descricao

Tedrico(a) referéncia

Processo decisorio

Exemplos de politicas
Educacionais brasileiras

Politicas
distributivas

Decisbes tomadas pelo
governo para alocagéo
de recursos que nao
estdo constrangidos por
recursos limitados,
gerando impactos mais
individuais do que
universais, ao privilegiar
certos grupos sociais ou
regioes, sem que
nenhuma outra seja
prejudicada

Politicas
regulatérias

Mais visiveis ao publico,
envolvendo burocracia,
politicos e grupos de
interesse. Tém impactos
especificos e
individualizados, mas
ndo sao facilmente
desagregadas. Embora
sejam feitas em termos
gerais - e nao
especificas a partir da
pressdo de  grupos
organizados —  seus

Theodore
Lowi

probabilidade de|lmpacto
coergao remota |coercitivo
individual
probabilidade impacto
coercitiva coercitivo
imediata individual

Ocorrem
fundamentalmente
no Congresso:
composto por atores
com grande
capacidade de
barganha

Programa federal
"Transporte Escolar
Acessivel: a legislacdo

brasileira garante transporte
acessivel para estudantes
com deficiéncia, facilitando o
acesso a escola em horario
regular, bem como ao
Atendimento  Educacional
Especializado (AEE) em
dias e  horérios pré-
determinados.

A Lei que organiza o campo
da educacgéo brasileira é a
Lei de Diretrizes e Bases
(Lei Federal n.o 9394/96).
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efeitos alteram as
estruturas de custos dos
agentes individuais

Politicas
redistributivas

Sdo generalizaveis e
envolvem setores sociais
mais abrangentes, e ndo
sao facilmente
atomizadas; Sao mais
dificeis de serem
implementadas, porque

h4, por definicdo, um
grupo sendo beneficiado
e outro, prejudicado.
Concentradas em
injusticas
socioecondmicas,
oriundas da estrutura

econdmica da sociedade

Politicas
constitutivas

Visam a criacdo ou
modificagdo da estrutura
de governo ou das
relacbes de poder e o
estabelecimento de
regras pela adocéo de
decisdes publicas. Lidam
com procedimentos.

probabilidade
coercitiva
imediata

incidem
coercitivamente
sobre o coletivo

Sao elaboradas e
implementadas pelo
Poder Executivo, por
caracterizar-se  por
decisbes altamente
centralizadas. Para
Lowi, uma politica
publica redistributiva
geraria um processo
politico  altamente
conflituoso, uma vez
que 0os  atores
identificariam 0s
beneficios e as
desvantagens dessa
politica publica e

buscariam as
melhores condi¢des
para sua

implementacéo

Politicas de financiamento
educacional, em que que
todos o0s municipios e
estados contribuem para a
constituicdo de um fundo
(como o FUNDEB), mas o
recurso € repartido de
acordo com as matriculas e
ndo com as contribuictes.
Bolas de Estudo para
retencdo de estudantes do
Ensino Médio, como a
Poupanca Jovem em MG e
no PI.

probabilidade de
coergéo remota

incidem
coercitivamente
sobre o coletivo

Provocam conflitos
entre os entes e os
atores  envolvidos,
pois alteram o
equilibrio  existente
entre quem decide e
guem executa.

Ordenamentos juridicos que
definem a distribuicdo de
responsabilidade entre
municipios, Estados e a
Unido como a propria
Constituicdo Federal de
1988

Fonte: Gomes e Alves (2017); Lima (2010); Romé&o, Orsi e Terence (2014); Souza (2012).
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APENDICE C — DESCRICAO DE PARTICIPANTES: ENTREVISTAS

Informante Duracéo Proximidade |Perfil
entrevista

Entrevista_1 01:10 vinculo de branco(a) Consultor(a), com passagens por setor privado e gestao de ISP
amizade

Entrevista_2 00:55 vinculo de branco(a) Consultor(a) do ISP, com passagens pela gestao do setor publico nas
amizade esferas municipal e federal e gestédo de ISP

Entrevista_3 00:50 vinculo de branco(a) Gestor(a) do ISP, com passagens por organismos internacionais, outras
amizade instituicbes de ISP e no setor publico na esfera municipal

Entrevista_4 1h45 se conhecem |branco(a) Gestor(a) do ISP, com passagens pela academia e como gestor(a) no setor

publico na esfera federal

Entrevista_5 2h06 nao se branco(a) Gestor(a) do ISP e pesquisador(a), com passagens pela academia,
conheciam sociedade civil e no setor publico na esfera municipal

Entrevista_6 1h10 nao se branco(a) Na academia, com passagens pelo setor publico como gestor(a) na esfera
conheciam federal e estadual

Entrevista_7 1h10 vinculo de branco(a) Consultor(a) do ISP, com passagens pelo setor privado e gestédo do setor
amizade publico esferas municipal

Entrevista_8 2h6 se conhecem |branco(a) Académico, com passagens por movimentos sociais e ISP

Entrevista_9 1h17 se conhecem |branco(a) Gestor(a) do ISP, com passagens por organismos internacionais, outras

instituicdes de ISP e organizagtes da Sociedade Civil
Entrevista_10 1h08 se conhecem |branco(a) Academico(a), com passagens pela gestédo publica na esfera federal
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Entrevista_11 1lh se conhecem |branco(a) Pesquisador(a) e consultor(a), com passagens por grandes empresas e
gestédo de ISP
Entrevista_12 1lh nao se branco(a) Academico(a), com passagens pela gestdo publica na esfera federal e
conheciam estadual
Entrevista_13 1h05 nao se branco(a) Gestor(a) do ISP, com passagens por organizacoes da Sociedade Civil
conheciam
Entrevista_14 1h40 ex-gestor nao Académico e gestor(a) na esfera municipal, com passagens pelo setor

branco(a) publico nas esferas federal e estadual, pelo ISP e organizagfes da
Sociedade Civil.

Entrevista_15 00:45' ex-gestor branco(a) Académico, teve passagens pelo governo nas instancias federal e estadual
e como gestor(a) do ISP

Entrevista_16 1h05' nao se branco(a) Academico(a), professor(a) universitario(a) aposentado(a)
conheciam
Entrevista_17 1h22' se conhecem |branco(a) Consultor(a) do ISP, com passagens por movimentos sociais e na gestéo

publica nas esferas municipal, estadual e federal

Entrevista_18 00:57' se conhecem |nao Gestor(a) do ISP, com passagens pela academia, pelo setor publico
branco(a) municipal e consultoria para o ISP

Entrevista_19 00:49' ex-gestor branco(a) Gestor(a) do ISP, com passagem por consultorias
Entrevista_20 01:26' nao se branco(a) Gestor(a) do ISP, com passagem por organiza¢cdes da Sociedade Civil
conheciam
Entrevista_21 02:02 se conhecem |branco(a) Gestor(a) do ISP, com passagem por organizagdes da Sociedade Civil e
pelo governo na esfera federal
Entrevista_22 01:28' se conhecem |branco(a) Especialista em educacéo, atuando em organizacéo do ecossistema da

educacéo publica nacional
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Entrevista_23 03'13 nao se branco(a) Academico(a), com passagens pelo ISP e por organiza¢cfes da sociedade
conheciam civil
Entrevista_24 00:32' se conhecem |nédo Gestor(a) de organizacao da sociedade civil, com passagem pela academia
branco(a)
Entrevista_25 00:26 se conhecem |nédo Especialista em educacao, atuando em organizacao da sociedade civil
branco(a)
Entrevista_26 01:33 se conhecem |branco(a) Academico(a), com passagens pela gestédo publica federal e estadual, e

conselho de instituigcbes de ISP

Fonte: Elaboracéo da autora.
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APENDICE D — DESCRICAO DEMAIS DADOS

Tipo
1 Documento
2 Documento

3 Documento

4 Documento
5 Documento
6 Documento
7 Documento
8 Documento
9 Documento
10 Documento
11 Documento
12 Documento

13 Documento

Fonte
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico

Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico

Ano

2021

2016

2017

2017

2016

2021

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

Descricdo

Relacdo dos agraciados com o Prémio Darcy Ribeiro de Educacédo de 2002 a 2021

Livreto Prémio Darcy Ribeiro

Livreto Prémio Darcy Ribeiro

Minuta do Plano de Trabalho da Subcomissao Permanente destinada a acompanhar a
Consolidacéao do texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Reforma do Ensino
Médio no Pais

Discursos proferidos pelo Deputado Saraiva Felipe durante seu mandato como Presidente da
Comisséao de Educacao (2015/2016)

Relatorio de Atividades da Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados

Relatdrio de Atividades da Comissédo de Educacao da Camara dos Deputados

Relatério de Atividades da Comisséo de Educacédo da Camara dos Deputados

Relatério de Atividades da Comissao de Educacédo da Camara dos Deputados

Relatério de Atividades da Comisséo de Educacédo da Camara dos Deputados

Relatdrio de Atividades da Comissédo de Educacao da Camara dos Deputados

Relatdrio de Atividades da Comissédo de Educacao da Camara dos Deputados

Relatério de Atividades da Comisséo de Educacédo da Camara dos Deputados



14 Documento

15 Documento

16 Documento

17 Documento

18 Documento

19 Documento

1 Evento

2 Evento
3 Evento
4 Evento
5 Evento

6 Evento

7 Evento

8 Evento
9 Evento

10 Evento
Mat.
1 Institucional

Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
video no
Youtube
participacao
participacdo
participacao
Documento
publico
Documento
publico
Documento
publico
participacao
video no
Youtube
video
institucional

2012

2011

2022

2008

2009
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Relatdrio de Atividades da Comisséo de Educacao da Camara dos Deputados
Relatério de Atividades da Comisséo de Educacédo da Camara dos Deputados
Ata reunido Fundeb

Guia de tecnologias sociais — MEC 2008

Guia de tecnologias sociais — MEC 2009

2011/2012 Guia de tecnologias sociais — MEC 2011 / 2012

2019

2021
2023
2018
2016

2014

2012

2010
2019

2020

2020

Seminéario Democracia, Educacédo e Equidade: uma agenda para todos
Aula inaugural do Departamento de Educagéo da PUC-Rio 2021.2, com Prof. Dr. Daniel Cara
(FEUSP)

12° Congresso GIFE 2023: Desafiando Estruturas de Desigualdades
10° Congresso GIFE
8° Congresso GIFE

6° Congresso GIFE
5° Congresso GIFE

4° Congresso GIFE
Lancamento Educacado Ja — 2018

Filantropia e a agenda publica brasileira

Novo Fundeb aprovado no Congresso Nacional



Mat.

2 Institucional
Mat.

3 Institucional
Mat.

4 |nstitucional
Mat.

5 Institucional
Mat.

6 Institucional

video
institucional
video
institucional
video
institucional
video
institucional
video
institucional

2019

2019

2019

2019

2019

A responsabilidade de cada um pela igualdade para todos

3 visbes sobre educacédo e desigualdade

ISP Por "Equidade Racial"

Incluir os excluidos como forma de combate as desigualdades

Fundacéo Lemann e Reforma do Ensino Médio
Fonte: Elaboracéo da autora.
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