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DECRETO FEDERAL N°
11.948/ 24

Foi publicado, em 13/03/24, o Decreto n° 11.948, alterando
consideravelmente o Decreto n°® 8.726/16 que regulamenta
a Lei n°® 13.019/14, conhecida como Marco Regulatorio das
Organizacoes a Sociedade Civil - MROSC,

Apresentamos o resumo das principais alteracoes
promovidas nas parcerias celebradas entre o governo
federal e as Organizacoes da Sociedade Civil - OSCs,
devendo as novas regras serem observadas pelos Estados,
Distrito Federal, e Municipios.
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O que muda nas parcerias MROSC, com a alterac&o do Decreto
Federal n°® 8.726/16

Nailton Cazumba

Com a publicacdo do Decreto Federal n° 11.948 em 13 de marco de 2024, modificacbes
significativas ocorrerdo nas parcerias celebradas ente a administracdo publica e as
Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs, uma vez que o dispositivo legal altera o Decreto n®
8.726/16, o qual continua em vigor, e com a misséo de regulamentar a Lei n® 13.019/14 —
conhecida popularmente como MROSC - Marco Regulatérios das Organizacdes da
Sociedade Civil - dispondo sobre regras e procedimentos relativas regime juridico das
parcerias.

Desde 2016 foi identificada a necessidade de ajustes no regulamento, o que merece
comemoragao neste momento, visto que as novas regras conseguem suprir algumas lacunas
sobre situagdes incobmodas ou indefinidas nas parcerias, e ressaltam algumas definicdes ja
trazidas pela Lei, mas que ainda careciam de implementagdo mais efetiva pelos atores
envolvidos diretamente nas parcerias — OSCs e administragdo publica.

No entanto, no primeiro momento, as novas regras serao validas e aplicaveis nas parcerias
realizadas pelo governo federal, tornando-se necesséario que estados e municipios revisem
seus decretos regulamentadores, a fim de que acompanhem as inovacdes e exigéncias
trazidas pelo Decreto Federal.

Sem duvidas, as atualizagcdes conseguem facilitar, desburocratizar e agilizar principalmente a
execucdo e a prestacdo de contas das parcerias, propiciando mais eficiéncia e efetividade na
concretizagdo de politicas publicas e no fomento a projetos de interesse publico, e
estimulando o direcionamento para o foco no resultado a ser alcancado pelas OSCs, e
monitorado pelos entes publicos.

Dentre as diversas modificagfes trazidas pelo Decreto Federal n°® 11.948/24, destacam-se:

Complementagéo dos conceitos de Termo de Colaboracéo e de Fomento

As conceituacdes até entdo trazidas pela Lei e pelo Decreto os diferenciavam os instrumentos
de parceria pelo agente propositor ou pela elaboracdo do plano de trabalho, sendo que
guando de iniciativa da administracdo publica o ajuste seria um Termo de Colaboracao, e
quando de inciativa das OSCs, seria um Termo de Fomento.

A partir de agora, o Decreto aborda os conceitos a seguinte forma:
e O termo de fomento sera adotado para a consecucao de parcerias cuja concepgao

seja das OSCs, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou criados por
essas organizacdes.
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¢ Otermo de colaboracao sera adotado para a consecucao de parcerias cuja concepcao
seja da administracdo publica federal, com o objetivo de executar projetos ou
atividades parametrizadas pela administracéo publica federal.

Assim, fica mais clara a concep¢ao e mais facil a utilizacdo dos instrumentos juridicos de
forma correta, pois a execug¢do de politicas publicas que podem ser configuradas pela
administracdo publica se enquadra como colaboracdo, enquanto os projetos concebidos pelas
OSCs condizem com o fomento.

Esperamos que com isso, passem a ser utilizados os instrumentos corretos nas parcerias.

Obrigatoriedade de a administracdo publica estabelecer critérios para definir objetos,
metas, custos e indicadores de avaliacdo de resultados

Até entdo, a administragdo pubica tinha apenas a “possibilidade” de estabelecer, para as
parcerias, critérios para definir objetos, metas, custos e indicadores de avaliagdo de
resultados.

Mas, com a exclusdao da expressao “sempre que possivel’ no texto do novo decerto, tal
estabelecimento passa a ser obrigatoério, e ndo apenas recomendavel.

Com isso, as OSCs, que muitas vezes precisam definir objetos, metas, custos e indicadores
de avaliacdo de resultados quando da elaboracéo das propostas e planos de trabalho, agora
contardo com orientacdo e facilitacdo para a realizacdo das parcerias, bem como com o
estabelecimento dos critérios passando a ser também atribuicdo da administracdo publica.

Entendemos que esses itens, imprescindiveis para o planejamento das acgfes, e para a
execucdo, o monitoramento, a avaliagdo e a prestacao de contas, precisam estar muito bem
delineados para o sucesso da parceria.

No ambito federal, o edital de chamamento publico, o acordo de cooperagdo, o termo de
colaboragéo, o termo de fomento ou 0s respectivos termos aditivos deverdo ser elaborados
conforme minutas padronizadas da Advocacia-Geral da Uniéo.

Para a administragdo publica, principalmente nas esferas estadual e municipal, a
recomendacao é manter ou criar programas de capacitacao para seus servidores a fim de
possam exercer bem as atribuicbes previstas no novo decreto.

Regras para a celebracdo de parcerias oriundas de emendas parlamentares

O Art. 29 da Lei n°® 13.019/14 e o prOprio Decreto ja determinavam que os termos de
colaboracdo ou de fomento que envolvessem recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais seriam celebrados sem chamamento publico.

A novidade é que, para a concretizacao das parcerias nessas condicfes, as propostas devem
ser apresentadas pelo autor da emenda (parlamentar) com a indicacéo de beneficiarios e a
ordem de prioridade.
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Ainda serdo definidos os procedimentos e o0s prazos para verificagdo de impedimentos
técnicos nas emendas parlamentares federais, 0 que ocorrerd através de ato conjunto dos
Ministros de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos Publicos, do Planejamento e
Orcamento e da Secretaria de Relagfes Institucionais da Presidéncia da Republica.

Ampliacdo dos pontos que devem estar contidos nos editais de chamamento publico

Além das exigéncias que ja existiam para a elaboracdo dos editais (programacéo
orcamentaria; objeto com indicacdo da politica, do plano, do programa ou da acgéo
correspondente; data, prazo, condi¢bes, local e forma de apresentacdo das propostas;
condigbes para interposi¢cdo de recurso administrativo no d&mbito do processo de selecéo;
valor de referéncia; previsdo de contrapartida ndo financeira, se for o caso; minuta do
instrumento de parceria; e datas e critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere & metodologia de pontuacéo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso), outros pontos passam fazer parte destes documentos.

Com relacdo as medidas de acessibilidade para PCD, pessoas com mobilidade reduzida e
idosos, que devem ser destacadas nos editais de acordo com as caracteristicas do objeto da
parceria, os parametros para apresentacdo, no plano de trabalho, de tais medidas, devem
observar também os regulamentos aplicaveis, ou seja, estarem de acordo com a legislacéo
pertinente.

Os editais devem passar a indicar, ainda, o tipo de parceria a ser celebrada (termo de fomento,
termo de colaboracdo ou acordo de cooperagédo) com indicacao da legislacdo aplicavel; e o
roteiro para a elaboracao da proposta, que podera constituir esboc¢o de plano de trabalho.

Essa medida visa orientar, facilitar e padronizar a elaboracdo de propostas e planos de
trabalhos, que possuem estruturas diferentes de acordo com o instrumento de parceria a ser
celebrado.

Possibilidade de serem privilegiados critérios de julgamentos qualitativos a serem
inseridos no edital (inovagéao, criatividade, territorialidade e sustentabilidade);

O novo texto determina que para a celebracéo de parcerias, poderao ser privilegiados critérios
de julgamento qualitativos, como inovagéo, criatividade, territorialidade e sustentabilidade,
conforme previsdo no edital.

Este se torna mais um importante ponto que merece ser inserido no rol das atividades de
administracao publica, especialmente dos servidores responséveis pela elaboragéo de termos
de referéncia e editais de chamamento publico.

Vale ressaltar que o processo pré-parceria ndo é uma licitacéo para a contratacao de servicos,
mas a selecdo de OSCs que irdo colaborar ou receberem fomento para a execucdo de
atividades ou projetos de interesse publico, e portanto, apenas a aplicagdo de critérios
guantitativos como valor e quantidade de beneficiarios podem néo ser suficientes para
identificar qual(is) instituicdo(des) podem contribuir de fato com politicas publicas ou com
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acoes criativas e inovadoras que podem obter muito mais eficacia, eficiéncia, efetividade, e
até mesmo economicidade (de acordo com arelacéo entre o valor da parceria, e 0s beneficios
alcancados).

Por vezes, sair do foco tradicional pode gerar maior alcance e mais engajamento e satisfacéo
do publico-alvo. Importante pensar na qualidade das parcerias, e ndo s6 em valores e outros
critérios quantitativos.

Ratificacdo de que os editais ndo podem exigir que as OSCs possuam certificacdo ou
titulacdo concedida poder publico, como condicdo para a celebracdo de parceria

O texto anterior previa que o edital ndo poderia exigir, como condi¢do para a celebracdo da
parceria, que as OSCs possuissem certificacao ou titulacdo concedida pelo Estado, exceto
guando a exigéncia decorrer de previsao na legislacdo especifica da politica setorial.

Com a alteragdo do Decreto, a excegdo acima deixa de existir, e em nenhuma situagdo a
administracdo publica podera exigir qualquer tipo de certificacdo ou titulagdo concedida pelo
Estado como requisito para a celebracéo de parcerias.

A apresentacdo de determinadas titulacbes pode até ser critério de pontuacdo ou de
desempate, desde que previstos em editais de chamamento publico, ou até mesmo ser
exigéncia para ter indicacdo a emendas parlamentares por parte de algum ministério. Mas,
para celebrar os instrumentos previstos na Lei n® 13.019/14, possuir CEBAS ou Utilidade
Publica (Estadual ou Municipal) nunca foi condigdo ou requisito.

Ampliacéo das clausulas e condicdes especificas que poderdo constar nos editais para
estabelecer execucdo por publico determinado, delimitacdo territorial, pontuacéao
diferenciada, cotas, entre outros

Os editais, de acordo com a politica, o plano, o programa ou a acdo em que se insere a
parceria, ja poderiam trazer como objetivos: a redu¢éo nas desigualdades sociais e regionais;
a promogdo da igualdade de género, racial, étnica, de direitos de pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, queers, intersexos, assexuais e outras - LGBTQIA+ ou de
direitos de pessoas com deficiéncia; a promocao de direitos de indigenas, de quilombolas e
de povos e comunidades tradicionais; e a promogéao de direitos de quaisquer populacdes em
situacao de vulnerabilidade social ou ambiental.

Com o novo texto, a promocao da diversidade cultural e da educacédo para a cidadania ativa
passam a integrar o rol de objetivos, fortalecendo o conceito amplo da cultura, que também
envolve linguagem, culinaria, crencas, vestuario, e todas as caracteristicas inerentes a
individuos e a sociedade, e também estimulando a pratica de opinides e ideias sobre diversos
assuntos relevantes para o desenvolvimento da cidadania.

Também foi incluido que, na construcdo das diretrizes e dos objetivos constantes nos editais
de chamamento publico, os 6rgdos e as entidades da administracdo publica assegurarao,
sempre que possivel, a participacao social.
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A administracdo publica poderéa orientar e esclarecer as OSCs sobre a inscricdo e a
elaboracéo de propostas

A Lei n® 13.019/14 estabelece, em seu Art. 7°, que a administracdo publica podera instituir,
em coordenacdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e OSCs, programas de
capacitacdo voltados para administradores publicos, dirigentes e gestores; representantes de
organizacdes da sociedade civil; membros de conselhos de politicas publicas; membros de
comissfes de selecdo; membros de comissGes de monitoramento e avaliacdo; e demais
agentes publicos e privados envolvidos na celebragéo e execugao das parcerias.

A novidade trazida pelo Decreto, diz respeito especificamente a fase de inscricbes do
chamamento publico, quando a administragdo publica podera orientar e esclarecer as OSC
sobre a inscricdo e a elaboracdo de propostas, por meio da realizacdo de atividades
formativas, do estabelecimento de canais de atendimento e de outras agoes.

A grande questao é que os textos, tanto da Lei quanto do Decreto, trazem a “possibilidade”, e
nao a “obrigatoriedade” da realizacdo dos procedimentos. No entanto, por ser algo de
interesse muatuo, temos observado em diversos 6rgaos publicos de todas as esferas a atuacdo
nos programas de capacitacdo, devendo, a partir de agora, pensarem em criar condi¢gfes para
orientar e prestar esclarecimento as OSCs quando da elaborag&o de propostas e planos de
trabalho, incluindo outros procedimentos relativos a participagéo nos processos de selecao.

Podera ser dispensada a realizacdo do chamamento publico no caso de atividades
voltadas ou vinculadas a servi¢os de educacéo, saude e assisténcia social

No texto da Lei n® 13.019/14 ja constava, no Art. 30, VI, que a administragdo publica poderia
dispensar a realizagdo do chamamento publico no caso de atividades voltadas ou vinculadas
a servigcos de educacdo, salde e assisténcia social, desde que executadas por OSCs
previamente credenciadas pelo 6érgao gestor da respectiva politica.

O Decreto traz textualmente essa possibilidade, ratificando a condig&o prevista na Lei.

O que temos observado é que, mesmo com a possibilidade de dispensa, os 6rgaos gestores
das politicas publicas, como os conselhos nacional, estaduais e municipais das pastas de
educacgdo, saude e assisténcia social vem realizando o chamamento publico, podendo
participar dele apenas as OSCs credenciadas, visando dar mais transparéncia ao processo
de selecéo.

No entanto, quando ficar evidenciada que a dispensa do chamamento é a melhor opcéo, a

administracdo publica deve se pautar na previsdo constante na Lei, e agora também no
Decreto.

Novas regras e limites sobre a contrapartida nédo financeira

A exigéncia de contrapartida financeira (contribuicdo da OSCs em recursos financeiros) ja se
encontra proibida como requisito para celebracdo de parceria no Art. 35, § 1° da Lei n°
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13.019/14, sendo facultada a exigéncia de contrapartida ndo financeira (contribuicdo da OSC
em bens e servigos) cuja expressao monetaria devera estar obrigatoriamente identificada no
instrumento de parceria que envolva o repasse de recursos financeiros publicos.

O texto anterior do Decreto reafirmava a vedacao de exigéncia de contrapartida financeira, e
estipulava que so caberia a ndo financeira em parceria com valor superior a R$ 600.000,00.

Com as modificacBes promovidas, a contrapartida em bens e servicos somente podera ser
exigida pela administracdo publica na hipotese de celebracdo de parceria com valor global
superior a R$ 1.000.000,00, e mediante justificativa técnica que comprove a necessidade de
tal exigéncia.

Uma vez cabivel, a expressdo monetéria de contrapartida ndo financeira sera identificada no
termo de fomento ou de colaboragdo, ndo podendo ser exigido o depdsito do valor
correspondente.

A outra novidade é que a OSC podera oferecer contrapartida voluntaria, financeira ou em bens
e servicos, independentemente do valor global da parceria, ndo podendo tal situagéo ser
exigéncia como requisito para a celebracdo de parceria ou avaliada como critério de
julgamento em chamamento publico.

Portanto, caso seja de vontade da OSC, ela podera ofertar “espontaneamente” contrapartida
financeira ou nédo financeira, ressaltando que a administracdo publica ndo podera exigir em
nenhuma hip6tese algo que seria espontaneo, e muito menos atribuir pontuagdo maior no
chamamento publico a instituicdo que inserir esse tipo de situacdo em sua proposta ou plano
de trabalho. Caso contrario, OSCs em melhor situacdo financeira levariam vantagem no
processo de selecao por estarem, talvez, gerando economia aos cofres publicos.

Vedacbes para integrar as Comissdes de Selecdo, e possibilidade de inclusdo de
representantes da sociedade civil entre seus membros.

Para a composicdo das ComissfGes de Selecdo, o Decreto ja trazia a possibilidade de
participacdo de ndo servidores publicos, desde que pelo menos um dos membros fosse
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo
publica.

O novo texto destaca que a referida comiss@o podera incluir representantes da sociedade
civil, indicados, preferencialmente, pelo conselho gestor da respectiva politica
publica, observadas as hipoteses de impedimento previstas no Decreto.

Vale frisar que o0 numero de representantes da sociedade civil ndo pode ser superior a metade
do numero total de membros da Comissdo de Selecdo, e que participagdo nela sera
considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Com relacéo as vedacgdes para participar da comisséo, além das existentes (quem participa
ou tenha participado, nos ultimos 05 anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro
ou empregado de qualquer OSC participante do chamamento publico; e cuja atuacdo no
processo de selecdo configure conflito de interesse, nos termos do disposto na Lei n°
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12.813/13), também deve se declarar impedido de participar do processo de selecdo o
membro da comisséo de sele¢do quando seu conjuge, seu companheiro ou qualquer parente
seu em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, participar ou tenha
participado, nos ultimos 05 anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou
empregado de qualquer organizacao da sociedade civil participante do chamamento publico.

Tal procedimento visa ampliar a vedacéo aos parentes dos membros das comissdes, a fim de
evitar qualquer tipo de interferéncia e de conflito de interesse, garantindo a isonomia e
transparéncia do processo de selecao.

A vedacao relativa a conjuge, companheiro ou qualquer parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, que participa ou tenha participado, nos ultimos 05 anos,
como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado da OSC, também se aplica
a Comissao de Monitoramento e Avaliacdo, neste caso, com relacao a instituicdo monitorada.

Recursos sobre o resultado da selecéo

O texto do Decreto passa a incluir a condi¢do de que, havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparagdo decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a
imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Até entdo, os recursos que nao fossem reconsiderados pelo colegiado no prazo de 05 dias,
contados do recebimento, deveriam ser encaminhados a autoridade competente para decisao
final.

Agora, poder-se-a dar efeito suspensivo aos recursos com o objetivo de se evitar possiveis
prejuizos aos processos.

A vigéncia das parcerias pode ser de até 10 anos

O texto anterior do Decreto estipulava o0 prazo maximo de vigéncia das parcerias em 05 anos,
trazendo a excepcionalidade para os termos de colaboragéo para execucao de atividade, que,
desde que tecnicamente justificado, poderiam ter vigéncia de até 10 anos.

Com o0 novo texto, a clausula de vigéncia das parcerias devera estabelecer prazo
correspondente ao tempo necessario para a execucgao integral do objeto da parceria, passivel
de prorrogacéo, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda 10 anos, sendo possivel,
excepcionalmente ser superior a este prazo, quando houver decisado técnica fundamentada
da administracdo publica, sem prejuizo de outros elementos, que reconheca a
excepcionalidade da situacao fatica; e figue evidenciado e comprovado interesse publico no
prazo maior da parceria.

Com isso, fica padronizado que as parcerias podem ter vigéncia de até 10 anos, sendo
possivel, em situacfes especiais e devidamente justificadas, a celebracdo ou renovagéo por
prazo superior.
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A titularidade dos bens remanescentes serd da OSC, exceto se o instrumento de
parceria celebrado dispuser o contrario

De acordo com o Art. 42, X, da Lei n® 13.019/14, os termos de colaboracéao, termos de fomento
ou acordos de cooperacgédo, deverao ter, dentre as clausulas essenciais, a definicdo, se for o
caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou extingéo da
parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracédo publica.

O Decreto regulamentava que a clausula constante no instrumento de parceria definiria se os
bens remanescentes ficariam para o 6rgdo ou a entidade publica, quando necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, seja por meio da celebragcéo de nova parceria,
seja pela execuc¢édo direta do objeto pela administracdo publica; ou para a OSC, quando os
estes forem Gteis a continuidade da execucéo de agdes de interesse social pela organizagéo.

Com a alteragdo no texto, a titularidade dos bens remanescentes nas parcerias sera
prioritariamente da OSC, salvo se o instrumento de parceria celebrado dispuser que a
titularidade sera do 6rgéao ou da entidade publica.

Para aplicacdo da excecdo acima, ou seja, para que o0s bens sejam destinados a
administracdo publica no instrumento da parceria, devera ser considerada a necessidade de
assegurar a continuidade do objeto pactuado, por meio da celebracdo de nova parceria ou
pela execucdo direta do objeto pela administracéo publica.

Uma vez que essa seja a definicdo, a OSC disponibilizara, a partir da data da apresentacao
da prestacdo de contas final, os bens para a administracao publica, e esta devera retira-los
no prazo de 60 dias, apés o qual a OSC ndo mais sera responsavel pelos bens, ressaltando
gue a clausula de determinacéo da titularidade dos bens remanescentes para o 6rgdo ou a
entidade publica formaliza a promessa de transferéncia da propriedade, ndo havendo
necessidade de formalizagédo de termo de doagéo, neste caso.

Na hipotese em que a titularidade seja da OSC, a clausula de definicdo da titularidade dos
bens remanescentes podera prever que a esta possa realizar doagéo a terceiros, inclusive
beneficiarios da politica publica objeto da parceria, desde que demonstrada a sua utilidade
para a realizagdo ou a continuidade de ag¢des de interesse social.

Em caso de previsao de titularidade de bens remanescentes para a OSC, ocorrendo a rejeicdo
da prestacdo de contas final, a titularidade continuara com a instituicdo, ndo podendo ser
exigido pela administragao publica o ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido, quando
a motivacao da rejeicao ndo estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢do. No entanto, quando
a motivagdo da rejeicao estiver relacionada ao uso ou aquisicdo de bem remanescente, o
valor pelo qual este foi adquirido devera ser computado no célculo do dano ao erério a ser
ressarcido.

Na hipotese de dissolucdo da OSC durante a vigéncia da parceria, 0s bens remanescentes
serao retirados pela administracao publica no prazo de 90 dias, contado da data de notificacéo
da dissolucéo, na hip6tese em que a titularidade seja do 6rgao ou da entidade publica. Caso
a titularidade seja da OSC, o valor pelo qual os bens remanescentes foram adquiridos sera
computado no calculo do valor a ser ressarcido.
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Se as parcerias forem realizadas com organizagbes da sociedade civil certificadas como
entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS), a doacdo de bens remanescentes
quando de titularidade da OSC podera ser realizada para qualquer outra OSC,
independentemente de certificagao.

Mas, em se tratando de dissolucédo da OSC parceira certificada como entidade beneficente
de assisténcia social (CEBAS), a destinacdo dos bens de sua titularidade devera ser
realizada apenas para outra instituicao certificada, conforme previsto na Lei Complementar n°
187/21, e no Decreto n® 11.791/23.

Indicacdo dos elementos que podem ser utilizados para o levantamento dos custos e
precos para a elaboracéo dos planos de trabalho

Conforme o texto anterior do Decreto, a previsdo de receitas e para a execucéo financeira da
parceria deveria incluir elementos indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos
apresentados com 0s precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, tais como cotacoes, tabelas de precos de associa¢des profissionais, publicacdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informacg&o disponiveis ao publico.

O novo texto ratifica a necessidade de comprovacdo da compatibilidade dos custos
apresentados com 0s precos praticados no mercado, excetuando quanto a encargos sociais
e trabalhistas, e indicando os meios que podem ser utilizados como pardmetros para a
mensuragao de pregos:

e Contratacdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos ultimos 03 anos ou
em execucao;

e Ata de registro de precos em vigéncia adotada por érgaos e entidades publicas da
regido onde sera executado o objeto da parceria ou da sede da OSC;

e Tabela de precos de associacdes profissionais;

e Tabela de precos referenciais da politica publica setorial publicada pelo 6rgao ou pela
entidade da administracdo publica municipal da localidade onde sera executado o
objeto da parceria ou da sede da OSC;

e Pesquisa publicada em midia especializada;

e Sitio eletrdnico especializado ou de dominio amplo, desde que acompanhado da data
e da hora de acesso;

e Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br;
¢ Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP;

e Cotacdo com 03 fornecedores ou prestadores de servigo, que podera ser realizada por
item ou agrupamento de elementos de despesas;

e Pesquisa de remuneracéo para atividades similares na regido de atuacéo da OSC; ou

e Acordos e convencdes coletivas de trabalho.
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Além dessa abertura de leque de opgbes para a composi¢do de precos para elaboragéo de
proposta e planos de trabalho, quebrando o tabu de que a Unica forma seria a cotagdo de
precos junto a profissionais e fornecedores de bens e servigos, outro ponto que merece
destaque € a possibilidade de indicacdo das despesas no plano de trabalho considerando a
estimativa de variacdo inflacionaria, quando o periodo de vigéncia da parceria for superior a
12 meses.

Entretanto, para que isso seja possivel, é necessario que haja previsao no edital e seja haja
a indicacao do indice adotado para 0s reajustes previstos.

Para que contemple o objeto, as metas, 0s prazos e 0s valores necessarios para a execucao
das parcerias, o plano de trabalho devera ser elaborado em dialogo técnico com a
administracdo publica, por meio de reunides e comunicac¢fes oficiais, observadas as
exigéncias previstas no edital; a concepcao da proposta apresentada na fase de chamamento
publico; e as necessidades da politica publica setorial, ndo sendo, portanto, a sua concepgéo
de responsabilidade Unica e exclusiva da OSC.

Comprovantes de experiéncia prévia na realizacéo do objeto da parceria

Para a celebracdo de parceria, as OSCs precisam apresentar comprovantes de experiéncia
prévia de, no minimo, 01 ano na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante, demonstrando sua capacidade técnica e operacional através de relatorios de
atividades com comprovacdo das agbes desenvolvidas; publicacdes, pesquisas e outras
formas de produgdo de conhecimento realizadas pela OSC ou a respeito dela; curriculos
profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros,
associados, cooperados, empregados, entre outros; e prémios de relevancia recebidos no
Pais ou no exterior pela organizagdo da sociedade civil.

Sobre esse ponto, a novidade esta na inclusdo das parcerias executadas em rede como
comprovacao de expertise, mediante apresentacdo de instrumentos de parceria. Até entéo,
s6 eram consideradas as parcerias firmadas com o6rgdos e entidades da administracéo
publica, entes estrangeiros, entidades e organismos internacionais, empresas ou outras
OSCs.

Com relacdo as declaracbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante, passam a valer também as emitidas por entes estrangeiros ou entidades ou
organismos de cooperacao internacional, além daquelas ja previstas no texto legal: 6rgéos
publicos, instituicdes de ensino, redes, organiza¢fes da sociedade civil, movimentos sociais,
empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas.

Liberacdo de parcelas, aplicacdes financeiras, e atraso no repasse dos recursos

Os recursos continuardo sendo aplicados em caderneta de poupanca, fundo de aplicacdo
financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida

Av. Estados Unidos n° 137 — Edif. Cidade de Ilhéus, Sala 303 — Comércio — Salvador - BA — CEP 40.010-020
CNPJ n° 32.700.346/0001-99



)
-¢ =
PAU{I"A

Assessoria Contabil,
Consultoria e Treinamento

publica, mediante avaliacdo do investimento mais vantajoso, enquanto ndo empregados na
sua finalidade, tendo o novo texto excluido a expresséo “automaticamente”.

Com isso, a OSC permanece com a responsabilidade de realizar a aplicacao financeira, nas
modalidades previstas na legislagéo, enquanto os recursos nao forem utilizados na execucgéo
financeira da parceria.

A grande novidade reside no fato de o atraso na liberacdo das parcelas pactuadas no plano
de trabalho passar a configurar inadimplemento de obrigacdo estabelecida no termo de
fomento ou de colaboracéo por parte da administragéo publica.

E, no caso de o atraso se perdurar por mais de 30 dias, a OSC podera suspender as atividades
até a regularizagdo do desembolso. E se a situagdo de atraso ultrapassar 60 dias, a OSC
podera rescindir a parceria firmada, garantindo-se acerto final com liberacdo de recursos
proporcional a eventual alocacdo de recursos préprios da entidade.

Foi de grande importancia a inser¢do dessas condi¢cdes no Decreto, visto que ndo é raro,
especialmente nas parcerias da esfera municipal, a ocorréncia de atrasos na liberagdo dos
recursos, podendo as OSC utilizar a referéncia do Decreto Federal para que os 6rgaos
publicos realizem os repasses de acordo com o cronograma de desembolso, caso nao exista
nenhum impedimento legal para a suspensao dos repasses.

Responsabilidades das OSCs sobre a gestao trabalhista, fiscal e comercial: Compras,
ContratacOes e Pagamentos

Ficam mantida a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do objeto previsto
no termo de fomento ou de colaborag¢édo, o que ndo implica responsabilidade solidéria ou
subsidiaria da administracdo publica quanto & inadimpléncia da instituicdo em relacdo ao
referido pagamento, aos 0nus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes
de restricdo a sua execucgao.

Sobre este ponto, 0 novo texto inseriu também a responsabilidade da OSC sobre 0 pagamento
das taxas de importacdo, de cambio, aduaneiras e similares, quando ocorrerem.

Fica ratificado também o dever de a OSC verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizacdo da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou
contratacdo. Mas, quando o valor efetivo da compra ou da contratag&o for superior ao previsto
no plano de trabalho, a OSC devera assegurar a compatibilidade do valor efetivo com os
novos precgos praticados no mercado, inclusive para fins de elaboragdo do relatorio de
execucdo financeira, e realizacdo de possiveis remanejamentos no plano de trabalho, ou até
mesmo solicitacdo de repactuacao financeira da parceria.

Como relacdo aos pagamentos, nas parcerias com o governo federal, as OSCs deverao
efetuar realiza-los na plataforma Transferegov.br, sendo dispensada a inser¢do de notas,
comprovantes fiscais ou recibos referentes as despesas. Este ponto talvez enseje a
atualizacdo da plataforma, caso ainda nao tenha sido feita, ja que, pelo menos da ultima vez
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gue a acessamos, 0s pagamentos sO podiam ser realizados apds a insercdo prévia do
documento de liquidacdo, que nada mais € do que a nota fiscal ou documento similar.

Ainda tratando da Plataforma Transferegov.br, em substituicdo da Ordem Bancéaria de
Transferéncia Voluntéria — OBTV, a movimentacgao financeira na conta corrente especifica do
instrumento ocorrera por meio da funcionalidade Ordem de Pagamento de Parceria — OPP,
ou por outros meios de pagamento disponibilizados na referida plataforma, sendo permitido,
inclusive, o crédito de valores em conta corrente de titularidade da prépria OSC, mediante
justificativa, nas seguintes hipoteses:

e Questbes operacionais que impecam o pagamento por meio da emissao de OPP ou
por outros meios de pagamento disponiveis na plataforma;

e Ressarcimento a OSC por pagamentos realizados as préprias custas, decorrentes de
atrasos na liberacéo dos recursos pela administracao publica; ou

e Ressarcimento de despesas sujeitas a rateio, proporcionalmente a parceria, relativas
aos custos operacionais e administrativos pagos com recursos préprios da OSC.

Essa atualizagdo formaliza uma situacdo que ndo deveria acontecer, mas ocorre com
bastante frequéncia, que € a necessidade de quitacdo de despesas com recursos proprios
das OSCs em decorréncia de atrasos de repasses de recursos por parte da administragéo
publica. N&o foram raras as situagdes em que as organizagdes precisaram pagar despesas
ou injetar recursos nas contas especificas das parcerias, e terem dificuldades, ou até mesmo
vedacdo de realizarem os devidos ressarcimentos.

Outro ponto ja previsto no texto anterior era a possibilidade de realizacdo de pagamentos em
espécie, apls saque a conta bancaria especifica da parceria, na hip6tese de impossibilidade
de pagamento por meio de transferéncia eletrdnica, devidamente justificada pela OSC no
plano de trabalho, cujo valor ent&o era limitado a R$ 1.800,00 individualmente por beneficiario.
Tal limite passa ser de R$ 5.000,00, cabendo ao Ministro de Estado ou dirigente maximo da
entidade da administracao publica dispor sobre os critérios e os limites para a autorizacdo do
pagamento em espécie.

Com relacdo as despesas permitidas, houve ampliacdo do rol daguelas que podem ser
custeadas com recursos publicos, desde que relacionadas com a execugédo da parceria.

A lista que possui carater exemplificativo, e ndo taxativo, a qual ja previa despesas com
internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e luz, e remuneracéo de servicos
contabeis e de assessoria juridica, passou a registar, também, combustivel, consumo de gas,
obtencao de licencas e despesas de cartério, assessoria de comunicacao e servicos graficos.

Ficam refor¢cadas no Decreto a possibilidade de concesséo de didrias quando necessérias a
execucgdo da parceria, a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucao do objeto, e os servicos comuns de engenharia para adequacéao de espaco fisico,
desde que necessarios a instalacdo dos equipamentos e dos materiais essenciais a execuc¢ao
do objeto.

Como novidade, foi inserida no rol das despesas permitidas, a aquisicdo de solucbes e
ferramentas de tecnologia da informacdo e da comunicacdo, incluidos equipamentos
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periféricos, ferramentas e solugdes de apoio a tecnologia, e 0s servi¢os de implantagdo ou de
manutencdo periddica, necessérios para o funcionamento das referidas aquisi¢cdes, que
também possuem relacdo direta com a execucdo de parcerias.

E, buscando atender & demanda de vérias OSCs, os planos de trabalho poderéo prever o
custo para a elaboracdo de proposta apresentada no ambito do chamamento publico, no
montante de até 5% do valor global do instrumento, limitado a R$ 50.000,00.

Continua vedado o pagamento de despesa cujo fato gerador tenha ocorrido em data anterior
a vigéncia estabelecida pelo termo de fomento ou pelo termo de colaboracdo, exceto a
hip6tese acima, relativa a elaboracdo de proposta, que podera ser paga, mesmo 0 Servico
tendo sido realizado antes do inicio da vigéncia. Neste caso, certamente a orientacao a ser
dada pelos 6rgdos publicos serd para que o documento comprobatério da despesa seja
emitido somente apds o inicio da vigéncia da parceria.

Continua também proibido 0 pagamento de multas, juros ou correces monetérias referentes
a pagamentos ou a recolhimentos realizados fora dos prazos pela OSC. A excecdo, trazida
pelo Decreto, é que essas despesas poderdo ser pagas com recursos da parceria, quando
sua incidéncia for decorrente atraso na liberagéo de parcelas de recursos financeiros por parte
da administracdo publica.

Na situagcdo acima (pagamento de multas, juros e corregcbes monetarias com recursos da
parceria por atraso no repasse), podera ocorrer:

e Areducao proporcional de metas, formalizada nos termos, uma vez que havera reducao
da disponibilidade de recursos para aplicacdo no objeto pactuado;

e A utlizagcdo dos rendimentos de aplicacdes financeiras para a cobertura de tais
despesas; ou

¢ O aumento do valor global da parceria, para suplementar as despesas néo previstas,
pois estas nem deveriam acontecer, e consequentemente nao estdo inseridas nos
planos de trabalho.

Portanto, fica confirmado que as OSCs deverao ser restituidas pelos pagamentos realizados
as suas proprias custas, desde que decorrentes de atraso da administragdo publica na
liberagdo de parcelas de recursos financeiros.

Além dos custos diretos e indiretos ja mencionados, sabemos que poderdo ser pagas com
recursos vinculados a parceria as despesas com remuneracdo da equipe de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as
despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, FGTS, férias, décimo-terceiro
salério, salérios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas,
desde que tais valores estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo

efetivamente dedicado a parceria.

O Decreto frisa que os valores da remuneragéo da equipe devem ser compativeis com o valor
de mercado, e devem observar também os acordos e as convencgdes coletivas de trabalho, e,
em seu valor bruto e individual, o teto da remuneracdo do Poder Executivo. O novo texto
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incluiu a ressalva de que o valor de mercado a ser utilizado como referéncia deve ser o
aplicado na regido correspondente a area de atuacéo da OSC.

Nos casos em que a remuneracao for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a
OSC parceira do governo federal devera inserir na plataforma Transferegov.br a meméria de
calculo do rateio da despesa para fins de prestacdo de contas, sendo vedada a duplicidade
ou a sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa. Ou
seja, ndo é permitida a utilizacdo de fontes de recursos distintas para o pagamento de uma
mesma despesa.

No que tange as verbas rescisdrias, o texto anterior do Decreto j4 permitia que o pagamento
das verbas rescisorias, ainda que apos o término da execucao da parceria, fosse proporcional
ao periodo de atuacgdo do profissional na execu¢édo das metas previstas no plano de trabalho.
Condicao que foi complementada no novo texto com a inser¢ao da possibilidade de a OSC
manter retido ou provisionado o valor referente as verbas rescisérias, na hipétese de o vinculo
trabalhista perdurar apds a prestacéo de contas final, o que afasta os procedimentos por vezes
utilizados pela administragéo publica de querer reter ou administrar tais recursos.

Vale destacar que, se a responsabilidade é exclusiva da OSC pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, relacionados a execugéo do objeto previsto no termo de fomento
ou de colaboracdo, o que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracao publica quanto a inadimpléncia da OSC em relacao ao referido pagamento, aos
onus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restricdo a sua
execuc¢do, nao teria 0 menor sentido a administracao publica querer reter ou gerir 0S recursos
relativos as verbas rescisorias, que em algum momento serdo pagos pala instituigéo.

Aumento do percentual autorizado para ampliacdo do valor das parcerias, e alteracdes
no plano de trabalho

Conforme o novo texto, as altera¢cdes nas parcerias podem promover ampliagdo do valor
global em até 50%, modificando a previsdo anterior que era de até 30%. Tal modificac&do
continua sendo realizada através de termo aditivo.

E no que diz respeito as alteragcbes no plano de trabalho, estas podem ocorrer sem a
necessidade de autorizacdo prévia por parte da administracdo publica, desde que as
modificagdes ndo ultrapassem o percentual de 10% do valor global da parceria. Neste caso,
continua mantida a necessidade de realizacao de apostilamento, cabendo a OSC encaminhar
comunicagao posterior a administragcdo publica para a publicacéo.

Novas regras sobre a atuacdo em rede

Com relacéo ao termo de atuagdo em rede, o novo texto aborda que o instrumento passa a
prever, inclusive, a possibilidade de haver relag&o entre seus participantes sem que ocorra o
repasse de recursos financeiros pela OSC Celebrante — antes o Decreto se referia apenas
aos termos com repasse de valores.
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Dentre a documentacgdo exigida pela OSC Celebrante, passa a valer, também, a declaracéo
do representante legal da OSC Executante e Nao Celebrante de que n&o possui impedimento
no Cepim, no CEIS e no CAUC, até entdo a declaracéo se referia ao Cepim, no Siconv, no
Siafi, no Sicaf e no Cadin.

Critérios e procedimentos para 0 monitoramento e avaliacdo das parcerias

No gue tange ao monitoramento e avaliacdo da execuc¢do do objeto da parceria, o termo de
fomento ou de colaboracdo devera prever procedimentos a serem realizados pela
administragdo publica, tendo sido inserido pelo novo texto a possibilidade de, quando couber,
tais procedimentos também devem ser realizados pelas instancias de controle social da
politica, a exemplo dos conselhos de politicas publicas.

Na hipétese de o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo evidenciar irregularidade ou
inexecugao parcial do objeto, o gestor da parceria notificard a OSC para, no prazo de 30 dias,
sanar a irregularidade; cumprir a obrigacédo; ou apresentar justificativa para impossibilidade
de saneamento da irregularidade ou do cumprimento da obrigacao.

Cabera ao gestor da parceria avaliar o cumprimento do disposto acima, e atualizar o relatério
técnico de monitoramento e avaliacdo, conforme for o caso. No entanto, caso persista a
irregularidade ou inexecugcdo parcial do objeto, o relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo, caso conclua pela continuidade da parceria, devera determinar:

e A devolucao dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou a inexecucao
apurada ou a prestacao de contas ndo apresentada;

e Aretencgdo das parcelas dos recursos, até o saneamento das pendéncias; ou

e Arealizagdo de nova atividade para fins de alcance de metas.

Porém, caso conclua pela rescisdo unilateral da parceria, o relatério técnico devera
determinar:

e A devolucdo dos valores repassados relacionados a irregularidade ou a inexecugao
apurada ou a prestacao de contas ndo apresentada; e

¢ A instauracdo de tomada de contas especial, se ndo houver a devolucéo indicada no
prazo determinado.

Com o novo texto, o relatério técnico de monitoramento e avaliacdo sera submetido a
comissao de monitoramento e avaliagdo, que o homologara, no prazo de 45 dias, contado da
data de seu recebimento — até entdo ndo havia prazo estipulado para esse procedimento.

Passa a ser também atribuicdo do gestor da parceria, adotar as providéncias constantes do
relatério técnico de monitoramento e avaliacdo homologado pela comissao de monitoramento
e avaliacdo, o que ndo se encontrava claramente definido na Lei ou no texto anterior do
Decreto.
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Prestacdo de Contas

Dentre as novas regras sobre a prestacdo de contas das parcerias, o nhovo texto do Decreto
mantém a previsao sobre o relatério de execuc¢do do objeto conter a demonstracéo do alcance
das metas referentes ao periodo de que trata a prestacdo de contas, devendo este incluir a
apresentacéo de justificativa por parte da OSC para o nao atingimento, quando for o caso.

Para a verificagcdo do grau de satisfacdo do publico-alvo, o procedimento indicado é a
pesquisa de satisfacdo, podendo a OSC apresentar, quando a referida pesquisa nao tiver sido
realizada, declaragéo de entidade publica ou privada local, manifestacéo do conselho setorial
ou outro documento que exponha o grau de satisfacdo do publico-alvo.

Fica mantida a previsédo de a administracdo publica federal extrair o relatorio de execucao
financeira da plataforma Transferegov.br, apenas nas hipéteses de descumprimento
injustificado do alcance das metas ou quando houver indicio de ato irregular.

O novo texto do Decreto frisa que a andalise dos dados financeiros ocorrerd com o intuito de
estabelecer 0 nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade
e 0 cumprimento das normas pertinentes, devendo esta analise ocorrer somente nas
hip6teses previstas, ou seja, em caso de descumprimento injustificado do alcance das metas
ou quando houver indicio de ato irregular por parte das OSCs.

Desta forma, a justificativa apresentada por estados e municipios de que continuam exigindo
prestacao de contas financeiras em decorréncia de ndo possuirem plataforma eletrénica para
acompanhamento da parceria precisard ser revista, jA que, mesmo possuindo o
Tansferegov.br, o Decreto determina que relatérios de execuc¢do financeira s6 devem ser
extraidos do sistema quando as metas ndo forem alcancadas ou quanto ficarem comprovados
indicios de irregularidade.

Este ponto precisara urgentemente ser debatido, principalmente pelos érgéos de fiscalizacédo
de controle, que tiveram a chance de contribuir com a minuta do novo Decreto durante a
consulta pablica, visto que estes continua exigindo que os 6rgaos publicos continuem exigindo
prestagdes de contas financeiras das parcerias.

Com o novo texto do Decreto, a prestacao de contas anual seguira as mesmas regras gerais
sobre o tema — até entdo havia uma secédo detalhando regras sobre as prestacfes de contas
das parcerias com vigéncia superior a 01 ano, quando as OSCs devem apresentar relatérios
anuais para fins de monitoramento do cumprimento das metas previstas no plano de trabalho.

A aprovacdo das contas com ressalvas, que deve ocorrer quando, apesar de cumpridos o
objeto e as metas da parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal que n&o resulte em dano ao eréario, passa a contar também com a nova
hipétese de aplicacdo: quando na andlise do relatério de execucao financeira (que s6 deve
ser realizada em caso de ndo cumprimento das metas ou de indicios de irregularidade), o
valor da irregularidade for de pequeno vulto, exceto se houver comprovada ma-fé.

O prazo para a andlise das prestacfes de contas por parte da administracdo publica continua
sendo a até 150 dias, estabelecido no instrumento da parceria, podendo ser prorrogado,
justificadamente, por igual periodo, ndo podendo exceder o limite de 300 dias. Tal prazo passa
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a ser contado da data de recebimento do Relatério Final de Execug¢do do Objeto ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada.

Aplicacéo de sancdes

As sancdes previstas no Decreto poderédo ser aplicadas independentemente das demais
providéncias adotadas pelo gestor correspondentes aquelas apontadas no relatério técnico
de monitoramento e avaliagdo homologado pela comissao.

Ficam mantidas as sancdes de adverténcia; suspensao temporaria; e declaracdo de
inidoneidade, aplicaveis pela administracdo publica, tendo como novidade a inclusdo da
possibilidade de celebracdo de termo de ajustamento de conduta com a OSC. Tais
procedimentos poderdo ser aplicados quando a execucdo da parceria estiver em desacordo
com o plano de trabalho, e com as normas da Lei n® 13.019/14, e da legislacédo especifica.

Em se tratando do governo federal, o procedimento para a celebragdo do termo de
ajustamento de conduta sera estabelecido por ato conjunto do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos e da Controladoria-Geral da Unido. As sancdes serdo
registradas no Cepim, disponivel no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal. E
na hipoétese de aplicagdo de suspensao temporaria ou de declaracdo de inidoneidade, a OSC
devera ser inscrita, cumulativamente, como inadimplente no Siafi e no Transferegov.br,
enquanto perdurarem os efeitos da puni¢éo ou até que seja promovida a reabilitacao.

No caso de aplicacdo das sancdes previstas, fica facultada a defesa do interessado no prazo
de 10 dias, passando o prazo a ser contado a partir da data de abertura de vista dos autos
processuais.

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social — PMIS

No ambito do governo federal, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica mantera
plataforma eletrdnica para receber, a qualquer tempo, propostas de abertura de PMIS
apresentadas pelas OSCs, pelos movimentos sociais e pelos cidadaos, e darad conhecimento
aos orgaos e as entidades publicas federais potencialmente interessados nas proposi¢cées de
parceria.

E necesséario que estados e municipios, que ainda ndo possuem, passem a definir os
procedimentos para a manifestacdo de interesse social, capacitando sua equipe para
recepcao e andlise, bem como definindo periodos para apresentacdo de propostas. Sendo
que o ideal seria a recepcdo das propostas a qualquer tempo, como definido no Decreto
Federal.
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Esse texto pode ser reproduzido livremente, desde que citada a fonte e atribuidos os créditos
ao seu autor.
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