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Este estudo faz uma andlise da trajetdria da sociedade civil e da filantropia brasileira a partir dos anos
1980, fundamental para compreender dindmicas e tendéncias que deem sustentagéo a uma das
teses desenvolvidas ao longo do trabalho: a sociedade civil como um setor estratégico no processo
de consolidagéo da democracia brasileira. As organizagdes da sociedade civil (OSC) sofreram, nos
Ultimos anos, inlimeros ataques reputacionais e enfrentarem desafios no que diz respeito a sua
sustentabilidade politica e financeira. Frente a crise da Covid-19, buscaram nao apenas contestar
a necropolitica e o negacionismo predominante por meio da construgéo de agendas politicas e da
articulagdo em redes, mas também gerar respostas, a partir do desenvolvimento de um conjunto
de préticas e experiéncias baseadas em autogestéo e organizagdo comunitaria. A partir de um
estudo de casos multiplos, com instituicdes selecionadas por critérios estabelecidos, observou-
-se que as OSC foram capazes de construir agendas, narrativas, linguagens e formas de producao e
organizagao baseadas na autogest&o, experiéncias fundamentadas numa dindmica social em que
o trabalho e a politica tendem a coincidir, formando parte de um processo que envolve, ao mesmo
tempo, a organizag&o da luta e da produg&o. Encontraram formas auténomas de dar respostas
inovadoras a crise, articulando atores, territérios e comunidades, iniciativas e recursos, e buscando
solugdes que envolveram desde a distribuicdo de cestas basicas até a condugéo de campanhas de
informacao e de ajuda humanitaria, além de instalarem estratégias inovadoras de luta e resisténcia,
frente a um cenario adverso.



INTRODUGAO

O objetivo deste estudo é realizar uma andlise do
papel da sociedade civil e da filantropia no contexto
da pandemia da Covid-19 no Brasil. Tem como foco
0 mapeamento de experiéncias conduzidas por
organizagoes sociais, principalmente as de base
comunitéria, consideradas emblematicas e de
referéncia no que diz respeito ao enfrentamento da
crise e aos impactos produzidos nas comunidades
de atuacédo. Além disso, o texto promove a reflexao
acerca do papel da sociedade civil num contexto
politico adverso, caracterizado pela falta de recursos,
pela criminalizagéo das organizagdes sociais e pelo
encolhimento dos espagos civicos, tendéncia que vem
se intensificando no pais, principalmente nos Gltimos
anos. Assim, o trabalho tem a finalidade de reconhecer a
importéncia das organizagdes da sociedade civil (OSC) e
das comunidades locais, bem como de suas liderancas
e movimentos, no desenvolvimento de agdes coletivas
voltadas para buscar solugoes préprias de diversos
problemas enfrentados no contexto da crise sanitaria
e social desencadeadas pela pandemia.

Para realizar este estudo, foram utilizadas fontes
secundarias de referéncia para o campo, artigos
cientificos, textos analiticos publicados em diversos
meios de comunicagao e levantamentos especificos,
que permitiram realizar mapeamentos, tanto emrelagao
aos cenarios quanto as experiéncias desenvolvidas
pelos grupos comunitarios e organizagdes sociais
em resposta a crise desencadeada no contexto da
pandemia. Além disso, sdo apresentados cases,
selecionados de acordo com os seguintes critérios:

+ experiéncias sobre as quais existeminformagdes
publicas disponiveis;

+ cases de referéncia por representar o
desenvolvimento de tecnologias sociais inovadoras
em diversas areas de atuagdo, com capacidade
de replicacdo efou multiplicagdo em diversos
contextos - considerando que a replicabilidade néo
passa pela adogado de um modelo singular, mas sim
pela presenga de um padrdo heuristico que permita
identificar elementos mais abrangentes (universais);

+ experiéncias emblematicas no que diz respeito
a capacidade de resposta e organizagdo das
comunidadesenvolvidas,emareastaiscomoprodugéo
de conhecimentos; comunicagdo, mobilizagéo
e articulacédo; ajuda humanitéria; mobilizagdo de
recursos (financeiros, materiais e humanos); apoios
emergenciais; assisténcia e protecéo (no sentido
amplo); e alternativas de geracao de trabalho e renda;

+ andlise das experiéncias especificas desen-
volvidas pelas organizagdes que integram a Rede
de Filantropia para a Justica Social (RFJS), por se
tratar de uma iniciativa que retne fundos locais
(tematicos e comunitarios) que apoiam organizagdes
e movimentos da sociedade civil que atuam no campo
dos direitos, menos beneficiados pela filantropia
tradicional ou mainstream.

O primeiro capitulo traca a trajetéria da sociedade
civil no Brasil a partir dos anos 1980 até a crise dos
anos 2000. O segundo analisa o cenario da pandemia
de Covid-19 no pais, enquanto o terceiro aborda os
impactos nas organizagdes da sociedade civil. O quarto
capitulo apresenta a resposta da sociedade civil a
pandemia, discutindo casos com um olhar sobre as
tecnologias sociais e estratégias desenvolvidas. Por
fim, o quinto capitulo apresenta as conclusdes do estudo
e aponta para a filantropia comunitaria como estratégia
para o fortalecimento da sociedade civil no contexto
da pandemia.




1 A TRAJETORIA DA SOCIEDADE CIVIL NO BRASIL:
DO PROTAGONISMO NOS ANOS 1980 A CRISE DOS
ANOS 2000

Uma das principais teses que guiaram o
desenvolvimento deste estudo foi a importancia da
sociedade civil como um setor fundamental para a
consolidagédo da democracia brasileira. Para entender
as praticas nesse campo, é fundamental reconhecer
a presenca de um conjunto de participagdes politicas
por parte da sociedade civil no intuito de ampliar as
possibilidades de captar o maior nimero de vozes e
expressoes politicas, tornando-as capazes de acessar a
partilha auténoma do exercicio do préprio poder politico
(FARIA, 2010, p. 2).

Assim, este texto aborda aimportancia do dinamismo
institucional da sociedade civil no contexto de uma
democracia, considerando que sem ela néo é possivel
a formagéo de culturas politicas que guiem agdes
capazes de fortalecer a sua arena politico-institucional.
A dindmica societaria é o que permite movimentos
orientados nessa direcéo e ela s6 pode acontecer
gracas a presenca de um conjunto multiplo de atores:
movimentos, fundagdes, organizagdes filantrépicas,
fundos, associagdes, organizagdes nao governamentais
(ONG), entre outros. A partir dessa perspectiva, o padréo
democratico de uma sociedade passa a ser resultado
ndo apenas de uma densidade civica e da sua forga
na esfera publica, mas da pluralidade de formas de
participagao institucionalizadas capazes de inserir a
sociedade civil nos processos decisérios (FARIA, 2010).

Na América Latina, continente marcado por diversos
regimes ditatoriais militares na sua histaria, conectar
a democracia e a sociedade civil ndo poderia ser mais
importante porque, de fato, trata-se de um setor que
exerceu papel fundamental na luta e resisténcia contra
o0 autoritarismo e, consequentemente, na articulagéo
dos processos de democratizagéo.

Nas décadas de 1970 e 1980, no Brasil, a atuagao da
sociedade civil é identificada com as ONG, que deram
apoio a movimentos sociais populares que estavam
protagonizando a luta pela redemocratizagao do pais.
Além de darem respaldo as lutas dos movimentos,
as ONG geraram cenérios variados de participacao,
destacando novos personagens focados na luta pela
queda do regime militar. Foram elas e os movimentos
que contribuiram para a reconstrucdo do conceito
de sociedade civil e para inovar nas lutas sociais,
inscrevendo minorias politicas como sujeitos ativos
de poténcia (GOHN, 2013). Assim, criou-se ndo apenas
o caminho para a redemocratizacdo, mas também um
novo campo ético-politico e cultural que, por meio
de acdes conjuntas e coletivas desenvolvidas em
espacos alternativos de expressao da cidadania,
foram consolidando a importéncia da sociedade civil
nos processos decisorios.

NAS DECADAS DE 1970

E 1980, NO BRASIL, A
ATUACAO DA SOCIEDADE
CIVILE IDENTIFICADA COM
AS ONG, QUE DERAM APOIO
A MOVIMENTOS SOCIAIS
POPULARES QUE ESTAVAM
PROTAGONIZANDO A LUTA
PELA REDEMOCRATIZACAO




A efervescéncia politica que caracterizou a década de
1980 e a presenca ativa de 0SC e movimentos sociais
contribuiram para dar um primeiro grande passo na
transformacgao do Estado e para instalar novas regras
dojogo entre as esferas politica e civil. A luta orientou-
-se para mecanismos mais eficazes de controle e
acompanhamento das politicas publicas, nas fases de
formulagao e de implementagao. Nesse cenério, cresceu
a consciéncia sobre a necessidade de compartilhar a
gestéao da esfera publica para, assim, alcancar uma
participacao legitima da sociedade na condugao de
suas politicas.

Como resultado da dindmica politica instalada,
questoes especificas - como género, etnia e raga,
desenvolvimento urbano, meio-ambiente, gestao
democratica, infancia e adolescéncia - passaram a
ter sua importancia redimensionada e, a partir de um
acumulo de discussodes promovidas por movimentos
sociais e ONG, deram origem a novas concepgoes,
norteando as reivindicagdes da sociedade civil,
finalmente incorporadas na Constituicdo de 1988.

[...] a Reforma Sanitaria que levou a criagéo do
Sistema Unico de Satde [SUS], os diferentes
conselhos gestores de politicas de habitacao,
os direitos da mulher, das pessoas portadoras
de deficiéncias, [..] e outras formas de colegiados
e estruturas de mediacéo entre o Estado e a
sociedade civil, sdo exemplos vivos da conquista e
da forga daquela participagéo organizada. Trata-se
de espacos de negociagao e de equacionamento
de conflitos de interesses, numa gestao

democratica, geradora de uma cultura participativa
nova na sociedade brasileira (GOHN, 2013, p. 246).

A descentralizagéo politico-administrativa e a
municipalizagao do atendimento, determinadas pela
Constituicao, inauguraram um novo momento na
conjuntura politica do pais, com a formagao de érgaos
locais participativos. A criagao de conselhos tutelares
paritarios e deliberativos para gerir politicas sociais,

principalmente, contribuiram para dar um novo passo.
0 modelo estabelecido instalou a corresponsabilidade
entre a sociedade e o Estado na formulagéo, execugéo e
controle de programas e projetos de carater publico.

Entre as iniciativas orientadas para fortalecer o papel
da sociedade civil no processo de tomada de decisoes
- especificamente no rumo das politicas publicas -
destaca-se a Lei 9.790/ 1999, das Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Elaborada
com estudos, discussoes, proposigdes e diadlogo
entre diferentes interlocutores da sociedade civil e
governos, teve por finalidade implementar uma efetiva
estratégia de desenvolvimento social e estimular seu
crescimento e fortalecimento, possibilitando uma
mudanga progressiva no desenho das politicas piblicas
em todos os niveis.

Entretanto, apesar de décadas de grandes
conquistas, a sociedade civil no Brasil teve que
enfrentar, no século XXI, novos desafios vinculados
n&do apenas a sustentabilidade politica e financeira das
organizagdes e movimentos sociais, como também
ataques reputacionais vinculados a sua atuacéo,
principalmente no que diz respeito a mobilizacao

A CRIACAO DE CONSELHOS
TUTELARES PARITARIOS

E DELIBERATIVOS PARA
GERIR POLITICAS

SOCIAIS, PRINCIPALMENTE,
CONTRIBUIRAM PARA DAR
UM NOVO PASSO




e gestao de recursos financeiros. Decerto, essa
situacao derivou na mortalidade de OSC e ONG que
ndo conseguiram garantir condigdes minimas para
seu funcionamento.

Conforme a pesquisa Fundacdes Privadas e
Associagcbes sem Fins Lucrativos (FASFIL)!, em
2016 havia no Brasil 237 mil fundacgdes privadas e
associagoes sem fins lucrativos e, tomando como
referéncia 2010, houve diminuicéo de 16,5%, demos-
trando um encolhimento quantitativo do setor - inclu-
sive mais pronunciado entre 2013 e 2016, com queda
de 14% nas instituigdes ativas (IBGE, 2019a).

Considerando as condigbes de estabilidade politica
e econdmica alcangadas em alguns anos de trajetdria
democratica, com importantes conquistas politicas
e sociais, comegou a predominar a ideia, por parte de
agéncias de cooperagao e fundagoes filantrépicas
internacionais, de que a sociedade brasileira seria capaz
de atender as necessidades da sua agenda social de
modo enddgeno. Se na década de 1990 o financiamento
internacional representava 80% dos recursos
executados pelas OSC, desde 2000 vem sofrendo
redugao significativa, com a priorizagéo internacional de
outras regides do planeta. E possivel afirmar que a saida
do financiamento internacional foi precipitada, ja que o
vécuo gerado implicou no fechamento de instituicdes
de referéncia e descontinuou programas estratégicos,
provocando impactos negativos na sociedade
civil brasileira.

Apesar de ter havido um crescimento significativo do
investimento social privado (ISP) e filantropia no Brasil?
desde a década de 1990, o setor que atualmente mais
mobiliza recursos privados para fins publicos, isso nédo
foi suficiente parainstalar dindmicas sélidas e efetivas
para apoiar 0SC e movimentos sociais com recursos

locais. De acordo com os dados do Censo GIFE 2018, os
associados do setor investiram, em 2018, 3,25 bilhdes
de reais na area social e

[..]embora a execugéo direta de projetos proprios
ainda prevalega em volume financeiro, o percentual
de recursos destinados a projetos, programas,
agOes ou gestao de terceiros cresceu de 21%
para 35% de 2016 a 2018, atingindo a proporgao
mais alta da série histoérica (GIFE, 2019, p. 45).

Ainda que tenha havido uma mudanga expressiva
na atuacao das organizacdes filantropicas locais
corporativas e familiares, ainda hd uma tendéncia
de baixo investimento de recursos destinados a
apoiar as OSC - e ainda menos a organizagdes de
base e movimentos sociais. As timidas e incipientes
praticas de grantmaking podem ser explicadas
principalmente pela falta de confianca nas OSC, bem
como pela auséncia de um marco regulatoério favoravel
as doagoes.

No Brasil, os problemas de reputacgao da sociedade
civil tém se delineado desde 2006, a partir dainstalagéo
da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
investigar o suposto mau uso de dinheiro publico,
que teria sido repassado a diversas ONG vinculadas
ao governo federal, na época em que Luis Inacio Lula
da Silva estava na Presidéncia do Brasil. A chamada
CPI das ONG foi criticada desde o inicio por uma série
de especialistas que apontavam uma tentativa de
criminalizacéo generalista das OSC, sem de fato buscar
melhorar a transparéncia das relagdes entre poder
publico, sociedade civil e suas organizagdes. A CPI foi,
na viséo de diversos atores, uma tentativa de boicote a
atuacao das OSC, colocando em questéo sua reputacgéo
e trajetdria, na medida em que foram associadas a casos
de corrupgao.

1 A pesquisa usa como fonte priméria as organizagdes sem fins lucrativos cadastradas no Cadastro Central de Empresas (CAGED).
2 No Brasil, diferentemente de outros paises, existe uma distingéo entre os conceitos de investimento social privado (ISP) e filantropia. A nogéo de ISP esté associada &
atuagdo das empresas no campo social (por meio de institutos e fundagées corporativas).
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[.]existe, de fato, um estranho recorte de tempo
abordado pela CPI, [que] investiga convénios
do governo federal com ONGs apenas a partir
de 2003. Segundo o TCU, as irregularidades no
repasse comecaram em 1999, ainda no governo
de Fernando Henrique Cardoso (PSDB)I[...]. No
documento [em que a ABONG fala sobre a CPI
das ONG cita-se que] “[...] se propde a tratar em
uma CPI questoes relativas a irregularidades,
para as quais o TCU tem instrumentos cabiveis
de ajuste e que ndo necessariamente relacionam-
-se a ma fé no trato do dinheiro publico”. [...] as
irregularidades foram apontadas em 29 convénios
realizados entre o governo e 11 ONGs, distante
do universo de quase 300 mil existentes no pais
(ABONG, 2020).

A CPI das ONG teve repercussdes muito negativas,
instalando na opinido publica (incentivada pela midia)
a ideia de que elas seriam meras ferramentas para
lavagem de dinheiro, gerando um clima de descrédito do
trabalho desempenhado pela sociedade civil e causando
danos permanentes de tanto confianga da populacéo e
de financiadores.

No intuito de melhorar a transparéncia da atuagao
das ONG, houve visiveis esforgos durante a gestao da
Presidenta Dilma Rousseff. O Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), de 2014,
estabeleceu um novo regime juridico para celebragéo
de parcerias, estimulando a gestdo publica democréatica
e a valorizagéo das organizacoes enquanto aliadas na
garantia e efetivacao de direitos. A desburocratizacéo
do processo de prestagéo de contas, a transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos e a possibilidade de
maior planejamento para execucéo das etapas da parceria
séo alguns dos avangos conquistados.

Decerto existem diversas analises e visoes sobre
o relacionamento entre o Estado e as OSC ja que, para
alguns, foi criado um espago aberto de didlogo; para
outros, essa dinadmica implicou num afastamento
expressivo inclusive porque, com algumas excegoes,
nao houve um apoio significativo as 0SC e movimentos.

Também é importante destacar que, no contexto
do vécuo do financiamento instalado pela retirada da
filantropia e cooperagao internacional, a partir dos anos
2000, comegaram a surgir fundos locais com a finalidade
de apoiar as demandas da sociedade civil. Certamente,
essas organizagOes impulsionaram um processo de
transformacgéo nédo apenas da filantropia brasileira,
mas também da sociedade civil, por se tornarem uma
alternativa efetiva de financiamento e fortalecimento
de pequenas e médias organizagdes e de movimentos
que atuam principalmente no campo dos direitos. A sua
capacidade de apoiar causas estratégicas, de entender
0 cendrio, as redes locais e as agendas prioritarias, de
dar respostas rapidas, e a sua capilaridade e alcance de
atuagao, representaram estratégias inovadoras.

A pesquisa Perfil das Organizagdes da Sociedade Civil
no Brasilinforma que, em 2016, existiam 820 mil® OSC com
CNPJ ativos no Brasil (IPEA, 2018) que acompanhavam,
de forma geral, a distribuicdo populacional no pais: no
Sudeste, 40% das organizagdes, seguida pela regiéo
Nordeste (26%), Sul (19%), Centro-Oeste (8%) e
Norte (8%). As organizacgdes que tinham a finalidade
de desenvolver e defender direitos e interesses basicos,
assim como as organizagoes religiosas, eram as mais
numerosas (mais de 60%). Comrelagdo ao financiamento
das OSC, a pesquisa aponta, desde 2016, uma redugéo
acentuada do repasse de recursos por parte do Estado.

A partir de 2016 os valores reduziram-se
de modo acentuado, devido a redugéo das
transferéncias para 0SCs da finalidade de atuacéo
desenvolvimento e defesa de direitos e interesses,
principalmente. Esta mudanca ampliou o percentual
que coube as 0SCs de maior porte, que estédo na
area de saude (IPEA, 2018, p. 25).

Dos repasses que aparecem no Orcamento Geral da
Uniao, 38% ¢ destinado para organizagoes de direitos
e interesses, mas a maioria € para investimento em
auxilios diretos como alimentos, produtos de higiene

3 Esta pesquisa do IPEA tem base de dados diferente da pesquisa FASFIL (IBGE, 2019a). O IPEA considera como fonte primaria o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNRJ),
da Secretaria da Receita Federal (SRF), referente a 2016, e a Relagéo Anual de Informagdes Sociais (Rais), de 2010 a 2015, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), cobrindo

maior amostra.
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etc. Para instituicoes da sociedade civil que agem em
defesa dos direitos de grupos e minorias politicas, foi

repassado um valor inexpressivo de recursos entre 2015
e 2017 (Figura 1).

Figura 1 - Transferéncias voluntarias anuais para 0SC do grupo de “defesa de direitos e interesses de
minorias”, por finalidade de atuacao (em %), 2010-2017

100
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Fonte: IPEA (2018).

Os dados apresentados pelo IPEA (2018) mostram,
desde o inicio do século XXI, uma tendéncia de
encolhimento do espaco da sociedade civil na érea de
defesa de direitos e interesses. No mesmo sentido,
um trabalho da Funders Initiative for Civil Society com
dados de 2019 (FICS, 2020) aponta que o espaco civil se
fechou de forma mais proeminente, no mundo inteiro, a
partir de uma onda de leis restritivas as ONG, fendmeno
observado desde 2010% Essas leis, de forma geral, se
concentram em regulamentar o setor no que diz respeito
ao financiamento advindo do exterior.

Duas décadas de “guerra contra o terror” fizeram
a causa dos direitos humanos universais regredir
geragodes, e a eficacia do arcabouco internacional
de direitos humanos, h& muito visto como o
principal viabilizador do espaco civico e de
outras liberdades politicas, agora esta sendo
questionada — e sistematicamente contestada
por seus detratores. Muitos lamentam o fim
de uma Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU)
“ineficaz” e de uma ordem multilateral “obsoleta”
— caracterizada, por exemplo, por acusagdes
de viés e tratamento desigual pelo Tribunal
Penal Internacional e pela captura politica ou

Bl AssociagOes de moradores

B Associages de pais, professores, alunos e afins
Associagdes patronais e profissionais

Il Centros e associagdes comunitarias

M Cultura e recreagao

W Defesa de direitos de grupos e minorias
Defesa de direitos e interesses de multiplas areas
Desenvolvimento rural

B Meio ambiente e protec&o animal

M Religiao
Saude, assisténcia social e educagao

B Outras formas de desenvolvimento e defesa
de direitos e interesses

deterioracédo de instituigdes-chave — e, no
entanto, a vontade politica de promover uma
reforma esté silenciada (FICS, 2020, p. 7).

Nesse contexto regressivo e conservador, a
sociedade civil e as OSC tem sido alvos de atores
governamentais e ndo governamentais nas mais variadas
partes do mundo. Desde a posse de Jair Bolsonaro em
2018, o presidente tem mantido um esforgo constante
em disseminar suspeitas genéricas acerca da atuagéo
das ONG, reeditando o descrédito ao setor instalado
desde a CPI. Bolsonaro j& alegou que a disponibilidade de
recursos externos destinados as ONG locais subverte o
compromisso dessas organizagdes, colocando emxeque
os interesses nacionais. Decerto, o presidente fazer
referéncias constantes a atuacao das ONG indica o papel
fundamental que essas organizagdes desempenham,
principalmente ao questionar os retrocessos instalados
no contexto do seu governo nas areas de direitos
humanos, ambientais e animais. O problema é que suas
acusagOes chegam a extremos, como responsabilizar as
ONG pelos incéndios da Amazonia (ocorridos em 2020),

4 A América do Norte é responsével por 80% do investimento em OSC e da filantropia global, e 72% das organizagdes da filantropia no mundo enfrentam desafios de

sustentabilidade politico-econdmica (WINGS, 2018).
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comprovadamente causados de forma criminosa por
agropecuaristas e garimpeiros.

2 0 CENARIO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

A pandemia da Covid-19 colocou em evidéncia,
tanto no Brasil como em escala planetaria, as profundas
desigualdades sociais que afetam prioritariamente
minorias politicas e grupos vulneraveis. No Brasil, as
medidas de isolamento social para conter os contégios,
adotadas no inicio de 2020, implicaram a emergéncia
de uma crise econdmica e social sem precedentes, que
reforcaram ainda mais as desigualdades. A histdrica e
aguda situacao de injustica social que afeta minorias
politicas = como populagédo negra; moradores de favela
e periferias dos grandes centros urbanos; populagéo
LGBTI+; povos originérios e indigenas; populagédo pobre
e de baixa renda - os fez, diante da pandemia, lutar pela
sobrevivéncia de forma ainda mais urgente.

Segundo o relatdrio do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) de 2019, o Brasil
¢ 0 sétimo pais do mundo com maior desigualdade
social. Caiu cinco posicdes no ranking de indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)®, passando do 792 para
0 842 |ugar entre 189 paises. Ocupa, ainda, as primeiras
posicoes em crimes de direitos humanos: as forgas
policiais assassinam um jovem negro a cada 23 minutos
(WAISELFISZ, 2016), e, durante a pandemia, as agdes
violentas nas areas de favelas e periferias urbanas
tém se tornado ainda mais frequentes (MUNOZ, 2020).
A cada dois minutos uma mulher é agredida no pais
(ISP, 2019), sendo que esses casos aumentaram 59%
durante os periodos mais rigidos de distanciamento
social. O Brasil tem o maior niumero de assassinatos de
pessoas LGBTI+, grupos indigenas, ativistas ambientais
e defensores de direitos (ISP, 2019), entre outras
minorias politicas.

5 0IDH é um indicador que mede o progresso dos paises em satide, educacéo e renda.

O primeiro caso de Covid-19 no Brasil foi registrado
em 25 de fevereiro de 2020, na cidade de Séo Paulo,
em um homem que havia retornado da Itélia. O primeiro
6bito, na cidade do Rio de Janeiro, decorrente de
infecgdo comunitéria, evidenciou de forma nitida como
os impactos da pandemia seriam de carater desigual no
pals. A vitima era uma mulher de 63 anos, empregada
doméstica na Zona Sul da cidade, que contraiu o virus
dos seus empregadores chegados de uma viagem
ao exterior.

Em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou a Covid-19 como uma pandemia.
Nesse momento, o Brasil registrava 34 casos, todos
advindos de contdgios do exterior e concentrados nos
estados do Rio de Janeiro e Séo Paulo. No entanto,
a alta taxa de transmisséo da doenga e a rapidez na
propagacdo de contagios comunitarios fez com que
os poderes publicos, em niveis estaduais e municipais,
implementassem medidas de distanciamento so-
cial voltadas ao seu controle, procurando conter a

A PANDEMIA DA COVID-19
COLOCOU EM EVIDENCIA,
TANTO NO BRASIL COMO
EM ESCALA PLANETARIA,
AS PROFUNDAS
DESIGUALDADES

SOCIAIS QUE AFETAM
PRIORITARIAMENTE
MINORIAS POLITICAS E
GRUPOS VULNERAVEIS
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propagagdo do virus e aumentar a capacidade de
respostado Sistema Unico de Satide (SUS). Quase todos
os 6rgdos administrativos publicos optaram por regimes
de trabalho semipresenciais ou totalmente remotos
para auxiliar o achatamento da curva de contégio (com
excegdo dos servigos essenciais) - fato que s6 ocorreu
no primeiro més da pandemia no Brasil (CIMINI et al.,
2020). As institui¢des de ensino fecharam suas portas,
assim como 0s servigos nao essenciais®, situagéo que
criou um grande impacto econdmico, principalmente
altas taxas de desemprego’ decorrentes de demissdes
em massa e falta de meios de geragéo de trabalho e
renda (IBGE, 2020). O panorama ficou ainda mais grave
com a auséncia de qualquer medida governamental de
ajuda humanitéria e social.

A paralisacdo das atividades nas instituicbes
de ensino alastrou a fome nas familias brasileiras
que dependiam das refeicdes dadas nas escolas
para garantir a alimentacéo das criangas. A falta de
iniciativas de auxilio as populagdes mais pobres as
deixou em situacao de vulnerabilidade extrema. Assim,
a Covid-19 demonstrou como seria fundamental contar
com politicas publicas de distribuigao de renda minima
voltadas a mitigar os efeitos da crise.

Na noite de 24 de margo de 2020, Jair Bolsonaro fez
um pronunciamento em cadeia nacional subestimando
a crise e desaprovando as medidas de distanciamento
social defendidas até entdo pelo Ministério da Saude
e adotadas pela maioria dos governos estaduais e
municipais.Nesse dia, o Brasilregistrava2.201 casos de
Covid-19 e 46 dbitos pela doenga. Como consequéncia
dos posicionamentos negacionistas do presidente

e da crise econdmica e social advinda das medidas
de distanciamento social, dois ministros da saude
deixaram o cargo entre abril e maio de 2020. Assumiu,
entdo, um militar, Eduardo Pazuello, um homem sem
qualquer conhecimento do campo da saulde publica.
Sem politicas integradas e articuladas, e com um
ministro sem capacidade de atuar na implementacéo
de medidas e na coordenagao politica para enfrentar
a pandemia, estados e municipios passaram a liderar
as providéncias para conter a transmissao do novo
coronavirus. Os governos estaduais e municipais
foram os que arcaram com os 0nus do fechamento
de todas as atividades né&o-essenciais enquanto
buscavam ampliar a resposta do SUS.
Desde entéo, o Brasil tornou-se o principal centro
da doenca na América Latina[...]. O Ministério da
Saude [...Jndo oferece respostas significativas
para achatamento da curva e concentra suas
acOes nos repasses financeiros para estados
e municipios [...]. A proposta de mudanca na
metodologia de contagem de casos prejudica o
acompanhamento da evolugdo da doenca e é tida
como manobra para desacreditar publicamente
a gravidade da crise e acelerar a flexibilizacao
do distanciamento social. Foi necessaria
acédo do Supremo Tribunal Federal [STF] para
que o Ministério da Salde restabelecesse a

divulgacéointegral dos casos na plataforma oficial
(CIMINI et al., 2020, p. 3).

Conforme uma nota técnica divulgada pelo IPEA
(2020), a partir de abril de 2020 foi reduzido o rigor
das medidas de distanciamento implementadas pelos
municipios. A Figura 2 ilustra a progressdo no nimero
de débitos desde o inicio da pandemia, refletindo os
problemas de gestao apontados.

6 Nao houve uma articulagéo nacional, mas, de forma geral, um grupo significativo de governadores e prefeitos decretou que servicos ndo essenciais fossem suspensos e

locais fechados, sem atendimento direto ao publico.

7 Segundo o IBGE (2020), o Brasil terminou o ano de 2020 com 14 milhdes de desempregados, quase 4 milhGes a mais do que no més de maio.
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Figura2 - Obitos acumulados por Covid-19 no Brasil, fevereiro/2020 a fevereiro/2021

Obitos acumulados de COVID-19 por data de notificacdo

Obitos acumulados

Data da notificacéo

Fonte: Brasil, 2020.

Os discursos do presidente Jair Bolsonaro
questionando as recomendacgdes da OMS e,
posteriormente, defendendo o uso de remédios como
a cloroquina, sem nenhum embasamento cientifico,
colocaram em evidéncia a adogao progressiva do
posicionamento nitidamente negacionista e genocida
do governo federal. Com isso, alguns setores da
populacéo, apoiadores do presidente, organizaram, entre
maio e junho de 2020, um conjunto de manifestacoes
contra o STF e o Congresso Nacional, instituicdes que
se posicionaram a favor de medidas de profilaxia da
Covid-19. De acordo com Danowski,

[...] 0 negacionismo é um fendmeno complexo e
grave, que pode ser abundantemente constatado
nos dias de hoje, e que, sob suas muitas formas,
tem um papel central na compreensao da paralisia
cognitiva, psiquica e politica diante da realidade

e dos problemas que atravessam o cenario atual
(2020, p. 4).

Segundo a autora, nos ultimos meses de 2020,
no Brasil (assim como em outras partes do mundo),
prevaleceu a sensacéo do pais ter submergido ndo sé
nanegacao e no negacionismo de boa parte da classe
politica, da intelectualidade e da populagdo de modo
geral (as fake news, ainvers&o ou a negagao da verdade),
mas no préprio desejo de morte e exterminio de qualquer
forma de alteridade, o que é a mola propulsora de todo
fascismo ou regime autoritéario. Na mesma perspectiva,
Mbembe afirma que o negacionismo esté relacionado
anocéao de necropolitica, o poder de “ditar quem pode
viver e quem deve morrer”. Com esse termo, a proposta
do autor € demonstrar as varias formas pelas quais,
no mundo contemporaneo, existem estruturas com
0 objetivo de provocar a destruicédo de alguns grupos
especificos, principalmente de minorias politicas. Com
base no biopoder® e em suas tecnologias para controlar

8 Biopoder é um termo criado originalmente pelo fildsofo francés Michel Foucault (2010) para referir-se & pratica dos Estados modernos e sua regulagéo dos que a ele estao
sujeitos por meio de uma “exploséo de técnicas numerosas e diversas para obter a subjugacéo dos corpos e o controle de populagdes”.
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populagodes, o “deixar morrer” se torna aceitavel. Porém,
o corpo “matéavel” ndo se aplica a todos, mas apenas
“aqueles que estdo emrisco de morte a todo instante
devido ao parametro definidor primordial da raga”, afirma
o autor (2019, p. 43). E um conceito potente que serve
para analisar o cenario brasileiro, principalmente com
relagdo a auséncia de politicas publicas integradas para
combater a pandemia e mitigar os efeitos devastadores
da decorrente crise.

As taxas de contaminacéo e mortes por Covid-19
sdo maiores entre as populagdes mais pobres; as
mulheres foram as que mais perderam empregos durante
apandemia em todo o mundo; e a populagéo negra foia
que mais se contaminou e teve o maior indice de mortes.
Além disso, a pandemia fez com que os 10 maiores
bilionarios do mundo ficassem mais ricos, enquanto os
pobres ficaram mais pobres (OXFAM, 2021).

O autoritarismo e a necropolitica do governo de
Bolsonaro vém atuando no sentido de aumentar o
controle do Estado, impondo poderes de emergéncia,
ignorando os direitos humanos e aumentando a vigilancia
estatal, sem muita preocupacgédo com limites legais
e institucionais. Além disso, a liberdade de imprensa
tem sido constantemente colocada em risco a partir
de ataques permanentes a jornalistas e meios de
comunicacgéo; a sociedade civil vem sendo ameacada
e questionada, envolvendo principalmente as minorias
politicas que, além do mais, foram deixadas sem protegéo
e, portanto, afetadas por praticas necropoliticas.

A série de pronunciamentos de Bolsonaro colocando
em descrédito a ciéncia e profissionais da saude que
atuam no enfrentamento da Covid-19 também provocou
no pais e no mundo uma onda de desinformacé&o perigosa
que, no contexto da pandemia, recebeu o nome de
desinfodemia. A pandemia paralela de desinformacéo
sobre a Covid-19 afeta de forma direta e significativa
as vidas das pessoas e 0s meios de subsisténcia

existentes em todas as partes do mundo (UNESCO,
2020). As noticias falsas tém se mostrado mortais, uma
vez que instalam duvidas e comportamentos que afetam
diretamente escolhas pessoais e politicas. Embora
a desinformacé&o néo seja a grande novidade dessa
pandemia - j& que foi umrecurso politico destacado que
levou & eleicéo de Bolsonaro em 2018 -, a desinfodemia
da Covid-19 levou ao questionamento da ciéncia médica
e bioldgica; a crescente desconfianga das autoridades
governamentais e das instituicoes democraticas; a
polarizagédo dos debates; e a criagdo de obstaculos na
disseminacao de conhecimentos profilaticos (como uso
de méascaras e riscos da aglomeragao), em detrimento
do beneficio social geral.
As motivagdes para a desinformacgao sdo diversas.
[..]podem ser para ganhar dinheiro, obter vantagem
politica, minar a confianca, transferir a culpa,
polarizar as pessoas e prejudicar as respostas
a pandemia. Por outro lado, alguns fatores
determinantes podem ser a ignorancia, os egos
individuais ou uma intencéo equivocada de ajudar.
A desinformagéo [...] pode ser compartilhada por
individuos, grupos organizados, alguns meios

de comunicacao e canais oficiais - de maneira
premeditada ou ndo (UNESCO, 2020, p. 5).

E nesse cendrio que se d4 a atuacéo da sociedade civil,
cujas organizactes (OSC, ONG e movimentos) buscaram
nao apenas contestar a necropolitica e o negacionismo a
partir da construcao de agendas politicas e da articulagdo
emredes, mas também dar resposta a crise. De acordo
com Foucault (2015), se hd uma relagéo de poder, ha
a possibilidade de resisténcia. Poder e resisténcias se
enfrentam a partir de taticas multiplas e cambiantes,
e é com isso que se pode interpretar o surgimento de
iniciativas de organizacOes de base comunitaria e da
sociedade civil como auténticas manifestacoes de
questionamento e recusa. Assim pode-se entender o
papel de destaque que as organizagdes, movimentos e
coletivos sociais tiveram no enfrentamento da pandemia.

11




De acordo com essa viséo, o auxilio emergencial
econdmico outorgado pelo governo federal em 2020 nao
pode ser entendido como uma dadiva do poder publico
ou como uma articulagdo espontéanea do Ministro de
Economia, Paulo Guedes, mas sim como resultado de
uma importante estratégia de coordenagao desse setor,
cujas organizagoes - Nossas, Coalizdo Negra por Direitos,
Unido de Ndcleos para a Educagao Popular, junto com
outras que integram o Pacto pela Democracia, um grande
articulador da iniciativa - iniciaram um movimento em prol
do auxilio, em articulagéo com deputados e senadores,
mobilizando uma rede que

30SIMPACTOS DA PANDEMIA NAS OSC BRASILEIRAS
Uma das respostas visiveis da sociedade brasileirano
contexto da pandemia foi a mobilizagao de fundagoes,
empresas, familias e individuos com grandes fortunas
que fizeram doagdes sem precedentes, em termos
de volume e celeridade, para dar resposta a crise
humanitéaria e social instalada, em uma dimensao
inédita no Brasil. No inicio da crise, entre margo e maio
de 2020, o pais viveu um boomde doagdes, capitaneado
por campanhas de arrecadacéo, /ivesbeneficentes de
artistas e, sobretudo, grupos empresariais. Em dois
meses, foram arrecadados

envolveu 163 instituicdes.
A peticao dessas organi-
zagdes, exigindo a distri-
buicao de renda basica
e emergencial, atingiu
rapidamente meio mi-
lhao de assinaturas e o
endosso de mais de dois
mil youtubers- alguns com
milhdes de seguidores.
Por fim, depois de muitas
negociacdes envolvendo
o governo federal e 0
Congresso, conquistou-

A SOCIEDADE CIVIL
NAO TEVE UM PAPEL
PROTAGONISTA APENAS
NO COMBATE A PANDEMIA,
MAS TAMBEM NA BUSCA
DE ARTICULACOES E
RESPOSTAS PARA MITIGAR
SEUS EFEITOS

mais de R$ 5 bilhdes para
fundos e instituicoes
e, embora entre maio e
agosto de 2020 o volume
doado tenha diminuido,
houve um salto no
nimero de pessoas
doadoras. Também foi
possivel observar uma
importante mobilizagao
e adequacao de funda-
cOes empresariais e
empresas que criaram
ou expandiram seus

-se 0 auxilioemergencial de
trés parcelas de 600reaise
outras trés de 300 reais, entre junho e dezembro de 2020,
podendo atingir um méximo de dois CPF por familia.

A sociedade civil ndo teve um papel protagonista
apenas no combate a pandemia, mas também na
busca de articulagdes e respostas para mitigar seus
efeitos, tanto com a mobilizagao de doagdes, quanto
com a execugao de iniciativas nas dreas de assisténcia
humanitdria, ajuda emergencial, comunicagao e produgéo
de conhecimentos e defesa de direitos.

programas internos de
investimento social. O
ineditismo da mobilizagéo da filantropia brasileira no
contexto da pandemia destoa da trajetdria histérica do
setor: até 2019, o pais sempre aparecia na metade mais
baixa dos rankings que analisam a forga da filantropia
em cada pais.Em 2017, o Brasil teve o pior desempenho
ja registrado no World Giving Index, o ranking global
de solidariedade, saindo da posicao de nimero 75 e
ficando na de 122 no rankinggeral, que apresenta 146
paises (CAF, 2020).
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Além disso, surgiram uma série de iniciativas relacio-
nadas a fornecer informacgdes sobre os campos do
investimento social e da filantropia, com diversos estudos
e pesquisas’ voltados a mapear tendéncias, doagoes e
experiéncias que pudessem ajudar a analisar o cendrio
e os impactos gerados na sociedade brasileira’®. Uma
delas é o projeto Emergéncia Covid-19, desenvolvido para
contribuir com a produgéo, a coordenacéo e a disseminagao
de respostas da filantropia, do investimento social e da
sociedade civil para uma maior efetividade das agdes de
enfrentamento dos impactos da pandemia no Brasil (GIFE,
2021). O projeto compila informagdes relevantes para o
campo, auxiliando o compartilhamento de experiéncias e
de referéncias de atuagéo.

Em agosto de 2020, foi publicado o relatério “Impacto
da Covid-19 nas OSC brasileiras: da resposta imediata a
resiliéncia”. O estudo buscou compreender de que forma o
setor planejou o desenvolvimento de agdes e se prepara
para enfrentar o cenédrio pds-crise. Com base na elaboragado
de um questionério destinado as 0SC, foi reunido um
conjunto de informacdes estratégicas sobre o setor a
partir de 1.760 respostas validas recebidas. Segundo

NO CONTEXTODA
PANDEMIA A SITUACAO
SE AGRAVOU, UMA VEZ
QUE 65% DAS 0SC
BRASILEIRAS APONTARAM
UMA DIMINUICAO DE
ACESSO A RECURSOS
FINANCEIROS

o0 estudo, desde 1990 as OSC brasileiras ja encaravam
desafios relacionados a sustentabilidade financeira
devido, em grande parte, aos problemas enfrentados
na mobilizagdo de recursos. No contexto da pandemia a
situacgéo se agravou, uma vez que 65% das OSC brasileiras
apontaram uma diminuicéo significativa de acesso a
recursos financeiros; 73% alegaram enfraquecimento
durante a pandemia, adaptando suas atividades para
formatos néo presenciais ou outros, a fim de economizar
recursos; 69% afirmaram precisar de recursos para manter
custos operacionais; e 46% indicaram depender de
engajamento social comunitério para apoiar as populagoes
vulneraveis ou vulneradas. O que é preocupante € que
449 das OSC mencionaram a diminui¢ao de voluntérios
ativos e 40% mencionaram estresse e sobrecarga da
equipe (MOBILIZA e REOS PARTNERS, 2020). Fortalecidas
pelas doacgdes foram OSC da area de satde e as que
apresentavam orgamentos anuais superiores a 3 milhdes
de reais. Trata-se, entéo, de um padréo de doagao que
fortalece prioritariamente as grandes OSC, mas ndo médias
e pequenas que, normalmente, séo as que envolvem
minorias politicas, atuam em seus préprios territérios,
dentro de suas préprias comunidades, sem apoio ou aval
de grandes fundagdes e/ou de especialistas.

Porém, mesmo diante de uma crise de financiamento,
essas organizagdes nao cessaram seus trabalhos, mas
reinventaram estratégias de acéo diante da urgéncia. A
emergéncia mobilizou diversos setores da sociedade civil,
principalmente organizagdes de base comunitéria, em
diversos territorios. Assim, muitas ONG e organizagoes
vinculadas a filantropia local, que antes pensavam em
médio e longo prazos, tiveram que responder de forma
imediata a urgéncia imposta pela crise socioeconémica,
sanitéria e organizacional originada no contexto da
pandemia. O estudo da Mobiliza e Reos Partners (2020)
indica que 87% das 0SC ofereceram/ estéo oferecendo
atendimento a populagdes vulneraveis que se encontram
em situacao de risco, desde distribuicédo de produtos de

9 Para um aprofundamento sobre as pesquisas desenvolvidas no contexto da pandemia, consultar Barroso (2020).
10 S&o exemplos: Monitor das Doagdes (ABCR, 2020b) e Relatério dos Primeiros 60 Dias (PONTE-A-PONTE, 2021).
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higiene e de alimentos, até atividades de prevengao ou
conscientizagéo. Certamente, sem a atuagao deste setor,
os impactos da crise teriam sido ainda piores.

Esse descompasso entre o volume dos recursos
mobilizados e a falta de apoio com doagdes a sociedade
civil, apesar de ser um fenémeno preocupante, néo
surpreende, levando em conta que a atuagéo do setor
filantrépico corporativo, familiar e das grandes fortunas
nédo tem instalado, de forma sdlida, praticas de apoio a
sociedade civil (grantmaking) e, portanto, ndo costuma
doar para terceiros.

Em lugares como o Brasil e o sul global, onde os
sistemas social e de salde colapsaram, as dindmicas
colaborativas e de ajuda mutua conduzidas por
movimentos e organizagdes sociais comunitarias sao mais
importantes do que nunca e precisam ser fortalecidos
pois estdo, de fato, mobilizando suas redes e territorios
para dar resposta a crise sanitaria, humanitaria, social
e econdmica, principalmente para grupos vulneraveis.
Fazer com que esses recursos cheguem rapidamente nas
bases, nas comunidades e nos atores estratégicos que

FAZER COM QUE ESSES
RECURSOS CHEGUEM
RAPIDAMENTE NAS BASES,
NAS COMUNIDADES E NOS
ATORES ESTRATEGICOS QUE
ATUAM NO ENFRETAMENTO
DA COVID-19 E DE

GRANDE POTENCIA
TRANSFORMADORA

atuam no enfretamento da Covid-19 é de grande poténcia
transformadora. E, certamente, esses recursos doados
nas bases tém efeito multiplicador relevante na medida
em que podem alavancar e potencializar outras iniciativas
(campanhas de doagdo comunitaria, por exemplo).

Esse caminho também amplia as possibilidades de
contar com o protagonismo e o poder de decisdo das
comunidades na mobilizagao e investimento de recursos
locais em areas e iniciativas consideradas prioritarias,
fortalecendo a autonomia da sociedade civil e dando
espago para a criagao de dindmicas inovadoras no campo
da filantropia comunitaria.

4 ARESPOSTA DA SOCIEDADE CIVIL: COMUNIDADES
DE PRATICAS E TECNOLOGIAS SOCIAIS INOVADORAS

No contexto da pandemia, a sociedade civil se encontrou
diante de uma emergéncia provocada tanto pela auséncia
de politicas publicas como pelo vacuo no financiamento.
Apesar da crise instalada, as 0SC, movimentos, grupos
e agentes nos territdrios criaram respostas e buscaram
solugdes a partir do desenvolvimento de um conjunto
diversificado de iniciativas e ferramentas.

A pluralidade de casos de respostas foi imensa. Para
este estudo, foram selecionados casos considerados
emblematicos por representarem tecnologias sociais
inovadoras e/ou por integrarem comunidades de praticas
com potencialidade de multiplicagdo'*. Sdo casos com
tecnologias e praticas sociais desenvolvidas, pen-
sadas e multiplicadas por pessoas, movimentos,
grupos e comunidades de base para dar resposta
aos problemas enfrentados pelas populagoes locais
nos seus proprios territdérios. Sem hierarquizagéo de
pensamento, sem imposicado de especialistas com
solugdes prontas. Sdo casos emblematicos por serem
experiéncias desenvolvidas por minorias politicas que
podem ser replicaveis e/ou servir como inspiragéo para
diversos contextos.

11 Entendidas como “um grupo de pessoas [que] se unem em torno de um mesmo tépico ou interesse. Essas pessoas trabalham juntas para achar meios de melhorar o que
fazem, ou seja, na resolucéo de um problema na comunidade ou no aprendizado diério, [com] interacéo regular” (WENGER et al., 2014, p. 1).
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4.1 Paraisodpolis: mobilizacao de liderancas
e atores locais para atuar nas comunidades
De acordo com a andlise realizada pelo Instituto
Polis, em territdrios considerados precérios, as formas
de organizagao comunitaria predominam no controle da
Covid-19 e vem sendo a resposta mais efetiva para
enfrentar a crise. E o caso de Paraisdpolis, uma das
maiores favelas do Brasil, localizada na cidade de
Sao Paulo, que conta com mais de 70 mil habitantes
(IBGE, 2019b) e uma densidade demografica de 61 mil
habitantes/km? O esforgo de Paraisopolis
[.]fez com que afavela apresentasse, em 18 de
maio de 2020, taxa de mortalidade por Covid-19 de
21,7 pessoas por 100 mil habitantes, enquanto a
Vila Andrade como um todo registrava 30,6 mortes
acada 100 mil habitantes. O indice também est4
abaixo da média municipal (56,2) e de outros
distritos vulneréveis como Pari (127), Bras (105,9),

Brasilandia (78) e Sapopemba (72) (INSTITUTO
POLIS, 2020, p. 1).

Foi a Associacao de Moradores de Paraisdpolis
que, logo no inicio dos primeiros casos confirmados
de Covid-19 em Sao Paulo, se organizou para tentar
impedir que a doenca dizimasse a favela, ja prevendo
que as politicas de satide ndo abarcariam ou protegeriam
suficientemente a populagéo local. Em primeiro lugar,
criou-se o sistema de “presidentes das ruas”, pessoas
responsaveis por identificar individuos e familias com
sintomas de Covid-19 e desenvolver atividades para
conscientizar a populagao sobre o virus e os cuidados
necessarios para a profilaxia da doenca. Arrecadaram e
distribuiram cestas bésicas, combateram fake news e
foram capacitados para dar encaminhamento correto
aos que apresentassem sintomas.

Para dar suporte ao sistema de presidentes (420 no
total, cada um fiscalizando 50 casas), a comunidade
contratou ambulancias ativas 24h, médicos e
enfermeiros capacitados, com equipamentos aptos
para tratar sintomas graves da Covid-19. Além disso,

240 moradores treinaram socorristas para apoiar as 60
bases de emergéncia onde havia bombeiros civis. Por
fim, foram utilizadas duas escolas publicas, solicitadas e
cedidas pelo governo estadual, para garantir o isolamento
de pessoas infectadas, principalmente as de familias
numerosas e/ou moradoras de casas pequenas.

Tratou-se de uma experiéncia de organizagéo social
autogestora, horizontal e comunitaria. As estratégias
de comunicagao também foram prioritérias e centrais,
bem como a garantia de prover alimentagéo e acesso a
cuidados profilaticos para a populagéo local. A organiza-
céo e o envolvimento da comunidade foram fundamen-
tais para o controle das taxas de contagio e mortalidade
em 2020.

4.2 Articulacao dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB): indigenas frente a pandemia

“Toda essa destruicdo ndo é nossa marca, € a
pegada dos brancos, o rastro de vocés na terra”
(Davi Kopenawa Yanomami, s. d.)

Os casos de Covid-19 nas populagoes e individuos
indigenas sd@o superiores aos notificados pela
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), que
tem contabilizado somente casos em terras indigenas
homologadas. De acordo com os dados oficiais, 35.897
indigenas teriam contraido Covid-19, em contraste
comacompilagdo realizada pela APIB, que contabilizava
41.794 infectados em 15/12/2020 (APIB, 2020).
Quanto aos obitos, os dados oficiais indicam 501
mortes por Covid-19, contra 894 da APIB, alcancando
no minimo 161 povos indigenas.

Diante da subnotificagdo dos casos indigenas em
dados oficiais, a APIB vem realizando um levantamento
independente sob responsabilidade do Comité
Nacional de Vidae Memodrialndigena e das organizagdes
indigenas de base que integram a associagao. Trata-
-se, entdo, de uma estratégia de comunicagao voltada
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a fazer visivel aquilo que é invisivel, por meio de
metodologias, estratégias e ferramentas proprias de
comunicagao para dar a conhecer informagdes que o
governo e as midias tradicionais ndo mostram.

Houve também denuncias sobre afaltade estrutura
do sistema de saude publico especializado nos povos
originarios brasileiros e denulncias de cataclismo
biolégico®?, dado que os proprios profissionais da
saude (ligados ao governo ou a Fundagéo Nacional do
indio, FUNAI) podem ter levado o virus a tribos e povos
isolados e causado ondas de contéagio significativas
nas comunidades indigenas.

Além de atuar como rede, a APIB divulga agdes e
campanhas desenvolvidas por cada tribo, que variam
entre a doagdo de cestas basicas de alimento e
itens de higiene; e itens para a comunicacéo (tanto
de infraestrutura como tecnologia que permita criar
contetdo informativo e difundi-lo). A unificagdo de
dados e a articulacdo conjunta frente a crise sanitaria
é de extremaimportancia diante do cenério apavorante
de avance sobre terras indigenas por parte do governo
federal, agronegadcio e industrias extrativistas.

Um banco de iniciativas das tribos que integram a
APIB mostra variadas e multiplas agdes.

4.3 Rio contra o Corona: articulacao emrede

O Rio Contra o Corona é uma iniciativa que surgiu
das articulagdes do Movimento Unido Rio®8. Sao
trés organizacoes gestoras que trabalham de forma
voluntéria e emrede: o Instituto Phirecebe as doagoes
financeiras; 0 Banco da Providéncia compra os insumos
para doagéo e os transporta para o local onde serao
distribuidos; e o Instituto Ekloos articula o recebimento
dos insumos e sua distribuigéo para a populagéo por
meio de organizagoes locais.

De margo a novembro de 2020, a iniciativa conseguiu
arrecadar o montante de R$ 24.657.076,64 advindo
de 6.956 doadores, beneficiando um total de 309.794
familias em 237 comunidades. Aqui, ha ndo somente a
acao da sociedade civil articulando-se para a garantia
dos direitos basicos da populagéo (ajuda humanitéaria
e assistencial), mas a importancia de articulagdo em
rede, ampliando o alcance do trabalho, gerando agoes
colaborativas e fortalecendo o ecossistema da sociedade
civil brasileira com novas potencialidades e parcerias.

4.4 Casa Nem: populacao LGBTI+ diante da
pandemia

A Casa Nem acolhe pessoas LGBTI+ expulses'* de
casa ou sem local para morar. A rotina da Casa Nem,
com base no Rio de Janeiro, no bairro de Flamengo,
mudou: “Interrompemos as atividades no dia 13 de
marcgo, quando langamos a primeira nota cancelando
os cursos de idiomas e todas as atividades externas
que a casa participa”, conta a profissional do sexo
Indianarae Siqueira, 49 anos, fundadora da instituicao.
Logo depois, es moradorxs fecharam o prédio, mantendo
apenas algumas atividades, como as oficinas de costura
de mascaras de protecgéo, organizadas para que es
moradorxs pudessem ter uma fonte de renda durante
a crise econdmica.

O quarto andar da Casa Nem foi modificado de forma
a se transformar num espaco de quarentena, tanto
para noves moradorxs, quanto para possiveis pes-
soasinfectadas. Indianarae conta que todas as pessoas
que entram no local precisam higienizar os calgados
e trocar de roupa, inclusive moradorxs e funcionaries
responsaveis por servigos essenciais, como es
psicologes, que nao tiveram interrupcéo na rotina de
trabalho. O cuidado redobrado foi essencial para manter

12 “Cataclismo bioldgico” foi uma expresséo utilizada pelo antropdlogo Henry F. Dobyns (1966) para descrever o efeito das epidemias trazidas pelos invasores europeus nas

populagdes amerindias.

13 E um movimento voluntério da sociedade civil do Rio de Janeiro, que retine pessoas e ONG sérias e comprometidas com o estado. Os voluntérios fizeram um levantamento

das principais demandas para reduzir os impactos da atual pandemia da Covid-19.

14 Aqui é utilizada a linguagem inclusiva, uma vez que é a utilizada pela populagéo LGBTIQ+, residentes da Casa Nem.
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a casa de acolhida livre de confirmacdes de Covid-19,
dentro do possivel.

A Casa Nem, que atualmente tem 60 residentes, ndo
interrompeu o acolhimento de noves moradores por
entender que, nesse contexto, mais LGBTI+ poderiam
precisar de abrigo. A cada dois dias, es moradorxs faziam
uma reuniao para entender a realidade da pandemia.
Quem precisa sair, s6 sai se estiver com mascara e
luva, para ndo contaminar ninguém. Explica Indianarae:

Além de nédo haver reducdo no nimero de
moradorxs, tivemos um aumento nos atendimentos
externos. Atualmente estamos com 700[...], com

distribuicdo de cestas basicas, mascaras, kitsde
limpeza e de higiene pessoal.

Indianarae traz a experiéncia contra doengas graves da
década de 1980, quando a populagao LGBTI+ enfrentou
a epidemia do HIV/AIDS. Assim, sua resposta diante
da Covid-19 nao é uma iniciativa criada do zero. Com
acoes variadas, como capacitagdes, organizagdo interna
para continuar o acolhimento de noves moradorxs e
distribuicédo de cestas bésicas, a CasaNem preenche a
lacuna que as politicas publicas de género e sexualidade
nao foram capazes de implantar no contexto da pandemia.

4.5 LabJaca: populacao negra e da favela
fala, age e produz diante da Covid-19

A midia tradicional ndo costuma abordar o que
ocorre nas favelas e periferias urbanas a partir do olhar
dos seus moradores. No entanto, diversos coletivos
de comunicagdo comunitéria (envolvendo pontos de
midia livre e midialivristas) comecgaram a atuar para
produzir contetdo e informagdo em nivel local,
criando midias e narrativas proprias das comunidades,
contestando, assim, os veiculos de midia tradicional.

O LabJaca é um laboratdrio que se ocupa de
geragao de dados e recuperacao de narrativas sobre a

favela do Jacarezinho, na Zona Norte do Rio de Janeiro.
A iniciativa surgiu na pandemia com o agrupamento de
seis jovens negros, que passaram a produzir dados
confidveis sobre educagao, seguranga publica e salde
na favela em que moram. Inicialmente, assim como
muitas OSC, o grupo comecou fazendo a distribuicéo
de insumos bésicos para moradores da favela, mas,
em meio a tantos questionamentos sobre os dados
oficiais produzidos sobre a pandemia, decidiram
colocar o foco na producéo de informacgdes a partir
de pesquisas. Segundo Bruno Sousa, pesquisador
do LabJaca,
Os numeros da Secretaria de Satide do Rio de
Janeiro apontavam menos de 10 casos suspeitos
em toda a favela e nenhum caso confirmado. Jé o
levantamento da nossa equipe revelava dezenas
de casos suspeitos e muitos casos suspeitos
graves, que ndo foram confirmados por falta
de teste. Os dados que acabamos produzindo
confrontavam diretamente os dados “oficiais”,
apresentando nimeros muito maiores. No geral,é o
que acontece quando os dados sdo produzidos por
organizagbes que atuam na garantia dos direitos
humanos. Mostrar para todos essa discordéncia
tem como principal propdsito pautar politicas
publicas que resolvam os problemas apresentados

pelos dados ditos “néo oficiais” que os 6rgéos
oficiais tentam deslegitimar (SOUSA, 2020).

OlabJacaproduznarrativasaudiovisuaisacessiveis,
buscando preencher as lacunas de conhecimento que
prejudicam o acesso a politicas publicas e direitos
basicos dos moradores do Jacarezinho. Na pandemia,
também procurou debater medidas de protecao e luta
pordireitos paraalcancarumatendimento e tratamento
justo e igualitério. Dessa forma, a comunicacgéo se
consolida como uma ferramenta estratégica de
luta, na medida em que é produzida por aqueles que
se identificam como agentes de mudancga local,
alcangando dindmicas potentes de transformacéo.
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4.6 A atuacdo dos membros da Rede
de Filantropia para a Justica Social no
enfrentamento da Covid 19

A RFRJS ¢ integrada por 13 organizacoes
doadoras (grantmakers) - fundos tematicos, fundos
comunitarios, fundagdes comunitérias - que apoiam
0SC, ONG, movimentos, grupos, coletivos, redes,
liderancgas, defensores de direitos, grupos e liderancas
da sociedade civil. Embora o montante das doacoes
dos fundos locais que integram a RFJS ndo seja
comparavel aos recursos mobilizados pelas grandes
fortunas, a atuagdo da Rede foi e continua sendo
estratégicano contexto da pandemia pela capacidade
de reagir de forma &gil e assertiva, atendendo a
multiplas demandas, com foco nas minorias politicas
e grupos vulneraveis. De acordo com levantamentos
internos, os 13 membros doaram de forma direta, ao
longo de 2020, 14 milhdes de reais para quase mil
iniciativas. As doagdes indiretas (cestas basicas, kit
higiene e ajuda humanitaria, de forma geral) somaram
aproximadamente 2,9 milhdes de reais.

Além de doagdes para a sociedade civil (por editais,
cartas convite e/ou doacéo direta), as organizagoes da
Rede mobilizam recursos de outras fontes, inclusive
com campanhas de ampla capacidade de articulacéo,
alcance e capilaridade no territério nacional:
instituigoes filantropicas internacionais e nacionais;
pessoas fisicas; empresas; poder publico; cooperacéo
internacional etc. Assim, a mobilizagcdo é concebida
como uma parceria entre financiadores de natureza
distinta, ja que os fundos e fundagdes comunitérias
tém um conhecimento profundo das agendas locais
e capacidade de distribuicao de recursos, fazendo-os
chegar até organizagoes de base diversas.

A partir de levantamentos internos realizados
com os membros da RFJS, foram identificadas trés
frentes estratégicas de atuacdo'®: a) criagdo de

fundos e doagdes emergenciais; b) mobilizacdo
local e campanhas de doagdo; e ¢) comunicagéo e
producdo de conhecimento. Algumas das experiéncias
desenvolvidas pelas organizagdes-membro da RFJS
sdo apresentadas a seguir.

4.6.1 Fundos e doagdes emergenciais: doagao de
recursos para enfrentamento dos impactos da Covid-19

Nessa frente, se destacam linhas de apoio que
implicaram o langamento de chamadas/ concursos
de projetos, agoes para doacdo direta de recursos
financeiros e criagdo/ fortalecimento de fundos
emergenciais especificos para o combate das
desigualdades e injusticas agravadas pela Covid-19.

Os membros da RFJS que protagonizaram essa
estratégia de acdo foram: Instituto Sociedade,
Populagédo e Natureza (ISPN), Fundo de Investimento
Social ELAS, Fundo Baobd, Fundo Positivo, Fundo Brasil
de Direitos Humanos, Fundo Socioambiental CASA,
Instituto Clima e Sociedade (ICS) e Instituto Comunitério
da Grande Floriandpolis (ICOM).

Por sua vez, a coordenagdo da RFJS implementou
um programa de apoio as organizagdes-membros para
o fortalecimento de iniciativas no enfrentamento da
Covid-19, doando recursos para o desenvolvimento
de planos de mobilizagdo e doacdo de recursos;
comunicacdo; fortalecimento de  capacidades;
monitoramento e avaliagdo; mapeamentos especificos;
organizacao de experiéncias; consolidacéo de parcerias
e acoes conjuntas.

4.6.2 Mobilizagéo local/ territorial e campanhas
de doacdo: atores, doadores e recursos para agoes
diretas junto as organizagoes e grupos de base

O cenédrio da pandemia da Covid-19 trouxe a
necessidade de atuar de forma urgente, o que incluiu
acoes de mobilizacéo, doagéo de bens e articulacéo
comunitaria. Essas atuagdes nao foram de caréter

15 Divididas para organizar as informagGes, mas, na maioria das vezes, as agbes sdo integradas e envolvem mltiplas atividades.

18

_|_


https://www.redefilantropia.org.br/covid-19

assistencial de cima para baixo, ja que as populagbes
alcancadas pela crise foram protagonistas na
identificacdo de seus préprios problemas e na criagéo
de estratégias voltadas para sua solugéo, com apoio de
organizagdes doadoras.

Os membros da RFJS que realizaram este tipo de
acéo foram: Casa Fluminense, ICOM, Instituto Taboa,
Instituto Baixada Maranhense, Redes da Maré e
ISPN. A Casa Fluminense trabalhou na articulagao de
diversos doadores para viabilizar o apoio emergencial
de projetos em comunidades e regides vulneraveis e
sem infraestrutura na regido metropolitana (RM) do Rio
de Janeiro. O ICOM desenvolveu uma agao voltada para
sensibilizar, mobilizar e fidelizar doadores locais para
atuar na Grande Floriandpolis no sentido de garantir o
acesso das pessoas a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes, entrando também na drea da soberania
alimentar. Por sua vez, o Tabda distribuiu cestas basicas
e kitsde higiene para familias residentes no sul da Bahia.
O Instituto Baixada Maranhense desenvolveu uma
metodologia focada na escuta de populagdes locais,
“evitando estabelecer dindmicas de cima para baixo [e
usando] uma metodologia que chamamos de ‘auscultar
as pessoas, em que justamente ouvimos o que elas
querem”, segundo sua diretora executiva. A campanha
desenvolvida pelo Redes da Maré - na comunidade

AS POPULACOES
ALCANCADAS PELA CRISE
FORAM PROTAGONISTAS
NA IDENTIFICACAO

DE SEUS PROPRIOS
PROBLEMAS

do Complexo da Maré, integrada por 16 favelas - teve
foco nas seguintes frentes: seguranga alimentar;
atendimento apopulagdo emsituagdo derua; geragdode
renda; cuidados, prevencao e acesso a salde; producéo
e difusdo de informagdes e conteldos seguros, a partir
de uma campanha articulada de comunicagao; e apoio
emergencial a artistas e grupos culturais.

4.6.3 Comunicagdo e conhecimento: campanhas
informativas, portais de noticias e levantamento e
anélise de informagoes

Os membros da RFJS tiveram papel estratégico na
luta contra a desinfodemia e em prol do acesso aos
direitos, a saude e a profilaxia da Covid-19.

A pégina Covid-19: Promover Direitos Humanos
no Contexto da Pandemia, iniciativa do Fundo Brasil,
tem por objetivo divulgar posicionamentos e acgoes
da organizagéo; incentivar doacdes para o Fundo
de Apoio Emergencial: Covid-19, repassadas aos
trabalhos de grupos e ativistas de base; e divulgar
outros fundos e editais abertos para destinar recursos
para o enfrentamento da pandemia.

Em 2020, a Casa Fluminense, em linha com o
trabalho que vem desenvolvendo desde sua criagado
nas éreas de informagdo e mobilizagéo, produziu o
Mapa da Desigualdade, um diagndstico da realidade da
RM do Rio de Janeiro apresentado em 40 indicadores,
divididos em 10 eixos tematicos. Pesquisas assim
ajudam a dimensionar os cenarios que a populacéo
enfrenta diariamente.

Por sua vez, o ISPN desenvolveu o Canto da
Coruja, um programa de producéo de podcast voltado
a povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares. Entrevistas com representantes dos povos,
autoridades da salde, dos governos e colaboradores
do ISPN marcam a programagédo com orientagdes,
estratégias de enfrentamento e informagdes politicas.
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A Redes da Maré também desenvolveu agdes de
comunicagao, com producdo de podcasts, boletins e
jornal voltada para fora da favela - financiadores, publico
geral etc. - e para seu interior, produzindo contetdo
com fontes seguras (alguns em parceria coma Fiocruz),
de forma a disseminar informagdes autonomamente,
garantindo o acesso ao conhecimento de direitos
bésicos e a pandemia de forma geral.

O Fundo Positivo, que trabalha essencialmente
com salde, criou o projeto Comunicagao Positiva
Covid-19. Sensibilizando liderangas comunitéarias
sobre a importancia de sua atuagdo para a promogao
e defesa de direitos, redugdo das desigualdades em
salde e mapeamento de problemas que surgiram ou
se agravaram em decorréncia da pandemia, o projeto
contribuiu com o fomento de agdes de incidéncia
politica junto a gestores publicos e a sociedade de
modo geral. Foi produzido um conjunto de ferramentas
de comunicacgao: podcasts, cards informativos e lives,
que atingiram para além do publico beneficiario das
acoes. A partir de setembro de 2020, foi iniciada uma
nova fase, com um programa de entrevistas: foram
seis edicdes com especialistas que trataram de temas
relacionados a pandemia.

Por sua vez, a RFJS também desenvolveu um
conjunto de agodes para divulgar os trabalhos de seus
membros, tanto no site institucional como em blog,
alcancando publicos locais e internacionais.

5 A FILANTROPIA COMUNITARIA COMO ESTRATEGIA
PARA O FORTALECIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL NO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

A partir da analise realizada ao longo deste estudo,
é possivel afirmar que a sociedade civil teve um
papel protagonista no enfrentamento da pandemia e,
apesar de se encontrar fragilizada e numa situacéo de
vulnerabilidade, demostrou uma grande capacidade de
acao e reagao no cenario de crise.

Entretanto, apesar de reconhecer o papel destacado
da sociedade civil, observa-se um visivel descompasso
entre sua atuagao e o volume de recursos mobilizados
no campo filantrépico para OSC, movimentos e ONG.
Analisando as doagdes realizadas frente a emergéncia a
partir do Monitor das Doagdes (ABCR, 2020), é possivel
observar umavisivel lacuna entre os recursos mobilizados
pela filantropia local e a destinagéo para apoio a sociedade
civil, o que leva a fazer algumas reflexdes estratégicas.
Deboni (2020) levanta algumas perguntas estratégicas
sobre a destinagao dos recursos filantrépicos:

Estes recursos tém chegado em organizagdes
sociais menores, menos conhecidas e de todas
as regides e rincoes deste pais? Ou grande
fatia destes recursos segue chegando a ONG
maiores e mais conhecidas? Esses recursos tém
sido também direcionados para ajudar a cobrir
custos fixos e institucionais destas organizagoes?
Ou apenas para a compra de donativos, cestas
basicas e insumos? Passada a pandemia, estas
organizagdes sociais que atuam/atuaram
na intermediacao destes donativos estaréo

fortalecidas ou enfraquecidas? Conseguirdo
manter suas equipes, espacos fisicos, estruturas?

Como mostrou a anélise realizada neste estudo,
a filantropia comunitaria cobra reconhecimento, j&
que contribui com uma visdo para atuar na realidade
social, voltada para promover o desenvolvimento de
iniciativas e articulacoes, o fortalecimento de vozes
e o poder das comunidades e seus atores em busca
de solucdes proprias para os problemas existentes.
E, portanto, uma abordagem que procura questionar
e subverter a hierarquia de poder e retransferi-lo
para as comunidades, concebidas como atores
protagonistas no que diz respeito aos processos
de tomada de decisao e para o desenvolvimento de
agdes voltadas ao combate da desigualdade e em
prol dajustica social. A questao do poder se instala
como um tema-chave e prioritéario, levando em conta
que, na relacao doador-donatario, ndo ha um intuito
de empoderar ou dar poder a grupos e OSC, mas de
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reconhecer o poder que eles ja tém na capacidade
de buscar solugdes de forma auténoma e na sua
poténcia de atuacao.

O grantmaking é uma estratégia-chave no contexto da
filantropia comunitéria, j& que, pela doagéo de recursos,
a sociedade civil procura se fortalecer e catalisar a
acdo das comunidades, funcionando como ponte entre
diferentes grupos com base na mobilizagao de ativos
e na construgéo de confianca e responsabilidade,
instalando dindmicas de baixo para cima.

Certamente, para avangar com a construgdo de uma
filantropia local que efetivamente incorpore abordagens
da filantropia comunitaria, € fundamental instalar um “giro
decolonial’, abandonando a perspectiva da colonialidade,
rompendo com estruturas e saberes legados do
processo de colonizacado. A decolonialidade admite
que existe umaimposigao dos conhecimentos do norte
global predominantemente brancos e masculinos, em
detrimento dos saberes da populagdo negra da Africa e
didsporas, mulheres, povos originérios, populagdo LGBTI+,
entre outros grupos e minorias politicas. Trata-se entdo
de ressignificar e tropicalizar'® o conceito de filantropia
comunitaria a luz das dindmicas locais, entendendo

que assume dimensodes e sentidos de acordo com as
suas modalidades de atuacao, nos diversos contextos
socio-politicos.

Neste momento, movimentos sociais e mecanismos
de organizagado comunitaria sdo mais importantes do
que nunca. Existe uma janela de oportunidade para que
fundagdes e proprietarios de grandes riquezas sejam
catalisadores que ajudem a construir um futuro capaz
de aproveitar o momento de crise para enfrentar alguns
dos problemas ambientais e sociais que, até algum
tempo atras, pareciam tdo impossiveis de se enfrentar
em nivel sistémico.

Este € o momento de reconhecer a importéncia
da sociedade civil e fortalecé-la a partir do aporte de
recursos flexiveis. Mudar a estratégia de atuagéo da
filantropia local se torna fundamental no contexto
de pandemia (e pds-pandemia), de forma tal que seja
possivel conceder doagoes irrestritas aos parceiros de
confianga para que possam enfrentar a situagdo de crise
junto comas comunidades, reconhecendo o trabalho que
as organizagoes sociais de base vém desenvolvendo em
lugares em que os mais vulneraveis e marginalizados
foram e seréo ainda mais atingidos pela crise.

16 Para um aprofundamento sobre a tropicalizagéo de conceitos, vinculados especificamente ao campo da filantropia, consultar o documento elaborado pela Rede (2020).
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