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DESCOBERTAS

Financiamento de Mitigacao Climatica
para o Brasil por Fonte, 2019-2023 (em USD)
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. ODA Filantropia

A nota tem como objetivo informar as filantropias internacionais e
brasileiras, particularmente as que ainda ndo estdo profundamente
engajadas na agenda climatica no Brasil. Embora também seja
relevante para financiadores ja mobilizados, nosso objetivo é tornar

o0 ecossistema de financiamento mais acessivel a novos participantes,
demonstrando como financiadores de diversas areas tematicas podem
alinhar suas prioridades a acdo climética.

O Brasil esta no centro do desafio e da
oportunidade climatica global. O pais esta entre os
cinco maiores emissores do mundo quando se inclui a
mudanga no uso da terra, mas ao mesmo tempo detém

um potencial excepcional para liderar solu¢des climaticas

- com um potencial de mitigacdo de emissées estimado

de 500-800 MtCO e por ano em solu¢Bes baseadas na
natureza, a maior participacdo de energias renovaveis no
G20 (84% da energia em 2024) e reservas estratégicas de
niquel, grafite, litio e niébio que ancoram as cadeias de
suprimentos de tecnologia limpa. O pais também enfrenta
riscos climaticos agudos que exigem adaptacao urgente, com
recentes inundagdes, incéndios e secas que interrompem os
meios de subsisténcia, sobrecarregam a matriz hidrelétrica

e afetam desproporcionalmente as comunidades rurais,

de baixa renda e indigenas. A Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) atualizada do Brasil e seu Plano Nacional
de Adaptacdo estabelecem uma direcdo clara para a
reducdo de emissdes e o fortalecimento da resiliéncia, mas a
implementacdo dependera do fortalecimento das condigdes
habilitadoras: capacidade institucional, pesquisa e marcos
de politicas que destravem maiores investimentos publicos e
privados.

Esta nota apresenta as principais descobertas da primeira
analise abrangente sobre o financiamento climatico baseado
em doagdes (ndo reembolsavel) para o Brasil até o final de
2023, integrando filantropia e AOD baseada em doacdes,
com foco em desembolsos efetivos e ndo em compromissos
anunciados. O estudo quantifica, pela primeira vez, como

os recursos fluem para cada bioma brasileiro (Amazdnia,
Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal, Pampa) além
dos sistemas costeiros e marinhos, revelando onde o
financiamento esta concentrado e onde persistem lacunas
significativas. Também oferece o retrato mais detalhado

até o momento dos setores e subsetores que recebem
apoio, abrangendo desde uso da terra e florestas até
agricultura, energia, transporte, industria, cidades, adaptacédo
e resiliéncia, governanca e arcabouco legal, pesquisa e
dados, e engajamento publico, além de apontar quais areas
permanecem despriorizadas pelas atuais doag8es. Ao final,
também compartilhamos um conjunto de recomendagdes
para que as filantropias climaticas atuem de forma mais
estratégica no Brasil.
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O financiamento climatico total destinado ao Brasil tem se
mantido estavel desde 2019. O financiamento climatico por
meio de AOD (Ajuda Oficial ao Desenvolvimento) tem apresenta-
do uma tendéncia de queda desde 2020, refletindo a paralisacao
do Fundo Amazdnia entre 2019 e 2022 e um contexto global de
restricdo na ajuda internacional. A filantropia cresceu e ajudou

a sustentar o fluxo de recursos, alcancando, nos ultimos anos,
escala comparavel a das doacdes de AOD. Embora a reativa¢do
do Fundo Amazoénia em 2023 possa reabrir alguns canais de
financiamento, é improvavel que a AOD volte aos niveis anterio-
res - o que implica uma dependéncia crescente da filantropia e
um papel ampliado para o financiamento filantrépico.

O financiamento é altamente concentrado em um pequeno
grupo de doadores, o que aumenta a vulnerabilidade diante
de mudancas de estratégia. Os principais financiadores bilate-
rais sdo a Iniciativa Internacional para o Clima (IKl), da Alemanha,
e a NICFI (Iniciativa Internacional de Clima e Florestas), da
Noruega. Entre os multilaterais, o Fundo Verde para o Clima (GCF)
e o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) contribuiram com
dezenas de milhdes de ddélares. Um pequeno nimero de filantro-
pias internacionais também desembolsou uma parcela significati-
va de recursos, especialmente as que tém programas focados na
Amazonia. Essa concentra¢do aumenta a volatilidade, ja que
mudancas de prioridade por parte de qualquer grande ator
podem afetar significativamente o fluxo de recursos.

Distribuicdo do Financiamento Climatico
Internacional por Doador, Totais 2019-2023 (em USD)

. Bilateral

A
Filantropia
GREEN CLIMATE FUND . p
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A filantropia lidera o apoio as condicdes habilitadoras da
acao climatica, como politicas, institui¢des, regulamenta-
coes, infraestrutura e capacidades. Ainda assim, os recursos
permanecem limitados — especialmente para o financiamento
institucional. O investimento médio anual destinado a esse con-
junto é de cerca de US$ 21 milhdes, dos quais dois ter¢os vém
da filantropia. Entre os subsetores, o engajamento publico con-
centra a maior parcela dos recursos, seguido por governanga e
arcabouco legal, e financas sustentaveis.

A filantropia doméstica esta se expandindo e complementa
o financiamento internacional na agenda climatica - mas
esta subrepresentada nos dados disponiveis. Como os dados
do fluxo de financiamento existem apenas para filantropia in-
ternacional, a maioria das doagdes filantrdpicas brasileiras nao
estd incluida em nossos nimeros primarios. No entanto, insights
qualitativos indicam que os financiadores brasileiros estdo cada
vez mais ativos na agenda climatica - apesar das restricdes regu-
latérias que desincentivam a filantropia ambiental no Brasil. As
filantropias brasileiras sdo particularmente ativas no engajamento
publico, adaptacdo e justica climatica, oferecendo proximidade e
lagos comunitarios que complementam a énfase da filantropia in-
ternacional na agenda de florestas e conservacdo em larga escala.

A AOD fornece a maior parte desse apoio e a energia sus-
tentavel é subfinanciada nos portfélios filantrépicos em
comparacao aos seus desafios na transigao. Isso porque

o setor elétrico brasileiro encontra-se em sua “Ultima milha”

na descarbonizagdo, com as usinas renovaveis representando
90% da capacidade de energia gerada e 85% da capacidade
instalada (2024). Neste quadro, a seguranca energética é um
desafio porque 54% dessa matriz elétrica esta em hidroelétricas,
sujeitas a impactos climaticos. E urgente a reforma desse setor -
modelos de operacdo e comercial - para a incorporagdo eficiente
de tecnologias como as baterias e digitalizacdo. A descarboniza-
cdo do transporte, de cargas e passageiros, por sua vez, ainda
espera um plano nacional que alinhe infraestrutura, operacéo
integrada intermodal, financiamento, incentivos e subsidios
eficientes para ampliar a eletrificacdo e os biocombustiveis sus-
tentaveis, eliminando gradualmente (phasing down) os combus-
tiveis fosseis nas proximas décadas.



As alocacoes em nivel de bioma sao fortemente
direcionadas para a Amazoénia, deixando outras
regioes e areas urbanas subfinanciadas, particu-
larmente por meio da filantropia internacional.
Enquanto a Amazdnia atrai a atengao global, com
razdo, os biomas Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica,
Pantanal e Pampa sdo subpriorizados em relacdo a sua
importancia e riscos climaticos. Mesmo na Amazdnia,
os setores essenciais para uma transi¢cdo duravel per-
manecem com recursos notavelmente insuficientes

- como insumos para a sociobioeconomia, distribuicao
de energia limpa, industria e transporte.

As alocacoes setoriais do financiamento
climatico refletem o perfil de emissdes do Brasil,
fortemente vinculado ao uso da terra. Dentro do
uso da terra, as florestas concentram 82% do portfolio de
doagdes, enquanto alimentos e agricultura recebem 18%

- apesar de as emissdes agricolas diretas representarem
27% da pegada do Brasil. Ha uma necessidade de ampliar
os investimentos em cadeias de sociobioeconomia, siste-
mas agroflorestais e direitos fundiarios de povos indigenas
e comunidades locais, iniciativas que reduzem emissdes
agricolas e geram co-beneficios a biodiversidade, melhoria
de vida e resiliéncia.

O ecossistema de beneficiarios do clima no Brasil
é amplo e vibrante - mas subfinanciado e com
claro potencial para absorver mais recursos. Uma
pequena maioria dos ddlares filantrépicos (61%) apoia
organizacOes sediadas no Brasil, enquanto o restante
destina-se a organiza¢8es internacionais (principal-
mente europeias ou sediadas nos EUA). Dos 548 bene-
ficiarios identificados, dois tercos recebem, em média,
menos de US$ 50.000 por ano. Esses dados também
indicam que os recursos existentes estdo distribuidos
por uma ampla gama de organizac¢des, garantindo a
participacdo diversificada da sociedade civil climatica no
Brasil. Essa amplitude é um ponto forte, mas carece de
mais estrutura para resultados mais expressivos - com
mais recursos, as organiza¢des brasileiras poderiam
fortalecer sua sustentabilidade, alcance e impacto.

Metodologia
e Limitacoes

As principais conclusdes deste material oferecem a avaliagdo mais
abrangente possivel, com base nos dados disponiveis, sobre o finan-
ciamento internacional por meio de doagdes para a a¢do climatica no
Brasil. Neste documento, usamos o termo “financiamento climatico”
para nos referirmos especificamente as contribuicdes ndo reembol-
saveis (doacOes) de financiadores filantrépicos e de érgdos bilaterais
e multilaterais. Para garantir uma comparac¢do adequada com o
financiamento filantrépico, excluimos outros instrumentos finan-
ceiros, como empréstimos concessionais e ndo concessionais, bem
como investimentos acionarios. Todos os nimeros refletem o finan-
ciamento para a mitigacdo climatica, salvo quando explicitamente
indicado como financiamento para a adaptacdo climatica.["

Os dados foram coletados, padronizados e agregados a partir de trés
fontes primarias:

» Dados sobre financiamento filantrépico internacional coletados e
analisados pela ClimateWorks Foundation.

+ AOD bilateral e multilateral, coletada a partir do Sistema de Relato-
rios de Credores (CRS) do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimen-
to da OCDE e da International Aid Transparency Initiative (IATI)

+ Dados relativos a doagdo de mecanismos multilaterais seleciona-
dos - Fundo Verde para o Clima (GCF), Fundo Amazonia, Fundos
de Investimento Climatico (CIF) e Fundo Global para o Meio Am-
biente (GEF) - foram extraidos diretamente de bases de dados

publicas de projetos.

As descobertas do relatério ndo constituem uma analise abrangente
de todo o financiamento climatico no Brasil, nem buscam quantificar
lacunas ou metas de investimento para atender as metas climaticas
do pais. Notavelmente, os nimeros do relatério ndo refletem varias
fontes importantes de financiamento climatico mais amplo no Brasil,
como gastos internos do governo, tanto a nivel nacional quanto sub-
nacional, empréstimos e investimentos acionarios, bem como inves-
timentos corporativos internos destinados a reducdo de emissdes.
Devido a atrasos nos relatérios, os dados aqui apresentados néo
capturam as tendéncias de 2024 e 2025, periodos marcados por tur-
buléncia - incluindo o encerramento da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e um enrijecimento
mais amplo da ajuda internacional. &

Foram realizados amplos esforcos para evitar a dupla contagem

de subsidios em todas as fontes de dados, incluindo o referencia-
mento cruzado entre informag¢des de doadores e repassadores e a
exclusao de fluxos destinados a fundos multilaterais de clima, para
evitar duplicagcdo nos registros. Isso resulta em um conjunto de
dados de quase 3.300 doagdes Unicas relacionadas ao clima, todas
convertidas em USD e ajustadas pela inflacdo para valores de 2023.
A classificagdo qualitativa (por tema, bioma, tipo de beneficiario etc.)
foi realizada pela consultoria Indufor, combinando processos au-
tomatizados e revisdes humanas, com checagem manual de todas
as entradas durante a fase de controle de informagdo. Em todas as
fontes, as alocagdes de financiamento por ano refletem pagamentos
ou desembolsos no respectivo ano (e ndo compromissos ou doac¢des
plurianuais distribuidos ao longo de todo o periodo de vigéncia). As
categorias utilizadas nas analises sdo padronizadas com a base de
dados mantida pela ClimateWorks Foundation.

[1] O conjunto de dados de doagdes filantrépicas utilizado nesta analise abrange
apenas atividades de mitigagdo climatica. A ClimateWorks Foundation est4 atual-
mente preparando dados adicionais sobre o financiamento da adaptacéo climética.
[2] Ver, por exemplo, OECD. 2025 Cortes na assisténcia oficial ao desenvolvimento -
projecdes da OCDE para 2025 e curto prazo.
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A pesquisa revela que as filantropias brasileiras apresentam

um perfil distinto em relacdo a seus pares internacionais. Os
financiadores nacionais destacam-se por suas fortes raizes comunitarias
e concentram-se em criar condi¢8es para a acdo local. Embora apenas
25% incluam florestas em seus portfélios climaticos, em comparacdo com
65% dos financiadores internacionais, as institui¢cdes brasileiras sdo mais
propensas a priorizar temas como justica climatica, economia circular,
gestdo de residuos e de agua.

Além disso, 45% das filantropias brasileiras apoiam iniciativas de
engajamento publico, em comparacdo com apenas 20% no cenario
internacional, o que reflete um compromisso distinto com a mobilizacdo
de base, a constru¢do de confianca e a governanca participativa. A
adaptacdo e a resiliéncia também emergiram como principais prioridades
entre os financiadores brasileiros, evidenciando uma conexdo profunda
com agendas sociais e de desenvolvimento, como a reducdo da pobreza, a
saude publica e a seguranca alimentar.

_Participacdo de doadores . Filantropia Brasileira Filantropia Internacional
filantrépicos em diferentes

portfélios, brasileiros e
internacionais

Engajamento Publico
Outras Estratégias

Florestas

It

Alimentacdo e Agricultura

Eletricidade Limpa

0% 20% 40% 60%



O Instituto Clima e Sociedade (iCS) é a Unica
filantropia brasileira com atuagao exclusiva no
avanco da agenda climatica nacional. Criado em
2015, no mesmo ano do Acordo de Paris, o iCS,
operando de forma independente, ja mobilizou

mais de R$ 725 milhdes para fortalecer mais de 480
organiza¢des em todos os biomas brasileiros. Como
uma Fundac¢do Climatica Regional, o iCS tem o papel
de articulador estratégico, assim como de catalisador
de mudangas sistémicas, promovendo o didlogo, a
inovagao e politicas publicas baseadas em evidéncias.
Dessa forma, o Instituto conecta oportunidades e
capacidades, e atua como ponte entre sociedade civil,
centros de pesquisa, movimentos sociais e iniciativas
privadas, por meio de uma estratégia programatica
conectada com os grandes desafios do pais.

MPLICACO
- NECE
FUTURAS
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Em sintese, este relatério faz um chamado a ampliacao
dos investimentos climaticos no Brasil, tanto por parte
da filantropia internacional quanto da filantropia
doméstica. Acredita-se que esta analise ofereca um retrato
das lacunas de financiamento e das oportunidades para novos
atores que desejem contribuir com a acao climatica no pais.

O Brasil oferece algumas das maiores oportunidades para
remodelar a curva global de emissBes de gases de efeito
estufa e, ao mesmo tempo, fortalecer a resiliéncia climatica.
Proteger a Amazénia e o Cerrado pode evitar pontos de
ndo retorno ecolégicos e manter enormes estoques de
carbono intactos; construir uma sociobioeconomia florestal
viavel pode alinhar os meios de subsisténcia com as metas
de conservacdo e clima; e proteger o sistema energético
altamente renovavel do Brasil, a0 mesmo tempo em que
se descarbonizam os setores de transporte e industria e as
cidades, pode promover crescimento econémico de baixo
carbono, evitando a expansdo de combustiveis fésseis.

Ao mesmo tempo, o custo de uma transicdo climatica
malsucedida no Brasil seria profundo e duradouro. A
retomada do desmatamento anularia os avangos recentes e
liberaria vastas reservas de carbono; a dependéncia continua
de combustiveis fosseis desencorajaria futuros investimentos
em energia limpa; o aumento do calor urbano, as inundagdes
e a seca intensificariam a vulnerabilidade social; e a perda

da biodiversidade e o enfraquecimento dos ecossistemas
naturais também ameacariam a seguranca hidrica e
alimentar no Brasil e no mundo.

Ap6s quase uma década de trabalho, o iCS atingiu um novo
patamar de maturidade e impacto institucional, marcado
pelo fortalecimento da governanca, da transparéncia e
das politicas de diversidade, além da adog¢do de novos
marcos operacionais e de compliance adequados a uma
organiza¢do de grande porte. Estruturado em torno

de quatro eixos interconectados — Transicao do Uso

da Terra, Sistemas Alimentares e Bioeconomia;
Transicdo de Energia, Inddstria e Transporte; Politica
Climatica e Arcabouco Institucional; e Agentes de
Mudanca para a Ag¢ao Climatica — o0 iCS combina
expertise técnica e engajamento multissetorial para
fortalecer a lideranga do Brasil na acdo climatica. O
Instituto mantém o compromisso de estimular aliangas,
inovacado e coeréncia, contribuindo para um modelo de
desenvolvimento justo, inclusivo e sustentavel.




O Panorama do Financiamento
Climatico no Brasil

Nossas analises e entrevistas
com especialistas resultaram

nas seguintes recomendacoes
para as filantropias atuarem na

agenda climatica no Brasil:

Diversificar e fortalecer

o ecossistema domés-

tico de financiamento
climatico no Brasil.
A forte dependéncia de um
pequeno grupo de doadores
internacionais torna o sistema
vulnerével. E essencial am-
pliar e consolidar a base de
financiadores nacionais - por
meio de incentivos fiscais mais
claros, maior transparéncia e
mecanismos de matchmaking
entre projetos e investidores.
O fortalecimento da filantropia
domeéstica pode garantir fluxos
mais estaveis e sustentaveis,
especialmente quando canali-
zados por institui¢cbes sediadas
no Brasil.

Expandir o

investimento

territorial para além
da Amazonia: outros biomas
e cidades enfrentam desafios
significativos de mitigacdo
e adaptagdo, mas ainda
recebem pouco apoio.
E necessério ampliar o
financiamento filantrépico
geral por meio de estratégias
especificas por bioma,
fortalecimento de instituicdes
locais (incluindo redes de
povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais
— PIQCTs) e elaboracéo
de planos regionais co-
construidos com atores locais.

@ climateworks
FOUNDATION

Ampliar o investi-

mento filantrépico

internacional de forma
responsavel e
estratégica: o Brasil oferece
beneficios climaticos globais
para a filantropia internacio-
nal, mas a efetividade depen-
de do alinhamento com as
liderancas locais e das capaci-
dades dos territorios. Os finan-
ciadores internacionais devem
combinar fundos coletivos
(pooled funds) com financia-
mento direto, oferecer apoio
flexivel e plurianual e construir
parcerias baseadas na con-
fianca, que complementem e
fortalecam as capacidades ja
existentes.

Escalar e aprofundar

o financiamento para

os direitos a terra dos
povos indigenas,
quilombolas e comunidades
tradicionais: as solucdes
climaticas baseadas em
direitos sdo eficazes, mas
continuam subfinanciadas.
E essencial expandir o acesso
direto das comunidades a
recursos por meio de fundos
liderados por PIQCTs, financiar
o desenvolvimento e a
implementacdo dos Planos
de Gestao Territorial e
Ambiental (PGTAs) e viabilizar
janelas especificas para
organiza¢es comunitarias
nos principais mecanismos de
financiamento.

Reequilibrar os

portfdlios setoriais

para além do uso
da terra: o uso da terra
domina as carteiras
filantrépicas, enquanto
a energia sustentavel, os
transportes, a economia
circular, zonas costeiras e
oceanicas e resiliéncia urbana
permanecem subfinanciados;
o reequilibrio deve expandir
a capacidade da sociedade
civil nessas areas e apoiar
estratégias integradas que
conectem mobilidade, energia,
saude e uso da terra.

Fechar alacuna de

financiamento para

adaptacao climatica:
A adaptagao continua
subfinanciada, apesar do
aumento dos riscos; é
necessario priorizar o
fortalecimento da
infraestrutura regulatoria e
de dados nacional, ao mesmo
tempo em que se ampliam
as capacidades institucionais
em nivel subnacional, se
analisam os riscos climaticos
para infraestrutura critica e se
ampliam solugdes locais com
beneficios duplos por meio de
cooperacao estratégica.

instituto

Focar na

implementacéo de

politicas climaticas e
na vinculacio com a agenda
de crescimento econdmico:
a prioridade agora é garantir
a execugao das politicas
gue conectem a ambicdo
climatica a competitividade,
a geracdo de empregos e a
inclusdo social. A filantropia
pode apoiar a continuidade
institucional, a reforma de
subsidios e de regulacdes,
além de iniciativas que
canalizem capital por meio das
plataformas de transformacdo
ecolégica do Brasil.

Fortalecer o ecossis-

tema de organizacoes

climaticas brasileiras:
A sociedade civil brasileira que
atual com a agenda climatica
é diversificada, mas subfi-
nanciada, e precisa de forta-
lecimento institucional além
do apoio direto a projetos. E
preciso aumentar o financia-
mento institucional e pluria-
nual (core funding), capacitar
organizagOes intermediarias
(regrantors) para diversificar
portfélios e alcancar regides
menos representadas do pais,
além de ampliar a parcela dos
recursos que flui diretamente
para organizagOes sediadas no
Brasil.
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