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Reforma tributaria: por que o Terceiro Setor precisa participar do
debate

= OSCs estdo nas duas pontas do sistema: pagam tributos e se beneficiam de
isengoes tributdrias

= Had trés propostas em debate. A participagdo das entidades na comisséo que
tenta sintetizar os projetos foi restrita

=  Um dos projetos, do governo federal, pode aumentar os tributos pagos pelas
organizacoes

Ha décadas o sistema de impostos no Brasil é alvo de criticas de varios lados e ha décadas
fala-se em reforma-lo. Mas alguns fatores fazem crer que, ao que parece, agora vai: duas
propostas de emenda constitucional tramitam desde 2019, o governo federal enviou no
ano passado um projeto para mudar ao menos parte das regras tributarias do pais, ha uma
comissao de deputados e senadores tentando sintetizar todas as sugestdes.

E o que as organizagdes da sociedade civil tém a ver com isso? Tudo. “Elas estdo
envolvidas com os dois lados do sistema: além de pagarem tributos, recebem recursos por
meio de isengdes tributarias”, como resumiu a administradora Daniela Balbina Marra no
primeiro webinar da ABCR e da Escola Aberta do Terceiro Setor para debater o tema: “O
Impacto da Reforma tributaria no Terceiro Setor, uma visdo geral” (assista ao video na
integra), realizado em 5 de mar¢o. Foi a primeira de uma série de quatro sessdes, batizada

de “Reforma Tributaria Sem Fins Lucrativos”.

“O setor ndo pode ficar a margem desse debate. Ndo podemos ver parlamentares e
governo aprovarem uma reforma tributdria que vai afetar a sociedade civil sem que a
sociedade civil participe disso”, declarou o diretor-executivo da ABCR, Jodo Paulo
Vergueiro, na abertura do evento.

O que o texto da reforma tributaria propoe?

Ndo hd um, hd trés textos principais sendo debatidos no Congresso. Na Camara, a
proposta de emenda constitucional 45/2019, do deputado Baleia Rossi (MDB-SP). No
Senado, a proposta de emenda constitucional 110/2019 — um texto do ex-deputado Luiz
Carlos Hauly (PSDB-PR) apresentado pelo senador Acir Gurgacz (PDT-RO). E ha o projeto de
lei apresentado pela Presidéncia da Republica, o PL 3887/2020.

“Nosso sistema tributdrio tem varios problemas, como a regressividade [os pobres pagam
proporcionalmente mais que os ricos]. Mas o foco dos trés ndo é esse, é a simplifica¢cdao do
sistema tributario, especialmente dos tributos sobre consumo”, explicou a consultora
Mariana Spindola, da Pulso Publico (veja a integra da apresentacdo da consultora). Para
isso, nos trés casos se propGe uma substituicio de impostos ou contribuigdes por um
tributo sobre valor agregado.



http://www.captadores.org.br/
https://www.escolaaberta3setor.org.br/
https://www.youtube.com/watch?v=BX-N9T6wOzU
https://www.youtube.com/watch?v=BX-N9T6wOzU
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258196
https://drive.google.com/file/d/13dIMnOP2DzK29zarc5K_AWlWaL0HRWe9/view

A partir das duas apresentac6es mostradas no webinar — a de Mariana e a do consultor
especialista no Terceiro Setor Nailton Cazumba —, pode-se sintetizar as propostas do seguinte

modo:
PEC 45/201 PEC 110 PL 3877/2020
(Camara) (Senado) (Camara)
Luiz Carlos Hauly
Autor Baleia Rossi (MDB-SP) (PSDB-PR) / Acir Poder Executivo

Gurgacz (PDT-RO)
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Ha chance de surgir uma nova proposta?

Sim. Como explicou Mariana Spindola, uma comissdo especial formada por representantes
da Camara e do Senado (por isso, chamada de comissdo mista) tenta ha um ano sintetizar
as trés contribui¢des. A pandemia e as eleigdes para a chefia das duas casas atravancaram
o processo. O prazo para a comissdo votar um relatério final terminaria em 31 de margo,
apos alguns adiamentos. Agora foi postergado novamente, para 30 de abril, pelo
presidente da comissdo, o senador Roberto Rocha (PSDB-MA). Como nem o relatdrio final
foi finalizado, é possivel que os trabalhos sejam prorrogados mais adiante. O relator é o
deputado Hildo Rocha (MDB-MA).

A participacdo do terceiro setor foi restrita, avalia a consultora: “ndo se conseguiu
apresentar as propostas na comissdo”.

E possivel que as OSC venham a pagar mais imposto?

Das trés propostas em jogo, a do governo tem boas chances de seguir adiante — por ser do
governo federal, que frequentemente tem mais poder de barganha, e por alterar somente
tributos federais, sem mexer na Constituicdo. E nessa proposta, sim, hd chance de que
algumas organiza¢des da sociedade civil paguem mais. Nao tanto pelo que ela diz, mas
porque deixa alguns pontos em aberto.

“O texto da proposta do governo foi moldado para reformar principalmente a tributacao
das empresas. As entidades sem fins lucrativos sdo citadas muito superficialmente,
deixando margem para duplas interpretagdes”, afirmou o consultor contdbil Nailton
Cazumba (veja a apresentacdo completa do assessor). “O texto deixa muitas lacunas. E
bastante preocupante”, reforca o coordenador de Mobilizacdo de Recursos da entidade
catarinense Bairro da Juventude, Carlos Roberto Roncaglio.

O nlcleo do projeto de lei da Presidéncia da Republica é a substituicdo do PIS e da Cofins
por uma Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), com aliquota de 12%. Ele prevé
imunidade a instituicdes de educagdo, saude e assisténcia social — desde que tenham
Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas) ou decisao judicial
favoravel. Para esse grupo, portanto, nada muda.

O documento, porém, deixa de fora outras instituicdes recreativas, filantrépicas, culturais
e associac¢oes prestadoras de servico, como salientou Cazumba. Hoje, essas entidades nao
certificadas pagam 1% de PIS sobre a folha de saldrios, sdo isentas de Cofins sobre receitas
proprias (ou seja, ligadas a atividade principal da organizacdo) e pagam de 3% a 7,6% de
Cofins sobre receitas ndo préprias (ndo decorrente da atividade principal — por exemplo,
uma instituicdo cultural que tem estacionamento e cobra por ele).

Pela proposta do governo, ndo havera mais tributo sobre a folha (o PIS desaparece). Sobre
as receitas ndo prdprias, incidira a CBS, que tem aliquota maior que a Cofins. E hd ainda
uma chance de que o novo tributo seja cobrado também sobre receitas proprias.


https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2334
https://drive.google.com/file/d/1k3ViN9t1NQMq7BZ-iDprjSZV0QjTdvWH/view

Proposta do governo federal (PL 3877/2020)

Como é

Como ficaria

Organizagées com
Cebas ou decisdes
judiciais

Nao pagam PIS nem Cofins

N3ao pagariam CBS

Outras organizagoes

* Folha salarial: pagam PIS
(1%)

* Receita ndo propria
(ligada a atividades
secunddrias): pagam Cofins
(3% a 7,6%)

* Receita prdpria (ligada a
atividade principal): ndo
pagam Cofins

* Folha salarial: ndo pagariam
tributo sobre a folha (PIS seria
extinto)

* Receita ndo propria:
pagariam CBS (12%)

* Receita propria:
dependendo da
interpretacdo, poderao pagar
CBS (12%)

Entao pode haver mais taxagao sobre as doag¢oes?

Dependendo da interpretacdo que se dé ao projeto do governo federal, sim. O texto afirma
que a CBS incidird sobre a receita bruta — que é a receita vinculada a atividade principal.
“Ha o temor de que as contribuicdes associativas sejam consideradas receitas, as doacoes,
as doacdes incentivadas, os recursos de parcerias...”, afirmou Cazumbd. Nessa analise —
que o consultor contabil chamou de “pessimista” — tudo isso seria taxado em 12%.

O mesmo texto, porém, afirma que a nova contribuigdo tem como base as operagdes com
bens e servicos. “Quando uma entidade recebe uma doagdo, ndo estd realizando uma
operacdo, ndo esta realizando um servico nem esta vendendo, da mesma forma quando
faz parcerias ou recebe doag¢des incentivadas”, observou Cazumba.

O projeto também afirma que a isencdo ndo se aplicaria quando houvesse “intuito
empresarial”. “Ndo estd claro o que seria isso”, avaliou o contador. “No meu entendimento,
é auferir lucro. As entidades sem fins lucrativos ndo vao auferir lucros.” Portanto, nao
pagariam CBS sobre as atividades principais.

O que pode ser feito?

“Precisamos trabalhar em rede para construir um manifesto nacional. Para sugerir
reformulagdo no texto e deixar claro o que serd e o que nao serd cobrado”, afirmou Carlos
Roberto Roncaglio.

Mariana, da Pulso Publico, observou que ainda é possivel levar demandas para a comissao
mista, embora até agora ela ndo tenha aberto muito espa¢o para as OSCs. Também
ponderou que, especialmente com a pandemia, 0 acesso aos parlamentares tem sido mais
dificil. A recomendacdo, entdo, é diversificar os contatos e tentar outros caminhos — por
exemplo, unindo-se a iniciativa privada.



A ABCR escreveu uma carta (leia as propostas da ABCR) sobre o tema. Segundo Cazumb3,
com os ajustes sugeridos o impacto nas OSCs sera “bem pequeno, quase zero, em comparagao
ao que temos hoje”.

Série Reforma Tributaria Sem Fins Lucrativos

O Impacto da Reforma tributaria no Terceiro Setor, uma visao geral
5 de marco de 2021

Abertura: Débora Verdan (Escola Aberta do Terceiro Setor) e Jodo Paulo Vergueiro (ABCR)
Convidada especial: Mariana Spindola (Pulso Publico)

Debatedores: Daniela Balbina, moderadora (Escola Aberta do Terceiro Setor), Nailton
Cazumbd (consultor contabil) e Carlos Roberto Roncaglio (Bairro da Juventude)

Assista na integra



https://drive.google.com/file/d/1h2vA53FR0Z4sqnI2Tgvi6ekgmwnK9MnB/view
https://www.youtube.com/watch?v=BX-N9T6wOzU
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