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O AJUSTE INEVITAVEL
ou o pais que ficou velho antes de se tornar desenvolvido

Mansueto Almeida Jr., Marcos de Barros Lisboa e Samuel Pessoa

O debate econd6mico no Brasil tem sido dominado pelo ajuste fiscal e as suas
implicacdes. A deterioracdo das contas publicas, a inflagdo elevada e a desaceleracdo
da atividade econdémica nos ultimos quatro anos induziram o ajuste e a profunda
mudanca da politica econdmica que vinha sendo adotada desde a crise de 2009.

Ao contrdrio da visdo dominante, no entanto, a crise fiscal ndo decorre apenas do
descontrole das contas publicas nos ultimos anos. Ndo se trata de um desequilibrio de
curto prazo entre receita e despesa e a discussdo sobre medidas de ajuste fiscal no
proximo ano de modo a permitir a retomada do crescimento. A crise é mais profunda e
requer um ajuste mais severo e estrutural. Medidas de aumento da receita para
viabilizar um maior superdvit primdrio neste ano sdo insuficientes para superar os
graves desafios enfrentados pelo pais e apenas adiam o enfrentamento dos
problemas, que se tornam ainda mais graves com o tempo.

Certamente, ocorreu um severo descontrole dos
no entanto, a crise fiscal ndo gastos publicos a partir de 2009. Para além dos
decorre apenas do descontrole das problemas de curto prazo, porém, existe um
contas publicas nos ultimos anos. A = desequilibrio estrutural. Desde 1991, a despesa
crise € mais profunda e requer um | publica tem crescido a uma taxa maior do que a
ajuste mais severo e estrutural.” renda nacional. Diversas normas legais que

regulam as politicas publicas, da concessdo de

beneficios, como no caso da previdéncia, aos recursos alocados a areas especificas,
como saude e educacdo, tém resultado no progressivo aumento dos gastos publicos
maior do que o crescimento da economia. Esse desequilibrio tem resultado na
necessidade de aumentos continuos da receita tributdria como fracdo do PIB,
onerando a producdo e prejudicando a geracao de renda e de emprego, além de
ameacar uma crise aguda decorrente da piora fiscal.

“Ao contrdrio da visdo dominante,

Essa ameaca ndo serd superada com medidas de curto prazo apenas, pois requer
reformas estruturais que interrompam a trajetdria de crescimento do gasto maior do
gue a da renda. O Brasil ja apresenta uma carga tributaria bem mais elevada do que a
grande maioria dos paises emergentes. Porém, a trajetdria prevista para diversas
despesas para os proximos anos requer novos e expressivos aumentos dos tributos
para se evitar o crescimento da divida e a possibilidade de insolvéncia fiscal. Como
guantificaremos nesta nota, os valores requeridos sdo varias vezes maior do que os
associados as medidas que tem sido discutidas no ajuste deste ano.

Desde a estabilizacdo da economia, em 1994, o pais tem enfrentado crises econémicas
eventuais, como em 1999 e 2003. Em ambos os anos, apds um ajuste relativamente
curto, a economia retomou uma trajetéria de crescimento, precocemente
interrompida no primeiro caso pela crise da energia de 2001.
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A crise atual, no entanto, é mais severa. O esforco fiscal necessario para corrigir os
desequilibrios no curto prazo é comparavel ao de 1999, porém, as condi¢des de
contorno sdo bem mais graves, e a trajetéria para os préximos anos indicam
problemas ainda maiores.

A maior carga tributdria atual em comparacdao com a de 16 anos atras implica maiores
custos sociais e econdmicos decorrentes de um aumento nos impostos e prejudica a
retomada do crescimento, pois significa menores recursos para o investimento privado
em um pais de renda média, porém ja com carga tributaria de pais desenvolvido.

A carga tributdria passou de cerca de 25% do PIB em 1991 para pouco mais de 35% em
2014, enquanto a maior parte dos paises emergentes apresenta uma carga abaixo de
30%. Nesse periodo, a renda real do pais cresceu 103%, enquanto a receita de
impostos cresceu quase 184%. Isso significa que, nesses 15 anos, o setor publico se
apropriou de 45% do crescimento da renda nacional para financiar os seus gastos,
incluindo os programas de transferéncia de renda, as despesas com previdéncia e as
demais politicas publicas.

Esse forte aumento da receita foi concomitante ao crescimento da despesa primaria,
excluindo transferéncias para Estados e municipios, que aumentou em 9 pontos a sua
participacdo no PIB desde 1991, como mostra a tabela a seguir.’

TABELA: Evolugao da despesa primaria exclusive transferéncias para Estados e
municipios (pontos percentuais do PIB)

Bolsa

O Segie- Escola, Vale Custeio Satde fotalieaate
Pessoal INSS administrat  Subsidios LOAS/BPC Desemprego e ! " Investimento social e TOTAL
ivos Abono Salarial (& B.?Isa ElEdtcacie INSS
Familia.
1991 38 3,4 0,7 0,3 0,0 0,5 0,0 15 0,7 5,5 11,0
1994 51 4,9 0,6 0,3 0,0 0,5 0,0 19 0,5 7,4 13,9
1998 4.6 5,5 1,0 0,3 0,1 0,5 0,0 2,2 0,8 8,3 15,0
2002 4,8 6,0 1,1 0,2 0,2 0,5 0,2 1,8 1,0 8,7 15,7
2006 4,5 7,0 11 04 0,4 0,7 0,5 1,7 0,7 10,2 17,0
2010 4,4 6,8 11 0,3 0,5 0,8 0,5 2,0 11 10,6 17,4
2014 4,3 7,7 13 1,0 0,8 1,0 0,6 2,2 1,2 12,3 20,1
Variagdo 0,48 4,28 0,58 0,74 0,75 0,54 0,59 0,67 0,46 6,82 9,08
Por ano 0,02 0,19 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,02 0,30 0,39

FONTE: Tesouro Nacional. Elabora¢do de Mansueto Almeida jr. A abertura entre custeio administrativo
e subsidios para os anos de 1991 e 1994 ndo foi diretamente observada. Imputamos 0,3% do PIB para
subsidios em func¢do do comportamento médio desta rubrica para os anos de 1997 até 2010, quando
apresentou grande estabilidade.

A maior parte do aumento do gasto ocorreu em politicas sociais, como educacdo e
programas de transferéncia de renda, inclusive aposentadorias para pessoas
relativamente jovens, muitas vezes ndao destinadas aos grupos de menor renda. Esse
impressionante aumento dos gastos anuais de quase R$500 bilhdes entre 1991 e 2014,
porém, ndo resultou em uma equivalente melhora na qualidade das politicas publicas
tradicionais, como saude e educacgdo, cujos indicadores de resultado permaneceram
estdveis na uUltima década. Alguns programas sociais efetivos, como o bolsa familia, sao
relativamente baratos (0,5% do PIB) e pouco relevantes para explicar o aumento do
gasto de 9 pontos do PIB desde 1991.

! Empregamos o PIB anterior a alteragdo metodolégica de 2015. Dado que ndo temos uma série de PIB
encadeada desde 1991 com a nova metodologia e esta alterou principalmente o nivel do PIB mas bem
menos as taxas de crescimento, preferimos manter um conceito de PIB comparavel ao longo de todos os
anos da tabela.
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Os gastos com previdéncia aumentaram em 4,3 pontos percentuais (p.p.) do PIB entre
1991 e 2014, ou 0,19 p.p. por ano nestes 25 anos, sendo particularmente
preocupantes pela sua tendéncia de aumento nas prdéximas décadas. A aposentadoria
média por tempo de contribuicdo para mulheres ocorre aos 52 anos de idade, e para
homens, aos 54 anos, significativamente mais generosa do que a verificada na grande
maioria dos paises.

) , N O aumento da expectativa de vida implica maior
“Hd alguns anos terminou o bénus . . g ~ .
A e . sobrevida para a média da populacdo apds a
econémico demogrdfico no Brasil. os i ]
adultos crescem a taxas decrescentes, | aposentadoria, resultando em maiores gastos
enquanto os idosos crescem a uma publicos, dadas as atuais regras da previdéncia.
taxa quatro vezes maior do que a dos | Além disso, diversas aposentadorias especiais,
adultos. como as regras para pensdo por viuvez,
permitem que grupos ainda mais jovens se
aposentem com renda integral, mais uma vez de forma bem distinta da observada na
maioria dos demais paises.

Agravando esse quadro, ja ha alguns anos terminou o bonus econdmico demografico
no Brasil. O aumento do nimero de idosos é, pelos préximos anos, ainda compensado
pela entrada de jovens no mercado de trabalho. No entanto, os adultos crescem a
taxas decrescentes, enquanto os idosos crescem a uma taxa quatro vezes maior do
gue a dos adultos, dobrando a sua participacao na populacao total nos préximos trinta
anos.

De acordo com a contagem populacional do IBGE, estima-se que, em 2015, nove
trabalhadores ativos (mais de 15 e menos de 65 anos) contribuam para pagar a
aposentadoria de uma pessoa com 65 anos ou mais de idade. Em 2040, serdo apenas
guatro trabalhadores para pagar cada aposentadoria. Cada trabalhador devera arcar
com um O6nus crescente com o tempo para viabilizar as regras atuais para a
aposentadoria.

Como cada idoso custa aproximadamente o dobro do que uma crianca ou jovem na
escola, o quadro é ainda mais grave. Quando ponderados pelo custo de cada grupo, a
dinamica demografica acarreta aumento continuo do gasto publico desde o comeco
desta década. O que se economiza com o0s jovens que entram no mercado de trabalho
é mais do que compensado com os gastos crescentes com os adultos que se
aposentam.

A melhora da sobrevida dos aposentados e o aumento da sua participacdo na
populacdo implicam a necessidade de aumento continuo da carga tributdria nos
proximos anos, para além do ajuste fiscal atual.

Segundo estimativas oficiais, apenas entre 2014 e 2018 o gasto do INSS deverd
aumentar 0,7 p.p. do PIB, passando de 7,14% para 7,87%. Esse gasto continuard
aumentando nos anos seguintes, atingindo 8,67% em 2030 e 12,63% em 2050, a
menos que as regras da previdéncia sejam revistas. A recente aprovacdo pelo
Congresso de mudancas no fator previdencidrio implica uma tendéncia ainda maior de
crescimento dos gastos, assim como a ampliacdo do reajuste de todos os aposentados
e pensionistas pela correcdo do saldrio minimo, que ocasionarda um crescimento extra
da despesa da previdéncia de pelo menos 0,3 p.p. do PIB de 2019 a 2022, caso a taxa
média de crescimento seja de 2% ao ano.
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Para agravar o quadro, recentemente foram aprovadas novas regras que implicam
gastos publicos ainda maiores como proporg¢do do PIB nos préximos anos. O gasto com
saude foi vinculado a 15% da Receita Corrente Liquida da Unido (RCL), enquanto o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) prevé que os gastos na area deverdo aumentar para
10% do PIB até 2022.

A soma dos aumentos previstos dos gastos com previdéncia, educacdo e saude
totalizam 6% do PIB até 2030 (1,5% INSS, 3,5% educacdo e 1% saude), o que
representa 0,38 p.p. a mais do PIB por ano.? As despesas publicas anuais serdo RS 300
bilhdes maiores a partir de 2030, o que representa um aumento de 20 bilhdes de reais
por ano.

Para ilustrar a dimensdo do desafio, as propostas de conteng¢do das despesas com
pensdo por viuvez, abono salarial e seguro desemprego, enviadas pelo governo em
dezembro de 2014, previam uma economia de pouco mais de RS 18 bilhdes por ano. A
CPMF, no seu auge em 2007, arrecadava 1,5% do PIB. Por fim, as propostas de imposto
sobre grandes fortunas estimam um potencial de arrecadacdo entre RS 6 bilhdes a RS
RS 12 bilhdes por ano. Portanto, o aumento previsto dos gastos publicos até 2030
requer que todo ano sejam aprovadas novas medidas de contencdo de despesa
equivalentes as enviadas em dezembro, pelos proximos 15 anos, ou uma nova CPMF a
cada governo, ou ainda entre 20 e 50 vezes as propostas de imposto sobre grandes
fortunas.

Nas ultimas duas décadas, o crescimento da despesa publica foi compensado pela
expansao da carga tributaria. Nos anos 1990, esse aumento decorreu da introducdo de
novos tributos, como a COFINS, e o ajuste fiscal de 1999, fortalecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na década de 2000, diversos fatores permitiram o maior crescimento econdémico e
uma expansao ainda maior da arrecadacao tributdria. A estabilidade macroeconémica,
os ganhos de produtividade em diversos setores, como o agronegécio e alguns setores
de servicos, as reformas no mercado de crédito e a expansdo da economia mundial
contribuiram para o maior crescimento da renda e do emprego. Os aumentos do
salario minimo em um mercado de trabalho em expansao colaboraram para a reducao
da desigualdade de renda.

“Preservamos um Estado que Naquele periodo, a dindmica da receita recorrente
requer recursos crescentes para da Unido apresentou comportamento
manter o equilibrio fiscal, o que extraordinario, crescendo, em termos reais, pouco
significa a  necessidade  de | majs de 7% ao ano, em parte como consequéncia do
?:Zﬁg:?; C‘ZZ;’;‘;Z;E‘:ZMZWQZ aumento da formaliz_agéo da forca de trabalho, que
crescimento e a geracdo de resultou no crescimento real da receita da
emprego.” previdéncia.

Desde 2011, no entanto, cessou esse crescimento
extraordinario da receita de tributos. Nos ultimos quatro anos, a receita recorrente
cresceu 1,5% ao ano, aproximadamente o crescimento do PIB. A despesa do governo
central, no entanto, manteve o seu crescimento acelerado de 5,4% acima da inflacao,

2 . . o~ . . . ~ . s .
Essa estimativa ndo incorpora o impacto tanto da ampliagdo da regra de reajuste baseada no saldrio
minimo, quanto das mudancas do fator previdenciario.
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resultando no desequilibrio fiscal dos ultimos anos. A normalizacdo do crescimento da
receita nesta década em simultdneo a manutencdo do crescimento acelerado da
despesa resultou no grave desequilibrio das contas publicas.

Os 12 anos de comportamento extraordindrio da receita parecem ter entorpecido a
sociedade, os politicos e os formuladores da politica econémica. Preservamos um
Estado que requer recursos crescentes para manter o equilibrio fiscal, o que significa a
necessidade de aumentos continuos da carga tributaria, comprometendo o
crescimento e a geragdo de emprego.

Além dos problemas estruturais, o gasto publico nos ultimos anos foi agravado pela
politica econdmica e a concessdo de diversos subsidios e beneficios publicos, nem
sempre transparentes no orcamento, muitas vezes obrigacdes de desembolsos futuros
nao registrados como dividas.

No caso dos subsidios, a conta do que foi concedido e ndo pago pelo Tesouro era de
R$34,4 bilhdes no inicio de 2015 — subvengdo econdmica inscrita como restos a pagar.
Esse valor ndo inclui o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) dos ultimos dois
anos por efeito da portaria 357 de outubro de 2012 do Ministério da Fazenda, que
estabelece que o reconhecimento como devido pelo Tesouro ocorre somente depois
de 24 meses. A soma total dos subsidios concedidos e ainda ndo pagos, incluindo o PSI,
é de RS51,81 bilhdes.

O desequilibrio fiscal dos ultimos anos, que coloca em risco a solvéncia do Estado
Brasileiro nos anos a frente, decorre em parte dos excessos e erros da politica
econdmica dos ultimos seis anos, mas é, principalmente, o resultado de um Estado que
requer todo ano o crescimento da receita maior do que o do PIB, o que significa que
todo ano devemos aumentar a fracdo da renda do pais destinada a financiar os gastos
publicos.

Comegamos 2015 com um déficit de R$150 bilhdes para equilibrar as contas publicas,
que corresponde ao montante necessario para estabilizar a relagdo divida/PIB, e a
dinamica do gasto indica a necessidade de um ajuste pelo menos duas vezes maior até
2030, sem contar os mais de RS 50 bilhdes de subsidios ja concedidos e ainda ndo
pagos. Por outro lado, o aumento de receita estimado com as medidas adotadas este
ano n3o chega a RS49 bilhdes. A menor transparéncia das contas publicas nos ultimos
anos, no entanto, dificulta a estimativa precisa do desafio fiscal herdado dos ultimos
quatro anos.

O governo se comprometeu a fazer o ajuste fiscal e estabilizar a divida publica como
fracdo do PIB até 2016. Os indicadores, no entanto, indicam que, com as medidas ja
anunciadas, estamos ainda longe do ajuste prometido.

No decreto de contingenciamento de 22 de maio, o governo esperava um crescimento
liguido da receita real de 5,6%, ou um crescimento de 1,5 pontos percentual do PIB,
talvez supondo a retomada do comportamento extraordindrio da década passada. No
entanto, nestes primeiros cinco meses do ano, a receita apresentou queda de 3% real
em comparacdao com o mesmo periodo do ano passado.

Por sua vez, as despesas com custeio continuam a crescer acima de 4% real este ano
em comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior. Ainda que o custeio (sem
previdéncia) ndo aumentasse em termos reais, e o governo corte RS30 bilhdes do
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investimento previsto para este ano, ainda assim ficariam faltando RS56 bilhdes para o
ajuste prometido para 2015.

A opcao pela forte reducdo da despesa por meio do corte dos investimentos decorre
da rigidez das contas publicas. As chamadas despesas discriciondrias de custeio somam
pouco mais de RS$S180 bilhdes. Quase 70%, porém, sdo despesas com saude e
educacdo, que podem ser adiadas no curto prazo, mas nao reduzidas de forma
recorrente, a menos que ocorra uma reforma da legislacao.

Dessa forma, o déficit de mais de RS 30 bilhdes de 2014, o crescimento obrigatdrio de
diversas despesas publicas de cerca de RS 70 bilhdes, e as dividas com subsidio, que,
ano passado, superaram RS50 bilhdes, sdo trés vezes maior do que o aumento da
receita previsto no ajuste fiscal. Mesmo que ocorra um superavit primario este ano
com base em receitas extraordindrias, a venda de ativos e um novo programa de
refinanciamento de dividas tributarias, esse ajuste ndo contribui para o equilibrio das
contas publicas em 2016 e nos anos seguintes, apenas adia o enfrentamento dos
problemas.

O corte dos investimentos reduz parcialmente o déficit em 2015. Mas em 2016 nao
mais havera investimentos relevantes para serem cortados. Como sera feito o ajuste
fiscal em 2016, agravado pelo crescimento estrutural das despesas publicas? E nos
anos a frente?

O ajuste das contas publicas e a corre¢do do desequilibrio dos uUltimos anos é essencial
para evitar uma crise aguda, como as que ja vivemos no passado. Porém, esse ajuste
ndo serd suficiente para manter o equilibrio sustentdvel das contas publicas tendo em
vista a trajetdria de aumento do gasto com as aposentadorias, sendo necessarios
novos aumentos de impostos ou enfrentar o desafio da reforma da previdéncia e a
adocao de regras mais semelhantes as observadas nos principais paises.

O grave desequilibrio fiscal do Brasil reflete a concessdao desenfreada de beneficios
publicos incompativeis com a renda nacional. Prometemos mais do que temos,
adiando o enfrentamento das restricdes existentes. Deixamos para as préximas
geracdes as contas a serem pagas. O futuro tem, no entanto, o inconveniente habito
de se tornar presente. O populismo dos ultimos anos cobra o seu preco.

Um setor publico com obrigacdo crescente de gastos em um pais com baixo
crescimento econdmico ndo é sustentavel, ampliando o risco de incapacidade de
cumprir as obriga¢des fiscais nos préximos anos, aumentando a taxa de inflacdo
estrutural, e resultando em taxas de juros possivelmente ainda mais elevadas.

A menos que uma agenda extensa de reformas seja iniciada, com a reversdo da
trajetéria de aumento do gasto publico, o Brasil estard condenado, na melhor das
hipoteses, a uma longa estagnacdo. Essa agenda deve enfrentar o desequilibrio
estrutural de uma despesa que cresce acima da receita, de um setor publico que
concede beneficios incompativeis com o nosso estagio de desenvolvimento. As
aposentadorias precoces sdo apenas o sintoma mais visivel de um pais que escolhe
conceder o que ndo possui. Um pais que se tornou velho antes de se tornar
desenvolvido e que desperdicou o seu bénus demografico.

O ajuste macroecondmico é apenas parte, porém, da agenda necessaria.
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A reacdo da politica econémica a crise do fim da
As  seguidas intervencbes | década passada agravou ainda mais 0S Nnossos
setoriais desde a crise de 2008 . N -

. . - problemas. Reagimos as dificuldades com a
prejudicaram diversas atividades R .. L o .
econdmicas e comprometeram o distribuicdo de beneficios publicos adicionais.
crescimento da produtividade e a | Prometia-se superar os desafios da crise externa com
capacidade de investimento das | a concessao de estimulos e incentivos a produgdo
empresas. doméstica, como créditos subsidiados e medidas de

protegdo para setores selecionados. Esperava-se que
os estimulos ao consumo e ao investimento permitiriam um maior crescimento
econdmico e garantiriam os recursos para financiar a expansdo do gasto publico. Ao
invés de maior crescimento, no entanto, ocorreu o inverso, a desaceleracdo da
atividade econdmica, com estagnacdao em 2014 e recessdao em 2015, além do aumento
do endividamento e a piora das contas publicas.

As seguidas intervencbes setoriais desde a crise de 2008 prejudicaram diversas
atividades econdmicas e comprometeram o crescimento da produtividade e a
capacidade de investimento das empresas. A alteracdo do marco regulatério do pré-
sal, a intervencdo no setor elétrico, o controle do preco dos combustiveis e seu
impacto negativo sobre os setores de Oleo e Gas e Sucro-Alcooleiro, as regras de
conteddo nacional, o fechamento do setor automotivo, consolidando capacidade
produtiva de 5 milhdes de unidades por ano para marcado que absorve 2,5 milhdes de
unidades, a tentativa de recriar a industria naval pela terceira vez desde 1950
cometendo os mesmos erros, a concessao de subsidios e protecdes a empresas sem a
contrapartida de ganhos de produtividade, agravaram o quadro fiscal e prejudicaram a
produtividade do setor privado. Essas politicas resultaram em beneficios privados
localizados para alguns grupos de interesse, mas ndo em ganhos sociais ou expansao
do investimento, e colaboraram para a estagnacao da economia nos ultimos anos.

A concessdo de beneficios setoriais teve como contrapartida o aumento das distor¢des
da estrutura tributaria brasileira, que prejudica o setor produtivo e o crescimento
econdmico. A multiplicidade de regimes tributarios e a complexidade da legislacao,
com diversas ambiguidades sobre os requisitos legais, resultam no grande contencioso
gue onera o setor produtivo e no seu elevado custo de observancia, significativamente
maior do que de outros paises, penalizando a producgao.

A forma do ajuste importa. Quando baseado em tributos que agravam ainda mais as
distor¢des da estrutura tributaria prejudica a eficiéncia econémica e a retomada do
crescimento. Pior do que um ajuste que comprometa ainda mais o crescimento
potencial da economia, porém, é nao fazer o ajuste, aumentando o risco de uma crise
mais aguda do que a atual.

A agenda para a retomada do crescimento passa pela simplificacdo da estrutura
tributdria, a uniformizacdo das regras para os diversos setores e a adocdo de critérios
gue reduzem a ambiguidade normativa. Nao ha dificuldade técnica com a reforma
tributdria, em muitos casos sendo suficiente adotar as regras e procedimentos usuais
na grande maioria dos paises. No entanto, regras simplificadas e que garantem
tratamento homogéneo para os diversos setores e empresas implicam a perda de
beneficios e privilégios, encontrando a resisténcia dos grupos de interesse.
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A mesma dificuldade ocorre com a reforma de diversas intervencdes protecionistas
adotadas nos Ultimos seis anos, que tiveram como consequéncia o aumento da
complexidade institucional, a maior burocracia e custos para acesso a tecnologias mais
eficientes, como nas restricdes ao comércio exterior e as regras de contelddo nacional.
A maior protecdo para alguns implicou perda de produtividade para os demais, que
foram obrigados a comprar bens de capital ou insumos mais caros ou menos
eficientes, e maiores precos para o consumidor final. Apesar do prejuizo para o
restante da sociedade decorrente de diversas dessas medidas, a sua revisao encontra a
resisténcia dos grupos beneficiados.

A complexidade institucional prejudica o ambiente de negdcios, dificultando atividades
comezinhas do setor produtivo de forma desnecessaria, da importacdao de bens ao
investimento em infraestrutura, passando pelo pagamento de tributos. O elevado
custo de producdo do pais decorrente das ineficiéncias institucionais compromete a
capacidade de investimento e producdo do setor privado.

A existéncia de diversas restricdes ao comércio exterior compromete a competicao e o
acesso a tecnologias mais eficientes disponiveis em outros paises, prejudicando a
produtividade e a inser¢do do pais nas cadeias internacionais de producao.

A produtividade total dos fatores, que mede a capacidade de produzir e gerar renda
com a mesma quantidade de insumos, cresceu 1,6% ao ano na década de 2000, mas
estagnou nos ultimos quatro anos. A produtividade do capital tem caido 0,7% ao ano
desde 2011. Menor aumento de produtividade significa menor capacidade de
crescimento sustentavel e de geracdo de renda.

Politicas de protecdo setorial podem ser eficazes em casos especificos, desde que
acompanhadas de metas de desempenho e avaliacdo cuidadosa dos seus resultados, e
a sua revisao em caso de fracasso. A expansao
disseminada de beneficios publicos, sem a @ “A expansdo  disseminada  de
adequada gestdo e controle de resultados, | beneficios publicos, sem a adequada
resulta, apenas, em subsidios e privilégios gestdo e controle de resfll.mdos’
resulta, apenas, em subsidios e
privados, sem a contrapartida do maior priviégios  privados,  sem @
crescimento econdmico e da geragdo de | contrapartida do maior crescimento
empregos. O aumento da corrupgdo é somente | econémico e da geragdo de
mais um dos efeitos colaterais da tentativa | €MpPregos.
fracassada de tropicalizar o modelo do leste
asiatico de desenvolvimento, sem os niveis e qualidade de educacdo, sem as elevadas
taxas de poupanca, e, principalmente, sem os mecanismos de controle e qualidade na
implantacdo das politicas publicas 13 observadas.

Desde a crise de 2008 a desaceleracdo da economia mundial reduziu as taxas de
crescimento das principais economias. No caso do Brasil, no entanto, a reducdo do
crescimento foi maior do que a observada na grande maioria dos paises emergentes. A
politica fiscal expansionista adotada nos Ultimos seis anos e a maior complacéncia com
taxas elevadas de inflagdo resultaram em um crescente desequilibrio
macroecondmico, agravado pela queda da produtividade total dos fatores e a
intervencdo publica equivocada em diversos setores.

A desaceleracdo da atividade econémica resultou na menor geracao de renda e, mais
recentemente, na queda do emprego. A piora do mercado de trabalho e o
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desequilibrio das contas publicas prejudicam os ganhos sociais da década de 2000. A
desigualdade de renda parou de cair desde 2011, houve aumento do numero de
familias na extrema pobreza e as perspectivas para os préximos anos sao de piora
ainda maior.

Caso o governo consiga evitar a crise aguda decorrente do descontrole fiscal dos
ultimos anos, restara a extensa e dificil agenda de retomada do crescimento
econdmico, que passa pelo reconhecimento de que nos tornamos um pais que
prometeu mais a diversos grupos sociais do que é capaz de entregar, com uma
tendéncia de crescimento da despesa publica maior do que o crescimento da renda, e
gue adotou uma estratégia desenvolvimentista que fracassou nos ultimos seis anos,
cuja consequéncia foi a queda da produtividade e a forte desaceleracdao da economia,
além de um grave desequilibrio macroeconémico. O resultado, na auséncia de
reformas estruturais, serd, na melhor das hipdteses, uma longa estagnacdo, ameacada
pelo risco de insolvéncia fiscal.

As restricoes existem e arcamos com o custo das escolhas faceis, porém
incompetentes. As medidas que anunciavam proteger o crescimento ecoam as que
prometeram proteger a industria nacional. O resultado tem sido o inverso do
prometido. O nacional desenvolvimentismo se defronta com uma recessdo
prolongada. A industria, beneficiada por diversas medidas de protecdo e incentivos
gue ha muito demandava, definha.

Para um pais que vivencia a escassez de insumos basicos, como energia e agua, o custo
social do populismo que nega as restricdes ndo deve surpreender. O ajuste é
inevitdvel. Pode ser realizado de forma transparente, respeitados os procedimentos
legislativos, com escolhas dificeis sobre os beneficios a serem mantidos e os que
devem ser revistos, ou imposto pela escassez de crescimento e de renda. Esperamos,
ao menos, que antes de uma crise ainda mais aguda.



