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CARTA DE APRESENTACAO
INSTITUCIONAL

No marco dos cinco anos do Projeto Pensando o Direito, a Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica (SAL/MJ) traz a piblico novas pesquisas sobre temas
de grande impacto publico e social, buscando contribuir para a construcdo de um sistema
normativo mais proximo da realidade e das necessidades da populacao brasileira.

Esta publicacao consolida os resultados das pesquisas realizadas pelas instituicoes
selecionadas na Convocacao 001/2011. A cada lancamento de novas pesquisas, a SAL
renova sua aposta no sucesso do Projeto, lancado em 2007 com o objetivo de qualificar e
democratizar o processo de elaboracao legislativa. Com essa iniciativa, a SAL inovou sua
politica legislativa ao abrir espacos para a sociedade participar do processo de discussao
e aprimoramento do ordenamento normativo do pais. Isso tem sido feito, entre outras
formas, pelo fortalecimento do didlogo com o campo académico a partir da formacao de
grupos multidisciplinares que desenvolvem pesquisas de escopo empirico, como esta
aqui apresentada.

A'inclusao do conhecimento juridico de ponta no debate publico tem estimulado tanto
a academia a produzir e conhecer mais sobre o processo legislativo, quanto qualificado
o trabalho da SAL e de seus parceiros. Essa forma de conduzir o debate sobre as leis
contribui para o fortalecimento de uma politica legislativa democratica, permitindo a
producdo plural e qualificada de argumentos utilizados nos espacos publicos, sobretudo
perante o Congresso Nacional, o governo e a opinido publica.

O Projeto Pensando o Direito consolidou, desse modo, um novo modelo de participacao
social para a Administracao Publica. Por essa razao, em abril de 2011, o projeto foi premiado
pela 152 edicao do Concurso de Inovacao na Gestao Publica Federal da Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP).

Para ampliar a democratizacao do processo de elaboracao legislativa, os resultados
das pesquisas promovidas pelo Projeto sdo incorporados sempre que possivel na forma de
novos projetos de lei, de sugestoes para o aperfeicoamento de propostas em discussao, de
orientacdo para o posicionamento da SAL e dos diversos 6rgaos da Administracao Publica
sobre os grandes temas discutidos no processo de elaboracao normativa. Ademais, a
publicizacao das pesquisas por meio da Série Pensando o Direito permite a promocao de
debates com o campo académico e com a sociedade em geral, demonstrando compromisso
com a transparéncia e a disseminacao das informacdes produzidas.



O presente caderno configura-se como a versao resumida de extensa pesquisa,
disponivel em sua versao integral no sitio eletronico da SAL/MJ (http://www.mj.gov.br/
sal], somando-se assim a mais de 40 publicaces que contribuem para um conhecimento
mais profundo sobre assuntos de grande relevancia para a sociedade brasileira e para a

Administracao Publica.

Brasilia, dezembro de 2012.

Marivaldo de Castro Pereira
Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica



CONSIDERACOES INICIAIS

Nos ultimos anos verificou-se notavel crescimento das organizacdes da sociedade
civil, da estruturacao e profissionalizacao deste segmento, inclusive como consequéncia
da maior participacdo democréatica dos cidadaos no processo de formulacao, execucao e
fiscalizacao de politicas publicas. Gradativamente, estas organizacoes passaram a receber
volume significativo de recursos publicos para subsidiar sua participacao, em especial
por meio de Convénios', atraindo atencao do Estado, do Mercado, da opinido publica e
dos dérgaos de controle.

Ea partir da analise dessa relacao especifica havida entre a Administracao e
as Organizacoes da Sociedade Civil - mais precisamente estabelecida sob a égide dos
Convénios - e de um olhar juridico e administrativo, que foi desenvolvido o Projeto de
Pesquisa “Modernizacao do Sistema de Convénio da Administracao Publica com a
Sociedade Civil”.

O enfoque escolhido permitiu uma abordagem qualitativa e mais aprofundada -
considerando os prazos e recursos disponiveis - do sistema de convénios entre Uniao
Federal e a Sociedade Civil Organizada, aqui compreendido como o arcabouco normativo
que permeia estas cooperacoes e que se encerra na utilizacao do software denominado
SICONV.

Nao foi nossa pretensao - mesmo ao coletar dados quantitativos - fazer censo ou
pesquisa estatistica de opinido sobre convénios ou sobre o software? SICONV, mas sim,
a partir dos dados e do estudo de casos concretos, observar, identificar e interpretar as
peculiaridades deste “campo de acdo”, onde Sociedade Civil Organizada e Administracao
interagem. Nesta trajetoria, percebemos similaridades e diferencas entre os principais
contextos e atores, o que nos permitiu, a partir dos problemas levantados, apresentar
um caminho possivel para a construcao de solucdes para o sistema de conveniamento e
também para o SICONV - Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos
de Parceria.

1 E importante mencionar que os repasses diretos a entidades privadas sem fins lucrativos no ano de 2010 representaram apenas 0,48% do
total dos orcamento federal, sequndo dos apresentados pelo IPEA no Comunicado 123 de 07 de dezembro de 2011.

Disponivel em http.//www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/111207_comunicadodoipea123.pdf. Ultimo acesso em 28 de
marco de 2012.

2 Software, logicidrio ou suporte [dgico é uma sequéncia de instrucées a serem sequidas e/ou executadas, na manipulacao, redirecionamento
ou modificacdo de um dado/informacdo ou acontecimento. Software também é o nome dado ao comportamento exibido por essa sequencia
de instrucées quando executada em um computador ou maquina semelhante além de um produto desenvolvido pela Engenharia de software,
e incluindo sé o programa de computador propriamente dito, mas também manuais e especificacoes..  Jorge H. C. Fernandes. O que é um
Programa (Software]. http.//www.cic.unb.br/~jhct/MyBooks/iess/Software/oqueehsoftware.html. UNB. Pagina visitada em 21 de janeiro de 2012.
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Preocupamo-nos, em todo o processo, em ampliar os espacos de dialogo?®, utilizando
instrumentos de escuta por meio dos quais os atores envolvidos, em amostragem aleatoéria,
pudessem manifestar suas contribuicoes sobre o tema. Isto, aliado a experiéncia do grupo
de pesquisa e sua atuacao profissional e militante também contribuiu para a elaboracao
das conclusoes aqui apresentadas.

Mas, é preciso dizer, o universo cognitivo que circunda esse tema é bem mais amplo
e complexo do que o objeto de pesquisa. Abrange questoes relacionadas ao papel e ao
espaco a ser ocupado pela sociedade civil na formulacao, execucao e fiscalizacao de
politicas publicas - estatais e ndo estatais - em Ultima instancia, passa pelos principios e
direitos essenciais para a manutencao da democracia.

A seguir apresentaremos os referenciais utilizados no processo de elaboracao
desta pesquisa - essencialmente focada no aperfeicoamento do sistema de convénios
hoje existente, cujo principal desafio é buscar um modelo moderno e eficiente de gestao
de politicas publicas desenvolvidas conjuntamente entre Estado e Sociedade Civil, que
proporcione o respeito a liberdade de auto-organizacao das associacoes privadas sem
prejuizo da necessaria transparéncia no emprego e prestacdo de contas dos recursos
publicos repassados pela Administracao.

Estes referenciais, entendemos, tem papel estruturante para aqueles engenheiros
que projetam nao apenas uma mera reforma, mas uma reconstrucao do sistema que
acolha as interacdes entre Estado e Sociedade Civil.

S3o eles:

e politicas publicas nao se confundem com politicas estatais: o publico nao é
monopolio do Estado e tampouco é de se esperar que seja financiado ou executado,
exclusivamente, com recursos governamentais

e aSociedade Civil nao esta restrita a Sociedade Civil organizada: o protagonismo
social dos individuos, dos movimentos sociais e de suas organizacoes, em uma era de
conexoes, é cada vez mais evidente

e os principios da eficiéncia e da publicidade da gestao publica nao se alcancam
com a mera comprovacao de cumprimento de processos formais: a efetiva aplicacao
destes principios deve implicar num sistema de disponibilizacao de dados que permita
a compreensao e analise gerencial de aplicacdo dos recursos aplicados e do alcance de
resultados, alinhados com a politica publica em referéncia

3 Nossa metodologia abrangeu a compilacao de legislacao, jurisprudéncia e doutrina sobre o tema dos convénios, tendo sido abertos como
espacos de escuta, como se vera mais detalhadamente no decorrer do Relatdrio, as oficinas com gestores de Organizacoes da Sociedade
Civil, as entrevistas com gestores publicos, os estudos de caso, a criacdo e implementacdo de um conselho consultivo e a ainda, a realizacdo
de Seminario Final sobre o tema.
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e asrelacoes entre Estado e Sociedade Civil envolvem muito mais elementos que
o repasse de verbas e o SICONV: as possibilidades de interacao Estado-sociedade civil
sdo infinitas e objeto de constantes alteracoes, razao pela qual o estudo dos convénios -
e das relacoes de cooperacao que os caracterizam - envolvem muitos variaveis além do
repasse de recursos e do controle pretendido pelo software SICONV

e aefetivaimplantacao de um novo sistema adequado a abranger as relacoes entre
Estado e Sociedade Civil nao se baseia exclusivamente na criacao de um novo marco
legal: esta implantacao passa por mudancas culturais nas praticas atualmente vigentes.

Nessa perspectiva, se é verdade que a pesquisa iniciou-se a partir de um recorte sécio-
historico e microfisico, voltado a identificar no passado os processos que permearam o
desenvolvimento Sistema de Convénios, em sua Ultima etapa, inclinou-se a olhar para
as tendéncias de futuro, buscando, dessa forma, propor sugestdoes de aperfeicoamento
e modernizacao que nao venham a se tornar empecilhos para o acolhimento das novas
tecnologias, dinamicas sociais, politicas e econdmicas, que parecem estar continuamente
se redesenhando.

E preciso alertar que embora apresentemos neste trabalho propostas de acées
concretas de reforma, pensadas sob a ldgica de aplicacao de curto e médio prazos,
entendemos que a identificacao de principios norteadores e de diretrizes informadoras
para a construcao de uma nova politica voltada ao futuro das relacdes de contratualizacao
entre Estado e Sociedade Civil, seja a contribuicao de maior relevancia dessa Pesquisa, num
cenario que nao carece apenas de medidas pragmaticas, mas sim de um olhar sistémico,
estruturado em bases estaveis e profundas para se solidificar.




. APRESENTACAQO DA PESQUISA

0 trabalho desenvolvido pela equipe de pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, sobre "Modernizacao do Sistema de Convénio da Administracao Publica
com a Sociedade Civil", é fruto de um concurso de Projetos no ambito do Programa de
Democratizacao de Informacdes no Processo de Elaboracao Normativa - Pensando o
Direito, desenvolvido em parceria entre o Ministério da Justica e o PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), que se iniciou em setembro de 2011 e encerrou-
se em abril de 2012.

A pesquisa teve o intuito de manter e fortalecer didlogo entre a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica e Universidades e Centros de Estudos para
qualificar e subsidiar anélise e elaboracdo de propostas normativas

O proéprio edital, relativamente a modernizacao do sistema de convénio da
Administracao Publica com a Sociedade Civil reconhece que:

“Os desafios, contudo, ndo se restringem a falta de clareza quanto as regras aplicaveis
a gestao dos convénios ou a sua fiscalizacao, e prestacdo de contas. Nao obstante
os recentes esforcos empreendidos no sentido de uma modernizacao dos sistemas
de fiscalizacao e controle sob a perspectiva do controle por resultados, perdura uma
[6gica ainda demasiado procedimental e formalista. Soma-se a este problema a
pluralidade e as particularidades das organizacoes da sociedade civil, gque, em geral,
nao sdo dotadas de recursos ou pessoal suficientes para responder as exigéncias
dos drgdos de controle.” (Trecho do edital]

A proposta de pesquisa teve como caracteristicas marcantes:

e ainterdisciplinaridade entre académicos e profissionais das areas do Direito e da
Administracao

e aandlise daabrangéncia dos Termos de Parceria e Contratos de Gestao (instrumentos
especificos para as relacdes de repasse entre Estado e OSC) com vistas a identificacao
de pontos que podem contribuir para o desenvolvimento de propostas de elaboracao ou
alteracao das normativas aplicaveis;

* aescutae participacdo da Sociedade Civil e de representantes dos érgaos publicos
federais, a fim de coletar informacdes e proporcionar a formulacao de propostas aplicaveis
na pratica; e

* aescutae participacdo da Sociedade Civil e de representantes dos érgaos publicos
federais, a fim de coletar informacoes e proporcionar a formulacao de propostas aplicaveis
na pratica; e
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e 0 mapeamento e formulacao de sugestdes das questdes polémicas sobre o Sistema
de Convénios e sua Regulamentacao Vigente, que foi desenhado a partir de uma légica
de direito publico, cuja linguagem e estrutura administrativa ndo se afeicoam as praticas
das entidades privadas.

Foram premissas deste trabalho:

* notavelcrescimento das organizacdes da sociedade civil, inclusive como consequéncia
da legitima participacao democratica dos cidadaos nas politicas publicas - o interesse
publico ndo é monopélio do Estado;

e aumento do volume de recursos repassados as organizacoes pela Unido, Estado
e Municipios atrai interesse da opinido publica e dos 6rgaos de controle;

e incremento na regulamentacao publica sobre a relacao Estado-organizacoes da
sociedade civil, sob o ponto de vista da gestao e fiscalizacao de recursos publicos;

* a liberdade de auto-organizacao é caracteristica do regime juridico de direito
privado e, no caso especifico das associacoes, encontra guarida constitucional como
direito fundamental no inciso XVIII do art. 50. da Constituicao Federal: “XVIII - a criacao
de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacao, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;”

e aregulamentacdo deve garantir o respeito a caracteristica privada das entidades
e aos principios aplicaveis ao uso do recurso publico e a boa administracao. O grande
desafio é buscar este equilibrio entre o publico e o privado nas relacdoes de cooperacao,
pois ao formaliza-las é comum que o Estado imponha as organizacdes da Sociedade Civil
normas ou condutas tipicas de entes publicos, gerando equivocos, distorcoes e violacao
de direitos.

Importante mencionar que desde o inicio dos estudos, o tema dos convénios foi objeto
de muitas discussoes e de alteracdes normativas, motivadas por uma agenda publica
ja estabelecida, que, todavia, adquiriu maior destaque e prioridade pela necessidade de
oferecer respostas a demanda social em razao de fatos publicos envolvendo o mau uso
de recursos repassados por meio de convénios celebrados entre a Administracao Federal
e entidades privadas.

Neste contexto a pesquisa ganhou maior importancia e interesse, tanto por
parte de entidades sem fins lucrativos, quanto por entes publicos, exigindo que o foco
dos pesquisadores nao se limitasse a uma proposta tecnicamente fundamentada, mas
alcancasse um olhar que colaborasse com as solucoes possiveis de serem implementadas.
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Isto porque, em setembro de 2011, o Decreto n. 7.568/2011 instituiu um Grupo de
Trabalho formado por representantes de érgaos publicos e organizacdes da sociedade
civil, destinado a propor alteracoes legislativas ao denominado “Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil".

A mudanca de cenario e o ingresso da tematica na agenda publica nacional, foi
origem de um grande esforco e investimento por parte da equipe de pesquisa a fim de
que nenhuma informacao relevante fosse desconsiderada na elaboracao deste trabalho.
Estivemos atentos e, sempre que possivel, presentes, nas mais diversas instancias abertas
de debate para garantir o desejavel dialogo entre este trabalho e a pauta formada pela
agenda publica nacional.

Importante mencionar que as acoes realizadas ao longo da pesquisa compreenderam:

* 0 mapeamento e formulacao de sugestoes das questoes polémicas sobre o Sistema
de Convénios e sua Regulamentacao Vigente, que foi desenhado a partir de uma légica
de direito publico, cuja linguagem e estrutura administrativa ndo se afeicoam as praticas
das entidades privadas.

Foram premissas deste trabalho:

e levantamento e andlise da legislacao vigente e das normas infralegais pertinentes
aos convénios e as regras sobre repasses voluntarios de recursos publicos;

e |evantamento e andlise da doutrina e de decisdes do Tribunal de Contas da Unido;

e oficina com Gestores de Organizacoes da Sociedade Civil, assegurada a participacao
de representantes das regioes Norte e Nordeste;

e entrevistas e Visitas Técnicas a Servidores e Gestores PUblicos Federais:

e selecdo e exame de pelo menos 03 (trés) estudos de caso;

e constituicao de Comité Consultivo Cientifico;

e Seminario realizado no Tucarena no dia 19/03/2012: e

e FElaboracao de Relatério Final, incluindo planilha com o passo a passo do SICONV

e dos convénios, e de minuta de versao dos resultados finais, para publicacao.

Assim, o presente Relatdrio Final tem como foco apresentar o conteddo das atividades
desenvolvidas durante o processo de Pesquisa e, ainda, os resultados levantados pela

10



Esta pesquisa reflete a opinido de seus autores e ndo a do Ministério da Justica

equipe de pesquisa sobre a Modernizacao do Sistema de Convénios da Administracao
Publica com a Sociedade Civil.

Estdo contidos na integra deste Relatério e em seus anexos todos os documentos que
relatam o caminho desenvolvido pela equipe de pesquisa e que apoiaram a extracao de
seus principais resultados.

Estes instrumentos foram essenciais para a equipe de pesquisa: (i) identificar e
interpretar o conjunto de leis infraconstitucionais esparsas que regulamentam a matéria
no ambito federal de forma a levantar aspectos controversos e apontar lacunas legais
e procedimentais que possam subsidiar a modernizacao do regime juridico do sistema
de convénios entre o Poder Publico e a Sociedade Civil; (ii) compreender e dimensionar
os referenciais doutrindarios e as correntes de pensamento acerca das formas de gestao
pUblica em cooperacdo com a sociedade civil; e (iii) analisar o tratamento conferido a
gestao, fiscalizacao e prestacao de contas dos repasses publicos por meio de Convénios
e instrumentos afins, sob a ¢tica de decisdes administrativas proferidas pelo Tribunal de
Contas da Unido sobre a matéria

Como parte integrante do conteldo deste Relatdrio encontra-se a sistematizacao dos
principais pontos levantados na etapa de coleta de dados de ampliacao de escuta utilizados
nas Oficinas com Gestores de Organizacdes da Sociedade Civil, Entrevistas e Visitas
Técnicas a Orgdos Publicos e Estudos de Casos, apontamentos decorrentes do dialogo
havido com os membros do Conselho Consultivo do Projeto e, relato sobre o Seminario
Final, que apresentou ao publico os resultados parciais da pesquisa, servindo também de
instrumento para a coleta de impressoes e validacao de posicionamentos.

Aqui contidas, também, nossas conclusoes finais que nao pretendem apontar uma
Unica direcao, mas contribuir com o caminhar que levard a Modernizacao do Sistema de
Convénio da Administracao Publica com a Sociedade Civil, a partir dos sequintes resultados:

e Analise das praticas legais e institucionais relacionadas ao atual sistema de gestao
e fiscalizacao de repasses feitos a organizacoes da sociedade civil;

e Proposicdes e diretrizes, de natureza administrativa e/ou legislativa, que possam
contribuir para a modernizacao do sistema de gestao, prestacao de contas e controle,
de modo a garantir e zelar que o controle dos repasses publicos seja feito de forma
transparente, participativa e eficiente;

e Respostas as seguintes questoes a que a equipe se propos a enfrentar:
1. A regulamentacao existente sobre convénios esta adequada a logica das

parcerias entre o Poder Publico e as organizacoes da sociedade civil?
2. Considerando que o conceito legal e infralegal de convénio vigente abrange

11
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tanto as relacoes de cooperacao celebradas entre entes publicos entre si quanto
aquelas celebradas com entidades privadas, uma eventual proposta de elaboracao
normativa para a modernizacao do sistema de convénios da administracao publica
com a sociedade civil deveria ser contemplada num diploma normativo especifico?
3. A regulamentacao da matéria, hoje feita em nivel infralegal, por meio de
atos do Poder Executivo, deveria ser feita por meio de lei?

4. Como se caracteriza o atual modelo de controle aplicado a gestdo e
fiscalizacao dos convénios celebrados com organizacoes da sociedade civil ?

5. Como as qualificacoes de 0S e OSCIP e o modelo de emparceiramento
e de controle dos termos de parceira e contratos de gestao podem influenciar a
elaboracao de uma proposta normativa sobre convénios?

6. Que instrumentos administrativos e gerenciais poderiam ser aplicados
para implementar a logica de controle por resultados com menores custos para
0s projetos de cooperacao objeto dos convénios celebrados entre a administracao
publica e as organizacoes da sociedade civil?

7. Considerando a necessidade de eficcia e de controle gerencial por resultados,
que alteracées/complementacdes podem ser feitas na legislacao existente?

12
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com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

MODERNIZACAO DO SISTEMA DE CONVENIO DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA COM A SOCIEDADE CIVIL
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. O SISTEMA DE CONVENIOS
NO BRASIL: ANALISE DA
DOUTRINA, LEGISLACAQO E
JURISPRUDENCIA

Muitas foram as alteracoes legislativas que tiveram lugar nos uUltimos quase 50 anos
no que se refere a conceituacao das relacdes havidas entre o poder publico e as entidades
sem fins lucrativos.

e Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 - Convénio como ferramenta para del-

egacao de execucao de programa governamental de carater local

e Decreton.® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 - trouxe expressamente a possibilidade

de organizacoes particulares celebrarem convénios com a Administracao Publica

« Constituicao Federal de 1988 - art. 241 - convénio como forma de execucao e delegacao

publica de atividades. Participacdo e o envolvimento dos cidadaos nas politicas publicas

eLei n.° 8.666/93 - art. 116 - prevé aplicacdo, no que couber, de suas normas aos

convénios

¢ Instrucao Normativa STN/MF n. 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério

da Fazenda, regulamentou o tema dos convénios firmados pela Administracao Publica Federal

eLei 9.637, de 15 de maio de 1998 - Lei das Organizacdes Sociais - celebracao de

relacoes de cooperacao mediante Contrato de Gestao.

e Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional IN/STN n°. 01/1997 - art.
27 - determinava a aplicacdo de mecanismos analogos ao estabelecidos pela Lei 8.666/93 pelas

0SC na utilizacdo dos recursos publicos

e Instrucao Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional IN/STN n°. 03/ 2003 - aten-
dendo a recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao (ACORDAO 1070/2003), alterou o art. 27

IN 01/97, obrigando entidades privadas a realizar licitacdo nos termos da Lei 8.666/93

e Decreto n. 5.504, de 05 de agosto de 2005 - reafirma a obrigatoriedade de licitacao
nos termos da 8.666/93, preferencialmente na modalidade de pregao eletronico e estendeu

também as OSCIPs e 0Ss referida imposicao

eDecreto 6.170, de 25 de julho de 2007 - estabelece mecanismo de cotacao prévia para

contratacao de produtos e servicos por entidades privadas no ambito do convénio

* Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n. 127/2008, de 29 de maio de 2008 - norma

estruturante do SICONV, conceitua Termo de Parceria, Convénios e Contratos de Repasse
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Da leitura destas alteracoes e da analise da conjuntura histérico-politica em meio a qual
este conjunto normativo e ideolégico foi gradualmente sendo construido é que se buscou
identificar e tracar uma linha “evolutiva” dos convénios no pais, pontuando as principais
caracteristicas que permearam estas interacoes publico privadas.

Tomamos como ponto de partida a analise da natureza juridica dos convénios
administrativos na doutrina brasileira, e verificamos que esta é compreendida
doutrinariamente de diversas formas - até mesmo contraditérias, o que nos parece ser a
primeira raiz da inseguranca juridica que circunda o tema:

Na doutrina, os entendimentos afirmam que o convénio pode: [(i] possuir natureza
juridica contratual'; (i) Ndo possuir natureza juridica ndo-contratual, face ao regime
de mutua colaboracao ou cooperacdo; (iii] ser classificado como acordo programa ou
acordo funcado, com caracteristicas de cooperacao; (iv) ser tratado como instrumento de
delegacao unilateral ou bilateral de funcao publica ou, nos termos do Decreto Legislativo
n°200/67, instrumento de delegacao parcial de programa federal, hipdtese que pressupoe
a colaboracdo ou cooperacao; (iv) prestar-se a ser instrumento de fomento, j& que para
alguns ndo ha delegacao de servico por meio de convénio administrativo; ou ainda (v}
caracterizar-se como instrumento de transferéncia voluntaria ou transferéncia ao setor
privado.?*

Ao lado de todas essas indefinicoes a doutrina indica, majoritariamente, trés teorias para
“classificar” o convénio administrativo no direito brasileiro tratando-o, a partir da analise
das vontades, como: (i) ato unilateral com determinacdo legal de delegacdo de funcao
executiva federal; (i) ato bilateral com delegacao de funcao executiva de ente publico; ou,
ainda (iiiJconjugacao de esforcos para a satisfacdo de interesse comum, com suporte na

1 Sobremais, como indicacdo de pesquisa, reporta-se a discussdo havida em torno da relacdo juridica da funcédo publica na Alemanha,
sobre as concessoes de obras e servicos publicos, com conceituacdo de regime juridico de funcdo publica, pois “esses institutos juridicos se
perfazem mediante ato unilateral da Administracao Publica e manifestacdo consequente de vontade do administrado, como simples condicao
de eficgcia daquele ou por ato bilateral, convencao-unido, distinto do contrato” (0. BANDEIRA DE MELLO, 1968, pag. 5], constituindo “contrato
de submissdo” o regime juridico da concessao de obra ou de servico publico [JELLINEK, LABAND apud 0. BANDEIRA DE MELLO, 1968, pag.
3), sendo 0 Gesammtakt, também traduzido por ato juridico coletivo ou ato unilateral plural e o Vereinbarung, por ato bilateral ou ato uniao
(0. BANDEIRA DE MELLO, 1968, pag. 4).

2 Sendo que o melhor termo para as transferéncias ao setor privado, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, vem classificado em lei
especifica, como em LDO que as classifica por transferéncias-setor privado, com o regramento de direito financeiro para subvencées, auxilios
e contribuicdes, enfim as despesas correntes e de capital quando aplicaveis a pessoas juridicas de direito privado sem finalidade de lucro.

3 As despesas publicas subdividem-se em dois grupos: a) despesas correntes, despesas de custeio e transferéncias correntes, estas dltimas,
como as subvencoes sociais, destinadas a instituicées publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, conforme
art. 12, paragrafo 3° inc. | c.c. arts. 16 e 17, Lei 4.320/1964, e b] despesas de capital, investimentos, inversées financeiras, transferéncias
de capital e auxilios, estas ultimas dotacdes para investimentos ou inversées financeiras que pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, com previsdo na Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior [ZANCHIM, 2010, pags.70-86). O art. 32 da Lei 12017/2009 trata
das subvencées sociais e o art. 33 desta Lei, por sua vez, disciplina as contribuicées correntes (DE SOUZA, 2010, pag. 159-160).

4 As transferéncias voluntdrias consistem em “instrumentos para a descentralizacdo de programas constantes do orcamento central” (GOMES,
2011, pag. 812), sendo o programa conceituado por ‘instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que articula um conjunto de
acdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instjtuidos no plano, visando
a solucdo de um programa ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade” (MANUAL TECNICO DE ORCAMENTO
apud GOMES, 2011, pag. 814). As transferéncias voluntarias devem seguir o art. 165, paragrafo 19, da Constituicdo Federal [DE SOUZA, 2010,
pag. 158). Consistem na entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorre de determinacao constitucional, legal ou seja daqueles destinados ao Sistema Unico de Saude, conforme art. 25,
caputda LC 101/2000. Nao se devem considerar como voluntarias as transferéncias a entidade privadas, considerando a falta de sua previsao
no art. 25, caput da Lei Complementar n° 101/2000 [GOMES, 2011, pag. 809), considerando ainda o que o art. 26 determina em se tratando
de pessoas juridicas privadas. Ademais, as transferéncias voluntarias visam corrigir o desequilibrio entre receitas e despesas entre os entes
da Federacao [RIBEIRO, 2010, pag. 150). Nesse sentido, o convénio administrativo viabiliza a descentralizacao orcamentaria e, nos termos do
Decreto-Lei 200/87, a descentralizacdo da execucdo de programa federal. Apenas a titulo de curiosidade destaca-se que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2010 - Lei n® 12.017/2009, cunhou o termo “transferéncias-setor privado” [DE SOUZA, 2010, pag. 159).

5 Além disso, cumpre dizer que o convénio administrativo, o contrato de repasse, o termo de parceria e o contrato de gestao formalizam e

operacionalizam as transferéncias orcamentarias discricionarias, também chamadas de transferéncias voluntarias de recursos publicos,
sob as rubricas de transferéncia corrente e transferéncia de capital (CARVALHO NETO, 2008, pag. 10).
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doutrina alema (TORRES, 2001, pag. 21).

De forma ampliada, pode-se compreender o convénio administrativo federal como
expressao do federalismo de cooperacao, a par de outras figuras juridicas como o consércio
administrativo e a regido administrativa, proprias do federalismo de integracao.

Historicamente o Convénio nasceu no direito brasileiro como instrumento unilateral de
delegacao de competéncia para a execucao de atos administrativos da Unido pelos Estados
membros, conforme previa expressamente o art. 7°, paragrafo 3°, da Constituicao de 1891¢
.Num segundo momento, o convénio passa a ser aplicado na formulacao de acordos entre
entes federados, tendo a expressao “acordo entre os respectivos governos”, surgido com
o art. 5°, paragrafo 1° e art. 7°, paragrafo Unico, da Constituicdo de 1934.7

De instrumento utilizado entre a Uniao, Estados e Municipios para viabilizar a execucao
de leis, servicos e decisoes, por intermédio de funcionarios federais, estaduais ou
municipais conforme previa a Constituicao de 19678, passou o convénio - com o advento
da Reforma Administrativa do Estado- a ser eplicado também como ferramenta para |i)
a descentralizacao da execucao das atividades da Administracao Federal a outros entes
federados e (i) delegacao da execucdo de programa governamental de carater local’, o
que nos termos do Decreto-Lei n®. 200, de 25 de fevereiro de 1967' acabou por abarcar
as possibilidades de descentralizacao administrativa e, por extensdo, os propodsitos de
administracao e planejamento; coordenacao e controle; delegacao de competéncia e
supervisdo superior (SOBRINHO, 1974, pag. 24) (SOUTO, 2003, pag. 62)."

Conforme ensina a melhor doutrina nacional, este o conceito de descentralizacao ¢
amplo e engloba a nocao de descentralizac3o territorial [politica, administrativa e judiciall,
descentralizacdo funcional (autadrquical, descentralizacao hierarquica (desconcentracao),
descentralizacdo por delegacdo (legal, contratual e unilateral] e descentralizacdo social
(outorga e reconhecimento) (MOREIRA NETO, 1997, pag. 82). Além disso:

6 Miranda, PONTES. 1987, v.2, pag. 301 apud TORRES, 2001, pag. 19.

7 A palavra convénio firmou-se nos artigos 19, paragrafo 7° e 27 da Constituicdo de 1967 e no art. 13, paragrafo 3% com a Emenda de 1969,
estendendo-se a sua amplitude para além da matéria tributaria [TORRES, 2001, pags. 20 e 21). A origem do consércio publico consta do art.
29 da Constituicdo de 1937.

8 A Constituicdo de 1967, nos termos do seu artigo 13, paragrafo 3% facultava & Unido, Estados e Municipios “celebrar convénios para
execucdo de suas leis, servicos e decisoes, por intermédio de funciondrios federais, estaduais ou municipais.”

9 Insta mencionar a discussdo em torno da interpretacdo acerca da delegacao do Decreto-Lei 200/67, tida por delegacdo de atribuicées ou
‘mera autorizacdo para a pratica de atos de rotina administrativa” (CAVALCANTI, 1972, pag. 13), mas também por delegacao de competéncia,
com destaque para a distincdo entre delegacdo de simples assinatura e a delegacao de funcées, posto que na primeira, o expediente e o
trabalho material sao desempenhados por outrem, ao passo que nas delegacées de funcées, “as razées de decidir pertencem a quem pratica
o ato, é ele quem conhece os fundamentos do seu ato” [LAUBADERE apud CAVALCANTI, 1972, pag. 13).

10 No Governo Castelo Branco constituiu-se a denominada Comissao de Estudos Técnicos para a Reforma Administrativa. Relata-se a época
embate havido entre Hélio Beltrdo e José Nazareth Teixeira Dias, defendendo o primeiro a aplicacdo dos principios da descentralizacéo,
delegacéo e desburocratizacdo, pressupondo delegacado de responsabilidades para gerentes “que deveriam ser dispensados de uma série de
controles burocrdticos ex-ante e cobrados a partir de resultados " (GAETANI, 2003, pag. 24), a partir de uma legislacao simples, com principios
e orientacées gerais, opondo-se a “detalhamentos tipicos da tradico juridica brasileira” [GAETANI, 2003, pag. 25). Todavia, coube a José
Nazareth Teixeira Dias o detalhamento final da proposta que resultou nos Decretos-Leis n°® 199 e n°® 200 de 1967. Note que o Decreto-lei
199/67 dispds sobre a Lei orgénica do TCU, antes do advento da Lei 8.443/%2.

11 Antes de nos debrucar sobre a analise do Decreto-Lei n° 200/67, cabe esclarecer que o processo de delegacao verifica-se quando o Estado
confere a pessoas de direito privado a faculdade de exercicio de servicos publicos. A descentralizacdo, que pode se dar por colaboracio ou
por processo de concessao, quando o Estado transfere mediante contrato de direito publico a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado a
incumbéncia de execucao de servico publico. Por fim, por processo de autarquia, entende-se a personalizacao de servico publico, informado
pelo principio da especialidade (CRETELLA JUNIOR, 1986, pag. 115]
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‘Ha descentralizacao administrativa quando, por lel, determinadas competéncias
sdo transferidas a outras pessoas juridicas, destacadas do centro, que podem ser
estruturadas a maneira do Direito Publico (autarquias e fundacées de Direito Publico),
ou estruturadas sob forma de Direito Privado [empresas publicas e sociedades de
economia mista), sem embargo de ndo se submeterem inteiramente a esse regime
Juridico. Ainda é possivel a descentralizacao administrativa a outros entes privados,
na forma de delegacgo” (FIGUEIREDO, 2004, pags. 84 e 85).

Nesse sentido, a descentralizacao pretendida na esfera federal ao final da década de
sessenta, ou seja, essa transferéncia de incumbéncias foi proposta de forma a envolver
a participacao dos entes federados e da prépria iniciativa privada na implementacao de
politicas. Tanto é assim que referida normativa expressamente previu em seu artigo 10:

Art. 10. A execucao das atividades da Administracao Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 19 A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

al dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel
de direcao do de execucao;

b) da Administracao Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c/ da Administracao Federal para a orbita privada, mediante contratos ou
concessoes.

[.]

§ 59 Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execucdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada,
no todo ou em parte, mediante convénio, aos drgaos estaduais ou municipais
incumbidos de servicos correspondentes.”

E cedico que “/dlescentralizando o servico, nascida a pessoa juridica, esta separa-
se do Estado passando a operar com autonomia dentro do que a lei disser, permitir ou
conceder’ e que, “[qJuanto a responsabilidade, a Administracdo responde subsidiariamente”
(SOBRINHO, 1974, pag. 30).

Em face desta responsabilidade subsidiaria da administracao publica federal é que o
legislador ao desenhar o Decreto-Lein® 200/67 e a forma de instrumentalizar o processo de
descentralizacdo, buscou assegurar, além da autonomia necessaria, a efetiva realizacao das

atividades descentralizadas pelos entes federados por meio de instrumentos de convénio.

Note-se que oinciso “c”, do artigo 10 atrelou ao devido aparelhamento do ente federado
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a utilizacao do convénio enquanto instrumento apto a transferéncia da execucao das
atividades e responsabilidades da administracao publica federal. Esta vinculacao do
convénio ao aparelhamento do ente federado espelha, a nosso ver, a preocupacao do
legislador no sentido de que a descentralizacao proposta se desse de forma planejada,
organizada e com vistas a geracao de resultados efetivos.

Ainda em relacdo a analise histérica e doutrinaria do Decreto-Lei n®. 200/67 destaca-se
a discussao sobre a interpretacao da delegacao’ da execucao de programas federais de
carater nitidamente local constante do paragrafo 5°, tida por delegacao de atribuicées
ou “mera autorizacao para a pratica de atos de rotina administrativa” (CAVALCANTI, 1972,
pag. 13) e, a0 mesmo tempo, como delegacdo de competéncia.

Vale dizer que no ambito da Reforma Administrativa de 1967 e consequentemente do
Decreto n® 200/67, havia entendimentos doutrinarios divergentes sobre o instrumento
proprio para operacionalizar o processo de delegacdo em razao da sequinte divisao: (i)
delegacao de prestacao de servicos de utilidade publica, por meio de execucao indireta,
através de contratos com particulares e, (ii] delegacdo de execucdo de servico, como na
delegacao de programa governamental de carater local, por meio de convénio (MEIRELLES,
1978, pags. 701-702).

Na década de 80, a partir do recrudecimento do regime militar e de sua ldgica autoritaria
e controladora, verificam-se novos esforcos normativos no sentido de aproximar o Estado
das Entidades Privadas sem Fins Lucrativos. O Decreto n.® 93.872, de 23 de dezembro de
1986 trouxe a possibilidade de organizacoes particulares celebrarem convénios com a
Administracao Publica.”*

O movimento de redemocratizacao e o advento da Constituicao Federal de 1988
alteraram, por sua vez, a perspectiva constitucional da atividade administrativa. A
denominada Constituicao Cidada, pois, reconheceu como essencial a participacao e o
envolvimento dos cidadaos brasileiros e o convénio passou a ser tido como forma de
execucao e delegacao publica de atividades.

Quase uma década depois, o Brasil vivencia a reforma gerencial de Bresser Pereira,
identificada a época no processo de elaboracao de planos plurianuais Avanca Brasil e
Brasil em Acao (GAETANI, 2003, pags. 29-36), que tinha, entre outros objetivos, a busca
da eficiéncia e da contratualizacao dos resultados. Como ensina a doutrina:

Aimagem-objetivo buscada por Bresser Pereira era a da flexibilizacao da administracao
publica, no caso de suas estruturas organizacionais e dos regimes de contratacao de
pessoal. A flexibilizacdo era apresentada como requisito para multiplos objetivos como

12 A titulo complementar menciona-se a distincéo entre delegacdo de simples assinatura (onde o expediente e o trabalho material sdo
desempenhados por outrem] e a delegacao de funcées, em que “as razées de decidir pertencem a quem pratica o ato, € ele quem conhece
os fundamentos do seu ato” (LAUBADERE apud CAVALCANTI, 1972, pag. 13).

13 “Art. 48. Os servicos de interesse reciproco dos 0rgaos e entidades de administracdo federal e de outras entidades publicas ou organizacées
particulares, poderdo ser executados sob regime de mdtua cooperacdo, mediante convénio, acordo ou ajuste”.
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a busca da eficiéncia, a viabilizacao de processos de delegacao e descentralizacao,
a implementacao do orcamento global em organizacoes publicas auténomas via
contratos de gestao, a valorizacao de mecanismos diferenciados de reconhecimento
de mérito, a contratualizacdo de resultados e outros” [GAETANI, 2003, pag. 28).

Esta reforma da gestao publica procurou transformar burocratas em gestores publicos.
No dizer do préprio reformista:

A Reforma da Gestdo Publica de 1995/98 esta baseada em dois principios basicos.
Em primeiro lugar, busca-se tornar os administradores ou gestores publicos
mais autonomos e mais responsaveis. Para isso, reduz-se a énfase no controle
burocratico baseado em regras procedimentais detalhadas, supervisao e auditoria,
enquanto se aumenta a énfase na responsabilizacdo dos administradores por
resultados contratados, por concorréncia administrativa visando a exceléncia,
e por responsabilizacdo ou controle social. Em sequndo lugar, o Estado so deve
executar diretamente as tarefas que sao exclusivas de Estado, que envolvem o
emprego do poder de Estado, ou que apliquem os recursos do Estado. Entre as
tarefas exclusivas de Estado, porém, deve-se distinguir as tarefas centralizadas
de formulacao e controle das politicas publicas e da lei, a serem executadas por
secretarias ou departamentos do Estado, das tarefas de execucao, que devem ser
descentralizadas para agéncias executivas e agéncias requladoras autonomas. Todos
0s demais servicos que a sociedade decide prover com os recursos dos impostos nao
devem ser realizados no dmbito da organizacao do Estado, por servidores publicos,
mas devem ser contratados com terceiros. Os servicos sociais e cientificos, para 0s
quais os respectivos mercados sdo particularmente imperfeitos, ja que neles impera
a assimetria de informacoes, devem ser contratados com organizacoes publicas
ndo-estatais de servico, as “organizacoes sociais”, enquanto os demais podem ser
contratados com empresas privadas. As trés formas gerenciais de controle devem,
naturalmente, ser aplicadas tanto as agéncias, quanto as organizacoes sociais’
(BRESSER-PEREIRA, 2005, pag. 13).

Conforme consta do proprio Plano Diretor da Reforma do Estado, aprovado pela Camara
da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de setembro de 1995, a reforma do Estado “/.../
tornou-se imperativa nos anos 90 por uma segunda razao. Nao apenas ela se constituiu
em uma resposta a crise generalizada do Estado, mas também esta sendo caracterizada
como uma forma de defender o Estado enquanto res publica, enquanto coisa publica,
enquanto patriménio que, sendo publico, € de todos e para todos."" (grifos nossos)

Foi em meio a esse processo de mudancas administrativas de preocupacao com a
coisa publica surge a Instrucao Normativa STN/MF n. 01/97, da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, que regulamentou o tema dos convénios firmados
pela Administracao Publica Federal em 1997.

14 Plano Diretor da Reforma do Estado aprovado pela Cdmara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de setembro de 1995. p. 14.
Disponivel em http.//www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf. Acesso em 12.02.2012.
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Foiainda partir da perspectiva gerencial que permeou todo esse momento de Reforma
do Estado que o modelo das OS - Organizacoes Sociais foi criado através da Lei 9.637, de
15 de maio de 1998, com o objetivo de regulamentar a sucessao de entes e departamentos
publicos por pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, permitindo a gestao
de politicas publicas por essas entidades, mediante a celebracao do Contrato de Gestao.

A Lei das 0S representou, enquanto marco normativo, o movimento do Estado
brasileiro no sentido de buscar entidades sem fins lucrativos para participar da prestacao
de servicos de “interesse publico” em cooperacao ou de “relevancia publica” - termo
este de que se vale Juarez Freitas ao tratar das Organizacoes Sociais (Lei n°® 9.637/98), no
voto do Ministro Ayres Britto na ADI 1923, e que também encontra guarida no Anteprojeto
de Lei Organica da Administracdo Publica, pela Comissao de Juristas.”

Data do mesmo periodo a Lei das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP, que, resultante de discussoes envolvendo a participacao de entidades privadas
sem fins lucrativos, criou aludida certificacao sob responsabilidade do Ministério da
Justica, juntamente com a figura do Termo de Parceria que poderia ser celebrado com
pessoa juridica de direito publico, nos termos da Lei Federal 9.790, de 23 de marco 1999.

O convénio passa, nesse novo periodo, a ser entendido ndo mais como mero instrumento
de delegacdo, mas como ferramenta de fomento ao setor social e a participacao cidada.
A parceria e os termos colaboracao e co-gestao, que encontram fundamento no direito
administrativo democratico, passam a fazer mais sentido nas relacoes entabuladas entre
a Administracdo Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil.:

“Quanto ao convénio entre entidades publicas e particulares, ele ndo é possivel
como forma de delegacao de servicos publicos, mas como modalidade de fomento.
E normalmente utilizado quando o Poder Publico quer incentivar a iniciativa privada
de interesse publico. Ao invés de o Estado desempenhar, ele mesmo, determinada
atividade, opta por incentivar ou auxiliar o particular que queria fazé-lo, por meio
de auxilios financeiros ou subvencoes, financiamentos, favores fiscais etc. A forma
usual de concretizar esse incentivo € o convénio” (DI PIETRO, 2005, pags. 298 e 299)
DI PIETRO, Maria Zanella. Direito Administrativo. Atlas, Sao Paulo: 2005.

E interessante notar que, acompanhando a dindmica que a reforma administrativa
pretendia implantar no pais, no final da década de 90 o Tribunal de Contas da Uniao adotou,
em 1999, posicionamento pouco formalista e mais focado nos resultados, no que se refere
aos convénios celebrados entre a Administracao Publica e Entidades Privadas sem Fins
Lucrativos, alinhado as diretrizes contidas na Lei das OSs e na Lei das OSCIPs. O foco
nos resultados era premissa apta a justificar a aprovacao das prestacdes de contas com
ressalvas, conforme se extrai do julgado abaixo:

75 0 debate sobre o regime juridico aplicavel as organizacdes sociais, se publico ou privado, é também contemporaneo, sendo certo que
prevalecia a época, o entendimento de que se trataria de relacdo de natureza privada. Destaque-se nesse cenéario a Decisdo n° 592/98 -
Plenario, TCU, em que se afirmou que "o deslocamento da prestacdo de servicos para entes ndo estatais vem marcado pela ndo submissao
destes ao regime juridico de direito publico™.
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“Tomada de Contas Especial. Convénio. Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia
Legal. Associacao de Agricultores Integracao em Piratini RS. Auséncia de relatdrio
técnico final na prestacdo de contas. Comprovacao da aplicacao dos recursos no
objeto pactuado. Falhas formais. Contas regulares com ressalva. Quitacao.”
(ACORDAO 327/1999 - Sequnda Camara. Grupo Il - CLASSE Il - 22 Camara. Processo:
929.088/1998-0. Natureza: Tomada de Contas Especial - Grifos Nossos)

Destaque-se ainda nesse cenario a Decisao n® 592/98 - Plenario, TCU, em que se
afirmou que "o deslocamento da prestacdo de servicos para entes nao estatais vem
marcado pela nao submissao destes ao regime juridico de direito publico”, bem como a
Decisdo 686/1998 do TCU Plenario (Voto do Ministro Relator], que ressalta o fato de que
no Convénio ndo se cogitava, e ainda ndo se cogita por conta de sua natureza colaborativa,
a hipdtese de licitacdo, como também assentado na Decisao 278/1996 do TCU Plenario
(Relatério do Ministro Relator).

Sobre a natureza colaborativa dos convénios leia-se o Voto de Mario Pacini, no TC
1.582/1985, sobre a distincao entre Convénios Administrativo e Contratos Administrativos:

“[..] pode-se dizer que a distincdo mais precisa entre o contrato e o convénio é
quanto a reciprocidade de obrigacées [bilateralidade). Enquanto no contrato uma
das partes se obriga a dar, fazer ou nao fazer alguma coisa, mediante pagamento
previamente acertado [caso mais comum nos contratos de compra e vendal, no
Convénio os interesses sdo comuns e a contraprestacao em dinheiro ndo precisa
existir. O que se faz é ajuste de mutua colaboracdo para atingimento de objetivo
comum.”

A partir dos principais marcos normativos aplicaveis a matéria e do exame das decisoes
do Tribunal de Contas da Unido observa-se que, ao longo da década de 90, assim como
no final da década de 60, ganharam atencao as nocoes de descentralizacao, controle
gerencial e participacdo das entidades sem fins lucrativos na gestao da coisa publica,
como decorréncia do movimento de reforma do Estado e, principalmente, de afirmacao
da democracia.

Nesses dois momentos histéricos pronunciaram-se tendéncias em direcdo a aplicacao
de critérios mais gerenciais e atrelados aos resultados decorrentes das parcerias
estabelecidas, a luz dos modelos propostos no Decreto-lei n® 200/67, na Lei das OS e na
Lei de OSCIP. Note-se que, conforme salienta a doutrina,

A parceria do poder publico com o setor privado deve ser estabelecida para suprir a
caréncia daquele na prestacao de servicos publicos e nos casos em que a iniciativa
privada se mostre mais econémica. Nao basta a instituicao habilitar-se por meio
da obtencao de certificados e do atendimento das exigéncias legais para receber o
recurso.” (CAMBRAIA, 2011, pag. 20)
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Todavia, apenas alguns anos apds o advento das referidas leis, ndo obstante o esforco
de Reforma do Estado, “[nfem a figura dos gerentes, nem a chamada contratualizacao de
resultados efetivamente funcionaram, embora a arquitetura para tal tenha sido moldada”
(GAETANI, 2003, pag. 36).

Nessa direcao, é de se destacar as razoes que, para alguns, explicariam fracasso da
implementacao do Estado Gerencial. Especialmente com respeito ao Plano Diretor da
Reforma do Estado a partir de 1995 é de se destacar que mesmo com uma matriz legal e
institucional, nao se alcancou a desejada eficiéncia:

“(...] as reformas gerenciais ndo produziram os resultados esperados, nem na sua
proposta de ajuste fiscal nem no que se refere especificamente a criar um novo
formato institucional para o funcionamento do Estado e de sua burocracia. Diversas
evidéncias empiricas podem constatar a crise de implementacdo das reformas
gerenciais. O caso brasileiro foi um dos muitos casos em que o governo continua a
exibir sérios problemas de desempenho e elevados custos, mas funcionando dentro
de uma matriz institucional orientada pelo modelo nao-regulado pelo desempenho”

(REZENDE, 1999 apud REZENDE, 2002, pag. 113). (grifos nossos)

Parte da doutrina justifica o insucesso da reforma administrativa afirmando que os
interesses de politicos e do proprio funcionalismo publico tiveram papel relevante nesse
processo, senao vejamos:

“Haveria divergéncia de finalidades entre os formuladores da reforma, no caso,
a de 1995, que pretendiam elevar a eficiéncia do desempenho da burocracia
publica nacional, e setores relevantes do funcionalismo publico, que almejariam a
perpetuacdo do baixo desempenho burocratico como forma de conservar poder e
influéncia no interior da maquina administrativa.” (REZENDE, 2002, pags. 123-142
apud ALVERGA, 2003, pag. 34).

“Reformas efetivas estabelecendo o mérito como critério para emprego, competicao
de preco como critério para obter contratos, e regras impessoais para determinar
quem recebe beneficios do governo, iriam privar os politicos de importantes recursos”
(GEDDES, 1994, pag. 42 apud ALVERGA, 2003, pag. 40).

Fato é que nos Ultimos anos, a despeito da reforma administrativa, os lacos envolvendo
Estado e Entidades sem Fins Lucrativos passaram a ser objeto de um controle mais rigido
e de carater formalista, instituido por meio de inUmeras alteracoes normativas trazidas
por instrumentos infralegais, de carater meramente procedimental. Ao final deste item,
apresentamos algumas consideracdes voltadas & formulacdo de uma politica voltada a
implementacao dos indicadores de resultados.
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Permanece, todavia, como desafio central estabelecer como exatamente se implementaria
a mensuracao dos resultados com a traducao de critérios para atuacao das OSC diante
do planejamento estatal e do processo de orcamento. Nessa direcao, as LDOs trazem
disciplinas especificas para a entidades sem fins lucrativos nos ultimos anos.

Tanto é que em 2003, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei 10.707/2003), por meio de seu
art. 35, determinou a apresentacao de projeto de Lei pelo Poder Executivo para disciplinar a
destinacao de recursos da Uniao ao setor privado, inclusive a Organizacoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, a titulo de subvencaes, auxilios, contribuicoes, despesas
correntes e de capital, e outras denominacoes, em vista do art. 26 da Lei Complementar
n° 101/2000, no prazo de 270 (duzentos e setenta) dias da publicacao desta lei.

Referida lei surge em periodo em que escandalos envolvendo organizacoes da sociedade
civil fizeram com que o Estado adotasse de medidas de controle e maior regulacao das
transferéncias de recursos ao setor privado.

Em virtude desse mesmo cenério de desconfianca, no mesmo ano de 2003, é editada a
Instrucao Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional IN/STN n°. 03/ 2003, atendendo
a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido, exarada ACORDAO n° 1070/2003, que
alterou o art. 27 daquela IN para exigir que entidades privadas executoras de convénios
com recursos repassados da Uniao realizassem licitacao nos termos da Lei 8.666, de
21 de junho 1997, preferencialmente na modalidade pregao eletrdnico.

No que se refere a jurisprudéncia, entre os anos 2003 e 2005 destaca-se a preocupacao
e a cautela do Tribunal de Contas da Unido em relacao a formalizacao de melhorias nos
sistemas de controle e fiscalizacao, por meio de novas noramativas. O ACORDAO TCU n.
2.261/2005-Plenario traz uma série recomendacdes que foram encaminhadas a Secretaria
do Tesouro Nacional (STNJ, érgao central dos Sistemas de Administracdo Financeira e de
Contabilidade Federal, objetivando aimplementacao de melhorias no arcabouco normativo
que regulamenta a celebracao dos convénios de natureza financeira e instrumentos
similares, consubstanciado na Instrucao Normativa STN 01/1997.

Em linha com as orientacdes do TCU, a obrigatoriedade de realizacao de licitacao
por entidades privadas gestoras de recursos publicos acabou sendo objeto de nova
regulamentacao administrativa, desta vez por meio do Decreto n. 5.504, de 05 de agosto de
2005, que estendeu também as OSCIPs e OSs referida imposicao.A medida causou grande
impacto as prestacdes de contas das convenentes, chamando a atencao da comunidade
juridica e da sociedade para a matéria, uma vez que com este ato se impunham normas
tipicas de direito publico a pessoas juridicas de direito privado.

Nos anos seguintes houve gradativo enrijecimento dos mecanismos de controle e a
exigéncia de adocao de medidas que impusessem a exibicdo de dados, como forma de se
transparéncia pretexto de evitar mal-versacao dos recursos repassados, o que também
seviu refletido nas Leis de Diretrizes Orcamentérias do periodo. Nesse mesmo sentido os
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artigos 43 da Lei 11.178/2005, 44 da Lei 11.439/2006 e 42 da Lei 11.514/2007, que obrigaram
e condicionaram as transferéncias ao setor privado ao prévio registro no subsistema
de cadastro de Convénios do SIAFI.

Impos se ainda o dever de divulgacao de dados sobre estas transferéncias na internet
que foi expressamente previsto nos artigos 45, IV, §6° da Lei 11.439/2006 e 18 da Lei
11.514/2007.

Em relacao ao exercicio das funcoes de controle e fiscalizacdo, a partir de 2006 o
Tribunal de Contas da Unido passou a destacar a responsabilidade dos proprios orgaos
concedentes, em especial no que tange a falta de analises mais aprofundadas e que
permitam, de fato, avaliar a condicao que os convenentes tem ou nao para executar de
forma integral o Plano de Trabalho avencado, senao vejamos:

[..] 11. O ACE Coordenador também relata a auséncia de projeto bdasico em
diversos convénios, dificultando a avaliacao dos planos de trabalho, possibilitando
o desvirtuamento do objeto e a ocorréncia de outras irregularidades em fases
posteriores.”

"3.2 Deficiéncias na avaliacdo técnica e apreciacdo juridica dos planos de trabalho
e termos de convénios. Inexisténcia de anadlises detalhadas de custo dos objetos
propostos e da capacidade das entidades proponentes para executa-los. Aprovacao
de convénios na auséncia ou a revelia de pareceres. Descentralizacdo de execucao a
entidades que nao dispoem de condicoes para consecucdo dos objetos ou atribuicoes
estatutarias para executa-los.

3.2.1 De modo geral, as analises técnicas sao caracterizadas pela superficialidade
e insuficiéncia. Na totalidade dos casos, inexiste qualquer avaliacao quanto a
qualificacdo técnica e operacional da convenente para consecucao dos objetos
propostos. Em grande parte nao se faz qualquer analise detalhada e documentada
dos custos envolvidos. A auséncia de restricoes as deficiéncias dos planos de
trabalho, descritas no achado anterior, associada as inconsisténcias entre os
pareceres e os elementos constantes do processo sugerem um padrao de analise
tdo somente pro forma . (ACORDAQ 2066/2006 - Plenario - AC-2066-45/06-P - Grupo
|/ Classe V/ Plenario - Processo 015.568/2005-1 - Natureza: Relatério de Auditoria).

Jaem 2006 o Tribunal de Contas da Unido sinalizava o reconhecimento de “deficiéncias
estruturais dos orgaos repassadores”, conforme se extrai do trecho abaixo transcrito,
extraido do Voto do Ministro Relator, ACORDAO TCU n.° 788/2006-Plenario:

“(..]9. Constata-se, alids, que, entre os achados das fiscalizacées de orientacdo
centralizada, os de maior relevancia dizem respeito a deficiéncias ja identificadas
em deliberacoes anteriores deste Tribunal e nos estudos acerca do tema promovidos
pela Controladoria-Geral da Unido. A recorréncia dessas falhas na transferéncia de
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recursos federais por convénios e contratos de repasse aponta para deficiéncias
estruturais dos orgaos repassadores, controles inexistentes ou ineficientes
e falta de servidores habilitados a analisar e fiscalizar a descentralizacao de
recursos em numero compativel com o volume de instrumentos celebrados. £ssa
situacao tem-se mantido ao longo do tempo, nao obstante as decisoes desta Corte
e as recomendacées da CGU." [ACORDAO 788/2006 — Plenario. AC-0788-20/06-P.
Grupo I/ Classe VIl / Plenério. Processo: 003.777/2002-4. Natureza: Representacao)

Veja-se ainda que o mesmo ACORDAOQ n° 788/2006, para ilustrar referida insuficiéncia
de estrutura da Administracdo Publica para gerenciar adequadamente os convénios e
repasses de recursos, faz referéncia a Nota Técnica 600/2002 da GSGAB/SFC/CGU-PR,
da antiga Corregedoria-Geral da Uniao, atual Controladoria-Geral da Unido, que assim
destacou:

“[..] 23. Dita nota técnica concluiu que: "...as andlises realizadas evidenciam
impropriedades/irreqularidades nos controles dos drgdos/entidades face aos
estoques e saldos de convénios/contratos de repasse pendentes nas situacées de
a comprovar” e ‘a aprovar’, que totalizam aproximadamente 11 bilhées de reais,
bem como o descumprimento da legislacao aplicavel a matéria’.

24. Sequndo a referida nota técnica, o Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Integracao
Nacional, Caixa Econémica Federal mostram tendéncia de aumento de seus estoques
de convénios e contratos de repasse pendentes de aprovacao de prestacao de
contas, enquanto o Ministério do Esporte e Turismo, Ministério da Cultura, Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao e Fundo Nacional de Saude somente
eliminariam totalmente esses estoques em 24 anos, 21 anos, é anos e 2 anos,
respectivamente, mantida constante a razao de analise de prestacao de contas. "

Em atencao as falhas apontadas na etapa de planejamento e liberacao de recursos
de convénios e a responsabilidade incidente sobre os préprios 6rgdos da Administracao
Plblica responsaveis pelos repasses, em 2007, por meio do ACORDAO TCU n° 788/2006,
determinou-se a criacao do Portal e do Sistema Nacional de Convénios, o que foi repisado
pelo ACORDAO n° TCU 2022/2006 - Plenario, e posteriormente definido no Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007.

A respeito do controle na fase inicial de formalizacao dos instrumentos de convénio
ou de repasse o Tribunal de Contas da Uniao destacou no Relatoério e Pareceres Prévios
sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2006 que,' tanto nos casos em
que ha contemplacao nominal da entidade no Orcamento Geral da Unido, como nos casos
em que nao ha tal contemplacao:

“(..] [e]m ambos os casos, compete ao drgdo responsavel pela transferéncia, ou a

16 Relatdrio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica - Exercicio de 2006, p. 240-241. Acesso em 09.03.2012

30



Esta pesquisa reflete a opiniao de seus autores e nao a do Ministério da Justica

instituicao ou agéncia financeira federal interveniente, no caso de descentralizacao
por meio de contrato de repasse, efetuar as analises técnicas das proposicoes de
modo a garantir a verificacao prévia de sua adequabilidade a acao orcamentaria,
avaliacao quanto a necessidade local, prioridade de intervencao, oportunidade,
conveniéncia, viabilidade técnica e exequibilidade dos objetos propostos com base em
analises de seus custos, nas condicoes do proponente para sua consecucdo, dentre
outros critérios técnicos objetivamente aferiveis, fundamentados em legislacao
propria, especialmente na LRF, no PPA, na LDO, no conjunto de exigéncias e
procedimentos adotados pelo érgdo ou entidade concedente, nos requisitos de
gestao do programa, nas caracteristicas de seu produto e na finalidade da acao
governamental, bem como nos demais dispositivos que disciplinam especificamente
a matéria, como, por exemplo, o art. 35, da Lei n° 10.180/2001 e a IN STN 01/97."

Uma vez que o plano de trabalho apresentado logre aprovacao, o proponente é
comunicado da selecdo para apresentar a documentacdo complementar (capacidade
juridica, reqgularidade fiscal, adimpléncia perante a administracao publica, atendimento
dos requisitos da LDO/LRF, propriedade do imdvel etc.) que permitird a emissao da nota
de empenho e a formalizacdo da transferéncia, comunicando-se a celebracao ao Poder
Legislativo local e publicando-se o extrato da avenca no Diario Oficial da Uniao.

Sob o ponto de vista do controle, esta é a fase mais efetiva e menos onerosa no ciclo
das transferéncias voluntarias: a antecedente. E nela que deve ocorrer a depuracao e
a validacao do plano de trabalho, que representa o planejamento das acoes a serem
executadas. A efetividade do controle nas demais fases, quais sejam, acompanhamento
e fiscalizacao da execucao (concomitante) e analise da prestacao de contas e avaliacao
de resultados (subsequente), depende fundamentalmente dos pardmetros estabelecidos
nesta primeira fase.” (grifos nosso)

Sobreveio entdao, como decorréncia, em parte, das orientacoes exaradas pelo Tribunal
de Contas da Uniao, o Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, que inaugurou uma nova era
na regulamentacao administrativa e de controle incidente sobre os convénios celebrados
entre a Uniao e organizacoes da sociedade civil. Este decreto colocou fim a exigéncia de
realizacao de licitacdo para que as entidades aplicassem os recursos advindos de convénios,
estabelecendo como padrao a necessidade de cotacao prévia de precos. Mencione-se, por
mais, em termos de interpretacdo analdgica, o julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
na ADI 1864-9, de agosto de 2008, em que se consignou a regra de nao obrigatoriedade
de obediéncia aos procedimentos licitatérios para as entidades privadas que atuam em
colaboracao com a Administracao Publica.

Sobre a necessidade de chamamento publico o Decreto n°® 6.170/2007, ao se referir
ao chamamento publico que j& encontrava guarida nos Decretos regulamentadores da Lei
de Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico e da Lei de Organizacdes Sociais,
consolidou entendimento que este poderia ser realizado a critério do 6rgao ou entidade

31




Esta pesquisa reflete a opiniao de seus autores e nao a do Ministério da Justica

concedente, terminando com a duvida sobre a sua obrigatoriedade."

Por outro lado o, referido Decreto n°. 6.170/2007, determinou a previsao de criacao
do SICONV - Sistema de Gestao de Convénios, em seu art. 3°, atendendo ao disposto no
ACORDAO TCU n.° 788/2006, tendo como meta primordial a ampliacdo dos mecanismos
de transparéncia de modo a oferecer aos cidaddos os meios adequados para que também
exercam o controle social da execucao das acdes governamentais.

A consolidacao das normas relativas a celebracdo de convénios e instrumentos
congéneres, bem como a prestacao de contas e sua divulgacao na internet veio a seguir,
previstano §1°, do art. 39, da Lei 11.768/2008 (Lei de Diretrizes Orcamentarias). A mesma
legislacdo trouxe previsoes expressas voltada ao combate do nepotismo e a garantia de
transparéncia nos repasses, ao trazer em seu art. 36, §3° vedacao a que agente politico de
Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgao ou entidade da administracao publica,
ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, seja dirigente de entidade beneficiaria e, no §4° do mesmo
art. 36, a obrigacao do Poder Executivo disponibilizar na internet banco de dados de
acesso publico para fins de consulta aos recursos do orcamento da Unido destinados a
entidades privadas, contendo, no minimo, 6rgao concedente, unidade da federacao, nome
da entidade, nimero de inscricao do CNPJ, objeto, valores e datas da liberacado de recursos.

Nessa direcdo, a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n. 127/2008, de 29 de
maio de 2008, recentemente revogada pela Portaria 507, de 24 de novembro de 2011,
destaca-se como norma basilar estruturante do SICONV. A partir dai o cipoal normativo
sobre Convénios dedicou-se basicamente a implementar e operacionalizar o SICONV,
sendo certo que nos anos que a sucederam ocorreu a fase inicial de implementacao do
SICONV, com a capacitacao de servidores e formacao de multiplicadores.

Acompanhando as mesmas diretrizes rigidas e de controle formal gradativamente
implementadas, as Leis de Diretrizes Orcamentarias editas pds 2008, também trouxeram
dispositivos tendentes a regulamentacao da engenharia necessaria a garantia de maior
controle e transparéncia no sistema de repasses de recursos.

O dever dos érgaos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal, da seguridade social
e de investimento, de disponibilizar informacodes relativas a contratos e convénios no que
couber, com identificacao das respectivas categorias de programacao e fontes de recursos
no SIASG - Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais e no SICONV - Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse foi previsto no art. 19, da Lei 12.017/2009,
sendo prevista ainda a possibilidade de sistema préprio de gestao de contratos e convénios,
condicionada a transferéncia eletronica de dados ao SIASG e ao SICONV.

17 Conforme ensina a doutrina, a selecdo de entidades e dos respectivos projetos da-se, nada obstante, de trés maneiras: apresentacao de
emenda ao Orcamento Geral da Unido por deputado federal ou Senador; demanda espontanea da entidade sem fins lucrativos, conquanto
0 drgdo disponha de recursos para execucdo de programa orcamentario; e demanda dos ministérios com procedimento de selecdo publica
[SALINAS, 2008, pégs. 78 e 79).
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Na Lei de Diretrizes Orcamentérias n. 12.309/2010 destaca-se o caput do art. 19, ao
mencionar que a alocacao de recursos deve propiciar o controle dos valores transferidos,
dos custos das acoes e a avaliacao dos resultados dos programas de governo, bem como
0 83%e §5° ao determinar a disponibilizacao de informacdes dos convénios e instrumentos
congéneres no SICONV e SIASG, devendo os projetos técnicos cadastrados no SICONV,
aptos para execucao e nao conveniados, integrar banco de projetos mantido no Portal de
Convénios. Tal previsdo veio repetida no art. 19 da Lei 12.309/2010, com novidade em relacao
aos convénios cadastrados no SICONV e nao celebrados, podendo ser disponibilizados
projetos basicos e de engenharia pré-formatados para adesao.

Finalmente, a Lei n. 12.465/2011, em seu art. 30, estabeleceu para as subvencdes
sociais, o critério de exercicio continuo de atividades na area da saude, educacao ou
assisténcia social, com atendimento direto ao publico e a necessidade de certificacao de
assisténcia social - que é dispensada no caso de atendimento a saude de povos indigenas,
de pessoas com transtorno decorrente do abuso de substancias psicoativas, de programas
de combate a pobreza extrema e atendimento a pessoas com deficiéncia.

Para as contribuicdes correntes e de capital estabelece, no art. 31, a necessidade de
identificacao das entidades sem finalidade de lucro na Lei Orcamentéaria Anual e selecao
conforme as metas do Plano Plurianual e, no art. 32, anecessidade de lei especial paraa
alocacao de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos a titulo de contribuicoes
de capital.

Por fim, determina em seu art. 33 que a transferéncia de recursos a titulo de
auxilios somente sera realizada a entidades privadas sem fins lucrativos que prestem
atendimento direto e gratuito na saude, educacao ou assisténcia social; aquelas
qualificadas para desenvolver atividades de conservacao, preservacao ambiental, com
programas ambientais e registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas;
que desenvolvem programas de protecao a pessoas ameacadas; para pessoas com
deficiéncia, idosos, adolescentes em situacao de vulnerabilidade, de combate a pobreza
ou ainda de extrativismo e reciclagem.

Observa-se, pois, que de 2008 a 2011, as LDOs buscaram estabelecer critérios e limites
objetivos para delinear o rol de entidades sem fins lucrativos que fazem jus ao recebimento
de transferéncias voluntarias, tendéncia essa que acompanha a preocupacao externada nos
anos anteriores quanto a necessidade de registro e publicidade de informacdes relativas
as transferéncias voluntarias a entidades sem fins lucrativos.

Interesse notar ainda que, se de um lado as LDOs editadas entre 2008 e 2011 focaram
no estabelecimento de diretrizes e critérios para efetivacao dos repasses de recursos, o
Tribunal de Contas debrucou seu olhar sobre a estrutura interna da administracao publica

e sua (inJcapacidade de gerenciar todo o processo de formalizacdo desses repasses.

0 ACORDAO n. 2375/2009 do Plenario do TCU, trata de Relatdrio de Levantamento de

33



Natureza Operacional, em que se recomendou ao Ministério da Integracao Nacional dotar
a Secretaria de Programas Regionais - SPR/MI de quantitativo adequado de servidores
para a execucao do Programa de Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - Promeso,
pela constatacao de falta de recursos humanos.'®

Ainda no que se refere a atuacdo do Tribunal de Contas da Uniao, deve-se frisar
que para além de multas, existe referido 6rgao também atua com vistas a condenacao
comportamental com orientacao de comportamentos. Nesse sentido, e em termos de
controle prévio de OSCIP, pode-se mencionar o ACORDAO n. 700/2010 (SCHOENMAKER,
2011, pags. 81-184). Ha ainda o que se chama de controle indireto, quando o TCU determina
a realizacao do controle interno pelo 6rgdo, mormente, o ministério do Poder Executivo,
ou quando analisa relatério conclusivo deste [SCHOENMAKER, 2011, pags. 96 e 113].

0 interessante deste ACORDAO foi a recomendacao a Secretaria de Programas
Regionais - SPR/MI para ainstituicao de indicadores de desempenho para mensurar os
resultados obtidos com as acoes desenvolvidas pelo programa, com apresentacao de
banco de projetos de apoio aos arranjos produtivos aos parlamentares, para quando da
analise do Projeto de Lei Orcamentaria pelo Congresso Nacional, melhor apresentarem as
emendas. Determinou-se o encaminhamento do ACORDAO, inclusive, & Comissao Mista
do Orcamento do Congresso Nacional. Confira-se trecho, em que relatada a dificuldade
na utilizacdo do SICONV: "Somada a essa limitacdo na elaboracdo de projetos, foram
mencionadas dificuldades na utilizacao do SICONV pelos proponentes, em razao da baixa
capacitacao no manuseio do sistema, da falta de suporte técnico que auxilie a insercao
de propostas e da falta de pessoal do Ml e de entidades parceiras para oferecer apoio.”

Apesar de todo o esforco governamental empreendido a partir de 2007 para a implantacao
do SICONYV, o Tribunal de Contas da Uniao, ao analisar as contas do governo para o ano
de 2010, levantou inconsisténcias nos totais registrados nos sistemas SIAFI e SICONV,
sistemas responsaveis por armazenar as informacdes relativas a transferéncia.

O Relatorio e Parecer Prévio Sobre as Contas do Governo da Republica Exercicio
de 2010 mencionou a apreciacao, por meio do ACORDAO 1.647/2010 - Plenario, do
levantamento de auditoria realizado na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao -
SLTI do Ministério do Planejamento que apontava dentre os seus achados questoes sobre
aimpossibilidade de rastrear servicos executados em contrato; artefatos de engenharia
de software desatualizados; indicios sobre a (falta de) seguranca das informacoes no
Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parcerias - SICONV.

As debilidades relativas ao SICONV e a utilizacdo dessa nova ferramenta tecnoloégica
para gestdo e controle dos repasses de recursos, também foi objeto de anélise do Relatério
de Levantamento (TC 020.012/2010-1), que apontou “fragilidades no modelo de controle
das transferéncias da Unido via convénios e instrumentos congéneres sao de natureza

18 Em matéria de responsabilizacdo de ONGs, sdo reportados como referenciais os ACORDAOs TCU n. 709/2008, n. 2.066/2006, 2.508/2010,
n. 564/2008, n, 2.080/2005, 2.643/2007, 4.953/2009 e 1.693/2003.
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sistémica e decorrem de problemas estruturais, tais como falta
de pessoal capacitado e infraestrutura tecnoldgica, relatando que
[...] 0 modelo de controle baseia-se quase que exclusivamente
em intervencoes de controle a posteriori, em um cenario de
caréncia de fiscalizacoes in loco durante a execucao dos planos
de trabalho”. Relata ainda que “apds algumas consultas e
circularizacoes de dados, foram verificadas inconsisténcias nos
totais registrados nos sistemas Siafi e SICONV, que armazenam
as informacoes relativas a transferéncia e aplicacdo dos recursos
descentralizados. Isso indica claramente que os dados de 2008
e 2009 sao inconsistentes”.

O SICONV inspirou-se no SIAFI, o sistema de gestao das
compras e contratos da administracao publica federal com
empresas, e no dizer de Paul Singer'”:

" Apresenta ainda numerosos defeitos, que vao sendo
corrigidos a medida que causam danos e reclamacoes,
e seu uso por parte das administracoes publicas e das
ONGs exige treinamento especifico das pessoas que devem
manipula-lo. A introducdo do SICONV deveria ter sido
gradativa, aplicada inicialmente em carater experimental
a um pequeno numero de convénios. Do modo como esta
sendo feito, continua sendo fonte de inumeras dificuldades
para o bom andamento das parcerias entre o poder publico
e entidades da sociedade civil.”

Em 2011 todos os olhares voltaram-se novamente aos
convénios, mas desta vez por forca de escandalos relacionados
ao desvio de recursos publico a organizacoes de fachada, por
meio de convénios.

A partir daf, o Decreto n° 7.568, de 16 setembro de
2011 determinou a obrigatoriedade de “chamamento publico”
prévio a celebracdo de convénios e termos de parceria, ficando
excluidos os contratos de gestao, diante da existéncia de previsao
de dispensa de licitacao especifica para esses instrumentos no
inciso XXIV do artigo 24 da Lei de Licitacdes.

Houve ainda o Decreto n.° 7.592, de 28 de outubro de 2011,
que determinou a suspensao dos convénios por 30 (trinta) dias
para avaliacao de regularidade, em carater de medida excepcional
face as denulncias e apuracoes de corrupcao, que, entretanto,

19 Crise na Relacdo entre o Estado e a Sociedade. Teoria e Debate, disponivel em: http.//www.
teoriaedebate.org.br/materias/sociedade/crise-na-relacao-entre-o-estado-e-ongs
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reforcando ainda mais o cenario de inseguranca juridica relativa ao tema.

Houve determinacdo de avaliacao da regularidade da execucao de convénios, contratos
de repasse e termos de parceria celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos
pelo Decreto 7.592/11 até a publicacdo do Decreto 7.568/2011. Sobre esta determinacao,
entretanto, advirta-se, noutro giro, que a suspensao abrupta dos convénios acarreta quebra
de rotina para a execucao dos planos de trabalho de todas as organizacoes que executam
convénios, sendo possivel falar em macula ao principio da confianca legitima das entidades
convenentes, publicas e privadas, posto o dever do Estado da boa administracédo e de
respeito a boa fé dos administrados.

Por fim, ainda em 2011 o Decreto 7.594, de 31 de outubro de 2011 trouxe alteracoes
pontuais ao Decreto 6.170/07 no que tange a obras de engenharia e, em seguida, o Decreto
7.641,de 12 de dezembro de 2011 novamente alterou o Decreto 6.170/07, para estabelecer
prazos de implantacao de novas funcionalidades do SICONV e ampliar a participacao e
integracao dos érgaos federais no uso e acompanhamento do sistema. Verifica-se, pois,
que o movimento de aproximacao e afastamento, bem como de maior ou menor rigidez
nos controles aplicados sobre as relacoes envolvendo o Estado e Entidades Privadas sem
Fins Lucrativos, e, em especial, sobre os convénios, é decorrente dos processos histéricos
e de fatos politicos que ganham destaque no cenario nacional.

O atual ambiente legal € marcado pela absoluta rigidez do controle formal e pela vontade
de oferecer, via sistema, dados que possam garantir a boa aplicacao de recursos, mas
este controle formal exacerbado nao tem se mostrado eficaz ferramenta de combate a ma
aplicacao dos recursos e a exposicao dos dados nao tem garantido a transparéncia das
contas.E preciso notar que a promulgacao de novas e mais rigidas regras aparentemente
nao coibe a ocorréncia de desvios, e, 0 que nos parece mais grave sob o ponto de vista
democratico, gradativamente tem afastado da formulacao, execucao e implantacao de
politicas publicas organizacoes eficientes e bem administradas, pelo custo da burocracia
deste ferrenho controle.

FATORES QUE CAUSAM INSEGURANCA JURIDICA E REFORCAM A LOGICA
PROCEDIMENTAL NOS CONVENIOS:

- Auséncia de regulamentacao do convénio com a sociedade civil em nivel
legal
-Sucessivas alteracoes nas normas regulamentadoras
-Multiplicidade de objetos dos convénios
-Dissenso doutrinario sobre a natureza do instrumento e normas incidentes
-Planejamento publico insatisfatorio para celebracao
-SICONV como forma de controle
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IIl. CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES

Um ponto importante que merece destaque é o chamamento publico e as possibilidades
deinovacao e aperfeicoamento e também a avaliacao da pertinéncia de sua utilizacado para
a selecao de entidades nos processo de emendas ao orcamento.

A selecao de entidades e dos respectivos projetos da-se, nada obstante, de trés maneiras:
apresentacao de emenda ao Orcamento Geral da Uniao por deputado federal ou Senador;
demanda espontanea da entidade sem fins lucrativos, conquanto o 6rgao disponha de
recursos para execucao de programa orcamentario; e demanda dos ministérios com
procedimento de selecao publica (SALINAS, 2008, pags. 78 e 79).

O chamamento publico para a celebracao de convénios com pessoas juridicas de
direito privado sem fim de lucro vem previsto nos arts. 4° e 5° do Decreto n. 6.170, de 2007,
com as alteracdes do Decreto n. 7.568/2011, releva a necessidade de eficacia do objeto do
convénio administrativo, como critério de escolha para o emparceiramento:

Art. 49 A celebracdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas
sem fins lucrativos serd precedida de chamamento publico a ser realizado pelo drgao
ou entidade concedente, visando a selecao de projetos ou entidades que tornem
mais eficaz o objeto do ajuste.

§ 1o Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu resultado,
especialmente por intermédio da divulgacao na primeira pagina do sitio oficial
do 6rgdo ou entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios. [...Art. 5°
O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos visando a afericdo
da qualificacdo técnica e capacidade operacional do convenente para a gestao do
convénio.”

Sobre a selecao publica:

AAdministracdo Publica pode realizar uma convocacao publica prévia a celebracao
de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos, por meio da qual serao
selecionados os projetos ou entidades que melhor atendam ao interesse publico.
Essa selecdo devera observar critérios objetivos, relacionados com a qualificacao
técnica e a capacidade operacional do convenente” (ALMEIDA, 2008, pag. 17)

Para fins de orientacdo dos Ministérios, o art. 1°, paragrafo 1°, inc. XI do Decreto
6170/2007, define a necessidade de padronizacdo de critérios a serem seguidos nos
convénios com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante, especialmente
quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo. Na ciéncia econdmica, utiliza-se a
expressao bench mark, a designar unidade-padrao para se estabelecer comparacoes
entre produtos e servicos (SANDRONI, 2000, pag. 50).
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Nao obstante a necesséaria qualificacao técnico-operacional da entidade convenente
e a padronizacao de servicos de relevancia publica nao-exclusivos do Estado, deve ser
ofertada a possibilidade do pluriconvénio. E dizer, deve ser ofertada a possibilidade de
celebrar-se convénio com mais de uma entidade convenente, posto o carater colaborativo
da relacdo administrativa na implementacao de programa federal. E a soma dos esforcos
que caracteriza o convénio administrativo e nao a burla a Lei de Licitacoes, remarque-se.

Quanto aos projetos apresentados, em termos de analogia sobre a possibilidade de
utilizacao dos projetos de todos os concorrentes e possibilidade de utilizacao de aspectos
relevantes do Projeto, mediante ressarcimento, cite-se em matéria de infraestrutura
aeroportuaria, a Resolucdo 192/2011 da ANAC, que estabelece procedimentos para
solicitacao, autorizacao e aprovacao de projetos, estudos, levantamentos ou investigacoes
que subsidiem a modelagem de concessoes.

A questdo que se poe é se haveria um direito a indenizacao em caso de apropriacao
de projeto pelo Governo Federal e nao celebracao de convénio administrativo, o que
entendemos ser necessaria a indenizacao caso verificada a existéncia de patrimonio
intelectual investimento proprio anterior da entidade na formulacao.

Tudo isso para dizer que é necessario o aperfeicoamento do chamamento publico e
inclusive exigi-lo no processo de emendamento ao orcamento federal por meio de audiéncia
publica destinada a este fim, restando como indagacao se ha necessidade de alteracao
regimental ou mesmo previsao em lei do chamamento publico, para todas as hipdteses
de conveniamento com as 0SC.

A questdao da emenda parlamentar imbrica-se com problema tratado pela ciéncia
politica, como passamos a brevemente expor. Especificamente com relacdo a este tema, o
constitucionalismo moderno destaca, quanto ao relacionamento entre Poderes Executivo e
Legislativo, as técnicas da partilha, da delegacao e das interferéncias, também nominadas
por controles reciprocos, conforme as competéncias arroladas para os Poderes Executivo
e Legislativo, na Constituicao Federal de 1988, como é a elaboracao do orcamento, em
que ha exercicio de controles reciprocos por parte dos Poderes Executivo e Legislativo
(MOREIRA NETO, 1989, pags. 5-26).

Com o art. 16 do Decreto-Lei 200/1967 e o art. 20 da Lei n. 4.320/1964, tem-se, no
Brasil, o orcamento-programa, com o plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, e
lei orcamentéaria (ASSONI FILHO, pags. 173 e 174]

Com efeito, ocorrem os fendmenos da distribuicdo de cargos em comissao e da
liberacao de emendas parlamentares ao orcamento como meio de obtencao de apoio
politico congressual e construcao de maioria no, assim chamado pela ciéncia politica,
presidencialismo de coalizdo (RIBEIRO, 2010).

H& quem, na ciéncia politica, todavia, questione o uso de liberacao de recursos como
instrumento de barganha (LIMONGI & FIGUEIREDO, 2005 apud CAMBRAIA, 2011, pag. 17).
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De todo modo, pode-se colacionar haver variadas analises na ciéncia politica, constituindo
um tema para pesquisa:

“[..] permanece como enigma de por que tantos parlamentares se envolvem
ativamente com o emendamento e a constatacao de que, embora diminutas em
valores, as emendas influenciam as chances de reeleicao. A agenda de pesquisas
sobre essa questao deve considerar outros aspectos em analises que controlem o
efeito potencial de um amplo numero de variaveis explicativas do apoio parlamentar
ao Executivo. Dentre esses se destacam a distribuicdo de portfélios ministeriais,
de postos de comandos nas empresas estatais e cargos na administracao publica
federal, nos fundos de pensao das empresas, como também alocacdo de contratos
e concesséo de crédito” (MELO, 2006, pag. 201)

O processo de emendamento orcamentario equipara-se aos pork barrel programs - o que
na literatura estrangeira designa a postura parlamentar de personalizacao da emenda com
concessao de beneficio a eleitorado definido geograficamente [ASSONI FILHO, 2009, pag.
181). Vé-se que na doutrina estrangeira também ha critica com relacdo a comportamento
clientelista de parlamentares no uso do orcamento.

Existem emendas ao texto do projeto da LDO, a receita, a despesa, emendas de inclusao
de dotacao orcamentaria e anulacao equivalente de recursos e de reducao de dotacao
orcamentaria. Podem derivar de comissao permanente, de bancada estadual e de iniciativa
de cada parlamentar. O regramento das emendas parlamentares estatui-se no art. 166,
C.F.. [CALDAS FURTADO, 2009, pags. 120-123).

Por se tratar de programas previstos no PPA e na LDO, as emendas parlamentares
devem ser compativeis com estes (art. 166, paragrafo 3° c.c. art. 63, inc. |, CF) (BAMBINI
DE ASSIS, 2012, pags. 247-249).

O que se argui ¢ o fato do parlamentar indicar por meio de emendas individuais, na
programacao orcamentaria, a instituicao privada, diferentemente do que ocorre com as
emendas coletivas, em que ha o dever de especificacdo no subtitulo o nome da entidade
beneficiada, conforme Resolucao n° 1/2006-CN, a dispor sobre a Comissao Mista do
Orcamento (CAMBRAIA, 2011, pags. 19-20). H&, por mais, as problematicas da “reserva
de contingéncia” e “reestimativa de receita” (CAMBRAIA, 2011, pags. 24-28).

A critica recai, ademais, sobre as emendas individuais, por entender que esta pratica
“mantém uma relacdo de troca de favores entre os deputados ou senadores e sua base
de apoio” (BAMBINI DE ASSIS, 2012, pags. 249-250).

Qualifica-se a emenda parlamentar como prerrogativa constitucional (Adi n. 1.050-6/
SC, Rel. Min. Celso de Melo, j. 21/09/94 apud CALDAS FURTADO, 2009, pag. 123).
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E de se indagar - conforme cada caso concreto - em que medida se esta diante de uma
prerrogativa constitucional do parlamentar e o que, hipoteticamente, como possibilidade
académica, ora se pergunta por abuso do poder politico para fins eleitorais. Nada obstante
o0 aparato legal, como assentado em doutrina, em manifestacao pela defesa da democracia
participativa:

‘Nao encontramos em nenhuma das leis que cuidam do tema uma forca normativa
apta a barrar a desonestidade na politica. As Leis 4.737/65, a Lei Complementar
ndmero 64/90, as Leis 9.504/97, 9.709/98, 9.840/99, 11.300/06, estao longe de atingir
a desejada probidade, mesmo na conducao do processo eleitoral.De outra parte,
reiteramos, seria necessario incrementar- e muito- os mecanismos da democracia
direta previstos na Constituicao, mas esquecidos; hoje figuram mais como um
ornamento juridico do que uma realidade da democracia contemporédnea brasileira
lart. 14, incisos |, Il e Ill da CF).” (FIGUEIREDO, M., 2008)

O Brasil conta com a experiéncia, no Congresso Nacional, de Comissoes de Legislacao
Participativa [sugestao legislatival, e em alguns municipios, com a experiéncia do orcamento
participativo [sugestao legislativa de carater deliberativo, consultivo ou hibrido a conferir
critério de motivacao - requisito dos atos administrativos e legislativos - na escolha de
prioridades no exercicio de atividade discricionaria dos Poderes Executivo e Legislativo).
E ainterpretacdo conjugada do art. 1°, caput com o art. 37, C.F.

E competéncia das comissées do Congresso Nacional realizar audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil (art. 58, inc. I, C.F.J. A Resolucao n. 93 de 1970 do Senado
Federal,emseuart. 90, inc. Il prevé a audiéncia publica; o Regulamento Interno da Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao, em seu art. 1°, paragrafo segundo,
inc. Ill; e o Regimento Interno da Camara Federal, em seu art. 255, igualmente.

Ademais, os direitos de participacao politica, direta e indireta, estdo previstos no art.
25 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto n® 592, 6.7.92) e no art.
23 da Convencao Americana de Direitos Humanos (Decreto n° 678, 6.11.92), que pela
cldusula de abertura do art. 5, §2°, C.F., podem ser reconhecidos também como direitos
fundamentais.

A participacao vem prevista legalmente para o processo orcamentario: a audiéncia
pUblica no processo orcamentéario estd no art. 48 da Lei Complementar n. 101/00, Lei de
Responsabilidade Fiscal como instrumento de transparéncia fiscal:

Art. 48. 530 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo
parecer prévio; (...]; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assequrada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de

40



elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.”

Alusao merece aos instrumentos processuais do direito administrativo participativo:
consulta publica; audiéncia publica; colegiados publicos; assessoria externa e colaboracao
executiva - mutirdo (MODESTO, 2001). Ademais, existem a visita in loco, a reuniao publica
e 0 seminario publico (SECCHIN, 2008, pag. 38)

Em matéria de regioes, recorde-se os programas regionais virem previstos no
PPA (ASSONI FILHO, 2009, pag. 174). Sobre a Comissao Mista do Orcamento e a audiéncia
publica itinerante indica a doutrina:

A CMO devera realizar audiéncias publicas, com a participacdo de Ministros e/ou
representantes de drgaos e entidades envolvidos com as areas tematicas objeto
de discussao, podendo realizar audiéncias regionais, quando a matéria afetar o
interesse de determinada area geografica” (CONTI, 2010, pag. 126)

Dai falar-se, igualmente, em emenda popular orcamentaria (ASSONI FILHO, 2009, pag.
186). Sugerem-se ‘canais ‘associativistas” aptos a democratizacdo orcamentaria’, com
sistema de votacao por pontuacao entre alternativas de aplicacao de recursos publicos com
atribuicao de nota e com sistema de votacao por aprovacao, com aprovacao ou rejeicao da
utilizacdo dos recursos publicos, podendo-se agregar indicadores sociais para a escolha
de politica publica (ASSONI FILHO, 2009, pag. 181 e COSTA SANTOS apud ASSONI FILHO,
2009 pag. 184). Deve ser procurada a Comissao de Legislacdo Participativa da Camara
dos Deputados.

A emenda orcamentéria popular pode ser realizada por meio de sugestao legislativa
de emenda ao Projeto de Lei Orcamentaria, conforme o art. 4°, inc. XVIII, do Regulamento
Interno da Comissao de Legislacao Participativa. E nesse ponto que deveria ser ofertada a
possibilidade de audiéncia publica do Congresso Nacional para a participacao e fiscalizacao
dos cidadaos, em que fosse também convocado o conselho de politica publica para
participar e opinar a respeito do convénio a ser celebrado, quando de indicacdo em
emenda parlamentar, em interpretacao analdgica do art. 10, paragrafo segundo do Decreto
3.100/1999 a dispor sobre a consulta ao Conselho de Politica Publica previamente a
celebracao de Termo de Parceria.

Por derradeiro, relatam-se particularidades na execucdo orcamentaria pelo Poder
Executivo, posto haver a abertura de créditos adicionais (créditos suplementares, autorizacao
legislativa de reforco de dotacdao orcamentaria; créditos especiais com autorizacao
legislativa na auséncia de dotacdo orcamentaria; e créditos extraordinarios, por motivo
de guerra, comocao intestina ou calamidade publical; o contingenciamento de despesas; a
desvinculacao de receitas da Unido; o remanejamento dos recursos de diferentes dotacoes,
com o uso da discricionariedade, a “priorizar algumas emendas em detrimentos de outras,
conforme a disponibilidade de recursos ao longo do exercicio financeiro” (ASSONI FILHO,
2009, pags. 176-178).
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O Poder Executivo pode liberar as emendas de parlamentares conforme o apoio
sistematico nas votacoes dos projetos de lei do Poder Executivo, fendmeno chamado de
“apropriacdo de emendas” - transformacao das emendas parlamentares em instrumento
de coordenacdo de coalizdo favoravel (MULLER & PEREIRA, 2002 apud ASSONI FILHO,
2009, pag. 178).

Ha um Sistema de Acompanhamento Legislativo pelo Poder Executivo instituido pelo
Decreto n. 4.596/2003 [ASSONI FILHO, 2009, pag. 179). Como se adverte, com relacao as
transferéncias voluntarias: “aliados politicos sao beneficiados” (GOMES, 2011, pag. 805).

Aponta-se em doutrina:

‘Néo é fato incomum a vigilia feita por senadores e deputados junto a atual Secretaria
de Relacodes Institucionais da Presidéncia da Republica no periodo de empenho das
emendas individuais e de bancadas. Us parlamentares sao capazes de esperar por
horas uma audiéncia com o Ministro de Estado ou com o Subchefe para Assuntos
Parlamentares daquele drgdo para consequir liberar suas emendas”(BAMBINI DE
ASSIS, 2012, pag. 252)

Como se reporta, ha também particularidades quanto a execucdo orcamentaria das
emendas nos ministérios:L.

As transferéncias originadas em emendas parlamentares, por exemplo, tém
tratamento diferenciado nos diversos ministérios, tendo, muitos deles, sistemas
proprios desenvolvidos para acompanhar essas transferéncias, como é o caso do
Ministério da Saude e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome”~
(RIBEIRO, 2010, pag. 154).

Assim, remarque-se: denlncia publica, reclamacao relativa ao funcionamento dos
servicos publicos, ombudsman (ouvidorial, controle social mediante acdes judiciais e
fiscalizacdo compoem o chamado controle social. Nesse sentido, importante é a informacao
para o cidaddo, ndo apenas participar da eleicao dos critérios da politica publica, mas
também acompanhar, fiscalizar e avaliar, em suma, participar.

No que atine a emenda parlamentar com destinacao a celebracao de convénio com
pessoa juridica de direito privado sem fim de lucro, deve ser ofertada a possibilidade
de chamamento publico, por meio de audiéncias publicas, conforme a competéncia da
Comissao Mista do Orcamento do Congresso Nacional.
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II.Il. CONSIDERACOES SOBRE CONTROLE POR RESULTADO

O desafio consiste em simplificar a prestacao de contas, sem perder a transparéncia.
Do que se depreende dos principios de direito financeiro, é de se ter a alternativa das
parcerias com as entidades sem fins lucrativos na medida em que mais econdmica e
também eficiente a acao estatal.

Em matéria de prestacao de contas, sobreleva mencionar o art. 70, paragrafo unico,
C.F. e o art. 93 do Decreto-Lei 200/67. E dever comprovar, ao 6rgido competente para a
fiscalizacao, a boa e regular gestao das verbas publicas (STF, MS 21.644-DF, Rel. Néri da
Silveira apud HONORATO DOS SANTOS, 2007, pag. 73).

No caso dos convénios administrativos, sem embargo da competéncia do TCU em
fiscalizar, art. 71, inc. Vl c.c. art. 5°, inc. VII, Lei 8.443/92, a prestacao de contas deve ser
feita ao concedente, ao 6rgdo repassador dos recursos, conforme ACORDAOs n. 609/2006
e n. 134/2002 - Plenério, TCU, recaindo o 6nus da prova, em caso de Tomada de Contas
Especial, sobre o gestor publico ([HONORATO DOS SANTOS, 2007, pags. 74 e 75).

Uma vez demarcado o entendimento dogmatico de prestacao de contas, passa-se, a
interpretacao sistematica (FREITAS, 2002) com o reivindicar de validade normativa ao art.
14, Decreto-Lei 200/67:

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacdo de
processos e supressao de controles que se evidenciarem como puramente formais
ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”.

Justamente, como se diz na doutrina:

‘o0 principio da eficiéncia fortalece o chamado controle a posteriori de resultados.
N&o ha também aqui uma inovacdo absoluta, pois ja o Decreto-Lei 200/67 submetia
toda atividade do Poder Executivo ao controle de resultados (arts. 13 e 25, V),
fortalecia o sistema de meérito (art. 25, VIII], sujeitava a Administracdo indireta a
supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, 1] e recomendava
a demissgo ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art.
100)" (MODESTO, 2000, pag. 74).

Ademais, este estudo, em perspectiva interdisciplinar, também discute o conceito de
prestacao de contas em face dos direitos fundamentais a informacao e a boa administracao.

Existem os critérios adotados no interior de uma pessoa juridica sem fim lucrativo para
a prestacdo de contas, a par do dever constitucional de prestar contas (PAIS COSTA, 2005,
pags. 13-41) e, na ciéncia da administracdo, questiona-se a necessidade de certificacao
e titulacdo condicionada a prestacao de contas (TOZZI, 2010).
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Recolhe-se proposta de prestacdo de contas dos convénios administrativos da doutrina:

A prestacdo de contas nos convénios poderia ser objetiva, clara e simples de
modo a evitar entraves meramente burocraticos que nem sempre tem a ver com a
aplicacdo regular de recursos ou a eficiéncia na execucdo dos servicos " (REGULES,
2011)

Como vem constatado em doutrina, o controle sobre os convénios recai na forma de
aplicacao de recursos e nao prioriza a avaliacao de resultados. A avaliacao de desempenho,
com indicadores de resultado, vem prevista no art. 10, paragrafo 2°, inc. lll, Lein. 9.790/99
(LINS BARBOSA, péag. 43).

O que se discute atualmente refere-se ao controle dos convénios. Do que se analisa,
como, por exemplo, no ACORDAO 401/2009, TCU, o controle do convénio administrativo
consiste em um controle de finalidade legal, em que desimportante o resultado.

O controle de resultado dos projetos de parceria, bem como sua afericao, monitoramento,
avaliacao e fiscalizacao representam um desafio para o SICONV, considerando este dever
ser eficiente ferramenta de prestacao de contas e instrumento de gestao dos programas
em parcerias.

Assim sendo, a Constituicao Federal prevé a auditoria operacional, para os érgaos de
controle interno, no art. 71, inc. IV e, para os Tribunais de Contas, por meio do controle
externo, no art. 71, inc. IV, para avaliacao de resultados quanto a eficacia e eficiéncia da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial de recursos publicos por entidades de direito
privado (FERRAZ, 2003, pag. 262).

A esse modo de ver, as auditorias de desempenho operacional tem por objetivo:
economicidade [minimizacao de custos com manutencdo padrao de qualidade); eficiéncia
(relacdo entre custos e bens e servicos gerados); e eficacia (grau de alcance das metas
programadas em determinado periodo, independente dos custos) (FERRAZ, 2003, pag. 263).

A fiscalizacao de convénios administrativos pelo TCU vem regrada no art. 254, do
Regimento Interno do TCU, feita por meio de levantamentos, auditorias, inspecoes,
acompanhamentos ou monitoramentos, ao passo que a auditoria de programas e sistemas
vem prevista no art. 239:

Art. 239. Auditoria € o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para:
| — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis

sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;
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/l- avaliar o desempenho dos drgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados; [...)"

Sobre o gastar melhor, reporta-se da literatura estrangeira o “performance budget’,
traduzido por orcamento por resultados, com a significacdo de “aprimorar a alocacdo e a
eficiéncia dos recursos piblicos” [ROBINSON & BRUMBY apud NOBREGA, 2011, pag. 719).

Ha, no direito financeiro, o principio da justica no gasto, conjugacao do gasto eficiente
doart. 74 com o art. 3°, inc. |, ambos da Constituicao Federal (OLIVEIRA, 2006, pags. 262-
270 apud CHRISTOPOULQS, 2011, pag. 135)

Ao lado da auditoria de desempenho operacional, hd a avaliacdo de programas
governamentais, privilegiando-se, nesta, os efeitos sociais, a luz do art. 3° da Constituicao

Federal (FERRAZ, 2003, pag. 264).

Em avaliacoes de programas realizados pelo TCU, o que se constatou foi a inexisténcia
de sistema de informacao para o acompanhamento das atividades dos programas
governamentais (JANNUZZI & MACHADO SILVA & FARIA SOUSA & RESENDE, 2009, pag.
104).

Relatam-se avaliacoes de impacto dos programas sociais, mas para além da necessidade
de capacitacdo do gestor publico, aponta-se para a falta de informacao sobre "o papel
dos agentes institucionais envolvidos nos programas” (JANNUZZI & MACHADO SILVA &
FARIA SOUSA & RESENDE, 2009, pags. 102 e 103). Em discussao relativa a metodologia
de avaliacao de programas governamentais, ressalta-se a necessidade de avaliacao
com acompanhamento continuo para aprimoramento efetivo da gestdo de programas
governamentais.

Em suma: requer-se avaliacao de politicas publicas para o “aprimoramento incremental
do programa” [(JANNUZZI & MACHADO SILVA & FARIA SOUSA & RESENDE, 2009, pag. 103).

Somado a isso, a literatura de administracdo publica indica nem sempre a formulacao
de politica publica levar em conta a heterogeneidade socioecondmica. Nesse sentido, de
se conjeturar, para além dos indicadores peridédicos de monitoramento dos programas
do governo, monitoramento periddico das parcerias, com indicadores de desembolso
financeiro, de recursos humanos e de infraestrutura no monitoramento das parcerias, com
analise diferenciada para regides pobres (JANNUZZI, 2005, pags. 137-159), e, em caso de
reforma legal, analise diferenciada para projetos de pequeno valor.

O excessivo controle, seja por 6rgao interno e externo, e também em relacao ao
momento (prévio, concomitante, posterior], pode gerar o efeito contrério ao desejado, a
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medida que a ampliacdo das operacdes gere uma multiplicidade de papéis ou sistemas,
ou tal complexidade destes que incentivem a busca de caminhos alternativos. Além disso,
aumenta significativamente o custo de controle, o que pode ser contraproducente em termos
de resultado. Outra questao ¢ estabelecer o mesmo mecanismo de controle para todas as
prestacoes de contas, independente do valor da transacao. Isto poderia determinar altos
custos de controle para pequenos valores envolvidos.

Asolucao, portanto, ndo é transpor os mecanismos de controle interno do governo para
a gestao da relacao com ONGs. A informatizacao, vista como simplificadora e aceleradora
de processos, neste contexto, simplesmente age como ferramenta de legitimacao da
disfuncao burocratica estatal. Cumpre modelar sistemas que sejam sensiveis ao contexto
organizacional e gerencial das ONGs, para que estas possam cumprir seu papel com
maior eficacia.

Isto ndo quer dizer que, no acompanhamento e avaliacao de projetos nos quais ha
uma acao conjunta entre governo e ONGs se deva abdicar dos controles sobre os meios
de execucao destas Ultimas, mas sim que estes controles podem e devem ser focados
primordialmente no acompanhamento de se atingir os fins, deixando-se a regulacao dos
meios a cargo das normas e dos mecanismos de fiscalizacao ja existentes, mais do que
inserindo-os no sistema de controles do projeto.

Esta linha de controle focado em resultados e nao em meios encontra adesao por parte
de pesquisas empiricas [MATOS e DRUMMOND, 2005).

As medidas de desempenho, para acompanhamento e correcdes de rota na busca
desta efetividade, podem ser classificadas como indicadores de resultado, que verificam
se as estratégias e acoes taticas, de curto prazo, estao gerando os resultados esperados,
e vetores de desempenho, que refletem a estratégia da organizacao como um todo, trazem
previsoes e apontam tendéncias nas perspectivas dos clientes, dos processos internos, do
aprendizado e crescimento ([KAPLAN e NORTON, 1997). Podem também ser classificadas
como indicadores financeiros e nao financeiros.

Indicadores nao financeiros muitas vezes sao especificos a cada tipo de atividades
exercidas pelas organizacoes, mas temos como exemplos a taxa de satisfacao dos clientes,
a evolucao no numero de parcerias e clientes, a relacao entre pessoas beneficiadas
e funcionarios, o nimero de reclamacoes em relacdo ao numero de atendimentos, a
proporcao de atendidos que comprovadamente mudou comportamento ou obteve novos
conhecimentos e outros (CARVALHO, 2007).As medidas de eficiéncia operacional podem
ser criadas, por exemplo, em relacdo aos beneficidrios, a regides geograficas, ao uso de
equipamentos e estrutura fisica, como salas de aula.

A avaliacao contabil tradicional, aplicada ao Terceiro Setor, deriva da contabilidade

gerencial empresarial, desenvolvida e aprimorada ao longo dos anos para afericao do
desempenho financeiro e econdmico de organizacoes que visam ao lucro. Outra vertente é
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a tentativa de adaptacao das classificacoes e registros das organizacoes do Terceiro Setor
aos modelos de contabilidade publica. Em ambos os casos, as principais criticas (SILVA,
2005; CALDAS NETO, 2007; CAMPOS, 2005; CAMELO et al, 2006; CRUZ, 2010) referem-se
nao a adocdo de principios gerais (entidade, continuidade, oportunidade, registro pelo valor
original, competéncia e prudéncia), mas sim quanto ao ndo respeito a esséncia destas
organizacdes, por nao serem constituidas como entes publicos e tampouco visarem ao
lucro, o que se espelha nos termos e tipos de demonstrativos.

As ONGs lidam simultaneamente com uma relevante dimensao de sustentabilidade
financeira, de forma similar a iniciativa privada, e com uma gestao social que prioriza fatores
ligados ao desenvolvimento social, preservacao ambiental e valorizacao das pessoas que
se envolvem em suas operacdes (TENORIO, 2000).

As pesquisas recentes em praticas de gestdo preconizam maior flexibilidade e agilidade,
sem que se abra mao do controle. Para tanto, a reducao e simplificacao dos controles
relacionados a forma ou método de execucao, ao mesmo tempo em que se foca a qualidade
das entregas, da celebracao do convénio até a prestacao de contas final, pode melhorar
a relacao entre custo total e efetividade ndo s6 de um convénio celebrado, mas também
da operacao como um todo. Assim, o plano de trabalho modelado no sistema enfatizara
a tangibilizacdo de resultados, mais do que meios (por exemplo, que as cotacoes para
aquisicoes simples ligadas ao projeto demandem o seu registro detalhado no sistemal.

Do ponto de vista juridico, nao ha falar-se de avaliacao de resultados da administracao
publica no Brasil, sem conjugar com as metas e diretrizes do Plano Plurianual ["PPA"),
que por meio de Decreto Regulamentador estabelece o sistema de monitoramento e
avaliacao do PPA.

O Decreto 6.601/2008, para o PPA de 2008-2011, estabeleceu no art. 2°, inc. |, c] a
Comissao de Monitoramento e Avaliacao do Plano Plurianual - CMA, instituida no ambito
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, integrada por representantes de
6rgaos do Poder Executivo, e no art. 2°, inc. II, a) instituiu os gerentes de programa.

E no @mbito dessa comissao de monitoramento que se pode haver interacdo entre os
gerentes dos programas dos ministérios e os gestores de orcamento e financas, entretanto
a literatura especializada sinaliza problemas:

O modelo gerencial do PPA ainda apresenta bases institucionais/legais bastante
frageis, e isso se reflete negativamente em todo o ciclo de gestao, inclusive na avaliaco.
Os gerentes nao sao formalmente reconhecidos na estrutura governamental e atuam
de forma matricial em organizacoes que, salvo excecoes, ndao se reestruturaram
com tal propdsito.

Sdo indmeros os problemas dai decorrentes (gerentes versus ordenadores de
despesa, gerentes que tém executores de acoes hierarquicamente superiores,
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problemas com programas multissetoriais etc.] e essa fragilidade institucional
do gerente reflete-se na qualidade de sua avaliacao. Nao raro, os gerentes de
programas assumem uma postura de nao apresentar os fatos de forma clara,
elaborando avaliacoes com um viés exageradamente otimista, com receio de que
manifestacoes mais realistas possam vir a prejudica-lo funcionalmente em seu
ministério. E de certa forma visivel a punicdo em caso de execucdo inadequada e
ndo existem mecanismos instituidos de premiacdo ao bom desempenho. " (ATAIDE,
2005, pag. 400)

Os programas necessitam de indicadores para aferir as metas fisicas de projetos e
atividades, os bens e servicos produzidos, os chamados outputs, e aferir as alteracoes no
ambiente social, os chamados outcomes (ANDERSON, 1975, apud ATAIDE, 2005, pag. 383).

Existem as avaliacoes ex ante, com o propdsito de planejar e antecipar restricoes
e providéncias, e a ex post, com o objetivo de afericdo para melhorar os processos de
decisdo e planejamento (COHEN & FRANCO, 1999, BALLART, 1992 apud ATAIDE, 2005,
pags. 383-384).

Ademais, existe a distincao entre avaliacao de processo - em que se verifica a eficiéncia
operacional por meio de anélise dos fluxos e processos de trabalho - e avaliacao de
resultado, também chamada de avaliacao de impacto, relacionada aos objetivos da
organizacao (ATAIDE, 2005, pag. 383).

E na avaliacdo do PPA que devem se concentrar os esforcos, sobremodo com abertura
a participacao popular pelo Congresso Nacional. Afinal, € o programa do PPA que viabiliza
as parcerias com o terceiro setor (PARES & SILVEIRA, 2005, pag. 215). Faz parte da gestao
publica. A Lei n. 101/2000 ja determina as LDOs disporem sobre avaliacdo de resultados
(ATAIDE, 2005, pag. 396).

No que se refere a avaliacao, ela pode se dar pela forma de auto-avaliacao, pelos
gerentes de programa, pela forma de avaliacao setorial no conjunto de programas do
ministério e pela avaliacdo do conjunto dos programas federais [ATAIDE, 2005, pag. 397).

Pode-se pincar para o conceito de administracao por resultados:

“(...] definem-se pardmetros e indicadores de desempenho, e se estabelecem

sistemas de acompanhamento, controle e avaliacao dos mesmos, que orientam

o gerenciamento e facilitam a interlocucao entre governantes, especialistas e

usuarios. Dg-se assim, um redirecionamento nos sistemas de administracao publica,

superando-se os modelos baseados em controles isolados dos meios - sejam

humanos, materiais, financeiros - ao mesmo tempo em que se delinelam modelos

de administracao mais centrados no eixo da avaliacao - qualitativa e quantitativa -
do servico prestado” (TEIXEIRA, MARTELANC & SANTANA, p&g. 85)

E nesse sentido que se invoca o art. 37, paragrafo 3°, inc. I, C.F. para instituicao de
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Programa de Qualidade dos Convénios Administrativos com o Terceiro Setor, pois é direito
do beneficidrio informar sobre a qualidade dos servicos de relevancia publica. Nesse
sentido, deve ser criada ouvidoria do sistema de conveniamento com pessoas juridicas
de direito privado sem fim de lucro, pois esta é inclusive a competéncia da Controladoria
Geral da Unido, conforme a Lei n. 10.683/2003:

“Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente
ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicoes quanto aos assuntos
e providéncias que, no &mbito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do
patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencao e
ao combate a corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia
da gestao no &mbito da administracao publica federal.”

O termo “governanca” pode implicar a “cogestao, a co-alocacdo, a coproducdo e a
‘co-navegacao’” (LEVY, 1999, pag. 389). Como espécies de administracdo consensual,
arrolam-se: o debate publico, a coleta de opinido, a audiéncia publica e a assessoria
externa (MOREIRA NETO, 2003, pag. 148). No caso dos convénios com pessoas juridicas
de direito privado existe a delegacdo atipica, também chamada descentralizacdo social
(MOREIRA NETO, 2003, pag. 149).

A cidadania ativa implica o “direito de saber, de obter explicacoes, de ser envolvido,
de ser ouvido e de ser levado em consideracdo” [RANSON & STEWART, 1994 apud LEVY,
1999, pag. 400). Dai falar-se em policy networks [MAYNTZ, 1993 apud LEVY, 1999, pag.
389), em suma, em redes na administracao publica.

Nesse sentido, a participacao popular pode envolver “informacao, consulta, combinacao,
co-decisao, planejamento participativo, controle estratégico, controle de execucdo, co-
administracdo e execucado” (RESTREPO, 1997 apud LEVY, 1999, pag. 393). Essa consiste
talvez em mais uma traducdo do termo accountability: “definicdo dos objetos sobre os
quais se prestardo contas” (LEVY, 1999, pag. 391).

E por isso que ao pensarmos em um controle do setor plblico nao-estatal, devemos
pensar em uma prestacao de contas socialmente construida. Devem ser explicitados os
objetivos da politica pUblica para a populacdo. E a participacio do cidadao na definicao
dos padroes de qualidade dos servicos de relevancia publica. E a definicdo conjunta de
tarefas, indicadores, medidas de desempenho, monitoramento e incentivos (LEVY, 1999, pag.
398). Tais elementos devem compor as clausulas dos convénios administrativos e devem
ser pauta dos chamamentos publicos e audiéncias publicas relacionadas a parcerias. Os
convénios administrativos com entidades do Terceiro Setor devem ser acompanhados e
veiculados pelo programa de Radio Voz do Brasil. A participacao popular pode envolver
“informacao, consulta, combinacao, co-decisdo, planejamento participativo, controle
estratégico, controle de execucdo, co-administracdo e execucao” (RESTREPO, 1997 apud
LEVY, 1999, pag. 393). Essa consiste talvez em mais uma traducdo do termo accountability:
“definicdo dos objetos sobre os quais se prestarao contas” (LEVY, 1999, pag. 391).
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O Decreto 7.133/2010 define a avaliacdo de desempenho em seu art. 2°, inc.l, pelo
monitoramento sistematico e continuo da atuacao individual do servidor e institucional
dos 6rgaos e das entidades de lotacao dos servidores integrantes dos planos de cargos
e de carreiras.

Na ciéncia da Administracao, é claro que toda organizacao possui um processo de
gestao, que se inicia com as crencas e valores e se estabelece de forma explicita ou ndo
em metas e nas estratégias, nos métodos e caminhos para a consecucao de seus objetivos
(SCHMIDT, SANTOS e MARTINS, 2006).

Os resultados deste processo de gestao, em relacao aos objetivos tracados, podem gerar
um desempenho que seja efetivo (eficaz e eficiente), a medida que os objetivos propostos
sao atingidos com minima utilizacdo dos recursos; podem ser eficazes e ineficientes,
alcancando-se os objetivos com maior consumo de recursos do que o planejado; eficientes
e ineficazes, utilizando-se os recursos como esperado, mas sem atingir adequadamente os
objetivos; e ineficazes e ineficientes, quando o consumo de recursos vai além do previsto
e ainda assim nao se alcancam os objetivos (TENORIO, 2006).

Na relacao entre governo e organizacoes da sociedade civil, sendo este primeiro
financiador, a tendéncia é que se apliquem nos instrumentos de controle as métricas e
sistematicas ja amplamente consagradas internamente, no setor publico, como praticas
de governanca da estrutura governamental.

Entretanto, a transposicao pura e simples destas na relacao com as ONGs pode gerar
disfuncoes e piora na relacao entre custo e efetividade das acdes sociais - a busca de
controle através da normatizacdo extensiva de procedimentos e da ampla vinculacao dos
atos administrativos a norma, se por um lado torna-se Util a padronizacdo operacional
no governo e mais transparente a imputacao e apuracao de responsabilidades, por outro
pode levar a paralisia operacional e perda de efetividade na operacdo das organizacoes da
sociedade civil. Estas disfuncoes geram um grau proporcionalmente menor de efetividade
e ao mesmo tempo maior patrimonialismo e insulamento burocratico, com prejuizo do
atendimento ao cidadao.

l. ACOES DE AMPLIACAO DA ESCUTA

Como forma de abrir espaco para atores significativos no debate nacional sobre o tema
dos Convénios este projeto, em sua metodologia, contou com iniciativas interativas que
permitiram observar e considerar as demandas de seus principais publicos de interesse.
Foram iniciativas, que passaremos a descrever a seguir, que denominamos acoes de
ampliacao da escuta.

A divisao de eixos para sistematizacao dos resultados das escutas baseou-se nas
etapas de funcionamento do SICONV e nos elementos colhidos no estudo da legislacao,
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doutrina e jurisprudéncia. A metodologia para o levantamento e identificacao das questoes
e propostas de resolucao por parte das organizacoes usuarias do SICONV foi definida
a partir dos seguintes eixos que orientaram os trabalhados das Oficinas, Entrevistas e
Estudos de Caso.

Eixo 1 - Relacao Publico-Privada

Instrumentos de Convénio e Outros Instrumentos de Cooperacao entre Entes
Publicos e Organizacées da Sociedade Civil (Temos de Parceria, Contrato de
Gestao, Contrato de Repasse] e toda a relacao de selecdo, habilitacdo, negociacao
do Plano de Trabalho.

Eixo Il - Planejamento e SICONV

Compreende etapa operacional do inicio da utilizacdo do SICONV, prévia a efetiva
alimentacao de dados dos convénios efetivamente celebrados, como o cadastro
no sistema e validacao de documentos; designacao dos responsaveis e perfis dos
usuarios; a apresentacao de Projetos; e o cadastro do detalhamento do Projeto e
do Plano de Trabalho e Orcamento.

Eixo Il - Operacionalizacao do SICONV

Abrange questoes da utilizacao da ferramenta no dia a dia da execucao do
plano de Trabalho, abrangendo questoes praticas como a abertura de conta
corrente; a pontualidade no repasse das parcelas; os procedimentos de cotacoes
de precos, fluxo de disponibilizacao de notas fiscais e comprovantes de pagamento,
lancamento da contrapartida, despesas administrativas, didrias, passagens
aéreas, contratacao de equipe, recursos humanos e questdes trabalhistas em
geral.
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Eixo IV - Instrumento Gerencial e Avaliacao de Resultados

Envolve a multiplicidade de modelos e padroes de prestacao
de contas das entidades, considerando os controles do SICONV
em face do controle interno da entidade, e controle dos 6rgaos
de controle; a avaliacao se o SICONV contribui como instrumento
de gestado da entidade e/ou de avaliacdo resultado dos Projetos
conveniados; bem como o custo operacional e outros eventuais
iImpactos da implantacao e utilizacao do SICONV; e, ainda, se o
ato de titulacao poderia ou deveria levar em nota a prestacao de
contas.

lIl.I OFICINAS COM GESTORES DE ORGANIZOES DA SOCIEDADE
CIVIL

Cada uma das Oficinas, com 4 horas de duracao, teve a seguinte Programacao:
Apresentacao e Planejamento

- apresentacao do Projeto e Compartilhamento com os presentes dos objetivos da
Oficina;

- apresentacao dos itens previamente identificados pela equipe do Projeto, a serem
trabalhadas na Oficina

- levantamento de questoes complementares apresentadas pelos presentes e divisao

em grupo dos temas a serem tratados.
Debates e Aprofundamento dos Temas em Grupos de Trabalho
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- trabalho em Grupos para elaboracao de sugestdes e propostas sobre os temas objeto
das discussoes do grupo;

Priorizacao das Propostas e Encaminhamentos)

- apresentacao pelos grupos das propostas e didlogo entre os participantes.

A primeira destas iniciativas foi a Oficina com Gestores de Organizacoes da Sociedade
Civil, realizada no campus da PUC de Sao Paulo em 29 de novembro de 2011. Muito
embora o projeto de pesquisa apresentado previsse a realizacdo de uma Unica Oficina, os
pesquisadores, considerando a importancia de enriquecer os dialogos, decidiram realizar
no dia 05 de dezembro de 2011, duas oficinas adicionais, na sede o Ministério da Justica
em Brasilia, para a escuta de Entidades da Sociedade Civil. Ao todo participaram destas
oficinas, mediadas pela propria equipe do Projeto, 46 pessoas, entre representantes de
21 diferentes organizacoes, membros da equipe do Projeto, servidores publicos e demais
Interessados.

Os demais participantes eram representantes de entidades interessadas no estudo
dos convénios e do marco regulatoério das entidades sem fins lucrativos de uma maneira
geral, dentro dos quais destacam-se representantes da Plataforma para construcao de um
novo Marco Regulatério para as Organizacoes da Sociedade Civil (Associacdo Brasileira de
ONGs - ABONG, Fundacao Esquel e Confederacado Brasileira de Fundacées - CEBRAF).

Das 21 organizacdes presentes nas oficinas, 14 confirmaram ter celebrado convénios
com a Administracao Publica Federal e ter experiéncia com o SICONV. Outras duas
organizacoes relataram a experiéncia com a execucao de Termos de Parceira com a
Administracdo Publica Federal e a utilizacdo do SICONV, que tem sido exigido pelos érgaos
repassadores de recursos por meio de Termos de Parceria.

Experiéncia SICONY
Sim 30 %

PR Nio 7 19%

Sim [30)

Cada encontro foi aberto com a fala de um membro do Conselho Consultivo do Projeto e
os trés foram filmados para registro e disponibilizacao a coletividade, por meio do Youtube.
Os videos das 3 Oficinas serdo disponibilizados no link http://www.youtube.com/user/
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O encontro de Sao Paulo foi precedido da apresentacao do Dr. Rubens Naves, membro
do Comité Consultivo Cientifico do Projeto, professor licenciado da PUC-SP e advogado
de diversas entidades do terceiro setor, além da equipe do Projeto e do Dr. Francisco
Carvalheira, representante da SAL/MJ.

J& em Brasilia foram realizadas 02 (duas) Oficinas durante o dia 05 de dezembro de
2011, sendo uma matutina e outra vespertina, cada uma com 4 (quatro) horas de duracao,
na sala de reunidao do Ministério da Justica. O perfil detalhado dos participantes das oficinas
pode ser conferido na tabela abaixo:

SAO PAULO BRASILIA
PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA MINISTERIO DA JUSTICA
DE SAO PAULO 05/12/11
29/11/11
32 participantes, sendo: 14 participantes, sendo:
23 entidades 9 entidades
14 pessoas com experiéncia no uso do SICONV, 8 pessoas com experiéncia no uso do SICONYV,
representantes 8 entidades representantes de 6 entidades
entidades com convénios em nivel estadual e mu- entidades com convénios em nivel estadual e mu-
nicipal nicipal
2 organizagdes participantes do marco regulatorio 2 organizagdes participantes do marco regulatério
das OSC das OSC
Interessados no estudo do convénio em geral 3 organizagOes sediadas nas regides Norte ou Nor-
deste

1 representante da Advocacia Geral da Uniao
1 representante da Secretaria Nacional de Justiga, do
Ministério da Justica
1 representante da SLTI/MPOG
Interessados no estudo do covénio em geral

Participa¢ao na abertura do membro do Comité Participagio na abertura do membro do Comité
Cientifico Dr. Rubens Naves Cientifico Dr. César Britto e Dr. Joelson Dias

Na Oficina da manh3, realizada em Brasilia estiveram presentes também 01 (um)
representante da Advocacia Geral da Unido e 01 (um) da SLTI/MPOG - Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Seguindo a mesma forma da oficina realizada em Sao Paulo, o encontro foi precedido
de uma abertura que contou com a presenca dos advogados Dr. César Britto, membro
do Comité Consultivo Cientifico do Projeto, ex Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil; e do Dr. Joelson Dias, também membro do Comité Consultivo
Cientifico do Projeto e mestre em direitos Humanos pela Faculdade de Harvard, ambos

20 0 acesso aos videos encontra-se restrito e aguardando a aprovacdo do Ministério da Justica para a insercdo em modo publico - login:
sistemadeconveniososc / senha: siconv2012
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com destacada atuacao como advogados de diversas entidades sem fins lucrativos, além
de membros da equipe do Projeto e do Dr. Diego Diehl, representante da SAL/MJ.

A Oficina da tarde realizada em Brasilia teve 9 (nove] participantes, representando 7
(sete) diferentes entidades, das quais 4 (quatro) confirmaram ter celebrado convénios com
a Administracao Publica Federal e ter experiéncia com o SICONV. Destaca-se a presenca
de representantes da SLTI/MPOG - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, e da Secretaria Nacional de Justica,
do Ministério da Justica, conforme lista de presencas anexa. Note-se que das entidades
representadas, 03 (trés) estdo sediadas na regido norte e nordeste (Pard, Alagoas e
Maranhao). Os representantes da AAPPE - Associacdo dos Amigos e Pais de Pessoas
Especiais (Alagoas), e da FVPP - Fundacao Viver, Produzir e Preservar (Pard) tiveram seu
deslocamento aéreo pago com recursos do projeto, para garantir representatividade destas
regioes, o que se mostrou uma decisao acertada, caso contrario apenas uma entidade
seria representativa dessas duas regioes. Todavia, nao houve representacao de entidade
sediada na regiao sul, apesar de convites enviados a entidades com sede nessa regiao.
De qualquer forma, acreditamos que o grupo de entidades ouvidas conseguiu alcancar
caracteristicas regionais especificas, uma vez que a despeito do local de sua sede, muitas
das organizacdes presentes desenvolvem atividades (e executam convénios com a Unio)
em todo o territorio nacional. As Oficinas de Sao Paulo e Brasilia proporcionaram
espaco qualificado de debate e aprofundamento sobre o SICONV, bem com a troca de
experiéncias entre organizacoes usuarias do sistema. A seguir as principais colocacoes
dos participantes das Oficinas sobre cada um dos eixos

Eixo | - Relacao Publico-Privada

- Convénio nao é o melhorinstrumento para estabelecer relacoes de cooperacao
entre ONGs e governo, pois foi pensado para uma relacao entre entres publicos.

- A proposta de um mecanismo online, transparente, que permita o
acompanhamento dos Projetos e o controle social e dos érgaos publicos é excelente e
apenas fortalece as entidades que desenvolvem um bom trabalho, todavia, o SICONYV,
igualmente, ndo é o melhor instrumento.

- Com relacao a fase que precede a celebracao dos instrumentos de convénio,
destacou-se que o formato para insercdo dos Planos de Trabalhos é muito “rigido e
conciso” 0 que nao permite a descricao técnica das atividades com a profundidade
necessaria para a analise.

- Os Editais de selecao costumam ser confusos e contraditérios, parecem
tecnicamente mal elaborados, nao favorecendo a selecao da melhor entidade para
o trabalho, nem a comunhao de esforcos de quem quiser colaborar, dado o carater
cooperativo e nao licitatorio do convénio

- A'inseguranca juridica na relacao publico-privada é muito grande, os papéis
nao sao bem definidos, refletindo na inibicdo da inovacao de politicas publicas.

- As qualificacoes e titulacdes concedidas pelo préprio Governo Federal nao sao
valorizadas pelo prdprio governo na hora de estabelecer uma parceria
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- Os entes publicos, via de regra atrasam na celebracao do convénio, ou na liberacao
das parcelas e nao ha atualizacdo monetaria dos valores orcados no momento da
elaboracao do Plano de Trabalho

- Existem recursos publicos do governo federal que nao exigem o uso do SICONV,
e divergéncia entre os 6rgdos sobre o cadastramento ou nao do Termo de Parceria
no SICONV

Eixo Il - Planejamento e SICONV

- Necessidade de aperfeicoamento do mecanismo de cadastro e validacao das
entidades no SICONV, em especial da necessidade de comparecer as unidades
cadastradoras, que sao pouco preparadas, para o atendimento

- Existe grande dificuldade para manter as certidoes atualizadas no sistema,
sugerindo-se a criacao de um sistema integrado com as diversas esferas: Receita
Federal, INSS, FGTS, ou a consulta online integrada pelos érgaos publicos destes
documentos. Além do cadastro, a manutencao das certidoes atualizadas, além de
demandar tempo, implica em custo nao contemplado pelo convénio

- Dois participantes relataram ter feito as capacitacoes do SICONV e estarem
cadastrados como multiplicadores, mas nao sabem responder as mesmas duvidas e
dificuldades. Um deles relatou ter sido procurado por algumas entidades com duvidas
e que tenta ajudar como pode, mas o processo de entendimento e familiarizacao com
o SICONV é complexo, longo e demanda o conhecimento do projeto, de forma que a
efetiva multiplicacao que pode fazer é bastante limitada

- Apoio do 6rgao publico: poucos esclarecimentos - informacdes conflitantes
muitas vezes com o préprio manual do SICONV

- A exigéncia de atestado de funcionamento por autoridade local demonstra
carater formalista, gerando constrangimentos principalmente com autoridades que
desconhecem o SICONV

- Sugestao de que a comprovacao ocorra pelos relatérios da entidade e eventualmente
por declaracdes de outras entidade pUblicas ou privadas, nacionais ou internacionais,
ou por especialistas da area

Eixo Ill - Operacionalizacao do SICONV
- Conta bancaria: embora os técnicos informem que o banco ndo pode cobrar tarifas
e demais valores para manutencao das contas do convénio, na pratica as instituicoes

bancérias acabam cobrando tarifas, que, via de regra, sao pagas pelas proprias
entidades. Sugere-se a criacao de um mecanismo simplificado que na abertura da
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conta corrente ja preveja a natureza nao tarifada.

- Falta de uniformizacao dos procedimentos por parte dos diversos érgaos da
administracdo gera ddvidas e muita duplicacao de trabalho

- Notas fiscais e pagamentos: extremamente dificil o lancamento no sistema,
pela necessidade de se cadastrar cada um dos componentes de cada Nota Fiscal, o
que consome grande parte do tempo das organizacdes nesta tarefa. Neste aspecto,
foi relatada por uma das entidades experiéncia anterior vivenciada com o SICONYV,
relacionada a previsdo de aquisicao de “kits” ao invés de produzir diretamente
determinados itens, para facilitar o cadastro e a prestacao de contas no SICONV,
como é o caso do kit lanche”, que a entidade adquire de uma empresa e faz apenas
um lancamento, sem ter a necessidade de prever processo de compras e cadastro de
notas fiscais para cada um dos ingredientes que compoe o lanche

- Dificuldades com o cadastro do relatério financeiro e insercao dos contratos, etc.
A experiéncia com o SICONV é nova e traumatica

- SINCONV nao registra compras e cotacdes. E preciso fazer o processo de compra
e depois registrar

- Representantes dos Ministérios orientam as organizacdes a criar numeracoes
a posteriori de contratos, procedimentos de compras, somente para possibilitar a
insercao destes dados no sistema. Uma das representantes de entidade informou
que teve receio de fazé-lo, pois os processos na realidade nao tinham numeracao,
e relata que foi feita uma carta informando da impossibilidade de criar informacdes
apenas para alimentar o sistema

- 0 processo e o sistema deveriam andar juntos. E impossivel cadastrar no SICONV
na mesma sincronia da realizacao das atividades. Poderia ser também cadastrado,
conferido e depois atualizado, da mesma forma como se faz com a Declaracao do
Imposto de Renda

- Quanto a dificuldade de inserir dados no sistema, os Ministérios as vezes tém
que inserir novas abas para a entidade poder cadastrar dados, ou seja, o0 SICONV nao
é aberto e tem perfis diferentes de usuério e acesso a informacoes diferentes, o que
dificulta o apoio as entidades usuarias

- O Sistema cai o tempo todo, expira muito rapidamente, exigindo, literalmente, a
insercdo dos mesmos dados varias vezes

- A limitacao das despesas administrativas a 15% nao é um problema. A questao
estd na interpretacao do que cabe como despesa administrativa e no fato de que
determinados tipos de despesas, num projeto, podem ter carater meramente
administrativo ao passo que em outros, assumem carater técnico

- Ainda sobre as despesas administrativas, sugere-se que estas sejam repassadas
a titulo de taxa de administracao sem a necessidade de prestacdo de contas mediante
a apresentacao de nota fiscal de cada uma das despesas incorridas nessa rubrica

- As questoes trabalhistas sao certamente um grande problema, sugerindo-se
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a expressa autorizacao, e até recomendacao, de que as pessoas para trabalhar
nas atividades objeto do convénio sejam contratadas no regime da CLT, por prazo
determinado, uma vez que esta proibicdo nao tem amparo legal e ndo cabe as entidades
sociais contribuir para a precarizacao das relacoes de trabalho, devendo o orcamento
prever os custos diretos e indiretos da contratacao e rescisao

- Foi relatado que existe a possibilidade de negociacdo com os 6rgdos, um a um,
do pagamento de salarios e despesas com verbas trabalhistas

- A legislacao deveria autorizar também a alocacao de horas de trabalho de
pessoas que ja sao empregados da entidade nos Projetos, bem como o rateio da
folha de pagamento, uma vez que invariavelmente parte da equipe fixa da organizacao
trabalha nos Projetos

- Deve ser pensada uma proposta para solucionar essa questao, pois em longo prazo
sao as entidades que arcam com as obrigacoes trabalhistas decorrentes do convénio

Eixo IV - Instrumento Gerencial e Avaliacao de Resultados

- O SICONV nao se presta a ser um instrumento gerencial, pois nao avalia e nem
pretende avaliar os resultados técnicos e qualitativos dos projetos nele cadastrados

- Existe a necessidade de avaliacdo técnica da eficiéncia dos projetos, mas o SICONV
nao ajuda nisso. Esta analise fica a cargo do parecer do érgao e nao passa pelo sistema

- As entidades tém equipe reduzida e as poucas pessoas que fazem parte dos
Projetos acabam acumulando a funcao de lidar com o SICONV, que, pela dificuldade de
interpretacao, instabilidade do sistema na internet, exigiria, na pratica a disponibilidade
de uma pessoa para trabalhar exclusivamente nisso. Isso contribui para o aumento de
custo dos projetos para as entidades, pois estas pessoas em geral nao estao previstas
no Plano de Trabalho

- Os Ministérios tém exigido a prestacoes de contas no SICONV e também em
papel, gerando uma duplicidade de prestacao de contas e custos decorrentes

- A relacao entre as areas técnicas e de prestacao de contas dos érgaos é dificil,
elas nao conversam e o questionamento acerca da prestacao de contas vem anos
depois, quando as vezes o responsavel técnico pela analise nem trabalha mais no
respectivo Ministério.

Apercepcao geral da equipe do Projeto é de que as Oficinas com Gestores de Organizacoes
da Sociedade Civil possibilitaram a constatacao de que ha apoio a ideia de um sistema
informatizado que possibilite a transparéncia, o acompanhamento dos Projetos e a prestacao
de contas. Existe um reconhecimento geral de que o movimento de criacao do SICONV é
legitimo e esta na direcao correta.
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No entanto, os usuéarios do SICONV relatam ter “muito trabalho” em razao da excessiva
minucia e rigidez que envolve o lancamento de dados no sistema, agravada pelo fato de
que, nao raro, esta fora do ar ou fecha durante os trabalhos, gerando a necessidade de
refazer lancamentos o que aumenta significativamente a chance de erros.

A discussao sobre a engenharia do sistema descortina pontos de atencao em relacao
e falta de estruturacdo do préprio processo de conveniamento, desde sua celebracao a
prestacao de contas, e ainda revela que o0s processos existentes nao foram devidamente
mapeados com clareza, causando inconsisténcias na coleta de dados por vezes estimulando
os convenentes a fazer “manobras” para que dados sejam incluidos e telas vinculadas a
esses dados liberadas.

O sistema também nao abarca sequer a possibilidade de justificativa quando héa situacoes
manifestamente fora da curva padrao como a prestacao de servicos em locais remotos e
de dificil acesso.

Os participantes mostraram boa adesao a ideia de que os editais voltados a selecao
de organizacoes para desenvolvimento de parcerias tenham caracteristicas proprias dos
Projetos. A proposta de que o SICONV tenha dois ambientes, sendo um primeiro para o
usuario “ente publico” que abarque os municipios, estados e outros, e um segundo, para
organizacao nao governamental, com as customizacoes peculiares a cada um desses
publicos teve boa aceitacao geral.

Outra questao se relaciona a questao da natureza, forma e critérios de contratacao de
pessoal para a execucao de projetos de longa duracao. A indicacao dos érgaos publicos,
que por vezes selecionam seus parceiros pelo know how especifico de seus profissionais
é de que as organizacoes evitem contratar pessoal ja alocado em seus quadros.

No que se refere a forma de contratacao do pessoal a indicacao mais comum é que as
organizacoes contratem seus técnicos como profissionais auténomos o que, dependendo da
verificacao de caracteristicas como habitualidade, pessoalidade, onerosidade e subordinacao
acaba por infringir leis de natureza trabalhista contingenciando e expondo a organizacao
a riscos por vezes desnecessarios. Ressalte-se que em caso de processo trabalhista, a
entidade é quem devera arcar com 0s prejuizos, muitas vezes sem a existencia de um
patrimdnio que possa fazer jus a este desembolso. Lembremos que o objetivo de uma
ESFL nao é acumular patrimdnio e sem realizar servicos a sociedade.

Verifica-se que o SICONV foi responséavel pelo aumento do custo na gestdo administrativa
dos projetos, ndo tendo sido possivel, todavia, mensurar o efetivo este aumento de custos
até o presente momento. Ha relato de uma das entidades participantes que realizou um
levantamento e chegou a conclusao de que o SICONV representou um aumento de custo
no ano de 2010 de 1% do valor do faturamento da entidade.

Dentre as principais fontes que indicam o aumento de despesas e custos das entidades
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encontram-se: (a) contratacao de um novo funcionario, com experiéncia em projetos e bom
nivel de formacao, para alimentar o sistema de maneira adequada; (b) remuneracéo do
tempo despendido por profissionais da coordenacao, equipes técnica e administrativa das
organizacoes para adequar a execucdo do projeto ao SICONV; (c] pagamento de cursos,
capacitacoes e consultores especializados.

Cabe ressaltar que o SICONV cria a necessidade de um processo especifico dentro
da entidade sem a utilizacao dos processos normais o que acarreta um custo extra sem
qualquer ganho de sinergia.

Nao hé relato por parte dos representantes de organizacoes ouvidas, de que o SICONV
tenha contribuido para a aplicacado de indicadores gerenciais de resultados. Ha em verdade
relatos de que as informacoes gerenciais integrais sobre os processos por vezes ou estao
bloqueadas para acesso ou nao podem ser exportadas e sistematizadas, nao permitindo
analises e cruzamentos de dados confiaveis que auxiliem a organizacao a refletir sobre os
processos que as levam mais eficientemente a atingir os objetivos do convénio.

Ademais é imprescindivel ressaltar a nao compatibilidade do sistema com os outros
sistemas, inclusive os federais, em especial para as questoes relacionadas a capacidade
técnica e a habilitacao fiscal das entidades, como a apresentacao de certidoes negativas
e atestados, dentre outros.

A necessidade de imputacao de dados sobre o mesmo convénio em até trés sistemas
diferentes e ainda o envio da documentacao via sistema, impressa e por e-mail para o
mesmo setor de analise reflete a superposicao do controle.

Aincompatibilidade da prestacao de contas do convénio e a contabilidade da organizacao
reforcam a pouca utilidade do sistema para além da mera prestacdo de contas burocratica.

Segundo nossa legislacdo, a contabilidade é o instrumento basico de suporte a
uma prestacdo de contas. Dependendo dos procedimentos adotados, fica impossivel
verificar especificamente o recurso publico segregado dos demais recursos da entidade,
inviabilizando, assim, a contabilidade como um instrumento de gestao e prestacao de contas.

Em relacao a tecnologia do sistema as sugestoes, dentre outras, vao no sentido de que:

e Sejam mapeados, padronizados e desenhados os processos de conveniamento
para que estes sejam refletidos com exatidao no sistema

e Sejam agrupadas e unificadas as bases de dados ao menos dos sistemas federais,
permitindo a importacao, exportacao e de dados ja imputados nos mais diferentes sistemas

referentes as parcerias com a Unido;

e Seja permitida a importacao de dados de sistemas de controle gerenciais; e
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e Seja permitida a visualizacdo (preferencialmente off-line), para conferéncia, e a
impressao de TODOS os dados antes do envio final das informacaes.

e Seja permitida a obtencao de relatorios, talvez customizados pela entidade, para
fins de controles e gestao.

lIlIl ENTREVISTAS COM SERVIDORES E GESTORES PUBLICO

As Entrevistas com servidores e gestores publicos ocorreram nos dias 06, 07 e 08 de
dezembro de 2011. Foram realizadas entrevistas com o propdsito de captar as percepcoes
sobre o funcionamento das SICONV, com base na visao privilegiada de atores centrais do
sistema, em funcao da novidade do tema, e também do recorte pratico que esta pesquisa
se propoe a fazer, pois aspectos do dia-a-dia de servidores publicos, bem como questdes
organizacionais dos érgaos certamente impactam o entendimento dos convénios e da
aplicacao do SICONV.

Foi também o objetivo das entrevistas mapear regulamentacoes sobre o tema dos
convénios e outras formas de parcerias eventualmente existentes na Administracao
Publica Federal.

O agendamento das entrevistas e visitas técnicas com os gestores e servidores
publicos orientou-se a partir da seguinte classificacao dos érgaos inicialmente proposta:
a) desempenho de papel estratégico na definicdo do sistema de convénios e repasses; b)
realizacao de repasses no ambito da execucao de politica de assisténcia social, saude e
educac3o; c] realizacdo de parcerias de natureza desvinculada a politica de assisténcia
social, saude e educacdo; e d) outras pessoas juridicas de interesse, integrantes da
Administracao Publica Federal.

A Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL) apoiou a equipe
no agendamento de entrevistas e visitas, que, diante da dificuldade de agenda na época
de final de ano, teve 6timo resultado com a realizacdo de 15 (quinze) entrevistas, para as
quais foi priorizada a oitiva de representantes de 6rgaos publicos federais vinculados aos
Ministérios, razao pela qual os pesquisadores que ficaram encarregados da realizacao
das entrevistas ndo entrevistaram “outras pessoas juridicas de interesse, integrantes da
Administracao Publica Federal”. A seguir a relacao dos érgaos entrevistados, dentro da
classificacao proposta:

- que desempenham papel estratégico na definicao do sistema de convénios e
repasses
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e Chefia de Gabinete da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (*)*'

e Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (*)

e Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica (*)

e Diretor do Departamento de Participacao Social da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica (*)

e Secretaria de Prevencao da Corrupcao e Informacoes Estratégicas e Ouvidoria e
Controladoria-Geral da Unido (*)

e Advocacia-Geral da Unido (*)
e Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica (*]

e Coordenadoria da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério
do Planejamento e membros da Comissao Gestora do SICONV (*)

e Coordenacao-Geral de Andlise e Informacdes das Transferéncias Financeiras
Intergovernamentais do Ministério da Fazenda (*)

e Procurador de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Municipios

- realizacao de repasses no ambito da execucao de politica de assisténcia social,
saude e educacéao

e Consultoria Juridica do Ministério da Saude

- realizacao de parcerias de natureza desvinculada a politica de assisténcia social,
saude e educacao

e Coordenadoria do Setor de Convénios do MDA Secretaria de Agricultura Familiar
do Ministério do Desenvolvimento Agrarioe

e Assessoriado Nucleo de Convénios Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial

e (Coordenadoria do Departamento de Fomento da Secretaria de Infraestrutura e
Fomento da Pesca e Aquicultura do Ministério da Pesca

21 [*] 6rgdos que compéem o GT instituido pelo Decreto n. 7.568/11
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e Chefia de Gabinete da Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura

Dentro dos respectivos 6rgaos, o perfil dos entrevistados foi de servidores com atuacao
profissional nos processos de contratualizacao, enquanto gestores desses instrumentos,
bem como a participacao no processo de controle interno e formulacao tedrica sobre o tema.
Nessa direcao, foram entrevistados servidores da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao do Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestao, da Controladoria Geral
da Uniao e do Ministério da Fazenda, responsaveis por operacionalizar o SICONV e que
participam da Comissao Gestora do SICONV.

Como se sabe, as entrevistas nao tém objetivos quantitativos, mas qualitativos,
com a identificacao de percepcoes e avaliacoes qualificadas, que nos permitam alcancar
as principais percepcoes dos servidores federais sobre a regulamentacao dos convénios,
seus entraves e possiveis pontos de conflito e de aderéncia para as proposicoes legislativas
que serao objeto final deste estudo, razao pela qual se optou pela nao divulgacao do nome
dos entrevistados.

Registre-se que dentre os representantes de 15 diferentes 6rgaos entrevistados, 8 (oito)
tém experiéncia com convénios ou Termos de Parceria e SICONV, uma vez que - 6rgaos
de controle interno, como a propria CGU também firmam parceria com entidades da
sociedade civil, porém em nUmero reduzido, para promocao do controle social, estimulo
a politicas de transparéncia, de controle social, visando a mobilizacdo da sociedade para
o controle social, utilizando-se para isso de Termo de Parceria. Os entrevistados fazem
boa avaliacao do mecanismo, desde que utilizado adequadamente.

Eixo | - Relacao Publico-Privada
Relacao Publico-Privada

- A maior parte das parcerias ¢ formalizada por instrumentos juridicos de Convénio

- Demanda por capacitacao em temas relativos as parcerias entre Estado e
entidades sem fins lucrativos é alta

- Amaioria dos 6rgaos faz a capacitacao dos servidores em treinamentos do MPOG
e internamente

- Capacitacoes em geral bem avaliadas, mas incompletas em razao da complexidade
do tema.

- Auséncia de critérios norteadores, da decisao de se optar por um instrumento
ou outro.

- Convénio, por ser um instrumento mais conhecido e utilizado hd muito tempo é
mais facil de ser celebrado que os Termos de Parceria.

- Forte receio de agir de forma contraria a lei e o gestor vir a ser responsabilizado
administrativamente - inseguranca juridica
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- Apenas no Ministério do Desenvolvimento Agrario constatou-se uma
regulamentacdo formal (Portarias) para a execucao de convénios

- E de se destacar o exemplo da AGU, que discutiu os convénios e editou Orientacoes
Normativas sobre convénios, que podem possuir carater vinculante, criou um Colégio
composto por membros das Consultorias Juridicas dos Ministérios, consultores
juridicos e representantes dos ministérios

- Os modelos de emparceiramento e de controle dos Termos de Parceira (OSCIP)
e Contratos de Gestao (0S) podem trazer influéncias positivas a elaboracao de uma
proposta normativa sobre convénios.

- Alguns afirmam que Lei das OSCIPS é bem melhor que os convénios e tem
potencial de utilizacao imediata.

- Diversos entrevistados criticaram o clientelismo e a cultura do balcao que ha na
celebracdo dos convénios (emendas)

Eixo Il - Planejamento e SICONV

- Editais FINEP e CNPQ foram citados como bons exemplos - valor total, prioridades,
metas do Plano Nacional, valores disponiveis linha, orcamentos maximos e minimos
para projetos, pareceristas externos e critérios de selecdo objetivos e técnicos

- Nenhum dos servidores entrevistados soube informar com precisao o tempo
médio que o érgao leva para analisar as prestacdes - falta de pessoal

- Dificuldade de mensurar a seriedade, capacidade operacional e a qualificacao
técnica para executar o objeto

- Bom planejamento da politica e do papel das OSC permitirad boas parcerias e a
definicao de indicadores e metas adequados

- Necessidade da revisao da legislacao relativa a convénios em nivel legal e
infralegal.

Eixo Ill - Operacionalizacao do SICONV

- Acompanhamento deve garantir que o objeto seja executado conforme o previsto
no plano de trabalho, simplificando e reduzindo problemas na prestacao de contas.

- O sistema nao atende a peculiaridades regionais e geograficas

- Em termos de capacidade/qualificacdo das OSC deveria exigir comprovacdo da
qualidade técnica, eventualmente com visitas in loco para entrevista com as entidades
interessadas, avaliacao da insercao comunitaria e o histérico de atuacao da entidade
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- Comissdes de selecao nos Chamamentos integrada por beneficiarios e
especialistas da area, de fora do 6rgao

- Comissao de Avaliacao e acompanhamento das parcerias, formada por
representantes da Administracao de entidade privada e convenente - norma dos
Termos de Parceria da Lei 9.790/99

Eixo IV - Instrumento Gerencial e Avaliacao de Resultados

- Maioria dos entrevistados acredita que o SICONV auxiliou no alcance dos objetivos
dos projetos e que ndo houve alteracdo nos custos que a Administracdo Publica tem
com a gestao dos instrumentos.

- Convénios deveriam atender peculiaridades regionais e geogréficas.

- A grande maioria dos entrevistados avalia que os Conselhos de Politicas Publicas
poderiam opinar nos processos de celebracao destes instrumentos, mas que a consulta
nao deve ser obrigatéria.

- Préatica de emissao e envio de GRU para pagamento dos valores em caso de nao
comprovacao da formalidade na aplicacao dos recursos.

- Agrande maioria dos entrevistados avalia que os Conselhos de Politicas Publicas
podem opinar nos processos de celebracao destes instrumentos, mas que a consulta
nao deve ser obrigatéria.

- Deveria haver indicadores e comparacdes para atender peculiaridades regionais
e geograficas.

Nos graficos a seguir destaque para as principais informacdes coletadas nas entrevistas:

1. Este drgho finma parcerias com a sockedade ciil?

— Nio [4] Nio s 20%

im [10]
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E de se destacar que o SICONV traz alguma materialidade para um universo no qual
a reclamacao mais frequente é a de inseguranca juridica e auséncia de regulamentacao
especifica sobre temas diversos. Nesse sentido, apesar dos defeitos, o sistema agrada.

O dissenso doutrinario sobre as diferencas entre as varias formas de contratualizacao
analisadas [contratos, convénios, Termos de parceria e contrato de gestdo), somada a
auséncia de legislacao especifica sobre a matéria contribui para que, sob a denominacao
de convénios, organizacdes privadas e Poder Publico contratualizem relacoes das mais
diversas naturezas. A amplitude da interpretacao possivel do modelo atrai relacdes juridicas

mal planejadas e indefinidas.

66

5

2
1
o
o
L]
n

£
14%
T%
1%,
1%
4 3%

0%



Esta pesquisa reflete a opinido de seus autores e ndo a do Ministério da Justica

Constata-se a necessidade de se pensar uma politica prépria para o apoio que o Poder
Publico oferece aos movimentos sociais, para a finalidade de fortalecer a organizacao
da sociedade civil, politica essa diversa da que estabelece normas para as relacoes de
parceria, que ocorrem quando o governo busca o apoio de entidades da sociedade civil para
realizar as suas proprias obrigacdes constitucionais, para as quais exigir-se-a a selecao
de entidades estruturadas que tenham capacidade de prestar servicos.

Ha& uma tendéncia no sentido de que cada uma das politicas publicas de interesse
crie normas especificas para estruturar a contratualizacdo das atividades que pretendem
desenvolver — Ministério do Desenvolvimento Agrario estabeleceu Portarias proprias
regulamentando o uso e interpretacdo do SICONV em seus programas. Ainda na area
da politica publica federal na area da agricultura é de se notar Lei 12.1888/2010, que
aprovou a inclusao de um inciso préprio na lei de licitacao, autorizando sua dispensa na
contratacao de instituicao ou organizacao, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos,
para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao rural no ambito do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria, instituido por lei federal.

O fato de o SICONV prever a Cotacao de Precos como mecanismo para utilizacao dos
recursos repassados reforca a constatacao de que entidades nao sao obrigadas a seguir
a lei de licitacoes, apesar de ainda se notar alguma resisténcia com relacao a esta ideia.

Parece conformar-se como proposta de que os editais de chamamento voltados a
selecdo de organizacoes para desenvolvimento de parcerias tenham caracteristicas flexiveis
e proprias das relacoes de cooperacao, voltadas a selecdo de organizacoes para execucao
ou apoio a determinadas politicas.

O SICONV deveria ter interfaces e funcionalidades préprias para as entidades privadas
sem fins lucrativos, na medida em que a legislacao a elas aplicavel difere das entidades
publicas.
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1.1 ESTUDOS DE CASO

No més de janeiro foram realizados os 3 (trés) estudos de casos, nos quais a equipe de
pesquisa dedicou-se a testar algumas percepcoes levantadas nas Oficinas e Entrevistas,
bem como aprofundar aspectos relevante para a formulacao de propostas.

O estudo de caso foi feito mediante entrevistas com organizacoes da sociedade civil que
participaram das Oficinas realizadas em Sao Paulo e Brasilia, com a finalidade de avaliar
a eficacia e efetividade do sistema e a relacao de custo-beneficio dos controles vigentes,
bem como levantar um rol de dificuldades, obstaculos, sugestdes e outros apontamentos
que possam contribuir para a formulacao de diretrizes tendentes ao aprimoramento
do sistema de convénios com entidades da sociedade civil. Nessa direcao, nao havera
identificacdo das organizacdes ou dos instrumentos objeto de analise.

Os 3 casos selecionados tém como caracteristica demonstrar as situacdes que
expressem transcorreu a utilizacao do SICONV pela entidade, bem como as orientacoes
prestadas pelos 6rgao publicos sobre os regulamentos e procedimentos administrativos
existentes aplicaveis.

Convénio

Tlpo de instrumento

Termo de Parceria

Convénio

aditivos de prazo)

Objeto promogdo da educacdo | promogdio dos direitos | promogéio do Brasil no
por meio da realizagdo | das mulheres, com o exterior como destino
de atividades de desenvolvimento de daquele segmento
educagdo e formagdo | atividades de formagdio | turistico especifico
cidadd em diversas de mulheres rurais em
localidades do territério | diversas regides do
nacional territério nacional

Concedente Secretaria de Direitos | Ministério do Embratur
Humanos Desenvolvimento

Agrdrio

Situagdio encerrado em andamento encerrado

Inicio da Vigéncia dezembro de 2009 dezembro de 2008 setembro de 2010

Fim da Vigéncia dezembro de 2011 abril de 2012 (houve dezembro de 2010

O objetivo dos estudos de casos é dar profundidade e testar conclusoes parciais em
casos concretos sobre os impactos da implantacao do SICONV e suas consequéncias para
as entidades da sociedade civil entrevistadas, analisando a relacao de custo-beneficio
da implantacao do sistema para as organizacoes, bem como questoes relacionadas ao
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treinamento, consultoria e suporte usuarios do sistema.

Foram abordados, ainda, a identificacao de aspectos positivos e negativos detectados
por ocasiao da implementacao dos mddulos do SICONV e das normativas que o seguiram,
bem como obstaculos, sugestdes e outros apontamentos que possam auxiliar na avaliacao
da efetividade do sistema e contribuir para a formulacao de diretrizes tendentes ao
aprimoramento do sistema de convénios com entidades da sociedade civil, realizadas
com base no seguinte roteiro:

Eixo | - Relacao Publico-Privada

- Descricao das parcerias que a organizacao firmou nos ultimos anos com érgaos da
administracao publica federal e informacao sobre os instrumentos juridicos utilizados

- Levantamento de sugestoes para melhoria do SICONV ou da relacao de repasse
com 0s 6rgaos publicos

Eixo Il - Planejamento e SICONV

- Informacao sobre o oferecimento de capacitacao sobre o SICONV ou relacoes
de parceirizacao pelo érgao
- Descricao dos mecanismos utilizados pela entidade para aprendizagem do SICONV

Eixo Ill - Operacionalizacao do SICONV

- Avaliacdo sobre o SICONV na execucao da parceria - relato de experiéncias na
implementacao, imputacao - alimentacao - de dados no sistema, treinamento e suporte.

- Andlise da parametrizacao dos dados no SICONV e correspondéncia entre os
campos a serem preenchidos e o processo real de implementacao e execucao das
parcerias
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Eixo IV - Instrumento Gerencial e Avaliacao de Resultados

- Utilidade das informacoes obtidas por meio dos dados imputados SICONV para
a execucdo do instrumento e/ou para analises da entidade.

- Verificacao se o SICONV eliminou algum esforco gerencial ou operacional na
execucao dos projetos.

- Impacto e mensuracao do SICONV nos custos do Projeto, considerando a eventual
necessidade de contratacao de profissionais.

- Avaliacao do SICONV como mecanismo de planejamento e controle, inclusive de

resultados, dos projetos objeto da parceria.

A metodologia adotada para este estudo de caso foi do tipo pesquisa qualitativa
hipotético-dedutiva, na qual a equipe de pesquisa comprometeu-se em nao identificar a
organizacao, tendo sido voltada a entrevistas a usuarios da ferramenta.

Descritivo do Estudo do Caso 1

Trata-se de entidade bem estruturada, com mais de vinte anos de atuacao, que
tem multiplas fontes de financiamento, governamentais, privadas e internacionais.
Especificamente com o Governo Federal, nos uUltimos anos, além do Termo de Parceira
objeto do estudo de caso, a entidade firmou alguns instrumentos juridicos com 6rgaos
da administracao publica federal - dois convénios, sendo um com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e outro com o Ministério da Cultura, sendo
que em ambos o uso do SICONV nao foi exigido, pois o sistema ainda era muito recente.

Relata-se, também, a existéncia de um Convénio com o Ministério do Trabalho, com
recursos transferidos do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhados, que é dotado de um
sistema préprio.

Estes elementos possibilitam a constatacdo de que nem todos os convénios estao
cadastrados no SICONV, em especial aqueles celebrados com entes publicos dotados de
sistemas proprios de gestao de repasses, que ndo migraram para o SICONV.

Durante o inicio do Termo de Parceria objeto de estudo, representante da equipe
participou de capacitacao sobre o SICONV oferecida pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, que foi considerada muito boa, todavia insuficiente, pois o tempo
dedicado nao ¢é suficiente e sao muitas duvidas. Constata-se que as duvidas sao relativas
a ferramenta tecnoldgica, ao passo que outras decorrem da necessidade de interpretar a
lei e as normas de convénios para alimentar corretamente o sistema. Por ser um sistema
novo, entende-se que o SICONV nao deveria ser obrigatdrio e que a capacitacao e troca de
informacoes tém que ser permanente para sua melhoria.

No inicio da execucao do Termo de Parceria, a entidade foi informada pelo 6rgao
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repassador dos recursos da auséncia de obrigatoriedade de lancar a execucao financeira
no sistema, por se tratar de Termo de Parceria e ndo de convénio.

No entanto, apds decorridos onze meses de trabalho, no final do ano de 2010, um Oficio
enviado pelo 6rgao cobrou o lancamento da prestacao de contas no SICONV, retroativa,
ficando para a entidade o 6nus de inserir todas as notas fiscais e lancamentos de um ano
de trabalho no sistema.

A'implementacao do SICONV na execucao do Termo de Parceria foi origem de muitos
transtornos. Diversos problemas técnicos e duvidas decorreram deste trabalho, cuja
dificuldade foi agravada pela auséncia de respostas claras as ddvidas da organizacao por
parte dos canais existentes, que, nao raro, forneciam orientacoes discrepantes entre si.

Outro ponto relativo as orientacoes fornecidas pelo Poder Publico é que, via de regra,
sao prestadas verbalmente e nunca confirmadas por escrito. Para se garantir e comprovar
boa-fé, a entidade formalizou por e-mail ao érgao concedente a decisao tomada em razao
das orientacoes recebidas, mas esses e-mails nunca eram confirmados ou respondidos.
Ainda neste tema, o gestor da organizacao entrevistada fez questao de ressaltar que a
interpretacao de como realizar os lancamentos no SICONV muda muito de uma pessoa
para outra, ndo sendo incomum haver trés ou quatro opinioes sobre a forma de preencher
um Mmesmo campo.

Sobre a linguagem do sistema, outro ponto que atrapalha muito é o fato desta ser voltada
a gestores publicos, Estados e Municipios (utiliza-se de termos como “némero de processo”,
“licitacao”, etc., que nao fazem parte da realidade das entidades) de forma que é provavel
que alguns campos tenham sido preenchidos com informacoes equivocadas resultantes da
interpretacao, o que pode gerar problemas futuros nas analises das prestacdes de contas.

O SICONV nao ajuda a gestao interna, pois nao gera relatoérios, dificultando muito o
processo de localizar e corrigir eventuais erros.

Um aspecto positivo do SICONV para a gestao interna foi a maior homogeneidade e
padrao na solicitacao de orcamentos e a conscientizacao de todas as esferas da equipe
envolvida nos Projetos da importancia de integracao das areas técnica, juridica, financeira
e de coordenacao, desde a elaboracao do projeto, para que ele funcione bem. Esta, que
j& era uma pratica da entidade, ficou fortalecida.

Para lancar os dados no SICONV foi necessario contratar necessario contratar duas
pessoas que exerciam exclusivamente essa funcao, além da equipe ja definida para as
atividades administrativas. Aspecto interessante consiste na informacao de que o 6rgao
concedente reconheceu o aumento de custo gerado com essa despesa de equipe e aprovou
uma alteracao no orcamento do Projeto para contemplar essa previsao de custo como
despesa do Termo de Parceria.
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Todavia, a duplicidade de trabalho consiste num dos maiores custos do SICONV que
nao é remunerado pelo Termo de Parceria, pois tudo que é feito em papel deve ser
digitalizado e inserido no SICONV, persistindo a necessidade da prestacao de contas em
papel. O fato de o sistema cair varias vezes durante a utilizacao implica na constante perda
das informacoes lancadas e necessidade de checagem constante das informacdes, além
de realizar mais de uma vez os mesmos lancamentos, o que além de demorado é uma
atividade bastante estressante.

No caso especifico da organizacao entrevistada, ha hoje um sistema muito mais
detalhado que faz a integracao da prestacao de contas, com as areas financeira, contabil, de
recursos humanos, sistema este que faz o controle dos Projetos e os integra a contabilidade
da organizacdo. Esse sistema permite filtrar dados por centro de custos, regido geografica,
beneficiarios atendidos, e fazer comparacoes, ajudando muito no acompanhamento dos
Projetos. 0 SICONV ndo tem nenhuma interacao com esse sistema e é impossivel migrar ou
automatizar de alguma forma o lancamento dos dados, o que gera mais um trabalho para
cumprir uma mera formalidade. Outro problema absurdo de dificil solucao € o lancamento
de descontos sobre o valor total da nota fiscal, bem como para montar itens estruturantes
para lancamento uma Unica vez de aquisicoes que se repetem decorrer do instrumento -
no SALIC web, do Ministério da Cultura, existe, por exemplo, a figura de “kits".

Sobre a avaliacao da execucao do objeto do Termo de Parceria, a percepcao dos gestores
é que o SICONV nao ajudou na avaliacao do Projeto. A Comissao de Avaliacdo do Termo
de Parceria, prevista na Lei 9790/99, deveria ter um espaco de atuacao no SICONV, mas
nao ha. Houve uma Unica reuniao presencial em dois anos, de carater mais técnico com o
relato das acoes pedagdgicas, cuja ata sé é incorporada ao SICONV, como anexo, em pdf.

Ainda sobre a avaliacao, houve no decorrer do Termo de Parceria uma visita in loco
do 6rgao repassador do recurso, com uma equipe bem organizada, que fez a auditoria
mais voltada a execucdo das atividades do ponto de vista técnico, pedagdgico. Na ocasido,
representantes da entidade pediram orientacdes a equipe da auditoria também manifestou
sua opinido de que 0 SICONV apresenta dificuldades e de que nao é facil obter orientacoes
claras para o uso do sistema.

Descritivo do Estudo do Caso 2

A organizacao convenente é bem estruturada, com sede propria e mais de quarenta
anos na promocao dos direitos das mulheres, tendo diversidade de fontes de receitas para
manutencao de suas atividades.

Com relacao ao uso do SICONV, hoje executa o convénio objeto de estudo e outros dois,
de menor valor, com a Secretaria de Politicas para as Mulheres.
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O Projeto que resultou no Convénio objeto do estudo foi inserido no SICONV antes de
sua celebracao, mas a execucao financeira ndo era registrada, até porque o sistema nao
tinha essa funcionalidade. O fim da vigéncia era previsto para dezembro de 2010, sendo
que houve aditivo de prazo até abril de 2011, em razao do atraso da primeira parcela.
Houve um segundo aditivo, por ainda nao ter sido aprovada a segunda parcela, tendo
sido solicitada nova prorrogacao para a terceira parcela, que ainda nao foi liberada. Os
atrasos na liberacao das parcelas ocorrem principalmente em razao da deteccao de
inconsisténcias de lancamentos no SICONV questionados pelo 6rgao concedente e que
tém que ser sanadas pela entidade.

Como o SICONV foi implementado durante a execucao do convénio e os cadastros
dos lancamentos da execucdo ocorrem nesse periodo, para a primeira prestacao de contas
nao havia execucao no SICONV - a prestacao de contas foi documental, feita em papel.
Em maio de 2010, foi solicitado pelo Ministério o lancamento de todos os dados retroativos
no SICONV, executando o dia a dia e lancando os anteriores. Ja a prestacdo de contas da
segunda parcela foi realizada pelo SICONV, tendo havido a orientacao de que as listas de
presencas e outros documentos comprobatoérios da execucao do objeto fossem também
enviado em meio fisico, demonstrando idas e vindas nas orientacoes e um aparente
descompasso entre os entendimentos da area técnica e administrativo-financeira. Parece
que o SICONV nao ajuda a analise técnica dos ministérios, mas tem sido exigido, mesmo
que retroativamente, pela area de prestacao de contas dos érgaos.

A entidade nao participou de nenhuma capacitacao sobre o SICONV e aprendeu a usar
0 sistema contratando pessoas de alto nivel de formacao para realizar os lancamentos
e desvendar o SICONV, ajudando a criar uma logica coerente com o Projeto e Plano de
Trabalho.

As principais questdes referentes ao uso do sistema sao a dificuldade em obter
orientacoes sobre como montar plano de trabalho, possibilidades de alocacao de despesas,
etc.

Especificamente as despesas realizadas em locais de dificil acesso onde sao realizadas
as capacitacoes de mulheres rurais, muitas localidades nao tém agéncia bancaria para
transferéncias, o reembolso de despesas com transporte na conta das mulheres beneficiarias
nao é possivel, pois a maior parte delas ndo tém conta corrente, além da auséncia de rede
de fornecedores regularizados nesses locais com notas fiscais, inviabilizando o cumprimento
da legislacao. Nesse sentido, poderia haver um parecer do 6rgao autorizando determinados
procedimentos para viabilizar a execucao de projetos de fortalecimento da cidadania
nos interiores mais distante do pais. Nem a Serpro nem a unidade do érgao assumem a
responsabilidade sobre a resposta, tampouco colocam a orientacao por escrito. A noticia
que se tém ¢ que o setor de prestacao de contas do 6rgao estad questionando a execucao
da norma alegando que o extrato nao comprova a aplicacao dos recursos em razao da
ocorréncia de saques, plenamente justificados na execucao do Projeto na ponta.
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Ha lancamentos que somente se consegue fazer a posteriori, com o reembolso de
despesas com transporte.

Aspecto interessante com relacao ao monitoramento do Projeto diz respeito ao
acompanhamento in loco pelas préprias unidades regionais do Ministério nos Estados.
Tem funcionado bem e seria possivel a utilizacdo da estrutura de 6rgaos federais conexos
com o tema objeto do Convénio, mesmo que de outros Ministérios.

O SICONV tem que gerar relatorios, para que ajude na gestao dos projetos e permita
localizar os eventuais erros.

Com relacao aos aspectos técnicos do SICONV, ja ocorreu mais de uma vez de dados
imputados desaparecerem. Em determinados momentos nao era possivel acessar a
pagina, exigindo que as pessoas da equipe trabalhassem em horarios alternativos para
os cadastramentos. O tamanho do arquivo de 1 mega é reduzido, 0 acesso é ruim e a
linguagem d& impressao de ter sido adaptado a entidades privadas.

As informacdes nao ficam ordenadas por facilidade, e em cada nota é necessario
associar as despesas ao item e a natureza da despesa, o que é extremamente trabalhoso,
demorado e essencialmente burocratico. A forma como os dados aparecem muda a cada
acesso, seria 0 caso de padronizar a forma de associar a despesa a natureza da despesa
no plano de trabalho.

Ter todos os documentos digitalizados numa base acessivel na internet é considerada
a maior vantagem do SICONV.

O processo de adaptacao ao SICONV foi em parte assumido pela organizacao e outra
pelo préprio Projeto. A adequacao do Plano de Trabalho, e organizacao dos processos de
edital de chamamento e pregoes foi absorvida pela organizacao, com recursos préprios.
Até o periodo da primeira parcela, quem fez essas atividades foi o pessoal da logistica
da entidade, que assumiu estas tarefas. Foram contratadas 3 profissionais para fazer o
trabalho que envolve também digitalizacdo de documentos. A equipe fixa da instituicao
precisou ser capacitada, sendo que o perfil das pessoas precisa ser de um nivel elevado
na medida em que os profissionais devem tomar decisdes, estimando-se um custo total do
SICONV correspondente a 20% do valor disponivel para equipe administrativa do convénio.

Certamente nao é intencao do SICONV ser uma plataforma para gestao por resultado,
todavia é uma tendéncia que ele deva ser melhorado nesse sentido, mas de qualquer a
existéncia de um sistema que ajude a manter o acompanhamento e controle dos Projetos
em parceria com o Poder Publico é muito bem vinda.

Um ponto importante que aparece é a preocupacao de que a obrigatoriedade do

SICONV exclua entidades locais e menores e estabelecidas em locais afastados, que nao
tém capacidade financeira e orcamento do nivel de que hoje é exigido. Sem duvida, o
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aumento das exigéncias e falta de clareza sobre as obrigacoes decorrentes do SICONV vai
levar algumas organizacoes a situacoes de irregularidades, bem como afastar o Estado
de entidades que podem chegar onde o governo nao chega, justamente pela agilidade,
simplicidade e bom senso na resolucao de problemas sociais.

Descritivo do Estudo do Caso 3

Aentidade existe ha 20 [vinte] anos e representa um segmento turistico que cresce muito
no Brasil. Suas fontes de recurso sao, basicamente, receitas préprias, como a contribuicao
de associados, venda de patrocinios uma feira que realiza, e na revista que publica. Ha
alguns anos tomou conhecimento que o pais estava estruturando uma politica publica
para a promocao e estruturacao do segmento turistico em que atua e foi em contato com
0 6rgao concedente verificou-se a oportunidade de inserir o Brasil como destino deste
segmento turistico no cenario internacional. Assim nasceu o primeiro convénio celebrado
com a entidade no ano de 2005. Em 2007, antes da criacao do SICONV, a entidade executou
também um projeto piloto do Ministério do Turismo de estruturacdo de um destino para
receptivo de turistas estrangeiros no segmento.

O convénio, no valor de R$ 202.000,00 era composto basicamente pela execucao de
atividades no exterior, no qual o Brasil garante sua promocao e representacao em feiras e
eventos internacionais do segmento turistico. O Plano de Trabalho é basicamente composto
por eventos e producao de material impresso para distribuicao, tendo sido executado no
exterior, durante pouco mais de 3 (trés) meses de trabalho.

O objeto de analise esta encerrado e a prestacao de contas ja foi entregue das duas
formas - no SICONV e uma via de meio fisico. A entidade teve enorme dificuldade em
inserir todos os dados e documentos fiscais e nao conseguiu conclui-la no SICONV pois
0 sistema nao permitia a insercao de dados. Este fato foi informado pela entidade no
Oficio de encaminhamento da prestacao de contas, pois diante da avaliacdo do cenério
e da complexidade relatada em foruns na internet e outras instancias de solucao de
dlvidas sobre o sistema, a organizacao ficou com receio de perder o prazo para entrega
da prestacao de contas.

A organizacao nao tinha uma pequena verba prevista para equipe administrativa do
projeto, cujo Orcamento é bem enxuto e voltado a execucao da atividade fim. A equipe da
organizacao cadastrou os dados no sistema, havia uma pessoa responsavel por essa tarefa,
que reclamava muito do sistema e nao compreendia sua linguagem.

O SICONV neste caso de um convénio de pequena monta e prazo curto causou sérios
transtornos a organizacao, que teve que dispor de um computador e uma pessoa durante
muito tempo para ler os manuais, buscar a informacao, elaborar um planejamento de
cadastramento dos dados, tendo tomado mais tempos que a execucao das atividades do
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projeto propriamente dita.

A equipe administrativa da entidade relata que a experiéncia foi traumatica e que
tamanho ¢ o investimento para uso do sistema que a entidade reviu a decisao de colaborar
com o Poder Publico na promocao do Brasil no exterior.

A organizacao relata também que em termos de cadastro documental, a grande
dificuldade é obter a declaracao de funcionamento por autoridade anualmente. Aentidade
nao tem vinculacoes politicas. Conseguem as declaracoes das Secretarias de Turismo
e autoridades conhecidas, mas as declaracoes tém que ser renovadas anualmente e
fica uma situacao constrangedora todo ano pedir para autoridades que declarem que a
entidade existe.

Nas palavras da administradora, o SICONV nao é nada friendly, tem dificil entendimento.

Outro ponto que atrapalha é a demora na anélise da prestacao de contas e solicitacao
dos mesmos documentos ja enviados. Houve a situacao de troca da Diretoria da organizacao
e a nova Diretoria teve dificuldade de compreender a necessidade de toda a papelada
solicitada, dando a impressao de que a gestao anterior havia conduzido mal o processo.

Na opiniao dos gestores da organizacao, o SICONV nao ajuda em nada, apenas
atrapalha. Gera necessidade de duplo trabalho, duplo controle e dificulta a revisao pelo
Diretor Financeiro da entidade, que gosta de acompanhar de perto os gastos. Estima-
se que o custo do SICONV tenha sido de R$ 10 mil, num convénio de R$ 200 mil, o que
representa 5% do valor total do convénio. O caso permite verificar na pratica a hipétese de
que o custo SICONV é bem maior para organizacdes menores e convénios de menor valor.

O ponto criticos do cadastro no SICONV foi a insercao de diarias, pois ndo havia instrucao
sobre como proceder pois ndo se trata de uma compra e nao foi possivel cadastrar como
inexigibilidade.

Aparece novamente o relato de que o SICONV ¢ inadequado para a relacao entre
entidades privadas, pois estdo ndo tem a estrutura de uma entidade pUblica para este tipo
de proceder e, caso assimilem essa estrutura, podem perder sua agilidade e criatividade.
Além das informacodes peculiares a cada caso, registre-se que foi possivel extrair algumas
constatacdes gerais, comuns a todos 0s casos e que reforcam percepcoes ja levantadas
nas fases anteriores de escuta a partir dos estudos de caso, quais sejam: (i) O sistema nao
estd pronto e funcional mal - Sistema nao é friendly; (i) Insatisfacdo com os mecanismos
de orientacao (0800, manuais; (iii) Orientacdes e entendimentos conflitantes entre drgdos
publicos; (iv] Algumas questdes aparentemente simples sdo recorrentes de dificil solucdo
pratica: diarias; abertura de contas; tarifas bancarias; reembolsos de despesas; pagamento
de pessoas fora do sistema bancario; adequacoes nos planos de trabalho e respectivos
aditivos; (v] Duplicidade de trabalho dificultam a revisdo e favorecem os erros; (vi] a
considerada a maior vantagem do SICONV ter todos os documentos digitalizados numa base
acessivel na internet; e (vii] entidades bem organizadas com sistema proprio de controle
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tém retrabalho e dificuldade de integrar SICONV com outros mecanismos.

A seguir, uma tabela comparativa com o resumo dos resultados obtidos nos estudos
de caso sobre custos com o SICONV:

CASO 1 CASO 2 CASO 3

Valor Total R$ 11 milhaes R$ 9,5 milhes, R$ 202 mil

aproximadamente

R$ 11 milhdes R$ 7,0 milhaes, R$ 202 mil

Valor Liberado aproximadamente

Contrapartida 10% do valor, em bens e | 10% do valor, em bens e | 10 % do valor, em
servicos servicos recursos financeiros
Contratacdio de Estimada em 2 % do Estimada em 5 % do

Custo SICONV duas pessoas de custo total do convénio | custo total do convénio

nivel superior - pés
graduagdo, para

alimentar o sistema

Origem do recurso para | Inserido no Orgamento | Custo de equipe Organizag¢do assumiu
a despesa com SICONV | por meio de Termo absorvido pela todo o custo, de
Aditivo, excegdo feita previsdo de despesas equipe, estrutura e
ao tempo de dirigentes | administrativas no tempo de dirigentes
e coordenadores. Orgamento, excegdio e coordenadores,
feita o tempo além da contrapartida
de dirigentes e financeira.
coordenadores.

II.IV DIALOGO COM OS MEMBROS DO COMITE CONSULTIVO
CIENTIFICO

De forma a assegurar a contribuicao de renomados profissionais atuantes na area e
professores da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo com producao relacionada ao
objeto do presente Projeto, bem como previu-se a existéncia do Comité Consultivo Cientifico.

Estes profissionais foram ouvidos pela equipe de pesquisa, aprestando suas opinioes
em reunioes e consultas individuais sobre os resultados parciais da pesquisa alcancados
ao longo do Projeto, apds a entrega do Relatério Final. A participacao dos Conselheiros
mostrou-se importante para assegurar que a pesquisa, apesar de focada no contexto dos
convénios e na proposicao de reformas possiveis de serem implementadas, nao deixasse de
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levar em conta a necessidade de um olhar mais amplo para o segmento das organizacoes
da sociedade civil e de seu relacionamento do Estado.

Complementarmente, os membros do Comité Consultivo Cientifico teceram alguns
apontamentos e avaliaram a pertinéncia de proposicoes e solucdes normativas formuladas
ao longo do desenvolvimento do trabalho.

As principais contribuicoes dos Conselheiros Consultivos foram as seguintes: o Dr.
Rubens Naves, destacou o descompasso entre as atividades de planejamento e controle
do Estado; a ndo aplicacao da lei de licitacoes na execucao dos convénios por entidades
privadas; e aremuneracao de pessoas em geral, destacando-se a necessidade de expressa
autorizacao de que as entidades contratem empregados celetistas com os recursos
repassados; além a necessidade de reconhecimento a propriedade intelectual das entidades
sobre os bens que resultarem dos projetos objeto de convénio.

O Dr. César Britto destacou a importancia das entidades da sociedade civil organizada
no processo politico e o fendmeno da criminalizacao da politica que atingindo nao apenas
0s agentes politicos como também as organizacoes da sociedade civil. Enfatizou que o
fendomeno pode gerar um afastamento das pessoas pela participacao politica.

Ja o Dr. Joelson Dias abordou o fato de que a participacado da sociedade civil nas politicas
publicas ¢ direito fundamental e possibilita a implementacao participativa e descentralizada
de outros direitos fundamentais, deveres do Estado brasileiro previstos da Constituicao
Federal, tratados internacionais e na legislacdo ordinaria, inclusive orcamentaria.

O Dr. Thomaz de Aquino Rezende, Promotor de Fundacoes de Belo Horizonte - MG, e
autor de diversas obras na area do Direito do Terceiro Setor, chamou a atencao para que
n0 processo de alteracao normativa sobre as organizacoes da sociedade civil se busque
identificar bem estas instituicoes. Isto porque ha pouco dados sobre este segmento e
aprofundar o conhecimento sobre o que estas instituicoes fazem, onde estao localizadas,
que tipo de beneficio trazem a sociedade, etc., é fundamental para bem delinear uma
politica para este segmento conhecé-lo melhor. Destacou que ha muito mito e informacao
desencontrada na area e que a experiéncia de Diagndstico do Terceiro Setor realizado em
Belo Horizonte??, que trouxe informacoes surpreendentes sobre o universo de entidades
atuantes do Municipio e as atividades que desenvolvem.

De modo geral, a consulta aos membros do Conselho Consultivo Cientifico teve grande
utilidade para que o trabalho de pesquisa mantivesse um olhar critico e ampliado para o
relacionamento Estado - OSC, cotextualizando os convénios no ambito dessas relacoes,
que ja sao objeto de estudo aprofundado pelos membros do Comité e que devem pautar
eventuais propostas de alteracao normativa sobre convénios ou quaisquer outros temas
a elas relacionados.

22 Disponivel em http://www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/repositorio/ia/3385, ultimo acesso em 09 de abril de 2012
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l1I.V Semindrio Final

Conforme proposta inicial, foi realizado Seminario Final, durante todo o dia 9 de marco
de 2012 no Auditério TUCARENA com capacidade para 300 pessoas, cedido gratuitamente
pela Pontificia Universidade Catélica, como contrapartida da Fundacao Sao Paulo ao
presente projeto.

Compareceram ao evento 139 pessoas inscritas, conforme fichas de inscricao coletadas
na inscricao, cujos dados foram transcritos e seguem anexos presente Relatdrio - reunindo
publico qualificado, especialistas, académicos e profissionais da area do direito e da
administracdo, gestores publicos e privados, membros de organizacoes nao governamentais,
e demais pessoas ou entidades interessadas ou que atuem com a tematica objeto do Projeto.

O objetivo do Seminario foi ampliar e aprofundar as reflexdes sobre o aperfeicoamento
das relacoes de repasse de verbas entre Poder Publico e Organizacdes da Sociedade Civil,
reunindo especialistas e profissionais da area do Direito e da Administracao, além de
gestores publicos e privados, membros de organizacoes nao governamentais e demais
interessados que atuem com a tematica do Projeto de Pesquisa a “Modernizacao do Sistema
de Convénios da Administracdo Publica com a Sociedade Civil", desenvolvido pelo Nucleo de
Estudos Avancados do Terceiro Setor da PUC-SP (NEATS), no @mbito do Projeto “Pensando
o Direito”, realizado pela Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL) do Ministério da Justica,
em parceria com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD].

Os pesquisadores Paula Racanello Storto e José Alberto Tozzi, apresentaram a pesquisa
conforme apresentacdo anexa demonstrando processo da pesquisa, e a sintese parcial,
mas ja bastante avancada, dos resultados deste Relatério.

Apds a apresentacao dos pesquisadores, diversos especialistas comentaram os
resultados, primeiramente do ponto de vista juridico. Para Rubens Naves, o Estado brasileiro
passa por um desequilibrio entre controle e busca de eficiéncia e destacou o consenso de
que o controle deve ser feito pelos resultados.

Em sequida, Eduardo Szazi corroborou a opinido de que o resultado é mais importante
do que o formalismos e destacou as imprecisdes da lei e propds a revogacao doa RT. 116
da Leide Licitacoes e o estabelecimento de prazos e critérios especificos para a assinatura

e execucao e, principalmente, prestacao de contas dos convénios.

O representante da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica,
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Francisco Carvalheira Neto, comentou que a falta de clareza dos servidores em relacao
as normas resulta numa tendéncia em interpretar a lei de forma mais conservadora,
inclusive por receio do servidor em ser responsabilizado por eventuais erros no processo.

Fabio de S4a e Silva, técnico de planejamento e pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada Ipea, destacou que essa logica de muitos servidores em garantir a
sua propria seguranca juridica contribui para a formacao do atual cenario.

O coordenador da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao José Antonio de Aguiar Neto, responsavel pelo
SICONV admitiu as limitacoes do Sistema e pontuou que o Siconv estd em um caminho
ascendente, e as dificuldades estao diminuindo, e que pesquisas como esta ajudam o
processo de priorizacao da agenda de mudancas.

Lais de Figueiredo Lopes, assessora especial do Ministro da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica acredita que o sistema vem sendo aperfeicoado com o uso e que
0 SICONV deveria ser uma plataforma que reunisse todas as parcerias e convénios, bem
como informou os trabalhos que vem sendo desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho para
revisao do Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil na Secretaria Geral, que
estd priorizando a autonomia das Organizacdes da Sociedade Civil e a ampla discussao
publica sobre as propostas que vierem a ser apresentadas

Durante a mesa da tarde, as analises focalizaram o aspecto politico e conceitual do
papel das entidades sem fins lucrativos e de sua relacao com o Estado, abrangendo temas
mais amplos que ndo se limitam aos convénios ou relacdes de repasse de verbas. Esta
mesa foi pensada pelos membros da equipe de pesquisa justamente para posicionar a
importancia do debate técnico da manha sob um ponto de vista mais amplo e de longo
prazo, numa espécie de extensao do Comité Consultivo Cientifico.

Dela participaram nomes importantes do cenario nacional que pensam de forma critica
e fundamentada as relacoes entre Estado e Sociedade. Com moderacao de Fernando
Rossetti, do GIFE, a mesa contou com a presenca de Félix Garcia Lopez, do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas - IPEA; Pedro Paulo Martoni Branco, economista e Diretor
Executivo do Instituto Via Publica; Floréncia Ferrer, especialista em governo eletronico;
José Eduardo Sabo Paes, Procurador de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios - MPDFT; Augusto de Franco, Escritor e Netwaver da Escola-de-Redes; Vera
Masagao Ribeiro, Doutora em Educacao e Diretora Executiva da Associacao Brasileira de
Organizacoes Nao Governamentais - ABONG; Joelson Dias, Mestre em Direitos Humanos
pela Universidade de Harvard e Advogado de Organizacdes da Sociedade Civil; e Ladislau
Dowbor, Doutor em Ciéncias Econdmicas e Professor da Faculdade de Administracao da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC/SP.

Os debates desta mesa proporcionaram o pensamento critico e abstrato sobre as relacées
entre estado e sociedade civil, e inspirando a equipe de pesquisa no encaminhamento de
resolucdes finais para conclusao dos trabalhos, na complementacao de alguns aspectos
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da pesquisa, em especial na elaboracado da apresentacao e conclusoes deste Relatério.
Mesmo apds o seu encerramento, o Seminario ainda teve novos resultados. 77 pessoas

responderam a questionario? sobre o Seminario e sobre o SICONV cujos dados estao
expressos abaixo:

Qual sua opinido geral sobre o evento?

Muito Bom 33
Muite Bom Bom 33
Bom Regular 3
Ruim o
Regular Muito Ruim [
Ruim Other 8
Muito Ruim
Other
o 7 14 21 28 35
Vocé conhece o Sicom?
Mo [41] Sim 36
Nao M
Sim
Se sim, qual sua avaliagio geral sobre ele?
Muito Bom 0
Muito Bom Bom 10
Bom Regular 16
Ruim 8
Regular Muito Ruim 2

Ruim
Muito Ruim:

o 3 ] 9 12 15 18

Sugestoes dos usuarios:

- Criacdo de moédulos com modelagens apropriadas para as diferentes organizacoes
e diferentes contratos- Disponibilizacao de preenchimento e conferéncia off-line,
inclusive com a geracao de relatérios parciais I0:

- Vincular SICONV e Lei do Acesso a Informacao, o Portal poderia ser adequado
para suportar producoes multimidia que ilustram os projetos executados no ambito
dos convénios, tais como documentarios,etc.

- Possibilidade de impressao de formularios e relatorios parciais e analiticos

- Melhoria no sistema de busca de editais abertos (por busca seméntica como o
Google]

- Criacao de um sistema de avisos por email.

23 Resultados integrais disponiveis em: https.//docs.google.com/spreadsheet/ccc ?key=0AiA_C-dDTgJ9dEFadjREaFpvZIhlUZNPYmNIN2dU
TIE. Ultimo acesso em 10 de abril de 2012.
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- Maior articulacao entre as informacoes para evitar a necessidade de insercao
repetida de dados

- Maior tonica também na avaliacao dos resultados

- Integracao com outros controles ja praticados, permitindo inclusive a importacao
de dados e 0 acesso a dados publicos como CNDs atestados, etc.

- Criacao de ouvidoria do SICONV

- Criacdo de um “"chat” para suporte

- Georeferenciamento das informacaes.

- Possibilidade de incluir pagamentos parcelados para cada nota fiscal (j& existe
a opcao, mas nao funciona, ja que a baixa do documento é feita na totalidade, mesmo
se a opcao for pagamento parcelado.

- Ainda nao ha uma opcao para fazer devolucdo de parte de uma despesa, por
exemplo: Se por algum motivo uma pessoa que recebeu duas diarias, permanecer
apenas um dia viajando e devolver 1 diaria, ndo ha como creditar a devolucdo. Como
esta hoje, o recurso poderd apenas ser devolvido através da aba ““ingresso de recursos”,
mas a despesa continuara contabilizada na totalidade.

O Seminario foi integralmente filmado para registro e disponibilizacao a coletividade,
por meio do Youtube. Os videos do evento serdo disponibilizados no link http://www.
youtube.com/user/sistemadeconveniosos/videos?

Na avaliacao da equipe, o Seminario alcancou e superou os resultados esperados, na
medida em que nao apenas propiciou importante momento de troca de informacoes e debates
sobre os resultados da pesquisa, como também a constatacao da utilidade da pesquisa
para apoiar os trabalhos de aperfeicoamento do SICONV e também da regulamentacao do
segmento das organizacoes da sociedade civil. Nessa direcao, destaque-se convites feitos
pela Chefia de Gabinete e Diretoria de Estudos sobre Estado, Instituicoes e Democracia do
IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, e da Assessoria Especial da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica para apresentacdo dos resultados da pesquisa em
ambito complementar a atuacao desse 6rgaos.

l.VI. OUTROS MOMENTOS DE ESCUTA E PARTICIPACAO

Como j& mencionado, membros da equipe participaram de diversos eventos sobre o
tema, dentre os quais, merece destaque o Seminario Internacional do Marco Regulatério

24 0 acesso aos videos encontra-se restrito e aguardando a aprovacdo do Ministério da Justica para a insercdo em modo publico - login:
sistemadeconveniososc / senha: siconv2012
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das Organizacoes da Sociedade Civil, promovido pela Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, em Brasilia, nos dias 10,11 e 12 de novembro de 2011, para dar inicio ao
debate publico e levantamento de propostas para o denominado “Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil".

O programa do Seminario previu, para o segundo dia dos trabalhos, a realizacao de
4 Oficinas Simultaneas, que se dedicaram a temas definidos como eixos estruturantes
para a discussdo do marco regulatério: fortalecimento institucional (fomento publico,
privado e internacional, sustentabilidade, capacitacdo e acesso a informacao); governanca
e accountability (mecanismos de transparéncia, prestacdo de contas, controle, auto-
regulacao e participacdo do beneficiario); acreditacdo e reconhecimento (diversidade dos
modelos de acreditacao existentes - certificacao, qualificacao e autorizacao - , funcoes
e critérios); e contratualizacdo (modalidades de contratualizacdo, formas de repasse de
recursos publicos e 0 modelo de procedimentos x modelo de resultados).

A Oficina sobre Contratualizacao, que discutiu temas essencialmente relacionados a este
Projeto, contou com a participacao dos pesquisadores Paula Raccanello Storto e Konstantin
Gerber. A Oficina foi composta por dois palestrantes, o Prof. Dr. Carlos Ari Sundfeld, da PUC/
SP, e pelo representante de entidade da sociedade civil Sr. Jorge Eduardo Saavedra Durao,
da FASE - Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional, tendo sido mediada
por Maria Laura Canineu, assessora da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, e relatada por Paula Raccanello Storto, pesquisadora deste
Projeto. Em sintese, o Prof. Dr. Carlos Ary Sundfeld apresentou a figura do Contrato de
Colaboracao como proposta de instrumento para formalizar relacdes entre entidades da
sociedade civil e Poder Publico, previsto no Anteprojeto Lei Geral da Administracao Publica,
de sua coautoria, e o Sr. Jorge Eduardo Durao destacou as idiossincrasias e dificuldades
geradas pela legislacao vigente para que as entidades cumpram corretamente a lei na
execucao e prestacao de contas das atividades dos convénios.

O resultado dos trabalhos do Grupo, compartilhado em plenaria, no ultimo dia dos
trabalhos do Seminario apontou para as seguintes consideracoes que também foram
tomadas como premissas para nosso trabalho:

Avaliacao de cendrio

e Reconhecimento da existéncia de um universo publico ndo-estatal do qual a
sociedade civil pode e deve participar numa sociedade democratica.

e O repasse de recursos publicos as OSC é legitimo e desejavel.
e H&g consenso sobre o fato de que os convénios, da forma como estao hoje
estabelecidos, sdo inadequados ao modelo desejado para a atuacao das OSC no universo

publico ndo-estatal.
e No que concerne ao processo de selecdo de entidades e o regramento mais
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especifico dos instrumentos de contratualizacao das relacoes de colaboracao - Convénios,
Contratos de Gestdo e Termos de Parceria - a Lei 8.666/93 nao se aplica.

e Ha necessidade de se criar mecanismos mais transparentes de selecao das
entidades para contratualizacao com Poder Publico, mecanismos estes que respeitem a
heterogeneidade e especificidade das entidades e dos Projetos que elas desenvolvem.

e Ainseguranca juridica é um forte entrave (tanto do ponto de vista dos administradores
publicos quanto dos gestores das OSC) para a implantacdo de alguns bons instrumentos
Ja existentes, que preveem uma ldgica de monitoramento, avaliacao e prestacao de contas
com foco no resultado.

e 0 SICONV trouxe avancos na transparéncia sobre a contratualizacao entre entes
publicos e as OSC, apesar de ainda ser dificil de operar e confuso - tanto do ponto de vista
dos administradores publicos quanto dos gestores das OSC.

Desafios

e Respeitar a diversidade das organizacoes da sociedade civil e a especificidade dos
segmentos de atuacao.

e FEvitarouso das parcerias com as OSC para o estabelecimento de uma administracao
publica paralela e a fuga do direito administrativo.

e Garantir o respeito a liberdade de associacao e de livre participacdo das entidades
na politica.

e Garantir condicoes para a participacao qualificada da sociedade civil nos Conselhos
de Politicas Publicas

e Trazer mais seguranca juridica aos processos de contratacao, monitoramento,
execucado, e prestacao de contas dos instrumentos de contratualizacao.

e Definir parémetros mais claros para o Estado planejar e propor formas de execucao
e mecanismos de avaliacao e fiscalizacao da atuacao das entidades no ambito dos Planos
de Trabalho objeto dos instrumentos de contratualizacao.

e Quaisquer inovacoes e pardmetros devem respeitar o pacto federativo

e Risco de que um novo marco regulatdrio venha a gerar sobreposicao de regras e
entendimentos

e Alcancar uma maior harmonizacao do entendimento entre os proprios gestores
publicos, drgaos de apoio e de controle, acerca das normas relativas a fiscalizacao e
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prestacao de contas dos instrumentos de contratualizacao
Propostas

e Uma lei nacional que regule minimamente e de forma mais sistémica as
contratualizacées com OSC na Unido, Estados, DF e Municipios

e Necessidade de se prever mecanismo simplificado especifico para repasses de
menor valor, com foco nas entidades menores

e Respeitare considerara pluralidade e heterogeneidade das entidades, das dreas de
atuacao e da natureza dos projetos que realizam em parceria com o Estado, na elaboracao
de qualquer nova norma

e Os mecanismos de Chamamento Publico também devem levar em consideracdo
estas caracteristicas de respeito a pluralidade e heterogeneidade das OSC, das areas de
atuacao e da natureza dos projetos

e Avaliar a adequacdo do chamado “Contrato Publico de Colaboracdo” [género dos
quais convénios, termos de parceria, contratos de repasse e outros instrumentos] conforme
previsto no anteprojeto de Lei Geral da Administracao Publica

e Criacdo de pardmetros e critérios de prestacdo de contas que possibilitem a
desejada maior sequranca juridica e a flexibilidade necessaria aos Planos de Trabalho dos
instrumentos

e [Especificamente neste item, € necessario estabelecer expressamente: (i) a autorizacéo
de pagamento, no dmbito dos repasses, de despesas com salarios de empregados das OSC e
respectivas verbas rescisdrias; lii] possibilidade de pagamento de despesas administrativas,
no valor necessdrio de acordo com a caracteristica de cada Projeto; [iii] desnecessidade de
contrapartida financeira; (iv] desburocratizacdo das compras e aquisicées pelas entidades,
cujos processos devem ser compativeis com as caracteristicas do Projeto e da entidade;
e lv] a utilizacdo de critérios que assegurem maior razoabilidade e eficiéncia na analise
das prestacoes de contas.

E de se destacar, ainda, que os resultados da pesquisa apresentados no Seminario
final em Brasilia foram objeto de uma apresentacao especifica feita no dia 03 de abril de
2012, para os integrantes o Grupo de Trabalho do Marco Regulatério das Organizacoes da
Sociedade Civil, que esta discutindo uma minuta de Projeto de Lei para requlamentacao
das relacoes de repasse de verbas entre Estado e Organizacoes da Sociedade Civil. Em
linhas gerais, o grupo entendeu que os resultados da pesquisa vao na mesma direcao
geral das propostas que eles estao estudando. Na ocasiao, foi compartitlhada com o Grupo
a planiltha anexa, com o extrato das principais sugestoes de aperfeicoamento do SICONV,
para eventuais sugestoes de alteracoes ou complementacoes.
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Por fim, registre-se que ao longo do desenvolvimento deste trabalho, membros da
equipe participaram de outros diversos eventos sobre o tema, dentre os quais, merecem
destaque o Congresso Brasileiro de Direito do Terceiro Setor, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Direito Publico em setembro de 2011 em Minas Gerais, as palestras na OAB/
SP "0 Terceiro Setor na Visao do Direito Empresarial’, “Entenda o Terceiro Setor: teoria
e pratica para advogados, dirigentes e interessados no setor”, “Entenda os mecanismos
de doacoes para o Fumcad”, “A experiéncia internacional e sua propostas de anteprojeto
de lei de isencao do IR de pessoas fisicas e juridicas para doacoes ao terceiro setor”, o
debate realizado no Largo Sao Francisco, Faculdade de Direito, USP, sob coordenacao do
Prof. Gustavo Justino de Oliveira e o Il Congresso Brasileiro de Fundacoes e Entidades
de Interesse Social em Sao Paulo, Realizacao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

IV. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Para apresentarmos as consideracoes finais deste trabalho, voltadas a sua conclusao,
faz-se necessario retomar as orientacoes e constatacoes sobre o Sistema de Convénios
do préprio Edital 001/2011, bem como as caracteristicas da proposta apresentada, que
previa a interdisciplinaridade entre académicos e profissionais das areas do Direito e da
Administracdo; a analise dos Termos de Parceria e Contratos de Gestdo (instrumentos
especificos para as relacdes de repasse entre Estado e OSC) com vistas a identificacao
de pontos que podem contribuir para o desenvolvimento de propostas de elaboracao ou
alteracdo das normativas aplicaveis; e a ampla escuta e participacdo da Sociedade Civil e de
representantes dos drgaos publicos federais, a fim de coletar informacoes e proporcionar
a formulacao de propostas aplicaveis na pratica.

Ainda foi premissa deste trabalho a participacao das organizacoes da sociedade civil,
como consequéncia da legitima participacao democratica dos cidadaos nas politicas
publicas. Assim, a regulamentacao sobre convénios entre essas organizacoes em o Estado
deve garantir o respeito a caracteristica privada das entidades e aos principios aplicaveis
ao uso do recurso publico e a boa administracdo, sem perder de vista a liberdade de auto-
organizacao, prevista como direito fundamental no inciso XVIIl do art. 50. da Constituicao
Federal: "XVIII - a criacdo de associacées e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;”

A j& mencionada alteracao na agenda publica sobre convénios ocorrida durante a
execucao deste Projeto (de setembro de 2011 a abril de 2012)acrescentou um carater mais

pratico para a formulacdo de propostas e sugestoes de alteracao objeto desta pesquisa.

Assim, as etapas de oitiva de Organizacoes da Sociedade Civil, Entrevistas e Visitas
Técnicas a Servidores e Gestores Plblicos Federais; realizacdo dos 03 (trés) estudos de caso
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e escuta dos membros do comité Consultivo Cientifico tiveram fundamental importancia
de testarmos nao apenas da viabilidade técnica das propostas ora apresentadas, mas
também que estas atendem a boa parte das questdes controversas identificadas por esses
publicos de interesse que lidam dia-a-dia com essa legislacao.

E fato que a pesquisa buscou enfrentar as questdes fundamentais a que se propds,
para que se construa de forma consciente um processo de proposicao normativa sobre a
modernizacao do sistema de convénios ou outros instrumentos de repasse de recursos
entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil. As respostas a
seguir identificadas buscam consolidar os principais entendimentos essenciais para que
se percorra este caminho em respeito aos principios referenciais a partir dos quais este
trabalho se estruturou, conforme apresentado na Introducao deste relatério:

1. Aregulamentacao existente sobre convénios esta adequada a ldgica das parcerias
entre o Poder Publico e as organizacoes da sociedade civil?

Esta pesquisa constatou - a partir do estudo da legislacao, doutrina e jurisprudéncia - a
auséncia de requlamentacao do convénio entre a Administracao Publica e as organizacoes
da sociedade civil em nivel legal, bem como a ocorréncia de sucessivas alteracoes nas
normas regulamentadoras desses convénios em nivel infralegal (Instrucées Normativas,
Decretos e Portarias) nos Gltimos anos. Este cenério, somado a multiplicidade de objetos
dos convénios e ao dissenso doutrinario sobre a natureza do instrumento e normas
juridicas sobre eles incidentes, leva a um cenério de inseguranca juridica a recomendar
uma regulamentacao mais adequada a logica das parcerias entre o Poder Publico e as
organizacoes da sociedade civil.

As acoes de escuta, em especial as Oficinas com Gestores das Organizacdes da
Sociedade Civil, Entrevistas e Visitas Técnicas com gestores e servidores publicos e Estudos
de Caso, reforcaram de forma contundente esta constatacao e a inequivoca demanda dos
publicos de interesse envolvidos nesse processo por maior clareza e seguranca juridica
nas relacoes envolvendo organizacoes da sociedade civil e Administracao Publica, sob
pena de vulnerabilizacao e criminalizacao dessas organizacoes.

O alcance desta clareza passa pela alteracdo das normas vigentes, mas também
por acoes de didlogo, participacao, capacitacdo conjunta, aproximacao entre os entes
publicos e organizacoes sem fins lucrativos, para uniformizacdo de entendimentos.

2. Considerando que o conceito legal e infralegal de convénio vigente abrange tanto
as relacoes de cooperacao celebradas entre entes publicos entre si quanto aquelas
celebradas com entidades privadas, uma eventual proposta de elaboracao normativa
para a modernizacao do sistema de convénios da administracao publica com a sociedade
civil deveria ser contemplada num diploma normativo especifico?

Como se disse, em nivel legal ndo héa distincao entre os convénios celebrados entre
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organizacodes da sociedade civil e Estado (privado-publico) e aqueles que regulam a relacao
entre entes publicos [publico-publico).

Ja em nivel infralegal, a analise da regulamentacao hoje vigente e das normas
editadas nos ultimos anos indica histérica confusao entre estas duas relacoes juridicas de
naturezas tao diversas. Da forma como esta colocada, a regulamentacao cria inseguranca
juridica e cria restricoes ou imposicoes tipicas do regime juridico de direito publico as
organizacoes de direito privado sem fins lucrativos, restringindo direitos.

Assim, recomenda-se que uma eventual proposta de elaboracao normativa para a
modernizacao do sistema de convénios da administracao publica com a sociedade civil
seja contemplada num diploma normativo especifico, a fim de superar de forma definitiva
esta questao.

3. A regulamentacao da matéria, hoje feita em nivel infralegal, por meio de atos do
Poder Executivo, deveria ser feita por meio de lei?

Alinseguranca juridica constatada aponta para que lei especifica requlamente de forma
clara e mais perene os convénios com entidades sem fins lucrativos. Ressalve-se que
tecnicamente, bastaria um Decreto requlamentador, uma vez que a figura do convénio ja
esta prevista em nivel legal.

O fato da legislacao federal servir como fonte para edicao de normas analogas por
estados e municipios quando da elaboracao de normas préoprias sobre convénios e outros
instrumentos de ajustes, aponta para a proposta de que uma lei nacional regulamente as
normas gerais da matéria o tema.

No entanto, enquanto nao sobrevenha um processo legislativo mais sélido voltado
aregulamentacao dos convénios entre OSC e a Administracao Publica, é possivel avancar
significativamente por meio de edicoes de normas infralegais, capacitacoes, rodadas e
encontros voltados a uniformizacao de entendimentos.

Qualquer que seja o ato normativo que venha a ser editado sobre estes convénios num
curto prazo, propomos que este aborde especificamente, alguns pontos fundamentais para
a harmonizacao de entendimentos, dentre os quais destacamos o0s seguintes:

a] expressa autorizacdo de que os trabalhadores nao voluntéarios, inclusive dirigentes
da entidade, que atuem como empregados nos Projetos conveniados sejam contratados
no regime celetista e que o Plano de Trabalho e Orcamento do Projeto contemple verbas
para o pagamento de salario, verbas rescisdrias limitadas ao periodo e valor relativos ao
periodo de vigéncia do Convénio;

b) estabelecimento de prazos claros para a analise das prestacdes de contas e guarda
de documentos;
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c) autorizacdo de pagamento de didrias, rateio de despesas fixas, reembolsos de
despesas, prestadores de servicos ou beneficiario fora do sistema bancario;

d) edicdo de norma especifica determinando procedimento para abertura da conta-
corrente, tipo vinculado de aplicacao financeira e a nao incidéncia de taxas ou tarifas
bancarias sobre as contas vinculadas dos convénios; e

e] realizacdo de aperfeicoamentos ao SICONV para que o sistema reflita .

4. Como se caracteriza o atual modelo de controle aplicado a gestao e fiscalizacdo
dos convénios celebrados com organizacoes da sociedade civil ?

Caracteriza-se por ser um controle a posteriori e formalista. Este estudo constata o
aumento do controle burocratico e formal dos convénios com o SICONV, com acentuado
desequilibrio entre as atividades de planejamento e controle.

Nesse particular, incrementar a consulta publica, a qualificacao de servidores e a
integracao entre executores, controladores internos e externos, para melhoria da fase de
planejamento pré-convénio desponta como pratica fundamental de ser melhor estabelecida
em nivel de regulamentacao publica.

5. Como as qualificacoes de 0S e OSCIP e o modelo de emparceiramento e de controle
dos termos de parceira e contratos de gestao podem influenciar a elaboracao de uma
proposta normativa sobre convénios?

Estes modelos contemplam boa parte das sugestoes de alteracdes propostas neste
estudo para os convénios, em especial aquelas de natureza administrativa da instituicao
privada. Tanto a Lei das OSCIPs quanto a Lei das OS estabelecem que o Plano de Trabalho
deve conter as despesas com pessoal e 0 pagamento dos empregados; preveem uma
Comissao de Avaliacao focada dos resultados e desempenho da organizacao privada no
Projeto, e estabelecem a submissao da entidade aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Estes elementos, somados a normas voltadas ao bom uso do recurso publico, como a
determinacao de contratacao de auditorias externas independentes para fiscalizacao dos
recursos publico repassados conforme o caso, regulamento préprio com as normas de
compras e contratacoes e o estabelecimento de Conselho Fiscal, sao medidas que, porum
lado, proporcionam maior transparéncia e participacdo na execucao dos convénios, e de
outro, reconhecem a autonomia das entidades privadas na gestao de projetos, razao pela
qual considera-se que as qualificacoes de OS e OSCIP e o modelo de emparceiramento e
de controle dos termos de parceira e contratos de gestao podem influenciar a elaboracao
de uma proposta normativa sobre convénios .
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6. Que instrumentos administrativos e gerenciais poderiam ser aplicados para
implementar a logica de controle por resultados com menores custos para os projetos
de cooperacdo objeto dos convénios celebrados entre a administracao publica e as
organizacoes da sociedade civil?

O desafio consiste em simplificar a prestacao de contas, sem perder com isso a
transparéncia traduzindo a informacao de desempenho e de contabilidade para um sistema
de transparéncia e de gestao publicos, para além de uma discussao de contabilidade e
avaliacado internas de uma ONGs, cujos critérios nao cabem ao Estado intervir.

Nessa direcao, propdem-se a criacao e alimentacao constante de bancos de
indicadores, aproveitaveis ou ndo do setor privado, da implementacao das politicas publicas
com indicadores financeiros e nao financeiros, inclusive, em respeito as particularidades
regionais e sociais.

Estas medidas devem ser realizadas de forma a reduzir e simplificacao os controles
relacionados a forma ou método de execucao de todas as espécies de convénios e
instrumentos de cooperacao, priorizando-se o acompanhamento de indicadores de
resultados e vetores de desempenho, com foco na qualidade das entregas.

Modernizar a qualificacdo e o planejamento voltado a implementacao de parcerias e
as especificacoes dos planos de trabalho, que devem ser analisados previamente caso a
caso, com justificativa para as principais despesas, também auxiliara a tangibilizacao de
resultados. Nessa direcdo, sugerimos também transformar o SICONV numa ferramenta
que proporcione esse planejamento, acompanhamento, para além de um mecanismo
voltado exclusivamente ao controle.

7. Considerando a necessidade de eficdcia e de controle gerencial por resultados,
que alteracoes/complementacées podem ser feitas na legislacao existente?

A regulamentacao existente sobre convénios, relacionada a sua celebracao, execucao
e prestacao de contas, nao estd juridica ou tecnicamente adequada a légica das parcerias
entre o Poder Publico e a Sociedade Civil.

Primeiramente ha que se salientar que as normas deixam de considerar peculiaridades
proprias do regime de direito privado, a que se encontram submetidas as entidades de
direito sem fins lucrativos. Em segundo lugar fica evidente que a logica de controle do
Estado tem se apresentado de modo meramente formalista, a posteriori, sem o devido
enfoque no planejamento, na implementacao e na eficacia das politicas de interesse que
se executam por meio de convénios.

Ademais, a prestacdo de contas é burocratica e morosa, a despeito da existéncia do

SICONV. Chama a atencao a auséncia de retorno por parte dos 6rgaos publicos a auséncia
de andlise sobre as prestacoes de contas apresentadas pelas organizacoes.

90



A desconsideracao da natureza juridica de direito privado das organizacoes evidencia-se
especialmente na fase de execucao dos projetos, em que o Estado nao raro transfere as
entidades privadas a obrigacao de - ao aplicar dinheiro publico - utilizar as regras da Lei
de Licitacoes, incidentes apenas sobre a Administracao Publica Direta e Indireta, conforme
se pode extrair do art. 2° da Lei Federal 8.666/93%, em interpretacdo sistematica com o
caputdo artigo 37 da Constituicao Federal?. A falta de clareza sobre a ndoaplicacdo da Lei
de Licitacoes sobre os recursos repassados por meio de convénios causa confusdes de
entendimento entre os érgaos repassadores e de controle, que misturam relacoes juridicas
diversas, estendendo restricoes tipicas do regime juridico de direito publico a organizacoes
de direito privado, sem fins lucrativos, lesando direitos e causando perda de eficiéncia.?

Assim, como primeira medida propomos que sobrevenha norma - bem como
formacoes capacitacoes de gestores publicos e privados sobre a auséncia de obrigatoriedade
da entidade privada que recebe verbas por meio de convénios, Termos de Parceria, Contratos
de Gestao ou outros instrumentos de repasses sobre a auséncia de necessidade em se
observar os dispositivos da Lei 8.666/93, na utilizacdo destas verbas de origem publica.

Nessa direcdo, recomenda-se alterar o dispositivo do artigo 116 da Lein. 8.666/03, que é
aorigem de boa parte dessa divergéncia ao estabelecer que a Lei 8.666/93"aplica-se no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, celebrados por
érgaos e entidades da Administracao.” Este dispositivo, impreciso e genérico, dd margem
a interpretacdes equivocadas, ora para fundamentar descabida imposicao da licitacao a
entidades privadas, ora para exigir que a Administracao, ao conveniar, siga as regras de
licitacao para escolher a escolha dos convenentes. Note-se que esta Ultima exigéncia de
licitacdo para a escolha de entidade parceira sob o sistema de convénios, ja foi descartada
por diversos 6rgaos julgadores, o que nao afasta, todavia, a necessidade de que a escolha
seja resultado de um processo publico e isonémico?.

Nessa direcao, propomos a revogacao do artigo 116, para definitivamente afastar a
interpretacao de que a Leide Licitacdes seria aplicavel aos convénios, Termos de Parceria,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administracao Publica.

Ressalte-se que este aspecto deve estar claramente refletido nos demais diplomas
normativos que regem a matéria, em especial no médulo do SICONV referente a Execucao

de Projetos.

O convénio pressupde colaboracdo. Dai porque o chamamento publico deva permitir

25 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da
outras providéncias

26 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

27 Nesse sentido julgado do STF na ADI 1864-9, de agosto de 2008, em que se consignou a regra de ndo existir a obrigatoriedade de obediéncia
aos procedimentos licitatorios para as entidades privadas que atuam em colaboracdo com a Administracao Publica.

28 Conforme voto do Ministro Carlos Ayres Britto na ADI 1923, sobre a Lei 9.637/98 - Lei das Organizacées Sociais.
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a selecao de mais uma convenente para execucao de um Plano de Trabalho, bem como a
comunhao de projetos, na forma de pluriconvénio proporcionando o estabelecimento de
uma rede colaborativa. Nao é a légica da competicdo e sim a légica da cooperacdo que
atenderé o interesse publico.

Sublinhe-se, ainda que o Anteprojeto da Lei Geral da Administracao Publica traz um
regramento guarda-chuva para com convénios, ajustes, Termo de Parceria como espécies
do Contrato Publico de Colaboracao, género apto a albergar as relacoes de parceria,
fomento e cooperacdo, mostra-se alinhada a necessidade de elaboracao normativa para
os vinculos de contratualizacao entre Estado e organizacoes da sociedade civil, prevendo
que o chamamento publico deve ser precedido da regulamentacao do programa. Nesse
particular, é de se destacar a consulta publica e a integracao entre controles interno e
externo, na etapa de planejamento, com integracao do chamado controle social em que ha
possibilidade de afericdo publica sobre o objeto que se deve posteriormente prestar contas.

As demais regulamentacoes, sobre as especificidades dos convénios, do software
SICONV e da prestacao de contas, nao careceriam da promulgacao de Lei, uma vez que a
figura do convénio j& esta prevista em nivel legal, bastando, tecnicamente, para o fim de
uniformizacao de entendimentos, a promulgacao de Decreto Regulamentador.

Contudo, como ja se disse, parece ser desejavel, em razdo da inseguranca juridica
constatada nesta pesquisa, que seja proposta Lei que regulamente, de forma especifica,
clara e perene os convénios com entidades sem fins lucrativos.

H& pontos fundamentais para a harmonizacao de entendimentos, dentre os quais
destacamos:

e divisao taxonémica e clara dos instrumentos de convénios com a sociedade civil
em categorias distintas em forma, direitos e obrigacoes, de maneira proporcional e
razoavel, que abarquem: [i] a prestacdo de servicos de relevancia publica para a execucdo
de politicas parametrizadas previamente pelo Estado; [ii] a participacdo da sociedade
civil nos processos de desenvolvimento e experimentacao de politicas de interesse; e [iii] o
fomento a atividades comunitdrias e/ou associativas de interesse publico que atuem em
atendimento ao objetivo constitucional de reducao das desigualdades; tema a ser tratado
mais detalhadamente a frente;

e diferentes tratamentos relativos acerca da cobertura de gastos administrativos,
de acordo com a classificacao adotada;

» diferentes obrigacoes relativas a contrapartida e a prestacao de contas, de acordo
o tipo de convénio escolhido;

e expressa mencao da nao incidéncia das disposicoes da Lei de Licitacoes na
aplicacao dos recursos publicos repassados a entidades sem fins lucrativos;
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e expressaautorizacao de que os trabalhadores nao voluntarios, inclusive dirigentes
da entidade, se for o caso, que atuem nos Projetos conveniados com habitualidade,
pessoalidade, subordinacao sejam contratados no regime celetista desde que o Plano
de Trabalho e Orcamento do Projeto contemple verbas para o pagamento de salario,
verbas rescisodrias limitadas ao periodo e valor relativos ao periodo de vigéncia do
Convénio;

e clareza quanto as normas que instituem a forma e os prazos para a prestacao
de contas e guarda de documentos, que devem uniformemente, serem aplicados por
todos os Orgaos Publicos que conveniam em ambito federal;

e expressa autorizacao para a inclusao das eventuais despesas administrativas
da entidade comprovadamente relacionadas a execucao dos convénios;

» dispensa do atestado de existéncia e funcionamento quando a entidade puder
apresentar além de seu CNPJ, relatério de atividades realizadas;

¢ desvinculacao da apresentacao de titulos e certificados (Utilidade Publica, 0SCIP,
etc.), para a celebracao de instrumentos de repasse

e aperfeicoamento da participacao popular e aproximacao entre Estado e entidades
da sociedade civil na discussao das politicas de parceria, e das demais, com uso de
audiéncias publicas, implementacao da Emenda Orcamentaria Popular ou de Orcamento
Participativo Popular em nivel federal.

e entendimento expresso de que os atestados de capacidade técnica nao devem
ter sua validade expirada em decorréncia do tempo e que devem ser interpretados, em
seu conjunto de forma sistematica para comprovar a capacidade de execucdo da entidade
face ao projeto que pretende implementar; e

e previsao de espacos de interacao ativos antes, durante e depois da execucao
do convénio, que facilitem a participacdo da sociedade na escolha e na fiscalizacao das
politicas implementadas, em especial no processo orcamentario, para o cumprimento das
metas do PPA.

No que se refere ao controle, nossas sugestoes caminham para criar um sistema no
qual a prestacao de contas dos resultados seja mais relevante do que o mero controle
formal quando as politicas e indicadores ja sao conhecidas da Administracao. E que, nos
casos dos convénios com maior carga de “inovacao” e “experimentacdo” de politicas, o
controle formal ndo se preste apenas a comprovar as despesas, mas também a subsidiar
a definicao de custos e indicadores de avaliacao de politicas.

Note-se que nao se pretende exterminar a prestacao de contas disposta no artigo 70
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da Constituicao Federal, que visa a garantir a lisura na aplicacao dos recursos, mas de
regulamenta-la no sentido de acolher a légica de parceria e eficiéncia na obtencao dos
resultados. O desenvolvimento dessas iniciativas inovadoras, voltadas a experimentacao
de alternativas para enfretamento de questoes sem precedentes formatadas em termos
de politica publica deve ser diferenciada das parcerias voltadas a entrega de servicos de
relevancia publica pelas organizacoes sem fins lucrativos, como também do fortalecimento
e aorganizacao da sociedade civil, politica essa diversa da que estabelece normas para as
relacoes de parceria.Sublinhe-se, mais uma vez, o fomento ao associativismo consistir em
dever constitucional do Estado e o que vem sugerido, neste estudo, repita-se, consiste em
distinguir a politica de fomento para a atividade vocacionada da entidade sem fins lucrativos,
da politica de parceria por exercicio de delegacdo, em parte, de programa federal, para
fins de especifica destinacdo orcamentaria, para além dos necessarios aperfeicoamentos
de gestao informacional, para o exercicio de ambas politicas.

Como esquema classificatorio, sugerimos que uma eventual proposta legislativa sobre
convénios considere a existéncia de pelo menos 3 (trés] tipos especificos de relacdes
formalizadas por esses instrumentos, distintas entre si e que merecem tratamento proprio,
proporcionais e razoaveis, adequados as suas caracteristicas:

1°. Tipo - caracterizado essencialmente por se tratar de uma parceria em programa
federal, para fins de implementacao de politica publica. Este tipo de convénio
envolve a prestacao de servicos de responsabilidade do Estado e cuja classificacao,
método e custo sdo previamente conhecidos e padronizados pelos 6rgaos publicos
responsaveis pela politica publica - normalmente servicos de natureza continuada.
Propomos prestacao de contas baseado no atingimento das metas da execucao,
paga pelo valor de custo previamente estabelecido - nao comprovacao fiscal de
cada uma das despesas

2°. Tipo - tem como principal caracteristica ter por objeto a participacao das
entidades da sociedade civil no processo de formulacao e desenvolvimento de
politica publica. Ocorre, muitas vezes, em carater experimental, para fins inovacao
e aquisicao conjunta de conhecimento entre Estado e Sociedade, em area em que
nao ha classificacao, método ou custo previamente estabelecido - normalmente
projetos de natureza inédita ou nao continuada. Se estruturadas, tendem a migrar
para o item anterior.

Neste caso, propomos que as prestacoes de contas prevejam a necessidade de
comprovar os gastos incorridos de acordo com o orcamento estabelecido - Focado
na aquisicao conjunta de conhecimento sobre o processo de formulacao dos
servicos e respectivos custos.

3° Tipo - caracterizado pelo apoio ou fomento a manutencao de entidades e
organizacoes comunitarias de interesse publico, normalmente constituidas na forma
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de associacao e que atuam em atendimento ao objetivo constitucional de reducao
das desigualdades - Foco é no apoio as atividades da entidade, relacionadas ao seu
objeto social e importancia da acao desenvolvida na area social e regiao de atuacao.

Neste caso, considerando que nao se trata de um projeto especifico, propomos
que devem envolver verbas de menor valor, cujas prestacoes de contas seriam
baseadas nas demonstracoes contabeis e relatérios de atividades indicando a
origem e a aplicacao dos recursos de acordo com o Estatuto Social, ou plano de
trabalho referencial.

Tipo 1

Cooperagdo entre Administracéo e sociedade
civil, caracterizado essencialmente por se
tratar de parceria em programa federal j&
parametrizado, para fins de implementacgo
de politica pblica ou convénio administrativo
de delegacdo parcial de execusdo de
programa federal, para servicos de relevancia
publica. Este tipo de convénio envolve a
prestacdo de servicos de responsabilidade do
Estado e cujo método e custo é previamente
conhecido e parametrizado pelo Poder
Poblico.

Cada Ministério deveria ter a fipificagdio dos
servicos normalmente executados pelas ESFL,
com a definicdo do valor padréo para cada
servico. A confratagdo seria por servico com

um valor conhecido.

Obrigatério

Néo é obrigatéria

Completamente admitidas, sem
quaisquer restricdes. Estas ja
estariam contempladas no preco
do servicosemarr idade de

Controle primordialmente feito pelos resultados,
sendo certo que organizagdo deve guardar, por

5 anos, os documentos contdbeis referentes as
| I

destaque.

I T para eventual averiguagdo
do TCU. A mera irregularidade na Prestacgo
de Contas Formal néo gera glosa, sendo
certo a constatagdo de descumprimento de
preceitos legais no processo, como o uso de
trabalho infantil, a sonegagéio de impostos ou a
juntada de notas frias inabilitam o proponente
a conveniar.

Tipo 2

cooperagdo entre Administragdio e
sociedade civil, destinada a de um lado a
fomentar a participagéo nos processos de
desenvolvimento de politicas pblicas, e de
outro a experienciar em cardter “piloto”
projetos onde a inovagdo e aquisicdo
conjunta de conhecimento entre Estado e
Sociedade contribuam para a formulagéo de
programas de relevancia.

Néo obrigatério, mas
desejavel

Néio ¢ obrigatéria
contrapartida.
Remanesce como
questdo a cessdo

ao Estado, para

a replicagéo das
metodologias e
tecnologias criadas
no ambito do Projeto.
Podendo passar a
compor banco de
projetos e tecnologias
sociais das parcerias,
de dominio publico

A prestagdo de contas seria
basicamente a comprovagéo da
execugdo quantitativa dos servigos.
O prego 6 estaria estabelecido

em contrato, sendo portanto
desnecessdria a comprovagéo

e detalhamento dos custos e
desembolsos.

Controle focado tanto nos resultados quanto

na comprovacdio de despesas uma vez que

a prestagéio de contas serve para subsidiar
eventual parametrizacdo de indicadores
financeiros e de resultados da politica.

Quando e se este tipo de servicos tornar-se
rofineiro passaria a integrar o grupo de servicos
anteriormente mencionados.

Tipo 3

Cooperagdio entre Administracéo e sociedade
civil, caracterizado essencialmente por apoiar
a manutengdo de movimentos, iniciativas e
ou organizagdes comunitdrias de interesse
publico, que atuem em atendimento ao
objetivo constitucional de redugdo das
desigualdades.

Néo obrigatério

Néo é obrigatéria

Completamente admitidas,
inclusive aquelas
comprovadamente relacionadas &
prestacdio de contas, & auditoria, &
assessoria contébil e juridica.

Controle focado meramente nas afividades
relatadas e comprovadamente realizadas pelo
convenente, durante a vigéncia do convénio,
admitindo-se Plano de Trabalho Referencial.
Neste caso a contabilidade e o estatuto da
ESFL deveriam ser insfrumentos decisivos na
prestagdio de contas.

95




Esta pesquisa reflete a opinido de seus autores e nao a do Ministério da Justica

IV.I - Sobre o SICONV: Impressdes e Sugestdes Complementares de

Modernizacdo de Software

O Edital do Projeto convidou a equipe de pesquisa a estudar as modificacoes que o
sistema de convénios deve sofrer para se tornar mais moderno e eficiente.

O presente estudo constata que o SICONV - o mais recente sistema para gestao de
convénios entre entidades da sociedade civil sem fins lucrativos e entes da Administracao
Publica, nao foi pensado para esta finalidade. A eficiéncia ndo esteve entre um dos objetivos
originarios do SICONV, tampouco o carater moderno ou gerencial do sistema, mas sim o
controle e a diminuicao do nimero dos convénios e da quantidade de recursos repassados
para esta finalidade.

Sob esta dtica, é possivel afirmar que o SICONV é um sucesso. Este estudo constata
0 aumento do controle burocratico formal dos convénios com o SICONV, bem como o
relato de mais de uma entidade tratando da desisténcia de buscar fontes publicas de
financiamento, diante do alto custo e do alto risco econdmico e politico envolvidos na
relacao juridica com o governo.

Por outro lado, é forte a conviccdo de uma gama de organizacoes do legitimo exercicio
de um legitimo direito fundamental de participacao nas politicas publicas por parte das
organizacoes, seja. Este perfil de organizacdes mais combativas e voltadas a promocao dos
direitos humanos, compreende que nao se pode afastar da esfera publica e que faz parte
de sua missao institucional atuar com o Estado na execucao de politicas publicas, como
forma de exercicio de um direito fundamental de participacao, previsto na Constituicao
Federal e nas diretrizes e principios basicos de determinadas politicas de interesse.

O custo da burocracia e excesso de formalismos podem afastar do Estado dois perfis
de entidades que chegam onde o Estado muitas vezes nao chega: aquelas que atuam em
regioes afastadas, ou temas eminentemente inovadores e entidades modernas, eficientes
e bem gerenciadas.

Recente estudo formulado pelo IPEA, divulgado por meio do Comunicado n. 123, bem
como dados apresentados pelo Ministério do Planejamento Encontro Técnico sobre o
SICONV promovido pela CGU, em 08 de marco de 2012, constatam significativa diminuicao
dos recursos repassados as organizacoes da sociedade civil, em especial no ano de 2011.
(link para a pesquisa do IPEA http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=12534&catid=22&Itemid=2)

Nessa direcao, as contribuicoes dos Conselheiros Consultivos do Projeto na abertura
das Oficinas com os gestores de Organizacoes da Sociedade Civil constatam, sob diferentes
Gticas, situacdes que inspiram acompanhamento e reflexoes a fim de evitar um possivel
afastamento das entidades da sociedade civil do Estado, que é a centralidade da universo
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no qual se inserem as relacoes de cooperacao entre as organizacoes da sociedade civil
e o Estado.

O desequilibrio entre as atividades de planejamento e controle, por meio do qual os
érgaos de controle tém se equipado e estruturado de forma muito mais eficiente que as
areas finalisticas, executoras das politicas, um movimento geral de segmentos da sociedade
e dos 6rgaos de controle sobre de criminalizacao da politica, que atinge desde agentes
politicos até dos movimentos sociais, passando pelas organizacdes da sociedade civile a
necessidade de garantia ao direito fundamental de participacao politica foram objeto de
consideracoes pelos membros do Comité Consultivo Cientifico.

Assim, temos claro que a modernizacao das relacdes de convénio entre Poder Publico
e organizacoes da sociedade civil inserem-se no contexto mais amplo das relacoes Estado-
sociedade, incluindo, mas nao se limitando aos repasses.

Caso se prossiga com a politica de manter o SICONV obrigatério, o que parece ser a
tendéncia estabelecida, nossa recomendacao é no sentido de que se crie um ambiente
especifico para os convénios com entidades sem fins lucrativos, observadas, no minimo,
as sugestoes de alteracao normativa que independam de lei, mencionadas na tabela
anexa, que inclui como principal recomendacao, independentemente da revogacao do
art. 116 da 8.666/93, recomendamos excluir do SICONV qualquer menc&o a Lei 8.666/93
ou a nomenclatura “licitacdo”, especificamente o item “incluir Licitacdao”, que requer das
entidades da sociedade civil o preenchimento dos campos de informacdes tipicamente
voltadas para convénios administrativos entre entidades publicas, tais como licitacao,
publicacao, numeracao de processo e de licitacao, entre outros:

Dados da Licitacdo/Pedido de Cotagio

MNumero Licitacao 7772010

Modalidade Pregao

Inciso

Data da Publicagao 01092010

MNimero do Processo 12345

Objeto Aquisicao de compnadores
Fundamento Legal Decreto 5450

Aseguir quadro com a sistematizacao das principais sugestoes de natureza administrativa
e/ou legislativa que contribuem para a modernizacdo do SICONV, de modo a garantir e
zelar que o controle dos repasses publicos seja feito de forma transparente e participativa,
a partir dos resultados e analises realizadas durante a execucao da Pesquisa.
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Etapas Acdes Pontos Pontos Propostas Altera Justificativa
Positivos/ Negativos/ Norma
Fortes Fracos Vigente
Chamamento Edital Obrigatoriedade  do | Os editais de selecdo | Sugere-se gque os editais | Nio A clareza e concisdo dos termos
Publico chamamento publico | costumam ser | sejam elaborados com metas do edital, ferramenta que
ou CONCUrso de | confusos e | e indicadores ds propria delimita o escopo da parceria &
projetos para | contraditérios, ndo | politica onde se insere a os critérios para 2 selegio de
formacdo de parceria | favorecendo a selecdo | parceria, de forma objetiva, projetos  ou  entidades, sdo
operacionaliza a | da melhor entidade | com detalhamento claro e importantes para assegurar gue
aplicagio dos para o trabalho. | conciso das condigBes de as propostas  sejam  melhor
principios da Muitas vezes | selegio para elaboradas e possam garantir
impessoalidade, reproduzem o padrio | desenvolvimento da que o objeto do ajuste a ser
isonomia e | daLlein. 8666/g3 parceria, se possivel abertoa celebrado  seja  alcangado de
publicidade. consulta para definigdo de forma eficaz.
metas.
Credenciamento Obtengdo de | Importante ter senha Conforme consta do | Aprimorar o processo de | MNio E importante que as
senha para identificagdo dos Manual do SICONY, recadastramente de senha ferramentas tecnoldgicas
usudrios em aso de | on-line para que ndo haja facilitem e no criem novos
esquecimento/perda necessidade de entraves burocraticos.
da senha, 8 | deslocamento até 3 unidade
solicitagBo de nova | cadastradora.
pode ser feita pelo
préprio  site, Mo
entanto, €aso o
sistema dé a
mensagem de erro ou
ndo envie a senha por
g-mail, o usudrio
deverd comparecer a
uma Unidade
Cadastradora
portando a
documentagdo
necessaria para
soliditar a alteragiio
de senha ou verificar
o e-mail cadastrado.
Cadastramento Comprovagdo de | MNos termos doManual | A Portaria 5o7/a ndo | Pelo menos nessas trés | Sim A intencio de priorizar essas
do proponente existéncia prévia do SICONV, entidades | faz essa | dreas, deve ser alterada a trés areas foi repisada guando
que desenvolvem | diferenciacdo. Exige | normativa para ter harmonia da edicdo da Lei 12.01/200g,
agbes  wvoltadas & | prova de inscrigio da | com a Lei 1220408, Mas no que em seu artigo 3°. possibilita
educacdo, assisténcia | entidade, geral, a normativa deveria a concessdo do Certificado de
social e salde tem independentemente exigir um ano apenas e nio Entidade Beneficente de
facilitado o seu | da area de stuacho, | trés, para permitir que Assisténcia  Social ou  sua
cadastramento. Mio | no Cadastro Macional | entidades com pessoal renovagdo 2 entidades gue
se exige que a | de Pessoas Juridicas | técnico qualificado, ainda demonstrem cumprir -3
entidade tenha pelo prazo minimo de | gue com pouco tempo de requisitos necessarios a
inscricio no CNPJ hé | 3 (trés) anos quando | existéncia como obtenglo do titulo no exercicio
pelo menos o3 (trés) | wier & celebrar o | organizago, ndo  sejam fiscal anterior ao do
anos, bastando que as | instrumento. impedidas de «celebrar requerimento, observado o
informages sejam parcerias, especialmente em periodo minimo de 12 (doze)
relativas ao exercicio temas inovadores como a meses de constituigio, ndo mais
anterior. construgio de novos direitos condicionando @ concessio a
entidades que tinham mencs de
©3 (trés) sanos de efetiva
atuagdo.
Cadastramento Comprovagdo de | Demonstracao de | Funcionalidade nova, | Permitir gue a comprovagdo | Sim O prazo de trés anos apresenta
do proponente experiéncia experiéncia para a | disponibilizada pelo | de capacidade se dé pelo o5 mesmos problemas em
prévia no objeto execucio de SICONV desde 16 de curriculo da equipe técnica relagio ao impedimento da
atividades janeiro de 2012, einda Adiciona-se a necessidade de participago das organizagdes
semelhantes as gue ndo conhecida pela capacitagio  dos  gestores ‘qualificacdas ainda gue recentes
deverdo ser | maioria dos gestores | plblicos para aprovacio e em termos de tempo de
executadas na publices que deverfio | das entidades para existéncia para comprovacéo.
parceria por meio de aprovar os apresentacio de
uma multiplicidade de | comprovantes de documentos no SICONY.
documentos tais como | experiéndia prévia
a spresentacio de
instrumentos similares
firmados com drgdos e
entidades da
Administragio
Publica, reletdrios de
atividades
desenvolvidas,
declarages de
conselhos de politicas
pUblicas, secretarias
municipais ou
estaduais
responsdveis pelo
acompanhamento da
area objeto da
parceria
Cadastramento Habilitagdo pelo Cada érgdo da Muitos gestores nio Fortalecer a cultura de Nio Essa liberdade conferida aos
do proponente argéo administragio publica sesentem seguros parcerias na gestio publica, 6rg8o & interessante na medida
¢ livre para habilitar ou para habilitar por meio de formagdo ‘em que atrai para o proprio
ndo o proponente na organizagbes emuma permanente dos gestores e 6rgdo aresponsabilidade sobre
sua drea de atuagio a area se elafoi nfo das organizagbes a habilitagio do proponente no
partir da analise que habilitada para outra interessadas em celebrar €aso concreto. A mesma
faz das informaces e area convénios ou termos de responsabilidade pode causar
documentos parceria com o Estado, UM recuo e gerar posighes mais
constantes do propondo sempre © ‘conservadoras.
cadastro no SICONV. alinhamento de cada ajuste
«com a politica poblica
correspondente.
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Cadastramento
do proponente

Cadastramento
do proponente

Cadastramento
do proponente

Cadastramento
do proponente

Cadastramento
de proposta

Comprovacdo de
idoneidade
crediticia dos
dirigentes

Comprovacdo de
ndo parentesco
dosdirigentes

Comprovacdo de
reconhecimento
de existénda por
avtoridades
locais

Comprovacio de
titulagdo ou
qualificacdo pelo
poder piblico no
SICONV

Indicagdo do
instrumento a
ser formalizado

Auto-declaragio do
dirigente maximoda
entidade acerca da
inexisténcia de divida
com o Poder Publico e
de inscrigdo nos
bancos de dados
publicos ou privados
de protecio ao
crédito”

Exigéncia formalista &
declaratéria que pode
causar muitos danos
3s organizagbes por
motives particulares
gue ndo
necessariamente
seriam critérios paraa
ndo contratacio com
o Poder PUblico,
como conta de celular
em discussio, por
exemplo.

Auto-declaragio do
dirigente méximo da
entidade informando,
sobre cada um dos
dirigentes (leia-se
direitores e
conselheiros) se"é
membro do Poder
Executivo, Legislativo,
Judiciério, do
Ministério PUblico ou
do Tribunal de Contas
da Unido, ou
respectivo conjuge ou
companheiro ou
parente em linha reta,
colateral ou por
afinidade até o 2°
grau.”

O parentesco pode
existirsem
representar um risco
pars 2 decisdo de
selegdo da
organizagdo ou
gualguer outra etapa
na relacdo de
conveniamento com
o Poder Publico

A Portaria 507111 ndo
mais contempla a
exigéncia de
apresentagdo
declaragio de
funcionamento
regular nos o3 (trés)
anos anteriores ao
credenciamento,
emitida por o3 (trés)
autoridades do local
de sua sede

ALDO de 20122 (Lei n.
12.465/11), emseu
artigo 34, inciso VI,
mantém a exigéncia
das trés declaragdes
de autoridade. O
Manual para
cadastramento de
proponente do
SICONV estd
desatualizado e
continua a exigir

Acertada a
possibilidade de ndo
exigéncia de titulacio
para a celebragdo de
convénios com o
Estado

As qualificagbes e
titulagdes concedidas
pelo proprio Governo
Federal ndo séio
walorizadas na hora
de estabelecer uma
parceria, o que causa
o questionamento de
sua existéncia.

Campo parainclusio
do Termo de Parceria
no SICONV é
necessario para
atender a legislacio
vigente, Desafio serd
desenhar fluxoque
demonstre o controle
mais gerencial & por
resultado tipico dos
Termos de Parceria,
gue regulamenta
exclusivamente a
relagdo entre as
qualificadas como
organizagbes da
sociedade civil de
interesse publico e o
Estado

Enguanto ndo se
desenbar o fluxo
especifico dos Termos
de Parceria, na
pratica, o gue se tem
observado éa andlise
do medelo de Termo
de Parceria pelo de
Convénio
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Afericio de idoneidade no
exercicio de funcBes de
administragdo, tanto publica
guanto privada, deveria ser
considerada por ser ponto
mais relevante do gque a
aferigio de idoneidade na
vida privada ou pessoal.

Refletir sobre como evitaro
nepotismo e o trafico de
influéncia em determinados
tipos de transferéncias de
recursos gue poderiam
sujeitar-se a referida
comprovacdo. Mo minimo,
retirar os relativos por
afinidade e os colaterais

Atentar para que as proximas
LDOs ndo prevejam a
necessidade desta
comprovaglo. Prever
expressamente na norma
que a comprovacio de
atuagio poderd serfeita por
instituigbes poblicas e
privadas que financiam ou
acompanham os trabalhos
da entidade

Manter a ndo vinculagio da
celebragdo de convénios com
os titules da entidade mas
considera-los na andlise da
selegio

Criagio de um ambiente no
SICONV especifico para
entidades privadas sem fins
|ucrativos, revisdo geral do
fluxono SICONVY e das
Portarias que o
regulamentam. Eprecwso
agregar aos mecanismos de
controle meramente formal,
outros de natureza gerencial
Desenhar fluxo especifico
dos Termos de Parceria, nos
termos da Lei g.79

NEo

Sim ests
€uma
previsdo
das
Gltimas
LDOs

Como alegislagdo aplicdvel ndo
exige das entidades privadas
sem fins lucrativos 2
apresentagdo de declaragio de
regularidade penal de seus
dirigentes, asubstituigdo das
certidbes gue comprovam a
inexisténcia de pendéncias pela
auto-declaragio da regularidade
civil do dirigente & alternativa
suficiente @ menos burocratica.

Referida declaragio poderia ser
exigida em determinados tipos
de transferéncias. Fato é,
todavia, que sua exigéncia
prejudica o exercicio da
liberdade de associagdo e de
participaciio da sociedade civil
&m espagos de desenvolvimento
de politicas plblicas. Restringe
que os familiares de agentes
publicos possam exercer seu
direito de participagio social

Exigéncia antiga que vem da
|ogica clientelista da declaragdo
de utilidade piblica de 1535.
M&o coaduna com os tempos
presentes, onde nem sempre a
atuagio da entidade se da no
local de sua sede, podendo ter
atuagdo mais abrangente. Mais
adequado & gue referida
declaragdo seja conformada por
documentos de instituigbes
publicas e privadas, ou geradas
pels propria organizagio, tal
como de forma mais acertada
fez a Portaria 507/11 no que
tange acomprovagio dos trés
anos de exercicio. O
cumprimento deste requisito de
busca do reconhecimento pelas
autoridades locais €, no minimeo
contraditério, pois de um lado a
legislagio veda a celebragiio de
convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos que
tenham como dirigente agente
publico ou seus parentes | de
outro, obriga que as entidades
construam relacdes com
autoridades para delas solicitar
seu reconhecimento de
existéncia

O acimulo proporcionado pela
analise da gualificagdo técnica e
da capacidade operacional para
gestdo e controle de recursos
pUblicos previamente realizada
pelos drgdos concedentes das
qualificaces e titulagdes,
embora ndo vinculativa, pode
subsidiar a analise do orgdo
concedente acerca da selecio
da ESFL

0O SICONY, enguanto
instrumento que visa possibilitar
maior transparéncia e controle
sobre @ aplicagdo de recursos
repassados pela Administrago
PuUblica Federa| deve refletir,
portanto, arealidade de todos
os entes gue acessam tais
recursos, afim de que o controle
aque se presta seja efetivoe
adeguado a pluralidade dos
modelos de parceria existentes.



Cadastramento
de proposta

Cadastramento
de proposta

Cadastramento
de proposta

Aberturada
Conta Bancaria

Contratacdo de
Bense Servigos

Envio de
propostasem
prévio
cadastramento

Limitacdo de
valor minimo
para
formalizagdo do
convénio

Insergio do
Plano de
Trabalho

ContaBancaria

Licitacdo efou
processos de
compra por
entidades
privadas sem fins
lucrativos

O SICONV autoriza
que, de posse do login
esenha, possa o
Proponente Publico
enviar propostas a
programas que
aceitam propostas de
proponentes ngo
cadastradoes, ou seja,
apenas credenciados
(sendo certo que
caberd ao proponente,
depois de aprovada a
proposta, se cadastrar
em Unidade
Cadastradora).
Havedagdo &
celebragdo de
convénios com drgdos
eentidades da
administra¢io publica
cujo valor seja inferior
aR$ 100.000,00 (cem
mil reais)

Importante ter
campos que induzam
8 ESFL a preencher o
Plano de Trabalho em
conformidade com
metas e resultados

Teruma conta
bancaria propria ajuda
na gestdo, controle &
prestagdo de contas
por conciliagio
bancéria.

A possibilidade de
cotagdo prévia de
precos ja reconhece e
instrumentaliza
diferengas entre
entidades plblicas e
privadas na execucio
de convénios

Mo caso de
proponente que seja
Entidade Privads sem
Fins Lucrativos, este
devera, apos o
credenciamento,
realizar o
cadastramento no
Portal e munido de
todos os documentos
comparecer a uma
Unidade
Cadastradora para
aprovacio de seu
cadastro.

Anormativa & omissa
quanto a celebracdo
de convénics em
wvalores semelhantes
com ESFL.

O formato atual para
inser¢io dos Plancs
de Trabalhos & muito
"rigido e conciso” o
que ndo permite a
descrigdo técnica das
atividades com a
profundidade
necessdria para a
analise, tolhendo as
organizagBes de
colocarem
informacbes que
julguem importantes.

Embora os técnicos
informem ser vedada
acobranga de tarifas
edemais valores para
manutengio das
contas do convénio,
na pratica as
instituigbes bancarias
acabam cobrando
tarifas, que, via de
regra, sio pagas pelas
proprias entidades.

O SICONV mantém a
terminologia da
licitag8o, processo
tipico de entes
plblicos, para
entidades privadas
sem fins lucrativos,
gerando
cadastramentos
equivocados, falhas e
dividas.
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Permitir gue Entidades
Privadas sem Fins Lucrativos
também possam, apds o
credenciamento, enviar
propostas para programas
que aceitem propostas de
proponentes ainda ndo
cadastrados, mediante o
compromisso de apresentar
todos os documentes 8
Unidade Cadastradora para
aprovacio de seu cadastro,
apos aprovacio da proposta.

Aperfeigoar a legislagio
vigente sobre subvencdes
socizis & fundos pUblicos,
além de outras medidas que
incentivem a doagdo privada,
para atender a demanda de
repasses de menor valor
efetuados a organizacbes da
sociedade civil a titulo de
fomento a atividades locais e
comunitarias.

Sugere-se a alteragio do
SICONV para que passe a
contemplar campos que
permitam as ESFL
descreverem de forma mais
pormencrizada as atividades
que pretendem realizar ao
longo da parceria. Assim
come, gue o tutorial do
SICONV dé informagbes
mais claras e orientadoras de
seu preenchimento,
provendo asESFL
orientagBes sobre aspectos
gue devem ser destacados na
descricio do Plano de
Trabalho

Sugere-se a criagdo de um
mecanismo simplificado que
na aberturs da conta
corrente ja prevejs a
natureza ndo tarifada e que a
normativa vigente preveja
expressamente a proibigio
de sua cobranga

Excluir o item licitagBio do
campo Processo de Compra
e os subitens relativos as
modalidades de licitago na
interface para ESFL,
mantendo apenas a Cotagio
Prévia, a Pesquisa de
Mercado (Valor abaixode R$
8.000,00), criando, ainda,
campo de Justificativa para
os casos de bolsa, didria ou
outra relagiio, além dos casos
em gue haja "Inexigibilidade”
pela impossibilidade de
selegdo do fornecedor em
razio da especificidade do
objeto aser contratado, do
know how detido pelo
fornecedor ou do fornecedor
local Gnico

Medida interessante para o ente
publico que poderia ser
estendida para as ESFL para
possibilitar o enviode propostas
logo apds o credenciamento,
quando for o caso,
condicionando o cadastramento
no SICONV a respectiva
aprovacdo. O lapso temporal
entre o credenciamento e o
cadastramento pode
obstaculizar a participacio das
organizagdes da sociedade civil.

Custos operacionais associados
agestdo dos convénios justifica
ando celebragio do
instrumento guando o
montante envolvido é de
pequena monta

O detalhamento do plano de
trabalho contribui para um
melhor monitoramento das
agbes acordadas e que devem
ser executadas em decorréncia
da parceria. E essencial para
descricio do que se pretende

Afalta de orientaco das
instituiges bancarias acerca da
regulamentaciio aplicavel acaba
por gerar prejuizos de natureza
financeira as proprias ESFL,
além de confus8o na prestagiio
de contas.

O sistema deve refletir com
maior acvidade os
entendimentos teoricos, legaise
jurisprudenciais aplicaveis &
matéria, além de permitir gue as
ESFL possam registrar
informagfes de sua natureza
privada, cuja incidéncia de
regras se diferencia de entes
pUblicos.



Contratacgo de
Bense Servigos

Contratagio de
Bense Servicos

Contratagdo de
Bense Servicos

Contratacdo de
Bense Servicos

Contratacdo de
Bens e Servicos

Forma de
contratagdo de
empregados no
escopo dos
Projetos

Cotagdo Prévia

Cotacdo Prévia

Cotagdo Prévia

Cotacdo Prévia

M3o ha norma gue
vede & contratagdo de
empregados. Os
entendimentos de
que, desde que
previsto no Plano de
Trabalho, & o que tem
apoiado a questdo,
ainda que ndo de
forma pacifica.

Ter parémetros para
composigio de pregos
que atribuam ao valor
a moralidade devida.

Ma elaboracdo da
cotagdo prévia as
ESFLdevem
estabelecer critérios
para selegio da
proposta que
priorizem o menor
preco, sendo admitida
a definicio de outros
critérics relacionados
a qualificagbes
especialmente
relevantes do objeto,
tais como o valor
técnico, o carater
estético e fundional, as
caracteristicas
ambientais, o custo de
utilizagdo, 2
rentabilidade.

Estabelece critério
objetivo para compras
de menor valoruma
vezque reconhece a
desnecessidade de
cotaglio prévia quando
o valorfor inferior a Rs
8.oc0,00 (desde que
ndo se refiram a
parcelas de uma
mesma obra, servigo
ou compra ou ainda
para obras, servigos e
compras da mesma
natureza e no mesmao
local gue possam ser
realizadas conjunta e
‘concomitantemente)

Reconhece a
desnecessidade de
cotagio prévia diante
quando verificada a
auséndia de
pluralidade de opgdes
para aquisi¢io de bens
& servigos, exigindo
apenas a
comprovagio dos
pregos gue aguele
proprio fornecedor j&
praticou com outros
demandantes.

O sistema € omisso
sobre & contratacdo
de empregades no
escopo dos Projetos.
Tampouco ha
autorizagio expressa
As limitacbes que s8o,
na pratica, impostas
as entidades sem fing
lucratives no que se
refere & contratacio
de pessoal para
execucio dos
projetes, e
especialmente,
respeitando a
legislacdo trabalhista
vigente, tem origem
na proibigio de
contratagdo de
pessoal por entes
publicos por meio de
recursos oriundos de
convénios. Ou seja,
decorrem da
extensdo indevida de
normas tipicas dos
repasses entre érgdos
publicos a entidades
de direito privado.

Exigéncia de cotacio
prévia pode dar
origem a um
“mercado de
especialistas” em
enviar propostas, o
que pode, em Gltima
analise, precarizar o
funcionamento
interno dos projetos.

Dar ensejo a
Jjustificativas ndo
coerentes.

Replica alogica da Lei
B8.666/93 e corrobora
zua aplicagio.

Dificuldade de
comprovacio da
unicidade de
fornecedor
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Sugere-se suprir lacuna
existente. Que os normativos
que regulamentem 3
celebracdo de convénios
parcerias entre ESFL e Poder
Piblico prevejam
expressamente esta
cbrigagio de cumprimento
dos direitos trabalhistas e
que o Plano de Trabalho e
Orgamento do Projeto
contemple verbas para o
pagamento de saldrio, verbas
rescisdrias limitadasao
periodo da vigéncia do
Convénig, respeitados valor
de mercado, teto do
Executivo Federal e
coeréncia com o objeto.

Dispensar a cotagio prévia
em casos espedificos como a
contratagdo de profissional
prestador de servigos
regulares comprovado por
contratos anteriores

Seja avtorizado &8s ESFL
contratar produtos e
servicos, pelo maior valaor,
mediante justificativa.

Teruma lei propria para o
conveniamento para ESFL

Agregar o componente do
localiterritorialidade parao
caso do fornecedor Unico.

Sim.

Néo

Sim

Esta medida destina-se 3
garantia dos direitos sociais dos
trabalhadores que atuam nos
projetes e evita gue o Estado
utilize-se dos convénios e
parcerias como forma de
precarizar as relagdes de
trabalho no mbito da prestagio
de servigos de relevancia publica
epromocdo do interesse
publico. Ostrabalhadores nio
voluntarios que forem atuar no
Projeto com habitualidade,
pessoalidade, subordinagio e
onerosidade, devem ser
contratades no regime celetista,
tal qual determina 2 legislacdo
em vigor.

Sob a ética dos resultados &
relevante que a execugdo de
projetos sefaga por profissionais
tecnicamente aptos. Assim,
para evitar fragilidades na
execucio técnica dos projetos €
importante que a selecio dos
profissionais se dé com base na
e privilegie a pessoalidade no
exercicio das fungBes. Nesse
sentido, importante assegurar
que a equipe técnica
responsavel pela execucdo do
objeto seja contratada sobo
regime celetista

Seja respeitada a avtonomia das
ESFL para contratar produtos e
servigos, pelo maior valor,
mediante justificativa, diante da
limitagdo de valores constante
do orgcamento e do Plano de
Trabalho aprovado pelo orgio
repassador em funclo do
melhor interesse para a
consecucio do objeto,

Trata-se de medida gue visa
trazer maior agilidade a
contratacdo de bens e servigos
quando o valor envolvido & de
peguena monta, e, portanto, de
natureza mais gerencial.

Trata-se de medida que visa
trazer maior agilidade a
contratacdo de bens e servigos
quando o valor envolvido & de
pequena monta, e, portanto, de
natureza mais gerencial. Prever
também a questio do
fornecedor Gnico em lugares de
dificil acesso.
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Contratacdo de
Bense Servigos

Despesas
Administrativas

Alimitacdo das
despesas
administrativas 8 15%
traz um pardmetro
importante para as
ESFL.

A questSo
problematica esta na
interpretacdo do que
cabe como despesa
administrativa e no
fato de que
determinados tipos
de despesas, num
projeto, podem ter
cargter meramente

Sugere-se excluira limitacdo
de gastos até15% atitulo de
despesas administrativas, a
fim de que o poder publico,
em parceria com a ESFLs,
possa avaliar, diante do caso
concreto e da natureza do
projeto a serrealizado, o teto
para referidas despesas,
assim como ha a analise do

Ao adequar os gastos com
despesas administrativas 3
necessidade especifica de cada
projeto pretende-se que 2
gestio financeira do Projeto seja
ctimizada e a prestacdo de
contas facilitada

administrativo ao
passo que em outros,
assumem cardter
técnico para apoiar a
execucio do objeto.

orgamento como um todo.
Outra proposta € que seja
autorizada ataxa de
administracio, na qual
estariam contidas as
despesas administrativas,
sem a necessidade de
prestagio de contas
mediante a2 apresentagdo de
nota fiscal de cada uma das
despesas incorridas nessa
rubrica

Contratacdo de
Bense Servigos

Despesas
Administrativas

Meonitoramento e
Avaliagio dos
Resultados é despesa
cads vez mais
imprescindivel de
existirna gestio de
objetos de relevancia
publica

Entender M&#A como
item de despesa
administrativa dentro
da limitagio dos 15%
ediminuir sua
importéncia no
cenario da parceria.

Monitoramento e avaliagio
sio atividades
imprescindiveis a gestio
gerencial e técnica do
Projeto diznte do que ndo
devem serenquadradas
‘como despesas
administrativas esimter
natureza propria, sem
limitag8o de valor. Em alguns
casos, o préprio objeto do
convénio pode serde M2A
de uma politica e poderia se
confundir com despesas
limitadas.

Ao desvincular os gastos com
monitoramento e avaliagiodas
despesas administrativas
permite-se que essas agbes
sejam devidamente
contempladas no orgamento do
projeto como necessarias asua
plena execugdo,

Contratagdo de
Bense Servigos

Ressarcimento
de

Ressarcimento de

O ressarcimento de
ndo &

di e
importante na gestdo
administrativa de
ESFL, dentro do prazo
da parceria

expressamente
autorizado e pode
gerar dividas na
prestagdo de contas.

Deve-se viabilizar, sob a otica
gerencial, oressarcimento de
despesas incorridas por
profissionais envolvidos na
execugdo do Projeto,
mediante comprovacdo de
‘gue foram efetivamente
realizadas no 3mbito e para o
atingimento dos resultades
do Projeto (ex: Plano de
Trabalho que prevé despesas
com telefone. Utilizaglo da
rubrica para pagamento de
«celulares utilizados pelos
coordenadores do Projeto ao
longo de sua execugio)

Néo

Aautorizagdo para
ressarcimento de despesas
assegura menos burocracia e
maior agilidade no gue se refere
& gestdo do projeto.

Contratagdo de
Bense Servigos

Emissdo e
vinculacdo de
documentos
fiscals

Nota fiscal €
comprovante contabil
habil relevante para a
prestaco de contas,

E complexa a
vinculaggo do
documento fiscal ao
processo de compra e
arubrica no
orgamento do projeto
aele relativo, pela
necessidade de se
cadastrar cada um
dos componentes de
cada Nota Fiscal, o
que consome grande
parte do tempo das
organizacbes nesta
tarefa

Diminuir os campos de
preenchimento da nota
fiscal, simplificando o
processo e possibilitando que
elas sejam agrupadas casos
sejam da mesma natureza.

Néa

Fadilitar o processo de insergio
de dados no sistema contribui
para gue os proponentes
mantenham atualizadas as
informagfes acerca da aplicagio
dos recursos e,
consequentemente, para o
monitoramento por parte do
6rg8o concedente.

Pagamentos

Pagamento a
pessoa fisica

E importante haver
mecanismo de
pagamento de pessoa
fisica que nio tenha
conta bancaria, haja
wistoque muitos
convénios sio
realizadas em lugares
de realidades
diferentes de dificil
acesso pelo Estado e
por isso mesmo se
justifica a parceria.

Eautorizada a
realizaciio de um
lnico pagamento, a0
longo de toda a
vigéncia do convénia,
a pessoa fisica que
ndo detenha conta
bancéria, observado o
limite de R$ Boo,co
por fornecedor ouw
prestador do servigoe
desde gque mediante
mecanisma gue
permita a
identificagdo pelo
banco,

Regulamentar a realizaggo
de pagamentos efetuados a
pessoas fisicas que nio
tenham acesso ao sistema
bancario de farma a ampliar
as possibilidades para nio
restringir a um Onico
pagamento.

Sim

Considerando gque o5
instrumentos de repasse de
recursos a ESFLtem muitas
vezes sua execuco realizada
nos mais longinquos cantos do
pais & que o acesso ao sistema
bancario & ainda restrito em
muitas areas do territorio
nacional, € pertinente que a
normativa vigente cuide de
regulamentar os pagamentos
realizados a fornecedores de
bens e servigos ndo
bancarizades.

Prestacdo de
Contas

Elaboracdo da
prestacdo de
contas

Documentos &
informagbes
registrados no
SICONV ao longo da
wigéncia do convénio
jaintegram a
presta¢do de contas,
que sera finalizada
mediante a
apresentagdo de
documentos
complementares.

Dificuldade de
geracio de relatorios
consolidados parciais
ou finais.

Racionalizar aprestagdo de
contas via digital e via
documenitos fisicos.

A utilizagdo de documentos ja
cadastrades no sistemafacilitaa
apresenta¢io da prestacio de
contas.
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CONSTATACOES SOBRE 0 SICONV

Paontos Positivos
1. O SICOMY & importante fonte de registro de informacdes.

2. O Convenente se cadastra uma Unica vez, evitando dessa forma despesas com remessa de documentos, Com os correios, com deslocamentos a Brasilia.
3. O SICONY permite andlises gerenciais a partir dos dados sistematizados.
4. O SICONV poderd substituir no futuro o processo fisicoe seruma plataforma de processo eletrénico,

5.0 SICONV compila dados sobre os programas federais e os recursos existentes

5. 0 SICONV permite a centralizagdo das parcerias do Estado em um Unico ambiente virtual

Pontos Negativos

1. Enguanto sistema de tecnologia da informacggo, € falho e de dificl manuseio.

2. Ndo existe comunicagdo do SICONV com outros sistemas, como a possibilidade de importagdo de dados para comprovaggo de certiddo.

3. Mdo ha possibilidade de trabalho off-line, o que resulta em retrabalho e custo.

& Auséncia de interface especifica para as ESFL, bem como de capacitacbes voltadas para as mesmas.
5. Dificuldades de retome do o8oco do SERPRO.

6. N3o ha manuais especificos para utilizagdo do SICONV para ESFL, o que dificulta o entendimento e acaba por vezes complicando mais do que gjudando. Os manuais
para utilizagdo do SICOMV ndo apresentam orientagbes de carater qualitative gue possam apoiar os gestores, por exemplo, na elaboragdo dos relatdrios de
acompanhamento e fiscalizacdo.

7. Auséncia de assisténcia técnica e gerencial para o uso do sistema.

8. Sucessivas alteracbes na legislaco que regulamenta o SICONY e nas orientacoes repassadas aos usuarios do sistema e consequente desrespeito aos principios da
confianca legitima dos atos estatais e da boa administracio.

g. Falta de conhecimento sobre o universo e o funcionamento das ESFL assim como observancia da sua natureza de direito privado
PROPOSTAS PARA APERFEICOAMENTO DO SICOMV:

1. Criagdo de uma interface prépria para ESFL

2. Possibilidade de trabalho off-line.

3. Mecessidade de output dos dados alimentados, come relatérios conclusivos,

& Ouvidoria do S5ICOMV para melhoria incremental operacional do programa, com interatividade

5. Determinar prazo para a Administracdo PUblica analisar as prestacdes de contas em respeito ao direito fundamental da boa administracdo.

6. Como sugerido pelo ENCLA 2007, integracdo da base de dados da Receita Federal, RAIS, CAGED, CGU, M1, MPOG, IN55 para simplificar o cadastro.

Recomendamos que haja previsao expressa da obrigacao do Poder Publico no sentido
de oferecer e garantir a realizacao de capacitacao aos gestores de todas as organizacoes
conveniadas e que estes custos sejam previstos expressamente nos Planos de Trabalho e
Orcamento das entidades. Assim como as entidades, os Ministérios demandam constante
capacitacao no SICONV para os servidores usuarios, sendo recomendavel a formulacao de
cursos a distancia, com efetiva participacao da sociedade civil na sua formulacao.

O SICONV é um sistema complexo, que busca sistematizar situacdes muito diversas
entre si e sobre as quais ha uma série de incertezas, tornando a alimentacao de dados no
sistema confusa e sujeita a interpretacoes conflitantes.

Diante das dificuldades e imperfeicdes constatadas no processo de implementacao do
SICONV pelo Poder Publico, os eventuais problemas decorrentes de dificuldades no uso
ou na interpretacao do sistema ndo deve gerar sancao ou prejuizo para as entidades ou

servidores publicos usuarios do sistema.

Os proprios funcionarios de instituicbes sem fins lucrativos que realizaram
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satisfatoriamente o lancamento de dados no SICONV podem ser boas fontes de aprendizagem
sobre o processo de utilizacao do sistema para estruturacao de cursos e manuais voltados
para as entidades privadas, na medida em que se mostra essencial ter experiéncia no
sistema, com o perfil de acesso de gestor de entidade sem fins lucrativos, para sua
compreensao e formulacao de propostas para resolucao de problemas.

Nessa direcao, recomenda-se a maior dialogo e participacao das OSC na regulamentacao
do SICONV, passando por acoes de capacitacao, grupos de trabalho e comités, bem como
aincorporacao ao Comité Gestor do SICONV de representantes de entidades privadas sem
fins lucrativos usuarias do sistema.

Ademais, frise-se, por oportuno, que a legislacao aplicavel aos convénios tem sido
utilizada por analogia pelas areas técnica e de prestacao de contas na avaliacao de projetos
desenvolvidos por organizacoes privadas no ambito das Leis Federais de Incentivo voltadas &
area social - Lei Rouanet, Lei do Audiovisual, Lei de Incentivo ao Esporte, Fundo da Crianca
e do Adolescente. Desta forma, observa-se nestas instancias a reproducao dos mesmos
formalismos e equivocos de interpretacdo que existem na analise dos convénios e que
foram objeto deste estudo. Nessa direcao, recomenda-se que 0s Ministérios que possuem
legislacao propria de incentivo fiscal e respectivos gestores publicos sejam envolvidos na
discussao publica dos convénios e dos resultados desta pesquisa, a fim de que avaliem a
incorporacao das alternativas ora propostas numa eventual revisao ou elaboracao legislativa
sobre a execucao financeira e prestacao de contas dos projetos incentivados.

Da mesma forma, a legislacao federal inspira e é utilizada como paradigma por
estados e municipios quando da elaboracao de normas préprias sobre convénios e outros
instrumentos de ajustes, bem como sobre a utilizacao de recursos obtidos por meio das
Leis de Incentivo Estaduais e Municipais, o que apenas aumenta a responsabilidade sobre
eventual lei nacional que regulamente as normas gerais da matéria e sobre normas
especificas que a regulamente para a Uniao.

Estes fatos reforcam a importancia no sentido de dar a maior publicidade possivel a
esta discussao, cujos resultados, ainda que parciais, podem possibilitar o esperado avanco
democratico nas relacoes entre Organizacoes da Sociedade Civil e o Estado.

IV.II. MAIS SOBRE O NEATS PUC - SP E SOBRE A EQUIPE DE
PESQUISA

Coordenado pelo Prof. Dr. Luciano Anténio Prates Junqueira, o NEATS esta orientado
para a producao de conhecimento no campo do Terceiro Setor, suas relacées com o
Estado e a gestdo intersetorial de politicas publicas, por meio da realizacao de projetos de
pesquisa, formacao e consultoria, produzindo cursos, encontros tematicos, congressos,
seminarios, debates, publicacao de livros e revistas cientificas sobre temas congéneres.
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Criado em 1998, no ambito do Programa de Pds-graduacdao em Administracao da
Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo, o Nucleo de Estudos Avancados em Terceiro
Setor - NEATS - PUC/SP reiine académicos e profissionais de forma interdisciplinar, para
discutir questoes relacionadas as organizacoes da sociedade civil em si e suas relacoes
com terceiros, dentre as quais destacam-se:

e 2000 - participou da “Semana do 22" sobre Terceiro Setor - Centro Académico
22 de Agosto, que durante uma semana discutiu importantes assuntos e contou com a
participacao de mais de 50 professores e profissionais da area.

e 2001 e 2003 - Promoveu o | e || Congresso Brasileiro de Voluntariado (2001 e
2003), que depois ganhou espaco internacional e foi realizado em Portugal.

e de 2005 a 2009 - "Programa de Formacao de Graduandos em Direito” - cursos
livres anuais e semestrais gratuitos sobre Direito e Legislacao Aplicavel ao Terceiro Setor,
que formou mais de 150 estudantes de direito ao longo dos 5 anos

e Curso de Especializacao em Gestao de Projetos Sociais e de Organizacdes do
Terceiro Setor (360 horas) - COGEAE - PUC/SP

e Curso de Extensao em Politicas Sociais (60 horas) - COGEAE - PUC/SP

e Projeto FAPESP - mapeamento de instituicdes sem fins lucrativos e diagndstico de
problemas na area social - Municipio da Grande Sao Paulo que gerou projeto de intervencao
com a Prefeitura local

e Oficinas gratuitas sobre Gestao de Projetos Sociais

e ENAPEGs 2012 - O Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestao Social do ano
de 2012 sera sediado pelo NEATS, na PUC-SP.

COORDENACAO DA PESQUISA

PROF. DR. LUCIANO ANTONIO PRATES JUNQUEIRA

Possui graduacdo em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo (1969), graduacao
em Filosofia - Studium Generale Santo Alberto Magno (1962), mestrado em Satde Publica
pela Universidade de S&o Paulo (1979) e doutorado em Administracao da Salde pela
Universidade de S&o Paulo (1996), no qual dedicou-se a analisar descentralizacdo e mudanca
organizacional do modelo organizacional no SUS, com énfase na participacao de entidades
sem fins lucrativos. Atualmente é professor Titular da Pontificia Universidade Catdlica de

105




Esta pesquisa reflete a opinido de seus autores e ndo a do Ministério da Justica

S30 Paulo, Coordenador do Nucleo de Estudos Avancados do Terceiro Setor- NEATS/PUCSP,
foi Coordenador do Programa de Estudos Pés-Graduados em Administracao da PUCSP;
professor Assistente Doutor da Universidade Catolica de Santos. Coordena nucleos de
estudos e pesquisa em politicas publicas e terceiro setor nas universidades que participa,
realizando cursos de formacao e pesquisas na area de politicas sociais e terceiro setor.
Tem experiéncia de consultoria e pesquisa na area de Administracdo da Saude, atuando
principalmente nos seguintes temas: politica e planejamento governamentais, gestao
social, politicas publicas, em especial de salde, terceiro setor, administracao e organizacao
publica, descentralizacdo, intersetorialidade e recursos humanos. Na linha de pesquisa
Administracao Social e Terceiro Setor, coordena a pesquisa Gestao das Organizacoes sem
Fins Lucrativos e as Redes Sociais. Participa como autor de artigos nas principais revistas
cientificas da area de administracao (Qualis A) e como parecerista das mesmas. Participa
de conselhos editoriais de revistas especializadas e, como consultor, de organismos
nacionais e internacionais da area de saude.

http://lattes.cnpq.br/3186420006807999

PROF. DR. MARCELO FIGUEIREDO

Possui graduacdo em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (1982),
mestrado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de So Paulo (1989) e doutorado
em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (1997), no qual dedicou-se
ao estudo do “Controle da Moralidade na Constituicao”, titulo de sua tese. Atualmente é
professor associado da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Tem experiéncia na
area de Direito Publico, com énfase em Direito Constitucional e Administrativo. Organizador
da obra Estudos de Direito Publico em Homenagem a Celso Anténio Bandeira de Mello.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006. V. 1. 837 p. Autor da obra Probidade Administrativa
Comentarios a lei 8.429/92e Legislacao Complementar. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2009.v. 1.368 p., na qual aborda a questao das relacoes de parceria com a sociedade civil.

PAULA RACCANELLO STORTO (paula@storto.com.br]?

A questao de qual é a forma de registro adequada para as cooperativas nao esté
resolvida, tanto no que diz respeito a interpretacao e aplicacao das normas vigentes, quanto
a se decidir qual forma devera ser prevista na legislacao em discussao no Congresso. Os
PLS 3 e 153 de 2007 preveem que o registro seja feito nas juntas comerciais. No projeto
substitutivo apresentado no relatério do senador Renato Casagrande a Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado, em 2008%, a pedido de entidades ligadas a economia
solidaria, foi proposto que o registro se desse nos cartérios de Registro Civil de Pessoas

29 Curriculo Lattes disponivel em http.//lattes.cnpq.br/0243537490128981. Ultimo acesso em 06 de agosto de 2011

30 BRASIL. Parecer do senador Renato Casagrande & Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal sobre os PLS 3 e 153 de 2007,
com projeto substitutivo. 2008.
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Juridicas, que depois de declarar sua adequacao a legislacao, encaminharia copia de sua
inscricdo a junta comercial do Estado (art. 8°, caput e § 1°). No entanto, o mesmo senador
Renato Casagrande, em novo parecer, aprovado na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania do Senado em 2010, mudou de posicao e prop0s que o registro se desse em
junta comercial.”!

Acreditamos que a nova lei geral do cooperativismo deveria trazer expressamente,
de forma a dirimir a controvérsia, a previsao de que as cooperativas possam se registrar
tanto em registro civil de pessoas juridicas, quanto em junta comercial, a semelhanca do
que é previsto no CC/2002 para o empresario rural, pois essa seria a melhor forma de
contemplar toda a diversidade geografica, econdmica e social existente entre as diferentes
matrizes e experiéncias do cooperativismo brasileiro.

MARCIA GOLFIERI (marcia@golfieri.com.br)

Trabalha ha cerca de 10 anos para o desenvolvimento social como advogada e consultora
para organizacoes publicas e privadas sem finalidade lucrativa, além de programas de
responsabilidade social de empresas e para a consolidacao de politicas publicas em
parcerias com o Estado. Possui experiéncia na gestao de projetos sociais e em eventos em
especial relacionados ao terceiro setor. Coautora do livro “E perguntando que se aprende
a inclusao das pessoas com deficiéncia”, organizado pelo Instituto Paradigma (Sao Paulo:
Ed. Aurea, 2005). Co-correspondente pelo Brasil da International Center for Non-profit
Law (ICNL) para o projeto United States International Grantmaking (USIG). Formada pela
Faculdade de Direito e mestranda em Psicologia Social pela PUC/SP, membro da gestéao
do Centro Académico 22 de agosto durante o periodo de 1999 a 2003, onde co-organizou
seminario sobre Terceiro Setor. Integrante do Nucleo de Estudos Avancados do Terceiro
Setor (NEATS) da PUC-SP e da International Society for Third Sector Research (ISTR).
Docente nos cursos de Gestao de Projetos Sociais, Captacao de Recursos e Agente de
Desenvolvimento Local no SENAC /SP. Membro da Comunidade Internacional TED sediada
na Sapling Foundation e organizer de eventos TEDx no Brasil.

STELLA CAMLOT REICHER (stella@flgadv.com.br)®

Formada pela Faculdade de Direito de Curitiba. Mestre em Direito pela Faculdade
de Direito do Largo Sao Francisco - Universidade de S&o Paulo (drea de concentracao
Direitos Humanos). Especialista em Direito Constitucional pela Escola Superior de Direito
Constitucional - ESDC e aperfeicoamento em Terceiro Setor (aspectos juridicos, gestao e
captacdo de recursos) pela Escola Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados de S&o

31 BRASIL. Parecer do senador Renato Casagrande aprovado Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal sobre os
PLS 3 e 153 de 2007, com projeto substitutivo. 2010.

32 Curriculo Lattes disponivel em https://wwws.cnpq.br/curriculoweb/pkg_menu.menu?f_cod=10192DA9CC16169937E438F930F6312A
Ultimo acesso em 06 de agosto de 2011.

33 Curriculo Lattes disponivel em http.//lattes.cnpq.br/9152238202518473. Ultimo acesso em 06 de agosto de 2011.
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Paulo. Colaboradora da Comissao de Direitos Humanos da OAB-SP. Co-correspondente
pelo Brasil da International Center for Non-profit Law (ICNL] para o projeto United States
International Grantmaking (USIG).

KONSTANTIN GERBER (k.gerber@uol.com.br]®

Possui graduacao em Relacoes Internacionais pela Pontificia Universidade Catoélica
de Sao Paulo (2007) e graduacado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (2004). Mestre em Filosofia do Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, tendo apresentado dissertacao sob o titulo Antropologia Juridica e Direitos Humanos:
o etnocentrismo, o relativismo cultural e os direitos sociais. Bolsa Capes Flexibilizada
Demanda Social concedida em outubro de 2009.

JOSE ALBERTO T0ZZI (tozzi@tozzi.com.br)®

Possui graduacao em Administracao de Empresas pelo Fundacao Getulio Vargas -
SP (1978) com pds-graduacao em andlise de sistemas e MBA executivo internacional
- pela USP e mestrado em Administracao pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (2010). Contador e auditor licenciado pela CVM, adquiriu experiéncia nas areas de
auditoria, consultoria, administracao contabil, financeira, fiscal, informatica, suprimentos
e recursos humanos como diretor em empresas de grande porte.Tem experiéncia na
area de Administracao. Atuando principalmente nos seguintes temas: filantropia, marco
regulatério, drgaos reguladores, prestacao de contas, terceiro setor. Fundador e principal
executivo da Tozzi Associados, José Alberto Tozzi é um estudioso e especialista em “gestao
e profissionalizacdo de entidades do Terceiro Setor”. E diretor da Associacdo dos alunos
e ex-alunos dos MBAs da USP - entidade focada na pesquisa de solucoes para o Terceiro
Setor.

AUREO MAGNO GASPAR PINTO (aureo.gaspar@gmail.com)

Graduado em Administracdo de Empresas pela Fundac&o Getulio Vargas - SP (1990,
com extensdo em tecnologia da informacao pela FGV - SP (1998], pdés-graduacdo em
administracdo pela FGV-SP (2000) e mestrado em Administracao pela Pontificia Universidade
Catdlica de S3o Paulo (2008). Possui vinte de atuacdo executiva e em consultoria, com foco
em gerenciamento de projetos, controladoria, planejamento, gestao financeira e operacaoes.
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planejamento prospectivo, gestdo e politicas publicas, atuando nos projetos “Fortalecimento
da Gestao, Pesquisa e Avaliacdo Tecnoldgica em Salde” e "Rede Saude e Cultura: Programa
Cultura Viva promovendo inclusao e qualidade de vida”.
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10.520, de 17 de julho

de 2002

Lei Federal n. 10.522,
de 19 de julho de 20032.
Decreto-lei n. 4.596,
de 17 de fevereiro de

2003

inido de seus autores e ndo a do Ministério da Justica

Regulamentaa execugdo dodispostonos incisosl, [l e Il do art.

14 da Constitwicdo Federal.

Dispfie sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagées da Sociedade
Civil de Interesse Plblico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

Regulamenta a Lel n® g.790, de 23 de marco de 1999, que
disptie sobre & qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, semfins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias

Estabelece normas para a organizacdo e a manutencdo de
programas especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas, institvi o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo
de acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboragdo & investigacdo policial e ao
processo criminal

Aprova a NBC T 10 - Dos Aspectos Contabeis Especificos em
Entidades Diversas, item NBC T 1019 — Entidades Sem

Finalidade de Lucros

Estabelece normas de finangas poblicas wvoltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Qrgamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias.

Altera a Resolugdo CFC n. 87y, de 18 de abril de 2000, que
aprova a NBC T 10 — Dos Aspectos Contabeis Especificos em
Entidades Diversas, item NBC T 10.19 - Entidades Sem

Finalidade de Lucros

Institui o Cadigo Civil

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para

aquisicdo de bens e servigos comuns, e dz outras providéncias
Dispée sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados
de orgdos e entidades federais e da outras providéncias.

DispBe sobre o Sistema de Acompanhamento Legislativo -

SIAL e da outras providéncias.
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Resolucdo n. 966, de
16 de maio de 2003 do

CFC — Conselho

Federal de
Contabilidade
Lei Federal n. 10.683,

de 28 de maio de 2003

Decreto n. 4.923, de 18
de dezembro de 2003
Lei Federal n. 11.079,
de 30 de dezembro de
2004

Decreto n. 5.504, de 08

de maio de zo0g

Decreto n. 5.481, de 30

de junho de 2005,

Decreto n. 5.482, de 30

de junho de 2005,

Decreto n. 5.683, de 24

de janeiro de 2006.

Decreto n. 5.761, de 27

de abril de 2006

Lei Federal n. 11.300,

de 10 de maio de 2006

Portaria

Interministerial n. 217,
de 31 de julho de 2006
Portaria n. 614, de 21

de agosto de 2006

Lei Complementar n.
123, de 14 de

dezembro de 2006

Resolucdo n. 1, de 22
de dezembro de 2006 -

CN

Alteraa Resolucdo CFCN® g26/01, de 19 de dezembro de 2001,
que altera itens da NBEC T 10 19 — Entidades Sem Finalidade de

Lucros

Disp&e sobre a organizacdo da Presid&ncia da Repiblica e dos

Ministérios, e d& outras providéncias._
Dispée sobre o Conselhode Transparéncia Publicae Combate &
Corrupgdo, e da outras providéncias.
Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administragdo pUblica.
Estabelece a exigéncia de wtilizagdo do  pregdo,
preferencialmente na forma eletrénica, para entes publicos ou
privados, nas contratagdes de bens e servigos comuns,
realizadas em decorréncia de transferdncias voluntarias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou
instrumentos congéneres, ou consorcios pUblicos.
Acresce o art. 20-B ao Decreto n® 3.591, de 6 de setembro de
2000, que dispde sobre o Sistema de Controle Internodo Poder
Executivo Federal.
Dispde sobre a divulgagdo de dados e informagdes pelos drgdos
e entidades da administragdo publicafederal, por meio daRede
Mundial de Computadores - Internet
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas da
Controladoria-Geral da Unido, e da outras providéncias.
Regulamenta a Lei n® 8313, de 23 de dezembro de 1991,
estabelece sistematica de execugdo do Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras providéncias
Dispde sobre propaganda, financiamento e prestacdo de
contas das despesas com campanhas eleitorais, alterando a Lei
n2g.5o4, de 30 de setembro de 1997.

Dispde sobre limites, prazos e condi¢Bes para a execucdo do

Decreto n®5.504, de 5 de agosto de 2005,

Estabelece normas gerais relativas a consolidagdo
das contas publicas aplicaveis aos contratos de
parceria publico-privada — PPP, de que trata a Lei n®
11.079, de 2004.

Texto anterior E] republicacdo

Institui o Estatuto Macional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943, da Leino 10.18g, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis nos g.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999
Dispde sobre a Comissdo Mista Permanente a que se refere o §
1° do art. 166 da Constituicdo, bem como a tramitacdo das

matérias a que se refere o mesmo artigo.
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Esta pesquisa reflete a opiniao de seus auto

Lei Federal n. 11.494,

de 20 de junho de 2007

Decreto n. 6.038, o7 de

fevereiro de 2007

Decreto n. 6.170, de 25

de julho de 2007.

Lei Federal n. 11.514,
de 13 de agosto de
2007

Lei Federal n. 11.578,
de 26 de novembro de

2007

Decreto n. 6.329, de 27

de dezembro de 2007

Lei Federal n. 11.638,
de 28 de dezembro de

2007

Portaria
Interministerial n. 24
de 19 de fevereiro de

2008

Portaria
Interministerial n. 127,

de 29 de maio de 2008

Decreto n. 6.428, de 14

de abril de 2008

Portaria
Interministerial n. 342,

e o5 de novembro de

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEE, de que trata o art 6o do Ato das
Disposicties Constitucionais Transitdrias; altera a Lei n?10.195,
de 14 de fevereiro de 2o001; revoga dispositivos das Leis n®
g.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de g de junho de
2004, e 10845 de 5 de marco de zoo04; e di outras
providéncias.

Institui o Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte, e da outras providéncias.

Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da
outras providéncias.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orgamentaria de 2008 e d3 outras providéncias.

Disptie sobre & transferéncia obrigatdriz de recursos
financeiros para a execugdo pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios de agbes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, e sobre a forma de operacionalizacdo do
Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social — PSH
nos exercicios de 2007 e 2008

Alterao art. 19 doDecreton® 6.170, de 25 de julho de 2007, que
dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da Uni3o mediante convénios e contratos de repasse.
Alteraerevoga dispositivosdalein®6.404, de 15 de dezembro
de 1976, e da Lein?6.385, de 7 de dezembrode 1976, e estende
as sociedades de grande porte disposigbes relativas a
elaboracdo e divulgacdo de demonstragées financeiras
Disciplina os procedimentos operacionais para o atendimento
ao disposto no art. 17 do

Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e da outras

providéncias

Estabelece normas para execucdo do disposto no Decreto n®

6.170, de 25 de julho de 2007,
que dispBe sobre as normas relativas as transferéncias de
mediante

recursos da Unido

convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.

Altera o Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse

Altera a Portaria Interministerial n®127/MP/MF/CGU, de 29 de
maio de 2008, que estabelece normas para as transferéncias de

recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse.
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2008

Portaria
Interministerial n. 165,

de 20 de junho de 2008

Decreto n. 6.497, de 30

de junho 2008

Instrugdo Normativa n.
57, de 27 de agosto de
2008

Portaria
Interministerial n. 75,

de og de abril de 2008

Decreto n. 6.61g9, de

2q de outubro de 2008

Lei Federal n. 12.017,
de 12 de agosto de
2009

Lei Federal n. 12.101,
de 27 de novembro de

2009

Lei Federal n. 12.188,
de 11 de janeiro de

2010

Lei Federal n. 12.381,
de g de fevereiro de
2011

Portaria n. 458, de 12
de abril de 2011 - MJ

Dispde sobre a Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse, de que trata o §1°, do art.
13, do Decreto n® 6170, de 25 de julho de 2007, e da
providéncias

Acresce dispositivos ao Decreto no 6.170, de 25 de julho de

2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de

recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse.
Estabelece normas de organizagdo e apresentacdo

dos relatdrios de gestdo e dos processos de contas da
administragdo publica federal.

Altera o disposto pela Portaria/MP e MF n® 217, de 31.07.2006,
que dispée sobre limites, prazos e condigdes para a execucdo
do Decreto n®

5.504{2005.

Da nova redacdo a dispositivos do Decreto n? 6.170, de 25 de
julho de 2007, que dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei

Orgamentaria de 2010 e da outras providéncias

DispBe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social; regula os procedimentos de isencdo de
contribuicdespara a seguridade social; alteraaLei n28.752, de
7 de dezembro de 19g3; revoga dispositivos das Leis n®£ 8. 212,
de 24 de julho de 1991, g.42q, de 26 de dezembro de 1996,
5.732, de 11 de dezembro de 1598, 10.684, de 30 de maio de
2003, e da Medida Provisdria n? 2.187-13, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiare Reforma Agraria- PNATER e
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER,
altera a Lei n? B.666, de 21 de junho de 1993, e d& outras

providéncias.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para

o exercicio financeiro de 2011.

Disciplina a celebracdo, o acompanhamento, a fiscalizagdoe a
prestacdo de contas de convEnios, contratos de repasse,
termos de cooperacdo e termos de parceria celebrados no
dmbito do Ministério daJusticae de suas entidades vinculadas,

e da outras providéncias.
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Esta pesquisa reflete

Lei Federal n. 12.465,
de 12 de agosto de
2011

Decreto n. 7.568, de 16

de setembro de 2011

Decreto n. 7.592, de 28

de outubro de 2011

Decreto n. 7.504, de 31

de outubro de 2011

Portaria
Interministerial n. 5oz,
24 de novembro de

2011

Ministério da Jus

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei

Orgamentéria de 2012 e da outras providéncias

Altera o Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transfer@ncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, o Decreto
no 3.100, de 30 de junho de 1g99g, que regulamenta a Lei no
9.790, de 23 de margo de 199g, e da outras providéncias.
Determina a avaliacdo da regularidade da execucdo dos
convénios, contratos de repasse e termos de parceria
celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos até a
publicacdo do Decreto n? 7.568, de 16 de setembro de 2011, &
da outras providéncias.

Altera o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transfer@ncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse.

Regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de
cooperagdo celebrados pelos drgdos e entidades da
Administracdo Poblica Federal com drgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucdo de

programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do
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Lei Federal n. 12.527,
de 18 de novembro de

2011

Decreto n. 7.641, de 12

de dezembro de 2011

Lei Federal n. 12.309,
de og de agosto de

2010

Decreto n. 7.237, de 20

de julho de 2010

Decreto n. 1.81g, de 16

de fevereiro de 1996

Portaria

Interministerial n. 23,

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXl do art
5% no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n28.112, de 11 de dezembro
de 1ggo; revoga a Lei n? 11111, de g de maio de 2005, e
dispositivosdalLein? 8.15g, de 8 de janeiro de 1953, & da outras
providéncias

Altera o Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transfer@ncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse; altera o
Decreto n2 7.568, de 16 de setembro de 2011; e estabelece
prazos para implantagdo de funcionalidades no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONY
Dispée sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei

Orgamentaria de 2011 e da outras providéncias.

Regulamentaa Lein?12.101, de 27 de novembro de 2009, para
dispor sobre o processo de certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social paraobtencdodaisencdo das
contribuigbes para a seguridade social, e d3 outras
providéncias.

Disciplina as transferéncias de recursos da Unido por
intermédio de instituigbes e agéncias financeiras oficiais
federais e dd outras providéncias.

Altera a Portaria Interministerial no 127/MP/MF[CGU, de 29 de

maio de 2008
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de 1g de janeiro de

2010

Portaria
Interministerial n. 534,
de 30 de dezembro de
2009

Portaria
Interministerial n. 268,
de 25 de agosto de
2009

Portaria
Interministerial n. o4,
de 23 de dezembro de
2008

Portaria
Interministerial n. 24,
de 19 de fevereiro de
2008

Portaria n.448, de 13

de setembro de 2002

Instrucde  MNormativa
TCU n. 56, de 5 de

dezembro de 2007

Esta pesquisa reflete a opinido de seus autores e ndo a do Ministério da Justica

Alteraa Portaria Interministerial no 127 (MP/MFJCGU, de 29 de
maio de 2008, que estabelece normas para as transferéncias de

recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse.

Altera a Portaria Interministerial no 127/MP/MF/CGU, de 29 de
maio de 2008, que estabelece normas para as transferéncias de

recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse.

Altera a Portaria Interministerial n® 127 (MP/MF/CGU, de 29 de
maio de 2008, que estabelece normas para as transferéncias de

recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse.

Disciplina os procedimentos operacionais para o atendimento
ao disposto no art. 17 do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de

2007, e da outras providéncias.

Divulga o detalhamento das naturezas de despesas 339030,

339036, 339039 € 449052,

Dispde sobre instauragdo e organizacdo de processo de

Tomada de Contas Especial e da outras providéncias.
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Esta pesquisa reflete a opinido de seus autores e ndo a do Ministério da Justica

ANEXO Il - COLETANEA DE JURISPRUDENCIA

Tipo

Titulo

Data

Relator

Ementa

ACORDAO

ACORDAD

ACORDAO

ACORDAO

ACORDAO

DECISAO

DECISAD

ACORDAQ g49(200g
- PLENARIO

ACCRDAD 11432009
- PLENARIO

ACORDAQ
265g/2009 -
FLENARIO

ACORDAD 302572010
- PLENARIO

ACORDAD 1143/2011
- PLENARIO

DECISAD 143/2002 -

Plenzrio

DECISAQ 1511/2002-

Plenario

23(3/2009

27/o5/2009

13/1af2009

10/12f2010

11fgf2012

06fo3f2002

6f11f2002

AUGUSTO
NARDES

AUGUSTO
SHERMAN
CAVALCANTI

RAIMUNDO
CARREIRO

RAIMUNDC
CARREIRO

AROLDO
CEDRAZ

LINCOLN
MAGALHAES
DA ROCHA

GUILHERME
FALMEIRA

ACOMPANHAMENTO. ARRECADACAQ E EXECUCAQ
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA UNIAD REFERENTE AC
PRIMEIRC SEMESTRE DE 2008, RECOMEMDACGES. ALERTA.
DETERMINACGES

MOMITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DOSITENS 9.1 Eg.2 DO
ACCRDAD 788/2006-PLENARIO E DO ITEM g.1 DO ACORDAD
2066/2006-PLENARIO. IMPLEMENTACAD PARCIAL DO PORTAL
DE COMVENIOS E DO SISTEMA DE GESTAD DE COMNVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE (SICONY). ADIAMENTO DA
ELABORACAO DE ESTUDC TECNICO SOBRE AS NECESSIDADES
MATERIAIS E HUMANAS PARA O ADEQUADC GERENCIAMENTO
DAS DESCENTRALIZACOES DE RECURSOS PUBLICOS.
RECOMEMDAGJES E DETERMINAGOES. APROVACAD DE PLAND
DE MOMNITORAMENTO.

ACOMPANHAMENTC. EXECUCAD ORCAMENTARIA  E
FINANCEIRA DA UNIAQ -1° QUADRIMESTRE DE 2005 GESTAC DE
RESTOS A PAGAR CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO
GRAU DE ALCANCE DE METAS FIXADAS NA LDO. ELEVADO
VOLUMEDERESTOS APAGAR. VIES DE NAD ATINGIMENTO DAS
METAS DE SUPERAVIT FRIMARIC. ALERTA AQ PODER
EXECUTIVO. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTOS NA GESTAC
ORCAMENTARIA A CARGO DA UNIAC. RECOMENDACGES.
DETERMIMNACOES. REMESSA DE COPIAS AQ CONGRESSQ
MACIOMAL, A SECRETARIA DO TESOURO NACIOMAL E A
SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL. ARQUIVAMENTO
RELATORIO DE LEVANTAMENTO . FISCALIS B14/2010. AVALIACAQ
DA ESTRUTURA DE RECURSCS HUMANGCS VOLTADA PARA A
AMALISE DE PRESTACAQ DE CONTAS DE TRAMSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DA UNIAD

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAC ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DA UNIAC EM 2010, ALERTAS, DETERMINACOES,
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO

Consulta formulada por Comissgo Parlamentar da C8mara dos
Deputados. Interpretago da Emenda Constitucional 2g/2000, que
altera os artigos n % 34, 35, 156, 160, 167 & 198 da Constituigdo e que
acrescenta artigo ao ADCT. Metodologiz de célculo dos recursos
federais minimos a serem aplicados na drea de educacio e sadde.
Conhecimento. Comunicagio. Juntada as contas do Fundo Nacional
da Sa0de. Ciéncia 2os Ministros da 5a0de, Fazenda e Planejamento,
& Orgamento ¢ Gestdo.

Inspecéo. MF. Ministério do Planejamento, Orgamento & Gestdo -
MPOG = MPAS. Acompanhamento das receitas & despesas da
sequridade social e do INSS. Falta de segregag8o dos orgamentos
fiscal & da seguridede social. Inconsist&ncias na classificagBo

orcamentaria. DeterminagBo. Recomendaggo. Comunicaggo ao

Congresso Nacional. Remessa de copia a diversos drgios e

entidades. Arquivamento.
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DECISAD

ACORDAO

ACORDAO

ACORDAO

ACORDAO

ACORDAO

ACORDAO

DECISAO

NORMATIVA

ACORDAD

ACORDAOD

ACORDAO

DECISAD 770/2001 - | 26fogfzo01
Plenario

ACORDAD 347/2007-  14fo3f2007
Plenario

ACGRDAD B41f2007  18fo4f2007
- Plenério

ACORDAO o8/11/2006
2066/2006 - Plenério

ACORDAC 13/12/2005
22612005 - Plenério

ACORDAO 788/2006  24fos5/2006
- Plenario

ACORDAO 1g36/2003  10/12/2003
- Plengrio

DecizBo Mormativa o02{12{2009
102

Acdrddo 1331/2008 g/7/2008
Acérddo 2048[2007 3f10{2007
ACORDAC s10 de  2sfo3fzo0g

2009

Esta

VALMIR
CAMPELC

UBIRATAN
AGUIAR

BENJAMIN
ZYMLER
MARCOS
BEMQUERER

GUILHERME
PALMEIRA

AUGUSTC
SHERMAN
CAVALCANTI

AUGUSTO
SHERMAN
CAVALCANTI

BENJAMIN
ZYMLER

MARCOS
BEMQUERER
COSTA

ARCLDC
CEDRAZ
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Minis

Solicitaggo formulada pela Comissgo de Seguridade Social & Familia
da Cémara dos Deputados. ApuracBo dos reais wvalores de
contribuigbesarrecadadas para a Seguridade Social e a sua alocagdo.
Auditoriz rezlizada. Determinacdo. FixacBo de prazo & Secretaria
Federal de Controle Interno para encaminhamento de informagio ao
TCU. Remessa de copia aos drgéos de superviséo e controle.
Levantamento. Conformidade. Falhas na gestdo de contratos de
repasse para execugdo de obres. Fragilidade na supervisdo
ministerial. Determinagdes. Monitoramento

Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) - Convénios.
Recomendagdes. Determinagdo. Comunicagdes.

Relatdrio Consolidado das Auditorias realizadas com o objetivo de
verificara regularidade da aplicaggo de recursos federais repassados
pela Unigo ou entidades da Administraggo Indireta a Organizagies
N&o Governamentais, por meio de convénios, contratos de repasse &
instrumentos similares. Determinagdes. Recomendagdes
Consolidagdo das auditorias realizadas nos convénios celebrados
entre a Unido & asentidades em epigrafe. Atendimento & Solicitagéo
oriunda do Senado Federal. Situagdes de desvio dos recursos
conveniados. Deficiéncia nas analises das proposicdes iniciais, nas
prestagdes de contas & na fiscalizagdo.

Fragilidade nos

procedimentos de controle. Formagéo

Representaco de unidade técnica. FiscalizagBo de orientacdo
centralizada em drgBos e entidades federais repassadores de
recursos mediante transferéncias voluntérias. Consolidagdo dos
resultados. Detecgio de fragilidades de controle. DeterminagBo.
Identificadas fragilidades nas sistematicas de controle dos recursos
federais repassados mediante transferéncias voluntarias
Representagéo formulada por unidade técnica do TCU. Possiveis
irreqularidades praticadas por prefeituras do Estado de Minas Gerais.
Execucioe prestago de contas de convénios firmados com drgdos
da administragdo publica. Desvio de recursos poblicos. Fraude
envolvendo prefeito, comisséo de licitagdo, empresas e seus socios.
Define as unidades jurisdicionadas cujos responsdveis terdo as
contas de 2009 julgadas pelo Tribunal, especificando a forma, os
prazos e os conteddos dos demonstrativos que as compordo, nos
termos dosartigos 4°, 6%, g° & 13 da Instrugéo Normativa TCU n® 57,
de 27 de agosto de 2008

Auditoria em ONGS e OSCIPS, no &mbito de Fiscalizagdo de
Crientagdo Centralizada - FOC. VerificacBo de irregularidades.
Existéncia de outros processos no dmbito de unidades técnicas nos
estados que tratamn dessas irreqularidades. Recomendagies

Arquivamento do feito

Concede ao Conselho Nacional de Assist&ncia Social - CNAS/MDS,
prorrogacdo, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para
cumprimento da determinacio constante doitem 5.2 do ACORDAC
n. 2.066/2006-TCU-Plenario, contados da data de expiragdo do prazo
concedido na referida deliberaggo e prorrogar, para até 8(1a/2007, 0
prezo para cumprimento, pele Ministério da  Justica, da
determinagdo constante do item g.3 do ACORDAC n. 2.066/2006-
TCU-Plenario, sem prejuizo das determinagdes sugeridas, de acordo
com os pareceres emitidos pela Adfis.

Solicitaggo de concessdo de prazo para inicic do cumprimento de
determinagio contida no ACORDAO 2731/2008 —plenério, relativo a
fiscalizagdo de orientagBo centralizada destinada 2 avasliar o
relacionarnento das instituigdes federais de ensino superior comn suas

fundacdes de apoic. Razoabilidade dos motivos apresentados.

Atendimento.

ério da Just




Esta pesquisa reflete a opini

ACORDAO

PROCESSO

PROCESSO

PROCESSO

PROCESSO

DECISAD

DECISAD

DECISAD

DECISAD

ACORDAD

ACORDAD

Processo

2009

Processo

2009

Processo

2005

Processo

2008

Processo

2010

013078 de

013811 de

014263 de

016351 de

020012 de

Decisio 278/1996

Decizio 6861998

Decisio 592/1058

Decisdo 30/2000

ACORDAC 6o6/2001

- Segunda Cémara

ACORDAC 134/2002

10f11f2010

22/glagg6

7/10/1538

2/g/1958

26f01f2000

18[10/2001

1742002

JOSE  MUCIO
MONTEIRO
FILHO
MARCOS
BEMQUERER
COSTA
MARCOS
VINICIOS
RODRIGUES
VILACA
MARCOS
VINICIOS
RODRIGUES
VILACA
RAIMUNDO
CARREIRO

IRAM
SARAIVA

LINCOLN M.
DAROCHA

BENJAMIN
ZYMLE

GUILHERME
PALMEIRA

UBIRATAMN
AGUIAR

WALTON
ALENCAR
RODRIGUES

0 a do Ministério da Justica

Requer que seja realizada auditoria no sistema de informacéo
(SIAFI), relativo aos restos & pagar inscritos pelo poder executivo da
unio no ano de 2008,

Tomadas de Contas Anual — Exercicio de 2008 - Comando de

Cperagdes Terrestres/CE

Relatdrio de Auditoria

Pensgo Civil

Relatdrio de levantamento. Fiscais 814/2010. Avaliagdo da estrutura
de recursos humanos voltada para a andlise de prestacio de contas
de transferéncias voluntarias da unido.

Auvditoriz. CEME. Pedido de reexame de decisio que determinou &
CEME, observdncia & Lei de licitagBo parz aquisicBo de
medicamentos de laboratérios oficiais e investimentos em programa
de modernizagdo dos mesmos. Provimento. - Convénio e contrato.
Representacio formulada porlicitante contra o Banco do Brasil 5SA e
a CEF. Pedido de reexame, interposto pelo Banco do Brasil, de
decisdo que determinou 2 adogdo de providéncias na promogio de
certame licitatorio para 2 contratagdo de empresa para fornecimento
de passagens aéreas, bern como a exclusio do seu Regulamento de
Licitagdes de todas as hipoteses de dispensa de licitagBo ndo
previstas na Lei n® 8.666(g3. Conhecimento. Provimento parcial. -
Contratacdo de transporte aéreo.

Administrativo. Projeto de Instruggo Normativa. Acréscimo de
dispositivo & Instruggo Mormative TCU n® 12/96, que estabelece
normasde organizagio £ apresentagio de tomadas e prestagdes de
contas e rol de responsaveis. Entendimento de que as contas anuais

das Organizagdes Sociais sdo submetidas a2 julgamento pelo

Tribunal. Crganizagdes Sociais. Contrato de Gestdo. Competéndia do

TCU. Aprovagdo. Conhecimento. Arquivamento.

Dendncia formulada contra o INS5 em face da contratagéo de
servigos de consultoriajunto & Fundacdo Instituto de Administracio
sem o devido processo licitatorio.

Tomada de Contas Especial. Convénio. MAS. Prefeitura Municipal de
Lagoa MNova RMN. Auséncia de procedimento licitatdrio.
Docurnentagdo inidénea. Inexisténcia de projeto basico. Despesa
anterior & liberagdo dos recursos. Inexecugo da meta pactuada,
apesar do saque integral dos recursos. Alegacdes de defess ja
rejeitadas. Contas irregulares. Débito. Determinagdo. Incluséo do
nome do responsavel no CADIN.

Auditoria. Secretaria de Salde do Estado do Piaui. Verificagdo da
aplicacdo de recursos de convénio firmado com a Fundagéo Nacional
de Salde - FuMa5a. Movimentacgo dos recursos em conta ndo
especifica. Demora excessiva na aplicagdo dos recursos. Utilizagio
dos veiculos adquiridos em outras stividades. Desvio de finalidade.
Incorporagdo dos bens adquiridos ao patriménio da Secretaria.
Liberaggo de recursos ndo condicionada & prestacio de contas dos
recursos J& recebidos. Prorrogacio da vigénciz do convénio apesar
das irregularidades existentes. AlegacBes de defesa de alguns
responsavel acolhidas. Alegagdes de defesa de outro responsavel
rejeitadas. Multa. Determinaggo. Incluséo do responsavel no CADIN

apos o trénsito em julgado.
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Esta pesquisa reflete a opiniao de

ACORDAO ACORDAQ 16g3f2003  12/13/2003  BENJAMIN
ZYMLER
ACORDAO ACORDAO TC  24/3/2004 LINCOLN
012.274f2003-2 MAGALHAES
DARGCHA
ACORDAO ACORDAC TC-  osfozfzong  JOSE JORGE
012.718/2004-g
ACORDAO ACORDAD B23/2004  30/6(2004 LINCOLN
MAGALHAES
DAROCHA
ACORDAO ACORDAD 463/2004  28/4/2004 HUMBERTD
Flensrio GUIMARAES
sQUTO
ACORDAO TC  15568/2005-1  2066/2006 MARCOS
ACORDAD BEMQUERER
2066(2006 COSTA

eus a

Tomada de Contas Especial. Convénio. Ministério do Trabalho e
Emprego. Indicios de malversac@o de recursos do FAT Inexecugdo
de contratos firmados pela SETER/DF, Fundacéo Teotdnio Vilela e
UniCeub. Acolhimento das alegacdes de defesa apresentadas por
responsaveis &€ por membros da Comissde de Cadastramento.
Rejeicdo das alegacdes apresentadas por outros responsaveis.
Alegagdesdo UniCeub objeto de outro processo. Irregularidades das
contas dos principais responsaveis. Débito solidario. Ciéncia ao
Remessa de cépia a0 MPU & TCOF. Prazo para recolhimento do
débito. Atoilicito decorrente de agdo ou omissdo de agente piblico.
Consideragdes. Teoria da Desconsideragdo de Pessoaz Juridica.

Auditoria Operacional Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presid&ncia da Repdblica. Avaliaggo do desempenho do Programa de
Reinsercéo Social do Adolescente em Conflito com a Lei Falta de
politica adequada e de indicadores de desempenho. Baixo grau de
articulagBo entre as esferasde governo. Integracdo deficiente entre
as areas de interesse do programa. Insuficiéncia de recursos
humanose materiais. Deficiéncia do sistema de informagdes. Baixa
informatizagSo das unidades de atendimento e dos censelhos
estaduais. Inadequacdo dos colchfes e das refeigbes oferecidas.
Sucateamento dos instrumentos de lazer e profissionalizacdo.
Recomendacdo. Determinagdo. Ciéncia aos drgdos envolvidos.

Conversdo dos autos em menitoramento. Arquivemento.

Solicitaggo do Congresso Macional. Informagdes acerca do resultado
da analise das contasdosconvénioscelebradosentre a FUNASA e o
Conselho Indigena de Rorzima, no periodo de 1335 2 2008
Conhecimento. Atendimento. Determinagbes & FUNASA.
Resposta & consulta de interesse da FUNASA & respeito da
viabilidade da continuacdo dos convénios e termos de parcerias
firmados com municipios, Crganizagdes N8o Governamentais e
Crganizaces da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a
prestacdo de assisténcia & salde dos povos indigenas

Auditoria. Codevasf. VerificagBe de convénios firmados com
prefeituras municipais. CelebracBo de convénios em desacordo com
as normas vigentes. Transferéncia de recursos mediante & utilizago
de dotac@o orgamentaria imprépria. Auséncia de projeto basico e
estudos de impacto ambiental Celebracgo de convénio sem a
emissgo do parecer juridico. Obras e servigos com execugio
pluriznual, sem & correspondente inclusée no orgamento plurianual.
Exist&ncia de dois convénios para @ mesma obra. Despesa sem
previsdo orgamentaria. CelebracBo de convénio sem prévio
empenho. Prorrogago do prazo de vigéncia sem publicagio do ato.
Justificativas acolhidas

Entidades/érgdos: Ministério do Esporte, Ministério do Trabalho &
Emprego, Ministério da Ciéncia & Tecnologia, Controladoria-Geral da
Unigo, Fundo Macional de Saldde, Fundacdo Macional de Salde,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico & Tecnoldgico -
CNPg, Fundac8o Coordsnagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superiordo Ministério da Educacdo - Capes, Coordenacio das
Crganizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira - Coiab, Conselho
Indigenza de Rorsima - CIR, Coordenago da Unigo das Magdes

Povos Indigenas de Rondénia, Norte de Mato Grosso do Sul & Sul do
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ACORDAD

PROCESS0

ACORDAO

ACORDAO

PROCESS0O

ACORDAD

ACORDAD

ACORDAD

ACCORDAD 361/2005-

Primeira Cémara

TC-015350/2005-1
ACORDAQ s12/2007

ACORDAD

2080/2005

ACORDAD 17772005

TC 015.586/2005-0

ACORDAC
20442006

ACORDAD 82/2006

ACORDAD 6og/2008

8/3/2005

213/2007

30/11/2008

5f11/2005

17f10f2007

8/11f2006

af{z{2006

26/5/2006

do Ministério da Justica

MARCOS
VINICIOS
VILACA

UBIRATAN
AGUIAR

UBIRATAN
AGUIAR

MARCOS
VINICIOS
VILACA

AUGUSTO
SHERMAN
CAVALCANTI

MARCOS
VINICIOS
VILACA

MARCOS
VINICIOS
VILACA

AUGUSTO
NARDES

Amazonas - Cunpir, Urihi Sadde Yanomami, Fundacéo de Apoio ao
Menorde Feirade Santana - FAMFS, Avante Qualidade Educacéo e
Vida ONG, Associagdo Goiana de Integralizagio e Reabilitago - Agir,
Fundaggo Amadeu Filomeno - FAF, Associagdo Plantas do Nordeste -
APNE e Fundeggo Getdlio Vargas - FGV. Convénios com
ONGJOSCIP. Consulta de interesse da FUMASA a respeito da
viabilidade da continuacdo dos convénios e termos de parcerias
firmados com municipios, Organizagdes N&o Governamentais &
COrganizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a
prestacdo de assisténcia & salde dos povos indigenas

Recurso de Reconsideragio. Antecipacdo da despesa. Comprovagio
da regularaplicagio dosrecursos. Provimento. Contas regulares com
ressalva. A comprovacdo daregular e integral aplicagdo dos recursos
no objeto pactuado afastz @ irregularidade gque motivou a
condenagdo em débite e a multa aplicada, tormando, assim,
insubsistente o ACORDAD recorride € julgadas as contas requlares
com ressalva, dando-se quitacdo ao responsdvel Admite-se, em
cargter excepcional, como necesséria & inadiavel a realizagdo
antecipada de despesa, pormotivo de forga maior, na hipdtese de os
recursos do convénio terem sido liberados somente apos arealizagio
do evento objeto do ajuste.

Solicitacio do Congresso  Macional. Auditoriz de  Matureza
Operacional. Avaliagéo da Atuaggo do Controle Interno do Poder
Executivo Federal na fiscalizagdo de irregularidades e desvios de
recursos  publicos. Determinacdo &  RecomendagBes.
Monitoramento.

N&o se conhece de consulta que, 2 despeito de formulada por
consulente legitimado, verse sobre caso concreto & néo se faz
acomnpanhar de parecer do orgéo de assisténcia técnica ou juridica
do drgdo.

N&o aplicacéo das normas de convénio 2 termos de parceria. Lei n.@
9.790fg9. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Termo de Parceria. Terceiro Setor. Atvacgo do Tribunal. Limite de
remuneragdo da administragdo publica. Inaplicabilidade da Lei n.2
8.666(g3 45 O5CIPs.

Votado em zo06 - auditoria feita pelo TCU poramostragem emvinte
e oito convénios que envolveram repasse pars oito Estados
brasileiros diferentes & envolveram dez ONGs. O valor total desses
convénios foi de cento & cinquenta milhdes de reais. Ressalvadas
duas entidades, das dez, em todas as demais forem identificados
casos de desvio de recursos piblicos

Mantém-se o julgamento pela iregularidade das contas, apenas
alterando a fundamentacéo legal, se o gestor, até ento omisso,
apresenta a documentagdo correspondente em sede de recurso,
porém, mesmo assim, ndo consegue comprovar efetivamente a
aplicagéo do dinheiro recebido mediante convénio.

Tomada de contas especial. Contratacdo de empresa de propriedade
do presidente da associagdo convenente. Consideracdes sobre a
obrigatoriedade dasempresa privadas, 2o gerirem recursos poblicos,
realizarem licitagdo segundo disposigdes da Lei 8.666/g3

E ilegal 2 contratacgo por dispensa de licitagio, com fundamento no
art. 24, inciso [V, da Lei n® 8.666/1553, quande néo for constatada a
presencade fato urgentee imprevisivel por parte da Administragio

Publica
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ACORDAO

ACORDAD

ACORDAD

PROCESS50

ACORDAD 14032007

ACORDAD 2643/2007

ACORDAC 23552007

TC 027.933/20077

25(7/2007

5f12[2007

7l11/2007

Esta pesquisa reflete a opinido de seus autores e ndo a do Ministé

AUGUSTC
NARDES

VALMIR
CAMPELC

UBIRATAN
AGUIAR

As transferénciasfederais s 05CIPs ndo se equiparam aos gastos de
cunho eminentemente contraprestacional, uma vez que seus
servicos sBo insuscetiveis de waloragBo mercadoldgica e pelo
impedimento de seus dirigentes auferirem vantagens pessoais da
gestdo dos recursos transferidos; por isso, o Tribunal de Contas da
Unigc mantém & plenitude de sua competéncia sobre a gestio de
taisrecursos, podendo e devendo, inclusive determinara aberturade
processo  de desqualificagde da entidade, o que deriva
implicitamente de suz misséo constitucional e legal. A atividade
controladora do Tribunal de Contas da Unido deve woltar-se
preferencizlmente para @ apuragéo dos erros e fraudes apontados
em suasfiscalizagbes ou e denincias advindas do controle social a
que se amolda o sistema, néo sendo necessario nem conveniente
compeliras entidadesa modificarem seus procedimentos usuais de
administracio interna para que seja atendida toda a legislagdo

aplicavel 2o servico publico.

Considera-se improcedente representacdo quando as alegacdes ndo
restam comprovadas.

Representacdo. Falhas em convénios. Procedimentos a serem
observados com relagdo & atuacdo do tribunal Determinagdes e
recomendagio.

Solicitaggo da CPl das ONG. Pedido de informagdes sobre
transferéncia de recursos plblicos para OMNG e de analise das normas

que tratam da matéria. Conhecimento. Envio de documentos.

ACORDAD

ACORDAD

ACORDAD

ACORDAD

ACORDAD

ACORDAC 12 12f2007

- Primeira Cdmara

ACORDAO
1036/2008

ACORDAC
3050/2008

ACORDAD s64/2008

ACCRDAD 705/2008

8/g/z007

4/6{2008

10f12/2008

432008

23/4f2008

RAIMUNDO
CARREIRC

ANDRE LUIS

VALMIR
CAMPELC

GUILHERME
PALMEIRA

UBIRATAN
AGUIAR
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Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto
Erasileire de Turismo - EMBRATUR, de responsabilidade do Sr
Hamilton Peluso, ex-Diretor Executive da Fundacéo Floriandpolis
Convention & Visitors Bureau, em decorréncia da antecipagdo de
despesa novalorde Rs 7.200,00 (sete mil € duzentos reais), referente
ao Convénio n® 4/2000, celebrado entre as partes mencionadas, cujo
objeto estabelecia & realizagdo de pesquisz sobre o perfil,
necessidades e expectativas do turista que visita Floriandpolis/SC.
Relatdéric de monitoramento. Programa segundo tempo.
Identificagdo de irregularidades naformalizagdo € acompanhamento
de convénios. Formagdo de apartado para realizagdo de audiéncias
Determinages. Sobrestamento das contas relativas ao exercicio de
2006. Encaminhamento do relatdric de monitoramento ao gestor
para pronunciamento.

Para se evitar duple penalizagdo com base nas mesmas
irreqularidades, ndo se aplica multa a Responsavel em Processos de
representacdo, caso as questdes aqui tratadas tenham tido
desdobramentos nos autos de apartados referentes a tomadas de
contas especiais, constituidas por forga de determinagdo do TCU. A
situacdo de revelia ndo implica na aplicagdo de multz aos
Responsaveis que néo responderam & audiéncia do TCU

Julgam-se irrequlares as contas, condenando em débito os
responsaveis, em face da ndo comprovacéo da reqular aplicacio da
totalidade dos recursos federais recebidos mediante convénio.
Respondem pessoalmente, em regra, porirregularidades ocorridas
na gestdo de recursos de convénio, os dirigentes de organizagio néo
governamental (ONG). A responsabilizaggo de ONGs,
solidarizmente com seus dirigentes, deve ocorrer apenas nos casos
£m que s& comprove que os recursos do convénio foram aplicados
com desvio de finalidade, masdesde que tenham sido revertidos em
beneficio da entidade. N&o se pode prejudicar a pessoa juridica da

QNG para o recebimento de recursos federais, em futuras

oportunidades, se todas as medidas cabiveis forem tormadas contra
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ACORDAO

ACORDAD

ACORDAD g74/2008

TC ©23.203/2009-8
ACORDAD 2324/2010

ACORDAD 2375/2009

ACORDAC

4353/2003

ACORDAD 402/2009

ACORDAD 401/2003

ACORDAD s21/2009

ACORDAD 4547/2010

ACORDAD 700/2010

ACORDAC
25082010

ACORDAO 710/2011

28/5/2008

8/af2010

7f10f2009

22{ogf/2009

11/3/2009

11fo3/z009

25/3/2009

20(7/2020

Flaf2010

212{gf2010

23f3f2011

GUILHERME
PALMEIRA

WEDER DE
CLIVEIRA

BEMNJAMIM
ZYMLER

JOSE JORGE

JOSE JORGE

AUGUSTC
MNARDES

ANDRE  LUIS
DE CARVALHO

AUGUSTC
NARDES

AROLDC
CEDRAZ

WEDER DE
CLIVEIRA
MARCOS
BEMQUERER

nao a do Ministério da Justica

seus dirigentes faltosos,  fim de obter o ressarcimento 2o erdrio, 2
partir da condenacdo em débito, e desde que estes tomem
provid&ncias, apds & condenagdo, para voltarem a ser adimplentes
com & Administracdo Pablica, ou, caso isso ndo ocorra, sejam
substituidos na gestée da entidade.

Levantamento de natureza operacional na fungBo educacdo.

Proposta de fiscalizagdes.

Comandos normatives € de manual de operagdes descurnpridos pela
entidade, em detrimente da qualidade e efetividade dos servigos
prestados aos beneficidrios. Determinagdes. Plano de agéo.
Levantamento de auditoria de natureza operacional. Programa de
promogdo da sustentabilidade de espacos sub-regionais - promeso.
Identificacdo de fragilidade no acompanhamento das acdes do
promeso. Caréncia de recursos humanos parz realizaco do
acompanhamento da execugdo do programa. Falhas gerenciais e
auséncia de indicadores de desempenho. Recomendagdes ao
Ministério da Integracdo Macional

Ormissdo no dever de prestar contas. Reveliz dos responsdveis.
Contas irregulares. Débito. Multa. Julgam-se irregulares as contas
dos responsdveis em decorréncia da omissgo no dever de prestar
contas

Auditoria operacional. FUNASA. Verificagdo da efetividade na
aplicagdo de recursosfederais em acdes assistenciais € de salde aos
povos indigenas nos distritos sanitarios especiais indigenas .
Relatdrio de levantamento de auditoria. FISCOBRAS 2007, Cbras de
desenvolvimento dos sistemas de producio de dleo e gasdabaciade

santos na regido sudeste

Monitoramento de Auditoria Cperacional no Programa Segundo

Tempo

N&o se admite a comprovacdo da execugdo de convénios ou
instrumentos bilaterais congéneres mediante cépia de matérias
jornalisticas noticiendo as stividades desenvolvidas ou de mogdes de
elogio de casas legislstives municipais acerca dessas mesmas
atividades, por ndo se constituirem em prova direta da efetiva
execucdo, especialmente se desacompanhada de documentos
essenciaisa prestagao de contas e inexistente a efetiva fiscalizagdo
do ajuste pelo drgéo concedente dos recurses. O acometimento de
doenga grave por parte de responsével obrigado & devida prestagio
de contas por recursos poblicos geridos ndc o exime dessa
obrigagdo, exceto se adotadas todas as providéncias parz a

transferéncia de responsebilidade.

Solicitagéo do Congresse Macional. Avaliagéo da regularidade do
processo de selegdo de O5CIP para execugio de projetos no dmbito
do PRONASCI. RezlizagBo de inspecio. Constatacdo de falhas no
edital de charmnamento. Auséncia de evidéncias de direcionamento
ou de irregularidades. Determinacdo corretiva, informacéo &
comisso solicitante.

Repasses de recursos 2 entidades privedas. Reforma Agraria.
Definigdo e estratégia de fiscalizaggo.

Documento sigiloso
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ACORDAO ACORDAC na Adin  o8/o8/z007  JOAQUIM Constitucional. Administrative. Educagio . Entidades de Cooperagio

STF 1 864-0 - Parand BARBOSA com a Administragéo Piblica. Lei 11.970/1997 do Estado do Parana
Paranaeducacdo. Servigo Social Auténomo. Possibilidade. Recursos
Publicos Financeiros destinados & EducagBo. Gestdo Exclusiva pelo
Estado. AcBo direta Julgada Procedente.
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ANEXO IV - DOCUMENTOS REFERENTES AS OFICINAS COM OS
GESTORES DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

IV.1. Divulgacao

IV.2.Formulério de inscricao

IV.3. Roteiro das Oficinas

IV.4. Listas de presencas da Oficina de Sao Paulo

IV.5. Lista de presencas da Oficina da Manha em Brasilia
IV.6. Lista de presencas da Oficina da Tarde em Brasilia
IV. 7. DVD com a integra da Oficina de Sao Paulo

IV. 8. DVD com a integra da Oficina da Manha em Brasilia

IV. 9. DVD com a integra da Oficina da Tarde em Brasilia
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ANEXO V — DOCUMENTOS REFERENTES AS ENTREVISTAS COM
GESTORES PUBLICOS

V.1. Roteiro de entrevistas

V.2. Graficos com o resultado da tabulacdo das respostas fechadas
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ANEXO VI - DOCUMENTOS REFERENTES AO SEMINARIO FINAL
VI.1. Divulgacao
VI.2.Ficha de inscricao
VI.3. Programacao
VI.4. Apresentacao realizada pelos pesquisadores Paula Storto e José Alberto Tozzi
VI.5. Lista de Presentes
VI.6. Ficha de avaliacao
VI.7. Integra dos resultados da avaliacao

VI. 8.. DVD com a integra do Seminario Final
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ANEXO VIl - CLIPPING COM LINKS PARA MATERIAS VEICULADAS
NA INTERNET
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Edital Obrigatoriedade do | Os editais de selegdo |Sugere-se que os editais |Artigo 8 da [Nao A clareza e conciséo dos
chamamento publico |costumam ser sejam elaborados com Portaria n° termos do edital, ferramenta
ou concurso de confusos e metas e indicadores da 507/2011 que delimita o escopo da
projetos para contraditérios, nao propria politica onde se parceria e os critérios para a
formagao de parceria |favorecendo a selegéo |insere a parceria, de forma selegdo de projetos ou
operacionaliza a da melhor entidade objetiva, com detalhamento entidades, sdo importantes
aplicagao do principio |para o trabal3ho. claro e conciso das para assegurar que as
da impessoalidade, [Muitas vezes condigbes de selegéo para propostas sejam melhor
isonomia e reproduzem o padrao |desenvolvimento da elaboradas e possam garantir
publicidade. da Lei n. 8.666/93. parceria. Seria possivel que o objeto do ajuste a ser

adotar um formato celebrado seja alcangado de
padrao? forma eficaz.

Obtencao de Importante ter senha |Conforme consta do  |Aprimorar o processo de Néao E importante que as

senha

para identificacdo dos
usuarios

Manual do SICONV,
em caso de
esquecimento/perda
da senha, a
solicitacdo de nova
pode ser feita pelo
proprio site. No
entanto, caso o
sistema dé a
mensagem de erro ou
nao envie a senha por
e-mail, o usuario
devera comparecer a
uma Unidade
Cadastradora portando
a documentagao
necessaria para
solicitar a alteragao de
senha ou verificar o e-
mail cadastrado.

recadstramento de senha
on-line para que nao haja
necessidade de
deslocamento até a
unidade cadastradora.

ferramentas tecnologicas
facilitem e n&o criem novos
entraves burocraticos.




Comprovagao
de existéncia
prévia

Nos termos do
Manual do SICONV,
entidades que
desenvolvem agdes
voltadas a educacao,
assisténcia social e
saude tem facilitado o
seu cadastramento.
N&o se exige que a
entidade tenha
inscricao no CNPJ ha
pelo menos 03 (trés)
anos, bastando que
as informagdes sejam
relativas ao exercicio
anterior.

A Portaria 507/11 néo
faz essa diferenciagéo.
Exige prova de
inscricéo da entidade,
independentemente da
area de atuagao, no
Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas
pelo prazo minimo de
3 (trés) anos quando
vier a celebrar o
instrumento.

Pelo menos nessas trés
areas, deve ser alterada a
normativa para ter harmonia
com a Lei 12.101/09. Mas
no geral, a normativa
deveria exigir um ano
apenas e nao trés, para
permitir que entidades com
pessoal técnico qualificado,
ainda que com pouco
tempo de existéncia como
organizagao, nao sejam
impedidas de celebrar
parcerias, especialmente
em temas inovadores como
a construgao de novos
direitos

Artigo 22, V
e VIl da
Portaria 507/
2011

Sim

A intencédo de priorizar essas
trés areas foi repisada quando
da edigao da Lei 12.101/2009,
que em seu artigo 3°.
possibilita a concessao do
Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia
Social ou sua renovagao a
entidades que demonstrem
cumprir os requisitos
necessarios a obtencao do
titulo no exercicio fiscal
anterior ao do requerimento,
observado o periodo minimo de
12 (doze) meses de
constituicdo, ndo mais
condicionando a concessao a
entidades que tinham menos
de 03 (trés) anos de efetiva
atuacao.




Comprovagao
de experiéncia
prévia no objeto

Demonstragao de
experiéncia para a
execugao de
atividades
semelhantes as que
deverao ser
executadas na
parceria por meio de
uma multiplicidade de
documentos tais
como a apresentagao
de instrumentos
similares firmados
com 6rgaos e
entidades da
Administragao
Publica, relatérios de
atividades
desenvolvidas,
declaragdes de
conselhos de politicas
publicas, secretarias
municipais ou
estaduais
responsaveis pelo
acompanhamento da
area objeto da
parceria, dentre
outras

Funcionalidade nova,
disponibilizada pelo
SICONYV desde 16 de
janeiro de 2012, ainda
nao conhecida pela
maioria dos gestores
publicos que deverao
aprovar os
comprovantes de
experiéncia prévia.

Permitir que a
comprovagao de
capacidade se dé pelo

curriculo da equipe técnica.
Adiciona-se a necessidade

de capacitagédo dos
gestores publicos para

aprovagéo e das entidades

para apresentagéo de

documentos no SICONV.

Artigo 22, V
e VIl, da
Portaria 507/
2011

Sim

O prazo de trés anos
apresenta 0s mesmos
problemas em relagdo ao

impedimento da participagao

das organizagbes
qualificacdas ainda que

recentes em termos de tempo

de existéncia para
comprovagao.




Habilitagao pelo
oérgao

Cada 6rgdo da
administragao publica
¢ livre para habilitar ou
nao o proponente na
sua area de atuacao a
partir da andlise que
faz das informagoes e
documentos
constantes do
cadastro no SICONV.

Muitos gestores nao
se sentem seguros
para habilitar
organizagdes em uma
area se ela foi ndo
habilitada para outra
area.

Fortalecer a cultura de
parcerias na gestao
publica, por meio de
formagéo permanente dos
gestores e das
organizagdes interessadas
em celebrar convénios ou
termos de parceria com o
Estado, proprondo sempre
o alinhamento de cada
ajuste com a politica
publica correspondente.

Artigos 21 a
23 da
Portaria n°
507/2011

Nao

Essa liberdade conferida aos
orgao é interessante na
medida em que atrai para o
proprio 6rgéo a
responsabilidade sobre a
habilitagdo do proponente no
caso concreto. A mesma
responsabilidade pode causar
um recuo e gerar posi¢des
mais conservadoras.

Comprovagao
de idoneidade
crediticia dos

dirigentes

Auto-declaragéo do
dirigente maximo da
entidade acerca da
inexisténcia de divida
com o Poder Publico
e de inscrigdo nos
bancos de dados
publicos ou privados
de protegao ao
crédito”.

Exigéncia formalista e
declaratéria que pode
causar muitos danos
as organizagdes por
motivos particulares
que nao
necessariamente
seriam critérios para a
nao contratagdo com o
Poder Publico, como
conta de celular em
discussao, por
exemplo.

Aferigéo de idoneidade no
exercicio de fungdes de
administragao, tanto
publica quanto privada,
deveria ser considerada por
ser ponto mais relevante do
que a aferigao de
idoneidade na vida privada
ou pessoal.

Artigo 22, Il
da Portaria
n° 507/2011

Nao

Como a legislagao aplicavel
nao exige das entidades
privadas sem fins lucrativos a
apresentagéo de declaracao
de regularidade penal de seus
dirigentes, a substituicdo das
certiddes que comprovam a
inexisténcia de pendéncias
pela auto-declaragao da
regularidade civil do dirigente é
alternativa suficiente e menos
burocratica.




Comprovagao
de nédo
parentesco dos
dirigentes

Auto-declaragao do
dirigente maximo da
entidade informando,
sobre cada um dos
dirigentes (leia-se
direitores e
conselheiros) se “é
membro do Poder
Executivo, Legislativo,
Judiciario, do
Ministério Publico ou
do Tribunal de Contas
da Uniao, ou
respectivo conjuge ou
companheiro ou
parente em linha reta,
colateral ou por
afinidade até o 2°
grau."

O parentesco pode
existir sem representar
um risco para a
decisao de selegao da
organizagao ou
qualquer outra etapa
na relagao de
conveniamento com o
Poder Publico

Refletir sobre como evitar o
nepotismo e o trafico de
influéncia em determinados
tipos de transferéncias de
recursos que poderiam
sujeitar-se a referida
comprovagado. No minimo,
retirar os relativos por
afinidade e os colaterais.

Artigo 22,
IV, da
Portaria n°
507/2011

Nao

Referida declaragédo poderia
ser exigida em determinados
tipos de transferéncias. Fato
é, todavia, que sua exigéncia
prejudica o exercicio da
liberdade de associagao e de
participagdo da sociedade civil
em espagos de
desenvolvimento de politicas
publicas. Restringe que os
familiares de agentes publicos
possam exercer seu direito de
participagao social.




Comprovagao
de
reconhecimento
de existéncia
por autoridades
locais

A Portaria 507/11 ndo
mais contempla a
exigéncia de
apresentagao
declaracao de
funcionamento regular
nos 03 (trés) anos
anteriores ao
credenciamento,
emitida por 03 (trés)
autoridades do local
de sua sede.

A LDO de 2012 (Lei n.
12.465/11), em seu
artigo 34, inciso VII,
mantém a exigéncia
das trés declaragbes
de autoridade. O
Manual para
cadastramento de
proponente do
SICONYV esta
destualizado e
continua a exigir.

Atentar para que as
proximas LDO's nao
prevejam a necessidade
desta comprovagao. Prever
expressamente na norma
que a comprovagao de
atuagao podera ser feita
por instituigbes publicas e
privadas que financiam ou
acompanham os trabalhos
da entidade

Artigo 18,
VIl, da
Portaria n°
127/2008
.... LDO de
2011

Sim
esta é
uma
previsao
tipica
das
ultimas
LDOs

Exigéncia antiga que vem da
I6gica clientelista da
declaracao de utilidade publica
de 1935. Nao coaduna com os
tempos presentes, onde nem
sempre a atuagéo da entidade
se da no local de sua sede,
podendo ter atuagdo mais
abrangente. Mais adequado é
que referida declaragdo seja
conformada por documentos
de instituigbes publicas e
privadas, ou geradas pela
prorpia organizagao, tal como
de forma mais acertada fez a
Portaria 507/11 no que tange a
comprovagao dos tés anos de
exercicio. O cumprimento
deste requisito de busca do
reconhecimento pelas
autoridades locais €, no
minimo contraditorio, pois de
um lado a legislagéo veda a
celebragéo de convénios com
entidades privadas sem fins
lucrativos que tenham como
dirigente agente publico ou
seus parentes , de outro,
obriga que as entidades
construam relagbes com
autoridades para delas
solicitar seu reconhecimento




Comprovagdao |Acertada a As qualificagbes e Manter a ndo vinculagdo da |Artigo 22, |Sim O acumulo proporcionado pela
de titulagdao ou |[possibilidade de ndo |[titulagdes concedidas |celebragdo de convénios |da Portaria analise da qualificacdo técnica
qualificagao exigéncia de titulagao |pelo préprio Govemno |com os titulos da entidade [507/2011 e da capacidade operacional
pelo poder para a celebragéo de |Federal ndo sao mas considera-los na para gestao e controle de
publico no convénios com o valorizadas na hora de |analise da selegao. recursos publicos previamente
SICONV Estado estabelecer uma realizada pelos 6rgaos
parceria, 0 que causa concedentes das qualificagbes
0 questionamento de e titulagbes, embora nao
sua existéncia. vinculativa, pode subsidiar a
analise do 6rgao concedente
acerca da selegao da ESFL
Indicagao do Campo para inclusdo |Enquanto ndo se Criagdo de um ambiente no Nao O SICONV, enquanto

instrumento a
ser formalizado

do Termo de Parceria
no SICONV é
necessario para
atender a legislacao
vigente. Desafio sera
desenhar fluco que
demonstre o controle
mais gerencial e por
resultado tipico dos
Termos de Parceria,
que regulamenta
exclusivamente a
relacéo entre as
qualificadas como
organizagdes da
sociedade civil de
interesse publico e o
Estado

desenhar o fluxo
especifico dos Termos
de Parceria, na
pratica, o que se tem
observado é a analise
do modelo de Termo
de Parceria pelo de
Convénio

SICONV especifico para
entidades privadas sem fins
lucrativos, reviséo geral do
fluxo no SICONV e das
Portarias que o
regulamentam. E preciso
agregar aos mecanismos
de controle meramente
formal, outros de natureza
gerencial. Desenhar fluxo
especifico dos Termos de
Parceria, nos termos da Lei
9.790/99.

instrumento que visa
possiblitar maior transparéncia
e controle sobre a aplicagao
de recursos repassados pela
Administragao Publica Federal
deve refletir, portanto, a
realidade de todos os entes
que acessam tais recursos, a
fim de que o controle a que se
presta seja efetivo e adequado
a pluralidade dos modelos de
parceria existentes.




Envio de O SICONV autoriza |No caso de Permitir que Entidades Nao Medida interessante para o
proposta sem que, de posse do proponente que seja |Privadas sem Fins ente publico que poderia ser
prévio login e senha, possa |Entidade Privada sem |Lucrativos também estendida para as ESFL para
cadastramento |0 Proponente Publico |Fins Lucrativos, este |possam, apés o possibilitar o envio de
enviar propostas a devera, apos o credenciamento, enviar propostas logo apés o
programas que credenciamento, propostas para programas credenciamento, quando for o
aceitam propostas de |realizar o que aceitem propostas de caso, condicionando o
proponentes nao cadastramento no proponentes ainda nao cadastramento no SICONV a
cadastrados, ou seja, |Portal e munido de cadastrados, mediante o respectiva aprovagao. O lapso
apenas credenciados |todos os documentos |[compromisso de temporal entre o
(sendo certo que comparecer a uma apresentar todos os credenciamento e o
cabera ao proponente,|Unidade Cadastradora |documentos a Unidade cadastramento pode
depois de aprovada a |para aprovagao de seu |Cadastradora para obstaculizar a participagao
proposta, se cadastro. aprovagao de seu cadastro, das organizagdes da
cadastrar em Unidade apos aprovagao da sociedade civil.
Cadastradora). proposta.
Limitagao de Ha vedagao a A normativa é omissa |Aperfeigoar a legislagéo Decreto n° |Sim Custos operacionais
valor minimo celebragéo de quanto a celeboragéo |vigente sobre subvengbes |6.170/2007, associados a gestao dos
para convénios com 6rgaos|de convénios em sociais e fundos publicos, |artigo 2°, convénios justifica a ndo
formalizagio do |e entidades da valores semelhantes |além de outras medidas inciso | e celebracéo do instrumento
convénio administragéo publica |com ESFL. que incentivem a doagéo  |Portaria n° quando o montante envolvido é
cujo valor seja inferior privada, para atender a 507/2011, de pequena monta.
a R$ 100.000,00 (cem demanda de repasses de |artigo 106°,
mil reais). menor valor efetuados a inciso |.

organizagdes da sociedade
civil a titulo de fomento a
atividades locais e
comunitarias.




Insercao do Importante ter O formato atual para |Sugere-se a alteragdo do |Artigo 19, [Nao O detalhamento do plano de
Plano de campos que induzam |inser¢do dos Planos |SICONV para que passe a |da Portaria trabalho contribui para um
Trabalho a ESFL a preencher o |de Trabalhos € muito  |contemplar campos que 507/2011 melhor monitoramento das
Plano de Trabalho em |“rigido e conciso” o permitam as ESFL acOes acordadas e que devem
conformidade com que nao permite a descreverem de forma mais ser executadas em
metas e resultados. |descricdo técnica das |pormenorizada as decorréncia da parceria. E
atividades com a atividades que pretendem essencial para descrigao do
profundidade realizar ao longo da que se pretende.
necessaria para a parceria. Assim como, que
analise, tolhendo as  |o tutorial do SICONV dé
organizagdes de informacgdes mais claras e
colocarem orientadoras de seu
informagdes que preenchimento, provendo
julguem importantes. |as ESFL orientagbes sobre
aspectos que devem ser
destacados na descrigao
do Plano de Trabalho
Conta Bancaria |Teruma conta Embora os técnicos  |Sugere-se a criagdo de um |Artigo 54 da [Nao A falta de orientagéo das
bancaria prépria ajuda |informem ser vedada a |mecanismo simplificado Portaria 507/ instituicdes bancarias acerca

na gestdo, controle e
prestacao de contas
por conciliagéo
bancéria.

cobranga de tarifas e
demais valores para
manutencao das
contas do convénio, na
pratica as instituicoes
bancarias acabam
cobrando tarifas, que,
via de regra, sdo
pagas pelas proprias
entidades.

que na abertura da conta
corrente ja preveja a
natureza nao tarifada e que
a normativa vigente preveja
expressamente a proibigao
de sua cobranca

2011

da regulamentacao aplicavel
acaba por gerar prejuizos de
natureza financeira as proprias
ESFL, além de confusdo na
prestacao de contas.




Licitagao e/ou
processos de
compra por
entidades
privadas sem
fins lucrativos

A possibilidade de
cotagao prévia de
pregos ja reconhece e
instrumentaliza
diferencas entre
entidades publicas e
privadas na execugao
de convénios

O SICONV mantém a
terminologia da
licitagao, processo
tipico de entes
publicos, para
entidades privadas
sem fins lucrativos,
gerando
cadastramentos
equivocados, falhas e
davidas.

Excluir o item licitagao do
campo Processo de
Compra e os subitens
relativos as modalidades de
licitagdo na interface para
ESFL, mantendo apenas a
Cotagéo Prévia, a Pesquisa
de

Mercado (Valor abaixo de
R$ 8.000,00), criando,
ainda, campo de
Justificativa para os casos
de bolsa, diaria ou outra
relagdo, além dos casos
em que haja
"Inexigibilidade" pela
impossibilidade de selecao
do fornecedor em razdo da
especificidade do objeto a
ser contratado, do know
how detido pelo fornecedor
ou do fornecedor local
Unico.

Nao

O sistema deve refletir com
maior acuidade os
entendimentos teodricos, legais
e jurisprudenciais aplicaveis a
matéria, além de permitir que
as ESFL possam registrar
informacdes de sua natureza
privada, cuja incidéncia de
regras se diferencia de entes
publicos.




Forma de
contratacao de
empregados no
escopo dos
Projetos

Nao ha norma que
vede a contratagéo de
empregados. Os
entendimentos de
que, desde que
previsto no Plano de
Trabalho, € o que tem
apoiado a questao,
ainda que ndo de
forma pacifica.

O sistema é omisso
sobre a contratacao de
empregados no
escopo dos Projetos.
Tampouco ha
autorizagdo expressa.
As limitagdes que sao,
na pratica, impostas
as entidades sem fins
lucrativos no que se
refere a contratacao de
pessoal para
execucgao dos
projetos, e,
especialmente,
respeitando a
legislagao trabalhista
vigente, tem origem na
proibigao de
contratagcéo de
pessoal por entes
publicos por meio de
recursos oriundos de
convénios. Ou seja,
decorrem da extenséo
indevida de normas
titpicas dos repasses
entre orgaos publicos
a entidades de direito
privado.

Sugere-se suprir lacuna
existente. Q ue os
normativos que
regulamentem a celebracéo
de convénios e parcerias
entre ESFL e Poder
Publico prevejam
expressamente esta
obrigagao de cumprimento
dos direitos trabalhistas e
que o Plano de Trabalho e
Orgamento do Projeto
contemple verbas para o
pagamento de salario,
verbas rescisoérias limitadas
ao periodo da vigéncia do
Convénio, respeitados valor
de mercado, teto do
Executivo Federal e
coeréncia com o objeto.

Sim.

Esta medida destina-se a
garantia dos direitos sociais
dos trabalhadores que atuam
nos projetos e evita que o
Estado utilize-se dos
convénios e parcerias como
forma de precarizar as
relagdes de trabalho no
ambito da prestacao de
servigos de relevancia
publica e promogao do
interesse publico. Os
trabalhadores n&o voluntarios
que forem atuar no Projeto
com habitualidade,
pessoalidade, subordinagao
e onerosidade, devem ser
contratados no regime
celetista, tal qual determina
a legislacao em vigor.




Cotacido Prévia | Ter parametros para | Exigéncia de cotagédo |Dispensar a cotagéo prévia Nao Sob a ética dos resutados &
composicgao de prévia pode dar origem |em casos especificos relevante que a execugéao de
pregos que atribuam |a um "mercado de como a contratagéo de projetos por profisssionais
ao valor a moralidade |especialistas" em profissional prestador de tecnicamente aptos a fazé-lo.
devida. enviar propostas, o servigos regulares Assim, para evitar
que pode, em ultima  |comprovado por contratos fragilidadades na execugao
analise, precarizar o |anteriores. técnica dos projetos é
funcionamento interno importante que a selegéo dos
dos projetos. profissionais se dé com base
e privilegie a pessoalidade no
exercicio das fungdes. Nesse
sentido, importante assegurar
que a equipe técnica
responsavel pela execugéo do
objeto seja contratada sob o
regime celetista.
Cotacao Prévia |Na elaboracéo da Dar ensejo a Seja autorizado as ESFL  |Artigo 58, Il, |Sim Seja respeitada a autonomia
cotagao prévia as justificativas n&o contratar produtos e b, da das ESFL para contratar

ESFL devem
estabelecer critérios
para sele¢ao da
proposta que
priorizem o menor
preco, sendo admitida
a definicao de outros
critérios relacionados
a qualificagdes
especialmente
relevantes do objeto,
tais como o valor
técnico, o carater
estético e funcional,
as caracteristicas
ambientais, o custo
de utilizagao, a
rentabilidade.

coerentes.

servigos, pelo maior valor,
mediante justificativa.

Portaria 507/
2011.

produtos e servigos, pelo
maior valor, mediante
justificativa, diante da
limitag&do de valores constante
do orgcamento e do Plano de
Trabalho aprovado pelo érgao
repassador em fungdo do
melhor interesse para a
consecucgao do objeto.




Cotacao Prévia |Estebelece critério Replica a légica da Lei | Ter uma lei propria para o  |Artigo 58, |Nao Trata-se de medida que visa
objetivo para compras |8.666/93 e corrobora |conveniamento para ESFL. [§1° da trazer maior agilidade a
de menor valoruma  |sua aplicagéo. Quais seriam as Portaria 507/ contratagcéo de bens e
vez que reconhece a diferencas? 2011. servigos quando o valor
desnecessidade de envolvido é de pequena monta,
cotacgao prévia quando e, portanto, de natureza mais
o valor for inferior a R$ gerencial.

8.000,00 (desde que
nao se refiram a
parcelas de uma
mesma obra, servico
ou compra ou ainda
para obras, servigos e
compras da mesma
natureza e no mesmo
local que possam ser
realizadas conjunta e
concomitantemente)

Cotacao Prévia |[Reconhece a Dificuldade de Agregar o compronente do |Artigo 58, |Nao Trata-se de medida que visa
desnecessidade de  |comprovagéo da local/territorialidade para o [§1° da trazer maior agilidade a
cotagao prévia diante |unicidade de caso do fornecedor Unico. |Portaria 507/ contratagao de bens e
quando verificadaa  |fornecedor 2011. servigos quando o valor

auséncia de
pluralidade de opgbes
para aquisi¢ao de
bens e servigos,
exigindo apenas a
comprovagéao dos
pregos que aquele
proprio fornecedor ja
praticou com outros
demandantes.

envolvido é de pequena monta,
e, portanto, de natureza mais
gerencial. Prever também a
questao do fornecedor unico
em lugares ermos.




Despesas
Administrativas

A limitagcdo das
despesas
administrativas a 15%
traz um parametro
importante para as
ESFL.

A questao
problematica esta na
interpretacao do que
cabe como despesa
administrativa e no fato
de que determinados
tipos de despesas,
num projeto, podem
ter carater meramente
administrativo ao
passo que em outros,
assumem carater
técnico para apoiar a
execugao do objeto.

Sugere-se excluir a
limitagdo de gastos até
15% a titulo de despesas
administrativas, a fim de
que o poder publico, em
parceria com a ESFLs,
possa avaliar, diante do
caso concreto e da
natureza do projeto a ser
realizado, o teto para
referidas despesas, assim
como ha a analise do
orgamento como um todo.
Outra proposta é que seja
autorizada a taxa de
administragao, na qual
estariam contidas as
despesas administrativas,
sem a necessidade de
prestacdo de contas
mediante a apresentacao
de nota fiscal de cada uma
das despesas incorridas
nessa rubrica

Artigo 52,
§unico, da
Portaria 507/
2011.

Sim

Ao adequar os gastos com
despesas administrativas a
necessidade especifica de
cada projeto pretende-se que a
gestao financeira do Projeto

seja otimizada e a prestacao
de contas facilitada.




Despesas
Administrativas

Monitoramento e
Avaliagao dos
Resultados ¢é despesa
cada vez mais
imprescindivel de
existir na gestao de
objetos de relavancia
publica

Entender M&A como
item de despesa
administrtiva dentro da
limitacdo dos 15% €
diminuir sua
importancia no cenario
da parceria.

Monitoramento e avaliagao
séo atividades
imprescindiveis a gestdo
gerencial e técnica do
Projeto diante do que ndo
devem ser enquadradas
como despesas
administrativas e sim ter
natureza prépria, sem
limitagéo de valor. Em
alguns casos, o proprio
objeto do convénio pode
ser de M&A de uma
politica e poderia se
confundir com despesas
limitadas.

Ao desvincular os gastos com
monitoramento e avaliagdo das
despesas administrativas
permite-se que essas agoes
sejam devidamente
contempladas no orgamento
do projeto como necessarias a
sua plena execugéo.

Ressarcimento
de despesas

Ressarcimento de
despesas € realidade
importante na gestéao
administrativa de
ESFL, dentro do
prazo da parceria.

O ressarcimento de
despesas nao é
expressamente
autorizado e pode
gerar duvidas na
prestagao de contas.

Deve-se viabilizar, sob a
oGtica gerencial, o
ressarcimento de despesas
incorridas por profissionais
envolvidos na execugao do
Projeto, mediante
comprovagao de que foram
efetivamente realizadas no
ambito e para o
atingimento dos resultados
do Projeto (ex: Plano de
Trabalho que prevé
despesas com telefone.
Utilizagao da rubrica para
pagamento de celulares
utilizados pelos
coordenadores do Projeto
ao longo de sua execugao)

A autorizagéo para
ressarcimento de despesas
assegura menos burocracia e
maior agilidade no que se
refere a gestao do projeto.




Emissao e
vinculagéao de
documentos
fiscais

Nota fsical &

comprovante contabil
habil relevante para a
prestagao de contas.

E complexa a
vinculagéo do
documento fiscal ao
processo de compra e
a rubrica no orgamento
do projeto a ele
relativo, pela
necessidade de se
cadastrar cada um dos
componentes de cada
Nota Fiscal, o que
consome grande parte
do tempo das
organizagdes nesta
tarefa.

Diminuir os campos de
preenchimento da nota
fiscal, simplificando o
processo e possibilitando
que elas sejam agrupadas
casos sejam da mesma
natureza.

Artigo 64,
§3° da
Portaria 507/
2011.

Nao

Facilitar o processo de
insercdo de dados no sistema
contribui para que os
proponentes mantenham
atualizadas as informacdes
acerca da aplicagao dos
recursos e,
consequentemente, para o
monitoramento por parte do
orgao concedente.

Pagamento a
pessoa fisica

E importante haver
mecanismo de
pagamento de pessoa
fisica que nao tenha
conta bancaria, haja
visto que muitos
conveénios séo
realizadas em lugares
de realidades
diferentes de dificil
acesso pelo Estado e
por isso mesmo se
justifica a parceria.

E autorizada a
realizacado de um
Unico pagamento, ao
longo de toda a
vigéncia do convénio, a
pessoa fisica que ndo
detenha conta
bancaria, observado o
limite de R$ 800,00
por fornecedor ou
prestador do servigo e
desde que mediante
mecanismo que
permita a identificagao
pelo banco.

Regulamentar a realizagéo
de pagamentos efetuados a
pessoas fisicas que ndo
tenham acesso ao sistema
bancario de forma a ampliar
as possibilidades para néo
restringir a um Unico
pagamento.

Artigo 64,
§2°, 58, da
Portaria 507/
2011.

Sim

Considerando que os
instrumentos de repasse de
recursos a ESFL tem muitas
vezes sua execugao realizada
nos mais longinquos cantos
do pais e que 0 acesso ao
sistema bancario € ainda
restrito em muitas areas do
territério nacional, é pertinente
que a normativa vigente cuide
de regulamentar os
pagamentos realizados a
fornecedores de bens e
servigos nao bancarizados.




Elaboragao da |Documentos e Dificuldade de geragéo |Racionalizar a prestagdo  |Artigo 74, |N&o A utilizagdo de documentos ja
prestacao de informacgdes de relatorios de contas via digital e via |da Portaria cadastrados no sistema
contas registrados no consolidados parciais |documentos fisicos. 507/2011. facilita a apresentagéo da

SICONYV ao longo da

ou finais.

Como?

prestagao de contas.

vigéncia do convénio
jaintegram a
prestagao de contas,
que sera finalizada
mediante a
apresentagao de
documentos
complementares.

1. O SICONV ¢ importante fonte de registro de informacgdes.

2. O Convenente se cadastra uma Unica vez, evitando dessa forma despesas com remessa de documentos, com os correios, com deslocamentos a Brasilia.
3. O SICONV permite analises gerenciais a partir dos dados sistematizados.

4. O SICONV podera substituir no futuro o processo fisico e ser uma plataforma de processo eletronico.

5.0 SICONV compila dados sobre os programas federais e os recursos existentes

6. O SICONV permite a centralizagdo das parcerias do Estado em um Unico ambiente virtual.

1. Enquanto sistema de tecnologia da informacgao, é falho e de dificil manuseio.
2. Nao existe comunicagdo do SICONV com outros sistemas, como a possiibilidade de importagcdo de dados para comprovagao de certiddo.
3. Nao ha possibilidade de trabalho off-line, 0 que resulta em re-trabalho e custo.

4. Auséncia de interface especifica para as ESFL, bem como de capacitagdes voltadas para as mesmas.

5. Dificuldades de retorno do 0800 do SERPRO.

6. Nao ha manuais especificos para utilizagdo do SICONV para ESFL, o que dificulta o entendimento e acaba por vezes complicando mais do que ajudando. Os manuais
para utlllza(_;ao do SICONV nao apresentam orientagdes de carater qualitativo que possam apoiar os gestores, por exemplo, na elaboragao dos relatérios de

7. AusenC|a de aSS|stenC|a tecnlca e gerencial para o uso do sistema.




8.
confianga legitima dos atos estatais e da boa administracéo.

9.

PROPOSTAS PARA APERFEICOAMENTO DO SICONV:

. Criagdo de uma interface propria para ESFL

. Possibilidade de trabalho off-line.

. Necessidade de out-put dos dados alimentados, como relatérios conclusivos.

. Ouvidoria do Siconv para melhoria incremental operacional do programa, com interatividade

. Determinar prazo para a Administragao Publica analisar as prestagdes de contas em respeito ao direito fundamental da boa administragao.
. Como sugerido pelo ENCLA 2007, integracdo da base de dados da Receita Federal, RAIS, CAGED, CGU, MJ, MPOG, INSS para simplificar o preenchimento do sistemg
. Integrar o SICONV com outras ferramentas de tecnologia da informagéo do orgamento.

. Customizar capacitagdes e manuais para as ESFL como usuario especifico e peculiar do sistema.

9.
10. Sugerir a distingao da politica de parcerias e da politica de fomento ao associativismo no PPA.

O NO O~ WN -

Sucessivas alteragdes na legislagao que regulamenta o SICONV e nas orientagbes repassadas aos usuarios do sistema e consequente desrespeito aos principios da

Falta de conhecimento sobre o universo e o funcionamento das ESFL assim como observancia da sua natureza de direito privado

Reviséo geral do SICONV e das portarias que o regulamentam, para respeitar a autonomia das entidades privadas.

Criacdo de uma base de dados de pregos de produtos e servigos a partir do SICONV.
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Su m mary See complete responses

Identificador
1 1 7%

- = ) "

2
4 1 7%
6 1 7%

I
7 1 7%
9 1 7%

I . : ™
12 1 7%
15 0 0%

—

« I

- I

»

« I

15

0 1

Quantidade de entrevistados
1112 221113 3111

1. Este érgéo firma parcerias com a sociedade civil ~ ?

Sim 10 71%

——— Mo [4] N30 4 29%
Sim [10]

2. Quais os instrumentos juridicos mais comuns para a formalizag&o destas parcerias?
Convénios

W&o Respondgu [E] Termos de Parceria
— Other [2] Né&o Respondeu
Other
nos de Parceria [0]

Convénios [6]

43%

0%
43%
14%

N O O O

3. Fungéo do entrevistado

https://docs.googl e.com/spreadsheet/gform?key=0AiA_C-dDTgJOdFNRSZIWKhNMm3ijL... 15/3/2012



¢ao de Controle [8] ——

Fungéo Técnica
Funcgéo de Controle
N&o Respondeu
Other

+— Nao Respondeu [0

- Othar [0]

4. Neste 6rgdo existem normas internas que orientam
sociedade civil ?

r[q]

Sim [4]

6. Este 6rgdo oferece ou ja ofereceu capacitacdo ao
Nae [0]

Fungdo Técnica [B

o trabalho dos servidores com relacéo as parcerias

— Mo Respondeu [1

s servidores nesta tematica ?

Sim

y— Mao Respondeu [4 Nao

Né&o Respondeu

Other
Other [0]
Sim [10]
10. Vocé utiliza ou é impactado pela utilizagédo do SICONV ?
Sim
Mao [2] Nao

£ [0]

Sim {11}

11. Qual a sua avaliacéo geral sobre o SICONV ?
Muito Bom-
Bom-
Regular-
Ruim-
Iuito Ruim
Néo Respondeu |

Cther{
0 1 2 3

12. Na sua percepcéo, o SICONV tém o mesmo nivel de
quanto para aquelas firmadas entre entes publicos?

https://docs.googl e.com/spreadsheet/gform?key=0AiA_C-dDTgJOdFNRS ZIWKhNMm1jL...

i0 Respondeu [1

Né&o Respondeu
Other

Muito Bom

Bom

Regular

Ruim

Muito Ruim

N&o Respondeu
Other

eficiéncia para as relagdes de convénio firmadas ¢

o O o o

firmadas com entidades da

Sim

Né&o

Né&o Respondeu
Other

10

11

o MO Fr M P b

o B O b

43%
57%
0%
0%

29%
64%
7%
0%

71%
0%
29%
0%

79%
14%
%
0%

29%
%
29%
%
0%
29%
0%

om organizac¢des da sociedade civil

15/3/2012



N&o, é muito mais eficiente para os convénios entre entidades publicas 1 7%
Nao, & muito mais... Néo, é mais eficiente para os convénios entre entidades publicas 1 7%
Na&o ha diferenca 4 29%
Nao, & mals efici.. ‘ . , , , 0
Sim, é menos eficiente para os convénios entre entidades publicas 0 0%
MNao ha diferenca Sim, é muito menos eficiente para os convénios entre entidades pablicas 4  29%
Sim. & . N&o Respondeu 4 29%
im, & menos efic...
! Other 0 0%
Sim, é muito meno...
Nio Respondeu
Other|
0 1 2 3 4
13. Na sua opinido, como o novo sistema SICONV, imp  actou a consecucéo de boas parcerias entre estado e sociedade civil:
: Muito positivamente 2 14%
Muito positivamente- Um pouco 4 29%
| Né&o hé diferenca 2 14%
Um pouca- .
| Piorou um pouco 0 0%
Nao ha diferenga- Piorou muito 0 0%
Bi N&o Respondeu 6 43%
jorou um pouco
pauco) Other 0 0%
Piorou muito |
Néo Respondeu |

Other

=13

o 1 2 3 4 5

14a) Em relagéo a utilizagéo do SICONV para as parc erias com as Organizagdes da Sociedade Civil, vocé  diria que: Sobre a efetiva
contribuicdo do sistema SICONV para alcance dos obj  etivos dos projetos Sobre a efetiva contribuicdo do sistema SICONV para alcance
dos objetivos dos projetos

7%

21%

Auxiliou muito

1
Auxiliou muito - Auxiliou 3
. Na&o interferiu 3 21%
Auxiliou
Atrapalhou 1 7%
6 43%
0 0%

MNao interferiu Atrapalhou Muito
N&o Respondeu

Atrapalhou | Other

Atrapalhou Muito |

Other |

(=]
n
Iy
.
w
&

14b) Em relagéo a utilizagdo do SICONV para as parc  erias com as Organiza¢des da Sociedade Civil, vocé  diria que: Sobre o impacto do
SICONYV nos custos que a Administragéo Publicatém ¢ om a gestéo (anélises de propostas, projetos, liber  ag6es, acompanhamento,
fiscalizagéo) dos projetos

Os custos aumentaram muito 0 0%

Os cuslos aumenta...| Os custos aumentaram 0 0%
| N&o houve alteracéo 4 29%

0Os custos aumentaram | o .
Os custos diminuiram muito 1 7%

MNao houve alleragao _ Os custos diminuiram 1 7%

N&o Respondeu 8 57%
Os custos diminui... - Other 0 0%
f 0
Os custos diminuiram -
Nao Respondeu -

Other |

o 2 4 & &

https://docs.googl e.com/spreadsheet/gform?key=0AiA_C-dDTgJOdFNRSZIWKhNMm3ijL... 15/3/2012



14c) Em relagéo a utilizagéo do SICONV para as parc erias com as Organizacdes da Sociedade Civil, vocé  diria que: Sobre a caracteristica
do controle dos projetos proporcionado pelo SICONV

é preponderantemente caracterizado por uma légica formalista 5 36%
& preponderanteme. . _ €é caracterizado por uma l6gica formalista 2 14%
) n&o tem uma caracteristica nesse sentido 1 7%
& caracterizado p... , . o
é caracterizado por uma l6gica de resultado 0 0%
nao tem uma carac... - é preponderantemente caracterizado por uma légica de resultado 0 0%
B g N&o Respondeu 6 43%
caracterizado p...|
racterizado p Other 0 0%
& preponderanteme...|
Other
0 1 2 3 4 5 &
15. Sobre a avaliagéo dos instrumentos de repasse,  V.Sa. entende que deve haver um controle de resulta  dos?
Sim 11 79%
a 21%
Mo [3] N&o 3 o
N&o Respondeu 0 0%
Other 0 0%
MNag Respondeu [0
Other [0]
Sim {11}
16. No processo de selecéo de parceirias com entida  des da sociedade civil, ha consulta prévia ao Cadas  tro Nacional de Entidades?
Sim 3 21%
Néo 9 64%
Néc Respandeu [2 Né&o Respondeu 2 14%
Nao [5] Other o 0%
Other [0]
Sim {3]
22. Possuem exame de desempenho para as parcerias?
— Nip Respondeu [6 Sim 4 29%
Néo 4 29%
Né&o Respondeu 6 43%
Other 0 0%
=—Other [0]
Nao [4]— ;
——— Sim [4]
28. Na sua opiniéo, a consulta / participacéo dos ¢ onselhos ou outras instancias deveria ser obrigatér ia?
i . Sim 2 14%
—— Nio Respondeu [5
Néo 7 50%
Né&o Respondeu 5 36%
Other 0 0%

Other [0]

Sim [2]
Mia [7]

30. As qualificagdes de OS e OSCIP e os modelos de  emparceiramento e de controle dos termos de parceri  a e contratos de gestdo podem
trazer que tipo de influéncia na elaboracdo de uma  proposta normativa sobre convénios?

https://docs.googl e.com/spreadsheet/gform?key=0AiA_C-dDTgJOdFNRSZIWKhNMm3ijL... 15/3/2012



Muito positiva 5 36%
Muito positiva _ Um pouco positiva 4 29%
. N&o podem influenciar 1 7%
Negativa 0 0%
Nao podem influen... - Muito Negativa 0 0%
N N&o Respondeu 4 29%
ativa-|
egatly Other 0o 0%
Muito Negativa |
Other|
0 3 2 3 4 5

NL{I’rIlbel' of daily responses

https://docs.googl e.com/spreadsheet/gform?key=0AiA_C-dDTgJOdFNRSZIWKhNMm3ijL... 15/3/2012



OFICINAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
PROGRAMACAO E ROTEIRO
“M ODERNIZAGCAO DO SISTEMA DE CONVENIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA COM A SOCIEDADE CIVIL”

PROGRAMAGAO

Apresentagdo
a) Apresentacéo do Projeto e compartilhamento com os presentes dos objetivos da Oficina;
b) Apresentacdo das questdes propostas pela equipe de pesquisa, a serem trabalhadas pelos Grupos na Oficina;
c) Levantamento de questdes complementares apresentadas pelos presentes e divisdo em grupo dos temas a serem tratados.

Debates e Aprofundamento dos Temas em Grupos de Tra  balho
a) Trabalho em Grupos (até 5 grupos de 8 pessoas) para elaboragéo de sugestdes e propostas sobre os temas objeto das discussdes
do grupo

Priorizacdo das Propostas e Encaminhamentos
a) Apresentacéo, pelos grupos, das propostas e sugestoes;
b) Priorizac&o das propostas e sugestdes, se possivel com a validacéo de resultados;
c¢) Encaminhamentos Finais e Fechamento.

ConclusGes Finais

ROTEIRO PARA LEVANTAMENTO DE PONTOS CRITICOS DE ANALISE

Planejamento e SICONV
- Cadastro e validagéo — documentos;
- Apresentacao de Projetos;
- Detalhamento do Projeto e Plano de Trabalho e Or¢gamento.

Operamonallza(;ao do SICONV
Conta bancéria;

- Cotacao;
- Nota fiscal e pagamento;
- Contrapartida;
- Despesas administrativas
- Pagamento de diérias; e
- Questdes trabalhistas.

Instrumento Gerencial e Avaliacdo de Resultados
Controles do SICONV x Controle Interno;
- SICONV como instrumento de gestéo;
- SICONV como instrumento de avaliacdo e apuragéo e resultado
- Custo operacional do SICONV

QUESTOES A SEREM ABORDADAS

a) A regulamentagdo existente sobre convénios esta adequada a légica das parcerias entre o Poder Publico e as organizagdes da
sociedade civil?

b) Considerando que o conceito legal e infralegal de convénio vigente abrange tanto as relagdes de cooperagdo celebradas entre
entes publicos entre si quanto aquelas celebradas com entidades privadas, uma eventual proposta de elaboragdo normativa para a
modernizacéo do sistema de convénios da administracdo publica com a sociedade civil deveria ser contemplada num diploma
normativo especifico?

c) Aregulamentagdo da matéria, hoje feita em nivel infralegal, por meio de atos do Poder Executivo, deveria ser feita por meio de lei?

d) Como se caracteriza o atual modelo de controle aplicado a gestéo e fiscalizagdo dos convénios celebrados com organizagdes da
sociedade civil?

e) Como as qualificacbes de OS e OSCIP e o modelo de emparceiramento e de controle dos termos de parceira e contratos de
gestao podem influenciar a elaborag&o de uma proposta normativa sobre convénios?

f)  Que instrumentos administrativos e gerenciais poderiam ser aplicados para implementar a légica de controle por resultados com
menores custos para os projetos de cooperagdo objeto dos convénios celebrados entre a administracdo publica e as organizagdes
da sociedade civil?

g) Considerando a necessidade de eficacia e de controle gerencial por resultados, que alteragdes/complementacdes podem ser feitas
na legislagéo existente?

COORDENAGCAO DA PESQUISA:

Prof. Dr. Luciano Prates Junqueira - Faculdade de Administracéo

Prof. Dr. Marcelo Figueiredo - Faculdade de Direito

EQUIPE DE PESQUISA: Paula Raccanello Storto, José Alberto Tozzi, Marcia Golfieri, Konstantin Gerber, Stella Reicher, Aureo Gaspar

REALIZACAO:

)} PROJETO -
PENSANDO
M O DIREITO

FUNDACAO SAO PAULO -
Mantenedora da PUC-SP PUC-SP



Formulério
para as entrevistas com Servidores Publicos
Visitas Técnicas

O presente roteiro visa a oitiva de Servidores Publicos (Gestores e/ou Controladores
Internos) no &mbito do projeto de pesquisa sobre “Modernizagdo do Sistema de Convénios
entre a Unido e Entidades da Sociedade Civil”, uma das linhas do Pensando o Direito,
projeto do Programa de Democratizacdo de Informagbes no Processo de Elaboracéo
Normativa, desenvolvido pela Fundacao Séo Paulo, por meio do NEATS - Nucleo de Estudos
Avancados em Terceiro Setor da PUC/SP, em parceria com o Ministério da Justica e o
PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).

Informacdes do entrevistado

Orgao Publico:
Cargo:
Nome:
Email:
Tel:

Ha quanto trabalha na Administracao Publica Federal?
( ) Ha& mais de 20 anos

( ) Entre 15 anos e 20 anos

( ) Entre 10 anos e 14 anos

( ) Entre 5 anos e 9 anos

( ) Entre 2 anos e 4 ano

( )Entre 1anoe 1 ano e 11 meses

( ) HAmenos de 1 ano

E no atual cargo?

( ) H& mais de 20 anos

( ) Entre 15 anos e 20 anos

( ) Entre 10 anos e 14 anos

( ) Entre 5 anos e 9 anos

( ) Entre 2 anos e 4 ano

( )Entre 1anoe 1l anoe 1l meses
( ) HA menos de 1 ano

- Breve descricdo do Projeto e dos objetivos das Visitas Técnicas e Entrevistas com
Servidores Publicos.

Roteiro da Entrevista (00:40’)

1. Este orgao firma parcerias com organizacdes da sociedade civil?
()sim
( ) ndo
Em que circunstancias?

Favor indicar eventuais dados disponiveis sobre o montante e atividades.




2. Quais os instrumentos juridicos mais comuns para a formalizagdo destas parcerias?
Aponte a sua percepcado do percentual de distribuicdo do total entre Convénios, Contratos de
Gestdo, Termos de Parceria e Outros Instrumentos.

() % Convénios

( ) % Contratos de Gestéo

( ) % Termos de Parceria

( ) % Outro Instrumentos. Quais ?

Dé sua opinido/andlise sobre este cenario

3. Como a funcédo que V. Sa. exerce se relaciona com esta tematica ?

4. Neste 6rgéo existem normas internas que orientam o trabalho dos servidores com relagéo
as parcerias firmadas com entidades da sociedade civil ?

() sim

( ) nédo

Cite-os, por favor.

5. E algum outro conteddo oferecido na forma manuais, pesquisas, dados ou outras
informacdes ?
Cite-os, por favor.

6. Este drgdo oferece ou ja ofereceu capacitagcdo aos servidores nesta tematica ?
() sim

( ) nédo

Cite-os, por favor.

7.Vocé participou ?

() sim

( ) néo

Se sim, que nota, de 01 a 10, V.Sa. atribui a capacitagao realizada ?

8. Aponte pelo menos 3 dos principais desafios e dificuldades a serem superadas relativas a

a) escolha do instrumento juridico aplicavel uma parceria
1.
2.
3.

b) implementag&o do instrumento
1.
2.
3.

c) fiscaliza¢&@o do instrumento
1.
2.
3.



9. Qual o tempo médio que leva para que as entidades da sociedade civil tenham retorno
acerca da andlise da fiscalizacdo interna de suas prestacdes de contas ?

() até 6 meses

( ) de 6 meses alano

( )entre 1 e 2 anos

( ) entre 2 e 3 anos

( ) mais que 3 anos

10. Vocé utiliza ou é impactado pela utilizagéo do SICONV ?
() sim

() néo

Se ndo, pule para pergunta 15

11. Qual a sua avaliacao geral sobre o SICONV ?
( ) muito bom

( ) bom

( ) regular

() ruim

() muito ruim

12. Na sua percepcdo, o SICONV tém o mesmo nivel de eficiéncia para as relagbes de
convénio firmadas com organizagdes da sociedade civil quanto para aquelas firmadas entre
entes publicos?

( ) N&o, é muito mais eficiente para os convénios entre entidades publicas

( ) N&o, é mais eficiente para os convénios entre entidades publicas

( ) ndo ha diferenca

() Sim, € menos eficiente para os convénios entre entidades publicas

( ) Sim, € muito menos eficiente para os convénios entre entidades publicas

13. Na sua opinido, como o novo sistema SICONV, impactou a consecu¢do de boas
parcerias entre estado e sociedade civil:

( ) muito positivamente

( ) um pouco

( ) ndo ha diferenca

( ) piorou um pouco

( ) piorou muito

14. Em relacdo a utilizacdo do SICONV para as parcerias com as Organizacbes da
Sociedade Civil, vocé diria que:

a) Sobre a efetiva contribuicdo do sistema SICONV para alcance dos objetivos dos projetos
() auxiliou muito

() auxiliou

( ) n&o interferiu

( ) atrapalhou

( ) atrapalhou muito

Se conhecer dados ou exemplos concretos destas situacdes, cite-0s:



b) Sobre o impacto do SICONV nos custos que a Administracdo Publica tém com a de
gestdo (analises de propostas, projetos, liberagcdes, acompanhamento, fiscalizacdo) dos
projetos

( ) os custos aumentaram muito

( ) os custos aumentaram

( ) ndo houve alteracao

( ) os custos diminuiram muito

( ) os custos diminuiram

Se conhecer dados ou exemplos concretos destas situaces, cite-0s:

c) Sobre a caracteristica do controle dos projetos proporcionado pelo SICONV
( ) é preponderantemente caracterizado por uma légica formalista

( ) é caracterizado por uma légica formalista

( ) ndo tem uma caracteristica nesse sentido

( ) é caracterizado por uma légica de resultado

( ) é preponderantemente caracterizado por uma légica de resultado

Se conhecer dados ou exemplos concretos, cite-0s:

15. Sobre a avaliacdo dos instrumentos de repasse, V.Sa. entende que deve haver um
controle de resultados?

() sim

( ) néo

Justifique explicitando quais mecanismos seriam adequados e quais nao seriam

16. No processo de selecdo de parceiras com entidades da sociedade civil, ha consulta
prévia ao Cadastro Nacional de Entidades?

() sim

() néo

Justifique.

17. As entidades com qualificacdes (OSCIP/OS/CEBAS/UPF) deveriam ter preferéncia no
processo de sele¢do de parceiras?

() sim

( ) néo

Justifique.

18. Vocés realizam auditorias?
() sim

( ) nédo

De que tipo?

19. V.Sas. possuem relatérios de auditoria de gestdo das entidades do terceiro setor
emparceiradas?

()sim

( ) néo

20. Sao publicados?
() sim
( ) néo
Cite-os.

21. V.Sas. possuem algum controle de execugdo orcamentéria para as parcerias?
()sim
( ) nédo
Cite-os.



22. Possuem exame de desempenho para as parcerias?
()sim
( ) néo
Cite-os.

23. Ha algum tipo de consolidacao periddica dos resultados das parcerias? Se sim, V.Sas
possuem indicadores periddicos de monitoramento dos programas do governo? E das
parcerias existe algum tipo de monitoramento periddico? Ha coleta de informagfes sobre as
parcerias firmadas? Trabalham com pesquisas amostrais?

()sim
( ) nédo
Cite-os.

24, H& algum mecanismo de comparacao / analise de indicadores entre as organizacdes
parceiras ?

() sim

( ) nédo

Cite-os, inclusive indicadores de desembolso financeiro, de recursos humanos e de infra-
estrutura no monitoramento das parcerias, indicadores de produtos e/ou de boas-praticas,
para analisar se o esfor¢co valeu a pena, bem como eventual sistematizacdo dos produtos
mais comuns nas parcerias em vistas a padronizagéo.

25. E entre as organizac8es parceiras e o Estado ?
() sim
( ) néo
Cite-os.

26. Em termos de capacidade/qualificacdo das entidades para receber recursos publicos em
geral, sugira e exemplifique pelo menos 3 mecanismos de mensurac¢do ou de caracterizagdo
do minimo necessério.

1.

2.

3.

27. Vocé ja acompanhou ou teve noticia de algum caso em que Conselhos de Politicas
Publicas ou outras instancias de participacdo social tenham participado/sido consultados dos
processos de celebracdo destes instrumentos?

() sim

( ) néo

Cite-os.

28. Na sua opinido, a consulta / participacdo dos conselhos ou outras instancias deveria ser
obrigatéria ?

()sim

() nédo

Justifique.

29. A idéia de uma Comissdo de Avaliacdo, formada por representantes da administragédo
publica e da entidade privada convenente para acompanhamento e emissdo de relatorios
periédicos sobre os resultados da parceria seria um bom mecanismo de gestao dessas
parcerias ?

()sim

( ) nédo

Justifique.



30. A qualificacbes de OS e OSCIP e os modelos de emparceiramento e de controle dos
termos de parceira e contratos de gestdo podem trazer que tipo de influenciar a elaboragéo
de uma proposta normativa sobre convénios?

() muito positiva

( ) um pouco positiva

( ) ndo podem influenciar

( ) negativa

( ) muito negativa

Justifique, informando quais as regras cuja utilizacdo vocé apoia ou repudia.

31. Cite pelo menos 3 instrumentos de gestdo que poderiam ser aplicados para implementar
a légica de controle por resultados com menores custos para os projetos de cooperacdo
objeto dos convénios celebrados entre a administracdo publica e as organizacbes da
sociedade civil?

1.

2.

3.

32. Vocé acredita que o atual sistema convénios estd adequado a um modelo eficiente
parcerias entre o Poder Publico e as organiza¢des da sociedade civil ?

() sim

( ) néo

Justifique, citando o que deveria ser mantido ou alterado

33. Cite pelo menos 3 medidas que poderiam ser tomadas para melhorar as relagbes de
repasse de recursos publicos a organizacdes da sociedade civil, em termos de escolha,
aplicacao e fiscalizacao interna?

1.

2.

3.

34. Na implementacdo das parcerias, possuem algum tipo de andlise diferenciada para
regides pobres?

35. Vocé conhece outras praticas, aplicadas em casos especiais, ou em outros paises,
relacionadas ao tema? Quais sdo ?

36. H& alguma outra informacgéo / consideracdo a ser feita sobre o tema que nao lhe foi
perguntado e que vocé gostaria de fazer ?

Obrigada.

V. Sa. sera informado por ocasido da publicagcao do Relatério.



