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Apresentacao

Neste manual vocé encontrard informacgGes sobre as regras de funcionamento do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e do Fundo dos Direitos do Idoso.

Essas regras estdo definidas em leis, mas ainda sdo pouco conhecidas pela maioria dos brasileiros. Elas possibilitam que
cidaddos e empresas direcionem uma parcela de seu Imposto de Renda para um Fundo (municipal, estadual, distrital ou
nacional) que financiara servigos, programas e projetos de carater publico, voltados a protecdo e promocédo dos direitos
de criangas, adolescentes e idosos. Ao fazer isso o contribuinte do Imposto de Renda ndo efetua desembolso algum;
apenas exerce um direito que a legislacdo lhe garante.

Tendo decidido conscientemente efetuar o direcionamento desses recursos, cidaddos e empresas podem manter didlogo
com os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e com os Conselhos dos Direitos do Idoso — érgaos
responsaveis pela gestdo dos respectivos Fundos —, acompanhar as acdes financiadas com os recursos direcionados e
conhecer os resultados gerados para a populagao.

Por seu turno, ao aplicar de forma competente os recursos alocados nos fundos, prestando contas periodicamente para
a sociedade, os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos dos Direitos do Idoso — organismos
paritdrios, integrados por representantes da sociedade civil e do governo em cada ente federativo — mostram que é
possivel fortalecer a gestdo publica pelo exercicio da democracia participativa.

Vivemos um tempo em que sociedade brasileira necessita urgentemente criar melhores condi¢des de vida para suas
criancas, adolescentes e idosos. A concretizacdao desse e de outros objetivos fundamentais requer o avanco no controle
democratico e na transparéncia no emprego dos recursos publicos. O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o
Fundo dos Direitos do Idoso sdo mecanismos que estdo disponiveis para caminharmos nessa diregdo.

As destinacGes de recursos aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e aos Fundos dos Direitos do ldoso, que
podem ser efetuadas pelos contribuintes do Imposto de Renda, obedecem regras que sdao bastante semelhantes entre si.
Os conceitos e normas subjacentes que presidiram a criagao desses dois Fundos tém uma mesma inspiragao: propiciar a
participacdo da sociedade na promocdo das politicas de garantias de direitos; fortalecer conselhos de politicas publicas
em que representantes do governo e da sociedade civil planejam a¢des que possam atender da melhor maneira possivel
as prioridades de cada localidade. As diferencas entre os dois Fundos referem-se basicamente as finalidades e aos publicos
beneficidrios das acGes que serdo custeadas com os recursos a eles direcionados: melhoria da qualidade vida de criangas
e adolescentes, no primeiro caso; atendimento as necessidades das pessoas idosas, no segundo caso. Por isso,
recomendamos que o leitor — cidaddo ou profissional de empresa interessado em fazer destinagdes; conselheiro dos
direitos da crianca e do adolescente ou conselheiro dos direitos do idoso — percorra integralmente o conteddo do manual.
Para os interessados em fazer destinagdes, isto ampliard a compreensao dos mecanismos; para os conselheiros, ajudara
na articulacdo dos esforcos de mobilizagdo de recursos para ambos os Fundos em cada localidade.

Boa leitura!

Fabio Barbosa Ribas Junior
Prattein
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1. Introdugao

1.1. Por que e para quem este manual foi elaborado

A legislacdo brasileira permite que as empresas que declaram o Imposto de Renda pelo Lucro Real direcionem até 1% do
Imposto de Renda Devido aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e aos Fundos dos Direitos do Idoso. No
caso das Pessoas Fisicas que utilizam o modelo completo de declaracdo do Imposto de Renda, esse percentual é de 6%.
Em ambas as situacdes, a renuncia fiscal é por parte da Unido. Ou seja, em vez de o contribuinte destinar essa parcela do
Imposto de Renda ao governo federal, ele tem a oportunidade de direcionar esse valor para um Fundo — municipal,
estadual, distrital ou nacional — para que seja aplicado exclusivamente no financiamento de servicos ou programas que
garantam a criancas, adolescentes e idosos melhores condicGes de vida.

Porém, essa possibilidade ainda é pouco conhecida e pouco usada pelo contribuintes do Imposto de Renda. Por isto, o

este manual foi elaborado com dois objetivos:

1) Informar cidaddos e empresas sobre as normas de funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (algumas vezes chamados de “Fundos da Infancia e da Adolescéncia”, ou “FIA”) e dos Fundos dos Direitos
do Idoso, ajudando-os a usar de forma consciente estes mecanismos;

2) Auxiliar os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos dos Direitos do ldoso — dérgdos
deliberativos, responsaveis pelos respectivos fundos — a divulgar seus respectivos Fundos e gerir de forma efetiva e
transparente os recursos que forem a eles direcionados.

Se a empresa que vocé dirige, ou na qual atua, é tributada pelo Lucro Real, ou se vocé é contribuinte do Imposto de Renda
e, como Pessoa Fisica, faz sua declaracdao pelo Modelo de Declaracdo Completo, encontrara aqui informacGes que o
ajudardo destinar recursos para agdes que beneficiam criangas, adolescentes e idosos brasileiros, deduzir as doagdes do
Imposto de Renda e fazer dessas doagdes um exercicio de participacdo cidada — individual ou empresarial.

Profissionais que, nas empresas, atuam nas areas de comunicagao, recursos humanos, relagdes com a comunidade,
responsabilidade social, investimento social ou sustentabilidade terdo aqui orientacGes para dialogar com as areas de
finangas, controladoria ou contabilidade, bem como com fornecedores, parceiros ou clientes que tenham interesse no
tema. O manual também podera ajudar esses profissionais a divulgar para a dire¢ao e o publico interno da empresa a
possibilidade e a importancia das doacgGes, e como fazé-las, caso esse seja um tema ainda novo dentro da companhia.

Se vocé é membro de um Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente ou de um Conselho dos Direitos do Idoso,
podera encontrar aqui informacdes que o ajudem a compreender as regras de funcionamento dos Fundos, explica-las
para a sociedade e planejar formas de mobilizagdo de recursos que ajudem a criar ou aprimorar servicos e programas
prioritdrios. Em muitas localidades a gestdao dos Fundos e sua relagdo com o orgamento publico ainda ndo é um tema
amplamente dominado pelos membros dos Conselhos. Isto fragiliza a capacidade dos Conselhos para deliberar sobre a
implantac3o ou aprimoramento de a¢des que precisam ser concretizadas. E fundamental, portanto, que os conselheiros
se empoderem para gerir os Fundos, participar de forma mais incisiva no controle dos orgamentos publicos e, desta forma,
melhor conduzir as politicas voltadas a criancas, adolescentes e idosos.

Hoje, mais do que nunca, a situagdo das criancas, adolescentes e idosos é tema obrigatdrio nas discussdes sobre os
desafios do desenvolvimento do Brasil.



Criancas e adolescentes precisam ser protegidos contra ameacas e violéncias; mais do que isso precisam dispor de
condicBes que promovam seu desenvolvimento integral e suas capacidades, sem o que o Brasil ndo se tornard um pais
mais sustentavel e menos desigual.

Formulado em meados da década de 1980, o conceito de desenvolvimento sustentavel propde uma forma de organizagdo
e gestdo da sociedade que atenda as necessidades do presente sem comprometer as necessidades das geracdes futuras.
A partir dessa inspiracdo inicial, o conceito tem evoluido para uma visdo mais ampla do processo de desenvolvimento,
que articula as dimensdes econdmica, social, ambiental e politica na busca de sociedades que possam propiciar melhor
qualidade de vida para todos.

Em paises como o Brasil, marcados por altos indices de pobreza, violéncia e desigualdade, o avanco na direcao do
desenvolvimento sustentdvel passa, necessariamente, pelo aumento da inclusdo social e pela melhoria da qualidade de
vida dos setores mais vulnerdveis da populagao.

Com efeito, para que seja possivel atender as necessidades do presente sem comprometer o atendimento as necessidades
das geragdes futuras, é necessario cuidar das criancas e adolescentes. Eles sdo os elos de conexdo entre o presente e o
futuro. Sera dificil garantir a sustentabilidade futura se as criancas e adolescentes de hoje ndo tiverem condi¢des de
desenvolvimento pessoal e educacional para construir a sociedade de amanha.

Por isso, a protecdo das criancas e adolescentes é questdo estratégica de primeira grandeza para o presente e o futuro
dos paises e do planeta, devendo figurar como prioridade nas politicas publicas das dreas de educacdo, saude, assisténcia
social, entre outras.

Da mesma forma, é crescente a consciéncia quanto a necessidade de se planejar e implementar politicas, servicos e
programas para um pais que envelhece.

As estatisticas apontam um aumento progressivo do nimero de pessoas com mais de 60 anos no Brasil. Ja é nitida, hoje,
a necessidade de investimentos na ampliacdo e aprimoramento de servigos e programas voltados a populacdo idosa em
areas como saude fisica e mental, transporte, acessibilidade, moradia, convivéncia familiar e comunitaria, prote¢do contra
formas variadas de violéncia doméstica, institucional ou financeira, educacdo, manutencdo e melhoria das condicdes de
trabalho, entre outros direitos previstos na legislacdo.

Os Conselhos e os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, assim como seus correlatos no campo dos Direitos do
Idoso, sdo mecanismos pelos quais a sociedade civil pode participar diretamente dos processos de definicdo e destinacdo
de recursos para politicas e programas prioritdrios. Sdo, portanto, possibilidades abertas para o fortalecimento da gestao
publica e da democracia no Brasil.

1.2. Um potencial a explorar

Por ser relativamente desconhecido, o incentivo fiscal que possibilita ao contribuinte deduzir do Imposto de Renda as
destinagGes efetuadas a esses Fundos ainda é pouco utilizado.



Dados da Receita Federal indicam que, em 2012, o potencial de doagdo aos Fundos, passivel de deducdo do Imposto de
Renda Devido, foi de RS 804,5 milhdes para as Pessoas Juridicas e de RS 4,29 bilhdes para as Pessoas Fisicas.! Com base
em dados da Receita Federal, é possivel estimar que, em 2013, o potencial de doacdo aos Fundos, passivel de dedug¢do do
Imposto de Renda Devido, foi de RS 927,87 milh3es para as Pessoas Juridicas e de RS 4,25 bilhdes para as Pessoas Fisicas.
Ou seja, esses sao os valores que poderiam ter sido direcionados aos Fundos caso todas as Pessoas Fisicas que declaram
Imposto de Renda pelo Modelo Completo de Declaracdo e todas as Pessoas Juridicas que declaram o Imposto de Renda
pelo Lucro Real tivessem efetuado as destinacGes nos percentuais permitidos por lei.

Porém, quanto desse valor potencial foi efetivamente destinado pelos contribuintes aos Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e aos Fundos dos Direitos do Idoso?

A Coordenagdo-Geral de Estudos Econdmico-Tributarios e de Previsdo e Analise de Arrecadagdo da Receita Federal
estimou, com base em dados efetivos de 2012, que nesse ano foram destinados aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente 250,48 milhdes de reais: 190,04 milhdes provenientes de Pessoas Juridicas e 60,44 milhGes provenientes de
Pessoas Fisicas.? Para 2014 a Receita Federal projetou uma destinacdo de 373,9 milhdes de reais: 277,6 milhdes
provenientes de Pessoas Juridicas e 96,2 milhGes provenientes de Pessoas Fisicas.

Para os Fundos dos Direitos do ldosos, a projecdo das destinacdes efetuadas em 2012 é de 23,48 milhdes de reais: 19,33
milhdes provenientes de Pessoas Juridicas e 4,15 milhdes provenientes de Pessoas Fisicas.?

Ha, portanto, amplo espaco para que as doacdes aos Fundos crescam e ajudem a viabilizar programas de atendimento
prioritarios para as criangas, adolescentes e idosos. Isto sera tanto mais provavel quanto maior for o nimero de
contribuintes (cidaddos e empresas) que, juntamente com as destina¢des financeiras, acompanhem o desenvolvimento
das acdes financiadas pelos Fundos e fortalecam, com sua participacdo cidadd, o controle social de politicas tdo
importantes para o futuro do Pais. Para promover a mudanca nessa dire¢do os Conselhos devem desencadear um amplo
processo de informag¢do e mobilizagao da sociedade.

1.3. Os fundos e o conceito de civismo tributario

Impostos levam esse nome porque a legislacdo estabelece a obrigatoriedade de seu pagamento por parte dos
contribuintes.

Com efeito, o Estado nao funcionard se os impostos nao forem arrecadados e a sociedade ndo terad condi¢des adequadas
de existéncia se os recursos publicos ndo forem bem administrados e corretamente empregados. Isto requer o
funcionamento efetivo da democracia com seus mecanismos de controle social. No Brasil atual, mais do que nunca, a

1 Este célculo tem por base a arrecadacéo efetiva do Imposto de Renda em 2012, considerando-se apenas a parcela das Pessoas Juridicas que paga
o Imposto de Renda Devido com base no lucro real (dados informados pela Receita Federal) e a estimativa da Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal sobre a renuncia fiscal potencial do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas para 2004 (projetada para 2012 pela Prattein). Para o
calculo das pessoas fisicas tomou-se os valores informados nas publicacdes de agosto de 2014 da Receita Federal, denominadas “Grandes Nimeros
IRPF” para os anos calenddrios de 2007 a 2012. Essas publicagGes discriminam o volume total aferido de imposto de renda devido dos contribuintes
que fizeram uso do formuldrio completo. Assim, como as Pessoas Fisicas podem deduzir até 6% do seu imposto de renda devido aferido pelo
formuldrio completo na Declaragdo de Ajuste Anual, o potencial de doagdo é calculado de forma muito mais precisa.

2 Fonte: Demonstrativo dos Gastos Tributdrios Estimativas Bases Efetivas - Série 2009 a 2013, Receita Federal, junho de 2014
(http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributario/BensTributarios/2010/DGTEfetivoAC2010Serie2008a2012.pdf).

3 Fonte: Demonstrativo dos Gastos Tributarios, Estimativas Bases efetivas 2011 - série 2009 a 2013, Receita Federal, junho de 2014

(http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributario/BensTributarios/2011/DGTEfetivo2011Serie2009a2013.pdf).



sociedade estd exigindo que os recursos publicos sejam geridos de forma transparente, com base em prioridades bem
definidas e em planos de acao qualificados.

Aldgica das destinacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e aos Fundos dos Direitos do Idoso é simples:
ao invés de o contribuinte pagar o valor total do Imposto de Renda Devido para a Receita Federal, um percentual
determinado por lei pode ser repassado para um ou mais Fundos de sua livre escolha. O valor destinado, que deixa de
entrar nos cofres publicos da Unido, compensa, via isencao fiscal, a parte do imposto devido que nao foi recolhida para
efeitos de quitagdo do contribuinte junto ao fisco.

Porém, o significado dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Fundos dos Direitos do Idoso transcende
em muito o simples conceito de incentivo fiscal. Eles sdo parte do orgamento publico dos municipios, dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido. Ao destinar recursos a esses Fundos os cidaddos e as empresas tém uma oportunidade de
exercer participagdo ativa no controle social de recursos publicos, pois decidem conscientemente que uma parte de seu
Imposto de Renda serd direcionada para acbes definidas pela Constituicdo Federal como prioritdrias, cuja execucdo e
resultados poderdao acompanhar.

Por isso, essas destinacdes podem ser definidas como uma forma civismo tributdrio dos contribuintes: nestes casos, o
dever de pagar impostos pode transformar-se em ato de cidadania, afirmacdo de prioridades e participacdo democratica
da sociedade civil no processo de implantacdo e acompanhamento de politicas publicas.

1.4. Um caminho a trilhar

Desde 1990, quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado, e desde 2003, quando o Estatuto do Idoso
foi criado, a legislacdo e as politicas para o publico infanto-juvenil e para a populacdo idosa vém sendo objeto de debate
no Brasil. Porém, é nitido que, embora o pais tenha criado legislagdes avangadas nesses campos, ha muito a fazer para
tornar realidade o que esta prescrito nos dois Estatutos.

A questdo-chave é: como mobilizar vontades e condi¢Bes politicas para caminhar nessa direcdo? A resposta passa,
certamente, por um maior engajamento e participa¢do da sociedade no acompanhamento das politicas publicas e no
controle social do uso dos recursos publicos.

Os cidadaos podem buscar informacgdes sobre as prioridades e politicas voltadas a criancgas, adolescentes e idosos em seu
municipio; desta forma, poderdao acompanhar com ateng¢do o uso dos recursos destinados ou doados aos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e aos Fundos dos Direitos do Idoso. Aos conselheiros de direitos cabe promover e
conduzir processos participativos de deliberacdo, formulacdo e controle dessas politicas, e informar a sociedade e aos
destinadores o andamento e os resultados das agdes financiadas com os recursos do Fundo. Essas sdao condutas essenciais
para ampliar as chances de mudanca efetiva da realidade.

Recomendamos que, seja qual for o interesse especifico do leitor, este manual seja lido em todos os seus tdpicos. Isto o
ajudara a compreender as semelhangas entre o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Fundo dos Direitos do
Idoso. Caso o leitor seja uma Pessoa Fisica interessada em fazer uma destinagdo a um Fundo, podera conhecer ou trabalhar
em uma empresa que tenha interesse em fazer o mesmo. A situagdo inversa também pode ocorrer: empresas que ja
fazem doagGes aos Fundos podem estimular seus empregados para que fagam o mesmo. Caso o leitor seja membro de
um Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou dos Direitos do Idoso, a leitura integral do manual o ajudara a
reconhecer as convergéncias entre os fundamentos, normas e mecanismos de operacdo dos dois Fundos. Isto pode
favorecer a formacdo de vinculos de cooperacgdo entre os Conselhos de uma mesma localidade e ensejar a realizagao de



campanhas conjuntas de mobilizagdo de recursos, bem como a busca de possiveis e desejaveis articulacdes entre as
politicas locais voltadas a criancas, adolescentes e idosos.

O conteudo deste manual estard sendo atualizado periodicamente para incorporar novas informagdes que forem
relevantes para a orientagdo dos contribuintes, dos conselheiros e de todos os interessados no tema. As novas versoes
serdo publicadas no site: www.prattein.com.br.

2. Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente: conceitos basicos

2.1. Problemas que devem ser enfrentados com o apoio do Fundo dos Direitos da Crianga e

do Adolescente

Hoje, um grande nimero de criancas e adolescentes brasileiros ndo tem garantia do direito a vida, salude, educacdo,
profissionalizagao, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria. As estatisticas que evidenciam essa situagdo tém
merecido crescente atencdo da midia e da opinido publica. Eis algumas delas:

e Em novembro de 2011, existiam no pais 19.195 adolescentes sob medida socioeducativa privativa de liberdade.
Segundo o Censo SUAS de 2011, 69.650 adolescentes em 2010 foram atendidos em medida socioeducativa ndo
privativa de liberdade por pratica de ato infracional. Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e Censo SUAS 2011.

e No Brasil, em 2010, ocorreram 8.686 homicidios de criancas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade. Uma taxa de 13,8
homicidios para cada grupo de 100.000 habitantes. Essa taxa, em 2008, era de 3,4 nos EUA; 2,9 no México; 1,9 na
Argentina; 0,4 na Alemanha; 0,3 no Japdo e 0,2 no Reino Unido. Fonte: Mapa da Violéncia 2012, Instituto Sangari.

e 560 mil jovens de 10 a 19 anos tornaram-se maes em 2012, sendo que 28 mil delas tinham de 10 a 14 anos. Fonte:
Ministério da Saude - DATASUS.

e Pesquisa Nacional de Saude Escolar realizado em 2012 junto a alunos do 92 ano do ensino fundamental apontou que
19,6% deles ja experimentaram cigarro alguma vez; 66,6% ja experimentaram bebida alcodlica; 21,8% sofreram algum
episddio de embriaguez; 7,3% fizeram uso de alguma droga ilicita; 24,7% ndo usaram preservativo na ultima relagao
sexual. Fonte: IBGE e Ministério da Saude.

e 1,9 milhdo de criancgas e adolescentes de 10 a 15 anos trabalhavam em 2010. Fonte: Censo, 2010.

e Em 2010, apenas 23,6% das criangas de 0 a 3 anos estavam em escolas de educagdo infantil. Fonte: Censo, 2010.

e 16,7% dos adolescentes de 15 a 17 anos estavam fora da escola em 2010. Fonte: Censo, 2010.

e 899 mil criangas e adolescentes de 10 a 17 anos permaneciam analfabetos em 2010. Fonte: Censo, 2010.

e Foram identificados, em 2010, 1.820 pontos de risco de exploracdo sexual de criancas e adolescentes ao longo das 60
rodovias federais do pais. Fontes: Policia Rodovidria Federal; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Organizagao Internacional do Trabalho; Childhood Brasil.

e O Disque Denuncia Nacional (Disque 100 — que recebe informacgdes sobre casos de violéncia sexual, trafico de criangas
e adolescentes, maus-tratos, negligéncia, entre outros crimes) ja realizou desde o inicio do servico, em maio de 2003,
até agosto de 2011, um total de 2.937.394 atendimentos e recebeu e encaminhou 195.932 denuncias provenientes
de todo o pais. 4.995 municipios brasileiros (90% do total) jd foram atendidos pelo servigo. Fonte: Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Esta lista ndo esgota os problemas que atingem criancas e adolescentes. Outros igualmente fundamentais podem ser
citados, tais como a baixa qualidade do ensino, a falta de programas qualificados de profissionalizacdo educativa para
adolescentes, as taxas ainda altas de mortalidade infantil registradas em localidades mais vulneraveis.


http://www.prattein.com.br/

E importante frisar que as estratégias para o enfrentamento desses e de outros problemas que atingem criangas e
adolescentes no Pais ja sdo conhecidas. Por exemplo, estudos nacionais e internacionais demonstram que criangas pobres
gue recebem investimentos para sua protecdo social e educagao na primeira infancia apresentam, em etapas posteriores
da vida, maior desenvolvimento de capacidades cognitivas, menor probabilidade (para as meninas) de engravidar durante
a adolescéncia, indice muito menor de envolvimento com atos infracionais (para os meninos) e salarios significativamente
melhores. O grande desafio, como indicado anteriormente, é mobilizar vontades, recursos e capacidades para a mudanca
da realidade.

2.2. O Fundo e sua articulagdao com a politica de atendimento de criangas e adolescentes

O esquema seguinte oferece uma visao sintética de como o Fundo se insere no processo de planejamento e execuc¢ao da
politica de atendimento de criancas e adolescentes.
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- Orgamento publico Doagdes dedutiveis do IR devido:
(Municipio, UF, DF, Unido) -PJ:até 1%
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2.3.Legislagao que fundamenta o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

As normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal preveem a existéncia de fundos especiais (Lei 4.320/64, artigos 71 a 74) que possibilitem
a arrecadacdo de receitas para a utilizagdo em um determinado setor considerado prioritario. Sua natureza especial estd
relacionada a facilidades para a alocag¢do dos recursos, visando ao cumprimento imediato e a eficacia de politicas publicas.

A protecdo integral da populagdo infanto-juvenil esta estabelecida na Constituicdo Brasileira pelo artigo 227 e foi ratificada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/90). Entre outras inovagdes, o Estatuto prevé (artigo 88, IV) a
criacdo e a manutencdo de Fundos (nacional, distrital, estaduais e municipais) vinculados aos respectivos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, com o objetivo de financiar programas especificos destinados a criangas e
adolescentes em situacdo de risco ou submetidos a violéncias ou violacGes de direitos, e de promover os direitos desse
publico a vida e a saude; a liberdade, respeito e dignidade; a convivéncia familiar e comunitaria; a educacao, a cultura, ao
esporte e ao lazer; a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho.

Como os Fundos sdo constituidos por recursos publicos (a eles direcionados pelo Estado ou por destinacdes dos
contribuintes), suas receitas devem ser geridas conforme os principios constitucionais que regem os Orcamentos Publicos:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo Federal). O controle sobre esse
processo é exercido por instancias internas (o proprio Conselho e o Poder Executivo) e externas (o Poder Legislativo, os
Tribunais de Contas e o Ministério Publico).

2.4. Gestao do Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente

A gestdo do Fundo compete aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, drgdos deliberativos e paritarios,
constituidos por igual nimero de representantes do governo e da sociedade civil em cada ente federativo.

As principais atribuicdes desses Conselhos sdo:

e Diagnosticar a realidade local (problemas e violagdes de direitos que atingem criangas e adolescentes; situagdo e
capacidade da rede de atendimento local para a superagdo dos problemas).

e Formular propostas de acdo que configurem uma Politica de Atendimento e elaborar o Plano de Aplicacdo dos
Recursos do Fundo, dando finalidade apropriada as receitas do Fundo e encaminhando as propostas de a¢do para sua
devida inclusdo no Orcamento Publico do respectivo ente federativo. O plano deve especificar os recursos necessarios
para que as organizagOes de atendimento locais (governamentais ou ndo governamentais) possam executar os
servigos, programas e projetos que possibilitem alcangar os objetivos definidos.

e Controlar as acOes voltadas a garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

2.5. Fontes de recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente podem receber recursos provenientes de varias fontes. As principais
sdo:
e O Poder Publico, por meio do orcamento da respectiva esfera politico-administrativa.

e ContribuicGes de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais.
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e Multas decorrentes de condenagdo em acdes civeis e da aplicacdo de penalidade pecuniaria (conforme previsto nos
artigos 154 e 214 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

e Doacles de Pessoas Juridicas e Pessoas Fisicas em dinheiro ou em bens, passiveis de dedug¢dao do Imposto de Renda
Devido nas situagdes e nos limites previstos na legislacdo (artigo 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

2.6. Quem pode fazer doagdes dedutiveis do Imposto de Renda ao Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

E direito de todo contribuinte (Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica) destinar parte de seu Imposto de Renda para o objetivo
fundamental e prioritario de assegurar os direitos da infancia e da adolescéncia em todo o Brasil. Essa acdo de civismo
tributdrio, voltada ao bem publico, é permitida e estimulada pela lei.

Doac¢des ndo dedutiveis do Imposto de Renda também podem ser dirigidas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Porém, quando dirigida a esses Fundos, qualquer doacgdo, utilizando ou ndo o mecanismo de incentivo fiscal
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, se transforma em recurso publico e como tal deverd ser gerida e
administrada.

2.7. Atengao a alteragdes na legislagdo que regula o Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Desde a sua formulagdo original, a regulamentacao do Fundo estabelecida no artigo 260 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente sofreu diversas alteracdes por meio de sucessivos decretos, leis, regulamentos e instrugdes normativas.

O leitor deve estar atento a essas mudancas. A internet reldne diversas versdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
muitas delas desatualizadas e/ou com informagdes equivocadas. Edi¢cBes impressas podem conter informacdes
ultrapassadas. Isto ocorre porque constantemente sdo feitas mudancas na lei, que nem sempre sdo incorporadas nas
antigas versdes que permanecem em circulagao.

As informacdes e orientacGes contidas no neste manual tomam por base o marco regulatdrio vigente em 10 de margo de
2015.

3. Destinagoes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente: passo a passo

para Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas

Neste capitulo serdao detalhados os passos que tanto as Pessoas Fisicas quanto as Pessoas Juridicas devem percorrer para
realizar destinacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Sao eles:

Passo 1: Passo 2: Passo 3: Passo 4: Passo 5:
Obter
Conhecer as Escolher o ente informagdes Efetuar a Acompanhar as
regras, verificar a federativo para Jjunto ao destinagdo agdes que forem
possibilidade de o qual serd feita Conselho para atentando para executadas com
dedugdo e a destinagdo destinar com a documentagéo G PREVEE
estimar o valor seguranga e comprobatdria destinados
da destinagdo transparéncia
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Passo 1 - Conhecer as regras, verificar a possibilidade de dedugao e estimar o valor da

destinacao

Neste passo vocé analisard sua situacéo em relagdo aos requisitos da legislagcdo e, a partir dai, avaliara sua obrigagdo
tributdria em relagdo ao Imposto de Renda e estimard o valor da doagéo que pode fazer ao Fundo. Para isso, sendo
Pessoa Fisica, terad como referéncia suas receitas, despesas e eventuais dedug¢oes individuais. Sendo Pessoa Juridica,
terd em mente o orcamento anual da empresa, sua previsdo de resultados e a estimativa do imposto a pagar.

Passo 1 — Pessoas Fisicas
a) Regras basicas para destinacoes de Pessoas Fisicas

e Podem efetuar destinacdes as Pessoas Fisicas que tém imposto a pagar ou que tém direito a restituicao.

e Parte doimposto que o contribuinte iria pagar vai para o(s) Fundo(s) escolhido(s). A destinacdo realizada para o Fundo
ndo aumentara nem diminuird o valor do imposto de renda a pagar ou a receber. O quadro apresentado mais a frente
(no item “d”) exemplifica como isso ocorre.

e Apenas quem faz a Declaracdo de Ajuste Anual pelo formulario completo pode deduzir do Imposto de Renda Devido
os valores encaminhados aos Fundos. Os contribuintes que declaram pelo formuldrio simplificado utilizam um
desconto-padrao dos rendimentos tributdveis, associado a um valor-limite, em substituicdo a todas as deducdes legais
da declaragao pelo formuldrio completo, sem necessidade de comprovacdo. Desta forma, quem utiliza o formulario
simplificado ndo pode utilizar o incentivo fiscal que possibilita a deducdo de doagbes aos Fundos.

e As Pessoas Fisicas podem doar aos Fundos até o limite de 6% do Imposto de Renda Devido. Este limite estd definido
no artigo 260 da Lei 8.069 de 1990, incluido pela Lei n2 12.594 de 2012, e ndo mais por decreto presidencial.

e Para fazer a destinagdo, as Pessoas Fisicas tém duas possibilidades:

1) Realizar a destinagdo durante o ano-calendario
Neste caso, a destinacdo deve ser deduzida na Declaracdo de Ajuste Anual que serd realizada no ano seguinte, até
o limite de 6% do Imposto de Renda Devido. Por exemplo, uma destinagao realizada em 2015 deverd ser deduzida
na declaracdo de ajuste a ser realizada em 2016.

2) Realizar a destinagao diretamente no momento da declaragado

Esta possibilidade foi estabelecida pela Lei n? 12.594 de 18 de janeiro de 2012, que em seu artigo 87 alterou o
artigo 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecendo que a Pessoa Fisica pode optar pela destinagao
diretamente em sua Declaragao de Ajuste Anual. Porém, neste caso o limite de dedugdo do Imposto de Renda
Devido é de 3%, observado o limite global de 6% para a dedugdo das destinagdes realizadas no ano-calendario.
Ou seja, se o contribuinte ja fez destinagdes dedutiveis até 31 de dezembro do ano calendario que equivalham a
6% do imposto devido, ndo podera efetuar outras destinagdes dedutiveis do Imposto de Renda até 30 de abril do
ano seguinte, que é o prazo final para a entrega da declaragdo. A Instrucdo Normativa RFB n2 1.311 de 31 de
dezembro de 2012 regulou a doagdo realizada diretamente na declaragdo de ajuste anual.

= QOs valores deduzidos a titulo de destinacdo aos Fundos da Crianca e do Adolescente durante o ano calendario
sujeitam-se a comprovagao, por meio de recibos emitidos pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
Orgdo gestor do Fundo beneficidario da doagdo. As doagdes realizadas no ato da declaragdo sdo registradas e
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comprovadas diretamente junto a Receita Federal mediante a emissdo e pagamento do DARF gerado pelo préprio
programa da Declaracdo de Ajuste Anual — modelo completo.

Algumas Pessoas Fisicas sdo empregadas em empresas das quais recebem valores a titulo de Participacdo nos Lucros
e Resultados (PLR). A Receita Federal estabelece anualmente um limite abaixo do qual o contribuinte estara isento do
pagamento de Imposto de Renda referente a PLR. Em 2014, o limite de isen¢do do Imposto de Renda incidente sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa foi de R$6.270,00. Enquadrando-se nesse caso, o
contribuinte ndo poderad incluir o valor recebido como PLR para calcular a dedugao de 6% do Imposto de Renda Devido
quando tiver efetuado destinagdes aos Fundos. Acima do limite estabelecido anualmente pela Receita Federal,
aliquotas progressivas definem a cobranca de Imposto de Renda. Nesse caso, para o cdlculo do Imposto de Renda
Devido aplica-se a aliquota correspondente a faixa que representa o valor da PLR recebida e subtrai-se o valor da
parcela a deduzir do imposto. Aplicando essa aliquota o contribuinte identificara o valor a ser pago, do qual podera
deduzir até 6% quando tiver efetuado destinacdes aos Fundos. A Lei n? 10.101, de 19/12/2000, alterada pela Lei n?
12.832, de 20/06/2013, Disp&e sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa.

A destinacdo ao Fundo nao prejudica outras deducdes de despesas com saude, educacdo, dependentes, previdéncia
privada ou pensdo alimenticia.

Caso o imposto devido da Pessoa Fisica ja tenha sido recolhido antecipadamente na fonte e ndo exista saldo de
imposto a pagar, mas sim a restituir, o valor destinado ao Fundo sera acrescentado na sua restituigdo.

Pessoa Fisica que ndo tem imposto a pagar ou que faz a declaracdo do IR pelo modelo simplificado pode fazer uma
simples doacdo ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente de sua escolha.

b) Dedug¢do da doagdo aos Fundos e uso de outros incentivos fiscais pela Pessoa Fisica

Diferentemente da Pessoa Juridica, no caso da Pessoa Fisica o limite de 6% do Imposto de Renda Devido ndo se aplica
apenas a doagdo efetuada aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, mas inclui também outros incentivos
fiscais: destinacdes aos Fundos dos Direitos do Idoso (cujo funcionamento sera detalhado mais a frente, nos capitulos
5 e 6); contribui¢cBes em favor de projetos culturais (Lei 8.313/91, conhecida como Lei Rouanet); investimentos para
o incentivo de atividades audiovisuais (Lei 8.685/93), cuja validade esta prorrogada até o exercicio fiscal de 2016 (Lei
12.375 de 2010); investimentos relativos a aquisicdo de quotas de Fundos de Financiamento da Industria
Cinematogréfica Nacional (FUNCINES); Lei Federal de Incentivo ao Esporte (Lei 11.437/06, alterada pela Lei
11.472/2007 e regulamentada pelo Decreto 6.180 de agosto de 2007). Ou seja, o conjunto das dedugdes relativas a
destinagGes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a contribui¢des relacionadas aos outros incentivos
fiscais acima indicados estd limitado a 6% do Imposto de Renda Devido que for apurado na declaragdo de ajuste anual
da Pessoa Fisica.

A Pessoa Fisica também pode efetuar contribuicdes em favor do Programa Nacional de Apoio a Aten¢do Oncoldgica
(PRONON) e do Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD), instituidos
pela Lei Federal n? 12.715, de 17 de setembro de 2012 e alterados pela Lei 12.794 de 02 de abril de 2013 e pela Lei
12.884 de 19 de julho de 2013. Pode ser deduzido até 1% do Imposto de Renda Devido para doag¢des efetuadas a cada
um desses dois programas, sendo que essas doagdes nao estdo sujeitas ao limite global de 6% referido acima.

Desde o ano-calendario de 2007 é permitida a deducdo da contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo
empregador doméstico, incidente sobre o valor da remuneracéo do empregado (Lei 11.324/2006). Essa dedugdo sera
permitida até o exercicio de 2015, ano-calendario de 2014, conforme Lei n? 12.469, de 26 de agosto de 2011. Sua
aplicacao, entretanto, ndao concorre com a doa¢ao aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e com os
outros incentivos acima referidos.
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c) Doagao de bens pela Pessoa Fisica

As doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente podem ser feitas tanto em dinheiro como em bens mdveis
ou imdveis, exceto na doacdo realizada diretamente na Declaracdo de Ajuste Anual. Para tanto, é preciso observar o que
diz o artigo 260-E do Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluido pela Lei n2 12.594, de 2012:

e Comprovar a propriedade dos bens, mediante documentacdo habil;
e Baixar os bens doados na declaracdo de bens e direitos;

e Considerar como valor dos bens doados o valor constante da ultima declaracdo do imposto de renda, desde que ndo
exceda o valor de mercado;

e O preco obtido em caso de leildo ndo sera considerado na determinacdo do valor dos bens doados, exceto se o leildo
for determinado por autoridade judiciaria.

e E recomendavel consultar o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente para verificar se ele aceita receber
doacdo de bens.

d) Exemplos de apuragdo de Imposto de Renda Devido pela Pessoa Fisica e dedugao do valor doado
ao Fundo

Para ajudar a visualizar o mecanismo de deducdo e a melhor forma de aproveitamento do incentivo fiscal, o quadro
seguinte apresenta trés exemplos hipotéticos em formuldrio adaptado da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica para 2014, ano-calendario 2013. Lembramos que o imposto devido decorre do volume da renda
tributavel (rendimento do trabalho, aluguéis, juros, lucros, dividendos, pensdo judicial etc.) subtraida de deducGes
permitidas. As principais dedug¢des permitidas sao:

e Contribui¢des a previdéncia oficial e a previdéncia privada;
e Despesas com dependentes, com valor-limite por dependente de RS 2.063,64;
e Despesas com instrucdo sujeitas ao limite anual individual de RS 3230,46;

e Despesas médicas para as quais, respeitadas as regras, ndo ha limite de deducdo (médicos, hospitalizacdo, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos, despesas provenientes de exames laboratoriais,
servicos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias).

Os exemplos trazem trés situagdes hipotéticas que pressupdem uma mesma renda tributavel e diferentes dedugdes
para determinac¢do da base de cdlculo. Em cada exemplo o valor da destinacdo efetuada ao Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é diferente. Em nenhum caso o contribuinte hipotético fez contribuicdo a titulo de Incentivo
a Cultura, Incentivo a Atividade Audiovisual, Incentivo ao Desporto ou destina¢do ao Fundo dos Direitos do Idoso.
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Itens

Exemplo A
Destinagdo de
R$1.500,00

Exemplo B
Destinagdo de
R$1.000,00

Exemplo C
Destinagdo de
R$1.400,00

Total dos Rendimentos Tributaveis 128.472,34 128.472,34 128.472,34

Deducgdes

Previdéncia Oficial (INSS) 14.131,93 14.131,93 14.131,93
Previdéncia Privada e/ou FAPI/PGBL 0,00 0,00 2.830,00
Dependentes 2.063,64 2.063,64 0,00
Despesas com instrucao 3.230,46 3.230,46 3.230,46
Despesas Médicas 12.268,00 12.268,00 2.683,00
Pensdo Alimenticia Judicial 0,00 0,00 0,00
Pensdo alimenticia por escritura publica 0,00 0,00 0,00
Livro caixa 0,00 0,00 0,00

Imposto Devido

Base de calculo 96.778,31 96.778,31 105.596,95
Imposto 17.127,13 17.127,13 19.552,25
Deducdo de Incentivo (limite de 6%) 1.027,63 1.027,63 1.173,14
Imposto devido | 16.029,50 16.127,13 18.379,11
Contribuigdo Prev. Social Empr. Doméstico 0,00 0,00 732,00
Imposto devido Il 16.029,50 16.127,13 17.647,11

Imposto Pago

Imposto Retido na Fonte 14.890,27 14.890,27 20.567,79
Imposto a Restituir 0,00 0,00 2.920,68
Saldo do Imposto a Pagar 1.139,23 1.236,86 0,00
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Exemplo A

e O contribuinte doou RS 1.500,00 ao Fundo.

e Ao final da apuracdo, o Imposto de Renda é de RS 17.127,13.

e O limite de 6% determinou o teto da deducdo de incentivo em RS 1.027,63.

e Adoacdo ao Fundo excedeu o limite de deducdo em RS 472,37.

e Deduzido o limite permitido de RS 1.027,63, o Imposto Devido resulta em RS 16.029,50.

e Como o valor recolhido na fonte foi de RS 14.890,27, ainda resta um saldo de Imposto a Pagar de RS 1.139,23. Saldo
este que seria de RS 2.166,86 se a doac¢do ao Fundo n3o tivesse ocorrido.

Exemplo B

e O contribuinte doou RS 1.000,00.

e Ao final da apuragdo, o Imposto de Renda é de RS RS 17.127,13.
e O limite de 6% determinou o teto da dedug¢do em RS 1.027,63.

e A doacdo realizada foi inferior ao limite de deducdo permitido em RS 27,63. Feita a deducdo do valor doado (RS
1.000,00), que esta dentro do limite permitido de RS 1.027,63, o Imposto Devido resulta em RS 16.127,13.



e Como o valor recolhido na fonte foi de RS 14.890,27, ainda resta um saldo de Imposto a Pagar de RS 1.236,86. Saldo
este que seria de RS 2.264,49 se a doacdo ao Fundo n3o tivesse ocorrido.

Exemplo C

e O contribuinte doou RS 1.400,00.

e Ao final da apuracgdo, o Imposto de Renda Devido é de RS 19.552,25.
e O limite de 6% determinou o teto da deduc¢do em RS 1.173,14.

e Adoacdo ao Fundo excedeu o limite de deducdo em RS 226,86.

e Deduzido o limite permitido de RS 1.173,14 e mais a contribuicdo previdencidria do empregado doméstico de RS
732,00, o Imposto Devido resulta em RS 17.647,11.

e Como o valor recolhido na fonte foi de RS 20.567,79, ainda resta um saldo de Imposto a Restituir de RS 2.920,68.
Saldo este que seria de RS 1.747,54 se a doacdo ao Fundo n3o tivesse ocorrido.

e) Langamento das informagoes sobre a doagao efetuada ao Fundo na Declaragao de Ajuste Anual —
Modelo Completo

O lancamento das informacdes é bastante simples. Veja os passos que devem ter sido empregados para fazer esse

lancamento na Declaracdo de Ajuste Anual de 2014: 16

1) Na ficha “Doacdes Efetuadas” do formuldrio completo da Declara¢do de Ajuste Anual de 2014, ano-calendario
2013, deve-se localizar o cddigo 40 — “Doacbes em 2013 - Estatuto da Crianca e do Adolescente”, que se refere a
destinacdo(0es) que tenha(m) sido efetuada(s) pelo contribuinte Pessoa Fisica entre 01/01/2013 e 31/12/2013.

2) O programa eletrénico da declaragdo de ajuste anual solicita as seguintes informacgdes:
“Nome do Fundo”: digitar o nome do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme constar no
recibo enviado pelo Conselho.
- “CNPJ do Fundo”: digitar o niumero do CNPJ apresentado no recibo fornecido ao contribuinte pelo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
- “Valor pago”: digitar o valor em reais, efetivamente doado, que deve constar no recibo enviado pelo
Conselho.

3) Repetir as operagdes anteriores para cada Fundo que tiver recebido sua doa¢do ou para outras doacgdes
incentivadas englobadas no limite de 6% do Imposto de Renda Devido (que serdo identificadas por outros
codigos).

4) O programa eletronico da declaracdo efetuard automaticamente todos os calculos, considerando todas as
informacgdes fornecidas, e deduzira do Imposto Devido o valor pertinente, lancando automaticamente esse valor
no campo “deducdo de incentivo” da declaragao.

5) Se asoma de suas doagdes for superior aos 6% permitidos, esse excedente nado sera deduzido do seu Imposto de
Renda a pagar ou a restituir, como no Exemplo A do quadro anterior.

6) No entanto, se ndo houve doagdo incentivada ou se a soma das doacgGes for inferior ao 6% IR devido, como no
Exemplo B do quadro anterior, o contribuinte ainda poderd destinar para Fundos da Crianca e do Adolescente, e
apenas para eles, no momento em que efetuar a declaragdo do Imposto de Renda, até 3% do imposto devido
apurado, observado o limite global de 6%.



f) Como a Pessoa Fisica pode doar aos Fundos da Crianca e do Adolescente no momento na

Declaragao de Ajuste Anual — Modelo Completo

Para fazer uma destinacdo no momento da declaracdo o contribuinte deve percorrer os seguintes passos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Feitos todos os langcamentos na declaragao e aferido o calculo final do imposto, na ficha “Resumo da Declaragao”
encontra-se a opcao “Doag6es Diretamente na Declaragao — ECA”.

Ao clicar nessa essa op¢do, abre-se uma tela onde o contribuinte pode realizar doac¢des diretamente na declaracdo
para um fundo que ird escolher. Para tanto, deve clicar no botao “Novo”, que se encontra na parte inferior direita
dessa tela.

Na sequéncia, surgira no lado direito da tela o “Valor disponivel para doag¢do”, calculado automaticamente pelo
Programa, que considera as doagdes incentivadas realizadas no ano anterior de modo a verificar se ainda ha valor
disponivel para doacdo no momento da declaracdao. No caso da declaracdo hipotética do Exemplo B, apareceria o
valor de R$27,63. Caso o contribuinte ndo tenha realizado nenhuma doacdo passivel de deduc3o englobada no
limite de 6%, a doagdo ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente se limitard a 3% do imposto devido. O
valor indicado automaticamente pelo programa é, precisamente, o que o contribuinte pode doar ao(s) Fundo(s)
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de sua escolha e deduzir do imposto devido.

O préximo passo é escolher o Fundo beneficidrio e, no caso da escolha de mais de um Fundo, ratear entre eles o
valor disponivel para destinacdo. Na tela “Doagdes Diretamente na Declaragdao” aparece acima, do lado esquerdo,
o item “Tipo de Fundo” com as seguintes opc¢des para escolha: “Nacional”, “Estadual/Distrital” e “Municipal”. A
primeira opgao corresponde ao Fundo Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A segunda opgdo
possibilita a escolha entre vinte e seis Fundos Estaduais, mais o Fundo do Distrito Federal. Na terceira op¢do o
contribuinte deve escolher a UF (Unidade Federada) e, em seguida, escolher um ou mais municipios aptos a
receberem a doagao neste ano.

Escolhido o(s) fundo(s) que serd beneficiario do valor disponivel de doagdo dedutivel, o programa
automaticamente abaterd esse valor do saldo de imposto a pagar. Se houver ainda imposto a pagar, ao final o
programa gerara o DARF para recolhimento do saldo do imposto a pagar conforme opgdo de pagamento em quota
Unica ou parcelado e o(s) DARF(s) para recolhimento da doagdo - Cédigo da Receita 3351 - para cada Fundo
escolhido, com vencimento no ultimo dia util do més de abril. O pagamento da doacdo ndo estd sujeito a
parcelamento.

Para serem passiveis de inser¢ao no Programa da Declaragdo de Ajuste Anual, os Fundos deve estar devidamente

registrados no Cadastro Nacional de Fundos da Crianca e do Adolescente, controlado pela Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR), conforme determina o artigo 260-K do Estatuto da Crianga e do

Adolescente. Cabe aos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente efetuar esse registro. Para

tanto, os fundos municipais, estaduais, distrital e nacional deverdo cumprir as seguintes condicdes, conforme a

Portaria n2 456, de 24 de julho de 2014 da SDH-PR:

— Estar vinculado a CNPJ que possua, no campo “nome empresarial” ou “nome de fantasia”, expressdo que
estabeleca claramente a condi¢do de Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

— Estar vinculado a CNPJ com natureza juridica 120-1 — Fundo Publico;

— Estar vinculado a CNPJ com situac¢do cadastral ativa;

— Estar vinculado a CNPJ com endereco na Unidade da Federacdo (estado ou municipio) ao qual esta
subscrito;

17



— Estar vinculado a conta especifica aberta em institui¢do financeira publica;

— Estar vinculado a conta registrada sob o CNPJ do Fundo.

No Programa de 2014, ano calenddrio 2013, 971 dos 5.570 municipios brasileiros inscreveram seu Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para receber doagdes realizadas no momento da Declaragdo de Ajuste Anual.
Espera-se para o préximo ano um aumento no nimero de Fundos municipais inscritos.

7) Caso o imposto devido ja tenha sido recolhido antecipadamente na fonte e ndo exista saldo de imposto a pagar,
mas sim a restituir, o programa acrescentard no valor da restituicao o valor previsto a ser recolhido. O contribuinte
deve lembrar que o valor desembolsado até o ultimo dia atil do més de abril, a titulo de doacdo incentivada
através do recolhimento do DARF, serd acrescido ao valor da sua restituicdo e corrigido pela taxa de juros SELIC
até o momento da devolucdo nos lotes periddicos da Receita Federal, compensando financeiramente o
desembolso realizado.

8) Finalmente, o contribuinte deve guardar o(s) recibo(s) e DARFs pagos juntamente com os outros documentos
utilizados na declarac¢do por pelo menos cinco anos.

g) Como estimar a doagao efetuada no ano-calendario que sera deduzida pela Pessoa Fisica no ano
seguinte

Antes do advento da norma legal que possibilitou a realizacdo de destinacdes no momento da declaracdo até o limite de

3% do Imposto de Renda Devido, era importante que o contribuinte interessado em fazer destinagdes ao Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente fizesse uma estimativa de seu Imposto de Renda Devido para que pudesse aproveitar, 18
da melhor forma possivel o limite de 6%. Mas com o advento da nova regra é provavel que a maioria dos contribuintes
decida destinar no momento da declaragdo até o limite de 3% do Imposto de Renda Devido, e destine os restantes 3% no
decorrer do ano-calendario.

No entanto, caso o contribuinte, por qualquer razdo, decida destinar até 6% do imposto devido no decorrer do ano-
calendario, deve considerar os seguintes pontos:

e Segundo a legislacdo, a doagao realizada pelo contribuinte durante ano-calendario para o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, somada as doagdes efetuadas ao Fundo dos Direitos do Idoso, Incentivo a Cultura, Incentivo
ao Audiovisual e Incentivo ao Desporto; pode ser deduzida na declaracdo do Imposto de Renda a ser realizada no ano
seguinte, até o limite de 6% do imposto devido apurado no formulario completo da Declaragao de Ajuste Anual.

e No inicio de cada ano ninguém pode ter total certeza de que seus rendimentos pessoais se manterdao no volume
projetado até o final do ano. Fatores inesperados podem ocorrer na vida profissional e pessoal que reduzam o volume
dos rendimentos do contribuinte e resultem na diminui¢ao do seu Imposto de Renda ou, inversamente, aumentem
seus rendimentos tributaveis e resultem na eleva¢do do imposto devido.

e Do lado das deducbes também podem ocorrer mudancas inesperadas. As principais deducbes permitidas para a
Pessoa Fisica apresentam limites fixos (caso de “dependentes” e “instru¢do”), limite de 12% do total dos rendimentos
computados na determinag¢do da base de cdlculo do imposto devido na declaragdo (caso de “contribui¢cdes para
entidades de previdéncia privada”), ou sdo relativas ao total dos rendimentos recebidos (caso de “contribuicdo a
previdéncia oficial”). Nesses casos, variaces inesperadas, se ocorrerem, terdo pequeno impacto na apuracao final. A
excecao fica por conta das despesas médicas, que ndo tém limite de dedugao, desde que devidamente comprovadas
e declaradas. Por exemplo, iniciar o pagamento de um plano de saude privado no come¢o do ano-calenddrio ou ter



que submeter-se a um procedimento médico ndo coberto pelo plano de salde sdo eventos que podem trazer
despesas imprevistas. Uma vez deduzidas do Imposto de Renda, essas despesas podem afetar a apuracao final do
imposto e reduzir significativamente o imposto devido.

Assim, é interessante que, para efetuar uma destinagdao que serd deduzida na Declaragdo de Ajuste Anual do ano
seguinte, o contribuinte faca uma estimativa que o ajude projetar da melhor forma possivel o valor a destinar. Com
pouco esforco, é possivel chegar a uma estimativa bastante razoavel do Imposto de Renda. Tanto mais se o cidadao
dispuser das suas Declarag¢des de Ajuste mais recentes, que servirdo como base de ponderacao.

Para essa tarefa, o contribuinte pessoa fisica podera usar o simulador existente no site da Receita Federal.*

O fundamental no momento do calculo é lancar mao dos valores mais precisos com que se possa contar —rendimentos
tributaveis (rendimento do trabalho, aluguéis, juros, lucros, dividendos, pensdo judicial etc.) e dedugdes permitidas
(contribuicGes a previdéncia oficial e a previdéncia privada, dependentes, instrucdo e despesas médicas). A estimativa
serd tanto mais precisa quanto mais proximo do final do ano for realizada, uma vez que a maior parte das receitas e
despesas ja tera sido realizada.

A estimativa também podera ser realizada mediante calculo manual. O calculo manual é simples e tem a vantagem
de poder levar em conta os principais parametros vigentes no ano-calenddrio em questdo (limites individuais por
dependente, limites de despesas com instrucdo, tabela progressiva com as aliquotas). Para o ano-calendario de 2014
esses parametros foram determinados pela Lei n2 12.469, de 26 de agosto de 2011.

Finalmente, vale antecipar aqui um cuidado que serd detalhado mais a frente: ao efetuar a destinagao, o contribuinte
deve enviar ao Conselho dos Direitos da crianca e do Adolescente uma cdépia do comprovante do depdsito efetuado
em nome do Fundo e solicitar ao Conselho o respectivo recibo de doagao.

Passo 1 — Pessoas Juridicas

a) Regras basicas para destinacoes de Pessoas Juridicas

Apesar de qualquer empresa poder contribuir para os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nem todas
tém condigdes de deduzir o valor doado. Apenas as empresas tributadas pelo lucro real podem deduzir do Imposto
de Renda Devido os valores encaminhados aos Fundos.

As empresas localizadas em Zonas de Processamento de Exportac¢des, voltadas essencialmente para o mercado
externo e que fruem de incentivos fiscais especiais, e as inscritas no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal, ndo gozam deste beneficio (IN SRF 267/02 art. 129).

As Pessoas Juridicas podem doar aos Fundos até o limite de 1% do Imposto de Renda Devido, apurado pelo lucro real.

4 No momento da conclusdo deste texto, o simulador para o ano-calendario de 2014 ainda n3o se encontrava disponivel no site da Receita
Federal. Porém, o simulador atualmente disponivel pode subsidiar o calculo da doagdo para o melhor aproveitamento do incentiv o fiscal. O
link para o simulador do site da Receita Federal é: www.receita.fazenda.gov.br/aplicacoes/atrjo/simulador/simulador.asp?tipoSimulador=A.
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e Osvalores deduzidos a titulo de doacgao sujeitam-se a comprovacao, por meio de recibos emitidos pelo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — érgao gestor do Fundo beneficidrio da doacao.

b) Informagodes essenciais sobre o limite de dedu¢ao do Imposto de Renda Devido para a Pessoa
Juridica

e A Lei Federal 12.594 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
em seus artigos 87 e 88 alterou o artigo 260 da Lei no 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e o paragrafo Unico do art. 32 da Lei 12.213 de 20 de janeiro de 2010 (Estatuto do Idoso) e estabeleceu
o limite de deducdo de 1% do Imposto de Renda Devido apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real para os Fundos da Crianca e do Adolescente. Igual limite de deducao foi estabelecido para as doag¢des aos Fundos
dos Direitos do Idoso.

e Lucroreal é o valor liquido final sobre o qual se aplica a aliquota que determina o valor do Imposto Devido.
e O valor da doagdo nao sera dedutivel como despesa operacional na determinagdo do lucro real.

e A aliquota basica vigente é de 15%. Assim, por exemplo, um lucro real de RS 240.000,00 implica em Imposto Devido
de RS 36.000,00. Neste caso, uma doacdo de até RS 360,00 serd totalmente deduzida do Imposto Devido.

e (Caso aempresa apure um lucro real superior a RS 20.000,00 mensais ou a RS 240.000,00 anuais, a legislagdo prevé a
incidéncia de adicional de Imposto de Renda sobre o valor excedente, ao qual deve ser aplicada aliquota de 10%.

e O valor do Imposto de Renda adicional sera recolhido integralmente, ndo sendo permitidas quaisquer deducgdes (Lei
9.249/95, art. 39, § 49).

e N3o sdo permitidas quaisquer dedugdes sobre o Imposto de Renda Devido correspondente aos lucros, rendimentos
ou ganhos de capital auferidos no exterior (IN SRF 267/02 art. 126).

¢) Calculo do Imposto de Renda Devido pela Pessoa Juridica e do valor da doagao

O exemplo seguinte, baseado em dados hipotéticos, mostra como fazer o célculo do imposto devido e do valor da doacdo

dedutivel:
Calculo do Imposto de Renda devido — Ajuste Anual

Lucro Real Aliquota Valor do Imposto
RS 300.000,00 15% - Normal RS 45.000,00
RS 60.000,00 10% - Adicional (RS 300.000,00 menos RS 240.000,00) RS 6.000,00

Total do Imposto de Renda Devido ‘ RS 51.000,00

Calculo do valor da doagao dedutivel

Total do Imposto de Renda Devido RS 51.000,00
Imposto de Renda Devido (excluido o adicional) RS 45.000,00
Valor da doagdo dedutivel (Limite de 1%) RS 450,00
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d) Doagao de bens pela Pessoa Juridica

As doacgbes aos Fundos podem ser feitas tanto em dinheiro como em bens mdveis ou imdveis. Nesse caso, é preciso
observar o art. 260-E da Lei 8069 de 1990, incluido pela Lei n2 12.594, de 2012:

Comprovar a propriedade dos bens, mediante documentacdo habil;
Baixar os bens doados na escrituragao;
Considerar como valor dos bens doados o valor contabil dos mesmos;

O preco obtido em caso de leildo ndo sera considerado na determinacgdo do valor dos bens doados, exceto se o leildo
for determinado por autoridade judiciaria.

E recomendavel consultar o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente para verificar se ele aceita receber
doacdo de bens.

e) Dedugdo da doagdo aos Fundos e uso de outros incentivos fiscais pela Pessoa Juridica

Pessoas Juridicas que deduzem do Imposto de Renda doacdes efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do

Adolescente ndo estdo impedidas de utilizar outros beneficios fiscais ou dedugbes em vigor. Entre estes beneficios,

destacam-se:

Contribuicdo de 1% do Imposto de Renda Devido para os Fundos dos Direitos do Idoso pelas Pessoas Juridicas
tributadas com base no lucro real, conforme estabelecido na Lei Federal 12.594/2012 que alterou o paragrafo Unico
do artigo 32 da Lei 12.213/2010. Isto significa que qualquer empresa que tenha Imposto de Renda a pagar e faca
destinagdo ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente até o limite de 1% do imposto devido, poderd fazer
destinacdo em igual valor para um Fundo dos Direitos do Idoso de sua escolha, sem que isto represente qualquer
desembolso.

ContribuicGes em favor do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica (PRONON) e do Programa Nacional de
Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD), instituidos pela Lei Federal n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012 e alterados pela Lei 12.794 de 02 de abril de 2013 e pela Lei 12.884 de 19 de julho de 2013.
Conforme o artigo 42 dessa lei, as Pessoas Juridicas, a partir do ano-calendario de 2013 até o ano-calenddario de 2016,
poderdo, na qualidade de incentivadoras, deduzir do Imposto de Renda, em cada periodo de apuracdo, trimestral ou
anual, até 1% do Imposto de Renda Devido apurado pelo Lucro Real para cada um dos programas, sendo vedada a
deduc¢dao como despesa operacional, ndo sendo permitidas quaisquer dedugdes sobre o valor do adicional do Imposto
de Renda.

Contribui¢cBes em favor de projetos culturais (Lei 8.313/91, conhecida como Lei Rouanet); investimentos para o
incentivo de atividades audiovisuais (Lei 8.685/93), cuja validade esta prorrogada até o exercicio fiscal de 2016 (Lei
12.375 de 2010); investimentos relativos a aquisicdo de quotas de Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional (FUNCINES). A soma das dedugdes relativas a estas contribui¢cGes e investimentos esta
limitada a 4% do Imposto Devido.

21



e A Lei Federal de Incentivo ao Esporte (Lei 11.437/06, alterada pela Lei 11.472/2007, e regulamentada pelo Decreto
6.180 de agosto de 2007), a semelhanca da legislacdo que regula os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
também possibilita a dedugdo, no limite de 1% do Imposto de Renda Devido, dos valores despendidos no apoio direto
a projetos desportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

e As empresas tributadas pelo lucro real também podem deduzir, até o limite de 2% do lucro operacional antes de
computada a sua deducdo, as doacgbes efetuadas diretamente a entidades civis de Utilidade Publica Federal ou a
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. As entidades devem prestar servigos gratuitos em
beneficio de empregados da Pessoa Juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem (Lei n2 9.249/95, artigo 13, paragrafo 29, inciso Ill e Medida Provisdria n? 2.158-35 de 2001, artigos 59 e
60).

e Qutras leis de incentivo fiscal existentes nas esferas estadual ou municipal, relativas a quaisquer finalidades sociais
(inclusive apoio a Fundos da Crianca e do Adolescente), também ndo concorrem com o incentivo fiscal aqui tratado
por serem baseadas na concessdo de rentncia de impostos estaduais e/ou municipais e ndo no imposto sobre a renda,
que é de ambito federal.

f) Momento de cada ano em que a doag¢ao da Pessoa Juridica pode ser realizada e deduzida

A doacdo da Pessoa Juridica pode ser realizada em qualquer més do ano e sé podera ser deduzida do Imposto de Renda
Devido relativo ao mesmo ano-calendario em que for realizada. Veja alguns exemplos de situacdes:

e Empresa tributada com base no lucro real trimestral

A doacdo podera ser deduzida do Imposto de Renda Devido apurado no mesmo trimestre em que ela ocorreu. Porém,
como a apuracgao trimestral é definitiva, o valor da doacdo que exceder o limite de dedutibilidade ndo podera ser
compensado em trimestres seguintes.

e Empresa tributada com base lucro real anual

A legislagao fiscal admite apuragdo pelo lucro real anual desde que a Pessoa Juridica apure o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano e faca a opgdo pelo recolhimento mensal do Imposto de Renda. A op¢do por esse tipo de
recolhimento deve ser manifestada com o pagamento do Imposto de Renda correspondente ao més de janeiro, ou ao
més de inicio da atividade, e serd considerada irretratdvel para todo o ano-calendario.

A empresa sob regime de lucro real anual podera deduzir do imposto estimado mensalmente a doagao que realizou
naquele periodo. Como o pagamento mensal é apenas um adiantamento do ajuste anual, o valor doado que
eventualmente exceder o limite de dedutibilidade do imposto apurado pelo regime de estimativa ou por balanco de
reducdo tributdria daquele més, podera ser compensado nos meses subsequentes, até dezembro do mesmo ano-
calendario. Caso o valor total doado venha a exceder o limite de deducdo calculado com base no imposto devido
determinado no encerramento da apurac¢do anual, a parcela excedente ndo podera ser utilizada em periodos posteriores
(IN SRF 267/02, artigo 55).

g) Como estimar a doagdo que podera ser efetuada e deduzida pela Pessoa Juridica

Este € um tema que costuma gerar duvidas, pois as doagdes efetuadas aos Fundos em um dado ano sdo informadas e
deduzidas do Imposto de Renda na declaragdo que deve ser elaborada no ano subsequente. Isto significa que a empresa

22



realiza sua doac¢do antes de ter apurado definitivamente o valor de seu Imposto de Renda Devido e, por conseguinte,
antes de poder estabelecer, com precisdo, em que medida sua doagao coincide com o limite de dedugdo de 1% previsto
em lei. Veja a seguir algumas dicas para fazer uma estimativa adequada:

e Doacbes aos Fundos podem ocorrer em qualquer momento do ano-calendario. Todavia, o mecanismo legal vigente
acaba favorecendo que as empresas efetuem suas doacdes no final de cada ano. Isto porque quanto mais se avanca
para o final do ano, mais os fatos que determinam a apuracdo definitiva do Imposto de Renda Devido vdo se
consolidando.

e Para que a empresa possa determinar sua possibilidade de doacdo é necessario realizar estimativas. Evidentemente,
a empresa poderd considerar outros critérios para efetuar doagGes (tais como disponibilidade de recursos para
doacdo, interesse em apoiar agdes sociais, etc.), deixando em segundo plano a possibilidade de utilizagdo do incentivo
fiscal. Porém, serd sempre importante ter clareza sobre a parcela da doagdo que podera ser deduzida do Imposto de
Renda.

e A adequada estimativa do valor da doacdo depende da capacidade da empresa para, a cada ano, fazer uma boa
previsao dos resultados do seu negdcio. Naturalmente, esta previsao de resultados é feita no final do ano anterior e
pode ser ajustada a medida que o ano corrente for caminhando. Assim, uma estimativa adequada da doac¢do ao Fundo
dependerd de um bom acompanhamento dos acontecimentos e da capacidade de antecipar mudancgas que possam
alterar a previsdo dos resultados do negdcio. Desta forma, sera possivel fazer ajustes na previsao da doagao ao Fundo,
a medida que os resultados do negdcio, apurados no decorrer do ano, forem apontando desvios com relacao a
projecao inicial.

e A seguir sdo sintetizadas as tarefas que sua empresa deve realizar para estimar a doacdo que podera fazer ao Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Este processo deve envolver a participacdo dos setores da empresa
responsaveis por controladoria, finangas ou contabilidade. Caso a empresa disponha de um setor ou profissional
responsavel pelo acompanhamento de doacgdes, relacées com a comunidade ou investimento social privado, ele
devera acompanhar o processo.

1) Consultar o orcamento e a previsdo de lucro anual da empresa
O orcamento da empresa é a peca chave para orientar a estimativa do valor de doacdo, tendo em vista o limite
de deducgao.

2) Fazer atualizagdes periddicas da previsdo de lucro e do IR Devido
No inicio do ano, como hipdtese orcamentaria, ja deve existir a previsdo de lucro para o periodo e a respectiva
previsdo do Imposto de Renda. No entanto, por mais qualificada que seja a governanca da empresa, ha sempre
uma margem de incerteza que pode surpreender o planejamento mais bem elaborado. Ai entra em cena a fungdo
de controle que, mediante avaliacdo dos fatos, oferece atualizacGes periddicas da previsdo dos resultados.

3) Atualizar periodicamente a estimativa de doagdo e avalie oscilagoes
Ajustes periddicos na previsdao do lucro anual gerardo atualizagdes da estimativa do Imposto de Renda da empresa
e do valor que, uma vez doado ao Fundo, podera ser deduzido desse imposto.

4) Obter a estimativa final do IR a pagar e do valor da doagéo
Para fins de calculo e decisdo sobre o valor da destina¢do ao Fundo, é decisivo acompanhar e atualizar informagdes
sobre o orcamento e a estimativa do lucro anual, avaliando-se periodicamente as oscilagdes no potencial de
destinacdo da empresa, e chegando-se a uma previsdo o mais precisa possivel a medida que se aproxima o final
de cada ano. Vale lembrar que as doagbdes de Pessoas Juridicas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente tém crescido nos ultimos anos. Isto sugere que o fato de ter que efetuar a doagdo antes da apuracdo
definitiva do Imposto de Renda Devido ndao tem gerado dificuldades para a maioria das empresas doadoras.

5) Decidir sobre o valor da doag¢do ao Fundo
Cabe destacar aqui um cuidado que serd detalhado mais a frente: ao efetuar a doa¢do, a empresa deve enviar ao
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente uma cépia do comprovante do depdsito efetuado em nome
do Fundo e solicitar ao Conselho o respectivo recibo de doagao.

Passo 2 - Escolher o ente federativo para o qual sera feita a destinagao

Neste passo vocé responderd a seguinte questdo: para qual ente federativo (Municipio, Estado, Distrito Federal ou
Unido) devo fazer a doagdo? Se para muitos cidaddos e empresas a resposta é, obviamente, o municipio em que residem
ou no qual estdo instalados, para outros (cujo potencial de destinagdo seja maior, ou cuja drea geogrdfica de insergéio
seja mais ampla) a resposta poderd demandar uma reflexdo mais elaborada.

Orientag0Oes gerais para Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas

e Uma vez estimado o valor da doacdo, o contribuinte, seja ele Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica, deve decidir para qual
Fundo (Municipal, Estadual, do Distrito Federal ou da Unido) fard a doacéo.

e Para tomar essa decisdo, o contribuinte pode se inspirar em um principio valorizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente: a municipalizacdo. De fato, para que os direitos das criancas e adolescentes estejam assegurados nas
diferentes regidoes do Brasil, é essencial que os servicos municipais sejam cada vez mais qualificados e que o grau de
informacdo e participacdo dos cidaddos de cada localidade seja cada vez maior. Além disso, o municipio é o ente
politico-administrativo mais proximo das pessoas. O que significa, em principio, que ali os problemas sdo mais
conhecidos e as forgas locais (governo municipal, conselho dos direitos da crianga e do adolescente, organiza¢Ges ndo-
governamentais, cidaddos, empresas) podem construir condi¢ées que favorecam o didlogo, a formacdo de consensos
e a cooperacgao.

e A Unido e todos os Estados brasileiros (incluindo o Distrito Federal) possuem Conselhos e Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente constituidos. No ano de 2012, segundo dados do Perfil dos Municipios Brasileiros, elaborado
pelo IBGE, 5.249 municipios (dentre os 5.565 existentes no Pais) possuiam Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. No que diz respeito a existéncia do Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, os
dados disponiveis no IBGE referem-se a 2009: naquele ano, 3.287 Conselhos Municipais possuiam o respectivo Fundo
Municipal implantado. Embora o nimero de Fundos Municipais certamente tenha aumentado nos ultimos anos, para
fazer sua destinagdo a um municipio sera sempre necessdrio que o contribuinte verifique se o Conselho e o Fundo
estdo constituidos na localidade.

e Dependendo do volume de recursos que o contribuinte (Pessoa Juridica ou Pessoa Fisica) decida doar ou do nimero
de localidades com as quais se relaciona, abre-se a possibilidade de direcionar recursos para Fundos de mais de um
municipio.
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e Ha também a opc¢do de doar para um Fundo Estadual, para o Fundo do Distrito Federal ou para o Fundo Nacional.
Nestes casos, os recursos serao utilizados pelos Conselhos desses respectivos entes federativos para o
desenvolvimento de programas de suas respectivas esferas de atuacao.

e Adecisao do contribuinte sobre o local para o qual remetera sua doacao pode ser apoiada pela consulta a indicadores
que ajudam a identificar os municipios em que as condi¢cdes de protecdao e promocdo dos direitos das criancas e
adolescente sdo mais frageis. No item 4.2 o leitor encontrard fontes para acessar indicadores sobre a situacao das
criancas e adolescentes nos municipios brasileiros.

Orientag0es especificas para Pessoas Fisicas

e Doando para o municipio em que reside, o contribuinte Pessoa Fisica estard exercitando uma forma de participacao
na politica local de protegao das criangas e adolescentes. O simples fato de viver na cidade coloca cada cidaddo em
contato com os problemas locais e as possiveis solucdes para eles. Uma parte da solucdo para os problemas que
atingem as criancas e adolescente da sua cidade é ativada quando vocé decide que uma parcela do seu Imposto de
Renda ajudara a custear acdes que beneficiardo a populagdo local.

e Namaioria dos casos os valores individuais doados por Pessoas Fisicas sdo mais reduzidos que os das Pessoas Juridicas.
Assim, pode ser preferivel concentrar sua doagdo num Unico municipio — aquele em que vocé reside.

e Vale considerar ainda que os municipios brasileiros diferem bastante entre si. E verdade que em todos eles existem
bairros, distritos, regidoes periféricas ou areas rurais em que os problemas que atingem as criancas e adolescentes sdo
mais frequentes e mais graves. Contudo, hd muitos municipios em que os problemas sdo mais generalizados e os
recursos mais escassos. Assim, pode ser interessante avaliar se, na regido do Estado em que vocé reside, existem
outros municipios para os quais uma doacado também seria bem-vinda.

Orientagoes especificas para Pessoas Juridicas

e Ao decidir para onde destinar sua doacdo, é natural que o olhar da empresa se dirija primeiramente ao(s) municipio(s)
em que estd instalada ou em que possui unidades de negdcio. Doando para esses municipios, a empresa exercita uma
forma de participagdo cidada nas localidades que contribuem de diferentes formas para que seu negécio se
desenvolva.

e Em muitos casos, a cadeia de atividades e relagdes do negdcio abrange um territdrio mais amplo. Os insumos,
matérias-primas, fornecedores ou servicos de apoio podem estar baseados em diversas localidades, assim como as
unidades de distribuicdo e os clientes. Nesses casos, amplia-se o leque de possibilidades na hora de se pensar para
onde doar.

e Mas a doagdo também pode ser direcionada para municipios sem qualquer vinculacdo com as atividades comerciais
da empresa. Nesse caso, a decisdo sobre o local da doacdo pode se basear em critérios sociais. Embora todos os
municipios necessitem de recursos para o atendimento de criancas e adolescentes vulneraveis, hd muitos em que o
baixo dinamismo econémico, a maior dificuldade de acesso a recursos e, consequentemente, os maiores indices de
pobreza, dificultam bastante a implantacdo de a¢des de protecdo das criancas e adolescentes.



Passo 3 — Obter informagodes junto ao Conselho para destinar com seguranga e transparéncia

Neste passo vocé se preparard para fazer das doagdes aos Fundos uma experiéncia mais ampla do ponto de vista da
participacdo democrdtica, indo além da correta aplicagdo das regras de dedugdo fiscal e buscando dialogar com o
Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente para saber como os recursos destinados ao Fundo serdo geridos.
Antes mesmo de fazer a destinagdo, vocé poderd perguntar ao Conselho quais procedimentos ele adota para receber
os recursos e em quais prioridades ele pretende aplicar os recursos doados.

InformacgoOes gerais para Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas

e Do ponto de vista tributario, a doagdo ao Fundo pode ser entendida como o uso, pelo contribuinte do Imposto de
Renda, de uma possibilidade de incentivo fiscal. Escolhido o local para onde deseja doar, resta ao contribuinte efetuar
a doacdo e lancar o valor na declaracdo do Imposto de Renda. Seguindo este caminho, legalmente correto e simples,
cidaddos e empresas ajudam a canalizar recursos para acoes em beneficio de criancas e adolescentes.

e Porém, o Fundo é parte de um mecanismo mais amplo, cujo funcionamento deve consolidar programas de acdo
capazes de mudar a realidade e garantir os direitos das criancas e adolescentes. Para que isto aconteca, é preciso ndo
apenas que 0s recursos sejam reunidos, mas que o uso dos recursos seja adequadamente planejado e
operacionalizado, e que produza os resultados esperados.

e Na drea das politicas voltadas a criancas e adolescentes, como em outras areas de politicas sociais, o que falta ndo sdo
apenas recursos financeiros. Esses sdo obviamente necessdrios e precisam ser ampliados, mas serao insuficientes para
mudar a realidade se ndo forem adequadamente administrados e aplicados com eficiéncia pelos agentes locais.

e Por isso, além de obter informacGes para garantir que a doacdo chegara corretamente ao destino — o Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do ente federativo escolhido — o doador tem a oportunidade, neste momento,
de dialogar com o Conselho e conhecer as prioridades e programas de agao que integram a politica de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente e que serdo financiados pelo Fundo.

e No entanto, seja por seu carater inovador como instancia de gestdo publica compartilhada, seja pelas grandes
diferengas socioeconO6micas existentes no Pais, muitos Conselhos ainda se encontram em processo de consolidagado.
Embora desde 1990 a existéncia do Conselho e do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente seja obrigatdria
em todos os entes federativos, uma pesquisa nacional realizada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos®
revelou que, em 2006:

— Mais de 40% dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente que dispunham de Fundo ainda
nao tinham tido acesso a recursos financeiros. Do total de Conselhos, incluindo os que ainda ndo contavam com
Fundo, 60% nunca haviam recebido recursos.

— Apenas 20% dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente instalados no Pais informavam
possuir um diagnéstico documentado sobre os problemas que atingem o publico infanto-juvenil e apenas 23%
deles tinham um plano documentado para aplicagdo de recursos do Fundo.

5 Fundacdo Instituto de Administracdo. Os bons conselhos: pesquisa “conhecendo a realidade”. S3o Paulo: FIA, 2007.
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e Nos Ultimos anos, vdrios Conselhos Municipais comecaram a realizar diagndsticos locais que vém embasando o
planejamento de a¢des necessarias para a protecdo das criancas e adolescentes, e que podem dar maior consisténcia
a aplicacdo dos recursos que ingressam nos Fundos Municipais. Embora em muitas localidades as destinacdes tenham
aumentado (principalmente em func¢do de recursos que vém sendo destinados por empresas de maior porte), as
necessidades a atender ainda sdo muito amplas e ha um grande potencial de destinacdo ndo concretizado (como
indicado no item 1.2). Muitos Fundos Municipais ainda ndo receberam recursos, ou receberam doacbes que ficam
muito aquém do potencial de destinacao dos contribuintes locais. Isto ocorre tanto pela fragilidade econdmica e baixo
potencial de destinacdo de muitas localidades, quanto pelo desconhecimento da sociedade em relagdo a possibilidade
de destinacdo. Para que os Conselhos e Fundos nas diferentes regides do Pais se fortalecam, sdo necessarios uma
maior divulgacdo da possibilidade de destinacdo aos Fundos e uma ampliacdo do didlogo entre os Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e a sociedade. Por seu turno, os Conselhos devem aprofundar sua capacidade
para realizar diagndsticos e planos de acdao que mostrem a sociedade, de forma transparente, os problemas que serao
enfrentados com os recursos destinados aos Fundos, a forma pela qual esses recursos serdo aplicados e os resultados
gue estardo sendo alcangados na protecao das criancas e adolescentes.

Recomendagdes para Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas
a) Certificar-se que o Fundo da localidade escolhida esta regulamentado e ativo

e O primeiro aspecto a ser verificado para consolidar a decisdo de doar é a existéncia do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente legalmente constituido e adequadamente regulamentado na localidade em questdo. Por lei, o Fundo
deve estar constituido em todos os entes federativos - Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido. A existéncia do
Fundo pressupde a existéncia do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

e O Conselho e o Fundo sdo criados por projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo e sancionado pelo Poder
Executivo. Na maioria dos municipios, a lei que cria o Conselho também estabelece a existéncia do Fundo. Porém, é
possivel que o Fundo tenha sido criado mediante lei complementar a que criou o Conselho.

e Destaforma, o contato com o Conselho é indispensavel para que o doador verifique se o Fundo da localidade escolhida
estd regulamentado e ativo.

e Paralocalizar o Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente de cada Municipio ou Estado, o caminho mais facil
é procurar a Secretaria Municipal ou a Secretaria Estadual a qual este érgdo estd vinculado. Em geral, trata-se da
Secretaria de Assisténcia Social. Em alguns entes federativos esta Secretaria pode ter denominagdes diferentes, tais
como “Agao Social”, “Desenvolvimento Social” ou “Promog¢do Social”. H4 municipios em que o Conselho pode estar
vinculado a uma outra Secretaria Municipal (por exemplo, Secretaria de Administracdo ou Secretaria de Financas) ou
ao gabinete do Prefeito Municipal. A vinculacdo do Fundo a uma dada Secretaria tem por finalidade propiciar uma
adequada administragdo contabil, visto que o Fundo é uma conta publica. Porém, ndo representa uma subordinagao
do Fundo ou das decisdes do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente a referida Secretaria.

e Qutro caminho para localizar Conselhos Municipais é entrar em contato com o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (existente em todos os Estados), que deve dispor de informacdes atualizadas sobre a
existéncia e a situacdo dos Conselhos nos municipios do respectivo Estado. Dados para contato com os Conselhos
Estaduais estdo disponiveis no item 4.2.
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e Os Conselhos (municipais, estaduais, distrital ou nacional) possuem a figura de um presidente (que, em regra, é eleito
pelos demais conselheiros em cada mandato) ao qual devem ser solicitadas as informacdes.

Um Fundo adequadamente regulamentado deve possuir:

e Administrador (ou junta de administragdo) designado pelo Poder Executivo (prefeito, caso seja um Fundo Municipal;
governador, caso seja um Fundo Estadual), com a aprovacdo do Conselho. Tem como fun¢do o controle da execugdo
orcamentdria e contabil do Fundo, nao |he cabendo deliberar sobre a finalidade do uso dos recursos. Esta ultima
atribuicdo cabe exclusivamente ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

e Conta corrente especial: Deve ser aberta pelo administrador contabil, em instituicdo financeira publica. A conta deve
ser destinada exclusivamente a movimentar os recursos do Fundo.

Um Fundo ativo deve estar preparado para:

e Receberrecursos: O administrador contabil registra as receitas do Fundo, fornece recibos das doa¢Ges efetuadas pelos
contribuintes e informa estas doacdes a Receita Federal.

e Ordenar despesas: O administrador contdbil efetua as despesas previstas, destinando recursos do Fundo aos
programas e a¢des de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, conforme deliberagao do Conselho.

e Prestar contas: O administrador contabil, através de balancetes, presta contas ao Conselho e ao 6rgao do Poder
Executivo (Secretaria) a qual esta vinculado o Fundo. Por sua vez, o Poder Executivo presta contas ao Poder Legislativo
e ao Tribunal de Contas.

b) Compreender o processo de gestao do Fundo e sua relagao com o Orgamento Publico

e Em cada ente federado (Municipio, Estado, Distrito Federal, Unido), o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente é o 6rgdo responsdvel pela deliberagdo e controle das agbes em todos os niveis da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, conforme explicitado nos artigos 86, 87 e 88 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

e O Conselho tem a atribuigdo distintiva de gerir o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme expresso
especialmente no artigo 88, inciso 1V, que dispde sobre a vinculacdo do Fundo ao Conselho e no artigo 260, paragrafo
29, que atribui aos Conselhos o papel de fixar critérios de utilizacdo dos recursos do Fundo, através de planos de
aplicacdo das doac¢dGes efetuadas pelos contribuintes e das demais receitas do Fundo.

e Além de exercer sua atribuicdo dentro dos marcos da legalidade e da impessoalidade, é essencial que o Conselho
busque garantir que os recursos aportados ao Fundo sejam utilizados de forma eficiente, ou seja, empregados para
viabilizar e manter servigos, programas e projetos capazes de combater e suprimir as principais ameacas e viola¢des
aos direitos das criancas e adolescentes.

e Por meio da Resolugdo n? 137, de 21/01/2010, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
estabeleceu parametros para a criacdo e funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Conforme o art. 22 dessa Resolugao, os Fundos devem ser vinculados aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de cada ente federado, 6rgdos formuladores, deliberativos e controladores das a¢des de implementacdo
da politica dos direitos da crianca e do adolescente, responsaveis por gerir os fundos, fixar critérios de utilizacdo e o
plano de aplicacdo dos seus recursos.

E importante que os contribuintes-doadores tenham uma visdo geral dos passos que o Conselho deve percorrer para

garantir que os recursos doados ao Fundo sejam corretamente administrados e empregados de forma eficiente. Sao

eles:

1)

2)

3)

Elaborag¢do do Plano de A¢do — O Conselho, com ampla participacdo comunitdria e com base em diagndsticos
consistentes, deve elaborar o Plano de A¢do Anual ou Plurianual (do Municipio, do Estado, do Distrito Federal ou da
Federagdo) para o atendimento as criangas e adolescentes (conforme art. 92 da Resolu¢do n? 137, de 21/01/2010, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente). O plano deve definir as necessidades e urgéncias no que
se refere as linhas de ac3o da politica de atendimento previstas no artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.®
Deve conter, também, os objetivos e as metas para os programas, servicos e projetos a serem implantados,
incrementados, reduzidos, extintos ou mantidos. Para que tenha ampla consisténcia, o plano deve ser baseado em
diagndstico que mapeie os problemas (ameacas e violagdes dos direitos previstos no Estatuto) que atingem as criangas
e adolescentes, e avalie em que medida os servicos, programas e projetos de atendimento existentes dao conta desses
problemas (conforme art. 99, inciso Il, da Resolugdo n? 137, de 21/01/2010, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente).

Inclusdo dos pontos fundamentais do Plano de A¢éio na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) — O Conselho deve
encaminhar o Plano de Acdo para o Chefe do Executivo, para inclusdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (lei pela qual
o Poder Executivo estabelece metas, prioridades e diretrizes que deverao orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual). Uma vez apreciada e aprovada pelo Legislativo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve ser sancionada pelo
Chefe do Executivo.

Montagem do Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo — O Conselho deve elaborar o Plano de Aplicagdo de
Recursos do Fundo tendo como base o Plano de Agdo e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias. O administrador ou a junta
de administracdo contdbil do Fundo apoia a elaboracdo do Plano de Aplicacdo dos Recursos, pois este devera
especificar a previsdo de receitas e a defini¢do das despesas do Fundo para a execug¢ao de uma parte dos programas
priorizados no Plano de Acdo. Este é um ponto essencial a destacar: os recursos do Fundo ndo devem ser utilizados
para custear toda e qualquer acdo direcionada a criancas e adolescentes, mas especialmente e prioritariamente as
acOes destinadas a restaurar direitos ou reduzir danos causados as criangas e adolescentes que tiveram seus direitos
violados.

O Estatuto determina (no artigo 260, paragrafo 12-A) que na definicdo das prioridades a serem atendidas com os
recursos captados pelos Fundos sejam consideradas as disposi¢cdes do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa

6 Conforme o artigo 87 do Estatuto, as linhas de a¢3o da politica de atendimento s3o as seguintes: | - politicas sociais basicas (educacio,

saude etc.); Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem; Ill - servigcos

especiais de prevencgdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e

opressdo; |V - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos; V - protecdo juridico-

social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente; VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o

periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao,

especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e

de grupos de irmdos.
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4)

dos Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos a garantia
do direito a convivéncia familiar; também determina (no artigo 260, paragrafo 29) que cada Fundo devers3,
necessariamente, aplicar percentual de seus recursos para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente, 6rfdo ou abandonado. Além disso, a Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o
SINASE, determina que os Conselhos de Direitos, nas trés esferas de governo, definirdo, anualmente, o percentual de
recursos dos Fundos a serem aplicados no financiamento das acles voltadas ao atendimento socioeducativo de
adolescentes que tenham praticado ato infracional (art. 31).

Ill

Como se Vvé, esses dispositivos do Estatuto e da lei que criou o SINASE afirmam o cardter “especial” do Fundo. As acGes
qgue, uma vez identificadas como prioridades locais pelo Conselho, justificam plenamente o emprego dos recursos do
Fundo sdo as relativas aos programas e servicos de medidas protetivas (previstas no artigo 101 do Estatuto) e as
medidas socioeducativas ndo privativas de liberdade (estabelecidas no artigo 112 do Estatuto). As medidas protetivas,
como a propria expressao indica, buscam proteger criancas e adolescentes com direitos violados (submetidos a maus
tratos, violéncia fisica, abuso e exploragdo sexual, uso de drogas, trabalho infantil, etc.), enquanto as medidas

socioeducativas destinam-se a atender adolescentes em conflito com a lei.

Vale destacar que ag¢des das politicas sociais basicas que ja dispdem de dotagGes orcamentarias previstas por lei (como
é o caso, por exemplo, da educacdo e da saude) ndo devem ser financiadas com recursos dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Por outro lado, é plenamente cabivel, e mesmo desejavel, que os recursos desses Fundos
financiem acdes especiais que aumentem a probabilidade de que criancas e adolescentes, especialmente os mais
vulneraveis, possam ter uma vida saudavel e possam manter de forma adequada sua vida escolar. Para tanto, os

Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem estabelecer didlogo permanente com os gestores das areas
de saude e educacdo, buscando articular as politicas dessas areas com os programas de protecdo e prevencao de

violéncias contra criancas e adolescentes.

Inclusdo do Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo na Lei Orcamentdria Anual (LOA) — O Plano de Aplicagdo dos
Recursos Fundo (documento que inclui as prioridades e programas de agdo que, por deliberagdo do Conselho, serdo
custeados com os recursos do Fundo e deverdo resultar em servicos para a populacdo) deve ser encaminhado ao chefe
do Poder Executivo para ser inserido na Lei do Orgamento Anual. Os programas de a¢do que compdem o Plano de
Aplicagao dos Recursos do Fundo compreendem um conjunto de a¢des e de recursos expressos monetariamente para
a realizacdo das agbes. A LOA contém a discriminacdo de todas as receitas e despesas, evidenciando a politica
econdmico-financeira do Municipio, Estado ou Unido e, dentro desta, os programas de a¢ao destinados as criangas e
adolescentes. Entre estes programas, estardao aqueles com custeio previsto por recursos do Fundo. Cabe a Secretaria
a qual o Conselho estd vinculado ou ao setor de planejamento do Poder Executivo fornecer apoio técnico ao Conselho
na area de orcamento publico (Direito Financeiro), auxiliando-o na elaborac¢do do Plano de Aplicagdo dos Recursos do
Fundo e na inclusdo deste na LOA. Uma vez integrado a LOA, o Plano de Aplicagao de Recursos serd enviado ao Poder
Legislativo para exame e aprovacdo. Posteriormente, serd sancionado pelo Poder Executivo.

Os quatro passos acima citados devem ser percorridos pelos Conselhos, pois os recursos do Fundo fazem parte do

Orgcamento Publico e, portanto, estdo submetidos as mesmas regras que disciplinam a gestdo de recursos publicos. Assim,

é pertinente a interpretacdao de que somente com a efetivagdo desses passos a resolu¢dao do Conselho pode ensejar a

execucdo dos programas e projetos por ele priorizados. Porém, é possivel que o Conselho, por qualquer razdo, ndo tenha

percorrido todos os passos acima indicados. Neste caso, se vier a ocorrer ingresso nao previsto de recursos no Fundo, o

Conselho deve solicitar ao chefe do Poder Executivo que este solicite ao Poder Legislativo a abertura de crédito adicional,

com o que tais recursos passarao a figurar no Orcamento Publico e poderdo ser empregados para custear acdes que o

Conselho considere prioritarias.
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Em muitos Estados e Municipios, a proposta de Lei Orgamentaria Anual deve ser encaminhada pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo até o dia 30 de setembro de cada ano, ou em data determinada em cada Constituicdo Estadual ou Lei
Organica Municipal. O Legislativo, por sua vez, deve emendar e aprovar a LOA antes do encerramento da sessao legislativa,
ao final de dezembro, para sangao do chefe do executivo. Assim, como regra geral, o Conselho deve organizar seu processo
de planejamento e deliberacdo para que, até setembro, consiga encaminhar o Plano de Aplicacao de Recursos do Fundo
para insercdo na LOA. Desta forma, dispord de condi¢cdes para comunicar a sociedade e aos doadores potenciais as
prioridades e programas de agdo previstos — processo este que deve ser especialmente intensificado no ultimo trimestre
de cada ano, quando a maioria dos contribuintes se organiza para efetuar suas doacdes.

c) Informar-se sobre as prioridades e programas definidos no Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo

e Ao decidir direcionar parte do seu Imposto de Renda Devido para uma causa social relevante na sociedade brasileira,
é importante que os contribuintes participem de forma mais ativa desse processo, buscando dialogar com os
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sobre a finalidade das agGes que serdo executadas com os recursos
destinados aos Fundos.

e Como estabelecido no artigo 92 da Resolucdo n2 137, de 21/01/2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, os Conselhos devem dispor de um diagndstico e de um planejamento prévio que aponte prioridades
e programas (com metas, acoes e resultados esperados) e que estabeleca uma previsdo para uso dos recursos que,
uma vez ingressados no Fundo, deverdo custear as acdes priorizadas.

e Assim, é importante que os doadores busquem informar-se sobre as prioridades e programas que cabe ao Conselho
estabelecer. Um maior interesse do contribuinte na finalidade do emprego dos recursos doados podera estimular os
Conselhos a aprimorar ainda mais o diagndstico dos problemas e o planejamento de servigos e programas que as
localidades necessitam.

e Porsuavez, os Conselhos devem dar ampla publicidade ao plano (como estabelecido no art. 92, inciso VI, da Resolugdo
n? 137, de 21/01/2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), informando aos doadores
potenciais os programas que serdo custeados, ou solicitando a eles a doagdo de recursos que permitam viabilizar
acOes priorizadas em seus respectivos Planos de Aplicagao de Recursos. Nesse sentido, cabe destacar que, segundo o
artigo 260-I do Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluido pela da Lei 12.594/2012, os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais deverdo divulgar amplamente a comunidade:

| - o calendario de suas reunioes;
Il - as a¢Oes prioritadrias para aplicacdo das politicas de atendimento a crianca e ao adolescente;

[l - os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem beneficiados com recursos dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou municipais;

IV - arelagdo dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor dos recursos previstos para implementac¢ao

das agdes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagao, por projeto atendido, inclusive com cadastramento
na base de dados do Sistema de Informagdes sobre a Infancia e a Adolescéncia;

VI - a avalia¢do dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.
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d) Informar-se sobre os procedimentos que o Conselho adota para receber doagdes ao Fundo

Doagao dirigida a prioridades:

Segundo o artigo 122 da Resolug¢do n2 137, de 21/01/2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a definicdo quanto a utilizacdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve
competir Unica e exclusivamente aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Contudo, o paragrafo 12
desse artigo afirma que, dentre as prioridades consagradas no plano de acdo aprovado pelo Conselho e previstas no
plano de aplicacdo dos recursos do Fundo, deve ser facultado ao doador/destinador indicar aquela ou aquelas de sua
preferéncia para a aplicacdo dos recursos doados/destinados. E o paragrafo 22 desse mesmo artigo afirma que tais
indicacGes poderdo ser objeto de termo de compromisso elaborado pelo Conselho dos Direitos para formalizacdo
entre o doador/destinador e o Conselho de Direitos.

Autorizacdo para captacao de recursos pelas instituicoes da rede de atendimento:

Segundo o artigo 132 da Resolucdo n2 137, de 21/01/2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, os Conselhos podem chancelar projetos mediante edital especifico. Ou seja, os Conselhos, a luz do
diagndstico realizado e dos planos de acdo e de aplicagdo derivados desse diagndstico, podem aprovar projetos de
entidades de atendimento e autorizar essas entidades a captar recursos para os Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente geridos pelos mesmos Conselhos. Tais recursos serdo, posteriormente, repassados as entidades
captadoras para utilizagdo nos respectivos projetos aprovados. O artigo citado também estabelece que os Conselhos
deverdo fixar percentual de retencdo dos recursos captados, em cada chancela, de no minimo 20% ao Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e que a chancela aos projetos ndo obriga seu financiamento pelo Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, caso ndo tenha sido captado valor suficiente.

Questionamento judicial dos artigos 122 e 132 da Resolugdo n2 137/2010:

Os artigos Resolugdo 122 e 132 da Resolugdo n? 137 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
acima citados, tiveram sua validade juridica questionada por meio de agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal. Em resposta a essa ac¢do civil publica do MPF, a Justica Federal promulgou, em 09 de setembro de 2011, a
sentenga n? 3752011-A, anulando os artigos 122 e 132 da referida Resolugao do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que possibilitam a doagdo direcionada a projetos de preferéncia do doador e a captagao de
recursos para os Fundos por parte de entidades que, posteriormente, recebem parte desses recursos para a utilizagdo
em projetos aprovados pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente. O argumento principal do Ministério
Publico Federal foi o de que, em face da natureza publica dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a definicdo quanto a utilizacdo de tais recursos deve competir exclusivamente aos Conselhos, e ndo a
particulares.

Por sua vez, a Advocacia Geral da Unido requereu a suspensao da sentenca n? 3752011-A, argumentando que os
doadores podem disponibilizar recursos com ou sem sugestao quanto a sua destinagdo para finalidades ou projetos
especificos, e que, caso a anulagao dos referidos artigos venha a se concretizar, haverd decréscimo das doagdes e, por
consequéncia, reducdo das acles destinadas a criancas e adolescentes. Com base nesse requerimento, o Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido deferiu o pedido de suspensdo da execugao da sentenca.

Na data de publicagcdo do presente texto (10 de marco de 2015), o processo que envolve esta disputa judicial ainda
encontrava-se em aberto.
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e Como os contribuintes podem fazer doag¢6es de forma segura e participativa?

O melhor caminho é o exercicio do didlogo entre o Conselho, os doadores e a sociedade, em torno das prioridades da
politica de atendimento de criancas e adolescentes em cada localidade — uma pratica sintonizada com o principio da
democracia participativa subjacente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dispondo do Plano de Acdo e do Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo fundamentados em diagndstico
consistente e compartilhado com as organizagdes e cidaddos em cada comunidade local, o Conselho tera condig¢bes
de informar aos doadores, a cada momento, as prioridades e programas nos quais as doacdes precisam ser aplicadas.

Por seu turno, os contribuintes (Pessoas Fisicas ou Pessoas Juridicas) interessado em fazer doa¢des ao Fundo de forma
transparente e em garantir que os recursos sejam bem utilizados, terdo interesse que suas doacdes sejam
direcionadas para o atendimento das prioridades mais urgentes diagnosticadas pelo Conselho dos Direitos com base
em diagndsticos qualificados.

Este caminho, que certamente poderd fortalecer os Conselhos e os processos de participacdo democratica e controle
social em cada localidade, é analisado em detalhes no Apéndice A.

Passo 4 - Efetuar a destinagao atentando para a documentagao comprobatdria

Neste passo vocé tomard os cuidados necessdrios para que sua doagdo chegue corretamente ao Fundo escolhido e
obterd a documentagdo necessdria para comprovar sua doagdo junto a Receita Federal.
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Recomendagdes para Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas
a) Solicitar os dados bancarios do Fundo e depositar o valor desejado

e Ovalordadoacdo deve ser depositado pelo contribuinte na conta bancaria do Fundo, que é gerenciada pelo Conselho
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de cada localidade, com o apoio administrativo e contdbil do Poder Executivo
Municipal. Como ja citado, as atividades administrativas relacionadas ao funcionamento do Fundo — tais como
abertura da conta bancaria do Fundo, assinatura de cheques, emissdao de notas de empenho e registro contabil das
movimentagdes — ficam a cargo do Poder Executivo. Ao Conselho cabe tomar as decisdes que serdo operacionalizadas
pelo Poder Executivo.

e Para fazer o depdsito, sdo necessarios os dados da conta bancéria do Fundo (nome do banco, niumero da agéncia e
numero da conta corrente) e o CNPJ a que a conta estd vinculada. O CNPJ também sera importante na hora de
preencher a Declaragdo de Imposto de Renda. Antes de efetuar o depdsito, faca um contato com o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para confirmar os dados.

e A lnstrucdo Normativa da Receita Federal n2 1.005, de 8 de fevereiro de 2010, determina, em seu art. 11, inciso XI,
que os fundos publicos de natureza contabil sdo obrigados a se inscrever no CNPJ. Esta regra foi mantida pela IN RFB
n2 1.183 de 19 de agosto de 2011 e pela IN RFB n2 1.210, de 16 de novembro de 2011. Dado que os Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo fundos publicos dessa natureza, torna-se necessario, portanto, que os
respectivos Conselhos providenciem essa inscri¢cdo e/ou regularizem a situacdo atual do Fundo, caso o mesmo esteja
associado a qualquer outro CNPJ do Poder Executivo do ente federativo em pauta. Para efetuar a inscricdo ou
regularizacdo do Fundo no CNPJ, em conformidade com a Instru¢cdo Normativa acima citada, o Conselho deve



apresentar a Receita Federal o ato legal de constituicdo do Fundo, publicado em Didrio Oficial da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, bem como ato que comprove quem é pessoa fisica responsavel legal
pelo Fundo. Uma vez efetuada a inscri¢cdo, o Fundo passara a ser identificado no CNPJ como “Fundo Publico”, com
codigo 120-1.

O artigo 260-K do Estatuto da Crianca e do Adolescente (incluido pela Lei 12.594/2012) determina que a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) deve encaminhar a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
até 31 de outubro de cada ano, arquivo eletronico contendo a relacao atualizada dos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, com a indicagdo dos respectivos nimeros de inscricdo no
CNPJ e das contas bancdrias especificas mantidas em instituicdes financeiras publicas, destinadas exclusivamente a
gerir os recursos dos Fundos. A ampla publicizagcdo dessa informacdo para a sociedade facilitard aos contribuintes,
pessoas fisicas e pessoas juridicas, efetuar doa¢des aos Fundos de sua escolha.

As doac¢des em dinheiro podem ser feitas através de transferéncia eletronica (tipo Documento de Crédito) ou por meio
de depdsito em cheque ou dinheiro diretamente na conta do Fundo escolhido.

O contribuinte deve reter o comprovante de depdsito da doacdo. Doacdes efetuadas entre 01 de janeiro e 31 de
dezembro de um dado ano-calenddrio podem ser informadas na Declaracdo de Ajuste Anual a ser entregue até o
ultimo dia atil de abril do ano seguinte. Alternativamente, doa¢Ges que forem efetuadas entre 01 de janeiro e a data

de vencimento da primeira quota ou quota Unica do imposto de renda da pessoa fisica (Ultimo dia Gtil do més de abril)
através de emissao e pagamento de DARF especifico sdo informadas diretamente na Declaragdo de Ajuste Anual a ser. 34
entregue até o final de abril desse mesmo ano e dispensam a emissdo de recibo por parte do respectivo do Fundo.

O doador também deve estar atento para as seguintes situagdes que, eventualmente, podem resultar na obtengao de

informagdes incorretas, incompletas ou em algum tipo de dificuldade para que a doagdo seja efetuada corretamente:

— Ha municipios onde a regularizacdo do Fundo foi efetuada ou revisada recentemente, onde nunca ocorreram
doacgBes ou a onde a conta do Fundo estd inativa ha tempos por falta de doagdes. Esses casos recomendam um
cuidado especial para verificagao das informagdes.

— Todas as localidades possuem outros fundos publicos, tais como o Fundo da Assisténcia Social, o Fundo da
Educagdo Basica, o Fundo da Saude etc., que ndo devem ser confundidos com o Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

— Para evitar erros causados por eventuais mudancas na conta do Fundo, ocorridas nas proximidades do final do
ano, é interessante que a verificagdo dos dados da conta seja refeita as vésperas do depdsito.

— Finalmente, ndo é demais frisar que, para ser dedutivel do Imposto de Renda, a doagdo nao pode ser destinada
pelo contribuinte diretamente a instituicdes ou projetos tais como entidades filantrdpicas, templos de qualquer
culto ou partidos politicos.

— Caso o contribuinte decida fazer a doac¢do no final do ano, é aconselhavel que o depdsito na conta do Fundo
aconteca pelo menos antes dos dois ultimos dias Uteis do més de dezembro. Desta forma, eventuais erros podem
ser reparados ainda no ano corrente, sem o que a doa¢do ndo poderd ser deduzida na Declaragao do Imposto de
Renda a ser feita no ano seguinte.

Para se certificar da correcdo das informacdes sobre a conta do Fundo, o doador pode lancar mao de dois expedientes:
— Verificar no site da Receita Federal se o nimero do CNPJ da conta do Fundo informado pelo Conselho esta
associado a cddigo e descricdao da natureza juridica que o definem como ente da administragdo publica. O

codigo de quatro digitos para a administracdo publica se inicia com o digito 1. Assim, comumente, o cddigo e



descricdo “103-1 — ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL” qualifica o CNPJ da maioria das
contas de Fundos Municipais. Essa verificagdo pode ser feita no endereco eletronico
www.receita.fazenda.gov.br, percorrendo-se o caminho: Empresa / Cadastro CNPJ / Emissdo de Comprovante

de Inscricdo e de Situacdo Cadastral. Com a gradual adequac¢do dos Fundos ao artigo 11, inciso XI da Instrucdo
Normativa da Receita Federal n? 1.005, de 8 de fevereiro de 2010 (regra mantida pela IN RFB n2 1.183 de 19
de agosto de 2011 e pela IN RFB n2 1.210, de 16 de novembro de 2011), o cédigo e a descrigdo “120-1 FUNDO
PUBLICO” passardo a ser a regra do CNPJ da conta bancaria desses Fundos em todas as esferas de governo.

— Checar a correcdo dos dados da conta bancaria por meio de um pequeno depdsito na conta corrente
informada e conferir os nimeros e a titularidade da conta no comprovante de depésito.

b) Enviar uma copia do comprovante de depdsito para o Conselho e solicitar o envio do recibo de doagao

e Feita a doacdo, o préximo passo é enviar uma cdpia do comprovante de depdsito ao Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente do ente federativo escolhido. Esta cdpia deverd ser acompanhada dos dados do destinador (nome,
CPF, enderego completo e valor do depdsito), para que o respectivo recibo de doagdo seja emitido corretamente.

e O recibo ao contribuinte é regrado pelo art. 260-D do Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluido pela Lei n?
12.594/2012, segundo o qual os érgdos responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem emitir recibo em favor do doador, assinado por
pessoa competente e pelo presidente do Conselho correspondente, especificando:

— Numero de ordem;

— Nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e endereco do emitente;

— Nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador;

— Data da doacdo e valor efetivamente recebido;

— Ano-calendario a que se refere a doagao;

— O comprovante pode ser emitido anualmente, desde que discrimine os valores doados més a més;

— No caso de doac¢do em bens, o comprovante deve conter a identificacdo dos bens, mediante descricdo em campo
proprio ou em relagdo anexa ao comprovante, informando também se houve avaliagdo, o nome, CPF ou CNPJ e
endereco dos avaliadores.

e Para comprovar a doagdo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e fazer a dedugdo do Imposto de
Renda, s6 serdo aceitos os recibos de doagdes efetuadas a esses Fundos. Os recibos devem ser conservados pelo
contribuinte para eventual comprovacao junto a Secretaria da Receita Federal.

c) Como o Conselho deve informar as doagdes a Receita Federal

e Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem estabelecer um controle das doacbes efetuadas aos
Fundos e solicitar que a Prefeitura Municipal emita, anualmente, uma Declara¢do de Beneficios Fiscais (DBF) contendo
o nome e o CPF dos destinadores, bem como a especificagao individualizada dos valores de todas as doag¢des recebidas
no decorrer do ano-calendario, a qual devera ser entregue a unidade da Secretaria da Receita Federal dentro dos
prazos estabelecidos por este d6rgao.

o Afalta de emissdao de comprovante em favor dos destinadores, bem como a ndo entrega anual da relagdo das doagdes
recebidas a Secretaria da Receita Federal, sujeita o respectivo ente federativo a multas, de acordo com a legislacdo
tributaria.



e Paradisciplinar tal controle, a Secretaria da Receita Federal emitiu a Instrucdao Normativa SRF n2 311, de 28 de mar¢o
de 2003, que instituiu a Declara¢do de Beneficios Fiscais (DBF), por meio da qual os Conselhos informam a Receita
Federal as doagdes efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e Adolescente. Conforme essa Instrugao Normativa,
a apresentacdo da DBF é obrigatdria para os Conselhos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional. A referida Instrucao
também estabelece que a DBF deva ser apresentada até o ultimo dia util do més de marco, em relagdo ao ano-
calendario imediatamente anterior, por intermédio de programa eletrénico disponivel no endereco eletrénico da
Receita Federal (www.receita.fazenda.gov.br).

e Posteriormente, a Secretaria da Receita Federal publicou outras instru¢des normativas relativas a Declaracdo de
Beneficios Fiscais. A ultima foi a Instrucdo Normativa RFB n2 1.307, de 27 de dezembro de 2012, alterada pela
Instrucdo Normativa RFB n2 1.389, de 30 de agosto de 2013 e pela Instrucdao Normativa RFB n2 1.426, de 20 de
dezembro de 2013.

e O lancamento preciso das doacdes na Declaracdo de Imposto de Renda pelos contribuintes-doadores, assim como a
elaboracdo atenta, pelos Conselhos, dos recibos de doacdo e da Declaracdo de Beneficios Fiscais, sdo cuidados
fundamentais para que todas as partes cumpram adequadamente suas obrigacGes fiscais e contribuam para a
transparéncia e credibilidade do mecanismo de doacdo aos Fundos.

Passo a passo para a emissdo da DBF — ano-calenddrio 2014

A seguir sdo descritos os passos que devem ser seguidos pela administracdo contdbil do Fundo para a emissdao da DBF
referente ao ano de 2014:

1) Fazer o download do programa de Declaracdo de Beneficios Fiscais — DBF 6.0.1 no site da Receita Federal no
endereco indicado abaixo, escolhendo a plataforma mais apropriada - Windows, Java ou Linux.
http://www.receita.fazenda.gov.br/DBF/progDBFUmdisco.htm

Instalado o programa, a leitura do menu “Ajuda” vai propiciar todas as informacgGes e orientagdes necessarias
para a realizagdo da DBF.

2) Fazer também o download do programa Receitanet, necessario para transmitir a Declaracdo de Beneficios Fiscais
a Receita Federal, no endereco: http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisica/ReceitaNet/recnet.htm

3) Para fazer a Declaracdo de Beneficios Fiscais referente ao ano-calendario de 2014 sera necessario:

— O numero do CNPJ do érgdo responsavel pela administragao contabil do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que geralmente é a prdpria Prefeitura ou algum outro érgdo da mesma. Este é o CNPJ que deve
ser informado no cadastro da DBF como sendo o do declarante da DBF (e ndo o CNPJ do Fundo Municipal).

— O CPFdo representante legal do 6rgdo responsavel pela administragdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. O CPF do responsavel legal informado na DBF serda comparado eletronicamente com o CPF do
responsavel legal que consta no cadastro da Receita Federal para a realiza¢do da transmissdo da DBF. Se essas
informacgdes ndo coincidirem, a transmissdo da DBF ndo sera realizada. Sera necessdrio imputar exatamente
o CPF que consta no cadastro da Receita Federal para que a transmissao se realize a contento.

— Dados da pessoa responsavel pelo preenchimento da DBF (CPF, nome, endereco, telefone, e-mail).

— 0 ano calenddrio da DBF é 2014 e a DBF nao é retificadora. Atentar para a corre¢ao dessas informagdes
solicitadas logo no inicio do preenchimento.

— O numero do CNPJ do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, qualificado com o cddigo de natureza
juridica 120-1 — Fundo Publico.

— Os valores recebidos em espécie de cada doador, expressos nos recibos emitidos pelo CMDCA, com o

respectivo CNPJ de cada doador.
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4)

5)

6)

7)

8)

— A assinatura digital da declaracdo, mediante utilizacdo de certificado digital valido. O Setor Contabil da
Prefeitura tem informacgao e conhecimento a respeito desses aspectos.

A DBF deve informar sempre todas as doacdes recebidas pelo Fundo em 2014. Caso venha a ser feita uma DBF
retificadora, além das corre¢des efetuadas na declaracdo retificadora todos os demais dados originalmente
informados devem ser mantidos.

Caso o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Fundo dos Direitos do Idoso de um mesmo ente
federativo tenham recebido doa¢Ges no mesmo ano-calendario e possuam um mesmo érgao responsavel por sua
administracdo contabil, érgdo este que serd responsdvel pela emissdo da DBF, deverd ser feita uma Unica
Declaracao de Beneficios Fiscais contendo as doacdes recebidas em ambos os Fundos naquele ano. O mesmo
devera ser feito se os dois Fundos estiverem ligados a Secretarias distintas, mas o declarante da DBF seja a
Prefeitura Municipal, pois nesse caso serd utilizado o certificado digital da Prefeitura. Sé deverdo ser feitas DBFs
separadas (uma para cada Fundo) se os drgdos responsaveis pela declaracdo forem diferentes: por exemplo, se a
DBF do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente tiver como declarante a Secretaria da Assisténcia Social e
a DBF do Fundo dos Direitos do Idoso tiver como declarante a Prefeitura Municipal. Num caso como este, cada
declaracdo devera ser feita pelo respectivo 6rgao responsavel com o uso de seu préprio certificado digital.

Atencdo especial deve ser dada a correta digitacdo dos valores doados e dos CPFs ou CNPJs dos doadores, pois
qualquer erro poderd ocasionar questionamento das informacgdes por parte da Receita Federal. Apds o
lancamento de todas as doacbes e antes da gravacao para a transmissdo da DBF a Receita Federal, deve ser feita
conferéncia cuidadosa das informacdes lancadas. Uma relacdo das doagdes lancadas pode ser impressa para
facilitar essa conferéncia. Ao Gravar a DBF, podera aparecer uma mensagem informando que ela apresenta
pendéncias. Se isso ocorrer, ela devera ver conferida e corrigida antes da transmissao.

Apds a conferéncia final a DBF deve ser gravada e transmitida para a Receita Federal. Com a transmissdo da
declaracdo sera gerado e gravado um recibo de entrega eletrénico no computador. Este é o documento que
comprova e identifica a declaragdo. Tanto o documento de recibo de entrega da DBF como a lista das doag¢des
recebidas podem ser impressas ou salvas em arquivo eletronico. E recomendavel que tanto a Declaragdo como o
Recibo da transmissdo sejam ser guardados por até cinco anos para consulta.

Doagdes de Pessoas Fisicas que forem efetuadas pelos contribuintes no ato da declaragdo do Imposto de Renda
nao precisardo ser informadas na DBF que serd emitida no ano subsequente.

Passo 5: Acompanhar as agoes que forem executadas com os recursos destinados
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Neste passo vocé poderd estender sua participagdo para além da doagdo financeira, acompanhando as agcées nas quais
o recurso doado serd aplicado, ou identificando outras possibilidades de contribuir para o sucesso das agées financiadas
pelo Fundo.

Orientagdes gerais para Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas

e Aparticipacao da cidadania na definigao das politicas para a area da crianca e do adolescente estd prevista no Estatuto

da Crianca e do Adolescente. Esta carta legal refletiu a diretriz explicitada no artigo 204 da Constituicdo Brasileira, que

determina a descentralizagcdo politico-administrativa e a participacdo da populacdo, por meio de organizacGes

representativas, na formula¢do das politicas e no controle das a¢cGes em todos os niveis (federal, estadual e municipal)



para as a¢Oes governamentais na drea da assisténcia social. Assim, os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (6rgdos deliberativos, responsaveis pela formulagdo das politicas do setor) devem necessariamente ter
composi¢do paritaria (com metade dos representantes sendo origindrios do poder publico e a outra metade da
sociedade civil).

Porém, a possibilidade de direcionamento de recursos publicos para os Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente pelos préprios contribuintes abre a chance de participagdo em uma politica publica para um ndmero de
cidadaos e empresas muito maior do que aquele que tem assento nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. E certo que as funcdes de deliberar sobre as politicas do setor e gerir os recursos destinados aos Fundos
cabem exclusivamente aos Conselhos. Porém, compreender o ato de doagdo aos Fundos ndo apenas como uso de
incentivo fiscal, mas como forma de participacdo ampliada da sociedade, pode ajudar a impulsionar mudancas
necessarias.

Ao decidir doar parte do seu Imposto de Renda Devido para a¢es direcionadas a criancas e adolescentes, as pessoas
fisicas e juridicas tém a oportunidade de exercitar uma forma de civismo tributario. Esse conceito vai além da
obrigatoriedade legal do pagamento de um tributo, acentuando o carater de participacdo cidada do contribuinte. Com
efeito, os recursos financeiros sdo apenas um meio. A questdo decisiva é que sejam empregados de forma a promover
as mudancas que o Pais necessita.

Assim, é de se esperar que as empresas e os cidaddos, estimulados a contribuir para uma causa sensivel da sociedade
brasileira, queiram participar de forma mais ativa, dialogando com os Conselhos sobre a finalidade das acGes
executadas com recursos doados, acompanhando a execuc¢do dessas agdes ou contribuindo de outras formas para
que os resultados esperados sejam alcancados.

Dependendo da articulacdo que o Conselho estabeleca entre os valores doados pelos contribuintes e o emprego
destes valores em determinados servigos, programas ou projetos priorizados no Plano de Aplicagdo dos Recursos do
Fundo, cada doador podera ter a oportunidade de acompanhar diretamente aces que sua doacgdo ajudou a viabilizar,
ampliando seu horizonte de compreensdo e de participagdo nesse campo e fortalecendo sua disposi¢do para novas
doagdes.

Orientagdes especificas para Pessoas Fisicas

Todo cidaddo pode buscar informar-se junto ao Conselho sobre o andamento da acdo apoiada com sua doacao.

Visitas ao local em que a agdo acontece trardo ao doador um conhecimento mais préoximo das atividades e desafios
enfrentados pelas equipes executoras. As visitas devem ser sempre agendadas junto ao Conselho e ao coordenador
do programa. Antes de realiza-las é necessario que o doador dialogue com esses agentes para compreender a natureza
e os objetivos da ac¢do, as caracteristicas da metodologia empregada e do publico atendido.

Além de doagdes financeiras, os cidaddos também podem oferecer aos projetos financiados pelo Fundo seus talentos
e capacidades que possam ajudar as organizagdes executoras a alcangar resultados esperados. O trabalho voluntario
tem evoluido na sociedade brasileira, deixando de envolver apenas participa¢des eventuais de pessoas em atividades
filantrépicas e dando lugar a participacdo competente e cidadad que pode ajudar a gerar transformacGes reais e
verificaveis na vida das comunidades. Nesse sentido, aponta para o fortalecimento da cultura civica baseada na
responsabilidade de cada um pelo bem comum.
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e Acompanhando de perto ou apoiando diretamente acGes em beneficio das criangas e adolescentes, o cidadao
também terd mais informacdes para divulgar a possibilidade de doacdo ao Fundo as pessoas e organizagcdes do seu
relacionamento.

e O contribuinte Pessoa Fisica também deve estar ciente de que, segundo o artigo 260-J do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, incluido pela Lei 12.594/2012, o Ministério Publico sera responsavel pela fiscaliza¢cdo da aplicacdo, pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, das doacdes incentivadas destinadas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Além disso, o artigo 260-1 do mesmo Estatuto estabelece que os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente devem divulgar amplamente a comunidade o total dos recursos recebidos e a respectiva
destinacdo, por projeto atendido, bem como a avaliacdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Orientagdes especificas para Pessoas Juridicas

e Asempresas podem acompanhar o desenvolvimento e os resultados das acdes apoiadas com suas doagdes solicitando
aos Conselhos informacgdes sobre o andamento dos programas e projetos.

e Alguns Conselhos tém tomado a iniciativa de divulgar informes, boletins e, até mesmo, balancos de resultados anuais,
que permitem aos doadores e a todos os interessados acompanhar as realizacbes e avancos da politica de
atendimento de criancas e adolescentes.

e E possivel, também, realizar visitas aos programas ou projetos apoiados com recursos do Fundo, as quais devem
sempre ser solicitadas e agendadas junto ao Conselho e ao responsavel pela organizacdo executora do projeto em
questao.

e Evidentemente, ao receber informacdes sobre programas apoiados ou ao realizar visitas para conhecer de perto as
iniciativas, o doador ndo estara exercendo qualquer funcdo de fiscalizacdo, controle ou auditoria. Dado que os
recursos doados ao Fundo (deduzidos ou ndo do Imposto de Renda) se constituem em recursos publicos, tais funges
devem ser exercidas pelas instancias competentes (o préprio Conselho, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico).

e Empresas que, had alguns anos, vém fazendo doag¢bdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém
percebido que a destina¢do de recursos financeiros é muito importante para viabilizar servigos, programas e projetos,
mas que o valor das doagbes é amplamente potencializado quando elas sdo fortalecidas por investimentos
complementares (ndo dedutiveis do Imposto de Renda) que ajudem os Conselhos e as organizacGes executoras a
aprimorar suas capacidades de diagndstico, planejamento, gestdo, operacdo, avaliacdo e divulgacdo das acdes e
resultados dos projetos financiados pelo Fundo.

e Estes investimentos complementares podem ser conduzidos por meio da criagdo de um programa interno, que
organize o apoio da empresa aos Conselhos e aos 6rgdos publicos ou organiza¢des ndo governamentais encarregados
pelos Conselhos da execugao dos programas de atendimento de criangas e adolescentes.

e Qualquer empresa (independentemente de seu porte) possui recursos ndo monetarios que também podem beneficiar
o desenvolvimento de programas sociais e adicionar valor as doagbes financeiras destinadas ao Fundo. As
possibilidades sdo diversas, incluindo cessdo ou empréstimo de espacos fisicos, doacbes de bens ou servicos variados
da competéncia da empresa, oferta de trabalho voluntdrio qualificado etc. Dialogando com os Conselhos e
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organizagdes executoras, toda empresa poderd encontrar caminhos adequados para apoiar a concretizacdo das a¢des
priorizadas pela politica de atendimento de criancas e adolescentes vigente em cada localidade.

e Todas as empresas se relacionam com diferentes publicos: clientes, fornecedores, parceiros, entidades de classe e
assim por diante. As empresas podem dar importante contribuicdo para o fortalecimento da politica de atendimento
de criancas e adolescentes divulgando aos publicos de seu relacionamento a possibilidade de doag¢do aos Fundos.

e Além disso, todas as empresas (exceto aquelas de uma sé pessoa) tém funcionarios — seu publico interno. Divulgar a
possibilidade de doacdo aos Fundos para os empregados é algo que pode ser feito por meio de reunides de orientacao,
boletins etc.

e Algumas empresas tém ido além da divulgacdo: facilitam a doacdao dos empregados-contribuintes durante o ano-
calenddrio, antecipando-lhes o valor que eles decidem doar ao Fundo; por seu turno, os empregados se
comprometem a reembolsar a empresa apds receberem a restituicdo do Imposto de Renda ou efetuarem o
pagamento do Imposto Devido. Isto aumenta em muito a probabilidade de que os empregados se mobilizem em torno
do tema e facam suas doac¢des. A norma que possibilita a doacdo, pelas Pessoas Fisicas, no ato da declaracdo do
Imposto de Renda também deve ser divulgada pelas empresas aos seus funciondrios, pois facilita bastante a realizacdo
das doacdes.

e Empresas que se interessem em mobilizar de forma mais ativa a participacdo de seus empregados podem optar pela
criacdo de um programa interno de apoio as doacdes. Neste caso, as dreas de recursos humanos e comunicacao
podem assumir a tarefa de estruturar um processo interno de informacao e orientacdo para a adesao dos funcionarios
a causa da protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. E as dreas de tecnologia e controle podem ajudar a criar
sistemas que facilitem as doacdes de valores que eles decidam doar ao Fundo.

e Tomando iniciativas desta natureza, a empresa certamente dard um passo importante para incorporar o conceito de
responsabilidade social a sua cultura interna.

e As empresas doadoras também devem estar cientes de que, segundo o artigo 260-) do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, incluido pela Lei 12.594/2012, o Ministério Publico sera responsavel pela fiscalizacdo da aplicacdo, pelos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, das doagdes incentivadas destinadas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Além disso, o artigo 260-1 do mesmo Estatuto estabelece que os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente devem divulgar amplamente a comunidade o total dos recursos recebidos e a respectiva
destinagdo, por projeto atendido, bem como a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

4. Informagoes complementares sobre os Fundos dos Direitos da Criangca e do

Adolescente

4.1. Principais leis, resolugdes e instrug¢des normativas

Lei n? 4.320, de 17 de margco de 1964: Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elabora¢do e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Art. 71: Constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realiza¢cdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicagdo. Art. 72: A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a turnos especiais
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far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais. Art. 73: Salvo determinagdo em
contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo. Art. 74: A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de
controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
6rgdo equivalente.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo
dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010.)

Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990: DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Entre
as diretrizes da politica de atendimento definidas no artigo 88, o inciso IV apresenta a manutencao de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O artigo 260, por
sua vez, permite aos contribuintes do Imposto de Renda deduzir o valor das doagGes efetuadas aos Fundos.

Lei n2 8.242, de 12 de outubro de 1991: Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda —
e da outras providéncias. Em seu artigo 10, da nova redac¢do ao artigo 260 da lei 8.069/90. Determina que as doag¢des aos
Fundos sejam deduzidas do Imposto de Renda Devido, obedecidos os limites estabelecidos em Decreto do Presidente da
Republica.

Lein28.313, de 23 de dezembro de 1991: Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

Lei n2 8.685, de 20 de julho de 1993: Cria mecanismos de fomento a atividade audiovisual e da outras providéncias.

Decreto n2 794 de 5 de abril de 1993: Estabelece limite de deducdo do Imposto de Renda das pessoas juridicas,
correspondentes as doagdes em favor dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Decreto n? 3.000 de 26 de margo de 1999: Regulamenta a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Lei n2 9.249 de 26 de dezembro de 1995: Altera a legislacdo do Imposto de Renda das pessoas juridicas, bem como da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias. O art. 32, § 42 determina que o valor do adicional seja
recolhido integralmente, ndo sendo permitidas quaisquer deducdes. O art. 132, § 22, inciso Il prevé que as pessoas fisicas
tributadas pelo lucro real poderdo deduzir doagdes, até o limite de 2% do lucro operacional da Pessoa Juridica, antes de
computada a sua deducgdo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servicos gratuitos em beneficio de empregados da Pessoa Juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio
da comunidade onde atuem.

Lei n2 9.250 de 26 de dezembro de 1995: Altera a legislacdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas e da outras
providéncias. O art.12 determina a possibilidade de que sejam deduzidas do valor do imposto devido as contribui¢cdes
feitas aos Fundos, as contribuicdes realizadas em favor de projetos culturais (Lei Rouanet), os investimentos feitos a titulo
de incentivo as atividades audiovisuais.
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Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997: Altera a legislagdo tributaria federal e dad outras providéncias. O art. 10
determina que do imposto apurado com base no lucro arbitrado ou no lucro presumido nao sera permitida qualquer
deducdo a titulo de incentivo fiscal. O art. 22 determina que as pessoas fisicas possam deduzir do total das contribuicGes
feitas aos Fundos da Crianca e do Adolescente, aos Fundos do Idoso, ao Programa Nacional de Apoio a Cultura, aos
investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, ao Programa Nacional de Apoio a Aten¢do Oncoldgica
e ao Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, até 6% do valor do
imposto devido.

Lei n2 9.874, de 23 de novembro de 1999: Altera dispositivos da Lei n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

Medida Provisdria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001: Altera a legislagdo das Contribui¢Ges para a Seguridade Social -
COFINS, para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e do
Imposto sobre a Renda, e da outras providéncias. O art. 592 estende o beneficio de doagdes, nos termos e condicdes
estabelecidos pelo inciso lll do § 22 do art. 13 da Lei n2 9.249, de 1995, as Organiza¢Oes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP qualificadas segundo as normas estabelecidas na Lei n? 9.790, de 23 de marco de 1999. O art. 602
determina que a dedutibilidade das doacGes fica condicionada a que a entidade beneficidria tenha sua condicdo de
utilidade publica ou de OSCIP renovada anualmente pelo drgdo competente da Unido, mediante ato formal.

Instrucdao Normativa SRF n2 258, de 17 de dezembro de 2002: Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para
fruicdo dos beneficios fiscais relativos ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas nas doac¢des aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, nos investimentos em obras audiovisuais e nas doagdes e patrocinios de projetos culturais.

Instrucdo Normativa SRF n2 267, de 23 de dezembro de 2002: DispGe sobre os incentivos fiscais decorrentes do imposto
sobre a renda das pessoas juridica

Instrucdo Normativa SRF n2 311, de 28 de margo de 2003: Institui a Declaracdo de Beneficios Fiscais (DBF), aprova o
programa gerador e da outras providéncias.

Lei n2 11.324, de 19 de julho de 2006: Altera dispositivos das Leis nos 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, de 11 de dezembro de 1972; e revoga dispositivo da Lei n2 605, de
5 de janeiro de 1949. Permite a deducdo do Imposto de Renda Devido, de acordo com limites e condi¢Ges, da contribuicdo
patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remunerac¢do do empregado.

Lei n? 11.437, de 28 de dezembro de 2006: Altera a destinacdo de receitas decorrentes da Contribuicao para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE, criada pela Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, visando ao financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades
audiovisuais; altera a Medida Provisdria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993,
prorrogando e instituindo mecanismos de fomento a atividade audiovisual; e da outras providéncias.

Lei n2 11.438, de 29 de dezembro de 2006: Dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater
desportivo e da outras providéncias.
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Medida Provisdria n2 340, de 29 de dezembro de 2006: Efetua altera¢des na tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
dispGe sobre o desconto de crédito na apuracdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, dispGe sobre a
reducdo a zero da aliquota da CPMF nas hipdteses que menciona, altera as Leis n2s 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispGe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, 11.128, de 28 de julho de 2005, que dispde
sobre o Programa Universidade para Todos - PROUNI, e 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde sobre o Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo (DPVAT), prorroga o prazo de que trata o art. 19 da Lei n211.314, de 3 de julho de 2006, e da outras
providéncias.

Convertida na Lei no 11.482, de 31 de maio de 2007.

Lein211.472, de 2 de maio de 2007: Altera e acresce dispositivos a Lei n2 11.438, de 29 de dezembro de 2006, que dispde
sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo.

Decreto n? 6.180, de 03 de agosto de 2007: Regulamenta a Lei n2 11.438, de 29 de dezembro de 2006, que trata dos
incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo. Determina deducéo limitada a 6% (seis por
cento) do IR devido na Declaracdo de Ajuste Anual dos valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacdo,
conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n2 9.532/1997, no apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

Lei n? 12.213, de 21/01/2010: institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas as doacdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; e altera a Lei n2
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Resolugcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente n? 137, de 21/01/2010: estabelece
parametros para a criagdo e funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Instrucdo Normativa SRF n2 1.005, de 8 de fevereiro de 2010: dispGe sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Instru¢ao Normativa RFB n2 1.097, de 13 de dezembro de 2010: Altera a Instrugdo Normativa RFB n? 1.005, de 8 de
fevereiro de 2010, que dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Instrucdo Normativa RFB n2 1.131, de 21 de fevereiro de 2011: Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para
fruicdo dos beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas nas doa¢Ges aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, nas doacGes aos Fundos do Idoso, nos investimentos e patrocinios em obras audiovisuais,
nas doagbes e patrocinios de projetos culturais, nas doagdes e patrocinios em projetos desportivos e paradesportivos e
na contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social incidente sobre a remuneracdo do empregado doméstico.

Instrugao Normativa RFB n2 1.183 de 19 de agosto de 2011: DispGe sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
Lei n2 12.469, de 26 de agosto de 2011: Altera os valores constantes da tabela do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
e altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007, 7.713, de 22 de dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

9.656, de 3 de junho de 1998, e 10.480, de 2 de julho de 2002.

Instrucdo Normativa RFB n2 1.196, de 27 de setembro de 2011: Altera a Instrugao Normativa RFB n? 1.131, de 21 de
fevereiro de 2011, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados para fruicdo dos beneficios fiscais relativos ao
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Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas nas doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nas doac¢des
aos Fundos do Idoso, nos investimentos e patrocinios em obras audiovisuais, nas doagdes e patrocinios de projetos
culturais, nas doacbes e patrocinios em projetos desportivos e paradesportivos e na contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social incidente sobre a remuneragao do empregado doméstico.

Instrucdao Normativa RFB n2 1.210, de 16 de novembro de 2011: Altera a Instrucdo Normativa RFB n2 1.183, de 19 de
agosto de 2011, que dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e da outras providéncias.

Instrugao Normativa RFB n2 1.220, de 22 de dezembro de 2011: Dispde sobre a Declaragdo de Beneficios Fiscais (DBF).
Retificada no DOU de 30/12/2011, Secdo 1, pag. 32.

Lein212.594, de 18 de janeiro de 2012: Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta
a execuc¢ado das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n% 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os
Decretos-Leis n®= 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de 12 de maio de 1943.

Instrucdo Normativa RFB n2 1.246, de 3 de fevereiro de 2012: DispGe sobre a apresentacao da Declaragdo de Ajuste Anual
do Imposto sobre a Renda referente ao exercicio de 2012, ano-calenddrio de 2011, pela pessoa fisica residente no Brasil.
Lei n? 12.715, de 17 de setembro de 2012 (conversao da Medida provisdria n? 563, de 2012): Altera a aliquota das
contribuicdes previdenciarias sobre a folha de saldrios devidas pelas empresas que especifica; institui o Programa de
Incentivo a Inovacao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores, o Regime Especial de
Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacdo de Redes de TelecomunicagGes, o Regime Especial de
Incentivo a Computadores para Uso Educacional, o Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica e o Programa
Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia; restabelece o Programa Um Computador por Aluno;
altera o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de Semicondutores, instituido pela Lei no
11.484, de 31 de maio de 2007; altera as Leis nos 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.774, de 17 de setembro de 2008, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, 11.484, de 31 de maio de 2007, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 11.196, de 21 de novembro de
2005, 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.431, de 24 de junho de 2011, 12.414, de 9
de junho de 2011, 8.666, de 21 de junho de 1993, 10.925, de 23 de julho de 2004, os Decretos-Leis nos 1.455, de 7 de abril
de 1976, 1.593, de 21 de dezembro de 1977, e a Medida Provisodria no 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

Instrucdo Normativa RFB n2 1.307, de 27 de dezembro de 2012: DispGe sobre a Declara¢do de Beneficios Fiscais (DBF) e
da outras providéncias. Alterada pela Instrucdo Normativa n2 1.389, de 30 de agosto de 2013.
Alterada pela Instru¢dao Normativa n2 1.426, de 20 de dezembro de 2013.

Lei n? 12.794, de 2 de abril de 2013: Altera a Lei no 12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribuicdo
previdenciaria de empresas dos setores industriais e de servi¢os; permite depreciacdo de bens de capital para apuracao
do Imposto de Renda; institui o Regime Especial de Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da Industria de
Fertilizantes; altera a Lei no 12.598, de 22 de marc¢o de 2012, quanto a abrangéncia do Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa; altera a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na comercializagdo da laranja; reduz
o Imposto de Renda Devido pelo prestador autbnomo de transporte de carga; altera as Leis nos 12.715, de 17 de setembro

44


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2011/in11832011.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2011/in11832011.htm

de 2012, 7.713, de 22 de dezembro de 1988, 10.925, de 23 de julho de 2004, e 9.718, de 27 de novembro de 1998; e dd
outras providéncias.

Lei n2 12.844, de 19 de julho de 2013: Amplia o valor do Beneficio Garantia-Safra para a safra de 2011/2012; amplia o
Auxilio Emergencial Financeiro, de que trata a Lei no 10.954, de 29 de setembro de 2004, relativo aos desastres ocorridos
em 2012; autoriza a distribuicdo de milho para venda a pequenos criadores, nos termos que especifica; institui medidas
de estimulo a liquidacdo ou regularizacdo de dividas originarias de operacdes de crédito rural; altera as Leis nos 10.865,
de 30 de abril de 2004, e 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para prorrogar o Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributdrios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA e para alterar o regime de desoneracdo da folha de pagamentos,
11.774, de 17 de setembro de 2008, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 12.431, de 24 de junho de 2011, 12.249, de 11 de
junho de 2010, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.218, de 29 de agosto de 1991, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, 12.783, de 11 de janeiro de 2013, 12.715, de 17 de
setembro de 2012, 11.727, de 23 de junho de 2008, 12.468, de 26 de agosto de 2011, 10.150, de 21 de dezembro de 2000,
12.512, de 14 de outubro de 2011, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.925, de 23 de julho de 2004, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, e 12.716, de 21 de setembro de 2012, a Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o
Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972; dispOe sobre a comprovacao de regularidade fiscal pelo contribuinte; regula
a compra, venda e transporte de ouro; e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa RFB n2 1.389, de 30 de agosto de 2013: Altera a Instrucdo Normativa n2 1.307, de 27 de dezembro
de 2012, que dispde sobre a Declara¢do de Beneficios Fiscais (DBF).

Instrucdo Normativa RFB n2 1.426, de 20 de dezembro de 2013: Altera a Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.307, de 27 de
dezembro de 2012, que dispGe sobre a Declaragdo de Beneficios Fiscais (DBF) e da outras providéncias.

Portaria n? 456, de 24 de julho de 2014: DispGe sobre o cadastramento de Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para encaminhamento a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

4.2. Fontes de informagao

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)

e www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda

Conselhos Estaduais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CEDCAS)

e Alagoas: www.conselhodacrianca.al.gov.br

e Amazonas: www.amazonas.am.gov.br/servicos/assistecia-social/#iconselho-estadual-dos-direitos-da-crianca-e-do-
adolescente

e Bahia: www.ceca.ba.gov.br

e Ceard: www.stds.ce.gov.br/index.php/component/content/article/40-unidades-setoriais/106-conselho-cedca

e Distrito Federal: www.conselho.crianca.df.gov.br

e Maranh3o: http://cedca-ma.org.br

e Mato Grosso: www.cedca.mt.gov.br

e Minas Gerais: cedca@social.mg.gov.br

e Pard: www.seaster.pa.gov.br/cedca

e Paraiba: www.crianca.pb.gov.br/cedcapb
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Parana: www.cedca.pr.gov.br

Pernambuco: www.cedca.pe.gov.br

Rio de Janeiro: www.cedca.rj.gov.br

Rio Grande do Norte: www.consec.rn.gov.br

Santa Catarina: cedca@sst.sc.gov.br

Sdo Paulo: www.condeca.sp.gov.br

Rio Grande do Sul: www.cedica.rs.gov.br

Informagodes e noticias sobre politicas, programas, estudos e tendéncias

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI): www.andi.org.br

Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI): www.ciespi.org.br

Ministério da Educagdo: www.mec.gov.br

Ministério da Saude: www.saude.gov.br

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome: www.mds.gov.br

Prattein — Informac&do e conhecimento para o desenvolvimento social: www.prattein.com.br

Promenino: www.promenino.org.br

Rede Brasileira de Informagdo e Documentacdo sobre a Infancia e Adolescéncia (REBIDIA): www.rebidia.org.br

Via Blog — Direitos da Crianga e do Adolescente: www.viablog.org.br

Childhood Brasil: www.childhood.org.br
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Informacgdes legais

Secretaria da Receita Federal: www.receita.fazenda.gov.br

Unafisco: www.tributoacidadania.org.br

Dados e indicadores nacionais, estaduais e municipais sobre a situagao das criangas e adolescentes:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): www.ibge.gov.br

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): www.ipea.gov.br

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento: www.pnud.org.br. Neste site pode ser baixado o “Atlas do

Desenvolvimento Humano” que contém o indice de Desenvolvimento Humano de todos os Municipios e Estados
brasileiros, além de outros indicadores.
UNICEF: www.unicef.org.br. Neste site podem ser encontrados os Relatérios da Situacdo da Infancia no Brasil,

informac&es sobre o indice de Desenvolvimento Infantil dos Municipios e Estados brasileiros, além de outros estudos
e indicadores sobre a situacdo das criangas e adolescentes.

Justica

Associa¢do Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude:
www.abmp.org.br

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Portal da Infancia e Juventude:
www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/infanciahome c

No link abaixo o leitor podera acessar os sites dos Centros de Apoio Operacional do Ministério Publico existentes nos
diferentes Estados da Federacao:
Www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_infancia_juventude/links/links caos brasil
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Organismos Internacionais

e UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia: www.unicef.org.br

e UNESCO - Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura: www.unesco.org.br

OrganizagGes nao-governamentais

e Associacdo Brasileira de Organizacdes Ndo-Governamentais (ABONG): www.abong.org.br

5. Fundo dos Direitos do Idoso: conceitos basicos

5.1. Problemas que devem ser enfrentados com o apoio do Fundo dos Direitos do Idoso

O envelhecimento da populacdo ja ocupa lugar de destaque na agenda de prioridades do Brasil, assim como tem ocorrido
em diversos paises do mundo. Trata-se de um processo em expansao, que exigira cada vez mais investimentos na criacao,
qualificacdo e ampliacdo de servicos e programas que possam atender as necessidades das pessoas idosas. Eis alguns
dados:

e Segundo o IBGE, o Brasil possuia em 2011 cerca de 23,5 milhGes de pessoas com mais de 60 anos, mais que o dobro
do registrado em 1991, quando essa faixa etaria contabilizava 10,7 milhGes de pessoas.

e Em 2010, mais de % da populacdo idosa brasileira possuia 75 anos ou mais. A proporcdo de pessoas nessa faixa etaria
mais avancada tendera cada vez mais a crescer, o que exigird uma ampliacdo da capacidade de atendimento das
politicas sociais bdsicas, especialmente a saude.

e Em 2010, 67,7% das pessoas com 65 anos ou mais declararam possuir alguma deficiéncia (mental, motora, visual ou
auditiva). Fonte: Censo, 2010.

e No Brasil, a proporgao de idosos pobres (com renda até 1 saldrio minimo per capita) que declaram saude ruim e muito
ruim é quase o dobro em comparagao com idosos com renda entre 1 e 3 saldrios minimos per capita e o triplo em
comparag¢do com idosos com renda acima de 3 saldrios minimos per capita. Fonte: IBGE.

e Mais de 1/3 dos idosos brasileiros estavam economicamente ativos em 2010. Porém, muitos deles trabalham em
condig¢des precdrias: entre os idosos empregados, a faixa de renda mais frequente era entre % e 1 saldrio minimo;
entre as mulheres de 60 anos ou mais ocupadas em 2010, 82,2% exerciam trabalhos informais. Fonte: IBGE.

e Em 2010, a taxa de analfabetismo na faixa de pessoas de 65 anos ou mais era de 29,4%. Fonte: Censo, 2010.

e De janeiro a novembro de 2012 o Disque Direitos Humanos (Disque 100) recebeu 21.404 denuncias de violéncias
contra pessoas idosas, o que representa um crescimento de 199% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. As
principais violéncia registradas foram: negligéncia dos familiares, violéncia psicoldgica, abuso financeiro/violéncia
patrimonial, violéncia fisica e violéncia sexual. Fonte: Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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E importante frisar que as estratégias para o enfrentamento desses e de outros problemas que atingem a populagdo idosa
no Pais apenas recentemente vém sendo discutidas e divulgadas em maior profundidade. Considerando que a maioria
das regides e municipios brasileiros ainda apresenta fragilidade ou mesmo auséncia de servicos qualificados de atencao
ao idoso, um grande esforco deve ser desencadeado para que sejam criadas condi¢des de financiamento e para que os
orcamentos publicos priorizem o atendimento desse segmento da populacao.

5.2. O Fundo e sua articulagao com a politica de atendimento da populagao idosa

O esquema seguinte oferece uma visao sintética de como o Fundo se insere no processo de planejamento e execucdo da
politica de atencdo aos direitos dos idosos.

Fontes de recursos
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5.3. Legislagao que fundamenta o Fundo dos Direitos do Idoso

No Brasil, a Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei n2 8.842, de 04 de janeiro de 1994, estabeleceu parametros para
que os direitos sociais do idoso sejam assegurados e para que sejam criadas condi¢cdes que promovam sua autonomia,
integracdo e participacdo efetiva na sociedade. O Estatuto do Idoso, criado pela Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003,
estabeleceu que é obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso (pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos), com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

No entanto, a maior parte das regides e localidades do Pais apresenta grande fragilidade no que se refere a instituicdes,
servicos e programas que garantam os direitos da pessoa idosa. A criacdo do Fundo Nacional do Idoso pela Lei n2 12.213,
de 20/01/2010, representou um passo na direcdo do fortalecimento dos orcamentos publicos para a superagdo
progressiva dessa situacdo. A partir da promulgacdo dessa lei, passou a ser possivel aos contribuintes do Imposto de Renda
deduzir do Imposto de Renda Devido doac¢des efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional dos Direitos
do Idoso.

A criacdo do Fundo Nacional do Idoso em 2010 e o movimento crescente de criacdo de dispositivos similares nos Estados
e municipios sdo um estimulo para que os cidadaos e as empresas possam participar do esforco de superacao dos desafios
gue o Pais tem pela frente no campo do envelhecimento.

Assim como o Fundo dos Direitos da crianc¢a e do Adolescente, o Fundo dos Direitos do Idoso é um tipo de “fundo especial”
previsto na Lei 4.320/64, artigos 71 a 74, ou seja, um mecanismo legal destinado a arrecadar receitas para a utilizagdo em
um setor considerado prioritdrio.

Como os Fundos dos Direitos do Idoso sdo constituidos por recursos publicos (originarios de transferéncias do Estado ou
de doagbes dos contribuintes do Imposto de renda), sua gestdo deve guiada pelos principios constitucionais que regem
os Orgcamentos Publicos (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e seu controle deve ser
exercido por instancias internas (o Conselho dos Direitos do Idoso e o Poder Executivo) e externas (o Poder Legislativo e
os Tribunais de Contas).

5.4. Gestao do Fundo dos Direitos do Idoso

Papel dos Conselhos dos Direitos do Idoso

e Assim como os Conselhos dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, os Conselhos dos Direitos do Idoso sao organismos
paritarios (compostos por membros governamentais e por membros de instituicdes representativas da sociedade
civil). Como definido na Politica Nacional do Idoso, sua principal atribuicdo é coordenar, supervisionar e avaliar a
politica do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-administrativas.

e A Politica Nacional do Idoso estabelece, em seu artigo 62, que os Conselhos do Idoso sdo érgdos deliberativos. A Lei
12.213/2010, que criou o Fundo Nacional do Idoso, afirma, em seu artigo 42, que cabe ao Conselho dos Direitos do
Idoso gerir o Fundo e fixar os critérios para sua utilizacdo.
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No ano de 2012, segundo o IBGE, 2.993 municipios brasileiros possuiam o Conselho dos Direitos do Idoso. Estimulados
pela criacdo do Fundo Nacional do ldoso, a partir de 2010 varios Estados e municipios que possuiam Conselho dos
Direitos do Idoso comecgaram a providenciar a criagdo de seus Fundos dos Direitos do Idoso. Estados e municipios que
ja possuiam esse Fundo passaram a revisar sua regulamentacdo para incorporar as regras referentes a possibilidade
de recepcao de destinacdes de Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas, dedutiveis do Imposto de Renda Devido.

A criagdo do Fundo dos Direitos do Idoso devera estimular o fortalecimento dos Conselhos dos Direitos do Idoso em
todo o Pais. Implementando o Fundo do ldoso, os Conselhos Estaduais e Municipais terdo uma condi¢do adicional
para mobilizar e gerir recursos, tendo em vista a criacdo ou aprimoramento de servicos e programas de protecdo e
promocdo dos direitos da pessoa idosa.

O crescimento das doagbes aos Fundos dos Direitos do Idoso sera tanto mais favorecido quanto mais os Conselhos do
dos Direitos ldoso estiverem bem estruturados, dispuserem de planos consistentes para a aplicacdo e gestdao dos
recursos destinados aos Fundos e buscarem comunicar e discutir com a sociedade as prioridades para protecdo e
promocdo dos direitos da populagdo idosa.

Prioridades para a aplicagao dos recursos que ingressarem no Fundo dos Direitos do Idoso

Para a adequada definicdo dos critérios que deverao orientar o uso dos recursos do Fundo dos Direitos do Idoso, cada
ente federativo deverd empreender, sob a coordenacdo de seu respectivo Conselho dos Direitos do Idoso, um
processo de diagndstico que aponte os tipos, a incidéncia e a distribuicdo territorial das violacdes de direitos e dos
fatores geradores de vulnerabilidade e vitimizacdo das pessoas idosas, e que identifique as lacunas e fragilidades do
sistema de atendimento local. Desta forma, o Conselho dos Direitos do Idoso terd bases consistentes para formular
propostas de agao, prever os recursos necessarios para a execugdo de programas de protecao e promogao dos direitos
do idoso e elaborar planos de aplicagao dos recursos que forem destinados ao Fundo dos Direitos do Idoso.

Os recursos direcionados aos Fundos dos Direitos do Idoso ajudardo a implantar ou aprimorar o funcionamento de

servicos e programas (indicados no Decreto n2 1.948/1996, que regulamentou a Politica Nacional do Idoso, e no

Estatuto do Idoso), tais como:

— Centros de convivéncia, destinados a permanéncia diurna do idoso, onde sdo desenvolvidas atividades fisicas,
laborativas, recreativas, culturais, associativas e de educacdo para a cidadania;

— Centros de cuidados diurnos (Centros-Dia e Hospitais-Dia), destinados a oferta de cuidados diurnos para pessoas
idosas com algum grau de vulnerabilidade ou dependéncia;

— Centros de reabilitacdo da capacidade funcional comprometida;

— Programas de atendimento domiciliar a saude do idoso;

— InstituicGes de longa permanéncia para idosos que tenham sua autonomia fisica ou mental reduzida, e que ndo
possuam recursos financeiros ou familiares que lhes garantam a prestacdo dos cuidados necessarios;

— Programas que visem a promogao e integracdo da pessoa idosa na familia e na comunidade;

— Ac0es de suporte e orientacdo a familia para melhoria da qualidade de vida e assisténcia ao idoso;

— Programas de casa-lar, que organizem residéncia, com o apoio de instituicdes publicas ou privadas, para idosos
detentores de renda insuficiente para sua manutencdo e sem familia;

— Programas que possibilitem o desenvolvimento, pelo idoso, de atividades produtivas que l|he tragam
oportunidade de elevar sua renda;
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— Programas socioeducacionais de promoc¢do de valores e prdticas que favorecam a criacdo de comunidades ou
cidades amigas do idoso, onde a acessibilidade, o design, o transporte, as relacdes socioeconémicas e as formas
de convivéncia social e comunitdria promovam o cuidado com o idoso vulnerdvel e o envelhecimento ativo;

— Centros de defesa dos direitos do idoso, que oferecam orientacdo e servicos de apoio e acionem agentes dos
sistemas de seguranca e justica em casos de ameacas ou viola¢des de direitos.

e Vale frisar que, na qualidade de recursos publicos, os valores que ingressarem nos Fundos dos Direitos do Idoso de
cada ente federativo devem constar dos projetos de Lei Orgamentaria Anual (LOA), com indicagdo das finalidades a
que se destinam. Caso tenham ingressado no Fundo apds a aprovacdo da LOA, devem ser posteriormente incluidos
como créditos adicionais no orcamento publico. Esta € uma condicdo necessaria para que os recursos do Fundo sejam
geridos de forma transparente e eficaz.

Controle dos recursos

e Enquanto os Conselhos dos Direitos do Idoso tém a atribuicdo de deliberar sobre a aplicacdo dos recursos dos Fundos,
cabe ao érgdo publico ao qual o Conselho estd vinculado a atribuicdo de realizar o controle operacional das receitas e
despesas. Ou seja, o controle da execugdo orcamentdria e contabil do Fundo ndo se confunde com a deliberacdo sobre
as prioridades e programas de acdo que deverdo ser financiados com os recursos do Fundo, sendo esta ultima
atribuicdo uma competéncia do Conselho dos Direitos do Idoso.

e Para que o Conselho dos Direitos do Idoso garanta o adequado controle das doagbes que forem realizadas pelos
contribuintes, o Fundo dos Direitos do Idoso deverd, apds sua criagdo, ser adequadamente regulamentado e contar
com administrador contabil designado pelo Poder Executivo do ente federativo, com a aprovacao do Conselho. O
Fundo devera dispor de conta bancaria especifica para movimentacao dos recursos que lhe forem destinados.

e O administrador contdbil devera registrar as receitas do Fundo, fornecer recibos das doacdes efetuadas pelos
contribuintes e informar as doagdes a Receita Federal. Serd seu papel efetuar as despesas previstas, destinando
recursos do Fundo para os servigos, programas e projetos de atendimento e defesa de direitos, conforme deliberagdo
do Conselho dos Direitos do Idoso. Além disso, o administrador contabil devera, por meio de balancetes, prestar
contas ao Conselho dos Direitos do Idoso e ao drgao do Poder Executivo a que o Fundo estiver vinculado. Por sua vez,
o Poder Executivo devera prestar contas ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas.

e No que se refere as obrigacGes formais para com os doadores dos Fundos, os Conselhos dos Direitos do Idoso devem
atentar para a Instrucdo Normativa da Receita Federal n? 1.131, de 21 de fevereiro de 2011, que dispGe sobre os
procedimentos a serem adotados para fruicao dos beneficios fiscais relativos ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
nas doagdes aos Fundos dos Direitos do Idoso e em outros tipos de beneficios.

e Entre outras regras, essa Instrucao Normativa estabelece que os valores deduzidos como doac¢dao aos Fundos dos
Direitos do Idoso estdo sujeitos a comprovagao por documentos emitidos pelos Conselhos responsdveis pelos
respectivos Fundos. Os Conselhos deverdo emitir comprovantes das doagdes em nome dos contribuintes, com
especificacdo do numero da inscricdo do Fundo do Idoso no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) e do
numero de inscri¢do do contribuinte no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Deverdo, também, prestar informacg&es a
Receita Federal sobre as doagOes recebidas por meio da Declaragdo de Beneficios Fiscais (DBF), em meio digital, na
forma, prazo e condicBes definidas pela Receita Federal. Os recibos de doacdo e a Declaracdo de Beneficios Fiscais
devem ser providenciados igualmente nos casos de doagdes de Pessoas Juridicas.
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e Para o registro do Fundo do Idoso no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas, os Conselhos devem atentar para a
Instrugcdo Normativa RFB n2 1.183 de 19 de agosto de 2011 (mantida pela IN RFB n2 1.210, de 16 de novembro de
2011), que determina, em seu art. 52, que os fundos publicos sdo obrigados a se inscrever no CNPJ. Dado que os
Fundos dos Direitos do Idoso sdo fundos dessa natureza, torna-se necessario, portanto, que os respectivos Conselhos
dos Direitos do ldoso providenciem essa inscricdao ou regularizem a situacdo do Fundo, caso ele tenha sido associado
a qualquer outro CNPJ do Poder Executivo do ente federativo em pauta. Para efetuar a inscricdao ou regularizacao do
Fundo no CNPJ, em conformidade com a Instrucdo Normativa n? 1.183/2011, o Conselho deve apresentar a Receita
Federal o ato legal de constituicdo do Fundo, publicado em Didrio Oficial do respectivo ente federativo, bem como
ato que comprove quem é a Pessoa Fisica responsavel legal pelo Fundo. Uma vez efetuada a inscricdo, o Fundo passara
a ser identificado no CNPJ como “Fundo Publico”, com cédigo 120-1.

5.5. Fontes de recursos do Fundo dos Direitos do Idoso

e O artigo 19, paragrafo Unico, da Lei 12.213/2010 estabeleceu que o Fundo dos Direitos do Idoso podera receber
doacdes dedutiveis do Imposto de Renda Devido, efetuadas por Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas.

e Além disto, o Fundo poderd receber recursos do orcamento publico, de governos e organismos estrangeiros e
internacionais.

e Qutra fonte de receita possivel sdo os valores das multas aplicadas pelo Poder Judicidrio, conforme previsto no artigo
84 do Estatuto do Idoso.

5.6. Quem pode fazer doag¢des dedutiveis do Imposto de Renda ao Fundo dos Direitos do Idoso

Todo contribuinte (Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica) destinar parte de seu Imposto de Renda para o objetivo fundamental
e prioritdrio de assegurar os direitos da populagdo idosa em todo o Brasil. Essa agdo de civismo tributario, voltada ao bem
publico, é permitida e estimulada pela lei.

Doacdes nao dedutiveis do Imposto de Renda também podem ser dirigidas aos Fundos dos Direitos do ldoso. Uma vez
direcionadas a esses Fundos, quaisquer doagdes, utilizando ou ndo o mecanismo de incentivo fiscal previsto na legislagao,
se transforma em recurso publico e como tal devera ser gerida e administrada.

5.7. Atengao a alteragoes na legislagao que regula o Fundo dos Direitos do Idoso

O leitor deve estar atento a eventuais mudancas nas leis que regulam o Fundo dos Direitos do Idoso. As informacgdes e
orientagdes contidas neste manual tomam por base o marco regulatdrio vigente em 10 de marco de 2015.

Na data de publicacdo do presente texto (10 de marco de 2015), estava em apreciacdo no Senado Federal um Projeto de
Lei para que as doacgGes de Pessoas Fisicas aos Fundos dos Direitos do Idoso possam ser efetuadas no momento da
Declaragdo de Ajuste Anual (até o ultimo dia util do més de abril), limitadas a 3% do limite global de 6% do Imposto de
Renda Devido.
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6. Destinagdoes aos Fundos dos Direitos do Idoso: regras para Pessoas Fisicas e

Pessoas Juridicas

6.1. Semelhangas entre as regras para destinagao ao Fundo dos Direitos do Idoso e ao Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente

As regras que regulam as destinagdes incentivadas para o Fundo dos Direitos do Idoso e para o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sdo muito semelhantes entre si. Isto se explica pelo fato de a criagdo do Fundo dos Direitos do
Idoso ter sido amplamente inspirada nos conceitos e regras que presidiram a criagdo do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Assim, os limites estabelecidos em lei para que as doagdes efetuadas aos dois Fundos possam ser deduzidas do Imposto
de Renda Devido sdo os mesmos: 6% para as Pessoas Fisicas e 1% para as Pessoas Juridicas. Nos dois casos, para que
possam deduzir as doagGes do Imposto de Renda Devido as Pessoas Fisicas devem declarar o imposto pelo Modelo
Completo de Declaracdo e as Pessoas Juridicas devem ser tributadas pelo Lucro Real. A relacdo entre a deducado da doacdo
ao Fundo do Idoso e o uso de outros incentivos fiscais, tanto pela Pessoa Fisica quanto pela Pessoa Juridica, é a mesma
que se verifica no caso das doagdes ao Fundo da Crianca e do Adolescente. A forma de deducdo do valor doado ao Fundo
do Idoso é igual a que deve ser empregada no caso da doagdo ao Fundo da Crianca e do Adolescente. Assim como no caso
da doacdo ao Fundo da Crianga e do Adolescente, a doacdo ao Fundo do Idoso que for realizada pelo contribuinte Pessoa
Fisica no decorrer do ano-calendario deve ser informada na ficha “Doacgées efetuadas” do Modelo Completo de Declaracéo
de Ajuste Anual, apenas que, neste caso, empregando-se o cddigo 44 — “Doacgdes - Estatuto do Idoso”.

Portanto, optamos por ndo detalhar aqui as regras que o contribuinte deve conhecer e os passos que deve percorrer para
efetuar doacbes dedutiveis do Imposto de Renda ao Fundo dos Direitos do Idoso, uma vez que isto implicaria
essencialmente numa repeticdo das regras e passos ja descritos no capitulo 3 deste manual. Ainda assim, nos tépicos 6.2
e 6.3, apresentados a seguir, o leitor encontrara uma sintese das principais regras para destinagdo de recursos aos Fundos
dos Direitos do Idoso. Recomendamos que o leitor interessado em destinar recursos a esse Fundo faca uma leitura atenta
das orientagGes apresentadas no capitulo 3.

No momento, a Unica diferencga essencial entre os dois Fundos no que se refere as regras fiscais é a seguinte: apenas no
caso dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente as Pessoas Fisicas podem efetuar destina¢6es dedutiveis do
Imposto de Renda no momento da declaragdo do imposto. Até a data de publicacdo do presente texto (10 de margo de
2015) essa possibilidade ndo existia para as doa¢Ges aos Fundos dos Direitos do Idoso. Como informado anteriormente,
tramita no Senado Federal um projeto de lei que institui essa regra para os Fundos dos Direitos do Idoso. Se esse projeto
for aprovado, as regras de deducdo fiscal das destinacGes para ambos os Fundos ficardo totalmente equiparadas.

Cabe ainda destacar dois pontos aos quais o contribuinte interessado em fazer doag¢des dedutiveis do Imposto de Renda

ao Fundo dos Direitos do Idoso deve prestar especial atengado:

e O limite de 6% de deduc¢do do Imposto de Renda Devido para as Pessoas Fisicas abarca outras deduc¢des incentivadas,
além das doacdes aos Fundos dos Direitos do Idoso.

e No caso das Pessoas Juridicas, o limite de 1% de deduc¢do do Imposto de Renda Devido é considerado isoladamente,
podendo a empresa doadora lancar mao de outros incentivos fiscais estabelecidos em lei, inclusive a doacdo de mais
1% do Imposto de Renda Devido aos Fundos dos Direitos do Idoso.

Estes dois pontos serdo abordados nos tépicos seguintes.
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6.2. Regras para destinagdes de Pessoas Fisicas aos Fundos dos Direitos do Idoso

A Lei 12.213/2010 (que instituiu o Fundo Nacional do Idoso) alterou um dispositivo da Lei n2 9.250, de 26 de dezembro
de 1995 (que regula o Imposto de Renda para Pessoas Fisicas), abrindo a possibilidade de dedugéo de contribuicdes
aos Fundos controlados ndo apenas pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, mas agora também
aos Fundos geridos pelos Conselhos dos Direitos do Idoso.

O limite para as dedug¢des de Pessoas Fisicas aos Fundos dos Direitos do Idoso é de 6%.

Porém, diferentemente do que a Lei n2 12.594/2012 estabeleceu para as Pessoas Juridicas, no caso das Pessoas Fisicas
o limite de 6% para a deducao das destinacdes ndo é considerado isoladamente, mas abarca todas as deducgdes
incentivadas, a saber: Fundos dos Direitos do Idoso, Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, contribui¢cdes
em favor de projetos culturais permitidas pela Lei Rouanet; investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades
audiovisuais; incentivos ao esporte, contribuicdes em favor do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica
(PRONON) e do Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD).

Os procedimentos que devem ser adotados pelas Pessoas Fisicas para obtencdo das deducgdes do Imposto de Renda
estdo definidos na Instrucdo Normativa da Receita Federal n? 1.131, de fevereiro de 2011. Qualquer Pessoa Fisica
pode contribuir para os Fundos dos Direitos do Idoso, Porém, para que possam deduzir na Declaracdo de Ajuste Anual
as destinacdes do Imposto de Renda feitas a esses Fundos, as pessoas fisicas deverao efetuar a destinacdo durante o
ano-calendario e utilizar o formuldrio completo na Declara¢do de Ajuste Anual.

Diferentemente do que a Lei n2 12.594/2012 estabeleceu para as doagdes efetuadas pelas Pessoas Fisicas aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no caso das doacGes feitas por Pessoas Fisicas aos Fundos dos Direitos do
Idoso nao existe a possibilidade de opc¢do pela doacdo que é feita diretamente no momento da Declaracdo de Ajuste
Anual que deve ser apresentada a Receita Federal até o ultimo dia atil de abril do mesmo ano em que a doagdo
ocorrer.

6.3. Regras para destinagdes de Pessoas Juridicas aos Fundos dos Direitos do Idoso

As Pessoas Juridicas podem doar aos Fundos dos Direitos do Idoso até o limite de 1% Imposto de Renda Devido.

Apesar de qualquer empresa poder contribuir para os Fundos dos Direitos do Idoso, somente as empresas que sao
tributadas pelo Lucro Real podem deduzir do Imposto de Renda Devido os valores direcionados a esses Fundos.

A Lei n® 12.213/2010 (que instituiu o Fundo Nacional do Idoso) havia estabelecido que a deducdo das doagbes das
Pessoas Juridicas aos Fundos dos Direitos do Idoso, somada a deducdo relativa as doag¢des efetuadas aos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, ndo poderia ultrapassar 1% do Imposto de Renda Devido. Porém, a Lein2 12.594
de 18 de janeiro de 2012 (em seus artigos 87 e 88) alterou o artigo 260 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e o paragrafo Unico do art. 32 da Lei n2 12.213 de 20 de janeiro de 2010 (que instituiu o
Fundo Nacional do Idoso), estabelecendo que o limite de 1% para a dedugdo das doagbes de Pessoas Juridicas ao
Fundo dos Direitos do Idoso sera considerado isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com outras
dedugdes do imposto. Ou seja, as Pessoas Juridicas passaram a poder destinar até 1% do Imposto de Renda Devido
para os Fundos dos Direitos do Idoso e mais 1% do Imposto Renda Devido para os Fundos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente
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e Desta forma, doravante as empresas que fazem a declaracdo do IR pelo lucro real poderdao ampliar suas destinacdes.
Uma empresa hipotética que, num dado ano, tem possibilidade de destinar R$10 mil para o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, pois esse valor corresponde a 1% do seu IR devido, pode, nesse mesmo ano, destinar outros
R$10 mil para o Fundo dos Direitos do Idoso do ente federativo por ela escolhido.

e Qutros beneficios fiscais podem ser usufruidos pelas Pessoas Juridicas e ndo concorrem com a possibilidade de
deducdo das doagdes aos Fundos dos Direitos do Idoso: deducdo de contribuicdes para projetos culturais, permitidas
pela Lei Rouanet; investimentos para o incentivo de atividades audiovisuais, permitidos pela Lei 8.685/93;
investimentos para aquisicdio de quotas de Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional;
contribuicdes para projetos desportivos permitidas pela Lei Federal de Incentivo ao Esporte; contribui¢cdes efetuadas
diretamente a entidades civis de Utilidade Publica Federal ou a Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico;
contribuicdes em favor do Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncoldgica (PRONON) e do Programa Nacional de
Apoio a Atencdo da Salude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD), instituidos pela Lei Federal n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012.

6.4. Obrigac¢oes do Conselho na gestao do Fundo dos Direitos do Idoso

Para que os Conselhos dos Direitos do Idoso possam fazer uma adequada gestdo do Fundo, devem dispor de um Plano de
Acdo e de um Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo, ambos elaborados com base em diagndstico consistente dos
problemas e necessidades da populac¢do idosa. O Conselho deve também emitir recibos para todas as doagGes efetuadas
por contribuintes do Imposto de Renda e devem, com o apoio do agente publico responsavel pela administracao contabil
do Fundo, emitir anualmente a Declaragdo de Beneficios Fiscais (DBF) exigida pela Receita Federal.

Essas obrigacGes sdo semelhantes as que devem ser cumpridas pelos Conselhos do Direitos da Crianga e do Adolescente.
Por isto, recomendamos que os conselheiros dos direitos do idoso leiam com atencdo o capitulo 3 do manual (Passo 3 e
Passo 4), onde esses pontos estdo detalhados.

7. Informag¢oes complementares sobre os Fundos dos Direitos do Idoso

7.1. Principais leis, resolugdes e instru¢ées normativas

Lei n2 8.842, de 4 de janeiro de 1994: Disp&e sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da
outras providéncias.

Decreto n? 1.948, de 3 de julho de 1996: Regulamenta a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica
Nacional do Idoso, e da outras providéncias.

Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003: Dispde sobre o Estatuto do ldoso e dd outras providéncias.

Lein212.213, de 20 de janeiro de 2010: Institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda devido
pelas pessoas fisicas e juridicas as doagGes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; e altera a Lei
n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Instrucdo Normativa RFB n2 1.131, de 21 de fevereiro de 2011: Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para
fruicdo dos beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas nas doagGes aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, nas doagGes aos Fundos do Idoso, nos investimentos e patrocinios em obras audiovisuais,
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nas doacdes e patrocinios de projetos culturais, nas doagbes e patrocinios em projetos desportivos e paradesportivos e
na contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social incidente sobre a remuneracdo do empregado doméstico.

Instrugao Normativa RFB n2 1.183 de 19 de agosto de 2011: DispGe sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012: Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e altera o
pardgrafo Unico do art. 32 da Lei no 12.213, de 20 de janeiro de 2010 que instituiu o Fundo Nacional do Idoso.

Resolugdo n? 19, de 27 de junho de 2012: Estabelece critérios para a utilizacdo dos recursos do Fundo Nacional do Idoso
e para o seu funcionamento.

7.2. Fontes de informagao

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

e www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/folder.2013-08-20.9211138508/cndi

Conselhos Estaduais dos Direitos do Idoso

e Acre: http://cedi-acre.blogspot.com.br/2008/05/conselho-estadual-dos-direitos-do-idoso.html

e Alagoas: http://cei-al.blogspot.com.br/2011/08/conselho-estadual-do-idoso-em-alagoas.html

e Amapa: http://sims.ap.gov.br/lista.php?dom=16&cont=28

e Amazonas: www.amazonas.am.gov.br/servicos/assistecia-social/#conselho-estadual-do-idoso

e Bahia: www.sjcdh.ba.gov.br/conselhos/cei =

e Ceard: www.portalinclusivo.ce.gov.br/index.php/cedi-conselho-estadual-dos-direitos-do-idoso
e Distrito Federal: www.facebook.com/pages/Conselho-Dos-Direitos-do-ldoso-Distrito-Federal/1520692151508754
e Goias: www.segplan.go.gov.br/post/ver/112078/idoso

e Espirito Santo: www.es.gov.br/Cidadao/paginas/idoso _direito cidadania.aspx

e Mato Grosso do Sul: http://www.brasilidoso.net.br/Instituicoes/view/75

e Minas Gerais: www.mg.gov.br/governomg/portal/s/governomg/8960-conselhos-estaduais/9041-9041/5794/5040

e Pard: http://www.seas.pa.gov.br/cedpi

e Paraiba: www.facebook.com/conselhoestadualdosdirietosdapessoaidosapb/timeline

e Pernambuco: www.sedsdh.pe.gov.br/web/sedsdh/conselhos/cedi

e Rio de Janeiro: www.rj.gov.br/web/guest/exibeConteudo?article-id=288290

e Rio Grande do Norte: http://portaldoidosocidadao.blogspot.com.br/p/cedepi.html

e Rio Grande do Sul: www.sjdh.rs.gov.br/?model=conteudo&menu=159

e S3o0 Paulo: www.conselhodoidoso.sp.gov.br/

e Santa Catarina: www.sst.sc.gov.br/?id=27

Andlises, informacgodes e indicadores sobre a situagdo das pessoas idosas

e Observatdrio Nacional do Idoso: www.observatorionacionaldoidoso.fiocruz.br/observatorio/index.php

e Ministério da Saude: www.saudeidoso.icict.fiocruz.br/index.php

e Portal do Envelhecimento: www.portaldoenvelhecimento.com

e Prattein — Informac¢do e conhecimento para o desenvolvimento social: www.prattein.com.br

e Observatorio da Longevidade Humana e Envelhecimento: www.olhe.org.br
e Direito do idoso: www.direitodoidoso.com.br
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Apéndice A

Os Conselhos e a gestao eficiente, eficaz e transparente dos Fundos

O dominio dos mecanismos legais de funcionamento dos Fundos é muito importante para que os Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e os Conselhos dos Direitos do Idoso informem e mobilizem os cidad3os e as empresas para
as doacOes. Porém, a busca de recursos para os Fundos sé serd plenamente justificada aos olhos da sociedade se os
Conselhos se apresentarem como instancias capazes de promover uma gestdao democratica e participativa, caracterizada
por um novo padrdo de interacdo entre governo e sociedade, e de propor e implementar politicas setoriais capazes de
atender com qualidade as necessidades da populacao.

O bom uso dos recursos que forem direcionados aos Fundos suple a existéncia de um processo competente e
transparente de definicdo das finalidades nas quais eles serdo empregados. Para tanto, os Conselhos deverdao empreender
diagndsticos qualificados, que revelem como os problemas que atingem criangas, adolescentes e idosos se manifestam
em cada contexto, e que apontem as agGes prioritarias que os recursos ajudardo a viabilizar. Essa certamente serd a
condicdo essencial para que as destinacdes aos Fundos crescam e se multipliquem.

Por isso, é importante refletir criticamente sobre como as destinacdes aos Fundos tém sido até aqui captadas e
direcionadas pelos Conselhos para organizacdes e projetos existentes em cada localidade.

A questao das destinagoes dirigidas

A legislacdo que regula os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Fundos dos Direitos do Idoso estabelece
que a deliberacdo sobre a aplicacdo dos recursos que forem direcionados a esses Fundos compete, respectivamente, aos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e aos Conselhos dos Direitos do Idoso de cada ente federativo.

Buscando orientar o funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) publicou a Resolugdo n° 137, de 21 de janeiro de 2010, na qual esse
principio foi reafirmado. Segundo o artigo 122 dessa Resolucdo, a definicdo quanto a utilizagdo dos recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente compete Unica e exclusivamente aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Contudo, o paragrafo 12 desse mesmo artigo afirma que, dentre as prioridades consagradas no plano de
acdo aprovado pelo Conselho de Direitos e previstas no plano de aplicacdo dos recursos do Fundo, deve ser facultado ao
doador/destinador indicar aquela ou aquelas de sua preferéncia para a aplicacdo dos recursos que ele destinar ao Fundo.

Possivelmente inspirado nessa Resolucdo do CONANDA, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI) publicou a
Resolugdo n? 19, de 27 de junho de 2012, que afirma o papel gestor do CNDI em relagdo ao Fundo Nacional do Idoso e
que contém dispositivo similar ao estabelecido pelo CONANDA: no artigo 102 dessa Resolugdao, o CNDI estabelece que o
doador de recursos ao Fundo Nacional do Idoso pode indicar os programas e acdes prioritarios de sua preferéncia para
aplicacdo dos recursos doados, dentre aqueles dispostos no plano de a¢do anual elaborado pelo Conselho Nacional dos
Direitos do ldoso.

Inspirados nessas Resolu¢des dos Conselhos Nacionais, diversos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e dos Direitos do Idoso vém adotando dispositivos semelhantes, facultando aos doadores a possibilidade
de escolher os projetos aos quais suas doagGes financeiras devem ser direcionadas.

57



A legalidade do artigo 122 da Resoluc¢do n2 137/2010 do CONANDA foi questionada pelo Ministério Publico Federal (MPF),
por meio da Acdo Civil Publica n? 33787-88.2010.4.01.3400. No entendimento do MPF, esse artigo transfere a entes
privados decisdes que devem ser apenas dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Em setembro de 2011 a Justica Federal emitiu, em primeira instancia, a sentenca n2 3752011-A, favordvel ao Ministério
Publico, anulando o artigos 122 da Resolucao do CONANDA. Nessa sentenca, a Justica Federal afirmou que a lei confere
tdo somente aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e ndo a particulares, a prerrogativa de fixar critérios
e decidir sobre a forma de utilizacdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Por sua vez, o
CONANDA, por meio da Advocacia Geral da Unido, recorreu dessa decisdao e obteve, em fevereiro de 2012, a suspensao
dos efeitos da decisdo judicial de primeira instancia. O argumento principal do CONANDA foi o de que os doadores podem
disponibilizar recursos com ou sem sugestao quanto a sua destinacao para finalidades ou projetos especificos, e que, caso
a anulacao do referido artigo 122 viesse a ocorrer, haveria reducao das doagdes e, por consequéncia, diminuicdo das a¢des
destinadas a criancas e adolescentes. Com base nesse requerimento, a Justica Federal deferiu o pedido de suspensdo da
execugdo da sentenga.’

A disputa judicial em questdo é complexa por envolver ndo apenas questdes estritamente legais (Que papel a legislacdo
atribui aos Conselhos dos Direitos na gestao dos Fundos? O que diz a legislacdo sobre a participacdo dos cidaddos no
processo de definicdo e controle das politicas voltadas as criancas, adolescentes e idosos? Que servi¢cos e programas a
legislacdo estabelece como prioritarios para a aplicacdo dos recursos dos Fundos?), mas também técnicas (Que métodos
os Conselhos devem empregar para formular Planos de Acdo consistentes para o direcionamento dos recursos dos
Fundos? Que fundamentos empiricos e metodoldgicos devem basear a definicdo de prioridades e justificar a aplicacdo de
recursos do Fundo neste ou naquele servico, programa ou projeto?) e politicas (Como o ato de doa¢do ao Fundo pode
possibilitar aos cidadados e as empresas o exercicio de uma participacdo civica e democratica no acompanhamento das
politicas publicas direcionadas as criancas, adolescentes e idosos?).

Antes de tudo, vale lembrar que a participacao da sociedade civil na definigdo de politicas para criangas, adolescentes e
idosos estd prevista em lei. O Estatuto da Crianca e do Adolescente refletiu a diretriz explicitada no artigo 204 da
Constituicdo, que determina a descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo da populagcdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis (federal, estadual e
municipal) para as a¢des governamentais na area da assisténcia social. Assim, os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (6rgdos deliberativos, responsaveis pela formulacdo das politicas do setor nos niveis municipal, estadual e
nacional) devem necessariamente ter composicdo paritaria (com metade dos representantes sendo origindrios do poder
publico e a outra metade da sociedade civil). Os Conselhos dos Direitos do Idoso também devem ser compostos de forma
paritaria por representantes dos governos e da sociedade civil em cada ente federativo.

Porém, a possibilidade de direcionamento de recursos para os Fundos da Crianca e do Adolescente e para os Fundos dos
Direitos do ldoso pelos contribuintes do Imposto de Renda amplia a possibilidade de participagdo para um nimero de
cidaddos e empresas muito maior do que aquele que se concretiza na composicdo dos Conselhos. Ao decidir
conscientemente direcionar parte do seu Imposto de Renda devido para um destes dois Fundos, os contribuintes exercem
uma forma de civismo tributario. Decidindo contribuir para causas sensiveis da sociedade brasileira, assumem uma
participagdo mais ativa na esfera publica, tém o direito de saber em que a¢des os recursos serao aplicados, podem dialogar

7 No momento da publica¢do do presente texto (10 de marco de 2015) o processo judicial ainda n3o havia chegado a uma conclusio
definitiva.
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com os Conselhos e as organizag¢des locais da rede de atendimento a criangas, adolescentes e idosos sobre a finalidade
das ag¢des que serdo executadas com recursos que direcionaram aos Fundos.

Ao mesmo tempo, é provdvel que o cardter democraticamente inovador do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e do Fundo dos Direitos do Idoso possa ensejar incompreensdes ou desvios, especialmente numa época em
gue os limites que demarcam interesses publicos e privados ndo estejam eficazmente controlados.

Buscando apoiar acdes voltadas a criancas e adolescentes, diversas empresas tém efetuado doacdes aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Com a possibilidade aberta pela legislacao, a partir de 2010, para a realizacdo de
doacgbes dedutiveis do Imposto de Renda também para os Fundos dos Direitos do Idoso, certamente as destinacdes dos
contribuintes para este Fundos também poderdo crescer.

Para fazer a doacdo, algumas empresas simplesmente procuram saber o numero da conta bancaria do Fundo e limitam-
se ao simples envio dos recursos financeiros que serd posteriormente declarado a Receita Federal. Outras buscam ir mais
além, e solicitam aos Conselhos a indicacdo de a¢des ou projetos que possam ser apoiados. Nesse processo tém ocorrido
situagdes como:

1) Os Conselhos apresentam as empresas uma lista de temas, projetos ou organiza¢des de atendimento de criancas,
adolescentes ou idosos; as empresas, seguindo critérios préprios, selecionam nessa lista um projeto ou uma
organizacao e destinam recursos aos Fundos que sdo transferidos as respectivas organizaces de atendimento pelos
Conselhos.

2) Com autorizagdo do Conselho, entidades que atendem criangas e adolescentes buscam recursos junto a empresas;
estas destinam recursos ao Fundo, que sdo posteriormente repassados pelo Conselho a entidade que efetuou a
captacao.

Como apontando anteriormente, representantes do Ministério Publico ligados a area da infancia e da juventude vém se
pronunciando pela ilegalidade desses procedimentos de destinagdo. Entendemos que tal interpretagdo é correta e
coerente com os preceitos legais que regulam as atribuicGes dos Conselhos e o funcionamento dos Fundos. Para decidir
sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo, o Conselho deve dispor de diagndstico fundamentado e documentado, que
exponham com clareza as prioridades locais de defesa e promogéo dos direitos da crian¢a e do adolescente, os servigos,
programas, agées ou projetos de atendimento (que, em seu conjunto, devem configurar uma politica de atendimento) e
0s recursos financeiros, técnicos e humanos necessarios para a implementagdo das ages propostas.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos dos Direitos do Idoso devem elaborar planos de
acdo e de aplicacdo dos recursos dos seus respectivos Fundos, fundamentados em diagndstico prévio das demandas locais,
com previsdao de receitas e despesas. Esses planos devem conter prioridades locais, metas, a¢des, recursos e prazos de
execucdo, e ndo apenas listas genéricas de temas, projetos ou organizacdes de atendimento. Mais do que isso, as acGes
previstas no Plano de Ac¢do e de Aplicacdo de Recursos do Fundo devem ser inseridas na Lei Orcamentdria Anual e na Lei
de Diretrizes Or¢camentdrias, sem o que a simples resolugdo do Conselho ndao serd suficiente para ensejar sua
concretizacao.

As prioridades locais de defesa e promogao dos direitos da crian¢a e do adolescente, e dos direitos do idoso, devem ser
descritas de forma que evidencie o grau de urgéncia da implementacdo das acOes a ela referentes, e devem ser
incorporadas ao Plano de Ac¢do formulado pelo Conselho. Este plano deve estabelecer em que prazo os problemas
detectados devem ser atacados. A hierarquizacdao das prioridades é desejdvel, pois torna possivel orientar o
sequenciamento da execuc¢do das acOes previstas, considerando-se a extensdo do territdrio em questdo e o tamanho de

59



sua populagdo local, bem como a diversidade e complexidade dos problemas diagnosticados. Tal diagndstico deve conter
ndo apenas a identificacdo dos problemas (ameacas e violacGes dos direitos de criancas, adolescentes e idosos), mas
também um mapeamento da situacdo da rede de atendimento (indo além de um simples registro de dados sobre as
entidades locais, destituido de elementos de avaliacdo da qualidade dos seus servigos), de modo a permitir ao Conselho
avaliar os recursos com os quais cada municipio conta, e aqueles que faltam ou sdo insuficientes, para atender as criangas,
adolescentes e idosos que deles necessitam.

Aindicac¢do dos servicos, programas, agées ou projetos de atendimento (configurando uma politica de atendimento) deve
responder as prioridades diagnosticadas. Uma vez que todo servico, programa ou projeto deve ter um agente executor
(governamental e/ou ndo-governamental), faz-se necessario que o Conselho aponte qual serad o perfil das organizagdes
executoras (governamentais ou ndo-governamentais) que deverdo executar as referidas acdes. Caso ndo existam
organizacOes disponiveis na rede de atendimento local para a execu¢do de determinada acdo (pois nem sempre cada
municipio ja contard com capacidade de acdo instalada para atender prioridades diagnosticadas), o plano de acdo deve
prever acdes e recursos que viabilizem a criacdo de novos servigcos ou programas, para cuja execuc¢ado seja preciso constituir
uma nova organizacdo executora ou adaptar/capacitar organizac8es existentes. Em suma, o Conselho deve dispor de um
Plano de Ac¢do que ndo se resuma a uma relacdo de temas, projetos, ou organizacGes de atendimento, mas que indique
com clareza os problemas que devem ser enfrentados e a forma de fazé-lo.

Do acima exposto ndo se conclui que os Conselhos ndo possam definir a priori (com base em diagndstico qualificado) que
um determinado programa ou projeto deva receber recursos que venham a ser destinados ao Fundo, e tampouco que a
sociedade e os destinadores privados ndo devam ser previamente informados de tudo o que foi consagrado no Plano de
Acdo, apos este ser deliberado pelo Conselho. O que importa é que o Conselho faca prevalecer a politica de atendimento
por ele tracada, empregando os recursos direcionados ao Fundo para a realizacdo das agdes priorizadas.

Em coeréncia com o que foi exposto anteriormente, ndo seria cabivel admitir a possibilidade de os Conselhos transferirem
aos destinadores o papel deliberativo que a legislagdo lhes reserva. Isso configuraria o que representantes do Ministério
Publico tém designado como doacdo casada ou dirigida.

Na doagdo casada, o destinador (com a conivéncia ou estimulo do Conselho) faz uso do Fundo para fazer chegar recursos
a uma entidade ou projeto de seu interesse. Essa pratica pode dar margem a que sejam atendidos interesses privados
daquele que faz a doacdo e da organizacdo que a recebe, sem a garantia de que prioridades locais ou recomendacGes
expressas na legislagdo nacional estejam sendo atendidas. E evidente que tal possibilidade é muito maior diante da
auséncia de uma Politica de Atendimento, ou diante da imprecisdo ou carater genérico da politica formulada.

A doagdo dirigida (tal como vem sendo referida na discussdo corrente sobre o funcionamento dos Fundos) é aquela em
que o Conselho, via de regra sem a elaboracdo prévia de um diagndstico local fundamentado em dados sobre as
caracteristicas do territério em questdo, sobre a situacdo das criancas, adolescentes e idosos que vivem na localidade, e
sobre a situacdo da rede de atendimento existente, arrola um elenco de entidades, projetos ou linhas de a¢do que poderdo
receber recursos provenientes de destinacdes aos Fundos, apresentando-os aos potenciais destinadores como expressao
de uma Politica de Atendimento, e facultando a estes a possibilidade de escolha no interior desse elenco previamente
autorizado. Para alguns analistas, tal conduta do Conselho seria aceitdvel por configurar delibera¢do formal e sinalizar que
o Conselho teria cumprido seu papel. Por seu turno, algumas empresas podem julgar importante dispor da possibilidade
de escolha entre alternativas validadas pelo Conselho, entendendo que isto traria maior motivacao para que seus
funciondrios fagam destinagdes e se envolvam com os projetos apoiados.
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Essas visdes acabam subestimando a importancia da formulacdo de Planos de Ac¢do e de Planos Aplicagdo de Recursos dos
Fundos que sejam adequadamente fundamentados, debatidos e publicizados. Elas assumem o pressuposto equivocado
de que a oportunidade de captacdo de recursos é mais importante que a adequada definicdo das prioridades de cada
localidade. Ao aceitar que a escolha pelos destinadores é mais importante que a definicdo fundamentada de prioridades
e o planejamento consistente do que deve ser feito, os Conselhos abrem mao de seu papel gestor e deliberativo. Por
subestimar a necessidade de diagndsticos mais abrangentes e bem fundamentados, a pratica corrente da destinacdo
dirigida torna dificil avaliar se os recursos empenhados num dado projeto poderiam ser aplicados com maior proveito e
resultados em prioridades mais urgentes; basta que os recursos sejam utilizados e que tragam algum beneficio para uma
parcela da populacdo infanto-juvenil que ja seja atendida pelas organizacdes beneficidrias. Segundo esta ldgica de
oportunidade, os Conselhos aceitam projetos indicados pelos destinadores para ndo perderem recursos que, de outra
forma, poderiam ser direcionados para outras finalidades.

A admissdo dessa forma de doacgGes dirigida ndo contribui para que os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e os Conselhos dos Direitos do Idoso se fortalecam e se legitimem perante a sociedade como Conselhos Gestores capazes
de fortalecer a gestdo publica e a democracia. Pode desvirtuar a razdo de ser dos Fundos, na medida em que resultar no
apoio a iniciativas que, embora meritdrias, ndo alcancem os publicos mais vulnerdveis e ndo contribuam
significativamente para a reducdo ou supressao dos problemas mais graves que atingem as criancas e adolescentes em
cada localidade. Sob o pretexto de facilitar a captacdo de recursos para os Fundos, pode inibir o desenvolvimento da
capacidade dos Conselhos para formular diagndsticos e planos de agdo consistentes.

O préprio CONANDA reconheceu a importancia da existéncia de diagndsticos como fundamento para a definicao de

critérios de aplicacdo dos recursos do Fundo por parte dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos de

cada ente federativo. Assim é que a Resolucdo n? 137/2010 do CONANDA, a despeito do dispositivo anteriormente
mencionado que favorece as destinacdes dirigidas, afirmou, em seu artigo 99, que cabe aos Conselhos dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, em relacdo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

e Elaborar e deliberar sobre a politica de promocdo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente no seu ambito de acgdo.

e Promover a realizacdo periddica de diagndsticos relativos a situacdo da infancia e da adolescéncia bem como do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente no ambito de sua competéncia.

e Elaborar planos de acdo anuais ou plurianuais, contendo os programas a serem implementados no ambito da politica
de promocgao, prote¢do, defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, e as respectivas metas,
considerando os resultados dos diagndsticos realizados e observando os prazos legais do ciclo orgcamentario.

e Elaborar anualmente o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo, considerando as metas estabelecidas para o
periodo, em conformidade com o plano de acdo.

Diagndsticos e planos qualificados

Se os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos dos Direitos do Idoso realizarem bons
diagndsticos das realidades locais e formularem propostas consistentes para atender as prioridades locais, terdo em maos
a principal condi¢cdo para se comunicar com a sociedade e solicitar seu apoio por meio de destinagdes aos Fundos.
Certificando-se de que as doac¢des efetuadas ao Fundo estdo sendo corretamente dirigidas (isto é, destinadas a custear
acOes relevantes e prioritarias) empresas e cidadaos se sentirdo mais seguros em efetuar doagdes aos Fundos. Ademais,
nada impede que, a critério dos Conselhos e as organizacGes executoras das acles, e consideradas as necessidades das
acOes em curso, os cidaddos facam sugestdes e contribuam de outras formas (ndo somente com doacdes financeiras) para
o alcance dos objetivos definidos pelos Conselhos.
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Para desfazer equivocos que, a nosso ver, estdo contidos no atual debate sobre destinacGes dirigidas, é necessario
considerar que toda destinacao efetuada ao Fundo por Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica devera, posteriormente ao ato do
envio de recursos ao Fundo pelo doador, ser dirigida (ou seja, repassada para custear despesas) as organiza¢des que
vierem a ser escolhidas pelos Conselhos para executar agdes priorizadas. A questao decisiva ndo esta no fato de a doacao
ser dirigida a uma acdo, mas sim em dois aspectos cruciais: 1) quem toma tal decisdo; 2) como sdo definidas as prioridades
nas quais o recurso doado serad dirigido. A destinacao dirigida serd questionavel se a decisdo sobre o direcionamento nao
for do Conselho e se este ndo demonstrar o fundamento legal e empirico das prioridades indicadas.

O primeiro aspecto (quem toma decisdo) é de simples determinacdo: pela lei, cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e ao Conselho dos Direitos do Idoso deliberar e definir as prioridades e a¢des nas quais deverdo ser
empregados os recursos do Fundo. Para que o segundo aspecto esteja garantido, é necessario que os Conselhos estejam
em condicOes efetivas de atuar como instancias de deliberacdo e controle, ou seja, que demonstrem capacidade para
diagnosticar prioridades e formular politicas de atendimento, e ndo apenas que indiquem listas de temas, projetos ou
entidades aos doadores, sem critérios que evidenciem as prioridades para utilizacdo dos recursos.

Realizar-se-a, desta forma, um procedimento correto dos pontos de vista legal, técnico e democratico: os Conselhos
deverdo diagnosticar e decidir, sem transferir tal responsabilidade aos doadores; dialogando com os Conselhos, os
doadores exercitardo participacdo significativa em sua comunidade e ajudardo a criar condi¢des para que as doacdes
efetuadas tenham maiores chances de sucesso.

A criacdo de Conselhos de Politicas Publicas compostos de forma paritdria por membros governamentais e por
representantes da sociedade civil, que possuem funcao gestora e deliberativa em relagcdo as respectivas politicas setoriais,
foi uma importante inovacdo na gestao publica brasileira trazida pela Constituicdo Federal de 1988. No que se refere as
politicas voltadas a criancas, adolescentes e idosos, espera-se que esses Conselhos possam aumentar a eficiéncia e a
eficacia das a¢Oes de defesa e promocdo de direitos, e propiciar maior controle e transparéncia sobre o uso dos recursos
publicos.

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos Municipais dos Direitos do Idoso contam
com instrumentos de apoio a realizagdo de diagndsticos e processo de planejamento. Entre esses instrumentos estdo duas
publicacGes elaboradas pela Prattein, que podem ser acessadas no site www.prattein.com.br:

e Conhecer para Transformar — Guia para diagndstico e formulagdo da politica municipal de protec¢do integral das
criangas e adolescentes

e Conhecer para Transformar — Guia para diagndstico e formulacdo da politica municipal de garantia dos direitos da
pessoa idosa

A caracteristica central da metodologia contida nesses dois guias é orientar uma comissao (a ser constituida pelo Conselho
de cada municipio) para que o préprio Conselho coordene o diagndstico e desencadeie um processo de conhecimento da
realidade local e de didlogo com os demais gestores e liderangas responsdveis por servicos e programas voltados a
criancgas, adolescentes e idosos.

A metodologia propde passos e ferramentas para o diagndstico territorial das necessidades de cada municipio, a defini¢cao
de prioridades locais e a proposicao de ag¢des cuja prioridade seja evidenciada. Os Conselhos sdo orientados para priorizar
necessidades de atendimento, traduzir essas necessidades em propostas de criacdo ou aprimoramento de servicos,
programas e projetos a serem executados por organizacdes locais (governamentais ou ndo governamentais). As agdes
definidas como necessarias podem ndo estar ocorrendo em qualquer organizacdo da rede de atendimento local, caso em
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que poderd ser proposta a criagdo ou capacitacdo de uma ou mais organiza¢des para atender certas necessidades ou
problemas mapeados, se necessario com a busca de apoio estadual ou federal. Como decorréncia, os Conselhos passam
a poder delimitar com maior clareza o montante de recursos necessario a implantacao das a¢des priorizadas e a informar
a sociedade com maior precisdo como serdo empregados os recursos destinados aos Fundos. Com isto, fortalece-se o
papel deliberativo e controlador desses érgaos e fica amplamente reduzido o risco de influéncia inadvertida ou indevida
na decisdo sobre a aplicacdo dos recursos. E criam-se condi¢cdes para que os Conselhos mantenham um didlogo
transparente com os doadores e as comunidades locais sobre prioridades e uso dos recursos.

Seguindo orientacdes da metodologia, os Conselhos focalizam o olhar nos problemas associados as viola¢des de direitos
—aqueles que demandam a proposicao de medidas que devem ser priorizadas para fins de uso dos recursos do Fundo.

Na area dos direitos da crianca e do adolescente, entre os problemas que vém sendo detectados por Conselhos Municipais
que tém realizados diagndsticos com base no Guia Conhecer para Transformar sobressaem: ameacas a saude e a vida de
criancgas e adolescentes; violagGes do direito a convivéncia familiar (abandono, negligéncia, violéncia doméstica etc.);
envolvimento de criancas e adolescentes com dlcool e drogas; abuso sexual e exploracdo sexual comercial; trabalho
infantil; envolvimento em atos infracionais; falta de acesso a educacdo basica e evasdo escolar. Todos esses problemas
foram sempre mapeados em sua manifestacdo territorial, com indicacdo do grau de prevaléncia em determinados distritos
ou bairros do municipio. Ao mesmo tempo, os Conselhos identificaram fragilidades e potencialidades dos servicos e
programas das respectivas redes de atendimento, com o que puderam propor acdes para ampliar a capacidade de
operacado instalada.

Entre as acBes que foram arroladas e passaram a compor os Planos de Ac¢do e Aplicacdo de Recursos desses Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, figuram: criacdo de programas de acolhimento familiar para criancas
e adolescentes em situacdo de violéncia doméstica; implantacdo de programas de acompanhamento de medidas
socioeducativas em meio aberto para adolescentes em conflito com a lei; estruturacdo ou qualificacdo de programas de
tratamento e prevengdo do envolvimento de criangas e adolescentes com alcool e drogas; criagdo de planos e programas
municipais de enfrentamento do abuso sexual e da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes; implantacdo
de servicos de busca ativa e de atendimento de criancas envolvidas com trabalho infantil; entre outros.

Na drea dos direitos da pessoa idosa, entre os problemas que vém sendo detectados por Conselhos Municipais que tém
realizados diagndsticos com base no Guia Conhecer para Transformar destacam-se: violéncia doméstica (fisica,
psicoldgica, negligéncia, abandono); violéncia financeira intrafamiliar e extrafamiliar; falta de qualificagdo dos servigos de
salde bdsica para o atendimento da populacdo idosa; falta de atendimento para idosos que ndo acessam as UBS;
fragilidade e dificuldade de acesso a assisténcia farmacéutica; idosos em situacdo de trabalho precario e desprotegido;
falta de programa de inclusdo produtiva do idoso; fragilidade do educagdo publica para o atendimento do publico idoso;
baixa cobertura do Programa de Alfabetizacdo de ldosos, sobretudo nas areas rurais; dificuldade de idosos para acesso a
aposentadorias e pensdes; precariedade ou falta de transporte publico com foco no idoso; precariedade do sistema de
justica e defesa de direitos.

Entre as acOes que foram arroladas e passaram a compor os Planos de A¢do e Aplicacdo de Recursos desses Conselhos
Municipais dos Direitos do Idoso, figuram: programa de acolhimento tempordrio; fortalecimento dos servicos de
assisténcia social de média e alta complexidade para atendimento a idosos que sofrem violéncias; implantacdo e
qualificacdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Idosos; programa de conscientizacdo e
fiscalizagdo contra violéncias financeiras em parceria com a Justica e a Seguranga Publica; programa de educagdo
financeira de idosos; programa de capacitacdo dos profissionais de salde na area do envelhecimento; programa de
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atendimento domiciliar para idosos que moram sozinhos ou em locais distantes; servico de entrega de medicamentos em
domicilio; articulacdo com o Ministério Publico do Trabalho para fortalecimento da fiscalizacdo sobre as condi¢cbes de
trabalho de idosos; programa de capacitacao profissional de idosos; reorganizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos com
foco na populacdo idosa; ampliacdo do Programa de Alfabetizacdo de ldosos; articulagdo entre a agéncia local do INSS e
os servicos da assisténcia social do municipio; criacdo ou qualificacdo de servico de transporte para idosos; criacdo da Vara
do Idoso e de Nucleo do Idoso na Delegacia de Policia; apoio a criagdo e fortalecimento de associagdes que congregam
idosos.

Com isto, esses municipios passaram a ter condi¢des para divulgacdo de suas prioridades aos doadores potenciais e para
aprimorar a comunicacdo com a sociedade sobre o direcionamento, a execucdo e os resultados da aplicacdo dos recursos
do Fundo. Os Planos de Acdo e de Aplicacdo de Recursos por eles elaborados passaram a ser referéncia para o
desenvolvimento de um modo mais qualificado e transparente de gestdao das politicas publicas voltadas a criangas,
adolescentes e idosos.

Em suma, o caminho para a superacao dos equivocos das destinacdes dirigidas e para o aprimoramento da gestdo das
politicas publicas é o exercicio do didlogo, transparente e orientado pelos principios legais, entre o Conselho, os doadores
e a sociedade, em torno das prioridades da politica de atendimento de cada localidade — uma pratica sintonizada com o
principio da democracia participativa presente na Constituicdo Federal.

Dispondo do Plano de Acdo e do Plano de Aplicacao dos Recursos do Fundo, fundamentados em diagndstico consistente,
os Conselhos terdo condic¢des de decidir e informar os potenciais destinadores sobre as prioridades e acées nas quais 0s
recursos dos Fundos devem ser aplicados e sobre os resultados que as a¢des venham a alcancar.

Por seu turno, cidaddos e empresas interessados em fazer destina¢des aos Fundos de forma transparente e em garantir
que os recursos por eles destinados sejam bem utilizados para a garantia dos direitos das criancas, adolescentes e idosos,
estardo mais atentos para acompanhar e apoiar as a¢des definidas pelos Conselhos.
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Apéndice B

Roteiro para elaborag¢ao de planos de mobilizagao de recursos para os Fundos Municipais

Orientag0es gerais

Este roteiro contém passos e orientacdes para que os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os
Conselhos Municipais dos Direitos do Idoso planejem ac¢Ges voltadas a mobilizacdo de recursos para seus respectivos
Fundos Municipais, tendo em vista ampliar as condi¢des de sustentabilidade de a¢des que estejam em curso no municipio,
bem como concretizar outras prioridades locais na drea da garantia dos direitos de criangas, adolescentes e idosos.

O trabalho de mobilizagdo de recursos para os Fundos Municipais deve ser permanente. Porém, é importante que seja
intensificado entre os meses de outubro e dezembro de 2014, pois esse é o periodo em que a maioria das empresas que
podem efetuar destinacdes dedutiveis do Imposto de Renda aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e aos
Fundos dos Direitos do Idoso estima os valores que podera dispor para doacao e efetua as doagdes. No caso da mobilizacédo
de doacgdes de Pessoas Fisicas para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a campanha de divulgacdo deve ser
intensificada entre janeiro e abril de 2015, uma vez que os contribuintes que declaram o imposto pelo Modelo Completo
de Declara¢do podem efetuar doagdes dedutiveis do Imposto de Renda no momento da entrega declaracao, cujo prazo
final é o ultimo dia util de abril.

Na maioria dos municipios, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve estar elaborada pela Prefeitura até o final de setembro
e deve ser apreciada e aprovada pela Camara Municipal até meados de dezembro. Os Conselhos Municipais devem incluir
na LOA os programas de trabalho que consideram prioritarios e, entre eles, aqueles previstos para serem executados com
recursos do Fundo. Os recursos que forem captados pelos Conselhos por meio doa¢des dedutiveis do Imposto de Renda,
efetuadas por Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas, se ja ndao estiverem estimados e previstos na LOA, deverdo,
oportunamente, ser inseridos no Orcamento Municipal sob a forma de crédito adicional para a execucdo de acles
prioritarias para a garantia dos direitos das criangas, adolescentes e idosos do municipio.

Doagdes aos Fundos podem ocorrer em qualquer momento do ano-calendario e ser deduzidas do Imposto de Renda
Devido na declaracdo que é feita no ano subsequente. Assim, entre janeiro e dezembro as Pessoas Juridicas tributadas
pelo Lucro Real podem fazer doagdes ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ao Fundo Municipal
dos Direitos do ldoso e deduzir as doagdes do seu Imposto de Renda Devido. Todavia, o mecanismo legal vigente acaba
favorecendo que a maioria das empresas efetue suas doagdes no final de cada ano. Isto porque, quanto mais se avanca
para o final do ano, mais os fatos que determinam a apuragao definitiva do Imposto de Renda Devido vdo se consolidando.
Portanto, o periodo de outubro a dezembro é estratégico para que o Conselho Municipal planeje e coloque em pratica
uma campanha de mobilizacdo de recursos com foco nas Pessoas Juridicas. Vale lembrar que as Pessoas Juridicas
tributadas pelo Lucro Real poderdo deduzir 1% do seu Imposto de Renda Devido para doagdes efetuadas ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do adolescente e mais 1% para o Fundo Municipal dos Direitos do Idoso. Desse modo,
é possivel que ambos os Conselhos (da Crianga e do Adolescente e do Idoso) se juntem nessa empreitada.

As Pessoas Fisicas também podem fazer doag¢des dedutiveis do Imposto de renda em qualquer momento do ano-
calendario. Porém, entre janeiro e abril de 2015, as Pessoas Fisicas que utilizam o Modelo Completo de Declaragao do
Imposto de Renda podem fazer doagdes ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (apenas a este, e
n3o ao Fundo dos Direitos do Idoso) e deduzir do seu Imposto de Renda Devido no ato da declaracdo. E mais conveniente
para elas fazer a doagdo em um momento que seja o mais préximo possivel da entrega da declaragdo. Por isso, é preferivel
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que a campanha junto as Pessoas Fisicas seja colocada em pratica pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a partir de janeiro de 2015, uma vez que o prazo para a entrega das declaracGes desses contribuintes é o
dltimo dia util do més de abril de 2015. E importante lembrar que, a cada ano, o érgdo responsavel pela administrac3o da
conta do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve (re)cadastrar o Fundo junto a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR). S6 assim o contribuinte Pessoa Fisica podera efetuar a doa¢do no ato da
declaracdo do Imposto de Renda, encontrard o nome e o CNPJ do Fundo cadastrado como opc¢cdo no Programa de
Declaragdo Anual das Pessoas Fisicas - Modelo Completo. Uma vez efetuada a doagdo no ato da declaragao, o recurso sera
recolhido junto a Receita Federal que, posteriormente, repassara de uma sé vez para a conta do respectivo Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente o valor destinado no ato da declaracao pelo conjunto de Pessoas Fisicas.

Passos para a campanha de mobilizacao de recursos

Sugere-se que os Conselhos Municipais percorram os seguintes passos:

Passo 1: Passo 2: Passo 3: Passo 4:
Formar uma Analisar o Planejar as agdes Executar as
comissdo de histdrico das e instrumentos agées e aferir os

mobilizagdo de — doagbes ao —p da campanha — resultados
recursos Fundo Municipal

e definir metas
de divulgagdo e

mobilizagdo

PASSO 1: FORMAR UMA COMISSAO DE MOBILIZACAO DE RECURSOS

Para a realizagdo do trabalho de mobilizagdo recomenda-se que o Conselho constitua uma comissdo formada por
conselheiros e colaboradores que tenham perfil para dialogar com a comunidade local e fazer reuniGes com empresarios
e liderangas locais, explicando aos contribuintes o funcionamento o Fundo Municipal e as prioridades que poderao ser
concretizadas com os recursos que forem a ele direcionados. E importante que a comissdo conte com um colaborador
gue tenha conhecimentos sobre os mecanismos de operac¢do contabil do Fundo e sobre o Orcamento Municipal.

A criacdo da comissdo deve ser formalizada em por meio de Resolucdo do Conselho que detalhe os membros escolhidos
e o objetivo central do trabalho: divulgar a possibilidade de destina¢do de recursos para o Fundo Municipal que ajudem a
atender prioridades de protecdo e promocdo dos direitos das criangas e adolescentes e/ou dos direitos dos idosos no
municipio.

PASSO 2: ANALISAR O HISTORICO DAS DOACOES AO FUNDO MUNICIPAL E DEFINIR METAS DE DIVULGACAO E MOBILIZACAO

2.1. Situagao do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente nos ultimos quatro anos

Para avaliar o histérico das destina¢des ao Fundo Municipal a comissdo poderad utilizar os quadros abaixo sugeridos. Os
dados necessarios deverdo ser obtidos junto ao gestor contabil do Fundo.
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Quadro 1 - Recursos mobilizados nos ultimos quatro anos

Fonte de recursos

()

(3)

(5)

(1) o L Outras fontes Total de recursos
. Destinacgdes ou DestinagGes ou (4) . .
Dotagao ~ N (doagdes mobilizados no
Ano o doacdes de doacges de Valores de multas . o
orgamentaria do o - internacionais, Fundo em cada ano
. pessoas juridicas pessoas fisicas repassados pelo .
executivo o o o transferéncias (1+2+3+4+5)
o passiveis de passiveis de Poder Judicidrio | . .
municipal . o . o intergovernamentais
incentivo fiscal incentivo fiscal
etc.)
RS RS RS RS RS
RS RS RS RS RS
RS RS RS RS R$
RS RS RS RS RS

Quadro 2 - Numero de Pessoas Juridicas que efetuaram destinagées nos ultimos quatro anos

Ano

Numero PJ

Quadro 3 - Perfil das Pessoas Juridicas efetuaram destinag6es nos ultimos quatro anos

Quadro 4 - Numero de Pessoas Fisicas que efetuaram destinagdes nos ultimos quatro anos

Ano

Numero PF

Quadro 5 - Perfil das Pessoas Fisicas que efetuaram destinagées nos ultimos quatro anos
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2.2. Definicdo de metas de mobilizagao de recursos

Tendo em vista o desempenho do Fundo nos anos anteriores, a comissao devera definir metas para a campanha a ser
realizada entre outubro e dezembro do ano em pauta. No caso do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente também
deverdo ser definidas metas para a campanha que serd realizada entre janeiro e abril. As metas podem ser definidas em
termos de montante de recursos que se pretende arrecadar ou em termo de numero de contribuintes que se pretende
abordar ou mobilizar. Os quadros sugeridos a seguir referem-se ao segundo caso.

Quadro 6 - Numero de Pessoas Juridicas (empresas) que se pretende mobilizar para destina¢des ao Fundo

Ano Numero PJ

Quadro 7 - Pessoas Juridicas (nomes das empresas) que se pretende mobilizar para destina¢g6es ao Fundo

Atencdo: As empresas deverdo ser contatadas entre outubro e novembro de 2013. Preferencialmente, devem ser empresas que
efetuam a declaragéo do IR pelo regime do lucro real, pois apenas estas podem deduzir as destina¢ées do Imposto de Renda Devido.
As demais poderdo fazer apenas doagdes com recursos proprios. Podem ser empresas instaladas no municipio ou fora dele.

Quadro 7 - Outras fontes de recursos que se pretende mobilizar 68
Atencdo: Podem ser consideradas aqui as seguintes possibilidades: dotagdo orcamentdria do executivo municipal (a ser solicitada pelo
Conselho ao Executivo Municipal), direcionamento de valores de multas aplicadas pelo Poder Judicidrio (a ser solicitado pelo Conselho

ao Juiz da Comarca), transferéncias intergovernamentais (a serem solicitadas pelo Conselho Municipal ao Conselho Estadual dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente ou ao Conselho Estadual dos Direitos do Idoso).

Vale destacar que a dotacdo orcamentaria do executivo municipal ndo precisa necessariamente ser enderecada ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. E certo que os Conselhos Municipais deve dialogar com os gestores
municipais e reivindicar junto a estes a necessidade alocagdo de recursos para programas e servigos que sejam necessarios
para o atendimento das criancas e adolescentes e dos idosos do municipio. Esses recursos devem estar definidos no
projeto de lei do orgamento municipal, mas sua alocacao pode ser efetuada em qualquer unidade orgamentaria.

J4 as doagBes de Pessoas Fisicas e de Pessoas juridicas, as multas aplicadas pelo Poder Judiciario que forem enderecgadas
ao Fundo e as transferéncias intergovernamentais Fundo a Fundo ndo sdo recursos ordindrios do orgamento municipal.
Sdo captadas externamente e, portanto, devem necessariamente ser enderegadas ao Fundo. Quanto mais recursos forem
direcionados ao Fundo, mais condi¢Ges estardo disponiveis para que as politicas de atendimento de criangas, adolescentes
e idosos sejam concretizadas.

No caso das multas aplicadas pelo Poder Judiciario, o Conselho deve averiguar se a autoridade judicidria esta procedendo
conforme a previsdo legal e reivindicar que, quando aplicadas, essas multas tenham o destino do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e do Fundo dos Direitos do Idoso. Dada a natureza inconstante e imprevisivel dessa fonte, as
multas provavelmente terdo que ser incorporadas ao orgamento por meio do crédito adicional especial.



No caso de transferéncias intergovernamentais Fundo a Fundo, o Conselho deve verificar a existéncia de possibilidades
de transferéncia por parte do Fundo Estadual ou do Fundo Nacional e buscar atender os requisitos estabelecidos para a
obtencdo de recursos dessas fontes. Conforme o caso, a previsdo do recurso derivado dessa fonte podera ser feita no
momento de elaboracdo da Lei Orcamentaria ou incluida no Orcamento Municipal como crédito adicional quando for
confirmada a transferéncia.

Os quadros 8 e 9, sugeridos a seguir, referem-se a campanha que o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente podera fazer junto aos contribuintes Pessoa Fisica.

Quadro 8 - Numero de Pessoas Fisicas que se pretende mobilizar para destina¢gdes ao Fundo no momento da Declaragao do IR
Atencdo: A divulgagdo junto as Pessoas Fisicas deverd ocorrer preferencialmente entre janeiro e abril de 2015. Esse periodo é mais
indicado, pois a legislagéo passou a permitir que as Pessoas Fisicas efetuem destinacbes aos Fundos dos Direitos da Criang¢a e do
Adolescente, dedutiveis do Imposto de Renda, no momento da declaragdo do imposto, o que é mais conveniente para elas.

Ano Numero PJ

Quadro 9- Perfil das Pessoas Fisicas que se pretende mobilizar para doa¢ées no momento da Declaragdo do IR

Atencdo: A divulgagdo junto as Pessoas Fisicas deverd priorizar aquelas que declaram o imposto de renda pelo modelo completo de
declaragdo, que possuem rendimentos mais altos (o que aumenta a probabilidade de ter imposto a pagar), que sdo profissionais
liberais, que sdo locadoras de imdveis, etc. Esta divulgagGo poderd ser facilitada por meio do apoio de escritdrios de contabilidade; gg
existentes no municipio, bem como por meio de contatos com gestores de empresas publicas ou privadas do municipio que concentrem

um numero significativo de empregados, aos quais a divulgagéo da possibilidade de destinagéo ao Fundo possa ser feita.

PASSO 3: PLANEJAR AS ACOES E INSTRUMENTOS DA CAMPANHA

3.1. Sugestdes de ag¢bes a realizar no ambito do préprio Conselho

a) Consultar o Conselho Municipal sobre prioridades as municipais para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes
e para a garantia dos direitos dos idosos, e sobre os programas e servigos cuja implanta¢do e/ou manutenc¢do necessitam
de recursos.

b) Formular, com a supervisdo e apoio do Conselho, uma apresentacdo das prioridades e programas que deverdo ser
informados ao publico como finalidade e foco orientador da campanha de mobilizacdo de recursos para o Fundo
Municipal.

3.2. Sugestoes de ac¢les a realizar junto as pessoas juridicas (empresas)

a) Estabelecer aliangas com parceiros que possam apoiar a campanha junto as empresas (Prefeito Municipal, gestores de
Secretarias Municipais, empresas que ja tenham destinado recursos ao Fundo Municipal em anos anteriores, empresas
recentemente instaladas no municipio ou na regido, empresarios que tenham vinculo com o municipio, Associacdo
Comercial, outras liderangas locais (agente da Unidade Regional da Receita Federal, Promotor do Ministério Publico, Juiz
da Comarca, contadores que prestam servigos para empresas, etc.).



b) Identificar as empresas que serdo contatadas. Devem ser priorizadas as empresas que declaram o Imposto de Renda
pelo Lucro Real.

c) Preparar uma apresentacdo contendo informacGes sobre as prioridades de atendimento das criancas e adolescentes e
sobre as prioridades de atendimento da populacdo idosa no municipio, e sobre as regras de funcionamento dos
respectivos Fundos Municipais.

d) Organizar um folheto ou pequeno texto com as informacBes principais, a ser entregue as empresas que forem
contatadas.

e) Agendar reunides personalizadas com cada empresa, para divulgacdo e didlogo sobre a importancia das politicas
publicas para criancas, adolescentes e idosos no municipio e sobre a possibilidade de destina¢do aos Fundos.

f) Articular canais para divulga¢do da campanha em veiculos de imprensa (radio e jornal locais, etc.).

3.3. Sugestdes de a¢Oes a realizar junto ao Poder Judicidrio

a) Preparar contato com Poder Judicidrio tendo em vista a possibilidade de direcionamento de recursos provenientes de
multas para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e/ou para o Fundo Municipal dos Direitos do
Idoso.

b) Agendar contato para didlogo com o Poder Judicidrio sobre o direcionamento de recursos.

3.4. Sugestoes de agdes a realizar junto as Pessoas Fisicas que podem efetuar doagdes ao Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente no momento da declaragao do IR

a) Estabelecer aliangas com parceiros que possam apoiar a campanha junto as Pessoas Fisicas (liderancas e gestores de
empresas publicas e privadas com numero significativo de empregados, contadores que prestam servigos para Pessoas
Fisicas, agente da Unidade Regional da Receita Federal, associa¢des de classe situadas no municipio, liderangas
comunitarias, veiculos de imprensa, agéncias ou profissionais de comunicacdo, etc.).

b) Definir o publico-alvo da campanha (Pessoas Fisicas que declaram o IR pelo modelo completo de declaragdo, segmentos
de profissionais e/ou de empregados de empresas publicas e privadas da regido).

c) Preparar apresentacoes, folhetos, cartazes e outros instrumentos de divulgacdo voltados as Pessoas Fisicas.
d) Articular canais para divulgacdo da campanha em veiculos de imprensa (radio e jornal locais).
e) Organizar eventos e reunides de divulgacdo para segmentos de Pessoas Fisicas do municipio.

Observacgao: as a¢des sugeridas acima podem ser empregadas pelos Conselhos dos Direitos do Idoso para mobilizagdo das
Pessoas Fisicas durante o ano-calendario, visto que, até o momento de publicacdo do presente texto (10 de margo de
2015) as doagGes para o Fundo dos Direitos do Idoso ainda ndo podem ser deduzidas do Imposto de Renda Devido no ato
da declaracao.

PASSO 4: EXECUTAR AS ACOES E AFERIR OS RESULTADOS

Uma vez planejadas, é hora de colocar as agdes em pratica com empenho e determinacéo.
Boa sorte e sucesso!
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Articulando ideias,
viabilizando agoes




