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O presente artigo tem por objetivo dentro do
Novo Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil, tracar um paralelo dos artigos
13.019/14,
especificamente no que  tange ao

estabelecidos pela Lei

Planejamento, Mobilizagdo de Recursos e
Gestao de Processos como formas de controle

para efetivar uma Gestao Sustentével.

Marco Regulatério, Planejamento, Mobiliza¢éo
de Recursos, Gestdo de Processos e

Sustentabilidade.

This article aims within the New Regulatory
Framework of Civil Society, to draw a parallel of
articles established by Law 13,019 / 14,
specifically with respect to Planning, Resource
Mobilization and Process Management as
forms of control to effect a Sustainable

Management.

Regulatory, Planning, Resource
Mobilization, Process Management and

Sustainability.

O objetivo geral desta pesquisa é
contribuir para que as organizacbes da
sociedade civil adotem ferramentas de gestéo,
que garantam a sustentabilidade frente ao novo
contexto regulatério. Os objetivos especificos
pretender compreender a importancia de se
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implantar um planejamento; vislumbrar novas
fontes de mobilizacdo de recursos e promover
a reflexdo da importancia do uso de
ferramentas para a gestdo de processos.

Na Metodologia optou-se pela pesquisa
bibliografica e eletrénica analisando-se sites,
teses, legislagoes, normas  contabeis
municipais, federais, e o recorte da lei
13019/14, sobre o planejamento, mobilizacéo
de recursos e gestdo de processos has
variaveis praticas utilizadas direta e/ou indireta
pelas organizacfes da sociedade civil.

A justificativa é que frente aos novos
desafios, as organizacdes terdo de quebrar
paradigmas de uma gestdo baseada na
tradicdo, para uma gestdo profissional
implantando-se ferramentas, que possibilitem o
alcance de uma gestédo sustentavel.

A hipétese se centra na ideia de que se
implantar ferramentas de uma gestdo
profissional é possivel alcancar a gestdo
sustentavel.

Segundo Escorsim (2008, p. 7) ao
longo do percurso historico, o estado brasileiro
reconhece a existéncia de entidades
filantrépicas, regulamentando seus fins sociais
e a cooperagdo financeira dispensada as
mesmas, por meio de isen¢des de impostos,
em particular 0S previdenciarios,
subvencionando organizacbes privadas que
executavam politicas publicas, exigindo-se em
contrapartida a gratuidade de atendimento.

Essa regulacdo do Estado tem gerado
uma evolucdo na profissionalizacdo das
instituicdes, principalmente com a Constituicdo
Federal — CF/1988, que estabeleceu novas
relacbes com o poder publico, além da
instituicdo do controle social, na exigéncia

permanente de transparéncia sobre a aplicacao
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do fundo publico e seus destinos em prol do
atendimento efetivo das demandas coletivas.

A mais nova regulacdo é a Lei 13019,
promulgada em 31/07/2014 e estabece que: “o
regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou néo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragéo publica e as
organizacfes da sociedade civil, em regime de
muatua cooperacdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico”. Tendo sido
prorrogada por mais 360 dias, entrando em
vigor a partir de 27 de julho de 2015, traz em
seu bojo evidéncia clara da importancia da
Gestdo Sustentdvel nas Organizacdes da
Sociedade Civil - OSC.

Além de novos conceitos, a OSC
implanta procedimentos como o termo de
colaboracéo, termo de fomento, chamamento
publico de abrangéncia nacional, instrumentos
juridicos préprios e atuacdo em rede. A
participagdo neste processo exigira que as
OSC'’s, atendam aos requisitos basicos como,
revisdo e adequacdo de seus estatutos e
documentos, profissionalizacdo e melhoria da
capacidade técnica-operacional, além de
diversificar os recursos para autogestdo e
implantar gestédo de processos.

Respaldado no tripé Planejamento,
Mobilizacdo de Recursos e Gestdao de
Processos, o artigo faz uma reflexao, & luz das
exigéncias do novo Marco Regulatério, quanto
a necessidade da reestruturacdo da Gestéo
Sustentavel, aqui entendida como
administracdo que pode se sustentar, que tem
condicbes de se manter, como requisito de
sobrevivéncia das OSC’s, uma vez que amplia
0s conceitos, quebra paradigmas e aponta para
a profissionalizacdo das Organizacdes,

tornando-as autossuficientes, capazes de

corresponder a esta nova modalidade de

parceria.

Figura 1: Tripé para Gestédo sustentavel

Planejamento

Mobilizagdo Gestdo de
de Recursos Processos

Fonte: Figura elaborada pelas autoras em S&o Paulo
(2015).

Planejar segundo Ferreira (2005) é
fazer o plano, projetar, tracar. Neste sentido,
mesmo com foco imediato e de forma até
mesmo involuntéria, € um ato cotidiano e
realizado por todos. No contexto institucional, o
ato de planejar esta relacionado ao alcance de
um determinado objetivo, tracando os
caminhos e 0s meios param se chegar a ele.

Considerado como uma das mais
importantes ferramentas de Gestdo o
planejamento deve ser sistematico e claro, sem
deixar de lado a criatividade da Organizacgéo;
ser participativo e construido coletivamente;
nele a mudanca organizacional é tdo
importante quanto o planejamento, assim como
0 monitoramento da implantacéo.

O planejamento é um processo
permanente, de acdo continua sobre situacdes
dindmicas, numa sequéncia de decisdes
ordenadas e baseadas em conhecimento
tedrico, cientificos e técnicos. Tyszler e Barbero

(2006, p. 2) citam que a Teoria Classica da
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Administracéo, aponta o Planejamento como a
primeira das quatro fun¢cdes na gestao de uma
organizacdo: Planejamento, Organizacgéao,
Direcdo e Controle. Cita também que o
Planejamento Estratégico se preocupa com a
gestdo global da organizacdo. De acordo com

a opiniéo de Baptista:

“O planejamento refere-se, ao mesmo tempo, a
selecdo das atividades necessarias para
atender questdes determinadas [...], levando-
se em conta os condicionantes impostos a cada
um dos recursos, prazos e outros”. E a tomada
de decisao na qual se priorizam os sete passos:
1 - Refletir: (reconstruir o objetivo) tendo como
ponto de partida: a demanda institucional, as
dimensobes do objeto (singularidade), o espago
de alcance da agdo profissional / a sede / a
sociedade. 2 - Conhecer: descrever [
interpretar / compreender o objeto (o estudo da
situacdo e as circunstancias). 3 - Decidir:
estabelecer prioridades / objetivos / metas. 4 -
Projetar: sistematizar e redigir o plano /
programa / projeto. 5 - Executar: implementar /
organizar / agir. 6 - Controlar: relatério de
resultados. 7 - Analisar: relatério de avaliagcao
(BAPTISTA, 2003, p. 13).

Para Bryson (1988, p. 1:1 e 5 apud
OLIVEIRA, 2015), “planejamento estratégico &
um esfor¢o disciplinado por originar decisdes
fundamentais que deem forma e guiem uma
organizacdo”. Ele auxilia gestores de
organizacfes a pensar e agir estrategicamente.
Porém, por se tratar de uma intervengdo, a
medida que implica a definicdo e utiliza¢@o de
ferramentas, certamente encontra resisténcias,
inclusive para o reconhecimento da

necessidade de sua utilizagéo.
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Neste sentido, o planejamento auxilia
na reviséo dos objetivos, a compreender no que
ele contribui com as demandas do contexto
local, a definir prioridades, a monitorar e avaliar
sua execucao, além de ampliar o olhar sobre o
futuro, para ver as oportunidades e se prevenir

de ameacas.

1.1 Planejamento nas OrganizacGes da

Sociedade Civil

O campo maior de atuacéo da evolucao
do planejamento esta aplicado diretamente nas
empresas privadas e no Estado ao passo que
as OSC’s ficaram a margem desta atuacgdo
pratica. Ndo ha extensa publicagdo sobre o
Planejamento de Organizacfes, mas sabe-se
gue as mesmas possuem peculiaridades que
levam a adaptacdes dos aspectos técnicos
essenciais para sua aplicacdo. Alguns autores
defendem que, melhor do que adapta¢cbes dos
instrumentos de gestdo que tanto colaboram
para o sucesso das empresas “‘de mercado”
deveriam ser revistos e criados
especificamente para aplicagéo nas
organizagdes sem fins lucrativos.

Pautada pelo improviso e amadorismo
a gestdo das OSC’s ao longo da historia,
consolidou o processo de comodismo, que
contribuiu na manutencéo de uma resisténcia
das Organizacbes em implantar o
Planejamento na gestdo administrativa. E
apesar dos avan¢cos observados, ainda
carecem de profissionaliza¢do de instrumentos
€ processos que garanta o alcance de sua
gestao sustentavel.

Desta forma, Anthony (1977) define
alguns dos grandes motivos de problemas de
administragdo nas OSC’s, que empiricamente

convergem com os relatados por técnicos que
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atuam em monitoramento as redes de OSC dos

Municipios, conforme os apontamentos:

Auséncia de competicdo: quando ndo ha
possibilidade de outro realizar/ofertar o mesmo
servigo/produto, ndo ha motivagédo; Conselho
de administracédo fraco: resultam de critérios
inadequados de escolha de seus membros, o
que afeta a capacidade da organizacao avaliar
e decidir; Tradicdo: a organizagdo nao adota as
modernas técnicas de gestdo; Politica: os
administradores tomam decis6es baseados em
troca de favores, interesses ou vaidades
pessoais e ndo em critérios técnicos de
eficiéncia e eficacia; O planejamento, quando
existe , €& condicionado pelas fontes de
financiamento; A misséo, os objetivos e as
metas, ndo sao claramente definidos e
entendidos por todos; As OSC’s tendem a se
caracterizar pela informalidade nas
responsabilidades, o que aumenta a
complexidade do processo de gestéo. Baptista
(2003, p. 13),

Nesta questdo Tozzi (2015) aponta que
o terceiro setor, vivencia forte movimento de
regulacdo para ampliar a capacidade de
desenvolver vantagens competitivas,
especialmente a partir das novas formas de
mobilizacdo de recursos que proliferaram tanto
em verbas publicas, quanto em editais para as
empresas privadas. O acesso a tais recursos,
porém, envolve disputas nos ambitos de
qualidade e de custos, o que amplia a
necessidade de controle e gestdo que obriga as
OSC a se adaptarem para nao ficarem fora do
mercado.

Assim o planejamento consiste em
ferramentas que contribuir no alcance da
efetividade e eficacia, resultados essenciais

para 0 éxito de missdo e do alcance da

! Disponivel em:
http://www.dicionarioinformal.com.br/sustent%C3
%Alvel/. Acessado em 15/07/2015.

sustentabilidade, objetivos béasicos para fazer

frente ao contexto globalizado e competitivo.

1.2 Planejamento e Sustentabilidade

Ser sustentavel! significa sustentar-se,
manter-se constante ou estavel por um longo
periodo. Portanto, podemos dizer que
sustentabilidade esta relacionada com uma
atitude ou estratégia que é certa e viavel no
campo econdmico. Neste sentido, ser
sustentavel é conseguir administrar, da melhor
maneira possivel os recursos de que se dispde.
Ela se aplica a tudo, mas, principalmente onde
0S recursos sao mais escassos.

As OSC’s trazem em sua raiz a
filantropia sem fins lucrativos e possuiam um
modelo de sustentacéo, apoiado por doagdes
de pessoas, colaboracao financeira de 6rgéos
publicos nacionais, instituicdes internacionais,
além de um grande universo que sobrevive de
festas jantares, bazares e venda de produtos.
Importante citar que ha um grupo consideravel
de OSC’s de sobrevivem apenas dos recursos
publicos.

Independente da area, a
sustentabilidade tem relacdo direta com
recursos e suas fontes. Perseguida por todos,
nos dias atuais, a sustentabilidade financeira a
médio e longo prazo, figura entre um dos
grandes desafios a ser enfrentado pelas OSC’s.
Dessa forma, quanto mais diversificadas as
fontes e em maior quantidade, menor sera o
risco para a sustentacdo financeira e
organizacional e maior a legitimidade social das

organizacoes.
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A caréncia de recursos publicos tem
levado as organizacdes a buscar, alternativas
para gerar, captar e diversificar as fontes de
recursos, por meio de atividades meio ou novas
parcerias, para minimizar o problema da

autogestao.

A mobilizacdo de recursos é uma
atividade fundamental para a sustentabilidade
das organizag6es sem fins lucrativos, realizada
por meio de recursos publicos ou privados e
deve ser uma atividade prioritaria em qualquer
OSC’s. As grandes organizagbes desde a
década de 90, vem se profissionalizando para
a captacao de recursos e seus processos com
0 objetivo de sustentabilidade financeira,
entretanto, as pequenas organizacbes ainda

nédo adotaram esta pratica.

“E um conjunto de atividades multidisciplinares,
realizadas pelas organizagbes do Terceiro
Setor, com o0 objetivo de gerar recursos
financeiros, materiais e humanos para a
consecucdo de suas atividades. E uma
atividade meio para a sustentacdo financeira
das organizagbes, envolvendo questdes de
marketing, comunicacéo, gestdo, juridicas e
éticas”. Cartilha OAB, (2011)

As novas exigéncias para a obtencdo
dos recursos vinculados a aplicabilidade da Lei
exigirA a apresentacdo de projetos com
capacidades especificas de planejamento,
sustentabilidade e processos de controle
visando os principios estabelecidos pela area
publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

De acordo com o artigo 1° da Lei

13.019/2014, institui:
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“[..] normas gerais para as parcerias
voluntérias, envolvendo ou néo transferéncias
de recursos financeiros, estabelecidas pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundac¢des, empresas
publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas
subsidiarias, com organiza¢des da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacéo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico
[T

Como fonte direta de captacdo de recursos
publicos, estdo as celebragdes de contratos,
parcerias, auxilios, contribuicdes e convénios.
A partr do novo Marco Regulatério
determinam-se novas formas e procedimentos
para a mobiliza¢éo de recursos, tais como:
Chamamento publico (antigo edital):
procedimento  destinado a  selecionar
organizagdo da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaborag&o ou
de fomento; Termo de colaboragdo:
instrumento pelo qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragcao
publica com organizagdes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecucéo de finalidades de
interesse publico propostas pela administragao
publica; Termo de fomento: instrumento pelo
qual sdo formalizadas as  parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico
propostas pelas organizagcdes da sociedade
civil. Os Termos de Colaboragdo e Fomento
estdo descritos, respectivamente nos artigos
16 e 17 da Lei 13.019/2014.

As fontes de recursos sdo estruturas
criadas para dar sustentabilidade financeira a
uma Organizacdo e sado classificadas em
recursos restritos ou vinculados. O recurso
restrito ou vinculado tem destino estabelecido
por legislac@o especifica, também é chamado
de recurso carimbado e ndo pode ser agregado

ao patrimoénio. Tem por sua natureza a certeza
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de recebimento, mas vem com maior rigidez no

controle de sua aplicacao, podem ser:

Publicos: regidos por meio de convénios,
termos de parcerias, contratos de gestéo;
auxilios, contribuig8es e subvencdes; emendas
parlamentares; incentivos fiscais e isencdes
tributérias, mediante comprovacdo das
certificacdes municipais, estaduais e federais.
Recursos privados: ocorrem por meio de
Incentivo Fiscal Federal (IR), estadual e
municipal. O patrocinio: € uma agédo de
comunicacdo que se realiza por meio da
aquisicéo do direito de associagdo da marca do
patrocinador e/ou de seus produtos e servi¢os
com projeto de iniciativa de um terceiro,
mediante a celebracdo de contrato de
patrocinio. Financiamentos internacionais: este
recurso constitui uma forma importante para a
captacdo de recursos, da-se normalmente,
através de processos seletivos com oferta de
apoio financeiro, técnico, formagao de recursos
humanos, transferéncia de tecnologia e doagao
de equipamentos (artigos 16 e 17 da Lei
13.019/2014).

Os recursos irrestritos ou néo
vinculados néo tém destino especifico e pode
ser agregado ao patriménio, garantindo maior

liberdade em sua aplicagéo. Eles podem ser:

Doagdes: a doagdo acontece através do
contrato de pessoa fisica ou juridica que
delibera de seu patrimdnio bens ou vantagens
para outra pessoa fisica ou juridica. Vendas de
produtos (gerac&o de renda): E um recurso de
atividade meio para a manuteng&o operacional
das organizagbes e ndo estd vinculado a
projetos ou programas especificos. E essencial
que esta atividade esteja prevista no Estatuto
Social como meio de sustentabilidade
financeira da organizagdo. Tem que ser
concedida a esta atividade, natureza juridica
especifica. Fundos patrimoniais: Podem ser de
qualquer natureza: dinheiro, titulos,
propriedades ou obras de arte. Trabalho
voluntario: E um meio para mobilizacdo de

recursos cada vez mais comum e possui

legislagdo especifica. Conforme estabelecido
em Lei o servigo voluntério é atividade nao-
remunerada, prestada por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos que
tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social,
inclusive mutualidade, e que ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigagdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim. Incentivos
fiscais: constitui-se como um meio importante
para a sustentabilidade das organizacdes do
Terceiro  Setor.  Acontecem para O
favorecimento de atividades especificas e por
prazo determinado. S&o também uma
estratégia para o fortalecimento da
responsabilidade social do Pais. No Brasil,
somente as pessoas juridicas dispbe de
incentivos fiscais para as doagdes. Recursos
internacionais: ofertado pelas organizagdes
internacionais, normalmente, ocorrem por
processos seletivos informados através de
editais. As organizacdes internacionais
oferecem apoio financeiro, técnico, formagéo
de recursos humanos, processos de
transferéncia de tecnologia, doacdo de
equipamentos e materiais (artigos 16 e 17 da
Lei 13.019/2014).

Ainda existem outras fontes de
recursos irrestritos que podem ser utilizados,
como: recursos proprios, mensalidades,
eventos e nota fiscal paulista. Com base na Lei
13.019/2014, as OSC’s necessitam de um
Plano de Mobilizacdo de Recursos — PMR que
contemple estratégias para construcdo e
execucao de Planos de Trabalho previstos nos
Chamamentos Publicos, além de estratégias
gue levem em conta a sustentabilidade e seus
processos de gestdo, independente do acesso
ao recurso publico vinculado. O objetivo geral
do PMR é promover a sustentabilidade, por
meio dos processos organizacionais, criacao e
fortalecimento dos mecanismos de captacdo de
recursos, implantacdo da  rede de

colaboradores individuais, além de apoiar
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acdes ja existentes. E importante a avaliagéo e
monitoramento constante do PMR, levando em
conta os resultados alcancados, para
desenvolver e manter uma combinacao viavel
entre resultados, objetivos e acdes.

S&o varios, 0s meios possiveis, para a
mobilizagdo de recursos, cabendo as
Organizacfes se apropriarem das novas regras
e colocar em pratica para que a gestdo possa
ter instrumentos para tomada de decisbes e
que os investimentos possam ter um fluxo cada
vez mais efetivo dentro de um processo
integrado em que o Gestor encontre
alternativas mais eficazes para a
sustentabilidade financeira, organizacional e

maior legitimidade social.

2.1 Da concorréncia a desmobilizacéo

de recursos

A partir dos Chamamentos Publicos
previsto na Lei 13.019/2014, as OSC’s
vivenciardo uma maior concorréncia na
captacdo de recursos publicos, a mesma trara
unicidade nas informacfes. Todas as
organizacfes que concorrerem, ter que estar
dentro dos critérios previstos em Lei. Assim
como, em outras formas de captacdo de
recursos, a modalidade prevé além da
qualidade e da sustentabilidade, disputas
relacionadas ao custo, exigindo que as
organizacBes se profissionalizem para a
complexa habilidade de mobilizar recursos.

A dificuldade com relacdo a
desmobilizagdo de recursos se refere ao prazo
estabelecido para execucao do servigo previsto
no Chamamento Publico, ou seja, apos a
conclusdo do servigo, se a mesma nao vencer
0 préximo chamamento, terd que desfazer-se

dos recursos mobilizados para este servico
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especifico. Por outro lado, a nova Lei traz a
possibilidade de atuacdo de duas ou mais
OSC’s em rede, que facilitara na gestdo de
recursos mobilizados, evitando assim a
descontinuidade.

A diversidade de fontes de recursos por
si sO, ndo garante a sustentabilidade da OSC’s,
é de fundamental importancia a implantagao da
gestdo de processos numa visdo integrada e
sistémica de todas as fases de execucao a fim
de garantir a transparéncia e correta aplicagao
dos recursos, conforme os objetivos tracados,
em consonancia com a missdo e valores

institucionais.

A gestdo por processos surge como
uma ferramenta tanto da iniciativa privada
como das organizac8es publicas, sua utilizacédo
propicia alcancar de forma continua o processo
de conhecer, analisar, mudar e monitorar as
rotinas de trabalho. Visando cumprir e
demonstrar que sua utilizacdo pode gerar
resultados eficazes, evitando o retrabalho, bem
como economia de tempo numa Gestdo que
assegure os fluxos de acédo dos resultados
pretendidos. A participacdo de todos os
envolvidos é uma estratégia essencial desde a
elaboracéo preliminar para definicdo de todos
0S processos, meios e execugdo pratica do
cotidiano. Seja por critérios, por metas ou
resultados o planejamento das ac¢fes desde o
inicio dos trabalhos que garantird de maneira
compartihada na questdo pratica o
agrupamento de todas as receitas e despesas
por centros de custos, ou, por projetos
especificos, de acordo com o0s objetivos
tracados. Assim, para colocar em pratica os
processos e consequentemente os resultados,
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€ de suma importancia regular o funcionamento
das OSC'’s, a partir dos desenhos /ferramentas
que possam garantir além da continuidade, a
qualidade e a confiabilidade dos servicos
prestados aos mais diversificados segmentos e
seus respectivos publicos.

Na préatica é essencial que o Marco
Regulatério cumpra as diretrizes tracadas pela
Lei, principalmente no que tange ao
compartiihamento das acBes e resultados
previstos entre o Financeiro, a Contabilidade e
a Prestacdo de Contas a serem descritos a

seqguir.

3.1 Marco Regulatoério

Dentre as diversas inovacgdes trazidas
pela Lei 13.019, algumas merecem destaque,

conforme segue:

No Cap. Il que os Termos de Colaboracao e de
Fomento, podem utilizar os instrumentos de
avaliagdo de controle, para auxiliar a
elaboracdo dos relatérios financeiros e de
prestacdo de contas, o que permitira o
processo de controle de gastos e de
investimentos em execucdo dos projetos,
atividades entre outros. Os artigos 24 e 25
trazem o monitoramento e avaliagdo das
parcerias 1-trés anos de existéncia e
experiéncia; 2-regras claras para selecdo das
Entidades; 3-Ficha limpa para organizagdes e
dirigentes; 4-Sistema de Prestagéo de Contas.
No artigo 33 ha novas regras, especificamente
no aprimoramento da Contabilidade, como
ciéncia social que é, priorizando o0s
instrumentos e processos de trabalho, para
fornecer transparéncia as Organizagbes do
Terceiro Setor, e por meio da credibilidade pelo
uso correto das ferramentas da administracao
contabil e financeira, principalmente, quando
suas demonstragdes contabeis optarem por
base em modelos desenvolvidos para atender
as necessidades dos seus objetos tragados

nos Projetos em execucao. Traz ainda algumas

mudangas no Estatuto como: a) Deixar claro
gue a Entidade € de interesse publico; b) Dara
publicidade dos relatérios de atividades, das
prestacdes de contas; c) Ter Conselho Fiscal;
d) Atender as Normas Brasileiras de
Contabilidade; e) Demonstra¢des Contabeis; f)
Publicacdo Anual; g) Certiddes Negativas e h)
Objetivo Social compativel. No artigo 37, os
dirigentes respondem, de forma solidaria, com
seu patrimdnio civil e administrativamente (Lei
13.019).

A proposta da Gestdo dos Processos
financeiros tem papel fundamental na solugdo
das dificuldades e/ou faltam ferramentas de
trabalho de grande parte das OSC’s em se
apropriar e utilizar das ferramentas contabeis
no sentido de gerar informagdes e processos
organizacionais, contribuindo para uma
adequada avaliagcéo dos resultados,
monitoramento e do desempenho de todos os
setores e atividades que atuam na Gestdo das
OrganizagBes. Muitas OSC’s encontram
dificuldades em conseguir recursos por nao
demonstrarem  transparéncia em  suas
atividades. A dependéncia é grande com
recursos publicos, precisam reduzir esta
dependéncia para ndo ter problemas de
descontinuidade. Fazer mais com menos e
diversificar os recursos, para ndo perder os
financiamentos e correr riscos de encerrar as
atividades das Organizagdes.

Cabe prever no processo uma
atualizacao periddica e conciliagdo constante
das contas bancarias de acordo com cada
centro de custo ou projeto, evitando distor¢des
de pagamentos que ndo sejam especificos do
Plano de Trabalho aprovado, a exatiddo dos
lancamentos sera imprescindivel para valorizar
todas as fases previstas e permitird tomada de
decisdes na execu¢do dos mesmos.

ApOs a aprovacdo do Projeto deve

verificar a data de inicio do projeto; assinatura
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de contratos; abertura e designacdo de conta
exclusiva para o mesmo, isto permitira um
melhor monitoramento da tesouraria e do saldo
do projeto; arquivo/memoéria do projeto
aprovado, orcamento, contrato, cartas de
negociagdo, controle de contas, profissionais
envolvidos, relatorios, entre outros.

Os relatérios devem ser elaborados,
compartiihados e sistematizados para que
todos possam alimentar sem complica-los a
ponto de serem inteligiveis. Facilitando
inclusive, os registros, graficos e dados sélidos,
que ao final trard os processos consolidados,
por meio de ferramentas preciosas de
informacdo que terd como resultado uma
Prestacdo de Contas com clareza, objetividade
e exatiddo de dados tanto de registros, como de
execucao de cada uma das etapas previstas no
Projeto.

A Contabilidade dentro das
Organizacbes tem a finalidade de estudar,
interpretar e registrar os fendbmenos que afetam
0 patrimbnio além de registrar e analisar todos
os fatos relacionados com a formacdo, a
movimentacéo e as variacdes do patriménio da
organizagdo, com o proposito de assegurar seu
controle e fornecer a seus dirigentes e ou
gestores as informagbes necessarias a acgao
administrativa e demais processos e pessoas
interessadas. Para consolidar as praticas
contabeis das OSC’s, é importante que se
apropriem dos Principios Fundamentais da
Contabilidade, previstos na Resolu¢cdo CFC n.
750/93 referente aos principios da primazia na
esséncia sobre a forma das transacbes e
eventos que devem ser contabilizados e
apresentados de acordo com a sua substancia
econdmica, e ndo meramente sua forma legal,
além das Normas Brasileiras de Contabilidade

(NBC’s) que atuam diretamente no Terceiro
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Setor dentre as quais destacam: ITG 2002:
Resolucdo 1.409/12 - Entidades sem
Finalidades de Lucros.

Em consonancia com as Normas
Contabeis Internacionais o Terceiro Setor
precisa atender as normas do Ministério
Publico, CNAS e CEBAS, MEC, MDS e MS, de
acordo com a titulacdo e certificacbes
adquiridas ao longo de sua existéncia. As
Normas Brasileiras que tratam especificas da
Contabilidade para as organizacbes do
Terceiro Setor sdo: NBC TG 07 — Subvencéo e
Assisténcia Governamental (alterada pela
Resolucdo CFC n° 1.329-2011). De acordo com
as diretrizes tracadas na Lei 13.019, a
Contabilidade sera utilizada como instrumento
de controle para manter os requisitos exigidos
pelos 6rgdos governamentais para a obtencao
ou manutencdo do reconhecimento: UP,
CEBAS e OSCIP.

A Contabilidade tem como desafio
explorar a cultura das organiza¢des sem fins
lucrativos no Brasil, que em virtude da histéria
ainda é forte nas praticas de atuacao centradas
no voluntarismo e com auséncia de
profissionalismo na Gestao, principalmente no
gue se refere as normas, diretrizes e processos
relacionados a Gestdo Contabil das
OrganizacgBes, o que resulta na auséncia de
tais processos, e que concomitante acaba
comprometendo a saude financeira, seja por
falta de planejamento, visdo e

consequentemente sua sustentabilidade.
4 PRESTACAO DE CONTAS

Para cumprir os artigos 64 e 66, da Lei
13.019/2014, sera um desafio para todos os
tipos de organizacdo, pois todos os projetos

devem ter sua Contabilizacdo individualizada

www.eniac.com.br

ojs.eniac.com.br



http://www.eniac.com.br/

de acordo com cada projeto previsto. Ao final
os valores devem ser checados com o previsto
no Plano de Acédo, orcamento e demais itens
que foram aprovados. A transparéncia €
imprescindivel no decorrer de todas as fases
previstas. O plano de acéo - elaborar o plano de
trabalho por projeto e depois consolidar em um
plano de acdo definindo cada centro de custo
correspondente e de acordo com as atividades
a serem desenvolvidas. Este relatério precisa
estar coerente com o relatério de atividade que
a organizacdo ird elaborar e executar. O
or¢camento anual — é a previsao de receitas e a
fixacdo de despesas para um periodo
determinado. A obrigatoriedade da construgéo
do Orcamento Anual primeiramente surge do
préprio Estatuto da Organizacdo, 0 mesmo
devera ser segregado por Area de Atuaco,
prevendo a execucdo, monitoramento e a
Prestacdo de Contas. Mensalmente deve
acompanhar os valores orgados com os valores
realizados extraido do balancete contabil e
comparado com as planilhas de prestacédo de
contas dos financiadores.

As Demonstracdes Contabeis - 1-
Balango Patrimonial € a Demonstracdo das
Atividades que evidenciara as receitas como
acréscimos no patriménio liquido irrestrito, a
menos que o uso dos ativos recebidos seja
limitado por restricées impostas pelo doador. 2-
Demonstracdes de Mutacbes do Patrimdnio
Liquido - DMPL explica como as diversas
contas do patriménio liquido se modificaram
durante o periodo; 3- Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa (DFC) é uma demonstracdo de
fundamental importancia no sentido de mostrar
o fluxo financeiro da organizacdo durante
determinado periodo, especialmente para os
usuérios ndo  familiarizados com a

contabilidade; 4- Demonstracdo do Valor

Adicionado - DVA, evidencia de forma sintética
os valores correspondentes a formacdo da
riqgueza gerada pela empresa em determinado
periodo e sua respectiva distribuicdo. O DVA é
facultativo para as Entidades do Terceiro Setor,
mas redne um conjunto de informacdes sobre
0s projetos, beneficios e a¢gfes sociais dirigidos
aos empregados, investidores e a comunidade
para elaboracdo do Balanco Social. Nesta
demonstracéo a entidade mostra o que faz por
seus profissionais, dependentes,
colaboradores e comunidade, destacando a
transparéncia das atividades que desenvolve.

O relatorio de atividades — as OSC’s
devem fazer um relatério de atividades de todos
seus projetos desenvolvidos, referente ao
exercicio anterior, em consonancia com o plano
de acao/orcamento/balanco patrimonial. A
somatéria das acdes relacionadas a gestdo de
processos permitira ampliar a transparéncia e a
objetividade dentro das diretrizes previstas e
executadas em consonadncia com 0O
planejamento adotado e aprovado no plano de
acdo, projeto e do préprio plano de execugéo
contabil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O atual contexto traz novos desafios
para as OSC'’s, sendo a Lei 13019 de 2014, o
mais recente deles. O novo regramento legal
estabelece requisitos mais rigorosos nos
controles dos processos de gestdo. O que
suscita maior eficiéncia administrativa, exigindo
apropriagdo de ferramentas que sejam
integradas com as praticas de gestao,
utilizando novos instrumentos que assegurem o
cumprimento dos seus objetivos e sua
sustentabilidade.
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As Organizag8es tem uma diversidade
de caminhos entorno da Gestao Sustentavel, a
proposta deste artigo foi ampliar o enfoque a
partir da juncdo das ferramentas do
Planejamento correlacionado com a
Mobilizagcdo de Recursos e tendo a Gestédo de
Processos como meio para auto-organizagao e
resultados.

Cada qual com suas técnicas e
abordagens, focalizando os objetivos, faz com
que a visdo sistémica contribua para uma
Gestdo mais dinamica, propiciando resultados
cada vez mais efetivos e essenciais para a
sustentabilidade das Organizagdes.

A Gestdo Sustentavel possibilita que
entre o cotidiano, a execuc¢do, a tomada de
decisdo, as metas possam atingir os objetivos
que foram tracados direta e indiretamente.
Independentemente do porte, do segmento de
atuacao e do contexto em que as organizagdes
estdo inseridas, o seu real papel e sua
competéncia organizacional, estardo
diretamente relacionadas com os valores que
constituiram sua fundacdo e seu crescimento.
Valores esses associados ao profissionalismo
devem ser os responsaveis pela credibilidade,
transparéncia, desenvolvimento local e sua

relevancia social.
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