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1. Apresentacao

O Programa Jovens Urbanos é uma iniciativa da Fundagao Itau Social,
realizada com a coordenacéo técnica do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitéria (Cenpec) e tem
como principal objetivo ampliar o repertoério sociocultural dos jovens
em situacao de vulnerabilidade em contextos urbanos, na perspectiva
da educacao integral.

Para enfrentar as complexas demandas sociais, econdmicas e
politicas que estao colocadas para as juventudes, o Programa Jovens
Urbanos acredita ser necessario construir um novo marco conceitual
que amplie o conceito de formacéo juvenil. Por isso desenvolve,
implementa e compartilha processos formativos que consideram

a necessidade do desenvolvimento integral dos jovens.

Para isso, investe em processos que possibilitem o desenvolvimento
de competéncias e habilidades dos jovens para a vida publica e
pessoal, colaborando para a qualificacdo do acesso ao mundo do
trabalho. Além disso, estimula o acesso dos equipamentos e bens
culturais e sociais disponiveis na cidade e incentiva a permanéncia dos
jovens na escola, vinculagcdo a novos processos formativos.

Marcos conceituais e metodoldgicos

Desde 2004, ja foram realizadas onze edi¢des do programa nas
cidades de Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Pouso Alegre (MG) e
Serra (ES). Cada uma das experiéncias trouxe especificidades que
contribuiram para o aprimoramento constante da proposta.
Durante os Ultimos oito anos, o Jovens Urbanos formou 4800 jovens
e 286 profissionais, envolvendo um total de seis instituicdes publicas
parceiras e 82 organizac¢oes da sociedade civil, além de uma extensa
rede de instituicbes que contribuem para a formacao ampliada dos
jovens.

Esta publicacao traz reflexdes sobre o contexto das juventudes

e as proposicoes conceituais e metodoldgicas do programa.

Ao final do texto, encontram-se a bibliografia consultada, documentos
de referéncia e outras fontes de informacao que podem ser de
interesse do leitor. Para maior detalhamento das estratégias

de implementacao do programa, disponibilizamos também os
Manuais de Transferéncia de Tecnologia Jovens Urbanos, disponiveis
no site www.fundacaoitausocial.com.br. Com essas publicacdes,
pretendemos contribuir para o debate e o aprimoramento das
politicas e iniciativas voltadas para a juventude no Brasil na
perspectiva da Educacdo Integral.

Boa leitural

Fundacéo Itau Social
Cenpec — Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura
e Acao Comunitaria
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2. Introducao

O Programa Jovens Urbanos aposta na valorizacao da juventude
como momento bastante significativo na histéria de vida pessoal e
no fortalecimento da autonomia dos jovens, para que desenvolvam
seu papel de agentes culturais e sociais, participando e construindo

a histéria dos territérios em que vivem. Por isso, dialoga com os
contextos e condicoes das juventudes de diversas cidades brasileiras.
E a partir desse didlogo que faz suas proposicoes de trabalho,
mapeando e respeitando as diferencas presentes em cada territorio e

investindo nas potencialidades que emergem em cada contexto social.

O Jovens Urbanos assume a necessidade de pensar acbes com
ajuventude no marco das politicas publicas, incorporando as
grandes conquistas desta area na perspectiva de apoiar, fortalecer

e contribuir para o aprimoramento das politicas publicas a partir de
uma experiéncia solida de trabalho com juventudes. Assim, busca a
articulacdo de tempos, espacos e atores que possam contribuir para
o desenvolvimento integral dos jovens, consolidando o direito a uma
vida digna e ao seu pleno desenvolvimento como individuos, o que
inclui o acesso a saude, a educacao, a cultura, a informacao, ao lazer,
a participacao social, politica e econdmica.

Os jovens precisam de experiéncias nos campos cultural, politico,
econdmico e comunitario para obter inclusao social e laboral.

As mudancas na configuracdo econémica e das relacdes de trabalho
das nossas sociedades, aliadas a intensificagao tecnoldgica, trazem
cada vez mais a necessidade de ampliacao de repertérios para
impactar as opcoes e acdes produtivas no mundo do trabalho.

A complexidade que permeia as condicdes juvenis demanda
respostas de multiplas naturezas e, portanto, de multiplos atores.
Assume-se assim a necessidade de fomentar a criacdo de redes

para intervencao conjunta entre Estado, sociedade civil e agentes
econdmicos (ou governo, comunidade e mercado), pois as dinamicas
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que geram desigualdades nao se resolvem pela acao isolada e
requerem esforcos planejados e articulados que subvertam a

|6gica da exclusdo. Por isso, o Programa Jovens Urbanos busca

criar as condi¢des institucionais, articulando recursos educacionais,
tecnoldgicos e financeiros que viabilizem a emergéncia da expressao
juvenil nas suas dimensdes pessoal e coletiva.

O estabelecimento de parcerias estratégicas entre sociedade civil,
iniciativa privada e poder publico contribui para a elaboracéo de
propostas e acoes transversais e articuladas, agregando concep¢oes
diversas e contribuindo para a sustentabilidade, qualificacéo,
potencializacdo e escala das aces. Ainda, a articulacdo das acdes
desenvolvidas com o ensino médio e fundamental busca assegurar

ganhos de aprendizagem e a conclusao da educacgao basica.
Nesse sentido, essas parcerias se constituem como um processo
de aprendizagem democratica.
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O programa aposta em uma perspectiva criativa para a inclusao
econdmica dos jovens, distanciando-se das condicoes de
precariedade e aproximando-se do trabalho capaz de gerar ganhos
alongo prazo. Ainda, investe na ampliacao de experiéncias de
circulacao e apropriacao da cidade pelos jovens para diversificar seus
campos relacionais e repertérios culturais e afasta-los de situagdes
de vulnerabilidade do confinamento social a que muitas vezes
estao subordinados, colocando o direito a cidade como primordial
para o trabalho com a juventude. A efetivacdo desses direitos

esta relacionada com os processos de formacao, experimentacao,
expressdo e construcao de trajetérias e projetos de vida dos jovens.

Para concretizar suas proposicoes, o Jovens Urbanos desenvolve,
implementa e compartilha metodologias que promovem processos
de formacao ampliada e de geracdo de oportunidades para a
juventude. Para a construcao de processos locais sustentaveis que
tenham como foco o desenvolvimento integral dos jovens, é preciso
investir para além desse publico especifico e das atividades de
formacao. Assim, grandes esforcos se concentram em atividades de
transferéncia de tecnologias de formacao, gestéo e articulacao de

rede para os profissionais e organizacdes participantes de cada edicao.
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O programa se apoia em trés estratégias metodoldgicas que se
articulam para a consecucao dos objetivos:

« desenvolvimento de metodologias para a formagao de jovens,
com foco no desenvolvimento de autonomia, iniciativa,
comunicacéao, sociabilidade e criatividade; projetos de intervencao
comunitaria que propiciam a participacao na vida publica;
didlogo com as necessidades e caracteristicas do mundo do
trabalho contemporaneo, suas novas ocupacoes, modelos e perfis
profissionais;

« articulacdo de uma rede diversificada de oportunidades presentes
nas acoes do Estado, sociedade civil e agentes econémicos para
ampliar as experiéncias formativas, profissionais e o repertério
dos jovens, com base na apropriacdo da cidade e de diferentes
tecnologias;

« formacao de profissionais ligados aos territérios e organizacoes
executoras do projeto visando a reflexdo sobre a proposta formativa
e a construcao de capacidades para a articulacao de redes locais.
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3. Juventudes

As visdes da sociedade sobre os jovens sao multiplas, muitas vezes
se contradizem, se complementam e se sobrepdem. Os jovens ora
sao um problema que necessita ser enfrentado, ora um segmento
vulneravel que precisa ser objeto de atencdo. Podem ser sujeitos
protagonistas com direitos e deveres ou potencial forca produtora
econdmica. Coexistem, ainda, as ideias de juventude como fase
transitéria, como espera da vida adulta ou parte fundamental da
trajetdria de vida das pessoas.

Em uma sociedade marcada por grandes distancias sociais, a condicao
juvenil ndo poderia deixar de ser vivida de forma desigual e diversa.

As desigualdades, por sua vez, expressam-se de diferentes maneiras.
Além dos tradicionais recortes de raca, género, orientacdo sexual e
condicao econdmica que afetam as juventudes transversalmente
como reflexo do quadro de desigualdade brasileiro, destacamos

ainda impactos dessas desigualdades em condicoes que reduzem

as oportunidades de desenvolvimento integral dos jovens: acesso

aos bens e servicos comuns (servicos e equipamentos publicos,
cultura, acesso e producdo da informacdo, comunicacao e tecnologia),
circulagao e apropriacao da cidade, exposicao a violéncia e situacoes
de vulnerabilidade.

Diante dessa multiplicidade de significados, interpretacoes e

debates que moldam o conceito juventude, é cada vez mais

comum encontrarmos a reivindicagdo do uso do termo juventudes,
que anuncia a necessidade de construir definicoes que reflitam

a variedade de maneiras de viver e perceber a condicéo juvenil,
incorporem a diversidade da realidade dos jovens e se formem a partir
da sobreposicao das dimensdes individuais, sociais, culturais, politicas,
econbmicas.

A desigualdade social que afeta a populacdo
brasileira reflete-se de modo perverso sobre a
populacdo jovem. Segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2008,

27% da populacao brasileira tem entre 15 e 29 anos.

Dentre essa populacéo, 30,4% é proveniente de
familias com renda per capita de até meio salério
minimo e 53,8% provém de familias com renda
familiar per capita entre meio e dois salarios. Essa
desigualdade incide com particular intensidade
(70,8%) no grupo de jovens nao brancos.

Entre os 38,4% dos jovens que ja constitufram
domicilio préprio, as mulheres aparecem

como um grupo mais suscetivel a situagdes de
vulnerabilidade, pois 47,4% delas pertencem ao
grupo cuja renda familiar per capita néo ultrapassa
meio saldrio minimo e 71,2% ndo estudam nem
estdo no mercado de trabalho formal. Por outro
lado, os jovens do sexo masculino estdo mais
expostos a violéncia, 78% das mortes dos jovens
brasileiros do sexo masculino séo consequéncia
de causas externas (homicidios e acidentes de
transito). Essa violéncia afeta especialmente os
jovens negros e pardos: a taxa de homicidio neste
grupo é duas vezes maior do que entre 0s jovens
brancos (PNAD, 2008).

Com relacdo a escolaridade, somente 38%
dos brasileiros concluem a educacéo bésica
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até os 18 anos. Ainda, entre os jovens de 15 e

17 que frequentam a escola, 35,5% deles sao
economicamente ativos (PNAD, 2005). Ainda, 40%
dos jovens brasileiros de 15 a 17 anos que evadem
deixam de estudar simplesmente porque acreditam
que a escola é pouco interessante. A necessidade
de trabalhar é apontada como o segundo motivo

pelo qual os jovens evadem, com 27% das respostas
(FGV/IBRE, CPS, 2009).
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Esta realidade enfrentada pelos jovens justifica as principais opcdes
do Programa Jovens Urbanos, que atua em territérios vulneraveis
articulando suas a¢cdes com as escolas publicas e estimulando a
permanéncia dos jovens na escola. A articulacao com as politicas
publicas de protecao social e trabalho, assim como o fortalecimento
e qualificacdo das redes locais, busca criar condicdes que reduzam
as situacoes de vulnerabilidade as quais 0s jovens estao expostos.

A articulacdo da formacéao voltada para a ampliacao de repertério
reflete a centralidade da questéo da insercdo produtiva e a
necessidade de geracao de oportunidades para os jovens.

3.1 Juventudes e politicas publicas

Os diversos entendimentos sobre juventude tém impacto
consideravel no processo de construcao das politicas publicas.

Os significados atribuidos a um conceito constituem e delimitam
socialmente o problema ao qual as politicas publicas devem dar
respostas, assim como o leque de possiveis alternativas. As politicas
publicas formuladas a partir de uma perspectiva, por sua vez,
delimitam o espaco de acdo e alternativas para os atores sociais

envolvidos na questao.

‘ ‘ Marcos conceituais e metodoldgicos

Falar sobre politicas de juventude é algo recente. Ainda que possam
ser identificadas iniciativas dirigidas a este segmento desde o comeco
do século passado, é somente a partir do final da década de 1990

(e mais acentuadamente nos Ultimos dez anos) que a tematica se
firma como um problema politico central, convertendo-se em pauta
relevante da sociedade e da acdo governamental.

Nesse sentido, é inegavel o papel dos movimentos sociais na
conquista das liberdades democréticas e garantias universais de
direitos na década de 1980, contribuindo para a construcdo de uma
nova nocao de cidadania no Brasil. A promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 legitima novos atores a participar da arena publica,
fortalecendo o papel da sociedade civil na formulacéo de politicas
e controle social do publico; e dos municipios, como unidade
descentralizada e auténoma de construcao e implantacao de
politicas publicas.

Nos ultimos 15 anos o nimero de programas e projetos federais
voltados para a juventude aumentou significativamente.

No perfodo entre 1995 e 2005, por exemplo, 0 nimero saltou

de 3 para 33 iniciativas (Sposito & Carrano, 2003). No que diz
respeito aos conteulidos e focos das politicas, também é observada
uma mudanca expressiva.

A partir da democratizagao do Estado Brasileiro, novas dinamicas

e atores passam, progressivamente, a influir sobre a construcao da
agenda de juventude. Podemos observar cada vez mais politicas e
iniciativas que vao além das légicas do controle social, prevencao
de delito e insercdo laboral, incorporando respostas mais amplas as
questdes da juventude, como o direito e o incentivo a participacédo
politica e social, a autonomia, ao direito a cultura, ao espaco publico
e ao meio ambiente, apontando para a importancia da incluséo do
enfoque de desenvolvimento integral nas politicas de juventude ou
outras politicas que afetem os jovens.
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Neste cendrio, a juventude comeca a se configurar como prioridade
da atencao das politicas publicas. O ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990) é um marco neste processo de reconhecimento
das criancas e de uma parcela dos jovens (os adolescentes) como
sujeitos de direito e de demandas politicas. Ainda, em 1993,

com a aprovacado da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
posteriormente materializada na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS, 2004), estabeleceu-se a criacdo do Sistema Descentralizado
e Participativo da Assisténcia Social, do qual surgem também acdes
na area da adolescéncia e da juventude como segmento social
vulneravel.

Entre 1990 e 2004, iniciativas pontuais comecam a colocar a
juventude como pauta da acdo do executivo e legislativo e, em

2004, observamos o primeiro esfor¢o de trabalho intersetorial do
executivo com a criacao do Grupo de Trabalho Interministerial que
mapeou e diagnosticou as acdes governamentais voltadas para a
juventude e propds metas interministeriais para o segmento.

O ano de 2005 é significativo na consolidagdo da juventude como
pauta central da acdo governamental, com a criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), composto
por governo e sociedade civil e que tem entre suas atribuicdes
formular e propor diretrizes voltadas para as politicas de juventude; e
o ProJovem, que tem como objetivo proporcionar formacéo integral
aos jovens, por meio da associacao entre formacao basica, qualificacdo
profissional e estimulo a participacao cidada. Vale destacar ainda

a realizacdo das duas Conferéncias Nacionais de Juventude, em

2008 e 2011, que resultaram em intensos processos de didlogo em
municipios e estados brasileiros.
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Esses processos culminam em 2012, com a consolidacao da dimensao
legal da politica de juventude, com a aprovacéo pelo Senado Federal
do Estatuto da Juventude, resultado do debate entre um amplo
espectro de movimentos da sociedade civil - mobilizados pelo
Conselho Nacional de Juventude e conferéncias — e governo federal.
O Estatuto da Juventude contém os principios e diretrizes para o
Poder Publico criar e organizar politicas para jovens entre 15 e 29 anos.

No ambito local e regional, também encontramos avancos e
desafios no que se refere as politicas de juventude. Assim como no
ambito federal, as Ultimas décadas foram marcadas pela criacédo de
organismos (secretarias e coordenadorias) focados na implantacéo
de projetos e programas de juventude e espacos de participacao
institucional abertos a participacéo juvenil. Entretanto, grande parte
dos municipios brasileiros depende de verbas das politicas federais,

impossibilitando maior autonomia na formulacédo dos projetos.




1990

Estatuto da
Crianga e do
Adolescente

2008

1° Pacto pela
Juventude
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1993

Lei Organica
de Assisténcia
Social

2008

12 Conferéncia
Nacional de
Juventude

Parte considerdvel dos programas previstos pelas politicas nacionais

se concretiza no ambito local, que, por sua vez, é o interlocutor
que apresenta maior proximidade com movimentos sociais e
organizacdes nao governamentais, apresentando condicoes
propicias para iniciativas participativas e criativas. As organizacoes
e movimentos da sociedade civil ttm cumprido importante papel,

realizando experimentagdes exitosas e, também, ocupando um

espaco importante de fiscalizacdo e cobranca do Estado.

Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil, com base no seu
acumulo de conhecimento e pratica, na formulacao, implementacéo

e controle de projetos, tem demonstrado grande potencial de
qualificacdo substantiva e democrética das propostas do Estado.

Marcos Histéricos das Politicas de Juventude no Brasil
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Mesmo diante dos avancos descritos, as diversas nocoes sobre
juventude coexistem e se veem refletidas nas acdes governamentais

que ainda se configuram, em parte, como acdes pontuais difusas
entre 0s ministérios que contemplam tanto modelos democraticos
e participativos, inclusivos e de afirmacéo de direitos e autonomia
dos jovens como modelos de tutela, assistenciais ou exclusivamente
voltados para a capacitacéo do jovem para o mercado de trabalho.
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A discussao sobre politicas de juventude inclui também aspectos
relacionados a capacidade dos governos de incorporar a participacédo
juvenil na proposicao, elaboracdo e avaliacédo das politicas e
programas. A criacdo de espacos participativos com capacidade

de incidéncia nas politicas publicas ¢ uma demanda recorrente

da sociedade civil, enquanto a abertura a participacao juvenil nos
espacos participativos tradicionais, por sua vez, é recente.

Mais uma vez nos encontramos em um terreno permeado por
diversas concepg¢des que pouco nos ajudam a entender as
motivacoes e barreiras a participacao da juventude brasileira.

Assumir os jovens como indiferentes ou esperar grande aderéncia

da juventude as formas de participacao politica tradicionais, como
partidos politicos ou espacos de participacao institucionalizados

(ex. conselhos), ndo agrega os elementos necessarios para entender

a complexidade das nuances da participacao juvenil e seu papel na
construcao de uma sociedade democratica. Esses espacos tradicionais
tendem a ser percebidos como muito distantes da realidade cotidiana
dos(as) jovens (Ribeiro & Lanes, 2006; Safatle, 2012).

Assim como falamos de juventudes no plural, a participacéo juvenil
também se expressa de diversas maneiras, seja através da participacao
institucional em conselhos e féruns promovidos pelo poder publico
local ou nacional, seja através de formas com forte enraizamento na
comunidade local e nas relagcbes mais proximas aos jovens, Como

0s centros culturais autogestionados, o associativismo baseado em
grupos de orientacao religiosa, esportiva e cultural, os coletivos jovens
ou grupos relacionados a movimentos identitarios (étnicos, género,
opcao sexual, etc.). Ainda, é necessario atentar para a mobilizacéo
juvenil em contextos informais e transitérios e para o crescente papel
das novas tecnologias de informacéo e comunicacao, especialmente a
internet e as redes sociais.
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E a partir do entendimento sobre essa multiplicidade de formas de
expressdo da participacdo juvenil que o Programa Jovens Urbanos
constrdi seu didlogo com as juventudes nos territérios de atuacao,
buscando apoiar e fomentar a participacdo dos jovens em suas
diversas formas e expressoes.

3.2 Formas de organizacao e expressao das juventudes

A geracao atual nasceu em um mundo interconectado e on-line, onde
as fronteiras séo muito menos tangiveis e as redes em que cada jovem
se insere sdo muito mais amplas, fluidas e acessiveis. Além disso,
ainternet convida a reflexdo sobre a nocao dos bens comuns,
incluindo também as esferas culturais e digitais'. A partir da ampliacdo
do acesso as tecnologias digitais, surgem novas formas colaborativas
de producao de bens culturais e de informacéo, nas quais a invengao
e a criatividade deixam de assumir apenas uma fungao comercial.

Nesse contexto emerge a valorizacao do trabalho coletivo e
colaborativo, que permeia a maneira como 0s jovens se expressam
atualmente. Mais do que promover trocas, os jovens hoje usam e
relisam suas proprias produgdes. Formas inovadoras de reproduzir e
disseminar conhecimento sdo criadas coletivamente e sdo livremente
disponibilizadas para todos. As producoes séo singulares e ao mesmo
tempo coletivas, pois a troca e a interconexao entre as produgdes sdo

0 que movimenta sua elaboracao (Couto, 2010).

1. Os bens comuns sdo aqueles que ndo contam
com atribuicdo de propriedade especifica.
Tradicionalmente, o meio ambiente e

0s recursos naturais séo considerados

como bens comuns.
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A expressao dos jovens ganha novos formatos com a possibilidade

de utilizar interativamente diversas midias, favorecida pelo acesso
ainternet e a novas tecnologias. Com isso, saem do lugar de
espectadores e consumidores e tornam-se produtores de blogs, videos,
imagens, games, musicas, entre outros. Trabalhando em hipermidia,

o jovem reconstrdi a no¢do de tempo, movimento e narratividade.
Esses formatos de expressdo servem nao so para a divulgacéo de ideias
e pensamentos, mas também como instrumento para engajar mais
pessoas em assuntos de relevancia para seus produtores.

Incentivando seus espectadores a questionamentos, as producoes
juvenis constituem-se como atos politicos — pois sao atos de se fazer
presente (Couto, 2010). Essas praticas transbordam obviamente o
ambito digital e coexistem com formas presenciais, como sao 0s
coletivos voltados para questdes especificas e os saraus nas periferias
de Sao Paulo, onde a organizacédo e a expressao se conformam como
atos de resisténcia.

Aproveitando esse universo cultural, o programa estimula os jovens
a contarem suas histérias e as de seus territorios. As experimentacdes
e exploracées promovidas desacomodam padrdes culturais e
conduzem os jovens a novas disponibilidades inventivas de si.

A expressao se torna ponto de partida e chegada dos processos
criativos, que promovem a capacidade de reflexdo e intervencdo dos
jovens no meio em que vivem.

Marcos conceituais e metodoldgicos

3.3 Juventudes e desenvolvimento integral
Desenvolvimento integral é um conceito em movimento que
apresenta diferentes entendimentos e interpretacoes, tanto
teoricamente como quando utilizado na pratica, como base
conceitual para projetos, programas e politicas. O Jovens Urbanos
parte de duas perspectivas, que dialogam entre si, para definir seu
entendimento sobre desenvolvimento e educacao integral.

A primeira perspectiva se centra em uma visdo integral das pessoas,
em que todas as suas dimensoes sao valorizadas. O desenvolvimento
integral nessa perspectiva abrange capacidades fisicas, intelectuais,
sociais e afetivas. O equilibrio entre o desenvolvimento das
capacidades é que define o desenvolvimento integral.

Alinhado a essa perspectiva, desenvolvimento integral deve ser
pensado a partir da proposta de educacao integral, que demanda
articulacao entre os diferentes espacos e atores que trabalham com
jovens, incluindo a escola, projetos desenvolvidos pela sociedade civil,
equipamentos de cultura, esportes, salde, assisténcia social, etc.

Essa rede garante aos jovens condigdes para seu desenvolvimento,
além de possibilitar a ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades
de aprendizagem, j& que "na vida cotidiana mesclam-se educacao
informal, formal e ndo formal” (Guard, 2009). A escola deixa de estar
sozinha no centro do trabalho com criangas e jovens e passa a se
articular com os outros atores dessa rede local. A construcao desse
tipo de estratégia reconhece e incorpora conhecimentos locais,

e, a0 mesmo tempo, potencializa as redes locais.
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O desenvolvimento integral vem se tornando prioridade nas politicas
publicas que visam atender criancas e jovens. Ele aparece em leis

e politicas publicas de educacédo e de protecao integral, como a
Constituicao Federal (CF, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacao Bésica (LDB, 1996), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, 1990). Os planos de educacéo, baseando-se no Plano Nacional
de Educacao (PNE, 2011-2020), tém preconizado o desenvolvimento
integral, assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais

para a Educacéo Basica, por exemplo, no PNE 2011-2020, em que
podemos encontrar:

“Fomentar a diversificagcdo curricular do ensino médio para jovens e
adultos, integrando a formacdo integral a preparacao para o mundo
do trabalho e promovendo a inter-relacao entre teoria e pratica nos
eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania,
de forma a organizar o tempo e o espaco pedagogicos adequados

as caracteristicas de jovens e adultos por meio de equipamentos e
laboratorios, producdo de material didatico especifico e formacao
continuada de professores”.

‘ Marcos conceituais e metodolégicos

Para enfrentar as complexas demandas das juventudes dos centros
urbanos, o Programa Jovens Urbanos se propde a contribuir nas
discussdes sobre a educacéo integral dos jovens. Educacgao integral
entendida como a que proporciona aos jovens autonomia, iniciativa,
comunicacéo e sociabilidade, levando-os ao pleno desenvolvimento
pessoal e social.

Nesse sentido, o envolvimento dos jovens com a educagao formal

é essencial para assegurar ganhos de aprendizagem e conclusao da
educacao basica. As estratégias metodoldgicas propostas indicam
caminhos concretos para pensar a educagao, como é o caso da
articulacado da rede para a formacéao dos jovens, a circulacdo pela
cidade e o contato com diferentes profissionais, linguagens e formas
de aprendizagem ampliando o repertério de escolha dos jovens.

Para proporcionar condi¢des ao desenvolvimento pleno dos jovens,
a educacao deve ser concebida a partir da valorizacao das relacoes
entre 0s espacos e os atores envolvidos na formacao, foco no
desenvolvimento de competéncias e habilidades para a participacdo
na sociedade e no mundo do trabalho.

Uma questao recorrente no debate sobre a oferta de educacéo
integral para os jovens é a distancia existente entre os conteldos

da formacao e a realidade dos jovens, trazendo a tona a necessidade
de reorganizacao curricular. O Programa Jovens Urbanos

traz contribuicdes para o tema na sua forma de organizar os
processos formativos. A aprendizagem é organizada por projetos

e experimentacoes que dialogam com as necessidades e desejos
dos jovens no que tange a apropriacao de novas habilidades e

na realizacdo de intervengdes na sua comunidade, que possibilitam
maior participacao politica.
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Ao realizar parcerias com organizagdes e equipamentos locais
(escolas, organizagdes ndo governamentais, projetos desenvolvidos
pela sociedade civil, equipamentos de cultura, esportes, satde,
assisténcia social), fomenta-se a criagdo de uma rede local qualificada,
que tem como objetivo a educacao integral dos jovens.

Por isso o Programa Jovens Urbanos trabalha para formar redes —
incluindo a escola, projetos desenvolvidos pela sociedade civil,
equipamentos de cultura, esportes, salide e assisténcia social — e
para incentivar os jovens a elaborarem projetos.

3.4 Os jovens e o direito a cidade

De cada dois habitantes do mundo, atualmente um vive no espago
urbano. A cidade é hoje o espaco da transformacao e da cidadania.
E a moldura da vida social e das relacdes e, portanto, um espaco
propicio a comunicagao e a solidariedade. As cidades propiciam
relagdes, acesso a uma diversidade de expressoes culturais e

tecnoldgicas, além de conhecimento e informacoes.
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O direito a cidade é muito mais do que a liberdade (e a possibilidade)
individual de acessar os recursos urbanos: é o direito de nos
transformarmos através da transformacéo da cidade. Mais do que

um direito individual é um direito comum a todos, ja que transformar
nossas cidades depende inevitavelmente do exercicio de poder
coletivo (Harvey, 2008) para a producéo e plena fruicdo do espago
social (Lefebvre, 1991). A realizacdo do direito a cidade acontece,
portanto, através da apropriacdo e transformagao do espago urbano
pela cidadania.

A questao da mobilidade é essencial para pensar o direito a cidade.
As mobilidades urbanas se definem nos deslocamentos cotidianos
entre os circuitos que articulam trabalho, moradia, servicos e bens
urbanos. Essas mobilidades configuram parte importante da histéria
de vida das pessoas, pois s&o nesses agenciamentos cotidianos com
a cidade que se mobilizam redes, se constroem praticas sociais e se
acessam oS recursos proporcionados pelas cidades. Essas teias ndo
tém fronteiras fixas e sdo muito diferenciadas conforme as regides
das cidades e os espacos articulados entre elas.

Assim a questao da mobilidade fisica ganha relevancia frente ao
exercicio do direito a cidade e a possibilidade de desenvolvimento
integral dos jovens. Ao sairmos das redondezas familiares, damos
inicio a uma jornada de encontros com novos padroes e visoes,

com as misturas que se fazem no transito caracteristicamente
urbano. A circulacéo e o contato com a riqueza e a heterogeneidade
proporcionados pelas cidades sdo fundamentais para o
desenvolvimento de competéncias novas e especiais, para a geracao
de oportunidades e redes de sociabilidade diversas (Telles, 2011).
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O Programa Jovens Urbanos entende que as cidades servem de
conteudo para a formacdo dos jovens. Sua multiplicidade cultural e a
infinidade de temas e espacos ampliam a capacidade dos jovens de

pensar e agir sobre si mesmos e na cidade. Nesse sentido os processos

formativos aparecem ainda mais nitidamente como uma acao que
deve estar além dos muros das casas familiares e das escolas. Passam
pelo conhecimento aliado a vivéncia do territorio e das possibilidades
que a cidade nos oferece como cenério para o desenvolvimento

da cidadania ativa, que a partir do conhecimento e do sentimento

de pertencer a um local — o sentimento de identidade — passa

a ter uma acao participativa e transformadora, promovendo um
desenvolvimento integral das nossas capacidades.

Entretanto, vivemos atualmente em cidades claramente segregadas,
reflexo da desigualdade social e de processos de desenvolvimento
urbano desordenados. A segregacéo espacial impacta diretamente
no acesso as oportunidades. Mesmo em cidades menores, onde as
distancias ndo sdo determinantes, existem segregacoes referentes

a circulacdo e ao acesso aos bens materiais e simbolicos das cidades.

As juventudes dos centros urbanos do pais tém sido cada vez mais
segregadas espacialmente, provocando uma crescente producdo de
guetos nas periferias das grandes cidades. A inexisténcia de servicos
publicos de qualidade, particularmente de transportes coletivos

Marcos conceituais e metodolégicos

eficientes e de locais publicos livres e seguros para circulacéo, € um
exemplo de forca atuante na restricdo dos deslocamentos juvenis.
Assim, a capacidade de ingresso das juventudes pobres em outras
formas de sociabilidade se vé bastante diminuida.

Frente a esse contexto, programas de formacéo voltados a juventude
urbana devem aproveitar o potencial das cidades, convidando

0s jovens a experimentarem vivéncias em diferentes espagos e
equipamentos de suas cidades, promovendo o envolvimento direto
das juventudes com diferentes formas de composicao: arquiteturas,
sistemas produtivos (mundo do trabalho e tecnologias), produgoes
artisticas, modos de vida de grupos sociais, etc. Praticas de circulacdo
na cidade promovem a expansao de relagdes juvenis e concretizam
o usufruto de direitos de bens simbdlicos e materiais que as cidades
oferecem. Mais do que uma acéo de viabilidade de circulacdo, veem
nesse transito o reconhecimento e o exercicio de um direito: o direito
a cidade.

A metodologia do Jovens Urbanos estimula a circulacao dos jovens
pela cidade e seu encontro com outros atores que conformam
arede do programa. Nesses trajetos os jovens sdo convidados a
investigar e produzir de acordo com seus interesses, consolidando
um aprendizado na cidade e com a cidade.

@
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3.5 Trabalho e juventudes

Pensar a relacdo do jovem com o mundo do trabalho vai muito além
da elaboracédo de estratégias para a inclusdo no mercado de trabalho.
Entender as motivagdes juvenis, os desafios impostos a educagao e

a atual estrutura do mercado de trabalho é fator determinante para
uma analise qualificada dessa relacao.

Se por um lado o trabalho, para os jovens, esta relacionado com a
busca de emancipacao financeira que possibilite acesso a variados
tipos de consumo e de lazer, nao podemos ignorar que para a grande
maioria dos jovens brasileiros trabalhar é também uma questao

de sobrevivéncia pessoal e familiar. Nesse sentido, a perspectiva

de investimento a longo prazo da educacgao formal confronta
diretamente a necessidade imediata de geracdo de renda.

A economia brasileira apresenta hoje um quadro drasticamente
diferente daquele observado durante as‘décadas perdidas”de 80 e
90, caracterizadas por estagnacdo econdmica, alta inflacdo e aumento
constante dos niveis de desemprego, desigualdade social e pobreza.

Marcos conceituais e metodolégicos

A ampliacao e a consolidacao, na ultima década, do investimento em
politicas sociais, de transferéncia e incluséo resultaram em grande
mobilidade social, reducdo expressiva da pobreza, incluséo de milhdes
de brasileiros no mercado de consumo, ampliacdo do emprego formal
e queda do desemprego e da desigualdade de renda do trabalho.

Apesar de os indicadores sociais e econdmicos apresentarem nitida
melhora, uma analise mais detalhada indica que a condicao de
trabalho sofreu profundas alteracdes, impactando consideravelmente
0s jovens que entram atualmente no mercado de trabalho.

As mudancas estruturais das relacoes salariais empreendidas,
fundamentalmente durante a década de 90, se caracterizaram pela
flexibilizacdo das modalidades de contrato de trabalho na CLT? e pela
geracdo de postos de trabalho sem protecao social e trabalhista,
configurando um mercado de trabalho mais propenso a precariedade,
rotatividade e instabilidade (Alves & Corsi, 2010).

Ainda, uma analise mais detalhada explicita que a queda observada
no nivel de desemprego e no aumento do emprego formal néo se
traduz em aumento de renda e estabilidade. Em primeiro lugar, quase
80% dos postos de trabalho gerados pertencem ao setor terciario da
economia, que utiliza mais as modalidades especiais de contrato de
trabalho flexivel (72%). Em segundo lugar, a maior parte dos postos
de trabalho criados a partir do movimento de formalizacao do vinculo
empregaticio na década de 2000 € de baixa remuneracao (Alves &
Corsi, 2010). Essas mudancas afetam em maior propor¢ao 0s novos
ingressantes no mercado de trabalho’.

2.Terceirizagdo ou subcontratagdo; contrato temporario; contrato de
trabalho por prazo indeterminado. 3. Como exemplo, destacamos o
movimento de recuperagao do emprego na regido metropolitana de
Sao Paulo em 2009 (ap&s crise de 2008), no qual a recuperagao do
emprego esteve centrada nas contratagdes de jovens com até 24 anos.
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Aliadas a essas reestruturacdes econdmicas, presenciamos uma

forte transformacao tecnolégica, que redefine constantemente as
demandas do mercado por especializacdes baseadas no componente
Saber, produzindo impacto nas carreiras profissionais. Ainda

que 0s jovens mais vulneraveis sejam os maiores afetados pelas
reestruturacdes econdmicas, a nova dinamica do mercado de trabalho
afeta jovens de todas as classes sociais, produzindo um sentimento
relacionado ao “medo de sobrar” (Novaes, 2006).

Entretanto, é também necessario refletir sobre a natureza do trabalho.
Além da tradicional producéo fabril de bens fisicos, nossas sociedades
se apoiam cada vez mais na producao de bens imateriais, como
informacédo e conhecimento. As dinamicas produtivas se tornam cada
vez mais complexas e diversificadas, demandando novos perfis de
profissionais, cuja criatividade e capacidade de adaptacdo superem
0s conhecimentos operacionais e especializados. O trabalho envolve
cada vez mais a necessidade de articular ideias, inovar e produzir,

e gerenciar conteudos.

N&o é por acaso que toda uma esfera da economia passe a se
consolidar a partir do referencial da gestdo das ideias, a chamada
Economia Criativa. Cada vez mais jovens tém protagonizado

projetos pessoais voltados para a producéao e gestao de cultura

e arte. Organizados em coletivos e pequenos empreendimentos
independentes, eles tém sido responsaveis por verdadeiras revolucoes
no campo dos negdcios, guiados pela ideia de ganhar a vida fazendo
0 que gostam, profissionalizando seus hobbies e suas paixes.

Além disso, as novas formas de producdo impactam também na
necessidade de reinventar o conceitual relacionado ao trabalho, seja
pela inducdo continua a novas ocupacdes, seja pelas modalidades
de emprego formal, autbnomo, virtual ou pontual.
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Nesse contexto, o Programa Jovens Urbanos vem desenvolvendo
acoes que vao ao encontro desse novo contexto. Considerando

que a busca por trabalho é prioritéria para jovens em situacéo de
vulnerabilidade (Castro, 2003) e que a formacao é imprescindivel para
um bom posicionamento e maior seguranca no mercado de trabalho,
é de extrema importancia atentar para a complexa relacdo entre
juventude, trabalho e educagao. Assim, a articulacao entre a educacao

formal e processos de ampliacao do repertério dos jovens se mostra
essencial para criar trajetdrias que despertem novas perspectivas e
reflexdes sobre o trabalho, recuperando sua dimenséo realizadora.
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L. Estratégias metodologicas

Desenvolvimento de metodologia de formacao

com juventudes

O Programa Jovens Urbanos reconhece que a inclusdo plena das
juventudes requer pensar e incorporar variaveis que vao além das
condicbes de pobreza e baixas taxas de escolarizacao. As juventudes
se deparam com cendrios em que se encontram combinados diversos
fatores que afetam diretamente a construcdo de perspectivas de vida
a longo prazo: horizontes de incerteza, baixa expectativa de realizacao
profissional, altos niveis de consumo, baixa mobilidade, entornos de
violéncia, etc.

Além disso, nossa época é marcada pela intensificacdo do valor da
informacao e conhecimento, exigindo competéncias e vivéncias
que vao além do aumento da escolaridade ou da formacéo
profissionalizante. A formacao plural, flexivel e contextualizada é o

grande desafio da educagdo visando a maior incluséo social dos jovens.

O Programa Jovens Urbanos apresenta uma proposta formativa que
expande o espaco, 0 tempo e os atores envolvidos na formacéao
com os jovens, permitindo a vivéncia de perspectivas concretas de
pertencimento, incluindo o acesso e a integragao as instituicdes de
ensino e de protecgao social, a0 mundo do trabalho, as instancias e
instituicoes politicas e culturais, etc. Com isso, espera-se promover
condicbes que permitam a ampliacdo do repertdrio cultural,

social e politico necesséario a apreensédo dos conhecimentos, ao
desenvolvimento de competéncias, a flexibilidade e a capacidade
criativa exigida atualmente para a insercao produtiva e para a
participacdo na vida comunitaria e politica.

Dialogando com essa compreensao do contexto atual em que vivem
as juventudes, a concepcao educativa do Jovens Urbanos se propoe
integral e integrada nos seguintes sentidos:
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Concepcao Educativa do Programa Jovens Urbanos

Desenvolvimento integral: a formagdo tem como centro uma visao integral
do desenvolvimento humano que prioriza a ampliacdo de repertério dos jovens.
O percurso formativo do programa tem como ponto de partida os referenciais
culturais e interesses dos jovens, sua historia e seu projeto de vida e se desenvolve
no sentido de proporcionar aos jovens uma apropriacao efetiva dos espagos,
equipamentos, conhecimentos e tecnologias disponiveis na cidade.

Diferentes espacos, tempos e atores: 0 programa proporciona aos jovens
um percurso formativo em diferentes espacos, tempos e com diferentes atores.
A circulagdo nos territérios é uma forma de acesso aos bens materiais e
simbolicos que existem na cidade.

Insercao produtiva: o programa propde uma reflexao critica sobre o mundo do
trabalho que se, por um lado, dialoga com a realidade do mercado de trabalho,
modelos e perfis profissionais e suas especificidades locais, por outro, procura
ampliar estas possibilidades, diversificar as escolhas dos jovens ampliando suas
habilidades profissionais e articulando parcerias com empresas locais.

Participacdo politica: a partir do conhecimento que vao produzindo sobre as
cidades, os jovens sdo provocados a intervir em sua comunidade.

Autonomia: é valorizada a consciéncia dos jovens sobre o percurso de formacao,
seus objetivos, opcdes possiveis e metodologias. Eles sdo convidados a refletir
sobre o processo de formacéao individual e coletivo. A autogestao ganha forca e
0s grupos podem fortalecer suas habilidades nesse sentido.
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Concepgdo de aprendizagem

Explorar ("ver como é"), Experimentar (“aprender fazendo”), Produzir
(‘concretizar ideias”) e Expressar (“imprimir a sua marca”) séo
movimentos indissocidveis da producao de conhecimento.

E nessa perspectiva que estd baseada a concepcéo de
aprendizagem do Programa Jovens Urbanos.

Este ciclo é proposto pelos educadores, que durante a formacéo
conduzem a vivéncia dos quatro movimentos com metodologias
especificas de acordo com as diferentes necessidades de
aprendizagem, enfatizando, quando necessario, um deles.

Por exemplo, quando os grupos circulam pela cidade, enfatizam a
exploracao, mas podem também explorar temas de estudo no inicio
dos espagos de experimentagao ou antes de escreverem seus projetos
de intervencéo. Ao vivenciar este ciclo de diferentes maneiras, 0s
jovens se apropriam dos movimentos e 0s colocam em pratica com
autonomia ao planejar futuros projetos e intervencées, levando
consigo esta forma de aprender para além da formacéo.

Esta forma de definir aprendizagem traz em si conceitos do
construtivismo, como por exemplo a aprendizagem através da
experiéncia; de Freinet com as aulas-passeio que utilizam a cidade e o
entorno como locais de aprendizagem; do conceito da aprendizagem
significativa, que investe na relacdo entre o que os jovens aprendem

e suas vidas e seus interesses, para uma aprendizagem mais

enriquecedora.
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As proposicoes do programa ganham vida através do
desenvolvimento das metodologias: ao circularem pela cidade,

o direito a cidade é posto em debate e sua importancia ganha
concretude; a rede de parcerias possibilita acesso a variados
equipamentos culturais, histéricos e de gestdo publica, assim como
a ampliacdo de repertdrio através das experimentacoes; a cartografia
convida a refletir sobre os territérios de circulacao e as relacdes que
permeiam 0s mesmaos.

Concepgao de Aprendizagem Jovens Urbanos

Experimentar
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EXPLORAR

As exploracoes sdo realizadas com o objetivo de ampliar o repertério
cultural e social dos jovens, com base na apropriacdo da cidade e

de diferentes tecnologias. Compreendem idas a locais significativos
na cidade, sempre com objetivo de observacéo, pesquisa e
entendimento reflexivo sobre os problemas e potenciais das cidades.

A circulacdo em ambientes das cidades e dos bairros estimula o
conhecimento sobre o funcionamento e caracteristicas das relacdes
sociais, dos equipamentos publicos, servicos e tecnologias existentes.
Ao se promover a circulacéo e o contato intenso com as cidades e
suas multiplas realidades e oportunidades, espera-se estimular novos
pontos de vista, ampliar as perspectivas de futuro e desencadear
ideias para projetos sociais e pessoais. Assim a exploracdo de novas
realidades estimula a motivacao para descobrir e experimentar.

Além disso, ao circular pela cidade os jovens sdo estimulados a
ter uma percepcao mais atenta das trajetérias percorridas e das
potencialidades e desafios presentes em sua prépria comunidade.

“Anda a pé, anda de onibus, anda de van, vai ao teatro, vai na
Av. Paulista, vai na represa, fica sabendo que macumba é um
instrumento, sobe e desce o morro, vai ao Morro da Macumba, cria

amigos, assiste a filmes, discute e chega a conclusées uteis e inateis.”

Jovem participante, 52 edicdo, Sao Paulo
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“Esta oportunidade que o programa nos deu de circular pela cidade
foi maravilhosa. Eu, um jovem de uma comunidade pobre como
Vila Paciéncia, nunca me imaginei entrando no Teatro Municipal

e o Programa Jovens Urbanos me deu esse direito.”
Jovem participante, Rio de Janeiro

“Muitos dos jovens que participam do projeto viram que nao
conheciam o lugar onde moravam e, a partir dessas atividades,
puderam ter outro olhar sobre Pouso Alegre, encontrando, inclusive,

oportunidades de lazer e cultura.”
Coordenadora Pedagdgica - Instituicao Executora Pouso Alegre

“Participei de muitas exploracdes e gostei de todas! Mas em especial
do Porto de Itaguai. Muito importante, também, foi a exploracao que
fizemos em nossa comunidade, que nos possibilitou um novo jeito de
ver as condicoes em que vivemos. Antes de sermos preparados pelas

experimentacdes, exploracdes, trajetoria que o programa nos ofereceu

e a orientacdo e atencdo que Elita [educadoral] nos depositou, nao

tinhamos uma visao das dificuldades que atravessamos.”
Jovem participante, Rio de Janeiro
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Exploragées na cidade

+ Museus;
- Parques e pracas;

- Edificios e locais histéricos;

- Edificios de servicos publicos e de gestdo publica;
- Galerias e espacos culturais de exposicoes;

- Teatros e cinemas;

il - Manifestagdes, semindrios e saraus no bairro;
Il I'“f' - Circulacéo pelo bairro;
'l Ky asi - Escolas, cursinhos e universidades;
: - Emissoras de televisao e de radio;
ﬂ gl U -Variados*: ONGs, aeroporto, hospital, clubes, mercados, praias,
bibliotecas.

*Lugares visitados pelos jovens.

Marcos conceituais e metodoldgicos

A circulacao dos jovens no contexto do Rio de Janeiro

A experiéncia do Jovens Urbanos na cidade do Rio de Janeiro trouxe como desafio a nocéo de
territorialidade, afetada fortemente pelo estabelecimento de fronteiras ndo naturais marcadas
pela hostilidade, ndo apenas entre o centro e a periferia, mas envolvendo tensées também no
interior de cada territério, por exemplo, no que diz respeito as fronteiras delimitadas pelo tréfico
de drogas. A violéncia na cidade aparece como um fator central de empecilho a circulacdo dos
jovens. Portanto, as agcoes estratégicas de enfrentamento do problema enfatizaram a participacéo
da juventude na proposicao e criagéo de solugdes.

Para os jovens, segundo entrevistas realizadas pela equipe do Jovens Urbanos, a participacao
no projeto causou o redimensionamento das relagdes com jovens de outras comunidades, que
comegaram a ser vistos como iguais, apesar das fronteiras impostas pelo tréfico.

EXPERIMENTAR

O objetivo dos espacos de experimentacdo promovidos pelo Jovens
Urbanos é colocar os jovens em contato com diversas tecnologias,
linguagens e estilos profissionais, ampliando seu repertoério
tecnolégico, profissional e engajando-os no processo de realizacdo de
um produto (uma exposicdo fotografica, uma cena de teatro, um blog,
uma coreografia, etc.). O programa busca promover experimentacoes
que partem dos interesses dos jovens e contam com o apoio de
assessores tecnoldgicos que séo selecionados por meio de um termo
de referéncia que convoca profissionais de diversas &reas a apresentar
propostas de trabalho com os jovens.

As propostas de experimentac¢oes dialogam com o mundo do
trabalho, politicas publicas, participacdo nas comunidades e
letramento. Além disso, contemplam proposicées comprometidas
com a sustentabilidade social e ambiental, promovem a circulacao
pela cidade e atividades vinculadas a leitura e a escrita.
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“A experimentacdo de que participei de cine e video foi uma experiéncia

Unica. Nunca pensei em participar da projecao de um filme.”
Jovem participante, Rio de Janeiro

“A partir do Jovens Urbanos, eu formei minha companhia
de teatro. O que vale para os jovens vale para mim também,

para minha formagao.”
Assessor tecnolégico, Sao Paulo

“As experimentacdes e exploragdes foram experiéncias muito validas
para o nosso crescimento; agora conheco varios lugares que nunca
imaginei conhecer. Por exemplo, a TVE. Foi muito interessante ver
como as coisas funcionam por tras das cameras. Também gostei
muito de ter conhecido a FIOCRUZ, o Canal Futura, enfim, todas

tiveram sua importancia e ficaram guardadas em minha memoria.”
Jovem participante, Rio de Janeiro

“Ter participado da experimentacao de Inclusdo Digital Basico e
Avancado, acredito que num futuro bem proximo vai me ajudar a

entrar no mercado de trabalho.”
Jovem participante, Rio de Janeiro

“Com as experimentacdes, eu aprendi que quando nds passamos a
ver o que nos interessa de uma forma diferente, tudo coopera para

que fique melhor; nos tornamos curiosos.”
Jovem participante, 62 edicao, Sao Paulo

Marcos conceituais e metodolégicos

Eixos tecnoldgicos — experimentagoes

Linguagens Intervencao Urbana Empreendedorismo
das Artes e Meio Ambiente e Gestao de Negocios
Artes plasticas, construcdo de Patriménio historico, grafite, Voltados para a geracdo de
brinquedos, musica, teatro, lambe-lambe, paisagismo/ renda e para a produgéo e
danca, 6pera, marionetes, circo, jardinagem e urbanismo, implementacdo de negécios,
cenografia, iluminagéo, design, horta comunitéria, reiso gastronomia, alimentacao e
contacao de historias. de agua e reinvengdes de turismo.

reuso para residuos solidos,
reflorestamento e arborizagao,
habitacdo, revitalizacdo e
restauro de imoéveis.

Multimeios,
Comunicacao
e Tecnologia

Conteudo digital, software,
jogos, animacao, cinema,
televisdo e radio, celular,
fotografia, revista, fanzine,

eletroeletronicos e robética.

Producao Cultural

Producdo de eventos,
exposicoes, exibicao de filmes
e campeonatos esportivos.
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PRODUZIR

O objetivo da elaboracao e implementacdo de projetos é dar ao
jovem a oportunidade de colocar os conhecimentos vivenciados
em pratica, promovendo uma interven¢ao na sua comunidade, seja
em seu bairro, em sua escola ou em seu territério. Essas intervengdes
proporcionam aos jovens o sentido de pertencimento ao mundo
publico e o reconhecimento de suas responsabilidades para com

0 bem coletivo.

O projeto é uma estratégia privilegiada do percurso formativo que
reconhece e amplia as possibilidades da juventude participar da

vida publica e dialogar com o mundo do trabalho. Os projetos sao
realizados coletivamente a partir de uma Ideia Jovem e culminam em
acoes de intervencdo na comunidade. Ao realizar um projeto, o jovem
é estimulado a sair do lugar de participante para o de proponente de
suas acoes, aprimorando dessa forma sua capacidade de trabalhar em
grupo, de planejar e de concretizar ideias.

Os jovens séo estimulados a criar propostas praticas de atuacao,
mobilizacéo, articulacdo e intervencédo na vida publica de sua
comunidade. Os projetos séo trabalhados pelos grupos junto

aos educadores e contém objetivo, justificativa, plano de acéo e
orcamento. O plano de acdo articula as habilidades e competéncias
trabalhadas durante todo o percurso formativo e dialoga com a
realidade das comunidades que participam.

Marcos conceituais e metodoldgicos

A partir dessa concepcao de projeto, foram pensadas algumas
estratégias para possibilitar o desenvolvimento de projetos que
incluem recursos, encontros gerais para discussao sobre os projetos
com os educadores e a contratacao de assessores especializados.

Finalmente, os projetos séo apresentados a uma banca para avaliacéo,
que leva em conta os seguintes Critérios:

- ser relevante para os jovens

- ser relevante para a comunidade

- ter uma proposta técnica de qualidade

- ter um plano de trabalho bem estruturado

- estar comprometido com os valores e fundamentos do programa

- ter participacao efetiva de todos os membros do grupo
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“E um programa que ensina a gente como mudar o mundo.
Comecando pelas nossas pequenas atitudes. A gente ndo pode
querer mudar o mundo, se a gente ndao mudar o que ta perto da
gente. Por exemplo, a gente comecou a fazer os planos de acao.
Visitar entidades, essas coisas, fazer projetos... Se a gente nao for
incentivado a fazer isso, a gente nado vai ter nenhuma experiéncia

e ndo vai saber o que fazer amanha, e o futuro esta nas nossas maos.

A gente tem que aprender isso agora para por em pratica depois.”
Jovem participante, 52 edicao, Sao Paulo

“0 que eu mais aprendi foi cidadania. A ser uma pessoa mais cidada.
Esse projeto proporciona a vocé se aproximar da cidade. Aprendi

a fazer muitas coisas em prol da cidade. A gente vai fazer agora um
projeto sobre animais, sobre preservacdo dos animais, castracao

dos animais que vivem na rua. Tudo isso para melhorar a cidade.”
Jovem participante, Pouso Alegre

“(...) Outro lance legal foi podermos elaborar um projeto na nossa
comunidade, partindo das necessidades analisadas por nos. Acredito
que os projetos vao dar certo, pois eles estdo com a cara dos jovens.
Nunca tinha pensado que os jovens pudessem ter essa capacidade de
planejar um projeto que pode mudar a vida de algumas pessoas. Mas
tudo isso so foi possivel porque o Jovens Urbanos acreditou na gente.

0 programa mudou meu jeito de ver o mundo.”
Jovem participante, Rio de Janeiro

Marcos conceituais e metodoldgicos

Projetos realizados durante as edi¢cées do Programa Jovens Urbanos

Temas

Tipos

Linguagens

- Jovens

- Convivéncia na escola
« Cultura local

- Drogas

« Territoério

- Educacdo

« Direito dos animais

« Midia

« Preconceito

« Prevencao e sexualidade
« Nutricao nas escolas

- Esporte

« Meio ambiente

« Realizacdo de eventos
« Intervencao

« Campanha

+ Mobilizagdo

« Pesquisa

» Exposicao

« Plano de comunicac¢ao

- Grafite
«Danca

- Teatro

« Artes plasticas
-Video

- Fotografia

« Revista

- Fanzine

- Blog

«Jornal
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EXPRESSAR

O Jovens Urbanos investe em metodologias que estimulam a
expressao dos jovens. Como forma de integrar as experiéncias de
aprendizagem, jovens e educadores criam blogs com relatos das
atividades, relatérios, fotos e impressdes sobre o desenvolvimento
do programa. O blog funciona como uma plataforma de registro
e sistematizacdo qualitativa, além de contribuir para o letramento
e comunicar as familias e comunidades sobre as atividades
desenvolvidas durante o percurso de formacao.

“Entdo a gente pode ver, a cada sessdo, o adolescente descobrindo
na internet um microfone muito potente. Onde ele contava coisas do
dia a dia. E a gente pode observar na producdo dos blogs que cada
blog refletia exatamente o perfil daquele jovem. Em termos de cores,
em termos de fotos, em termos de imagens, no assunto retratado.

E a gente vé que esse adolescente hoje tem uma sede muito grande,
uma sede de aprender, uma sede de viver, uma sede de colocar suas

opinides para fora. E muitas vezes nao ha espaco para isso.”
Assessor tecnolégico, Pouso Alegre, MG

‘ ‘ Marcos conceituais e metodoldgicos

Além dos blogs, os jovens participam de encontros publicos
idealizados como um espaco de expressao, participacao e integracao
juvenil. Ao participar do encontro, os participantes compartilham

sua experiéncia e as producdes desenvolvidas durante o percurso
formativo com jovens e profissionais das outras organizacoes
executoras e demais parceiros da comunidade. Os encontros publicos
visam fortalecer a habilidade comunicativa e a participacdo na vida
publica, que por sua vez ampliam a capacidade dos jovens de dialogar
com as questdes do territdrio e da juventude.

O encontro publico é também uma estratégia de fortalecimento

e mobilizacdo da rede local, visto que é realizado nos territérios

de atuacdo do programa e organizado pelos profissionais e jovens
participantes. Tanto sua estrutura quanto sua programacao sao
definidas a partir das particularidades de cada regido e das producdes
juvenis realizadas durante o percurso formativo.

“Eu acho muito importante esse momento de apresentacao,

porque toda pessoa tem um dom e por mais que ela tenha vergonha
ela tem que demonstrar isso. E uma coisa legal de mostrar isso,
€ uma coisa bonita. A pessoa tem que colocar para fora e deixar

a vergonha de lado.”
Jovem participante, Pouso Alegre, MG
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TEMAS DA FORMAGAO COM JOVENS

O objetivo principal da formacédo dos jovens é a ampliacdo de seu
repertorio cultural, social e politico a partir dos seguintes eixos
tematicos: histéria de vida, cidade, mundo do trabalho e politica.

Os grupos de jovens participantes do programa transitam pelos temas
de acordo com seus interesses e realidades locais, sob a orientacao
dos educadores. Os temas sdo sugestdes que o programa oferece
para que o grupo, jovens e educadores desenvolvam e se aprofundem

durante o processo de formacao.

EIXOS TEMATICOS DA FORMAGCAO COM JOVENS

Marcos conceituais e metodolégicos

Historia Mundo
. Cidade Politica
de vida do trabalho
Histéria da cidade
Biografia e Jovens como

projeto de vida

Reconhecimento
de interesses,
potencialidades
e habilidades

Saude, DST, gravidez
e sexualidade

Identidade
e diversidade

Cultura juvenil

Urbanismo,
habitacdo

Planejamento
urbano

Patrimonio material
e imaterial

Espacos publicos
e de lazer

Movimentos e
espacos culturais

Midia, publicidade
€ consumo

Mobilidade urbana
e transporte

Desenvolvimento
local e comunitério

Meio ambiente

Boas experiéncias

sujeito de direito

Politicas publicas
para a juventude

Marcos legais
(Constituicao Federal,
ECA, Estatuto da
Juventude, etc)

Movimentos sociais
e politicos, coletivos,
juvenis e liderangas

Democracia,

participacéo, politica
e instancia de poder
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Cartografia

A investigagao cartografica se apresenta como um eixo transversal
do Programa Jovens Urbanos, norteando o trabalho de articulagéo
nos territérios de atuacao, a estratégia de formagao de educadores e
jovens e a gestdo e concepcao do programa.

A cartografia é um processo de producdo de conhecimento, expresso
por um conjunto de informacoes objetivas e subjetivas, que propoe
o didlogo e a combinacdo entre as experiéncias, interesses, desejos e
saberes e as possibilidades de criar, inventar e intervir. A investigacao
cartografica busca acompanhar a vida nos seus movimentos e onde
ela estd acontecendo, onde circulamos, vivemos, aprendemos,
produzimos e nos relacionamos (Gouveia, 2006).

Ao acompanhar esses processos em curso, a cartografia convida

a uma postura analitica constante da realidade mapeada. Permite
nao sé reconhecer tracados objetivos dos nossos bairros, cidades,
deslocamentos e relagcdes, mas também acessar a construcao
subjetiva dos significados presentes neles. Ao evidenciar as
construcdes de significados presentes nos objetos de investigacao,

a cartografia permite o reconhecimento das potencialidades pessoais
e dos territérios para ativa-las em processos de construcao coletiva
de conhecimento sobre as realidades locais (Nakano & Egle, 2005).

Marcos conceituais e metodolégicos

Nesse processo, a cartografia € uma estratégia que permite articular
acoes para a experimentacao de novas praticas e novos olhares,
abrindo possibilidades para a invencdo de estratégias para a
constituicdo de novos territdrios, outros espacos de vida e relacoes
(Guattari & Rolnik, 2005).

A cartografia relaciona-se com um principio de investigacao que
tem o sentido de desnaturalizar e problematizar os significados,
provocando nos jovens o “‘desprendimento”de modelos e
proporcionando o “pensar diferentemente’, o reconhecimento da
alteridade e dos diferentes modos de viver.

A investigacao cartogréfica, entendida como uma linguagem que
orienta a leitura e a producao de sentidos sobre a realidade dos
territérios, possibilita que os jovens se apropriem e se envolvam
reflexivamente com o territério em toda a sua complexidade: culturas,
tecnologias, mundo do trabalho, politicas publicas, diferentes modos

de vida e jeitos de ser.
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Vérias camadas cartogréficas sao sobrepostas ao longo da formacao,
tendo como objetos a cidade, as comunidades e a vida do jovem.
Essas camadas podem se desdobrar em relacdes espaciais, relacoes de
poder, espacos profissionais, relacbes econdmicas, espacos formativos,
movimentos culturais, histéria local, histéria pessoal, cartografia dos
desejos, etc.

Na propria concepcao e gestao do Programa Jovens Urbanos,

a cartografia conduz a uma releitura constante do contexto em
que se insere e dos resultados e aprendizagens de cada uma das
edicoes. Além disso, a cartografia também produz efeitos na gestao
das organizacdes locais, como a ampliacdo de espacos coletivos de
planejamento; avaliacdo das acoes e aumento da interlocucao das

organizacdes com outros atores da comunidade.

Marcos conceituais e metodoldgicos

Os objetivos da investigacao cartografica na formacao dos jovens
- Considerar o universo juvenil ao explicitar sua histéria de vida, seus desejos e percepcoes.

- Produzir um olhar mais atento dos jovens sobre percursos e caminhos rotineiros e sobre culturas
habituais.

- Promover o desenvolvimento de sensibilidades e o envolvimento reflexivo dos jovens com os
territérios da cidade.

- Conhecer e explorar espacos na cidade onde estdo concentradas praticas juvenis, artisticas
e tecnoldgicas relativas ao mundo do trabalho, das politicas, das ciéncias, de promocao da
salde, de lazer e de esportes para reconhecer e diferenciar seus modos de funcionamento e

organizagao de acordo com cada contexto humano e territorial.

- Promover encontros dos jovens com os territorios da cidade, provocando situagdes de debate
quanto as posicdes que eles assumem nas praticas e espacos culturais.

- Desenvolver uma leitura pluricultural dos potenciais da cidade.

- Apropriar as singularidades presentes na vida urbana a partir de experimentagdes de situagdes
urbanas variadas.

« Produzir redes de sentido e de vida renovadas na cidade.

- Provocar o surgimento de novas modalidades de se agregar, de trabalhar, de criar sentido,
de inventar dispositivos de valorizagao da vida comum e de autovalorizacdo.

- Incluir os diversos espacos de aprendizagem da comunidade nos projetos educativos, a partir
da cartografia dos relacionamentos estabelecidos pelos jovens em seus territorios.
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Formacdo de profissionais

Reconhecendo a importancia e o valor do trabalho desenvolvido
pelas instituicoes locais, como também suas possibilidades e limites,
o Programa Jovens Urbanos investe na disseminacao continua das
metodologias de trabalho com a juventude e no fortalecimento
institucional das organizac¢ées locais, qualificando a formacao técnica
de seus profissionais. O programa aposta no fortalecimento das
organizagdes locais como estratégia para a sustentabilidade da rede
voltada ao desenvolvimento integral dos jovens nos territorios.

A proposta formativa para os coordenadores e educadores das
organizagdes locais tem como objetivo qualificar a sua atuagcéo no
trabalho com a juventude e a gestao local do programa.

A concepcéo educativa e de aprendizagem da proposta de formacao
para jovens permeia também a formacao dos profissionais. A formacao
dos profissionais parte do principio de que, para realizar um trabalho
de promogao do desenvolvimento integral e da autonomia dos
jovens, é necessario que o seu processo de formacao Ihes permita
vivenciar isso também.

‘ ‘ Marcos conceituais e metodolégicos

“A etapa de formacdo foi importante para encher a nossa mala com
um pouquinho de bagagem. Cada um ja traz a sua bagagem, s6 que
em temas diferentes, em areas de atuacoes diferentes. E eu acho que
o periodo de formacao foi importante para agregar valor ao que a
gente ja tem de formacdo. Com certeza isso foi muito enriquecedor e

deu ferramentas para a gente conseguir trabalhar.”
Educadora, Pouso Alegre J

N
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PROPOSTA PARA A FORMAGAO DE PROFISSIONAIS

O investimento é na promogcéao de espacos de reflexdo e discussao
que possibilitem aos educadores e coordenadores locais do programa
o reconhecimento dos jovens como grupo social com caracteristicas
especificas, das questdes da contemporaneidade que impactam

nos jovens, dos dilemas e potencialidades existentes nas cidades e

da ampliacdo de repertério como vetor propulsor para a formacéo e
desenvolvimento integral dos jovens. Essas aspiragdes se concretizam
nos focos tematicos desenvolvidos durante o trabalho com os
profissionais.

A proposta formativa do trabalho com os jovens também é explorada
durante os encontros com os educadores e os coordenadores,
visando a reflexdo conceitual sobre as concep¢des educativas e

de aprendizagem e a apropriacdo das metodologias sugeridas.

A proposta do Jovens Urbanos para a formacao dos profissionais

se concretiza através de encontros pontuais e acompanhamento
constante. Os conteudos listados na figura abaixo estruturam a
proposta formativa dos profissionais.

‘ ‘ Marcos conceituais e metodolégicos
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“Para mim foi uma experiéncia muito diferente, porque, em todas as
acoes que eu tenho de treinamento e qualificacao, elas estao ligadas
muito mais ao ambiente profissional. E nesse ambiente, quando a
gente fala dos jovens, o jovem é sempre o coadjuvante. A gente fala
dele como alguém que ainda vai chegar no mundo do trabalho.

No Jovens Urbanos ndo, no projeto ele é o ator principal. Ele conduz
a historia, ele ja esta dando sua opinido, ele esta vivendo as agoes.
Entdo tudo isso € como se trouxesse o futuro para o presente. A gente
deixa as divagacoes, passa para uma coisa muito mais pratica e é um

choque de realidade.”
Assessor tecnolégico, Pouso Alegre, MG J

N

TEMAS DA FORMACAO COM PROFISSIONAIS

Os temas trabalhados com a equipe de educadores e coordenadores
tém relacdo direta com os que sdo apresentados por eles aos

jovens. Durante a formagao dos profissionais, os diferentes temas

sao explorados de maneira a dar subsidios para que os educadores
possam trabalhar com os jovens.
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EIXOS TEMATICOS DA FORMAGAO DE PROFISSIONAIS

Juventude
e cultura

Marcos conceituais e metodologicos

Cidade e
sustentabilidade

Politicas publicas
e participacao

Mundo do
trabalho e
empreendedorismo

Jovens como
sujeitos de direito

Politicas publicas
para a juventude

Marcos legais:
Constituicdo Federal,
ECA, Estatuto da
Juventude, etc.

Democracia,
participagao, politica
e instancias de poder

Mundo do trabalho

Mercado de trabalho

Perfis profissionais

Novas
oportunidades

Economia criativa

Empreendedorismo

Microcrédito

Governanca em rede

Aimplementacdo do programa de maneira compartilhada, através
da articulagcdo de uma rede focada na ampliacdo de oportunidades
para 0s jovens, constitui uma estratégia metodoldgica importante do
Programa Jovens Urbanos.

A rede proposta consiste em um conjunto de relacdes e associagoes
que permite somar recursos de multiplas naturezas e potencializa

a acdo voltada aos jovens. Além disso, a experiéncia mostra que a
rede institucional do programa é sustentavel, ja que origina novos
compromissos e parcerias que ultrapassam seu escopo inicial.

O que possibilita o dinamismo e o comprometimento da rede é o
fato de que as parcerias oferecem possibilidades de desenvolvimento
institucional para cada um dos parceiros. Ou seja, todos os integrantes
da rede conseguem ao mesmo tempo contribuir para a realizacédo do
programa e potenciar e qualificar suas préprias acoes e finalidades.

Marcos conceituais e metodolégicos
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Assim, no caso dos parceiros tecnolégicos, que contribuem com
a formacao dos jovens através de seus multiplos repertorios
e tecnologias, existe uma relagcdo de compartilhamento de

. g . . 5 ~N
conhecimentos, possibilitando o aprimoramento das metodologias Fundacao . o
) - . T . Itau Social onvergéncia
de intervencao social de ambas as instituicdes. A comunidade e as S Associacao de recursos de saberes
. ~ . I ~ ITI ree .
organizagdes locais dos territorios de atuacdo podem estabelecer ‘? = e debate sobre politicas c para aprimorar
publica de juventude enpec metodologia

canais de comunicagao com os parceiros tecnologicos para demandar
acoes além do Jovens Urbanos.

e potenciar
intervengao

Os jovens também podem se organizar e demandar diretamente Parceiros

novas assessorias dos parceiros tecnolégicos. A comunidade e as
organizacdes locais, por sua vez, legitimam o acesso ao territério,

o que possibilita as grandes instituicoes parceiras do programa
ampliarem seu ambito de intervencéo social. Finalmente, as parcerias
tecnoldgicas também carregam a experiéncia adquirida com o
programa para a¢oes voltadas aos jovens em outros territorios. Equipamentos

Organizagoes
executoras

tecnolégicos

Assessores

publicos

tecnolégicos

As organizacoes locais, ao promover as articulagdes no interior do

territorio, legitimam ainda mais sua intervengao na comunidade e

S . . . Efetivacdo
potencializam novas parcerias. A comunidade, em contrapartida, do direito \_
legitima a ocupacdo dos espacos publicos e comunitérios pelos acidade Legitimizagdo da
. - . - o . intervencao, parcerias
jovens, bem como suas acdes de intervencgao, contribuindo também

e potencializacdo de
para a potencializagdo das agoes das organizagoes executoras. agbes locais existentes

Ampliagédo
Finalmente, junto ao poder publico, a relacdo estabelecida permite de repertorio

L . . L . sociocultural
somar recursos técnicos e financeiros, contribuindo efetivamente com
o fortalecimento das politicas.

A rede potencializa a associacao de recursos financeiros publicos e Comunidade
privados, o constante aprimoramento da metodologia de formacao,
aincorporagao de multiplos saberes educacionais e técnicos e o
envolvimento consistente da comunidade com as questoes de

seu proprio territorio, ja que o cotidiano da formacao dos jovens é
levado a cabo pelas instituicoes locais. Envolvendo cada instituicéo
parceira na realizagao do programa por meio da incorporacao de seus
proprios interesses e objetivos, abre-se a possibilidade para novos
compromissos, parcerias e acoes para além do programa.
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As parcerias do Programa Jovens Urbanos prezam pela importancia
dos interesses comuns, intencdes compartilhadas e troca entre cada
ator da rede. As parcerias estabelecidas devem contribuir para adensar
aacgao e, também, para o aprimoramento institucional e individual dos
parceiros.

O programa é efetivado através de uma ampla rede, composta de:

- Articulacéo institucional e estratégica através de parcerias com o
poder publico, com organizacdes experientes no trabalho social com
juventude, educacéo e mercado de trabalho (parcerias institucionais
e tecnoldgicas), com profissionais de multiplos ramos de atividade e
do conhecimento (assessores tecnoldgicos).

- Articulacéo local através de parcerias para a implementagao do
programa com organizacoes situadas nos bairros onde os jovens
residem e ja envolvidas com as questoes sociais da comunidade.
Além disso, estimula-se a articulacdo com equipamentos e servicos
publicos locais, comércio e industria da regido, subprefeituras, etc.

- Instancias de governanca que se retinem periodicamente e nas
quais participam todos os atores da rede (Comité Executivo, Comité
Jovem, Conselho de Acompanhamento, Conselho Local, Encontros
Ampliados).

- Gestao compartilhada das acoes do programa, entre organizagoes
locais e a coordenacéo técnica do programa, buscando atuar de
maneira mais qualificada e adequada a cada realidade local, assim
como fortalecer a capacidade das ONGs locais de promover a
sustentabilidade das suas acoes.

Marcos conceituais e metodoldgicos

Articulacdo da Rede
ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E ESTRATEGICA

A articulacdo institucional tem como objetivo a integracdao de
instituicdes que possam responder institucionalmente pela promogéao
do programa em cada localidade, por meio de decisdes politicas,
celebracao de convénios e contratos de cooperacao, aporte de
investimentos, execucao e acompanhamento das acdes formativas
com oS jovens.

As parcerias tecnoldgicas sdo, em geral, instituicoes cujas contribuicdes
sao diretamente direcionadas a metodologia do programa.

A articulacao com parceiros estratégicos visa ao compartilhamento

de metodologias de formacao com jovens, assim como a possibilidade
de acessar os recursos oferecidos por essas instituicdes durante as
exploracoes e experimentacoes de cada edicao.

A experiéncia em articulacdo de redes e parcerias do Programa
Jovens Urbanos demonstra também a importancia do carater aberto
de contribuicdo dos parceiros a rede, podendo concretizar-se em
parcerias de diversos tipos: pontuais, de curto, médio ou longo prazo,
com ou sem a formalizagcdo dos compromissos.

Além disso, as parcerias podem beneficiar-se mutuamente da
participacao na rede de diferentes maneiras, seja através do
aprimoramento metodoldgico e conceitual dos seus trabalhos com
juventude, no caso dos parceiros institucionais de grande porte, seja
através da complementaridade de esforcos e maior capilaridade
territorial, como no caso das redes promovidas pelas organizacdes
executoras locais.
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Articulacédo local

A articulacdo local se baseia no reconhecimento da acdo dos atores
locais como estratégica para a insercao social e laboral dos jovens,
além de garantir maior sustentabilidade das acdes formativas nos
territérios. Por isso o programa investe no fortalecimento da rede

local — formada por equipamentos e servicos publicos; instituicoes

de ensino; organizagdes e movimentos da sociedade civil; comércio

e servicos localizados no territério de atuagao — com vistas a criar
oportunidades de formacéo e de inser¢do qualificada no mercado de
trabalho e outras acdes que dialoguem com as demandas dos jovens
de cada localidade. O programa estimula também a aproximagao com
as familias dos jovens participantes e a participacdo de representantes
das escolas publicas nas instancias de governabilidade do programa,
buscando legitimar localmente suas préticas e dar sustentabilidade a
intervencao dos jovens em suas comunidades.

A experiéncia proporcionada pela prética das edi¢cdes do Jovens
Urbanos na execucao de um programa estruturado em rede trouxe

‘ ‘ Marcos conceituais e metodolégicos

diversas aprendizagens. O programa construiu varias estratégias
para a sustentabilidade e o fortalecimento das organizacdes locais.
Entre elas, destaca-se o trabalho de fortalecimento da capacidade
das organizacoes locais para a articulagao da rede local. Outra
aprendizagem importante diz respeito a governanca participativa,
que vem sendo aprimorada a cada edicao e tem como objetivo

a sustentabilidade das a¢des e o envolvimento dos parceiros no
aprimoramento dos processos do Jovens Urbanos.

A estruturacdo dessas redes, por sua vez, também traz impactos de
diversas naturezas. Se por um lado a estratégia contribui claramente
para a sustentacdo de uma rede de apoio ao desenvolvimento integral
e a ampliacao do repertério dos jovens, por outro promove lacos
estaveis de cooperacdo entre os diversos servicos e equipamentos
locais e confere experiéncia e credibilidade para articulagcdes fora do
marco do Programa Jovens Urbanos.

“A gente pode dizer que o programa foi muito importante nao so6
para o jovem, que foi o foco direto da agdo, mas para a comunidade
como um todo. A metodologia que o programa traz, de propiciar
para o jovem acesso a cidade, para que ele conheca oportunidades
profissionais, acesso a novas tecnologias, isso tudo traz um desafio
para a organizacao, de ter que levar agcoes que ela sozinha nao

tem condicdo. Entdo dai ela precisa se abrir, dialogar com outros
parceiros, com outros espacos da comunidade, ndo sé6 para a
formacao dos jovens, mas para a organizagao.”

Educador organizacao executora, Séo Paulo, 62 edicao J

N
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Planejamentos Participativos como estratégia
para a articulacao local

O Programa Jovens Urbanos, a partir da 72 edicao, em

Sao Paulo, promove um ciclo de oficinas para a elaboracéo
de Planejamentos Participativos como estratégia para
impulsionar a ampliagcao e a potencializagao das redes locais
de atuacdo com juventude das organizagdes executoras

do programa. Essa inovagdo metodoldgica buscou ampliar
e fortalecer a rede local, convidando a parceiros como as
escolas publicas, os Centros de Referéncia em Assisténcia
Social, as Unidades Basicas de Saude, coletivos jovens e
liderancas comunitérias, caminhando no sentido da criacao
de estratégias conjuntas e territoriais de atengao aos jovens.

O Planejamento Participativo tem como objetivo: (a)
diagnosticar a situagao dos servigos publicos no territorio,
gerando reflexdo sobre 0s pontos que necessitam maior
atencao e (b) apresentar o trabalho realizado pelo Programa
Jovens Urbanos no territério e construir possibilidades de
articulagées locais com foco na juventude. Para cumprir com
esses objetivos, as oficinas se pautam, metodologicamente,
por uma proposta cartografica, com o intuito de orientar

a reflexdo sobre a realidade dos territérios.

Participantes dos Planejamentos Participativos (72 edicao)

Para cada uma das oficinas, a organizagdo executora convidou e mobilizou os atores sociais

de sua rede local que possuiam relacionamento/trabalhos com juventude. No total, foram
mobilizadas cerca de 270 pessoas, representando o poder publico, equipamentos publicos locais,
sociedade civil ou mesmo moradores da regido interessados em colaborar com o programa.
Observou-se que quase 50% dos participantes sao representantes de organizagdes da sociedade
civil, que, junto com os 20% de participantes individuais (moradores e interessados), conformam
a maioria dos participantes. Ainda assim, destacou-se a forte presenca de representantes

de equipamentos publicos locais (23%) ou do poder publico, em geral representantes das
subprefeituras (9%).

Com relacao ao ambito de atuagdo dos participantes, verificou-se um amplo espectro de
tematicas abordadas. Um numero significativo de participantes atua em tematicas relacionadas
a educacao, esporte, cultura, assisténcia social, direito da crianca e do adolescente, meio
ambiente, temas comunitarios em geral e saide. Também destacou-se a presenca de atores
atuantes em organizagdes religiosas, de género, relacionados a seguranca publica (bases
comunitarias), representantes de comércios ou servicos locais, etc.
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GOVERNANCA DA REDE

Para que a constituicao da rede seja realmente efetiva e caminhe

no sentido de maior autonomia, sustentabilidade e capilaridade, o
Programa Jovens Urbanos conta com vérias instancias de governanca
que estimulam a participacdo dos diversos atores envolvidos na
implementacao do programa, garantem maior legitimidade, coesao
e transparéncia as acdes e promovem um fluxo permanente de
informacdo, negociacao e consenso.

Assim, diversas instancias de governanca apoiam a implementacao
do programa, promovendo a reflexdo continua sobre os desafios,

as aprendizagens e os novos rumos do Jovens Urbanos. Em cada
uma delas se debatem temas com finalidades distintas, entretanto a
participacdo dos diversos atores nas diversas instancias proporciona
a fluidez das informagoes.

O Conselho de Acompanhamento, com dois encontros anuais,

reline todos os atores da rede Jovens Urbanos e é uma instancia de
monitoramento, consulta e avaliacao, servindo como instrumento de
gestdo e para recomendagdes técnicas e orientagdes sobre tematicas
estratégicas do programa.

No Comité Executivo, que se reline mensalmente com os
coordenadores, planejam-se e avaliam-se as acoes desenvolvidas
com os jovens pelas ONGs. E também no Comité Executivo que
sao construidas estratégias para o desenvolvimento do programa,
garantindo a comunicagao direta com as ONGs e propiciando

transparéncia aos procedimentos técnicos e financeiros do programa.

As oficinas para os Planejamentos Participativos abrem possibilidades
para a integragao das acdes do Programa Jovens Urbanos com

as demais acoes de juventude existentes nos territorios, buscam
aproximar as concepcoes de juventude entre os atores envolvidos no
plano e promovem o debate publico sobre juventude no territorio.

Marcos conceituais e metodoldgicos

Finalmente, os Encontros Ampliados contam com a participagao

dos educadores, coordenadores e equipe técnica do programa

e trabalham, duas vezes por ano, sobre pautas definidas: a primeira no
inicio da edicdo, para alinhar e planejar as acoes, e a segunda no fim
da edicéo, para avaliacdo do processo.

INSTANCIAS DE GOVERNANGA DO PROGRAMA JOVENS URBANOS

- Recomendacdes ao programa

Conselho de )
- 2 encontros anuais
Acompanhamento L. B , ) ) )

Participam: Fundacao Itau Social, Cenpec, parceiros, assessores e jovens

A - Planejamento, programacao e controle

Comité ) P ‘g ¢
X - Encontros mensais
Executivo

Participam: Fundacéo Itau Social, Cenpec e coordenadores das ONGs

Planejamento
Participativo

- Integracéo de iniciativas do territério e envolvimento da comunidade
- Acontece no inicio de cada edi¢do
Participa: comunidade

Encontro
Ampliado

- Planejamento e avaliagdo do processo

+ 2 encontros anuais

Participam: educadores, coordenadores e equipe técnica do
Programa Jovens Urbanos
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GESTAO EM REDE

A gestao do Programa Jovens Urbanos se da de forma compartilhada
entre o Cenpec, a Fundacao Itau Social e as organizacoes parceiras.
Cabe a coordenacéo técnica realizar, ao inicio de cada edicéo, uma
série de acdes preparatorias, que incluem levantamento de dados
sobre o territorio, reconhecimento e selecao de organizacoes locais
executoras do programa e contratagao da equipe. A partir desse
momento, o trabalho de gestdo envolve também as organiza¢oes
locais. A gestao do programa inclui elaboracao e revisao constante
dos planos de trabalho, prestacédo de contas, logistica de atividades,
relatorios das atividades com jovens, participacdo e contribuicdo nas
instancias de governanca.

Para tanto, o programa investe em um solido trabalho de formacéao
para a ampliacao do repertério dos profissionais das organizacoes,
incluindo formacao, apoio e acompanhamento continuo. Com essa
estratégia, o programa busca intervir da maneira mais qualificada

e adequada a cada realidade local, assim como fortalecer a
capacidade das organizacoes locais de promover a sustentabilidade
de acdes locais voltadas para a juventude e desenvolvimento
integral. Dentro dessa perspectiva, o Programa Jovens Urbanos
investe na transferéncia de conhecimentos sobre a articulacédo da
rede local e relagdes com os parceiros; formacéo voltada para a
gestao das organizacoes, incorporando questdes relacionadas a
institucionalidade, e captacao de recursos.

‘ ‘ Marcos conceituais e metodoldgicos

O Programa Jovens Urbanos aposta em dois principios que sao
fundamentais para explicar sua capacidade de se transformar,

se adequar a diferentes territérios e contextos e agregar parceiros
diversos na rede que mobiliza: aprendizagem e flexibilidade para
responder aos desafios percebidos na pratica.

O programa investe fortemente em um processo continuo de
acompanhamento e registro das atividades para alimentar a gestao

e a rede do programa com informacoes sobre desafios, resultados

e impactos. Essas informagdes sdo utilizadas como subsidio para a
reflexdo, aperfeicoamento, tomada de decisdes, correcoes de rumo e
revisao de objetivos e estratégias. As informacdes geradas alimentam
também os debates com jovens, educadores e parceiros nas instancias
de participacéo, servindo como insumo para a reflexdo sobre
melhorias do programa a cada edicao e fortalecendo as instancias de
participacdo e governanga.

“E nos crescemos muito com esse processo nao s6 formativo, como de
parceria mesmo. Sentar, conversar, discutir como lidar com esse novo
processo dessa nova edicdo. Nos participamos do processo e nao
fomos apenas ouvintes ou meros coadjuvantes. A gente participou do
processo, discutiu com a equipe técnica. E importante vocé conhecer
a esséncia de sua raiz. Como que funciona, como se dao as veias
locais e a regido para que a gente consiga fortalecer o trabalho e

também fortalecer a instituicdo.”
Educador de ONG executora, Sdao Paulo, 62 edicao
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A abertura a esse constante processo de reflexéo e revisdo tem
impactos consideraveis na gestdo do programa, que deve se mostrar
flexivel para incorporar solucdes aos desafios percebidos e se

reestruturar constantemente. A flexibilidade do programa é essencial
também para dar conta da sustentacéo da rede de parceiros, que,
por ser muito diversa em seu perfil, traz consigo dinamicas e
demandas variadas.

Marcos conceituais e metodoldgicos

Resumo Programa Rede

ARTICULACAO INSTITUCIONAL
E ESTRATEGICA

Poder publico

- Visa qualificar politicas publicas e ampliar
o debate voltado a juventude

- Contribui com a maior complementaridade
e legitimidade das ac6es do programa

Parcerias tecnoldgicas

- Visam a ampliagao do repertorio, atuando
na formacdo de jovens e educadores

- Contribuem para ampliar o ambito
daintervencéo social do parceiro e
potencializar suas acdes

- Resultam em trocas e aprimoramentos
metodoldgicos

Assessores tecnolégicos

-Visam a ampliagao de repertério dos jovens,
através de oficinas com tematicas variadas

- Contribuem para a convergéncia de saberes
entre 0S assessores e o programa

GOVERNANCA

- Instancias de governanca para apoio a
implementacdo e promocao da reflexao,
avaliacdo e planejamento continuo do
programa

- envolvem toda a rede mobilizada pelo
programa

- garantem legitimidade, coesao,
transparéncia e informacao

ARTICULACAO LOCAL

Equipamentos publicos

- Buscam efetivar as condi¢des para o
desenvolvimento integral dos jovens

-Visam a ocupacdo qualificada de
equipamentos e espagos publicos

- Contribuem para efetivar o direito a cidade

Organizagoes locais

- Visam a legitimidade e sustentabilidade da
implementacdo do programa no territério

- A formacéo e o apoio metodoldgico e
financeiro contribuem para o fortalecimento
institucional das organizagoes

Comunidade local

- Visa a participacdo da comunidade na
formacao dos jovens

- Contribui para a articulacdo de novas
parcerias locais

-Visa a ampliagcao de repertério dos jovens,
através de exploracdes e experimentacoes

GESTAO EM REDE

- Entre organizacoes locais e equipe técnica
do Programa Jovens Urbanos e Fundacao
[tau Social

- intervencdes mais qualificadas e adequadas
no territorio

- fortalecimento de capacidades das
organizagdes locais
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5. Disseminacdo de tecnologia

Atualmente, existe um cendrio favoravel para tratar o tema juventude:
crescimento econdmico, governos estaduais articulando esforcos
para pensar a educacdo integral e avancos relacionados as politicas de
juventude, representados principalmente no Estatuto da Juventude,
que orienta a perspectiva dos programas federais. O Programa Jovens
Urbanos se insere nesse cenario, propondo estratégias que buscam
fortalecer as politicas comprometidas com as questdes da juventude,
envolvendo atores da sociedade na discusséo sobre possibilidades de
insercdo qualificada para a juventude e, finalmente, construindo redes
sociais de apoio ao desenvolvimento integral nas comunidades onde
0S jovens vivem.

Frente a andlise do contexto das juventudes urbanas realizada,

as proposicoées do Jovens Urbanos ganham forma através de

suas estratégias metodoldgicas, sua concepcao educativa e seus
focos teméticos abordados. Esses elementos se materializam nas
metodologias desenvolvidas, que apontam caminhos concretos e
efetivos para o desenvolvimento integral, a ampliacdo sociocultural
dos repertérios, a efetivacéo do direito a cidade e a geragao de
oportunidades para a juventude.

Marcos conceituais e metodoldgicos

O Jovens Urbanos conta com uma pratica de registro, monitoramento
e avaliacdo continuos. Isso permite a constante reflexao sobre os
formatos e rumos, além de contribuir para a disseminacéao de sua
tecnologia. Nesse sentido, um marco importante foi a publicacao,

em 2008, do caderno “Jovens Urbanos, Sistematizacdo de uma
Metodologia”*. Em 2013, é publicado um compéndio com o
detalhamento de seus processos e metodologias nos Manuais de
Transferéncia de Tecnologia Social do Programa Jovens Urbanos®.

A expectativa do programa para os proximos anos é continuar
trabalhando junto as politicas publicas voltadas para a juventude,
ampliando e consolidando o didlogo entre as estratégias propostas
pelo programa e o desenho dos programas e politicas publicas.
Com isso, espera-se contribuir e fortalecer a agenda publica

4. Disponivel em http://cenpec.org.br/
) programa-jovens-urbanos
sobre J uventude. 5. Disponivel em www.fundacaoitausocial.org.br
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O Programa Jovens Urbanos em didlogo com as politicas
publicas voltadas para a juventude

A partir da experiéncia de cada edicéo, o Jovens Urbanos mostrou-se
flexivel no que se refere a adaptacao metodoldgica e a articulagcao
com instituicdes e programas publicos, atuando no sentido de somar
esforcos a partir de uma perspectiva diversificada, com propostas
provenientes de Secretarias Estaduais e Municipais do Trabalho, do
Desenvolvimento e Assisténcia Social e da Educacao. Desde 2004, um
dos grandes desafios se centra na construcao de modelos gerenciais
que se aproximem das politicas publicas e contribuam efetivamente
com o fortalecimento das politicas.

O Programa Jovens Urbanos atua ha oito anos nos territorios
vulneraveis da cidade de Sao Paulo estabelecendo parcerias com

a Secretaria Municipal do Trabalho e Empreendedorismo e com a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social. Em 2007 atuou, com
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social da
cidade do Rio de Janeiro em territérios vulnerdveis da zona oeste da
capital. Em 2011, iniciou-se um projeto-piloto, na cidade de Pouso
Alegre/MG, que contribuiu para o aprimoramento da metodologia
do Programa Poupanca Jovem. Em 2012, o Jovens Urbanos comecou
a atuar, junto com a Secretaria de Educacao do Espirito Santo, em
Serra, municipio da Grande Vitoria.

Marcos conceituais e metodoldgicos

A experiéncia do programa vem se aprimorando para responder

as diferentes especificidades dos territérios e das politicas publicas
setoriais. Seus diversos componentes dialogam com as principais
preocupacdes das politicas publicas nacionais que tém como foco
ajuventude: a questao da protecao integral; a insercao produtiva do
jovem e a ampliacdo da escolarizacéo. Essa experiéncia demonstra a
viabilidade, mas também os desafios, da parceria entre poder publico
e terceiro setor na execucao e gestao compartilhadas, assim como
do papel do terceiro setor no aprimoramento das politicas publicas e
disseminacao de tecnologias sociais.

Um dos maiores desafios diz respeito a questao da escala. As politicas
publicas respondem ao principio da universalidade, enquanto projetos
nao governamentais costumam focar-se em localidades ou publicos
definidos. Outro desafio relevante diz respeito aos mecanismos de
gestao e administracao de entes publicos ou ndo governamentais.

A flexibilidade da gestdo do Programa Jovens Urbanos é um fator
condicionante, que contribui para o apoio das organizacdes locais e
para a articulagcao das redes. Atores ndo governamentais contam com
mecanismos de gestao e administracao mais flexiveis que aqueles

regulados pela legislacdo de érgaos publicos.
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Frente a esses desafios, a experiéncia da articulagao com politicas Jovens Urbanos e Politicas Publicas
publicas traz a certeza da importancia de alternativas metodoldgicas

em didlogo com os diferentes contextos de implementacéo. Secretaria Estadual

e . - : de Educagao do
A experiéncia adquirida nos Ultimos oito anos vem demonstrando Eepfit g .
SPIrto >anto
5 fvelen dria uma implementacao flexivel r
que é possivel e necessaria uma implementacao flexivel da proposta, Programa Estado
que seja capaz de abrir méao de formatos especificos sem gerar dnus BlEsEmie

aos principios, somando experiéncias e contetdos as politicas

e programas publicos a partir do conhecimento acumulado. Secretaria Estadual

de Assisténcia e
Desenvolvimento

Nas proximas secoes contamos um pouco da histéria do Jovens Secretaria Municipal Social de
Urbanos em cada um desses territérios. A figura da pagina ao lado de Assisténcia e Minas Gerais
sintetiza a relacdo com as diferentes politicas publicas em cada Dese”V9|V'me”t0 §0C'a| Programa Poupanca
um dos territérios de atuacéo. do Rio de Janeiro Jovem

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Secretaria Municipal do Trabalho de Séo Paulo
Programa Bolsa Trabalho

Secretaria Estadual de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SP)
Programa A¢ao Jovem
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Sao Paulo

O Jovens Urbanos em Sao Paulo atua em bairros com altos indices de
vulnerabilidade juvenil. Foram realizadas sete edicbes em nove bairros
situados na periferia da cidade: Brasilandia, Campo Limpo, Grajau,
Lajeado, Sdo Miguel, Jardim Helena, Cidade Ademar, Jardim Angela

e Heliopolis. Atuou em parceria com a Prefeitura da capital e com o
Governo do Estado de Sao Paulo, somando esforcos para beneficiar
os programas Bolsa Trabalho e Acdo Jovem (iniciativas da Secretaria
Municipal de Trabalho e Empreendedorismo e Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social, respectivamente). Ambos proporcionam
auxilio pecunidrio mensal para jovens em situacdo de vulnerabilidade
com o objetivo de estimular a concluséo da escolaridade bésica e
fomentar sua participacdo em projetos que, como o Jovens Urbanos,
ampliam o repertério sociocultural dos jovens.

A cidade de Séo Paulo é fruto de um rapido e desordenado
crescimento populacional, apresentando uma das maiores malhas
urbanas do mundo. Sua recente urbanizacao possui peculiaridades
que desafiam o processo de implantacéo de politicas publicas.

A concentracdo demogréfica em dreas com pouca infraestrutura
urbana vem gerando uma dinamica de exclusao que afeta
principalmente as parcelas mais jovens da populacdo. A combinacéo
entre distancia fisica e caréncia de estrutura de transporte aumenta o
custo da insercédo no mercado de trabalho da populacéo e enfraquece
0S recursos comunitarios. A populacdo mais jovem, por sua vez, sofre
com a auséncia de espaco de lazer, debilidade da rede educacional,
de saude e de precarias condicoes de trabalho.

‘ ‘ Marcos conceituais e metodoldgicos

A diversidade da dinamica da cidade e das acoes nela realizadas
com juventude exigiu da equipe técnica a elaboracdo de um grande
processo de mobilizacdo, prospeccao e articulacdo com diversas
organizagdes que trabalham com juventude na cidade. Essas acoes
conferem ao programa credibilidade e legitimidade institucional e
politica na cidade. A caracteristica de maior relevancia apontada pelos
interlocutores na cidade de Sao Paulo foi a capacidade de conectar
0s varios saberes, expertises e instituicdes publicas e privadas, de
forma a potencializar as diferentes acdes desenvolvidas e colocar em
movimento uma rede social, que, por sua vez, destitui a l6gica de
competicao entre servicos e instituicoes.

“As instituicoes precisam umas das outras e as pessoas precisam
umas das outras. Entdo acho que esse programa faz com que

a ativacdo dessas redes se efetive, se amplie pela cidade, de uma
maneira que vai criando raizes e outros desdobramentos que tém até
um descontrole porque, depois que os jovens entram nesse universo,
eles podem continuar estabelecendo relagdes. E isso é muito bacana,
vai criando uma autonomia de relagoes e ao mesmo tempo outras
redes vao se ativando. (...) Impossivel a gente ser feliz sozinho,

a gente precisa ser feliz junto, que é muito melhor.”
Representante de instituicao parceira, Séo Paulo
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“(...) a gente precisou muito interagir com a comunidade, e essa
interacdo propiciou uma formacao para os jovens, para a organizacao
(executora) e para o espaco que estava acolhendo essa parceria

com o projeto. O projeto deixou grandes marcas nesse periodo, pra
diversas organizagoes, grupos, coletivos e para a comunidade como
um todo. A comunidade virou uma grande sala de aula, onde o jovem
pode exercer seu protagonismo, suas acgoes, e deixar essa marca do

programa no bairro.”
Coordenador de ONG executora, Sao Paulo

‘ Marcos conceituais e metodoldgicos

Pouso Alegre, Minas Gerais

A experiéncia do projeto-piloto em Pouso Alegre se destaca por

uma caracteristica principal: desde sua concepcéo, o projeto

esteve pensado para dialogar com a dinamica das politicas

publicas, através do Programa Poupanca Jovem, estruturando

um desenho de transi¢do para o alcance de maior escala e didlogo
com as possibilidades de implementacao da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social. Assim, a experiéncia de Pouso Alegre ilumina,
a partir da préatica, uma série de desafios e possibilidades no que diz
respeito a interacao entre governo e sociedade civil e a formulagao de
politicas de juventude

A edicao do Jovens Urbanos em Pouso Alegre iniciou-se a partir do
interesse do Governo do Estado de Minas Gerais em desenvolver
praticas de formacdo ampliada com jovens. O resultado do
projeto-piloto serviu como subsidio para a reformulacao do Poupanca
Jovem, criado em 2007 para atender alunos do ensino médio
matriculados nas escolas estaduais de areas de alto risco social, com
0 objetivo de conter a evasao escolar e aumentar as taxas de
conclusao do ensino médio. O Poupanca Jovem disponibiliza
atividades extracurriculares e uma poupanca que pode ser resgatada
apos o término do ensino médio, quando comprovada a participacao
do jovem nas atividades do programa.
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A experiéncia da primeira edicdo em Pouso Alegre (2011-2012)
indicou inéditas possibilidades de articulacoes locais e a possibilidade
efetiva de contribuir para a qualificacdo dos contelidos e desenho

de um programa governamental. O Poupanga Jovem assumiu
aprendizados e reflexdes geradas a partir da experiéncia com

Pouso Alegre e reformulou sua metodologia, incorporando elementos
que buscam fortalecer a autonomia e o protagonismo dos jovens na
escolha das atividades que desejam participar e a criacédo de redes
que ampliem os tempos, espagos e contetidos da vivéncia do jovem
no programa. Em 2012, a Fundacéo Itau Social e o Cenpec passaram

a assessorar o Governo do Estados de Minas Gerais na formacao dos
profissionais envolvidos para os demais municipios participantes do
Poupanca Jovem.

‘ ‘ Marcos conceituais e metodolégicos

“A gente aprendeu a fazer mais, a gente aprendeu a fazer melhor e
com custo menor, que esse é o desafio da questao ética do servico
publico, do gasto publico. Com a parceria somando experiéncia,
expertise, metodologia e somando esforcos, a gente fez mais, fez

melhor e gastou menos.”
Representante do Governo Estadual de Minas Gerais - Secretaria de Desenvolvimento Social

N
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Serra, Espirito Santo

O municipio da Serra constituiu-se nos Ultimos anos em uma
importante frente de expansdo econémica e populacional da regiao
metropolitana de Vitéria. Contando com uma populacdo de cerca de
390 mil habitantes, o municipio concentra atualmente o maior parque
industrial metropolitano e estadual. Segundo o Mapa da Violéncia de
2012, Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitdria (todos municipios da regiao
da Grande Vitdria) respondem por 60,5% do total de homicidios

do estado do Espirito Santo. Por isso, Serra é um dos territérios
considerados prioritarios pelo Programa Estado Presente, um conjunto
de acoes intersetoriais do Governo do Espfrito Santo que pretende
levar as comunidades menos favorecidas acoes de cidadania e
combate a violéncia e criminalidade. O Jovens Urbanos é uma das
acoes que a Secretaria de Educacéo do Estado do Espirito Santo esta
promovendo dentro do marco do Estado Presente.

‘ ‘ Marcos conceituais e metodolégicos

das politicas publicas para a juventude e, em especial, do Programa
Estado Presente. Os processos formativos acontecem nas escolas
de ensino médio em Serra, fortalecendo assim a aproximagao com
os profissionais da educacgao. Ainda, em parceria com a Secretaria
Estadual da Cultura, a equipe técnica esta construindo modelos de
sistematizacdo das praticas de trabalho com a juventude.

O Jovens Urbanos formou 480 jovens de 15 a 20 anos regularmente
matriculados na rede estadual de ensino e constituiu uma rede

de parcerias composta por escolas da rede estadual, 6rgéos de
comunicacéo, secretarias, universidades, além dos assessores
tecnoldgicos responsaveis pela realizacdo das experimentacoes.

JovensUrballos I 2

“Os jovens passaram a conhecer a regido onde eles moram, quem
sdo eles... e o projeto exigiu deles uma participagdo comunitaria,

um envolvimento com a sociedade, eles descobrindo as dificuldades,
mas também as boas possibilidades que eles tém de crescer ali,

como cidadaos, como profissionais e como pessoas.”
Representante do Governo Estadual do Espirito Santo, Secretaria de Educacao J

Um aspecto importante da atuacdo em Serra é o trabalho de
articulagado com as escolas publicas estaduais. Assim, dentro do marco
de atuacdo, estd prevista a discussdo permanente entre as equipes
técnicas da Secretaria Estadual de Educagéo e do Programa Jovens
Urbanos sobre modelos de educacgéo integral para jovens do ensino
médio. Para a implementacao do programa em Serra, foi prevista uma
agenda de formacdo profissional considerando as premissas

N
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Rio de Janeiro

A experiéncia do Jovens Urbanos na cidade do Rio de Janeiro, em
parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, se constituiu como campo fértil para importantes inovacoes.

A realidade carioca, com seus desafios e peculiaridades, exigiu que

a coordenacao técnica lancasse mao de diferentes propostas de
parceirizacdo, o que demonstrou ser de vital importancia para a
execucao do programa, garantindo ndo apenas legitimidade publica,
como suporte institucional, politico e técnico as acdes desenvolvidas.

O programa atuou em quatro comunidades da Zona Oeste e

Norte da capital carioca: Santa Cruz, Campo Grande, Inhoaiba e
Manguinhos. A violéncia na cidade aparece como um fator central
de empecilho a circulacdo dos jovens. O reconhecimento de que a
nocao de territorialidade no Rio de Janeiro é afetada fortemente pelo
estabelecimento de fronteiras ndo naturais marcadas pela hostilidade
também foi fundamental para a implementacdo do programa.

As acbes promovidas procuraram resgatar a autoestima desses

jovens e promover a circulacdo do jovem por espacos geograficos
pouco conhecidos ou experimentados. Os aspectos mais destacados
pelos participantes em suas avaliagcdes foram aqueles relacionados

Marcos conceituais e metodolégicos

as condicoes do cotidiano da vida dos jovens, tais como: resgatar
aimportancia do estudo e/ou a volta para a escola, ampliar as
percepcdes sobre a propria comunidade ou sobre dreas mais distantes
(o centro da cidade do Rio de Janeiro, em especial), apresentar novas
dimensdes do mundo do trabalho, propiciar novas possibilidades

de deslocamento, apropriando-se do espaco publico, entre outros.
Para os jovens a participacdo no projeto parece ter significado a
apropriacao dos espacos em que circulam ou moram. As relagdes
com jovens de outras comunidades também foram redimensionadas,
apesar das fronteiras impostas pelo trafico.

“Eu gostei de conhecer jovens de outros lugares. Tenho amigo até
hoje. Sao jovens até mesmo de Manguinhos, que antes eu nao falava
mas agora falo. Eu ndo falava porque eu nao ia com a cara. Tinha
uma menina que eu odiava, mas depois que eu entrei pro curso a

gente agora ¢ amigona.”
Jovem participante, edi¢cao Rio de Janeiro
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AVALIACAO DE IMPACTOS

Como mencionado anteriormente, o Jovens Urbanos conta com uma
pratica sistematica de registro, monitoramento e avaliagao de suas
atividades. Esses sao instrumentos que iluminam a reflexao sobre a
eficiéncia e a eficacia do programa, além de proporcionar insumos
para melhorar futuras intervencoes.

A avaliacdo cumpre também um papel fundamental para a
disseminacao da tecnologia do Jovens Urbanos e complementa

o sistema de construcédo de politicas publicas com informagdes
pertinentes sobre a validez das atua¢ées. Ao pensar o aumento da
escala de atuagao do programa, através do didlogo com as politicas
publicas, é de fundamental importancia avaliar se hd consecucao dos
resultados esperados.

O Jovens Urbanos contou, no ano de 2009, com uma avaliacao de
impacto, conduzida por uma equipe avaliadora externa. A avaliacdo
tinha como objetivo verificar o impacto, a curto prazo, do Jovens
Urbanos na vida dos jovens que concluiram o programa em 2008.
Por impacto entende-se a parcela de resultado ou de transformacéao
que pode ser realmente atribuida ao programa. Para estabelecer

o nexo de causalidade, a pesquisa entrevistou 589 jovens:
aproximadamente metade deles havia concluido o programa e

a outra metade havia se inscrito, mas nao chegou a participar ou
concluir. Dessa forma, foi possivel medir o impacto das acdes na vida
dos jovens participantes, comparando-0s com outros jovens com o
mesmo perfil.

Marcos conceituais e metodoldgicos

Os resultados da avaliagdo mostraram que o Programa Jovens
Urbanos foi capaz de influenciar de forma positiva a insercéo

desses jovens no mercado de trabalho, captada pelo aumento

na renda pessoal (impacto de RS 114,00) e aumento do indice

de empregabilidade (16,9 pontos percentuais). Os participantes
apresentaram também maior engajamento em movimentos sociais e
na realizacdo de cursos profissionalizantes e capacitagao profissional,
que podem ser uma boa opcao para esses jovens se qualificarem.
Também foram analisados alguns aspectos gerais da vida do jovem,
sendo registrado impacto positivo sobre a frequéncia de leitura

de jornais, revistas e/ou livros. Finalmente, os jovens egressos
apresentaram maior seguranca em habilidades como falar e se
expressar bem, pensar solu¢des inovadoras e escrever

e entender textos.
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