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Imposto sobre doag¢ao: a reforma tributaria vai acabar com esse
disparate?

= Especialistas explicam por que ndo faz sentido cobrar ITCMD de organizagées
da sociedade civil

=  Propostas em tramitagéo no Congresso nédo se aprofundam no assunto — e
uma delas tem potencial para agravar o problema

= Terceiro Setor pode atuar em nivel federal e estadual para acabar com o
tributo ou reduzi-lo

Em alguns estados brasileiros, ele é chamado de ITCMD. Em outros, ITD. Ou ainda ICD e
ITCD. Muda o nome, permanece a aberragao: no Brasil, inUmeras organiza¢des da
sociedade civil tém de pagar um tributo sobre as doagcGes que recebem, descrito na
Constituicdo Federal como Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo. E o
mesmo que recai sobre heranca (dai a expressao “causa mortis”) ou doagdes privadas.
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Foi classificado como “absurdo”, “coisa horrorosa”, “odioso” e “ineficiente” no webinar
“ITCMD, o imposto sobre doacbes”, o segundo da série “Reforma Tributaria Sem Fins
Lucrativos”, organizada pela ABCR e pela Escola Aberta do Terceiro Setor. “E um absurdo
conceitual o Estado taxar doagoes feitas para causas”, afirmou o diretor-executivo da
ABCR, Jodo Paulo Vergueiro, na abertura do evento, realizado em 12 de marco (assista
ao video na integra).

Por que é um imposto tao ruim?
Foram varias as razoes citadas durante o webinar.

e E conceitualmente equivocado. Como defendeu Vergueiro, ndo faz sentido
cobrar de uma organizagdo imposto sobre um recurso (a doa¢do) que ela recebe
para gerar impacto. E as doacGes, lembrou a advogada Aline Viotto, da VMCA
Advogados, sdo fontes importantissimas de receita para a grande maioria das
entidades sem fins lucrativos — € um mito que o setor viva de recursos publicos.

e Eineficiente. Quando envolve doagdes pequenas, o que se gasta com a estrutura
de cobrancga é mais do que se recolhe com o imposto.

e Faz muita diferenca para as ONGs, pouca para os cofres publicos. Viotto citou
um estudo da FGV Direito segundo o qual em S3o Paulo, estado que mais
arrecada ITCMD no Brasil, o que se recolhe de doagbes para pessoas juridicas
(incluindo para empresas) é menos de 1% da arrecadacao total.

e Inibe a ampliagdao das doagdes. Um caso claro é do Movimento Arredondar,
apresentado no evento pela diretora-executiva, Beatriz Bouskela. O movimento
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faz parcerias com lojas de varejo para que, ao final de cada compra, o cliente seja
convidado a arredondar o valor para cima e destinar os centavos para
organizagdes sociais. Com isso, recebe em média 21 microdoagdes por minuto.
“Em alguns estados, teriamos de emitir uma guia ao final do dia, o que torna o
trabalho invidvel. Entdo, ndo atuamos nesses lugares”, disse Bouskela. “E um
sistema tributario que barra doacdes”, criticou a presidente da ABCR, Marcia
Woods, que moderou o debate.

e Asregras variam muito. Aliquota, requisitos para ser isento, modo de cobranca
e até quem paga (se quem doa ou quem recebe) — tudo isso difere de estado
para estado. Para organizagcGes que atuam em varias unidades da Federacdo, vira
“uma gincana”, enfatizou Woods. “Ha muita dificuldade de entender casos em
que doador e donatario estdo em estados distintos: qual regra vale, onde se
recolhe o imposto?”, questionou Viotto.

e E uma excegdo internacional. N3o chega a ser sé no Brasil, mas é quase isso. A
pesquisa da FGV Direito, de 2019, verificou como é esse tributo em 75 paises.
Em 69, as organizacoes da sociedade civil sdo isentas ou ndo sdo tributadas. Em
dois, as aliquotas sdo menores para essas entidades. Em dois paises, ndao houve
clareza sobre o funcionamento da legislacdo. E em dois as OSC, OrganizagGes da
Sociedade Civil, sdo tributadas sem distingdo, como no Brasil: Crodcia e Coreia
do Sul.

Quanto se cobra de imposto sobre as doagdes?

Trata-se de um tributo estadual, entdo, a aliquota varia de estado para estado. Em 13
deles, é progressiva — quanto maior a doac¢do ou a herancga, maior a taxagdo (como
ocorre no Rio Grande do Sul e Pernambuco, por exemplo). Em 14, é fixa (como em Sao
Paulo, Minas Gerais e Bahia), mostrou Aline Viotto (veja a apresentacdo da advogada).
O maximo a ser cobrado é definido pelo Senado — atualmente, 8%.

Os dados do mapa abaixo, mostrados por Viotto com base na pesquisa da FGV Direito,
indicam quanto se cobra em cada unidade da Federacao.
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Todas as OSCs pagam?

Grande parte, sim. Mas ha isengdes. Nao pagam as organizacdes que sdo imunes por
lei federal — ou seja, instituicdes de educagdo, salde e assisténcia social que tém
Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas) ou decisdo judicial
favoravel.

Nove estados também dao algum tipo de isen¢do: Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Tocantins, Acre, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina. SO nestes dois
ultimos, porém, a isencdo vale para todas as entidades sem fins lucrativos. Nos outros,
o beneficio sé se aplica a algumas faixas de valor (em Sao Paulo, por exemplo, até cerca
de RS 70 mil) e a algumas causas. “Essa logica de delimitar causas precisa ser
questionada”, declarou Viotto. “Por que ndo estabelecer que sejam isentas doacdes
para todas as organizagdes que trabalhem com causas de interesse publico?”

O caso do Movimento Arredondar mostra a complexidade desse sistema. “Recebemos
doacdes de diferentes localidades”, contou Beatriz Bouskela. “Tivemos de nos
aprofundar em cada legislacao estadual para ver se a operacdo do Arredondar estava
dentro das isencbes previstas — e, se ndo estivesse, quais eram os requisitos para
conseguir isen¢do em cada estado e entrar com processo para tentar obté-la”. “E um
xadrez”, resumiu a advogada Ana Carolina Carrenho, da Pinheiro Carrenho Advogados,
professora da Escola Aberta e presidente da Comissdo Especial do Terceiro Setor na
OAB-SP.

Carrenho destacou outro obstaculo: as organiza¢oes ligadas as causas isentas ndo estao
automaticamente livres do tributo. E necessario fazer um cadastro, as vezes mais de
um. Ela contou como funciona no estado de Sao Paulo, onde sdo isentas as organizacoes
que trabalham com meio ambiente, cultura e direitos humanos. “E preciso passar nos



guichés da secretaria de estado ligada a drea em que atua, obter um certificado, uma
declaracdo, e depois ir até a Secretaria da Fazenda pedir reconhecimento. Um processo
qgue pode demorar.”

Ha chances de a reforma tributaria mudar isso?

Se depender dos projetos em tramitacdo, a mudanga, se vier, sera superficial. S3o trés
os textos em discussdo no Congresso: a proposta de emenda constitucional 45/2019
(Camara), a proposta de emenda constitucional 110/2019 (Senado) e o projeto de lei
apresentado pela Presidéncia da Republica, o PL 3887/2020.

Como explicou Aline Viotto, o primeiro ndo toca no assunto — o ITCMD ficaria como est3,
portanto. Na PEC do Senado, o imposto fica a cargo do governo federal, que o repassara
para os municipios. O projeto da Presidéncia ndo menciona o tema, mas as dubiedades
do texto criam risco de que as doac¢des figuem sujeitas a um novo e adicional tributo, a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de 12% (para mais informagdes, leia o texto
Reforma tributaria: por que o terceiro setor precisa participar do debate).

A advogada salientou, porém, que as propostas ainda serdo discutidas. “Ndo sabemos
se os textos serdao mantidos, se passardao por mudancas.” Para o projeto do governo, por
exemplo, ha sugestdo para que se deixe claro que CBS nao incida sobre doagdes.

O que o Terceiro Setor pode fazer?

Viotto destacou que a intensificacdo das negociacdes sobre a reforma tributaria (hd uma
comissdo de deputados e senadores discutindo o tema) torna o momento propicio para
trazer o ITCMD a tona. “Podemos usar a oportunidade da reforma para fazer propostas”,
disse a advogada. O fato de esse momento estar coincidindo com a pandemia de Covid-
19 tem um lado bom e um ruim.

O ruim é que a crise sanitaria intensificou a crise de arrecadacdo. “E uma resposta a crise
de arrecadacdo pode ser: vamos aumentar tributos, ou mudar a forma como
tributamos, para arrecadar mais”, observou a advogada. Isso pode influenciar a
discussdo do imposto sobre doacgdes.

O lado bom é que a mobilizacdo social, como resposta as dificuldades econ6micas
provocadas pela pandemia, tornou mais evidente os problemas do ITCMD. Nao por
acaso, em assembleias legislativas e no Congresso surgiram propostas para mudar o
tributo. Criam-se, assim, duas op¢oes de agdo, nao excludentes: em nivel federal e
estadual.

O ideal, avalia Viotto, seria atuar em nivel federal, porque haveria impacto em todos os
estados. Ja ha dois textos no Senado, ambos de 2020. Um é a proposta de emenda
constitucional (PEC) 14/2020, da senadora Mara Gabrilli. O documento, elaborado com
apoio da ABCR, acaba com a cobranga do ITCMD para organiza¢des da sociedade civil.
O outro prevé mudanca apenas temporaria: projeto de resolucdo do Senado (PRS)
13/2020, da senadora Katia Abreu, reduz para 0,5% o teto do imposto durante a vigéncia
da calamidade publica relacionada a Covid-19.
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Portanto, uma alteracao mais perene teria de envolver mudanga na Constitui¢ao, o que
requer apoio de muitos congressistas e uma tramitacdo longa. “E um processo dificil,
complexo”, resume Aline Viotto. “Mas deve ser tentado.”

No nivel estadual, a acdo seria descentralizada, em cada assembleia legislativa. Poderia
envolver discussdes tanto sobre o valor a partir do qual as doagdes sao tributadas
guanto sobre a ampliacdo das causas isentas.

N3o é um caminho sem dificuldades. Em S3o Paulo, por exemplo, a proposta chegou
perto de ser aprovada. Mas, para isentar as ONGs, era necessario compensar a
arrecadacdo elevando o ITCMD em outras areas — estas se queixaram, e a mudanca foi
vetada. “Batemos na trave”, comentou Viotto.

Ainda assim, pode ser possivel. Foi o que ocorreu no Rio de Janeiro e em Santa Catarina,
anos atrds. E, de modo mais restrito, em Minas Gerais no ano passado: doac¢des para
hospitais de campanha contra a Covid-19 ficaram livres do tributo.

Série Reforma Tributaria Sem Fins Lucrativos

ITCMD, o imposto sobre doagdes
12 de margo de 2021

Abertura: Débora Verdan (Escola Aberta do Terceiro Setor) e Jodo Paulo Vergueiro (ABCR)
Debatedores: Marcia Woods, moderadora (ABCR), Aline Viotto (VMCA Advogados), Ana
Carolina Carrenho (Pinheiro Carrenho Advogados) e Beatriz Bouskela (Movimento
Arredondar)

Assista na integra
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