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RESUMO

O objetivo deste trabalho é andlisar os process através dos quais organizagdes “de
asesria e Poio”, ou “a servico dos grupos e movimentos populares’ — durante amaior parte
da sua histéria sem um nome que & remnhecese njuntamente — se transformaram em
“ONGs’.

Essas organizages privadas ndo empresariais dedicadas a ac® social no espago publico,
em beneficio de canadas excluidas da populacd®, sdo anadlisadas enquanto um conjunto
estruturado ou um campo — que se @nstroi nas duas Ultimas décalas, no pais.

Fazse, portanto, a histéria da producdo de uma cdegoria socia. Uma historia que
pressupde a remnstrucdo de trgetdrias de determinados grupos ou agentes <saidos
fundamentalmente de setores variados das classes médias e que se encontram na aiacé tanto de
organizages, como de uma ocupagd profissonal sui generis.
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INTRODUCAO

Fomos virando ONG sem saber
(Falade um diretor,
em Asembléia Geral do ISER, 1988

Em 1985 quando eu estava estudando na Franca epensel pela primeira vez en faze uma
pesquisa sobre & “ONGs’, uma amiga socidloga que ficara por |a desde os tempos de eilio me
advertiu, num tom de dnismo bem humorado: “Mas vocé vai estudar justo a galinha dos ovos de
ouro?’ Jano Rio, em 1987 quando comece a faze no ISER uma publicac@® sobre o perfil das
“ONGs brasleiras’, os entrevistados desconfiavam: “Mas iSO ndo serd entregar 0 ouro ao
bandido?’

Ao quetudo indica as“ONGSs’ valem ouro, sob diferentes pontos de vista. Valem dinheiro
— um dinheiro, como parece sugerir minha amiga, que degaria gratuitamente e por canais
inusitados, como os ovos da galinha da historia infantil. Mas valem também, em outra versdo, um
tesouro de préticas e relagdes ciais aaumulado de forma discreta, a ser preservado da abicado
inimigo. Estudéa-las, como me foi sugerido na éoca poderia ndo ser muito conveniente —
sobretudo para quem, como eu, faz parte do meio.

Entre moedas e relagdes transnadonais, entre profissio e militancia, entre auitonomias e
dependéncias, num jogo de interesses e pertencimentos diferenciados, cavam-se & ambiguidades
presentes no fendmeno “ONG” — e também presentes nas condigdes de daboracé® dessa pesquisa
de tintas inevitavelmente autobiograficas que, como tantas outras, tenta faze do que na sociologia
se mnsidera vicio, virtude, incorporando as determinagdes subjetivas dadas pela posicéo da
pesquisadora am seus dados e resultados.

De fato, h4 ceca de quinze anos, com algumas interrupcdes, venho me envolvendo
profissonalmente com o universo de ettidades que séo aqui meu objeto de andlise. Mas quando
entrei para a“Equipe de Pesquisa e Asesoria en Areas Rurais’ da FASE em agosto de 1977,
estava longe de imaginar que me ligava a #go que seria anos mais tarde remnheddo como uma
nova “ realidacde sociolégica ha América Latina” (Fernandes, 198513), ou “ uma inovacdo na
cultura ingtituciond da esquerda lrasileira’” (Fernandes e Piquet,199113), ou ainda @mo
“microorgansmos do proces democratico” (De Souza 1992143). N&o havia ®mo prever —
essa questdo ndo era, entdo, pensavel — que &l me etivesse tornando agente de um tipo de
fendmeno que poucos anos depois, nos finais da década de 80, iria dirmar-se @mMo um corpo e
adquirir reconheamento social sob 0 nome de “Organizac® Néo-Governamenta”, ou “ONG’.

Certamente ndo havia entre os agentes da FASE ou de organizages que desenvolviam
atividades analogas, naquela época (como o CEDI e aNOVA, por exemplo, no Rio de Janeiro), a
representacéd® de pertencimento a um universo institucional particular, com caraderisticas e
interesees comuns — embora muitos deses agentes mantivesem entre s lags pesais

! Os nomes correspondentes as sglas utili zadas no ceaorrer do trabalho — sendoas sglas o modo o qual esss entidades ® reconhecem — acham-se
explicitados no Anexo |, once @ngta também uma listagem de entidades que mnsidero representativa do universo aqui estudado, com suas
auto-definigdes de objetivos e atividades.
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construidos em suas trgjetorias de vida e inclusve drculasssm como quadros entre esss e
algumas outras entidades, redizando os mesmos tipos de trabalhos.

Mais predsamente, a dirmacd® de uma identidade institucional particular, mesmo para
cada uma dessas organizag@es isoladamente, ndo se mnstituia en questdo, ou melhor, era uma
anti-questdo: os “Centros de elucac® popula”, ou de “asesria a grupos de base” que
comegavam a se multiplicar tinham raz&® de ser, para seus agentes, por existirem “ a servico” de
setores dominados da populacé, tanto mais legitimos quanto mais perfeitamente instrumentos de
e subordinados a uma necessdade externa a ées. A invisibilidade social, o néo “faze nome”, era
uma qualidade aultivada em organizagdes que — assm como Seus agentes — ndo existiriam para 9,
mas para os outros. A maneira das instituicdes de caidade, poderiamos dizer.

Pensando-se cala uma, isoladamente, através das relagdes diretas e individualizadas que
mantinham com “ grupcs e movimentos popuares’ — tirandodai, segundo sua aito-imagem, sua
legitimidade — percebiam-se Mo meios de personalidade gragada, justificados pelos fins maiores
das transformagdes ciais a serem levadas a cdo por aqueles grupos, os sjjeitos legitimos dessas
mudancas.” A auséncia de discussio sobre o caréter institucional dos “Centros’ vinha de par com
uma vaga eimplicita idéia de seu cardter conjuntural, enquanto ferramenta aser possvelmente
abandonada e superada pela dindmica dos “movimentos’ a que se ligavam, ou do futuro que se
esperava. Para dguns — se ndo me falha amemaria, ai me incluo — seriam espéde paradoxa de
“aparelhos’ para vocages politicas individuais, aquelas alturas isoladas e onde, no minimo, se
manteria a tlama acea daresisténcia aditadura, enquanto ndo chegassem outros carnavais. Fonte
de amprego, eram vividos no entanto como uma espéde de “anti-profisso”.

Mas o instrumento foi ganhando vida propria € se pularmos no tempo até 1992 —mudada
também, portanto, a njuntura politica do pais — 0 que se @nstata ndo € a“superac®” das
“ONGSs’, mas sSm um novimento oposto: esses Mesmos agentes e organizag@es vém-se dedicando
a dirmar sua institucionaliza¢®, construir uma identidade comum e uma @uac@ como corpo ho
campo politico e socia do pais, buscando recnhedmento publico e reivindicando para s o papel
de protagonistas autbnomos nessa cala. Em que pese ou ndo sua vontade e onsciéncia — sera
interessante examinar a dindmica dese proces — 0 falo é que an poucos anos esss
organizag@es consagraram-se, no pais, enquanto entidades de marcas espedficas e originais. E
fizeram, ai sim, um nome ®letivo, através do qual se recnhecem, produzem e redirmam essa
identidade: “ONG”.

O objetivo dese trabalho € analisar 0s process através dos quais as organizages “de
asesria e oio”, ou “aservico dos grupos e movimentos populares’ — duante amaior parte de
sua histéria sem um nome que & remnhecese @njuntamente — se transformam em “ONGs’.

2 Estudando a “educac@o popular” — uma das categorias centrais na auto-definicdo dessas organizages, através de sua histéria — Hugo Lovisolo a
considera como um movimento de inteleduais que expande em direggo as camadas populares racionalidades, |6gicas e valores caros a tradicdo
racionali sta ocidental, observando noentanto que o seu discurso nfo assime essa evidéncia em sua plenitude. Ao cortrério, ela justifica sua expansao
como resultado ai demanda do poces® histérico da nagdo, do povq das camadas populares. Consequentemente, a “educacdo popular” ndo se
pensaria a partir de uma sociologia dos inteleduais, mas sm a partir de uma sociologia da sociedade, das camadas populares, da pdlitica de
emancipacdo, ou outras posdveis (Lovisol0,1980. Essas mesmas caracteristicas ® encontrariam nas crengas predominantes nos “ Centros’, em grande
parte da sua histéria.
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E ahistoria, portanto, da produc& de uma cdegoria. E também a historia de determinados
grupos, ou agentes, saidos fundamentalmente de setores variados das classes médias que se
encontram na aiacgd tanto de organizagdes como de uma ocupaca profissonal sui generis.

Adotando a forma juridico-ingtitucional de etidades civis ®m fins lucrativos e
dedicando-se auma ac® no espago publico, podemos vé-las como fazendo parte do vasto e
muitas vezes bem antigo universo de entidades privadas ndo empresariais voltadas para auar no
campo das questdes ciais, no Brasil, onde drculam valores variados como a caidade, o
altruismo, a militancia. Por exemplo, algumas de suas atividades de prestacé de servicos a grupos
excluidos poderiam aproximé-las das asociagdes filantropicas, ou de asssténcia social. Ou, por
sua dedicac® a politicana aeando governamental, seria possvel estabelece continuidades entre
sua ac® e aque se desenvolveu nas Ultimas décalas, no pais, por parte de organizages
representativas de grupos de interesses, como sindicaos, asciagdes de moradores, asociagdes
profisgonais. Mas € justamente na distin¢céo, eternamente produzida ereproduzida, com relacé a
essas outras formas de ac® ndo governamental sem fins lucrativos que se estabelecan para &
“ONGs’ as condi¢cbes de mnstrucéo da sua identidade eda sua cnstituicdb como corpo, como
seravisto.

Parto do presauposto de que os “Centros de Educaca Popular” que se vinham criando
desde os Ultimos anos da décala de sessenta foram-se progressvamente autonomizando, enquanto
conjunto de ingtituicbes e de agentes espedalizados, espédes particulares de profissonais da
politica Minha idéia éde que formam um campo, com “ suas relagdes de forca e monopdios,
suas lutas e estratégias, seus interesses e lucros’ (Bourdieu, 1983122 — e ese nceto €
utilizado aqui como um dos instrumentos de andlise para @ntar essa histéria. S8o, assm,
instancias onde se produzem retoricas, problematicas e praticas ciais espedficas, ocupando uma
determinada posicdo com relacd® a outros campos com 0S quais ¥ reladonam de modo
privilegiado — como o religioso, o0 acalémico e sobretudo o politico — e cm referéncia ans quais
constroem suas marcas distintivas.

Utilizar o concato de canpo para @ntar a histéria de um conjunto espedfico de
organizag@es € genas um procedimento posdvel que me parece frutifero, com respeito a ese
estudo. E importante ressiltar no entanto o fram grau de aistalizac® dessa estrutura bastante
recante, onde obviamente s instituicdes ndo tém o peso e avisibilidade que podem ter em outros
campos e adja aitonomia de funcionamento é relativa — o que pode relativizar também a
aplicabilidade do conceto. Como se tem dito nos estudos ®bre esss entidades, as “ONGs’
existem numa ambiglidade de aitonomia /dependéncia cm relag@® a outros polos institucionais
com 0s quais ® reladonam e an torno dos quais gravitam (Padron, 1982 Fernandes, 1985
Landim, 1988, como igrejas, partidos, universidades, sindicaos, 0Orgaos governamentais,
movimentos ciais, etc. — relagdes essas que também sdo fonte de distingdes e desigualdade de
posicdes dentro do campo. Néo é atoa que auitonomia €uma das palavras-chave no discurso das
“ONGs’ — tém sido vérias as instancias externas que @nferem de dguma forma, com pesos
diversos e an momentos diferentes, legitimidade a campo, suas institui¢cdes, seus agentes, sendo
guestdo tensa a necessria nstrucéo e reproducdo da sua independéncia, enquanto corpo
particular de organizages.
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Numa narrativa que privilegia um enfoque aonolégico, ao traca a histéria das atuais
“ONGs’ tento evitar, assm, um corte goenas institucional, pretendendo considerar 0 que essas
organizages e agentes devem as propriedades de posi¢céo que ocupam sobretudo com relac@® ao
campo politico, religioso e, seaundariamente, ao acalémico, e que mudam com o tempo. Trata-se
de desenhar a trgjetoria de sucessvas posicdes ocupadas num espag social, o qual também se
transforma (e significativamente, se mnsiderarmos que o terreno onde das £ mexem é o Brasl
dos ultimos vinte epoucos anos).

Se pensarmos a politica @mo um lugar por excdéncia de dicada smbdlica — e
considerando ser esse um campo privilegiado de auacd® das “ONGS’ — 0 seu estudo, sob a
perspediva aqui adotada, ganha um particular interesse. Enquanto difusores de produtos politicos,
problemas, andlises, de cnceatos e aontedmentos, do pensavel politicamente, € que entram em
relacd com outras instancias do campo, construindo sua forma particular de existéncia, seu valor
distintivo, sua originaidade. E certamente jogam um papel na producéo de representagdes obre a
sociedade, a politica egrupos ciais diversos (Bourdieu, 1981 — representando entdo um papel
na aiacd® de identidades e de grupos ciais, na sociedade brasileira de hoje.

Este trabalho, no entanto, ndo pretende se dedicar a andlise dos “papéis’, ou das possveis
conseqiéncias ciais da duacd das “ONGs’, mas sm — como foi sugerido — Situa-se a nivel
dos pressupostos dessa @auacd®, ou sgja, de determinadas mediagdes a se levar em conta quando
se awnsideram as relagdes dessas entidades com espagos ciais externos ao conjunto estruturado
gue seria por elas composto.

Andisar o campo formado pelas atuais “ONGs’ brasileiras presaupde levarem conta &
condicbes ciais do estabeledmento e reproducéo de dois feixes de relagdes necessirias que 0
constituem: por um lado, as relagdes com determinadas agéncias européias, canadenses e
norte-americanas que & financiam (na maioria, de caater ndo-governamental). Por outro, as
relagdes com as “bases’, 0s grupos e organizages compostas por setores dominados da
populacé entre os quais desenvolvem suas atividades. O universo dos “centros de a&s®soria e
apoio”, ou de “educac® popular”, atuais “ONGS’, nasceu e eiste num novimento incessante de
estabeledmento e renovacd® desses dois tipos de “clientela”. Por ai se @nstroem aiangas e
leddades e transitam espedali stas, moedas fortes, idéias e modelos de d@uacé@®, dentro da moldura
enquadradora dos “projetos’. Agéncias internadonais € “ONGs’ nativas compdem um campo
transnadonalizado de instituigdes interdependentes, onde & relagdes com os target groups, 0S
grupos-avo, os beneficidrios do “Terceiro Mundo” na ponta da caleia, sdo a fonte de legitimidade
Ultima da existéncia dessa grande estrutura.

Ness jogo de multiplas relagdes institucionais — as internadonais e & que se estabelecen
nadonalmente — dao-se & distingdes internas ao campo das “ONGS’ brasileiras, permeadas pelas
concorréncias veladas tanto por financiamentos, quanto por “bases’ (se éverdade — serd? — que
hay polres para todcs, como uma vez disse o peruano Mario Padron, um dos idedlogos pioneiros
das “ONGs’ na América Latina, por outro lado as possbilidades de parcerias internadonais tém
cetamente limites estreitos). Diferentes posicbes no campo definem-se aravés dessss relagdes
“para dma” e “para baixo”, materiaizando-se dravés de estilos particularizados de auacd® e
funcionamento, ou nas controvérsias em torno das “linhas de acédo’, dos “grupcs prioritarios’,
dos métodos e formas diversas de “servir aos grupcs e movimentos popuares’, disputas que
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foram através dos anos consolidando o campo, suas crencas, suas relagdes internas. E a génese
social dessas relagdes, forjadas através de um curto periodo da histéria do pais, que se buscanesse
trabalho.®

Ja se Vé que, ao enfrentar a andlise do campo formado pelas “ONGs’, do qual as relagdes
com agéncias internadonais 80 congtitutivas, camos em um sistema na verdade extremamente
complexo e mposto de diversas instancias. doadores individuais e Organizages
N&o-Governamentais de diversos paises europeus, canadenses e norte-americanos, igrejas e
governos desses mesmos paises, agéncias multilaterais de desenvolvimento, “ONGSs’ do Tercedro
Mundo, governos idem e “grupos de base” beneficiarios — 0s grassioats red pients.

Embora mnsiderando a eisténcia desse amplexo campo de for¢as como congtitutivo do
objeto focdizado, estad fora das possbhilidades desse trabalho redizar uma andlise direta das
guestdes ai envolvidas — e is cetamente € uma limitac®, ficando a sugestéo para trabalhos
posteriores. As atuamente dhamadas “Agéncias de Cooperacgdo Internaciond”, sendo referéncia
obrigatdria nese estudo ja que parte mnstitutiva de seu objeto, seréo abordadas apenas a partir
das necessdades dadas pelo desenrolar do trabalho de pesguisa, que se situa @ nivel de Brasil.
Serdo observadas, assm, a partir de dinamicas ciais particulares em que se evolveram ou as
quais adonaram, num pais do “Sul”. Ou sgja, a andlise aqui redizada expressa genas uma forma
particular que essas relagdes internadonais — as quais, a partir dos paises desenvolvidos do mundo
ocidental, se estenderam por todo o planeta (a0 molde de tantos empreendimentos coloniais,
poderiamos dizer) — tém asuumido, quando se ddo na sociedade brasileira, através da aiac® e
funcionamento das “ONGs’ nativas.

Afinal de mntas, es® proprio termo, “ONG’, é importado.” Mas como Vvérias outras
“importagdes’ que fazen parte habitual da historia ailtural e politica en um contexto nadonal
como o brasleiro, adaptaram-se e se “retraduziram” em funcd de relagdes e dindmicas ciais
locads. E a partir dessss consideragdes que faz sentido, é daro, estudar um termo “estrangeiro”
enguanto categoria sociamente mnstruida na sociedade brasileira.

Diga-se de passagem, essas agéncias internadonais européias e canadenses de “guda”, ou
posteriormente de “desenvolvimento”, que surgem em geral apos a segunda guerra (as que nos
interessam fundamentalmente agui), atuando nos quatro cantos do mundo, tém como uma de suas
caaderisticas basicas a alaptabilidade adiferentes conjunturas internadonais e também aos mais
diferentes contextos nadonais. E ab mesmo tempo em que agonam relagdes locas particulares,
ocupando posicdes e jogando papéis diferenciados em diversas sociedades, criam uma linguagem
comum, conformam redes de relagbes entre agentes e entidades que se “reconhecam”, como sera
analisado — as intermediary NGOs, para usar uma das expreses dessas agencias.” As “ONGs’
eXpressam uma mnjugacé sui-generis de dinamicas locas com internadonais.

3u . . ) . . . .

Compreender a génese social de um campo, e apreender aquil o que faz a necessdade espedfica da crenca que o sustenta, do jogo ck linguagem que
nele sejoga, das coisas materiais e smbdlicas em jogo qie nele se geram, € explicar, tornar necessirio, subtrair do absurdo doarbitrario e do réo
motivado ¢s atos dos produtores e as obras por eles produzidas e ndo, como geralmente se julga, reduzir ou destruir” (Bourdieu, 198969).

4 O termo surge pela primeva vez en documentos das Nagdes Unidas, nos finais dos anos 40, aludindo a um universo extremamente amplo e pouco
definido ce ingtituigdes. Em 1945 na Ata de Congtituicao das NagOes Unidas, ja se faz meng&o a OrganizagOes N&o Governamentais com as quais 0
Consalho Econémico e Social da ONU pockria estabelece consultorias (Nages Unidas, 1977.1).

A questdo terminddgica faz parte geralmente dos itens introdutérios, naos trabalhos internacionais obre “ONGs do Tercdro Mundd', indicando
catamente a percepcdo de um problema de inadequacdo dos mesmos termos para indicar fendmenos que se ddo de forma diferente em diversos
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Dessaforma— embora & determinagdes desse proces ndo sejam analisadas aqui — ndo se
pode deixar de considerar, quanto ao aumento significalivo de “ONGs’ brasileiras nos dltimos 10
a 20 anos, o paradelo aumento do volume de reaursos internadonais alocados para esse tipo de
instituicéo, a nivel mundial. Por exemplo, entre 1960 e 1980 houve um crescimento de 68% na
guda eterna para 0 “Tercaero Mundo”, através de aéncias ndo governamentais de paises
europeus, do Canada edos Estados Unidos. passou-se de 2.8 bilhdes de dolares para 4.7 bilhdes
de ddlares (pelo dolar de 1986§. Um dos fatores mais importantes nese aimento foi o
crescimento dos subsidios governamentais para NGOs. quanto aos paises membros da OECD
(Organizaion for Economic Cooperation and Development), por exemplo, esses subiram de 7782
milhdes de dblares em 1973 f@ra 1.5 hilhdes, em 1980 Com respeito a Comunidade Econémica
Européia, se an 1976 dva & ONGs européias 4.8 milhdes de dolares, em 1982essa quantiavai a
22.7 milhdes. Da mesma forma o Banco Mundia pass, no mesmo periodo, a investir
crescentemente nas “ONGS’ do “Tercaro Mundo”. E muito poderia ser aprofundado, através das
diversas fontes de dados existentes, a respeito da aescente importancia, a nivel da docac® de
reaursos internadonais, para essas entidades ndo governamentais dos paises periféricos, durante os
anos 70/80 (OECD, 1988e 1989 Smith, 1990. Vé-se que o fendmeno nativo “ONG” tem como
uma das condi¢des de sua multiplicac® Iégicas que vém do “Norte”.

Por outro lado, em termos do contexto brasileiro, a duacé dessas agéncias internadonais
e dos reaursos aqui empregados devem ser compreendidos na medida em que se inserem em
dinémicas geradas pela modernizac® e diversificac® organizadonal ocorridas nessa sociedade
nas Ultimas décalas — sobretudo, 0 acentuado desenvolvimento de movimentos ciais e sindicas
variados, ndo atrelados ao Estado, no bojo do movimento de oposicdo a um regime ditatorial. E
ese 0 campo de auacd das “ONGS’ que interessa ness trabalho, é ness terreno que das ®
desenvolverdo, na virada da décala de 70 para ade 807.°

Finamente, resta mencionar o recrte que fago no universo das “ONGs’ brasileras para
efeito dese estudo, o qual vai-se melhor explicitando e justificando no decorrer do trabalho.
Minha pesquisa, como ja foi sugerido, dirige-se @ conjunto de eitidades de formac@® mais
“antiga” — leia-se, de origens no deoorrer dos anos 70 —as entidades de “educac® popular”, ou “a
servico dos movimentos populares’, ou talvez mais atualizadamente “de sssesria e @oio aos
movimentos populares’, como se aito-definem. Ja que freqlentaremos dagui por diante um

contextos ciais. E aportanda, igualmente, para os posdveis quiprogués no entendimento das classficagtes dessas entidades, entre os donors e os que
recévem a doacdo. Para dar apenas um exemplo, uma recente publi cagdo, fruto de pesquisa interna levada acabo pela Interamerican Foundation em
varios paises, comeg por deddir seintermediary NGOs é a melhor expressio, discutindo também os termos facilitator e broker, passndo Ea (boa)
sugestéo de Albert Hirschman, organizations involved in social activism (Hisrshman, 1848 apud Carroll, 19929), e mncluindofinalmente que “this
book re-christens these NGOs as grassroots support organizations (GSOs) and membership support organizations (MSOs)” (Carroll,19929). E
multi pli ca-se na literatura internacional que se faz nas fronteiras entre 0 campo universitario e o das agéncias es tipo ¢k discussio, a qual indica
também dificul dades em se definir recortes em um universo dversificado e entidades“ sem fins lucrativos’.

6 Significativos, quanto ao contexto social em que aescem as “ONGs’, s80 os dados forneddos por Wanderley Guilherme dos Santos, a partir de
pesquisas em Cartérios de Registros Civis das cidades do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Verificando esss Ultimos, entre 1920 e 1986 conclui ndo
apenas por uma crescente diversificagdo arganizacional, mas também que 68,2% desss asciagdes foram criadas nos Ultimos 16 anos (70/86). E
dentre essas, 50% apresentam porcentagem ainda acima de 68%, ou sgja, metade das categorias organizacionais $0 recaitissmas. Dentre esss, as
asciagdes comunitarias vém em primeiro lugar, quanto a juventude 97,6% desss associagdes foram criadas entre 197086. Seguem-se
profisgonais de satde (92,5% criadas no periodo) a as asciacdes de mor adores (90,7%). Para o Rio de Janeiro os dados 0 andlogas, ficandoas
comunitérias também em primeiro lugar (90,7 delas criadas entre 197187), seguindose as de moradores (85,3% no mesmo periodo (Dos
Santos,1991). Juntamente mm outras asociacles profisgonais (ai também colocadas entre as “mais jovens’) a os sindicatos (igualmente de
multi pli cag&o recente), esss $0 as organizagdes as quais, fundamentalmente, as“ONGs’ véo-seligar.
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mundo de siglas, ai vai mais uma: para fadlitar 0 nos entendimento — meu e do leitor — passrel
a denominar ese onjunto de AMP.

Essaresslva, e ess Sigla, seriam asunto a menos, caso a pesquisa se redizase ha uns
cinco ou seis anos atrés. E que o universo designado pela cdegoria de que parto — “ONG’ —
diversificou-se enormemente, em tempos bem recetes. Ha “ONG’ para todos 0s gostos:
ewmlogia, mulheres, negros, direitos humanos, indios, meninos de rua, portadores do virus da
AIDS, etc. Esses “sub-conjuntos’ de ettidades adonam agentes de geragdes, trgjetorias, origens,
ide&ios, posicOes distintas na sociedade — havendo possbilidades de maiores ou menores
intersegdes entre des, dependendo da &eatemética E dificil estudar um objeto que vem sofrendo
transformagdes tdo quotidianas (e, quem sabe, de futuro incerto, muitas desss instituicoes
sofrendo certamente da sindrome @ntemporaneado “famoso por quinze minutos’).

No entanto, embora minha pesguisa refirase aum determinado conjunto de entidades — as
AMP — ndo pos® deixar de onsderar o significado social que a céegoria “ONG’ veio
adquirindo receitemente, para dém delas. Embora o universo de “asssria a movimento
popular” sem dlvidas tenha sido o pioneiro, produzido instancias de @nsagragé, construido
discursos e forneddo uma base cncreta para o recnhedmento da cdegoria dravés da aiacéd de
uma multiplicidade de novas organizages, com o estabeledmento de solidas “parcerias’ com
entidades internadonais — e, sobretudo, sga o Unico que funciona propriamente MO uma
estrutura — rapidamente de se viu misturado, ou confundido, num espag@ mais amplo de
significados e de organizagdes de ajja identidade tende aperder o controle. As “ONGS’ novatas
contribuiram (veja-se, por exemplo, as ewlogicas) para dar visibilidade publica ereconhedmento
ao campo afetando, por sua vez, a posicéo de monopolio da sigla que & “populares’ ai vinham
ocupando. Portanto, ess process recette deta meu objeto de estudo.

s é asaunto para aprimeira parte (“ONG: Nédo Esta no Dicionario”) em que — antes de
entrar na andlise das AMP — procuro fornece uma visdo geral do jogo classficaério que define
guem “vira ONG’, hoje, no Brasil, e dos posdveis sgnificados atribuidos a essa cdegoria. Em
termos de opinido publica ou mesmo do préprio campo, ndo se pensa “ONG’ como entidade
apenas comprometida am “servicos ou asesrias a movimentos populares’. Portanto, apesar do
enfoque des< trabalho ser cronolégico, a forma de sua exposicéo ndo o €, caaderizando-se por
idas e voltas no tempo. E comeg, como se V&, pelo fim — por tempos atuais e aontedmentos
receantes.

A segunda parte do trabalho (“A Servico do Popular: Inicios, Historias, Personagens’)
entra na histéria do conjunto formado pelas entidades de “assesria e @oio aos movimentos
populares’. Parto de um corte no momento de minha “entrada no campo” — o de oficio, e 0 que se
tornou a posteriori de pesguisa — uilizando a memoria autobiogréfica, com todos os percacos ai
implicados para o pesquisador em ciéncias ciais e ja tdo explorados pela literatura. Pressuponho
gue essa“entrada no campo” ndo se da an momento aleaorio e que sua descri¢céo pode @ntribuir
para a ompreansdo de process mais generalizados que se davam nese meio, a goca O leitor
podera encontrar sobretudo, através desse relato, dados que qualifiquem os posdveis efeitos de
minha posicéo no meio, quanto a sua andlise. Partindo para a onstrucéo da historia que nos
interessa ajui, ando a seguir no tempo: para tras — procurando por “origens’ das “ONGs’,
explorando depoimentos e memodrias de seus “pioneiros’ — e para frente, chegando aos primeiros
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anos da décala de 80, quando a meu ver estdo dadas as condicdes para 0 proces crescente de
autonomizaca e aiacd de um corpo e de uma espedalizac® profissonal, por essas entidades e
agentes.

Findmente, a tercera parte (“Virar ONG’) analisa 0s process atraves dos quais € aia
um “campo”, com a producéo de novas instancias onde se produzem padrées espedficos de
legitimidade, onde se aiam ou consolidam identidades comuns, poderes e hierarquias entre
entidades e agentes, onde se dirma uma profissio sem nome eonde se alota um nome proprio —
“ONG’. Nessa parte do trabaho sdo retomados, também, elementos bre o meu envolvimento
NESES Procesvs, questdo sempre presente eincorporada a texto.

Pelo que se diss, jafica eidente que es éum tipo de pesguisa an que estd am jogo a
sempre complexa tentativa de relativizar e desnaturalizar experiéncias vividas, no sentido da
producdo de uma outra forma de nhedmento sobre das — a respeito do que a literatura
antropoldgica vem acumulando um acevo de reflexdes.” Nese cao, ndo se trata de estudar
stuagdes de envolvimentos passados, ou dos gerados com o grupo estudado no decorrer de um
proces determinado de pesquisa, mas $m trata-se de lidar com os limites inerentes ao fato de a
pesquisadora ocupar uma determinada posicéo (inclusive, profissonal) no espag analisado — no
passado, no presente e ©®m expedativas de ontinuar ocupando-as no futuro.

Tratar-se-ia aqui, dentro dos cénones ciologicos, de anseguir redizar todo um trabalho,
tanto sobre o dbjeto quanto sobre o sujeito da pesquisa, que permitisse “ integrar tudo aquio que
SO se pode saber quandose éde dentro, e aqulo que ndo se pode, ou ndose quer saber, porque
se esta dentro”, como diz Pierre Bourdieu para uma situag@® andloga (Bourdieu, 198411). A
posicéo distanciada, nesse cao, tem um qué de incOmoda, e essa sensagd, que tenho e que tive
a0 redizar essa pesquisa, € particularmente acatuada no caso das “ONGS’, onde estaimplicada a
objetivacé de pesas e relagdes construidas em um trabalho profissona que a mesmo tempo é
“caminhadd , “militancia” ou “compromis®”’, para usar 0s termos do campo, onde
cumplicidades s forjaram através de linguagens e a@es marcadas por histérias de
“semi-clandestinidades’ politicas — e onde, apesar das transformagdes recentes, faze uma
sociologia de ayentes que se querem “a servico” ainda € questdo caregada de ambiglidades e
guestionamentos.

Tomando outras observagdes do autor adma, nes tipo de cao 0 pesquisador tem que
estar disposto a enfrentar ainda resisténcias — o que ndo € privilégio dese canpo — quanto
aoposdvel desvelamento de “segredos’ do grupo, feito por alguém que a ée pertenca pairam
geralmente suspeitas bre 0s determinantes que levam o analista do préprio campo a reivindicar
paras uma lucidez espedal (Bourdieu, 198415). Resta goenas apontar, continuando na linha das
reflexdes do autor, para o fato de que ha d uma cntradicéo vivida também para quem faz s
tipo de estudo: essa divulgac® de “segredos’ ndo deixa de ter também algo de wnfissio
publica..

! Apenas quanto a ilustragdes ja “classcas’ de questGes anadlogas as enfrentadas aqui, veja-se por exemplo o trabalho e Richard Hoggart sobre seu
passado ce vida em bairro operério (Hoggart, 1970, ou trabalhaos da escola de Chicago, ressaltando-se os de Howard Bedker, que analisa grupas de
musi cos de Jazz dos quais fezparte, tirando dessa participacdo consequéncias sgnificativas para apesquisa (Beder,1973.
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Observagdes obre os efeitos de minha posicdo no campo quanto ao estudo aqui redizado
serdo retomadas no dewrrer do trabalho, assm como maiores explicitagdes bre o0s
procedimentos de pesguisa. Em termos gerais, adianto que essa baseou-se fundamentalmente am
entrevistas formais com agentes do campo, aplicac@® de questionérios e andlise de documentos
diversos (periodicos, textos variados que se produzem e drculam pelos canais internos ao campo,
folhetos, cartilhas, etc.). E, inevitavelmente, em observagdes participantes, ou em “participagdes
observantes’, terreno em que se misturam as mais distanciadas informagdes de esparsos “cadernos
de canpo”, redizados em momentos diversos, com a memoéria pesal e suas armadil has quanto as

exigéncias de um estudo dessa haturezg dados que sempre se procurou submeter a um esforgo de
objetivacé.
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PARTE |
ONG: NAO ESTA NO DICIONARIO

Comecar pelas palavrastalvezndo seja
coisa va. Asrelacfes entre os fendbmenos
deixam marcas no cor po da linguagem.
(Alfredo Bosi, andisando a péavra
“colonizacao’.)

Inzistindo onome, inzeste o bicho.
(Habitante de Grussai, puma controvérsia
sobre a existéncia doBicho Manjaléu).

1. APRESENTACAO: UM NOME NOVO

“ONG’, ou “Organizacd ndo Governamental” — expressio antiga, que nasce na ONU no
pos-guerra mas nunca foi muito usada por aqui, sgja en contextos politicos, ou sociologicos — €
um termo que vem ganhando de poucos anos para cavisbilidade publica De aaunto para
iniciados, passa recentemente a garece nos jornais, virar tema de trabalhos acalémicos a figurar
em debates nos meios inteleduais brasileiros.

E verdade que desde os finais dos anos 80, esporadicamente, as“ONGs’ ja mmecan a ver
sua eisténcia registrada na grande imprensa, sobretudo através das ®ges espedalizadas em
politica nadonal. Comecan entdo a garece para o publico, de forma pontual, determinadas
entidades civis “militantes’, de caéter ndo partidario, ligadas a movimentos sndicas ou outros
movimentos ciais diversos. No geral, sdo avo de “denlncias’ e aaisagdes variadas, no jogo das
concorréncias politicas a sindicas.? Nesses contextos, no entanto, nem sempre recediam o nome
de “ONGs’, indicando um ndo reamnhedmento de um fendmeno social com caréter institucional e
identidade espedfica Uma leitura das imagens entdo construidas bre esss entidades —
geralmente caentes de dados mais concretos bre das, sugerindo “incertezas’ quanto a seu perfil
— ceatamente j4 gonta para dgumas de suas propriedades, como afinidades com a politica de
oposicd governamental, com certos polos partidarios e sindicas e mm determinadas aas da
Igreja; assm como ja se revela d uma “fluidez” nos sus contornos a qual permite, de forma
particular, manipulagdes de sua identidade em funcéo de interesses diferenciados.

E, no entanto, diverso o caréter da recante visibilidade social que vem assumindo o termo
“ONG’ a que me referia adma, para aqua vém contando motivos bastante imediatos. De fato,

8 Aparecgam, par exemplo, no campo e disputas pdlitico-eleitorais, acusadas de fachadas para financiamentos & CUT (Central Unica dos
Trabalhadores) a & PT (Partido das Trabalhadores) — seriam canais, segundo & acusadores (once se destacaram Leonel Brizola e o sindicalista Luiz
Antonio de Medeiros) de financiamentos internacionais de origem suspeita, espédes de agenciadoras de um “ouro de Moscou” de noves tempas de
transnacionali zagdo, oncke agentes determinados da I greja Catdli ca teriam sua parte. Outro exemplo de ceto destaque foi a mengao a sua presenca em
areas de fronteira (entidades atuando em meio a populagfes indigenas), como ameagas a Seguranca Nacional, em documentos da Escola Superior de
Guerra. Ou ainda mencionau-se aqui a di sua presenca como lohistas na Condtituinte, geralmente alvo de ataques por forgas a direita do espedro
pdlitico, onde se explorava seu carater “obscuro” quanto a origens a propdsitos. Etc.
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impressona nos ultimos dois a trés anos a quantidade de eventos de maior ou menor projecé
publicaligados a ettidades — ai Sm — reconheddas como “ONGS’. SO para dtar os mais visivels:
em agosto de 1991 funda-se no Rio a primeira “Assciacd® Braslera de Organizagdes Nao
Governamentais’. Isto, imediatamente gés redizar-se também no Rio de Janeiro o bilingue “First
International Meding of NGOs and United Nations System Agencies / Primeiro Encontro
International de ONGs e Agéncias das Nagdes Unidas’, reunindo no Hotel Gloria mais de 100
“ONGs’ brasleiras e dgumas estrangeiras, além de representantes de 6rgaos das Nagdes Unidas a
da ABC, Agéncia Brasleira de Cooperacd, organismo ligado a0 Ministério das Relagdes
Exteriores. (cf. IBASE/PNUD,1992.

E a cdegoria passa afigurar definitivamente nas paginas dos jornais quando se aia o
“Forum Brasileiro de ONGs Preparatorio para a Conferéncia da Sociedade Civil sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento”, o qual acdou por virar uma inédita megaorganizac®
congregando, de modo formal, main de 1.000 entidades de todo o Brasil.°

Em junho de 1992 finalmente, rediza-se no Rio de janeiro o internadonal “Forum Global”
— encontro definido por uns como “Conferéncia Paralela” a UNCED, por outros como
“Conferéncia da Sociedade Civil Mundia”, jaindicando a variedade de disputas que, como € fadl
imaginar, permeaam ese a®ntedmento composto por atores os mais diversificados e aija base
institucional foi uma enorme quantidade de entidades designadas pelo termo “ONGs’. O “Forum”,
por duas fmanas, ocupa com sua “fauna” internadonal (pois “ gente também é bicho’, como
advertia por um cartaz um isolado participante) o Parque do Flamengo, visitado por milhares de
pesas por dia acom outras tantas mil entidades civis presentes — materializadas em tendas
armadas no locd e dravés de mnferéncias, panfletos a publicages diversas, eventos culturais,
cdebragdes religiosas, propostas variadas. Ndo SO0 a eisténcia, mas também a vocac@®
transnadonal das “ONGs’ ficou empiricamente provada dravés da variedade de racas, linguas e
personagens “exodticas’ de tudo quanto € parte do mundo que desembarcou no Parque,
convivendo em um clima de reconhedmento mituo que cnformava ceta idéia de @njunto —
diversidade e“unidade” palpavel também para os milhares de brasileiros participantes ou curiosos
gue transitaram per ali, nesses dias.

Tal evento foi noticia, ndo podendo deixar de mntar com grande bertura dos jornais,
revistas e canais de televisdo mais importantes do pais. Foi por exemplo o “ Planeta Aterro — A
Babel dos bichas ONG no gande arnaval emldgico’, na imagem projetada pela revista Vea
Rio em reportagem de caa.

Existindo a cdegoria para amidia, passam entdo a eistir para o grande publico essas
organizag@es até entdo desconheddas, designadas por um estranho nome que define por negaca,
no qual podem, em principio, caber muitas coisas diferentes. A chamada “décala perdida” néo o
foi para esss entidades que, a julgar pelos indicios adma, passaram por um movimento de
particular multiplicac@. S8 uma formula que deu certo a qual — a depender do que se tem escrito

° Essa Conferéncia, como 0 nane indica, compreendeu o conjunto de eventos reali zados por entidades civis, concomitantemente aos oficiais referentes
a UNCED (United Nations Conference on Ecology and Devdopment). Quanto ao “Forum” brasileiro, na crondogia estabeledda por Jean Pierre
Leroy, seu Seaetario-Exeautivo (e quadro da “ONG” FASE), este foi criado em junho a 90, em reunido em S30 Paulo na qual participaram 40
entidades. Em agosto, realizou-se 0 2° Encontro Nacional, em Nova Friburgo, ja com 80 entidades, em outubro, o 3°, em Brasilia, com 160 entidades;
0 quarto, jaem 91, em S8o Paulo, com mais de 250 entidades; no fim de maio de 19910 5°, no Rio, com 270 entidades. (Leroy, 1991). Apds outros
encontros sIcessvos terminou-se o proces®, em junho e 1992 com cerca de 1.200 entidades inscritas formalmente no “ Forum”.
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e dito sobre o terra— anuncia-se cmo fendmeno apropriado para florescer no clima dos anos 90,
onde se tem colocado como questdo de peso, nos campos politicos ainteleduais e anivel mundial,
aredefinicéo dos papéis do Estado e de uma “sociedade avil”, nos processos de mudancga politica
e de desenvolvimento eandmico a social.

O que essa cdegoria indica sociamente, hoje, no Brasil? Em que instancias & produz a
definicéo, a sdlec® e o remnhedmento dese @njunto diversificado de eitidades que tem
apareddo para aopinido publica ®mo “ONGs’, e reivindicado esse nome?

Redizaa um balanco atua dessas instancias, inventariar imagens, andisar a logica
classficadria que estende sociamente a céegoria para dém das entidades “ pioneiras’ dedicadas a
“assesria as movimentos populares’, é exercicio que por s sO mereceia um longo estudo. O
qual, por sua vez ndo poderia deixar de passar também por esses eventos recantes mencionados,
diferenciados b vérios pontos de vista mas envolvendo de dguma forma a onstrugéo e o
reconhedmento de um fenémeno “ONG’. S8o acontedmentos privilegiados para se ter aces as
formas de luta simbdlica que vem asumindo a producéo social dessas classficages. Assm como,
sem dulvidas, representaram por sua vez um papel nese proces® de ncorréncia pelo
monopolio, ou pela legitimidade de uma nomeac®, proces no qual se onstréi o universo de
critérios reamnheddos na identificac® e dassficac® de o que € uma “ONG’, ou de quem é
“ONG".

Tanto afundacd® da ABONG quanto aredizaca do encontro internadonal entre “ONGS’
e aéncias das Nagdes Unidas — o conheddo, no meio, como “Encontro PNUD” (Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), sendo essa a @éncia patrocinadora — reuniram
fundamentalmente o grupo, a esss dturas e nese ntexto, “tradicional” de “ONGs’ de
“asesria e Poi0 aos movimentos ciaig/populares’, com seus principais financiadores
internadonais. Ja o “Forum Brasleiro de ONGs Preparatorio para a Conferéncia da Sociedade
Civil sobre Meio Ambiente eDesenvolvimento”, pelo qual mais de 1000entidades civis < fizeram
representar, de maneira organizada, na instancia internadonal de “ONGs’ participantes da
ECO-92 —como foi dito, o chamado “Forum Global” —foi lugar, evidentemente, da pluralidade.

Os dois primeiros eventos foram espags de exclusividade, consenso e homogeneidade,
espédes de rituais de dirmacé@® e reconhedmento da identidade de um conjunto de aentes e
organizag@es nadonais a internadonais cujas relagdes foram-se cnstruindo nos dltimos dez ou
vinte aos. as “ONGS’ “de asssria € @0i0 aps movimentos populares’ a suas “parceras’
internadonais, como sdo chamadas as agéncias com as quais tém ligagdes mais consolidadas pelo
tempo. O segundo, inclusivo e heterogéneo — que se produziu através de uma sucessio de
encontros, tendo como conseqiéncia também um corpo ad hoc de entidades — foi o campo da
diversidade edas concorréncias explicitadas, das oposicdes a dirmagdes de diferencas.™®

Eses awmntedmentos, ressltando-se o0 Udltimo mencionado, sdo particularmente
reveladores de process contrastivos a Situadonais através dos quais ® produz a identidade

10 Observe-se que, finda a ‘ECO-92" (uma das denominagfes com que se popularizou o conjunto de acontedmentos ligadas a UNCED), essa grande
articulagdo de entidades civis brasil eiras continuou a funcionar, agora com a denominagdo de “Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para
0 Meio Ambiente eo Desenvavimento” — o que indica ter-se iniciado um movimento (de futuro incerto) de cnformagdo de um corpo e entidades,
também a ese plano da “diversificacdo”, a partir de process desencadeados com a existéncia do“ FORUM”.
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“ONG’.™ E ess nome vira mercadoria smbolica de valorizac® crescente apartir sobretudo de
uma “ECO-92’ que ca do céu em terras brasileiras, mobilizando de fato — e por que motivos
sgam — uma grande quantidade de ettidades da dhamada “sociedade dvil organizada”. Ser
“ONG’, nese mntexto de fronteiras certamente ambiguas, definia inclusdes e excluses, e &
possbilidades de manipulagdes a que essa cdegoria se presta, quanto a identidade dos grupos
envolvidos, tem ai um momento interessante de observacé e andlise.

Enfim, uma série de process ciais — onde 0s eventos mencionados S0 apenas um
momento expressvo — nos remetem a um conjunto em construcéo de atidades e de agentes
diversificados, de fronteiras ambiguas e definigdes pouco nitidas, que talvez nunca venham a
congtituir um campo mais estruturado. Organizag@es as mais diversas que, como sera visto,
manipulam freqlentemente sua identidade de serem ou ndo “ONG’, jogando em diferentes
contextos com diferentes imagens e aitérios de legitimidade.

Estafora do acance edos objetivos desse trabalho redizar uma andlise gorofundada desses
process, tirando do asaunto todas as conseqiéncias tedricas que de provoca e posshilita.
Apenas, como ja foi mencionado, pretendo apontar para determinadas questfes e fornece uma
interpretac@® a respeito de usos a sentidos atuais de uma cdegoria — na qual seréo privilegiados
como objeto empirico 0s amntedmentos adma.

E certo que, de um ponto de vista interno ao meio que se nstitui no foco central dese
trabalho, as entidades voltadas para o “popular”, motivos néo faltariam para aordar a questdo das
“ONGSs’ sob es< prisma— o0 da sua pluralidade ediversificaca crescentes. Ese éterra “quente”,
conjunturalmente, num campo onde a oncorréncia anda forte ese desoca, com novas estrelas no
firmamento da d@encd nadona e internadonal (veja-se por exemplo o recaente boam dos projetos
envolvendo as “criangas de rua”, ou a questéo da AIDS, sem faar na “ewlogia”). Campo que se
modifica também com a chamada aise do movimento organizado, do Estado, dos valores ligados
a militéncia — e, aaescente-se, a dos financiamentos, que obedecan em grande parte alogicas
dadas pelos contextos politicos das matrizes internadonais, evidentemente an procesos de
mudancas dentro da chamada nova ordem mundial.'”> Tavez ess Ultimas razdes — vindas de
minhainsercéo no campo — influam no meu interesse an tentar ultrapassar as fronteiras dadas pelo
conjunto das “ONGs’ “populares’, apresentando um quadro que se mostra em nutac@®
guotidiana, com todas as dificuldades ai implicadas para uma pesquisa acaémica E me lembro da
adverténcia de um professor do PRGAS, quando lhe falei ha dguns anos bre minha intencéo de
estudar as “ONGs’, a qual foi incorporada nessa pesquisa: — “N&ao tome 0 oljeto como ele pede
para ser tornadd’ . Nem sempre ésimples, quando se éparte dele.

1 Tomam-se aqui como referéncia analdgica asidéas e mncatos anali sados por Roberto Cardaso de Oliveira, quandoaborda aquestéo da identidade
énica. “ Partindo ce Barth, pudemos entéo elaborar a nogdo ce identidade mntrastiva, tomandoa como a es€ncia daidentidade énica: a
saber, quando una pesa ou gupo se afirmam como tais, o fazem como meio de diferenciagéo emrelacdo a dguma oura pesa ou gupo com
que se defrontam; é uma identidade por opasicio(...)" (Cardoso de Oliveira,197636). Naformulacio de Cardoso aidéia de opasicéo faz-se referida
a0 concato de ideologa. Mas 0 que importa aqui ressltar € a contribuicdo dcs estudos de dnicidade para uma idéia “situacional” da identidade
(vgla-se por exemplo Carneiro da Cunha, 1985 a também a critica aess trabalho reali zada por Dias Duarte, 1986) ou a “ndo substantivagdo” das
identidades ciaisa sua construcéo a partir da contextuali zagdo.

12 Embora eu ndo tenha ohtido dados predsos ©bre a efetividade ea significagcdo dese proces®, € fato que as agéncias financiadoras dos paises
desenvavidos tém no Leste auropeu um novo “mercado’ para aexeacdo de seus “projetos de desenvavimento®. O Brasl, a parte dos paises
latino-americanas, perdem também o carater de “ prioridade” que lhes era dado pel os regimes ditatoriais. Tampouco S0 Vistos como paises prioritarios
do porto de vista do combate a polreza (suas imagens de paises industrializados a modernos ndo podem concorrer, por exemplo, com as de paises
africanos), ou mesmo como estratégicos do porto ce vista do jogo pditico internacional. Por fim, as agéncias tém-se voltado para o “quarto mundd’
que seinstala dentro de seus proprios paises.
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Nos comentérios a seguir busco entdo, em primeiro lugar, as posdveis definicbes
Substantivas existentes ©bre o que € uma “ONG’ — os discursos objetivados bre &
caaderisticas dessas entidades, quem os produz e en que espagos ciais. A seguir, na andlise de
alguns aspedos do universo diversificado de organizagdes que vém, de fato, incorporando a
caegoria “ONG’ para se aito-denominar, tomo eventos da “ECO-92’ como base para estudo,
bem como arecente producéo de “caadogos’ onde se listam essas entidades.

2. 0 QUE E ONG? ONDE SABER?

Certamente, a palavra ndo esta no dicionario. Mas por obsessio ou esperanca, fui verificar:
no Aurélio ndo consta aexpressio “Organizac® Nao Governamenta”, ou a sigla que ja virou
palavra— “ONG": “ongue”. No verbete “Organzacdo’ (“ asciacdo ouinstituicdo ce objetivos
definidos’ ...) sdocitadas como exemplos apenas “ orgarnizacdo filantropica” a“ Organzacdo das
Nacdes Unidas’. Até que passou perto, mar a nossa “ONG’ — ndo remnhedda (ainda?) pelo
fillogo como algo de qualidade particular — situa-se justamente num ponto do caminho que vai da
caidade pessalizada a acé publicagovernamental, ndo se anfundindo com nenhuma das duas.

Juridicamente, as “ONGS’ sd0 “sociedades civis sm fins lucrativos’ a enquadram-se na
legidacd referente a s tipo de organizacd®. Essas ciedades sio0 formalmente reconheddas
pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916 enquanto pessas juridicas de direito privado sem fins
eandmicos. Compreendem, segundo o art.16, | —“ As ciedades civis, religiosas, pias, morais,
cientificas ou literérias, as associacdes de utili dade pulica a a fundagdes’ . As“ONGs’, entdo,
poderdo escolher o registro legal segja de sociedades civis (ou asciagdes, a lel usa & duas
expreses transitivamente), sgja de fundagdes — o que émenos freguente.

N&o ha dispostivo juridico que diferencie & “ONGS’ de qualquer outra sem fins
lucrativos, ou melhor, o termo “ONG’, como era de se imaginar, ndo aparece en classficages
existentes nos textos legais, ndo existindo para deitos de regulamentac juridica exquanto tal.*®
Deverdo adaptar seus estatutos, portanto, para 0s casos previstos nas leis.

Em termos genéricos, ou das virtualidades contidas na legidacé® — e para se pensar em
algumas qualificagdes que se ganha & se ser “ONG’ — esss entidades, enquanto “sem fins
lucrativos’, sdo sujeito de imunidades fiscas. E vedado, desde o nivel federal até o municipal,
ingtituir impostos obre “ patriménio, renda ouservico des partidos pdliticos, inclusive de suas
fundazbes, das entidades sndicais dos trabdhadaes, das ingtitui¢des de educacéo e asgsténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da le” (Art.150 da Constituicdo). Ja o
Regulamento do Imposto de Renda determina que & <eguintes entidades estédo isentas de
apresentar dedarac® do imposto: “ as ingtituicdes de elucacéo e as de asssténcia social, as

13 o —_ N ) ) . - )

Iso é diferente do que acontece en alguns outros contextos nacionais, once as definicoes legais dos diferentes tipas de organizagdes privadas £m
finslucrativos $i0 detalhadas e cntaminam mesmo as definigdes ©cioldgicas Dbre a questdo.Os Estadas Unidos ©hbressaem como exemplo, pais em
que as voluntary organizations fazem parte de uma cultura pditica sedimentada na sua histéria liberal e aija existéncia se alicerca em detalhada
legidacao fiscal. Por exemplo, nos debates de @réter académico sobre o que é“ entidade filantropica”, nes® pals, esss frequentemente so referidas
como as 507 (c)(3) organizations, havendo legidaggo civil e fiscal espedfica para @& nonpofits que se dedicam a civil rights, ou ad/ocacy, algo
andlogoasnossas“ ONGs'. E diversos outros casos poderiam ser mencionadas, em enquadramentos legais de diferentes paises (Ver, por exemplo, Van
Til, 1990 Weisbrod, 1991, DiMaggio e Anheier, 1990.
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sociedades e fundagbes de arater filantropico, beneficente, caritativo, cientifico, cultural,
instrutivo, literério, reaeativo, esportivo e as asociagdes e os sndicatos’ (art.126). Isto, desde
gue obedecan ao regulamento, também do Imposto de Renda, que €0 que de fato define o que
significaser “sem fins lucrativos’: “N&o remuneracé@® dos dirigentes; ndo distribuicéo dos lucros a
qualquer titulo; aplicacd integral dos reaursos na manutencéo e desenvolvimento dos objetivos
sociais, escrituracd® de suas recetas e despesas mantidas em livros revestidos em
formalidades(...); desde que prestem as reparticdes langadoras do imposto as informagdes
determinadas por lei(...) (art.130).

Ja asua cgaddade para recdoer subsidios governamentais ou doagdes de particulares
através de deducdes fiscas — beneficios que se podem tornar significativos — depende, numa das
hipoteses, de serem reconheddas como de Utilidade Publica, reconhedmento outorgado ao nivel
exeautivo federal, estadual ou municipal. A lei € danda a do periodo getulissa en que foi
promulgada, 1935 e a oncessio do titulo federal (0 que acareta a possbilidade de mais
beneficios) é @é hoje “ato da competéncia dscricionaia do Presidente da Repulica’
(Ministério da Justica, 19905)."* Considera-se Utili dade Publica o conjunto de mndicdes através
do qua o Estado remnheceformalmente auma ettidade de caéter “ asgstencial” ou “ cultural”
qualidades que atornem de interesse para a oletividade, fazendo jus ao auxilio financerro por ele
forneddo (Ministério da Justica, 1990. Os direitos das entidades dedaradas de Utili dade Publica
Federal sGo muitos — como por exemplo o ndo remlhimento da contribuicdo do empregador para
0 custeio do sistema previdenciario, ou a dispensa dos depdsitos mensais para 0 Fundo de
Garantia do Tempo de Servico. Embora ndo haja pesquisa sobre 0 assunto, minhas observagdes
levam as conclusdes provisdrias de que & “ONGs’ mais antigas e mnsolidadas possiem o
recmnhedmento de entidade de Utilidade Publica Federal (ou, mais comumente, estadual ou
municipal) — mas essas Ndo Sd0 muitas, em um universo, como sera visto, bastante diferenciado,
com poucas “grandes’ e muitas “pequenas’ entidades. Podemos pensar que, pela cmposicéo de
seus agentes — contam em suas redes de relagdes ou em seus quadros com gente saida da
inteledualidade, mantendo também canais de relacé fadl com grandes instituicbes como igrejas
ou partidos — aquelas entidades tém possbhilidade de aces aos advogados espedalizados e
mesmo conhecan 0s caminhos que levam aos 0rgéos governamentais a & pesas cetas para
consegir o titulo. 1s®, no entanto, mereceia melhor pesquisa para onclusdes definitivas.™

Vae apena assndar que a Congtituicdo Federal estabelece @nda que podem receber
reaursos governamentais as entidades de elucac®, definidas como “escolas comunitarias,
confessonas ou filantrépicas, definidas em le”. E resta, finAmente, mencionar o CNSS

A questdo da Utili dade PUbli ca Federal tem sido retomada, na retérica de sucessvos governos, num sentido “ morali zador” da matéria. No gowerno
Collor de Méllo a questdo foi retomada na gestdo de Bernardo Cabral no Ministério da Justica, através de uma Portaria editada pela Seaetaria
Nacional dos Direitos da Cidadania e Justica. As justificativas entdo apresentadas na parte introdutéria do daumento sdo reveladoras do carater que
tém asuumido essas medidas governamentais no contexto brasileiro: a Portaria “ tem o intuito de aonferir transparéncia as dedsdes proferidas sbre
a matéria, bem como limitar a subjetividade na aredacéo dcs process’, jaque o laconismo da antiga lel “ propiciou livre ampo & conceses
de créter estritamente pesal” (Ministério da Justica, 19905). O subsequente Ministro Jarbas Passarinho chegou a tomar algumas medidas de
impacto simbdlico e pdlitico, naticiadas pela grande imprensa, como a cass¢ao dotitulo de algumas poucas entidades, dentre as quais a conhedda
Golden Cross (veja-se por exemplo a matéria “ O fim do protedonismo — Unido cortard guda aentidades que vivem sem controle”, Jornal do
Brasil, 24/11/91). No entanto, até once pude ®nhece, ndo haive medidas governamentais que implementassem mecanismos capazes de gerar
mudancas efetivas nesa gea.

5 Um exemplo, obtido através do depoimento de Pe. Leising, fundador em 1961de“ONG” pioneirana guacio nocampo “popular”, aFASE: “...em
1966 consegui Utilidade Piblica Federal. Eu consegui... naglela época, o Rafael de Aimeida Magahaes era vicegovernada do Rio, com o
Lacerda. Ai eu peguei oirmio cele para ser meu advogada Eu diss, olha, vocé \ai a Brasili a, leva nos programa, o gue nés estamos fazendo,
endovolte até ter a Utili dade Pablica Federal” (Entrevista em dezembro de 1992).
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(Conselho Nadonal de Servico Social), criado em 1938 subordinado ao Ministério do Trabalho
(hoje, a0 do Bem Estar Socia), no qual as entidades inscritas estdo também aptas a recéberem
subsidios governamentais — e impressona a &ertura des leque. Uma caaderistica significaiva
dess organismo € ade que & entidades ai inscritas habilitam-se areceéber as verbas de que
dispdem os parlamentares destinadas a fins beneficentes, questdo sempre trazda atona etornada
visivel através da imprensa, pelos jogos de favores politicos, corrupcéo, privatizages de fundos
publicos ai envolvidos."® O CNSSfoi recatemente objeto de debates entre & “ONGS’, ja que &
organizag@es nele inscritas recdoeram o beneficio significalivo de serem isentas do confisco sobre
contas bancérias e fundos de glicacd do Plano Collor, em 1990 Na éoca varias “ONGs’
foram bastante prejudicadas, tendo todos os sus fundos retidos e tendo sobrevivido em grande
parte graca aos — mais predosos do que nunca— créditos de confianga @nstruidos com agéncias
internadonais. Verificou-se, entdo, que muito poucas dentre & “ONGS’ possliam essa inscricéo —
apenas algumas mais antigas e “maiores’ (como me definiu em outro contexto um informante, as
“ONGs5 edtrelas’)."’

Mas quanto a0 assunto que nos interessa aqui, 0 exame da legidacd® onde se exquadram
as “ONGs’ tem antes de mais nada @mo conseqiéncia, para quem o faz, a de “ndo tomar o
objeto como ele pede para ser tomado”. A de questionar o arbitrario dado por sua auto-defini¢éo,
ou a imagem que vem sendo incorporada por uma “opinido publica”. Por um lado, é ceto que
podemos de fato pensar em impredsdes e laaunas da lel, que ndo daria conta do universo de
entidades civis que se diversificou ao longo dos anos no pais, sobretudo nas duas Ultimas décalas,
em suas espedficidades (sobre essa diversificac® veja-se Dos Santos, §/d). Mas por outro lado,
somos jogados na questdo das continuidades e descontinuidades que & “ONGs’ apresentam, com
relacd® a um universo composto em grande parte por entidades tradicionais e que tém nomes
reconheddos no senso comum e na lei. Como se vé, as “ONGs’ terdo que enquadrar seus
estatutos, para deito de registro civil, em categorias que procuram evitar, em sua identificaca:
“filantrépicas’, “ assstenciais’, “ culturais’, “ educativas’, “ religiosas’ ... para & quais, afina,
as leis foram feitas, numa historia que merece ser ainda pesquisada em profundidade. E de fato,
em agum plano, as atividades e objetivos levados a cdo pelas “ONGS’ tém podido ser ai
recnheddas. Ndo € atoa que & “ONGs’ existirdo num eterno movimento de antrole quanto a
delimitac de fronteiras, também — e de modo particularmente ac@tuado — nesse plano. E
caegoria etipo de organizaca construida num processo de distingdb com respeito a essas outras
“ndo governamentais em fins lucrativos’ tradicionais na sociedade brasleira. O carater
escorregadio, em termos éticos e politicos, do terreno da “filantropia” traditional — com suas

16 Pelalei de 1938 regulamentada por Deaeto em 1943 podem-se @dadtrar as voltadas para a“ asssténcia médica; o amparo a maternidade; a
protecio asalde dacrianca; a asssténcia a quaquer espéde de doencas; a asssténcia atodasorte de necesstadcs e desvalidos; a asssténcia
a vdhice ea invalidezz amparo a infancia e a juventude en estado e abandonointelecual, moral ou fisico; educagdo pré-priméria,
profissond, seaund&ia e superior; educagéo e reeducacdo de adutos; educagdo e anormais; asssténcia a escolares e amparo atodasorte de
trabadhadaesinteleduaisa manuds’ . Vé-seque o periodo getuli sta reservou em seu projeto centralizador um lugar para acolaboragdo entre Estado
a & “entidades ®m fins lucrativos’ — em grande maioria, na época, ligadas a Igrgja Catdlica, projeto patanto que se insere no quadro maior de
relagles Igreja-Estado rese periodo(cf. Landim,1993.

7 0 momento da pass de Collor, seguido dessas medidas econdmicas, foi catalizador, ou fortalecelor, da criagdo de um espirito de @rpo entre as
“ONGs’, que acionam uma sfrie de reunides a nivel de todo o fais para discutir ndo s4 formas de mlaboragdo pasdveis para resolverem os problemas
criados pelo plano, como sua virtual vulnerabili dade diante de medidas governamentais — once se incluia o temor de regulamentagfes que pudesem
afetar seu funcionamento. A questo da fundagdo de uma Asciagdo de “ONGs' — de seu fortaledmento dante do gowerno, e sobretudo docortrole
por esss entidades de sua propria definicdo e identidade — comegu a fazer parte dessas discuses (observe-se que, segundo pesquisa de opinido
reglizada entre 102 dirigentes de “ONGs’ em 1991, houve uma unanimidade: nenhum havia votado em Collor para presidente) (Fernandes a
Piquet,1991:17).
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virtualidades para a manifestac@® de vicios também tradicionais na sociedade brasileira, como
clientelismos, privatizag@es de fundos publicos, etc. — é propriedade nunca por demais ressaltada,
na distingéo construida pelas “ONGs’ com relac® a es® universo ingtitucional do qual esta
proximo ndo apenas por varias de suas atividades que mmpreendem a prestac@® de servicos
gratuitos a populacd®, como também por algumas de suas raizes (origens e ide&ios), como sera
retomado.

Mas em suma, redirmando caraderisticaque épealliar a sua historia, as “ONGs’ mantém,
a < nivel, seu cadter “ndo-oficial”, ndo sendo remnheddas como tipo de entidade particular
pela legidacd do pais. Quem quiser, portanto, saber o que éuma “ONG’ através da lel, ndo
chegard agrande wisa.

s ndo quer dizer que & “ONGs’ (ou um conjunto determinado de “ONGs’, as AMP),
em proces Mmuito recette, ndo venham tentando ter seu remnhedmento dado por essas
instancias oficiais — e vale aui uma nota sobre essa questdo. Embora movimento incipiente ede
futuro incerto, o fato de que eista gonta para & diregdes que vem tomando um “corpo” de
entidades, na busca de novas instancias e padroes de legitimidade que a recnhecan em suas
propriedades espedficas, na cana politica esocia brasileira. Em gestdes junto a0 Ministério do
Bem Estar Social, a ABONG pleiteia, em movimento inédito, que alei reflita & “ espedficidades
das ONGs’ (ABONG, 1992. Alega, como “principais entraves burocraticos e legais
enfrentadcs pelas ONGS” :

“Falta do reconhedmento do estatuto proprio das ONGs; do seu carater publico, do seu
papel de agentes democréticos do desenvolvimento social, econémico e politico. (em geral, as
ONGs recebem um tratamento indiferenciado por parte dos 6rgéos governamentais, que se
pautam por uma @ncepcéo ultrapassada do papel das entidades de caéter educadonal e
asdsténcia social)” (ABONG,1993."°

Na luta por es< tipo de reconhedmento — por “ uma revisao das critérios de mncessio do
registro (ampliando ainterpretacdo desse 0rgéo sobre os concetos de alucacdo e asssténcia
social)” (ABONG,1993 —a ABONG reitera, ou redabora, uma definigéo substantiva do que sgja
uma“ONG’, e o papel dessa Asociacd como instancia onde se @nstréi um discurso objetivado
sobre ese tipo de entidade seré retomado adiante. Importa ressltar que, dentro das estratégias
classficadrias em que um conjunto organizado de “ONGS’ busca &segurar Seus interesss,
procura-se no momento o remnhedmento do Estado, “ detentor do monopdio da nomeacao
oficial, da boa classficacdo, da boa odem’ (Bourdieu, 1989149."° No entanto, ess
reconhedmento ainda ndo lhe édado a partir das leis, como se dirmou.

18 Na reali dade a ABONG remnhecengo haver, do porto e vista da legislagio vigente (a que foi esquematizada acima), impedimentos que dificultem
0 remnhedmento de suaimunidade tributaria. A instancia principal usada como argumento para o peito de seu reconhedmento € exatamente 0 CNSS
— 0 qual “usa critérios regtritivos a interpretagdes subjetivas que, na préatica, tem excluido as ONGs, a0 mesmo tempo em que facilmente mncede
registro a entidades fantasmas, como a Asciagdo Pro-Carente de Canapi” (ABONG,1993. Ao peitear espedficidade em seu remnhedmento legal,
as “ONGs’ ao mesmo tempo reafirmam sua vocagao para a auagdo publica no sentido da democratizagdo ingtitucional, da propasicdo de pditicas
publicas, etc. O pedido é mais um momento de afirmacéo de sua distingdo pa opasicio dedarada com relagdo ao universo da “asssténcia”.

9up gestdo dos nomes é um dos instrumentos da gestdo dararidade materiale os nomes de grupos (...) registram um estado da lutes a das
negociagdes a respeito das designagdes oficiais a das vantagens materiais a simbdlicas que lhes estdo asciadas’ (Bourdieu,1989148).
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Coerentemente aom as exigéncias das regulamentagdes fiscas, a Unica instancia oficia
onde se podem encontrar dados bre organizag@es sgundo o corte dassficaorio “entidade avil
sem fins lucrativos’, no Brasil — inclusive mntando-se mm algumas informagdes numéricas — € a
Recata Federal (essas entidades devem entregar anualmente aReceata uma Dedaracé de I sencéo
do Imposto de Renda de Pessoa Juridica). Claro, ai tampouco consta a ¢assficac® “ONG”.*°

Mudando de canpo: a expressio também ndo é item clasgficadrio nos arquivos das
bibliotecas espedalizadas em ciéncias ciais.” Um objeto recrtado em termos de questdes
reladonadas a “entidades ndo-governamentais $m fins lucrativos’ (embora de recmnhedmento
crescente no campo inteledua de varios contextos nadonais europeus ou norte-americanos —
veia-se DiMaggio a Anheier,1990 ndo € questdo corrente no campo acalémico do pais, havendo
poucas obras brasileiras, menos ainda traduzidas, ou mesmo importadas, disponiveis em quaisquer
tipos de livrarias para quem queira estudé-lo.

No entanto, ndo ha dlvidas. “Existem ‘ONGS no Brasil”. O diagnostico € dos cientistas
sociais Rubem Cesar Fernandes e Leandro Piquet, a partir da pesquisa mencionada de ainho
estatistico recente — “ONGs anos 90, a opinido dos dirigentes brasileiros’ — sinalizando, pelo
enfoque alotado, para alegitimidade do fendbmeno enquanto dbjeto de estudo da sociologia
(Fernandes e Piquet, 199112).

Mas note-se que essa pesquisa, como algumas outras anteriores bre o mesmo objeto
empirico, foi feita an uma “ONG’, e ndo em alguma ettidade acaémica oficial. E vale aqui um
paréntese para a observac® de que & relagdes das “ONGs’ com 0 campo acaémico séo
ambiguas, caraderizadas por uma dianca/concorréncia ou por continuidades e descontinuidades
cujos termos tém variado com o tempo, a partir entre outras coisas das transformagdes através
dos anos das posicdes que a “ndo governamentais’ vém ocupando no espag social brasileiro.
“Inteleduais pedartes’, “herméticos’, “da torre de marfim’, de um lado; “inteleduais
resentidos’, “ baixo clero” ou “mal vulgarizadares’, de outro — as aausagdes freqientam os
diferentes corredores, cada canpo ilegitimando o autro a partir de suas propriedades espedficas.
Claro, com sentidos e pesos bem diversos. a @nstrugéo da identidade das “ONGs’ pass,
sobretudo em determinados momentos da sua historia, por uma enfatica dirmacé distintiva com
relacd® ao campo dominante da acaemia, sendo questdo relevante em debates e escritos nos
canais particulares do mundo dos entdo “Centros de Educacd® Popular” um proces de
desmoradizac® — de “des-legitimac®” — de obras e aentes da acaemia, num novimento de

20 A classficacdo das “entidades ®m fins lucrativos’ feita pela Recéta Federal é a seguinte: a) Fundacdes: beneficentes, religiosas a sssstenciais,
culturais, cientificas e educacionais, outras. b)AsciacOes: beneficentes, religiosas a asstenciais; culturais, cientificas e educacionais, eportivas e
reaeativas, de enpregadores, de anpregados; de autbnamos e profissonais liberais; outras. ) Religiosas. d) Sindicatos (seguem-se os itens que 0s
dividem em seis tipas, conforme sgjam de empregadores ou de empregados por setor primario ou seaundario). €) FederacOes: Religiosas, culturais,
cientificas e elucacionais; espartivas; de enpregadares; de anpregadas; de autdnamos e profissonais liberais; outras. f) Confederacdes (repetem-se os
mesmos sib-itens anteriores). Sd0 ao todo, segundo a fonte, 219559 entidades, das quais 30% caem nas categarias “religiosa, beneficente ou
assgtencial” (cf. Landm,1993 —devendo-se a Sergio Goes de Paula acolaborago ra coleta desss dados). E obviamente impossvel extrair dai
nimeros ©bre algo que vem sendochamado e “ONG”.

% Procurei 0 asunto — o ceticismo réo inibiu de todo o dicio de pesquisa — na Biblioteca Nacional na da Fundag8o Getulio Vargas, na do IUPERJ

(Ingtituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro), na da Faculdade de Servigo Social da UERJ, na do PRGAS (Programa de Pos-Graduagdo em

Antropdoga Social da UFRJ) e na do IBRADES (Ingtituto Brasileiro de Desenvdvimento Social). N&o foram encortradas — em inicios de 1992 —
divisdes temdticas, ou sequer obras Dltas, com titulos que as recrtasem pelo oljeto “ organizagdes ndo-governamentais’, ou “sem fins lucrativos’, ou

“voluntérias’. Encontram-se, claro, as classficagfes “ Obras Sociais’, “ Servigo Social”, “ Asciacdo” .
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legitimacé de “novos tipos’ de inteledua a de obras “a servico”. O inverso, obviamente, nunca
se deu (a acalemia ndo se define por disting® as“ONGs’).?

Por outro lado, a ambiglidade dess relacd® também se manifesta na presenca, em
diretorias de “ONGs’ (0 corpo de pes®as, pela legidacd, voluntérias e que geramente ndo
participam de seu guwtidiano institucional), de dementos com recnhedmento acalémico, cujo
prestigio, portanto, se busca aremnhece

Importa assnalar no caso em questéo — o das instancias de mnsagracd das “ONGS’ a de
seu remnhedmento como um fendmeno social a objeto de etudo — que a producdo nas
universidades néo representou papel de peso, ou papel algum, até bem pouco tempo, quanto a
ISDO.

E enorme, claro, a producéo acalémica sobre temas conexos em jogo na cwmpreansio do
fendmeno “ONG’, como por exemplo os rumos tomados pela Igreja Catdlica nas duas Ultimas
décalas, ou 0s movimentos ciais urbanos e rurais, ou o sindicaismo nese mesmo periodo, ou
mesmo a dhamada “educac® popular’. No entanto, a andise sociolégica— e 0 recnhedmento
dai advindo — das “ONGs’ enquanto instituicdes espedficas ndo tem sido objeto desenvolvido na
acalemia

Observe-se, no entanto, que a c#éegoria vem aparecendo, aqui a di, em trabahos
redizados no ambito universitério, como ago incorporado, ndo definido — e is é indice ndo
apenas de seu recnhedmento social, mas também de possveis redefinicdes de fronteiras por que
vém passando as relagdes “ONG’/Universidade. A este respeito, um exemplo € o trabalho de
Lygia Sigaud, onde analisa o lugar do “campag’ (o rura) como “tema” no panorama intelecual
brasileiro, e a“ popuacad’ de seus produtores. A autorarefere-se, ai, as“ reMstas mantidas pelas
assm chamadas ‘organzagdes ndo governamentais (ONGS) voltadas para ' causas popuares
(...) destinadas a um pubico mais amplo do que um puHico académico” . Seriam espags para
que osinteleduais publicassem “ versdes menaos académicas do trabdho produwzido na aademia”
(Sigaud, 199034). Fala das “ONGS’ e seu “ efeito de drculacdo ceidéas e interpretacdes para
fora docircuito académico”, o qual aimentaria & publicages dessas entidades, no que se refere

22 . . o " )

Talvezostrabalhos de Darnton pssam fornece elementos interessantes para pensar es® proces® de “ des-legitimagao”, permitindoanalogias com a
literatura eivada pelas “ paix0es antigliti stas maturadas no underground’ produzida pelos panfletistas revolucionérios do lluminismo (Darnton, 1987).
Quanto as nosss “ONGs’, percorrendo-se seus periodicos, vé-se que tém como questdo central, durante muito tempo, a construgdo da imagem do
“agente’, de um “novointelecual”. Uma ilustragdo significativa € dada pelos primeiros niimeros de revista pioneira no campo, a “Propcsta”, editada
pela FASE desde 1976 Esss publi cagdes, dizendo a que vém, reforcam a questdo das distingBes de seus redatores e leitores com relagdo ao comum
das revigtas: trata-se de “ um proces de aprendizagem mituo’, onde, portanto, de um lado, os leitores sio espedais — “ as pesas que denotem
uma preocupacdo real com as parceas mencs favoreddas da popuiacao’; e, de outro, tem-se cmo “ prioridade tatica o cuidadcso proces de
capacitacdo’ pelo qual deverd passr a equipe de redagdo. Sobretudo, porque se remnheceque “ € grande a atragio do mdartismo académico”,
cujo dscurso é chelo de “ hermetismos a vicios’, incapaz de “tocar nagueles portos que dizem respeito a pratica dos agentes’. “Nao é da
competéncia ouinteresse da FASE cuidar da dvulgacéo do nsamento académico”, nem da“ troca de teses entre espedalistas’ (Propasta, 1976
apud Landim,1991:16). Es® tipo ce mncepgdo € encortrada de forma exemplar nas volumes organizados por Carlos Branddo sobre a “pesquisa
participante’ (Brandfo,1981 a 1984). Também a publicagdo da “ONG’ NOVA, “Cadernos de Educagao Popuar”, tem como uma de suas
espedalidades as discusdes Dbre as relages “novos agentes-bases’, onde o foco principal das andlises acaba sendo & “agentes’ (cf.
Landm,1991). Asainto que sempre reaparece e “ Tempo a Presenca”, da “ONG” CEDI. Etc.

z Exemplos de nomes recnheddos na aademia que participam, ou participaram, desss cargos de prestigio em “ONGs’ do Rio de Janeiro: José
Sérgio Leite Lopes (FASE), Otévio Velho (FASE, ISER), Afranio Garcia Janior (AJUP), Pierre Sanchis (ISER), Regina Novaes (CEDI, ISER), Ana
ClaraTorres (FASE), etc. Ha os pertencentes ao campo académico que, por sua histéria, participam também da das“ONGs’, figurandoem diretorias a
partir de dais tipos de @pitais acumulados, como Carlos Branddo (CEDI, ISER), Rubem César Fernandes (ISER, IBASE), ou Vanilda Paiva
(CENPLA, ISER). Etc.
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a questdes agrarias, através de pesas que tém “um pé na urivasidade e outro nas ONGS’
(pg.40). Enfim, reconhecendo a existéncia de dgo “assm chamado ONGS’, esss aparecan no
texto da autora enquanto espaqos definidos por referéncia a circuito acalémico — sdo ago “ mais
amplo”, mas “ menos académico”, e mercado posdvel de drculag® de seus produtos (visdo
inversa, portanto, das concepgdes “nativas’ mencionadas em nota anterior, onde se busca
construir a espedficidade do que se produz / divulga na “ONG” esta, por sua vez entidade de
propriedades particulares). Outro exemplo, com outras referéncias. Hugo Lovisolo menciona
pontualmente & “ ONGs atuartes em educacdd’” como instancias que desenvolvem um estilo de
trabalho ligadas a uma fase — a incrementalista— do movimento de “educac® popular”, seu objeto
de estudo (Lovisolo,199Q155. S&o espags em que se fortalecan e dualizam determinados
ide&ios e préticasligados ao chamado campo da elucac® ndo formal. Ja Lygia Segala menciona
as “ONGs’ em referéncia auma das fases de “ renovacdo dalgreja’, quando, a partir dos anos
70, abre-se para a acé socia dess Ingtituicdb um “novo campo ce parceias ingtitucionas
através das organizacbes ndo goernamentais (ONGs), interessadas em pensar e \vabili zar
demandas e intencdes apresentadas pel os movimentos popuares’ (Segala, 1991149).%*

Enfim, reconheddas como fendmenos que representam papéis ociais variados, a partir de
teméticas e questdes diversas, as “ONGS’ no entanto ficam sem maiores estudos e definicbes
enquanto ingtituicdes particulares, nos trabalhos acalémicos onde vem sendo mencionada essa
categoria.®

E agui se dhega, finaAmente, as insténcias em que se vem produzindo um discurso sobre “o
gque éONG’. A producéo tedrica eideologica sobre essas formas organizaivas espedficas do
mundo “sem fins lucrativos’, sua identidade e seu papel, tem sido feita dravés das centenas de
documentos que drculam, em grande parte informalmente, pelos canais de relagdes construidos no
interior do campo: em publicagdes ou revistas das proprias entidades, em papers preparados para
seminarios, em consultoria para entidades internadonais, etc. Essa producéo, ess debate sobre o
“quem somos?’ e que, no Brasl, comecan em meados dos anos 80 — construidos em meios
internadonalizados e passando pelo “Norte”, onde o corte “América Latina” também foi
significaivo, criando um estilo e lagos entre ayentes a nivel continental — foram levados a cdo no
interior do conjunto de etidades “a servico dos movimentos populares’. Essas instancias de
publicagdes, coléquios, debates, seminérios, tiveram peso consideravel no reconhedmento dessas
“ONGs’ para s proprias, enquanto espédmens “novos’ no mundo das organizag@es Civis
brasileiras. Ou sgja, a definicdo de “ONG’ foi produzida pioneiramente, no Brasil, por esse
conjunto de ettidades, no seu proces® de autonomizac@® e de aiac® de identidade comum,
como vai ser andlisado adiante.

24 o . o

Segala reforca aidéia de que essas organizagBes consolidam, com as Igrejas, “ uma significativa rede de trabahos e influéncias visives, ndo
imediatamente partidarizada’ (Segala, 1991149). Tanto Segala como Lovisolo citam como referéncia um dos produtores reconheddos de
concepgdes obre“ONGs’, Rubem Cesar Fernandes, once cnsta também meu nome, como co-autora de um dos trabal hos citados.

% Um exemplo raro a pioneiro da penetragdo da discussio dotema “ONG” no espago académico — onde se misturaram agentes de “ONGs’, da
universidade e de 6rgdos governamentais — foi 0 seminario promovido, em 1991, pelo Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da UNICAMP
(Universidade Estadual de Campinas), sob otitulo “Novas fronteiras entre o plblico e o privado: o papel das Organizagtes Ndo Governamentais na
década de 90", coordenado pa Sonia Draibe. Resta observar que tenhotido informagBes a respeito de uma leva de teses e disrtacfes que etédo sendo
feitas no momento sobre as“ ONGs’. Ndo tenhocond ¢des, no entanto, de saber sob que enfoques estd sendotratado oasaunto.
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Essa producéo, que mmequ a ser intensificada apartir de determinada éoca, foi entéo —
e dnda € quase que exclusivamente — feita nas “ONGs’, voltada para um publico ndo acalémico,
com uma linguagem de marca epedfica, de distribuicéo dirigida e limitada e freqlentemente
financiada, ou mesmo encomendada, por agéncias internadonais também ndo-acalémicas — ou
pelo seu setor de projetos voltados para a #eando acalémica, como por exemplo acontece om
Fundagdes como a Ford, que aua nos dois campos. O desenvolvimento dessa literatura particular
foi um dos snais de que o campo se auitonomizava. Claro, tratava-se — e trata-se — de ndo se
confundir com a Universidade. (E essa questdo ndo pode ser pensada separadamente de uma
instancia bésica de onde a& “ONGS’ obtém sua legitimidade: nas estratégias das agéncias de
financiamento internadonais, o recnhedmento de sua “clientela” do tipo “ONG” fundamenta-se
na “intervencd social” a seus resultados, e jamais na producéo de teoria, sendo por exemplo
“pesquisa” atividade desvalorizeda — a ndo ser a “participante”). Quanto a acaemia, sO ha muito
pouco tempo comeca atomar esses trabalhos meio “hibridos’ criados nas “ONGS’ para dimentar
sua producéo — como, alias, € 0 caso deste trabalho de tese.

Portanto, se ha lugares (em nivel de Brasil, claro, no qual estou trabalhando aqui) onde se
encontrem definicdes objetivadas bre “0 que € uma ONG’, eses 0 0s centros de
documentacd® ou de venda de material dessas proprias entidades, ou as gavetas e caxas de
documentos de dguns de seus diretores ou — ucos — pesquisadores. Cria-se 0 Senso comum
dessas organizages, as crengas que mnformam uma identidade conjunta no caso, como se disse,
a partir das dedicadas a “assesria e goio popular”. Genericamente: as “ONGS’ brasileras (e a
literatura latinoamericana produzida no periodo é andloga) tém a ver com Servir aos outros, ndo a
Si; mas ndo a quaisguer outros, ou de qualquer forma, e SM “ existem ‘a servico’ de determinadcs
movimentos ciais de amadas da populiacdo opimidas, ou exploradas, ou exduidas, dentro de
perspedivas de transformacdo social” (Landim, 198824); sdo “alternativa as praticas
ingtitucionas caracteristicas das universidades, igrejas e partidos de esquerda’ (Fernandes,
198515); sdo “ micro-orgarismos do proceso democratico, referéncias, lugares de inovacéo e
criacdo e novos procesws’, ou “espacos de aiacdo da utopia democratica” (De
Souza1991142). Destacase seu papel, hoje, na aiacd de uma esfera publica ena mnsolidacé@®
democrética Ou como propde Oliveira Neto, seriam “ canais de participacdo das classes médias
na esfera pubica, execendofuncdes de tradugdo e rearticulacdo dcs interesses e demandas dos
setores popuares nas arenas ingtitucionais de mnfronto e negociagbes ciais’ (Oliveira
Net0,1991151). Resslta-se, numa visdo mais recante, seu papel na organizac® de bases ciais
dispersas e ecluidas através da mobilizac® de miultiplas aliancas, lobbies, proposicdes
legidativas, penetracd® na midia, articulagdes internadonais (Oliveira Neto, 1991). Dentro desses
enfoques, ndo sdo entidades representativas, e ligam-se as movimentos ocials €M se
confundirem com eles. E também senso comum no meio aidéia de que aesceram de @stas para o
Estado, coladas as bases da sociedade e en oposicéo aos governos ditatoriais, construidas por
gente vinda fundamentalmente de Igrejas e da esquerda tradicional. E predominante durante asua
historia a oncepcédo de que ndo se pretende substituir o Estado mas, ao contrario, exige-se muito
dele. Organizagdes cujas palavraschave s80 “educacdo poplar’, “assesoria’,
“conscientizacdo’, “organzacdd’ — a partir de ceto momento, “sociedade avil”
(freqUentemente aljetivada por “ popuar”) e “cidadana” — qgue lutaram contra a ditadura,
ligaram-se amovimentos ociais rgidos no periodo, como os sndicas, os de bairros, os de lutas
pela terra, etc. e Stuam-se a eguerda no espedro das entidades civis brasileiras, onde apaavra
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“socialismo” continua anda razoavelmente presente. E por ai se vai, em definicdes no mesmo tom,
questdes a serem retomadas no derrer dess trabalho.?®

Muito recentemente, neses tempos de rompimento de fronteiras nadonais, vem-se
ressltando a aencanavocaca transnadonal das “ONGS’ — e 0s eventos mencionados ocorridos
no Rio de Janeiro representaram certamente um papel, no contexto brasileiro, quanto a essa
questdo. Surgem novas expresHes, como “ sociedade avil planetaria” , percebida como o terreno
da duacé® das “ONGSs’ para os anos 90, na mnsolidac&® de novos termos no pado com as
“Agéncias de Cooperacd Internadonal”, que passariam a refor¢car seu lado de mediadoras da
entrada das questdes relativas ao “Sul” nos terrenos cada vez mais fechados do “Norte”, pelos
caminhos ndo dficiais a serem construidos ao nivel das $ciedades, por fora dos canais
governamentais.

Finamente, certamente tem peso o discurso produzido pela ABONG, Unica*“associacé de
ONGs’ existente eque acéa por personificar 0 conjunto, tendo-se aiado como espéde de aime
de um proces lento de estruturacé@ de relagdes entre aentidades, conduzido fundamentalmente
pelas “ONGs de asEsoria e 0i0 aos movimentos populares’, como foi dito — e objeto do
estudo a ser desenvolvido aqui. As distingbes e caaderisticas particulares de suas virtuais
asociadas 0 objeto de definicdes em diversos documentos. Assm, sdo adbjetivos da Asociac@®d
“expressar a identidade comum de um conjunto de ONGs comprometidas com 0 proces de
democratizagdo da sociedade brasileira, que tém uma tradicdo ce apao e servigo ao movimento
social popular, congtituindo um segmento espedfico da sociedade avil comprometido com os
setores populares’ (ABONG, 1991 grifos meus). Constroi-se também, discursivamente, essa
identidade dravés de um feixe de distingbes: ndo sdo consideradas “ONGs’, para deito do
pertencimento a ABONG, entidades representativas como sindicaos, associagdes de moradores,
asociagdes profisgonais, etc. Isto se explicita no Preémbulo do Estatuto da Associacd, quando
seredirmasua“ autonamia frente ao Estado, acs partidos paliticos, as Igrejas e aos movimentos
popuares, destacandose por sua intervencdo no espago pubico”. Enfim, definem-se por um
discurso marcadamente orientado por valores politicos, como mostra 0 mesmo Estatuto quando
apresenta os critérios para a @misso dos asciados. “a) O compromis® da ONG com a
construcdo de uma sociedade democratica; b) O compromiso daONG com o fortaleamento dcs
movimentos ociais’ (ABONG, 1991).

Talvez sgja interessante mencionar também aqui as defini¢ces explicitadas nas negociagdes
em curso com o Ministério do Bem Estar Social, as que ganhariam o estatuto da oficiaidade a
nivel legal:

“Remnhece a espedficidade das ONGs sgnifica ressaltar aquilo que ndo sdo (ndo sdo
empresas lucrativas, ndo sdo entidades representativas de seus associados ou e interesses
corporativos de quaisquer segmentos da populiacéo, ndo sdo entidades asdstenciali stas de perfil
tradiciond), e afirmar aqulo que sio (servem desinteressadamente a comunidade, realizam um

2 Os autores citados acima sao todos agentes do campo, alguns em posigdesingtitucionais de destaque. Ha4 um pegueno mimero dentre des que se vém
congtituindo em pesquisadores mais ssteméticos ©bre o proprio campo. Quanto as “ONGs’ brasileiras, a rede de referéncias mituas consagradas no
meio compreende trabalhos como os de Fernandes (1985, Landim (1988, Wils (1989, Oliveira Neto (1990, Fernandes e Piquet (1991), Bailey
(1991). Dentre esss, apenas Fernandes, Piquet e Wils mantém “um pé na universidade eoutro nras ONGs’, no sentido ce se dedicarem também a
atividades dentro docampo académico.
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trabdho educaciond de promocgdo dacidadana e defesa dcs direitos coletivos, contribuem para
o fortaledmento dos movimentos ciais e para a formagdo ce suas liderancas visando a
constituicéo e o pleno exeacicio de novos direitos ciais, incentivam e subsidiam a paticipagao
popuar naformulacéo e implementacéo das pdliticas sociais)” (ABONG, 1993.

Enfim, nas definicbes da ABONG, explicitam-se & palavras que fazam parte da linguagem
corrente espedficadas “ONGS’ — ou de um conjunto, 0 mais estruturado dentre das — as imagens
que aiam paras e parao publico: “apdo” e servico” (ou“incentivo”, “ subsidio”); “ popuar”
(“ movimento” , “ setores’, “ participacdo’); “ sociedade dvil” (qualificando-se: “ um segmento
da’); “autonamia”, “ democracia’ , “ cidadana’ , “ movimentos ciais’ .

Encontros internadonais e nadonais, a ABONG, pesguisas — sd0 Vérias portanto as
instancias em que se vém produzindo esses novas formas de enquadramento de préticas e de
crencas referidas ao campo da ac@ social privada ndo empresarial e onde se vem elaborando o
ide&io que fundamenta sua eisténcia. Como se viu, so as entidades de “asesoria e @oio”,
referidas a0 mundo “popular”, as que se sobressaan nas definicdes que, de forma objetivada,
procuram estabelece padres de legitimidade sobre quem € “ONG’ no Brasil — contando com
espedalistas que produzem, dentro desse canpo, concepcdes e histérias que contribuem para a
formaca de representagdes a esse respeito.

Dentro dessas estratégias classficadrias (ndo se esta discutindo aqui, evidentemente, a
questdo da intencionalidade)®’, exercendo certamente um efeito de teoria sobre a onsagracé das
“ONGs’ “de ssesoria e goio popular” como as legitimas “ONGs’, uma ilustracé@® recette €0
trabalho mencionado de Fernandes e Piquet, produzido exatamente a partir do universo de
entidades presentes em uma dessas instancias — 0 “Encontro PNUD” — e, em grande medida,
coincidentes com as fundadoras da ABONG. “ Impressonounaos desde o inicio a hanogeneidade
das ONGs representadas nessa amostra: mesma origem, problematica comum, intensidace e
inter-relagbes. ‘ONG’ no Brasl € is0? Ou lidamos apenas com uma tribo entre outras?”
perguntam os autores. Lembram que ha outros recrtes sletivos caso se pense tematicamente,
como “indios’, “ negros’, “ mulheres’, “ ambientalismo” , etc., que ndo estavam presentes neses
espas. Mas no entanto concluem: “...quartas €50 & ‘ONGs em tudo is0? Sgundo a
impressio geral, ONG no Brasil aindaé aquilo que sereuniu noHotel Gléria (encontro PNUD)
e fundou uma Assciacio Brasileira. E posdvd, contudo, que havendo condgdes e estimulo no
vasto campo da ‘Cooperacdo, outros conjuntos £ formem e uma no/a complexdacde se
apresente.” (Fernandes a Piquet,199123)

Certamente, o0 “estimulo” da “Cooperac@® Internadona” tem sido parte mnstitutiva na
construgéo do campo, e talvez seja demento necessario a formaca de outros conjuntos de forma
téo estruturada quanto ese. No entanto, o reconhedmento como “ONGS’ de outras organizages
e onjuntos de organizages que ndo se fazan presentes nessas instancias mencionadas,

27 Estou aqui me referindo a concepgdes desenvavidas por Bourdieu, segundo o gual o principio das estratégias ndo é, ai, “ o célculo cinico, a
procura consciente da maximizagdo dolucro espedfico, mas uma relagio inconsciente entre um habitus a um campo. (...) E a teoria do habitus
visa funda a posshilidade de uma ciéncia das praticas que escape a aternativa do finalismo ou mecanicismo. (...) O hahitus, sistema de
disposicoes adquridas pela aprendizagem implicita ouexplicita que funcionacomo um sistema de esquemas geradares, é gerador de estratégias
que podem ser objetivamente afins dos intereses objetivos de seus autores £m terem sido expressamente @ncebidos para este fim”
(Bourdieu,198393-94).
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implicando em outras historias institucionais, outros ide&ios, outras posicdes no espag social,
agentes de origens e biografias diversas, evidenciou-se na cena social e politica brasileira dos
dltimos anos, como ja foi dito. Outros amntedmentos, envolvendo diferentes padrbes de
legitimidade e onsagrac® fizeram inclusive cm que a otac® do nome “ONG’ subise no
mercado simbdlico do universo “sem fins lucrativos’. Novas (ou antigas) entidades vao surgindo,
nas disputas pela nomeac® e obtendo recmnheamento publico — e mesmo, pelo préprio conjunto
“a servico do movimento popular”, o que mais investiu no trabalho de invencéo tedrica epratica
das chamadas “ONGs’.*®

Por exemplo, basta pensar na rapidez @m que se nstruiu um conjunto remnheddo
como “ONGs’ “ewmldgicas’, ou “ambientalistas’, na sua esmagadora maioria sem financiamento
internadonal — ou mesmo nadona — algum, bem como deixando de ntar com o também
tradicional capital de relagdes construidas com grupos ciais nas bases da sociedade, ou com
movimentos ciais de expressio, ou com as igrejas cristds, no pais, propriedade das “ONGs’ “a
servico” (Landim, 1988. As “emldgicas’ entram no terreno das chamadas “ONGs’ com um
cgpital aaumulado advindo de outras instancias que ndo esses, contribuindo para modificar
posicOes nesse terreno e também transformando retoricas, discursos e representagdes — contando
aum determinado momento, é daro, com os bons ventos a seu favor da ECO-92.

Redmente, algo tem mudado recettemente no campo das “ONGS’ e de seu
reconhedmento social, e um dos primeiros a gontar para ese fato € o proprio presidente da
ABONG (e Secetario Exeautivo da FASE), Jorge Eduardo Durdo, que dirma a partir da
legitimidade que o cargo lhe mnfere:

“A R0-92 colocou as ONGs na baca do pwo. Por exenplo: eu trabdho na FASE
desde 1977 durante doze, treze ancs era dficil explicar o que e@a a FASE para pesoa comum,
mesmo paa pesa razoave mente informada Era mail facil, no caso, vocé exlicar o que ea a
Fase para as liderancas popuares. Talvez © as liderancas dos movimentos ociais conhecessem
entidades dese tipo, ou pesas de drculos restritos, da Igreja, de governos ou (gacs
multil aterais de @operacdo. De repente, basta vocé dizer: eu trabdho em uma ONG. Na
verdade, as pesas continuam ndo sabendo exatamente o que \océ faz, mas ja psssa a haver,
pelo menos, umremnhedmento” (Proposta, 199210).

Jorge Eduardo nos informa, em primeiro lugar, que a “sua” “ONG’ tem o cgpital
aaumulado espedfico, o pedigree de ter nascido ha tempos no berco de liderangas populares e de
movimentos ciais (observe-se que apalavra “tradicéo” é reivindicada pela ABONG, em texto
citado adma). N&o € uma recém-chegada no campo. E nos indica & areas institucionais por onde
tradicionamente da se move, estas também de prestigio e nas quais — ndo é de hoje — sabe-se
muito bem o que éuma “ONG’. Afirma aortodoxia. Mas as “ONGs’, aquela informacé® talvez

nos sugira, também adaptam-se as novos tempos, quando se perde ean qualidade de informacgé o

8 interessante observar, no caso, que e tipo e diversidade eteve incluido no péprio conjunto que fundou a ABONG: apesar da hegemonia,
entre as 108 entidades, das que podem ser classficadas como “AMP” (75% dentre das, segundo minha avaliagdo), figuram na lista 13 entidades
dedicadas a quest@es de “mulheres’, 5 a “negritude’, 3 a “indios’, 2 a “meninas de rua” e uma, respedivamente, a “emlogia”’, “AlDs’ e “deficientes
fisicos’. Participando ch Asociacio, esss entidades < legitimam como “ONGs’, contaminam-se om o dscurso dficial do “a servigo de movimentos
populares’ e a0 mesmo tempo cortribuem para um efeito de mnsagragdo da ABONG como entidade abrangente da diversidade e detentora do
monopdio da nomeagdo. Participagdo, no entanto, praticamente simbdlica, ja que ndo representativa do peso que cetos “subconjuntos’ assimem, na
visibili dade social do nane, como € 0 caso das“emlbgicas’.
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que se ganha en marketing —numa divulgaga agora ndo mais, ou ndo apenas, para o “ popdar”,
maes para a“boca do pao’. Trabahar em uma “ONG’ ja € ocupac@® profissonal que se
apresente, 0 que ndo é pouca misa para quem vem ha anos apostando na aiacd de um corpo
espedfico de aores na “sociedade dvil” — espedaistas e eitidades — reconheddos como tais.
s, mesmo que tal consagrac@® segja vista wmo fruto de um acontedmento em que “ONGs’
concorrentes a0 campo das “de asesoria popular” — sobretudo as “ambientalistas’, ou
“emlbgicas’ — ganharam peso e visibili dade social.

E que asubversio dos recén-chegados ao camnpo das “ONGS’ — ameacado 0 monopolio
do uso da sigla e oncorrendo pelos capitais espedficos e pelos critérios de legitimidade
aaumulados pelas “populares’ — contribui para reforcar o campo, através das cumplicidades, dos
aoordos e das reiteragdes em relacd a aenca sobre 0 que mereceser disputado, aquilo que esta
subjacente atodos os antagonismos (Bourdieu,198390/91).

Essas concepcdes podem ser Gteis na groximac®, feita a seguir, a espag@s Lcias
marcados pela diversidade, pelas ambiglidades e pelas concorréncias em que, reladonamente,
também se @nstroi a identidade eo reconheamento das “ONGs’, hoje, no contexto brasileiro.
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3. DIVERSIFICACOESE AMBIGUIDADES.
3.1. POS-PLANETA ATERRO: NA BOCA DO POVO.

ONG: um nome depois da Rio-92.
(Aurélio Vianna an “Tempo e Presenca”, set/out de 1992).

E paracriar o clima, o ba lanca dds novos drinques que
vao fazer a turma pegar foga 'Luis XV' éa bem-
aventuradaunido de uisqgue mm morangos frescos.
Enquanto is®, 'ONG mistura conhaque, drambuie e
creme de leite. E de esquentar qualquer um (...) (Jornal do
Brasll, “Programa”, 3/7 a9/7 de 1992

INDEPENDENCIA. A seaetaria dohomem era uma
ONG. Os scios de sua conta bancaria nao tinham
controle sobre o dnheiro que da movimentava. (Informe
JB, Jornal do Brasil, 5/7/92).

Como foi dito, as organizag@es “a servico dos movimentos populares’ foram as primeiras
—ou talvez & Unicas, de modo mais sstemético — a se auto-identificar, a investir na onstrugéo de
um conjunto de aencas e cncepcbes Lbre o que é ser uma “ONG’ no Brasl, a produzir
instancias onde se mnstituem padrdes de legitimidade a s respeito.

No entanto, como se V&, a sigla “pegou”. “ONG’ — termo importado, definicdo por
negacd® — € epressio que traz amarca da polisemia, e portanto da possbilidade de usos
diferenciados, por grupos diversos (e, enquanto objeto de luta politica, da polémica en torno
desses usos).

A caegoria, por seus efeitos estruturantes, foi designando e aiando grupos, classficando
agentes e atidades para dém do conjunto “AMP” que |Ihe deu o sentido origina. Ou sgja, 0
universo das “ONGS’ cresce e se diversfica en variados subconjuntos, pois € a&sm, nese
“sistema totémico” contemporaneo, que funciona o fenbmeno (é da naturezado “bicho ONG’,
como chamou o jornalista, ser ou de “ewlogia”, ou de “mulheres’, de “negritude”, de “indios’ de
“meninos de rua”, etc.). E ese universo se reproduz ndo apenas pela aiac® de novas
organizag@es, mas bretudo pela re-semantizac@® de aitigas, num proceso sem fundo. Dai,
cetamente, a rapida multiplicac® numérica que nos € gresentada dravés da imprensa ou dos
cadogosde “ONGSs’ que vém sendo produzidos.

Sem dWvidas, e @mmo ja se dise, 0 amnteamento aleadrio que foi a redizac®d da
UNCED ado “Forum Global” no Rio de Janeiro concorreu peratraze a eses process marcas
nada desprezveis. Os acontedmentos envolvidos na ECO-92 foram ao mesmo tempo reveladores
e cdalizadores dessas mudancas recantes. Pode-se pensar que — pelo aumento de reconhedmento
e prestigio social dado, entdo, a etidades e agentes designados pela cdegoria — eses eventos
produziram ou cdalizaram um proces de multiplicac@® de recém-chegados buscando um lugar
a0 sol no territorio das chamadas “ONGs’, disputando com as ja mnsolidadas 0 monopdlio da
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sgla e o caital espedfico aaumulado em sua historia, como as parcerias Dlidificadas com
agéncias internadonais, as relagdes construidas com setores, grupos € movimentos ociais na
sociedade brasileira ou aformaga de quadros profissonalizedos do métier.

Sobretudo, e obviamente, foram as entidades “emldgicas’, ou “ambientalistas’ brasileiras
as que tiveram seu momento rapido de adimulo de prestigio e cnsagracé, dados pelo cardter do
evento e de seu tema principal, tendo sido grande asua multiplicac@® durante os anos imediatos
gue antecaderam a UNCED. Da mesma forma, entidades como as femininas / feministas e & que
tratam de questOes radais e énicas (basicamente, as que se ligam a questdes de negritude ede
sociedades indigenas) também tiveram um nmomento espeda de dirmac@® nese aontedmento
promovido por instancias internadonais. Em primeiro lugar, essas $0 questdes particularmente
valorizadas no campo das entidades civis dos paises desenvolvidos, onde ocupam posi¢céo
dominante com relacd as ligadas a movimentos ciais tradicionais, como por exemplo o sindicd
— campo de peso, historicamente, no Brasil, para @auac@® das entidades “AMP”. Mas além dis, o
proprio ide&io emldgico se @nstréi valorizando os chamados “novos movimentos ciais’ (cf.
por exemplo Galtung, 1986 — para dguns, movimentos “poés-materiaistas’ (Inglehart,1977 — em
um debate com concepcdes “emnomicistas’, ou “classstas’, da sociedade.

As“ONGS’ de “asesgria e $0io aos movimentos populares’ tiveram entéo que enfrentar
0 aparedmento e a onsagrac®, nese momento, de novatas no campo, contando com a
“subversdo” de novas instancias de legitimacé e regras de remnhedmento — onde tiveram peso
agéncias financiadoras e “ONGS’ internadonais também estranhas ao universo de “parcerias
Norte-Sul” estabeleddas anteriormente.

Pensando-se nesse reamnhedmento da cdegoria “ONG’, ndo se pode deixar de considerar
o carédter do espaq social peauliar constituido pelas 1200entidades civis que mmpuseram — como
se dise, de modo formalizedo, através de inimeros encontros e debates geramente bastante
acdorados — o0 “Forum Brasileiro de ONGs Preparatorio Para a Conferéncia da Sociedade Civil
sobre Meio Ambiente aDesenvolvimento”.?° Este foi verdadeiro ritual de onfirmac®, para quem
dele participou (com suas posdvels conseqiéncias ciais mais amplas), da existéncia de uma
“sociedade dvil organizada” no Brasil — a0 mesmo tempo em que ainseria, N0 mesmo “rito de
passagem”, numa dimensdo internadonal, através do “Forum Globa” a cuja dindmica se ligou.
“Nada sera como antes’, como se dirma no titulo de uma matéria da revista Tempo e Presenca
sobre o0 asanto, editada pelo CEDI (“ONG’ consagrada no campo das AMP), composta de
entrevistas de organizadores, no Brasil, desses acontedmentos, definidos como “o maior encontro
da sociedade dvil planetaria dos Ultimos tempos’ (CEDI, 19927) e onde se privilegia o
comportamento das “ONGs’ brasileiras nesse contexto de diangas nadonais e internadonais.

O que importa ressltar aqui € o fato de ese ter sido um nomento em que ettidades
chamadas de “ONGs’ se vean inseridas, inclusive em posicéo privilegiada (como atesta aites de
mais nada o proprio nome do “Forum”) no campo das entidades civis brasleiras as mais
diversficadas — 0 que oncorreu para seu recnhedmento e dirmacéd®, bem como para a
construgéo de uma identidade espedficano seio desse universo, através de um jogo reladonal, de

29 Além dos documentos consultados ©bre 0 “Forum”, conto com observages pesais dadas a partir de minha participagdo, como agente no campo,
na dinémica dos eventos aqui mencionados.
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um proceso de distingdes e mntrastes, identidade assm particularmente sujeita a manipulagdes
pelos grupos envolvidos. Antes de prosseguir com essas questbes, e an funcd deas, €
interessante que se fornecan alguns dados bre essa grande e inédita organizac® que foi o
“Forum” brasileiro.

O “Forum” conseguiu reunir, formalizadamente, nos mesmos redntos e em torno dos
mesmos debates, entidades como uma FASE, um CEDI, um IBASE (“ONGs’ remnheddas do
universo “AMP”) e também um Clube Excursionista FaceVerde, do Parana, ou a Asociac@® dos
Pais e Amigos dos Portadores da Sindrome de Dawn; desde aCUT até entidades cujo nome néo
nos permite uma imediata identificac® de propositos, como um Grupo Projeto Trem da Histéria,
de Minas Gerais, ou 0 Forum Permanente de Tradicdes Espirituais e Meio Ambiente, de Brasilia,
ou ainda uma Instituicdo Pensar, de Salvador — passando por diversas asociagdes de moradores e
asociagdes profisgonais de todo o pais; do Grémio Estudantil do Colégio Pedro Il a Comissio
Pro-indio do Acre, passando pela Asciac® de Amigos de Parques, Praca e Afins, de S&o
Paulo, ou a Asociac@® Rondonopolitana de Protecd Ambiental, de Mato Gross; da Casa de
Cultura da Mulher Negra a Casardo Centro de Educac@® Espedal, no Rio de Janeiro, ou ainda a
antiga Unido dos Escoteiros do Brasil. Entidades as mais diversas, de nomes muitas vezes curiosos
— aque se dedicam, quem as compde, qual a detividade de sua existéncia? — as quais, juntas,
através de seus representantes, tinham um forte deito simbdlico de dirmacd® de um nmundo
diversificado, recente, ndo muito visivel e pouco estudado do associativismo brasilero.

Chegou-se a onstrucédo dese njunto de attidades — cujo titulo indicador de
pertencimento vinha dado, ja que se tratava de encontro de “ONGs’ — através de muitas disputas
sobre inclusdes e exclusdes. Quem entra, quem ndo entra? Jogavam-se cadfes os mais dispares na
mesa, cgpitais ciais diferenciados acumulados no campo de entidades civis e movimentos ciais
surgidos bretudo nas Ultimas duas ou trés décalas no pais, huma @mplexa diversidade de
critérios de legitimidade. O que se iniciou, ainda en 1990 como um pequeno “Forum” de 40
organizag@es, fundamentamente & que se definiam por um trabalho ligado a questdes
“ambientalistas’, ou “ewlogicas’ — as que primeiro visualizaram o possvel peso da redizac® de
uma mnferéncia wmo a UNCED no Rio de Janeiro, ou as que valorizavam o ide&io “emldgico”
— termina por admitir em sua cmposicédo “ONGS’ que jamais trataram da questdo ambientalista
(como as “AMP’") e mesmo entidades que ndo sdo remnheddas quer como “ONGS’, quer como
“entidades ewlogicas’, como as sndicas, ou as asociagdes de moradores. Na redidade, ndo
houve aposshilidade praticade maiores vetos, e aliberalidade nainclusdo prevaleceu.

A titulo de ilustracd® — para que se visuadlize ampiricamente ese njunto — agrupel as
organizages presentes no “Forum brasileiro” em espédes de “subconjuntos’, a partir do que se
pode depreender de seus titulos (claro, sem nenhuma intencéo de estabelece qualquer taxionomia,
mas apenas para que se tenha uma idéia mais concreta da diversidade presente). Foram elas,
segundo listagem obtida nos arquivos do “Forum”: 536 cujo titulo revela serem “ambientalistas’,
ou “emlogicas’; 119 que poderiam ser enquadradas no que entendemos aqui como entidades “de
asesria e Poio a movimentos vciais / populares’; 84 sindicas, 81 profissonais; 42 ligadas a
igrgjas ou grupos religiosos, quer “dternativos’, quer de ac@ “politica” (direitos humanos,
pastorais populares, etc.); 34 asociages de moradores; 34 ligadas a caisas indigenas; 33 a
feminismo; 32 estudantis, do tipo representativo; 22 que podemos definir como culturais (centros
de pesguisa, de atesanato, de tedro, etc.); 17 ligadas a movimentos e questdes de salide, ou
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associagdes em prol de deficientes fisicos e mentais; 14 ligadas a questdes de negritude; 9 a defesa
de menores; 8 do tipo clubes de servigos (como o Lions); 6 de luta mntra aAIDS; 2 de questdes
ligadas aos homossexuais, 28 néo identificavels pelo titulo.

Embora & concorréncias pela hegemonia nesse proces fosem adrradas, com as bem
novatas “ewmldgicas’ brasileras invocando a seu favor as propriedades espedficas que lhes
rendiam poder simbdlico, em um acmntedmento “ealdgico planetario” — e disputando, por ali,
posicdes com “as que huncase interessaram por emlogia”, como aausavam * — o remnhedmento
no campo socia e politico adqurido em toda uma histéria por entidades do tipo representativo
como uma CUT (Central Unicados Trabalhadores) ou uma FAMERJ (Federaca das Asociaghes
de Moradores do Estado do Rio de Janeiro), ou mesmo pelas “ONGS’ pioneiras do campo
“popular”, teve necessariamente peso nesse jogo. Contaram também nesse recmnhedmento, por
exemplo, as qualificagdes detidas pelos agentes dessas Ultimas organizagdes para se mover no
campo da politica— a da politicainternadonalizada do campo das “ONGS’ — bem como com o seu
grau de ingtitucionalizac®, traduzido em infraestruturas cgpazes de aompanhar a dinamicade um
evento des porte. Etc. **

N&o se pretende agui aprofundar a andlise do “Forum” enquanto espag de forcas em
concorréncia — de fato, um aparelho particular, em que se misturavam os profissonais de politica
de sempre mm nedfitos no campo, eses em franca maioria numérica que misturava velhos a
mMocgos, em trés geragdes de idade e en vérias “geragdes’ dadas por afinidades de outra ordem,
como ide&ios e redes de relagdes; que juntava espedaistas dos mecaiismos de representacé®
politica mm ativistas de outra qualidade, que ndo detinham as competéncias apropriadas para ese
jOgo — as retoricas, 0 saber pratico envolvido na cndugéo de debates publicos, nas témicas de
manipulacd® de sssembléias, etc. Essa mistura provocava freqlentemente a quebra das regras
estabeleddas em jogos de poder conheddos em espagos analogos, numa dinamica que provocava
inesperados resultados para os veteranos espedali stas na politica— um pouco como acmntece ©om
a presencade novatos nas mesas de poquer. >

Interessa aqui entrar na légica dasgficatdria dese @njunto diversificado, contexto
exemplar onde sobressaan, como foi dito, determinadas relagdes que mnformam uma identidade
“ONG". Diante do quadro apresentado adma, vale indagar que estratégias de dassficaca foram
adonadas para dar conta dos critérios de participac@ no “Forum” e, sobretudo (ja que, como se
viu, esses acdaram por ser 0s mais abrangentes posdvels), da cmposicéo de suas instancias de
poder —a*“Coordenacd Nadona” e a“Seaetaria Exeautiva”.

30 « Num universo gue depende an sua prépria realidade darepresentacio que os agentes fazem dele, esses podemtirar partido dapluralidade
dos principios da hierarquizagdo e do fraco grau do capital simbdlico para tentar impor sua visdo e modificar, na medida do seu pocer
simbdlico, sua pai¢do noespago modificando arepresentacdo gue osoutros (e des proprios) podemter dessa posicdd” (Lenair, §/d:9).

31 Por exemplo, a elei¢do de representantes de entidades para cargos que implicassm em participacdo ncs espagos internacionais teve que admitir
como critério “ eiminatério” a capacidade de sefalar 0 ingés— e ndo eram muitos os habilit ados para is ness grande universo, mostrando e alguma
forma origens e trajetdrias de seus comporentes.

3 Como dz Jean Pierre Leroy, percebendo e tentando enfrentar esss particularidades (como se falou, agente am posicdo de mordenacdo desss
process) e cetamente afirmando uma légica “dternativa” que tem a ver com um modo ck visdo proprio as “ONGs’: a melhor forma de definir o
“Forum” seria como “ espago” , por diferenciagdo a dgo como “ uma central, um partido, um congres qudquer” (Leroy,1997).
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Ja a partir do 3° encontro do “Forum Preparatério de ONGs brasleiras’, com 160
entidades presentes, estabelecal-se aseguinte dassficac@® organizadora dos que d participavam:
“ONGs ambientalistas;, ONGs da &ea do desenvolvimento e/lou e asesria / apdo acs
movimentos Dociais, entidades profissonais que manifestam interese por essa questao
(agréonamos, gedgrafos, advogadcs, etc.); e organizagdes de movimentos ciais (sindicais, de
moradares, feminino, negro, jovem e — a patir do V Encontro — movimento indigena)” (Leroy,
1991, grifos meus).

Na reunido dedsiva de escolha da Coordenac@® Nadona do Forum (esta, composta por
26 entidades) ficase, apds muito debate, com uma triade: deveriam estar representados ai as
“ONGs Ambientalistas’; as “ONGs de Desenvolvimento”; e os “M ovimentos Sociais’ (que,
pela listagem dos escolhidos, podem ser identificados como os de moradores, sindicd, de
seringueiros, de barragens, de mulheres, indios, negros e jovens). Essa dassficac® teve aver com
0 nome que o0 “Forum” passaria a @otar, a partir de um determinado momento: “Forum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meilo Ambiente eo Desenvolvimento”.

Como se Vé, nese ontexto, “ONG’ é caegoria que toma sentido a partir de “relagdes de
identidade”, para tomar uma no¢d desenvolvida por Goodenough.®* Ou se é “ONG de
Desenvolvimento”, ou se €“ONG Ambientalista”; e, em outra cmbinac®, ou se €é“ONG’, ou se
é“Movimento”.

Quanto ao primeiro par complementar, € composto pelos dois “conjuntos’ de entidades
concorrentes que ganharam entéo recnhedmento pelo senso comum como “ONGs’, as quais
dispenderam, pelo que pude observar, enormes quantidades de energia em disputas entre s
durante 0 evento — traduzidas em Iutas pelo discurso legitimo sobre “ambientaismo e
desenvolvimento” e pelos cargos de poder, em votagdes acdoradas. “ONGs de Desenvolvimento”
foi o termo adotado pelas nossas ortodoxas entidades “de a&ssesria € @oio a movimento
popular”, que se rebatizan em funcdo do contexto: tratava-se de uma mnferéncia de
“ambientalismo e desenvolvimento”, e das vao disputar a palma das mais autorizadas a falar sobre
esse Ultimo. Ou segja, a promover o debate sobre modelos de desenvolvimento sob um ponto de
vista que compreendesse ajustica social, a participac@® popular, a ddadania — sob um ponto de
vista que privilegie os problemas do “Tercaro Mundo” — suas espedalidades, terreno onde tém
um cadfe awmmulado por relagdes construidas com movimentos e organizagdes na sociedade
brasileira.

Por outro lado, a eisténcia da disputa mostra 0 proces de mnsagracd®, em pouco
tempo de vida, das entidades emldgicas, ou ambientalistas,embora contando com poucos aiados
em termos de bases ciais de goio. Certamente, contaram ai as asciagdes profisgonais e
universitérias dedicadas ao tema, bem como contou a sua predominancia numerica, congtituidas
que sG0 por uma miriade de pequenas entidades pouco conheddas e de muito precaia
institucionalizaca (o0 que é #sorvido pelo seu ide&io que wmpreende, em algumas de suas
vertentes, a valorizaca@® do “pequeno” e do “dternativo”). Além, é daro, de mntarem com os

3 Para dém das diferencas entre essa concepcdo e as de autores ja mencionadas, €la € tomada ajui na reafirmagdo da idéa “stuacional” de
identidade. Supde-se, no caso dese tipo e giagdo de identidade social, a existéncia de a0 mencs dois elementos, denominados “identidades
complementares’, ou “combinadas’, relagdesinteli giveis e que ganham sentido dentro de determinadas contextuali zagdes (Goodenough, 1965).
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cgpitais smbolicos dados pela fadl diseminac@® de seu ide&io pelos canais formadores de
opinido e da adesdo a de por parte dos mais diferentes stores ociais.

Ja aidentidade cmmbinada “ONG” e “Movimento” foi a mais visivel — dando inclusive,
como foi dito, o novo titulo a ese @njunto de organizages. Consagra-se, nessa distingéo
reladonal, ndo sO a existéncia de “ONGSs’, como a polissemia do termo, capaz de indicar uma
pluralidade de organizagdes.*

Observe-se que @njuntos expressvos de aitidades — como as de “negritude”, ou de
“mulheres’ (ou mesmo, como se mencionou, algumas “emldgicas’) — foram levadas a optar, na
dinémicado “Forum brasileiro”, pela identidade “movimento social”, atuando em conjunto através
de representantes escolhidos em espédes de mletivos de entidades criados nessas respedivas area
Em outros contextos, no entanto, essas organizages utili zam comumente a tassficac® “ONG’.

Finamente, cabe observar que essas instancias geraram novos discursos entre & “ONGs’,
dados a partir de sua mntaminac@® — apropriada as eventos — pelo ide&io da ewlogia. Em
primeiro lugar, tomando-se a questdo dos contelidos dos temas e debates, uma dinamica
generalizou-se rapidamente: todos os grupos desenvolveram discursos bre o ambientalismo e a
relacd® com 0 seu campo espedfico de aivismo e de problemas. Desenvolveram-se mncepcoes,
expressas em encontros e publicages de “ONGs’ feitas em funcéo da ECO-92, sobre arelac®
entre negritude e emlogia; entre @& asciages de moradores e eologia; entre & lutas dos
operérios e a eologia; entre 0s camponeses € a eologia; entre mulher e emlogia; entre religido e
emlogia...** Como se disse, coube & entidades de “asesria e §oio a0s movimentos populares’
— junto as organizag@es e movimentos aos quais % ligam — aprofundar o discurso critico sobre os
modelos de desenvolvimento, entrando-se por ai nas questdes dos “novos paradigmas’ colocados
pelo campo das concepcdes elogicas.

Por outro lado, surgem também novas definicdes objetivadas sbre o que € “ONG’ —
definicdes propostas geramente, ainda, pelos agentes ligados as entidades de “asses®ria e @oio
popular” que se encaregaram da sua participac@® mais intensa no encontro, em posicoes de
coordenac®. Tratou-se, para dguns, de redirmar a existéncia da cdegoria eredefinir o que €
“ONG’. E o caso ainda de Aurdio Vianna, para quem a Rio-92 teria deixado como legado, a0
terminar, um “novo nane’, que “pasu a fazer parte do n® vocabuario: ONGs —
descobertas pela midia, pelo governo lrasileiro a também por grande parte da popuiacao’. O
autor ndo apenas chama a &encéo para ser ese um momento de dirmacé de novas identidades

34 como afirma Aurdio Vianna (membro da coordenacdo do CEDI, representante da entidade nos eventos da “ECO-92" e antropdlogo), outro
observador ocular dessa histéria e também produtor de teorias e imagens que tém suas consequéncias ©hre da: “ Quarnto mais = definia o que é
ONG, mais algumas orgarnizagbes < identificavam, ou ndq como movimento. Is® foi bastante cmum entre algumas organizacGes
autodenominadas ambientalistas que, por se sentirem em uma encruzilhada entre ser movimento ou ser orgarnizagdo, passaram a reausar o
termo ONG para si. Outra vertente identificava as ONGs como organizagoes que teriam uma competéncia espedfica, relacionada acapacidade
de produgdo de @nhedmento e operaciondidade no anbito internacional. De todomodo, mais ou menos a vontade @m o termo, chegouse aos
eventos do Forum Goba comuma grande identidade construida de ONGs brasileiras’ (Vianna,19916).

s O idedrio ecldgico se presta aese tipo e “ contaminacdo”, pelo seu carater globali zante, capaz de incorporar uma diversidade de atores, debates,
campaos ingtitucionais. Mais proximamente das aconted mentos anali sados aqui, Aurdlio Vianna gorta, a partir de um conjunto de artigos escritos por
ativigas el dgicos e publicados em periddicos de “ONGs’, para “o carater escatoldgico, fundamnentado naciéncia, do dscurso ambientalista”.
Congtruir-se-ia um “tipo paticular de ideologia que, por pretender o consenso de toda a‘sociedade planetéria’, participa da aena pditica
como propcsta de uma ‘nova utopia’ (Aronson 197614 e 15) (..) Es® eologismo estaria no mesmo campo de debates de ideologias que
pretendem o consenso na aganizagdo dasociedade, como pa exanplo, 0 ‘socialismo’ ou o‘liberalismo’™ (Vianna, 1991:21).
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mas, “ mais particularmente, da identidade de ONG. E certo que o termo ONG j& era conheddo
e utilizado em varias stuacdes’. E eu agradeqp a dtac@® elogiosa do colega de canpo,
prosseguindo aqui na dirmac circular dos autores-referénciac conforme de segue, “ Importante
e inovada trabdho e Leilah Landm (ISER) sobre ONGs no Brasil, pullicado em 1988 (antes
da congtituicdo doFORUM), apesar de ter contribuido paa gudar a criar uma auo-imagem de
diferentes organizagdes civis no Brasil, ndo havia logrado —e ndoera ese o0 oljetivo doestudo
estabelece uma classficacdo ge dese @mnta da auo-imagem dessas organzacdes que agaa
participavam pulicamente de uma série de evatos como ONGs (...)" (Vianna, 19925). Como
ele diz, “ONG” € “um nome depais da Rio-92'. Ainda para o autor, 0 procesd de @nstituicéo
do Forum, com entidades de naturezatdo diversa, levou a ongtituicéo de identidades e a“ Uma
grande acdtacdo dotermo ONG como designaivo de um conjunto exremamente diverso de
organizagdes’ . E define: “aqu (no Brasl) e no contexo do Forum, ONG era, dentre outras
coisas, a designacdo ck organizaces da sociedade avil ndo comprometidas com o atual modelo
de desenvolvimento eaonémico” (p.6).

A definicéo, portanto, segue atradicdo de oposicéo politicadas “ONGs’ brasileiras — onde
0 ndo governamental tende ase nfundir com o anti-governamental — mas rompe m, ou
seaundariza, a éfase na logica do “servico”, ou da “asesria”, a qual as antigas praticas do
campo consagraram. Essa definicéo reproduz-se no proprio critério formal tirado dos debates para
participag@® no Forum, segundo documento de Jean Pierre Leroy: “ participar do Forum supde
ter uma visao critica em relacdo aomodelo de desenvolvimento daminarte, asciar a questao
emldgica a questdo social e tratar 0 meio-ambiente wmo questdo pditica” (Leroy,1991).
Certamente, discurso que expressa um compromiso entre o grupo de “ONGS’ a movimentos
sociais comprometidos com a “ justica social”, o “ popdar”, a“ clas®’ — que passam a incluir
em seu dscurso a “questdo emldgica’, a do “meio ambiente’ e a de “modelo de
desenvolvimento” — e 0s grupos e movimentos ambientalistas.*

Em resumo, podemos concluir que, nas disputas entre ortodoxos a novatos, na aiacd de
identidades reladonais e anbiguas, na dirmac@® da polisseemia do termo “ONG”, entre mortos e
feridos, salvam-se todos. como se dise ateriormente, reforcase o “campo” a partir das
cumplicidades subjacentes aos antagonismos (e o remnhedmento socia das “ONGS’ a partir de
sua distingéo / complemento a “Movimentos’ foi, por exemplo, conseqiéncia significativa nesses
process). O conjunto de eventos que mnstituiu a ECO-92 teve um 6bvio efeito consagrador da

categoria— que inclusive “ca na bocado povo”.*’

3 Japor suavezLiszt Vieira, um emlogista “histérico” brasileiro, Diretor de uma “ONG” ambientalista no Rio de Janeiro, a |ED, representante do
Forum Brasileiro noGrupo ¢k Trabalho Internacional organizador do Encortro Internacional de ONGs e Movimentos Sociais, propde também uma
definicdo em que se @nciliam os campos “popular” a “ambientalista”: “ Uso o termo ONG dentro do espirito que foi compreendido no Forum
Brasileiro, ou seja, entidades ligadas a questGes do meio ambiente e desenvolvimento, comunitarias, religiosas, mas comprometidas com a
mudarga social e @m uma visdo critica do dual modelo de desenvolvimento injusto socialmente e predatério emlogicamente. Essa definicdo
estabeleceum certo limite e extui uma série de entidades que, embora ndosendo goserno, ndo se afinam com esses principios aportados. Na
verdade se nome  ficoy, mas néo é bom porque se define pela negacao’ (Vieira,199211).

37 Seria interessante inventariar as imagens mais “sensacionais’ criadas pela midia, nes® @ntexto — em geral “despdliti zadas’ e reausadas pelos
agentes em questdo (como as mencionadas nas epigrafes). Relteram-se, al, definigiesrelacionais de “ONGs’, S5 que os objetos da distingdo sdo autros.
Por exemplo: “O festival hippie de Woodstock néo serve de referéncia: faltam nusicos drogada como Jimi Hendrix e sobram drogas musicais
(..). A Feira daProvidéncia poderia ser um termo de comparacéo, mas quem quiser comprar artigos de primeira necessdade @rno vestidos
rendades do Além-Tejo (...) vai ficar navontade. Melhor admitir logo que a cidade de 130.000 metros embutida noAterro (...) ndo se parece om
nada g ja tenhaexstido no paneta. (...) Como explicar que ndose sinta no a de uma cidade hahitada pa moradores de Sarta Teresa o mais
remoto cheiro de maconha? (Vea,1992. Nem feira de aridade, nem espéde de novo movimento hippie. A imagem, ou imagens, das “ONGs’
Criam-se através das mais surpreendentes distingoes.
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Participando do grande ritual — caminhando pelas centenas de “tendas’ representando
diferentes “ONGs’ do mundo (que muberam no “planeta Aterro”) — um agente de uma etidade
pequena, com trabalhos em dreas rurais do Nordeste do pais, me dizia (talvez om ironia?): “ - E,
eu ndosabia que nés, com noso trabdhinhao, éramosiso nad”

3.2. OSCADASTROS: NASCIMENTOS E REBATISMOS.

“Quero sair do astracismo!”
(Justificativa que me foi dada por dirigente de entidade, pedindo-me
parainclui-la num “cadogo de ONGs’ que au elaborara).

Assm como 0s amntedmentos analisados adma, a producdo e publicac@® recaite de
diversos “caaogos de ONGs’ — listagens com nomes, endereqos e & vezes mais alguns dados
sobre entidades que séo por eles classficadas como tais — remete quem os [é aum universo
extremamente diversficado de organizages civis brasleiras com fronteiras difusas e
pertencimentos ambiguos. Essas listas, revelando de forma paradigmatica apolissemia do termo
“ONG’, agrupam e conformam subconjuntos de entidades consideradas, nesses contextos, como
“afing’ — por ide&ios, redes de relagdes, historias, agentes, ativismos. E de se perguntar sobre &
conseqiéncias ciais posdveis da cmposicédo e publicac® dessas listagens, quer quanto a
consagracd e as usos da cdegoria “ONG’, quer quanto a estruturacd de “conjuntos’ de
agentes e aetidades as mais variadas as quais % dao de dguma forma aributos comuns.

Em 198687 redize uma pesquisa cm a participacé® de ejuipe do ISER, a qua deu
origem a uma publicaca@ chamada “Sem fins lucrativos — as organizages ndo-governamentais no
Brasl” (Landim, 1988. Redizamos, entdo, um inédito catdlogo listando o que dhamamos de
“ONGs a servico do movimento popular” (ou “ONGs SMP”), listando também separadamente e
de maneira ndo t&o trabalhada & “ONGs emldgicas’ e as “ONGs de mulheres’, compondo trés
subconjuntos de “ONGs’, “ trés tribos de ativistas, com suas histérias, mitos e ritos distintivos”’ ,
como escrevi na Apresentacd ao trabalho (Landim,19887). Ao todo, o cadastro — que @ntinha
nomes, endereqos e breves “perfis’ das organizages que pudemos alcancar através de pesquisa
por questionarios ou entrevistas — listava 1.010 entidades. O interese maior da pesguisa ga o
universo das “a servico”, ao qual se dedicou mais trabalho e sobre o qual produzi um texto
analisando os dados da pesquisa, contido na mesma publicac®. Por que motivos fossem, dentro
de um campo de ncorréncia difusa — as razies alegadas eram geramente politicas, de “ndo se
entregar 0 ouro ao bandido”, divulgando informagdes que deveriam ser mantidas a nivel discreto e
sob controle — houve resisténcias e aiticas, entre estas entidades, quanto a pesquisa. Alegava-se
também, entre @& “SMP’, que gafadsa a ciac® de uma identidade cmum entre organizages
gue tinham orientagdes préaticas e ideologicas diferenciadas. Questionava-se acaegoria “ONG’
como ago que fizese sentido na aiac® dessa identificac®. Ou sgja, apesar de haverem
transcorrido poucos anos de 14 para cg naquela oca, como eu concluia, “ No ncs meio (...) a
criacdo ce uma identidade cmum € proces que apenas ®inicia’ (Landim, 198826).
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Ja se fornecgam dados aqui para mostrar como ese procesL, entdo iniciante,
desenvolveu-se rapidamente. E o cadastro redizado acadou por revelar sua oportunidade e
atualidade, dentro dese mntexto mais amplo de aiacé e vishilidade aescente de ettidades
chamadas de “ONGS’ — bem como, certamente, representou algum papel nese proceso
“gudando”, para usar as palavras de Vianna mencionadas, a “criar uma auo-imagem de
diferentes organzagdes civis’. Ou sga, na redidade se estava “inventando” um nome para
designar organizages que vinham se @nstituindo basicamente nas duas Ultimas décalas —
ressaltando-se particularmente os “Centros de Educaca Popular”, ou de “Asesria e Apoio”.
Num proces de re-semantizac®, criava-se uma nova identidade.

Na tercdra parte desse trabaho, ja que ese subconjunto é o seu objeto principal, serdo
retomadas observagdes bre ese cddogo das entidades “SMP’ o qual — em que pese &
contestagdes do “campo” provocou inimeras rea@es de adesdo sob a forma, por exemplo, de
correspondéncias de ettidades que ndo haviam entrado na lista, pleiteando sua inclusdo como
“ONG’ em posdveis futuras atualizag@es. A epigrafe aama éde fato reveladora dese deito de
reconhedmento, qualquer sgja seu peso, que a publicac® de uma listagem dess tipo pode
provocar, um “who's who’ do mundo das entidades civis onde o batismo como “ONG’ pode ser
uma porta de entrada para aces a determinados cgpitais Smbdlicos ou materiais.

Es< tipo de proces passa aocorrer, para outros conjuntos de entidades que ndo apenas
o ligado a0 mundo chamado de “popular”. Multiplica-se recantemente apublicac® de calastros
gque cmpdem conjuntos diversos de organizagdes. Em universos de etidades de precaio ou
inexistente reconhedmento dficial, invisivels para seus gstemas de calastramento ou estatistica, a
producéo e publicac® de “cadlogos’ tem sido fator de aiac® de legitimidade erecmnhedmento
social. No caso — 0 das listagens de entidades classficadas como “ONGS’ — essas tém o efeito de
criar identidades entre conjuntos de organizages que, em grande parte, ndo nasceram “ONG’,
mas $m foram re-semantizadas como tal. Essas publicag@es podem fornece elementos para que
se identifiguem algumas caraderisticas do que vem sendo reconheddo socialmente awmo “ONG”,
bem como para que se pense sobre seu aumento a visibili dade.

Um exemplo significalivo sdo os caaogos de “ambientalistas’, que an sua seqiéncia
apresentam um conjunto em incrivel crescimento: conforme os mencionados abaixo (ndo ha a
pretensdo de esgotar todas as publicagdes) tem-se um de 402 entidades (Landim, 1988; um de
392 entidades (Ministério das Relagdes Exteriores, 1991); um de 1.003 (MAMA, 1990 e outro
de 1.553 (Mater Natura/WWF, 1992).

A listagem elaborada por mim em 1987 continha 402 entidades “emldgicas’, a qual teve
como base um caaogo elaborado pela SEMA (Seaetaria Espeda do Meio Ambiente)
(SEMA,1987); também listas de enderegps em geral, malas diretas — obtidas junto a
parlamentares, entidades ou ativistas dedicados a causas “verdes’; dados obtidos em panfletos,
publicagdes, etc. A listagem, que reproduzia etdo da maneira mais fiel posdvel um
autoreconhedmento, uma dassficac@ “nativa”, surpreendia pela mistura de entidades variadas
segundo origens, objetivos, graus de ingtitucionalidade.®®

38 Com a mesma metoddogia — partindo & listagens e enttidades auto-remnheddas como “emldgicas’, ou “ambientalistas’ atualize esss dados
apenas para a &ea Metropditana do Rio de Janeiro, em 1991 Pasou-se, al, de 55 para 202 entidades. Es® enorme aescimento revelou ndo apenas a
criacao de novas organi zagdes, como a re-semantizagdo de antigas como “emldgicas’.
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Uma diversificac® do mesmo tipo se reproduz em caalogos mais recentes redizados — e
mais autorizados, por terem sido produzidos por instituicdes recnheddas na aeada eologia, ou
de instancias governamentais — o que ésugerido pelos titulos das entidades ai contidas. E o caso
do cadogo redizado pelo IBAMA (Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Reaursos
Naturais Renovaveis), de 199Q que sob o titulo de “Cadastro Nadonal das I nstituicbes que duam
na &ea do Meio Ambiente — Organizagdges N&o Governamentais’ (MAMA,1990 apresenta
nomes e endereqos de 1.003 entidades. Assm como o mais recette “Cadastro Nadona de
Ingtituicbes Ambientalistas’, com o subtitulo em inglés que indica atransnadonalidade das redes
gue lidam com a questdo (Brazlian Diretory of Environmental Institutions), publicado em
novembro de 1992 mr duas instituicbes em parceriac a brasleira Mater Natura e anéo
governamental internadonal World Wild Fund For Nature. A publicac@® contém o endereq de
1.891 organizages, das quais 358 s80 Orgaos governamentais “ e 1553 sdo ONGS”’ , apresentadas
separadamente, como nos informa aNota Explicaivainicial (Mater NaturalWWF, 1992VII).

Para tomar as publicagdes que, por minhas observagdies, suponho serem as mais
reconheddas no meio: o “Cadastro” do IBAMA nos revela que “ foi realizado aravés de ampla
pesquisa, quandoforam consultadas varias fontes, elabaandose, para cadaUnidade Federada,
uma relacdo que, por suavez, foi submetida a apedacdo do dgdo Estadud de Meio Ambiente
(..)" (MAMA, 1990 Apresentac@®). Ja o0 Ultimo mencionado nos informa que partiu da
compilacd® de endereqs de listagens existentes em 94 organizages da gea anbientalista,
governamentais ou ndo, a partir dos quais foram enviadas cerca de 9.000 cartas, resultando nos
quase 1.900 endereqos, de “ONGS’ e de ettidades governamentais, incluidas no “Cadastro”, num
trabalho de pesguisa que durou trés anos.

Em matéria anunciando o langamento do caadogo adma os jornalistas o interpretam como
0 mais completo, com relacé a outros que andam na pracg como os mencionados do IBAMA e
0 do “Forum Brasileiro de ONGs’ (que “ posali 1300 nanes mas € uma salada mista, porque
reline movimentos de arater pdlitico a social” — Jornal do Brasil, 20/ 12/92). Assm como
chamam a d@encé para 0 que, em sua visdo, € afata de “ preconcetos’ do cadogo, “que
comporta conservacionistas, montanhistas, exarsionistas a aé eitidades de protedo ac
indios’.

Mas a “fdta de premncatos’ é bem maior do que se @loca no jorna: é grande a
diversificac@® de entidades que, através dos efeitos de reconhedmento que possam ser dados por
esse tipo de “cadlogo” — o qual, como se vé, tem mereddo divulgacé@® pela midia, ou o respaldo
da oficididade a nivel dos organismos governamentais — sdo clasdficadas como “ONGs
ewmlogicas / ambientalistas’. No chamado “emlogismo”, € questdo de debate a formas de
classficar sua variedade de prétices e teméticas.®® N&o se trata no entanto, aqui, de entrar nas

3 Apenas para mencionar autores estudiosos — e ativistas — do “ campo’ brasileiro, vea-se Viola, 1998 Leis 1991, Padua 1991 Aurélio Vianna, em
estudo mencionado no aial andlisa atigos ©bre “emlogia” em periddcos de “ONGs’ (da FASE, do IBASE a do CEDI), mostra como, tendo como
forte referéncia os “ movimentos verdes’ europeus a sua “nova forma de ve — e dassficar — o mundd’, em referenciais “ planetérios’, os
autores-milit antes adatam duas posturas nao contraditérias: quer a de “ conscientizar” o “movimento popudar” quanto a ewloda; quer a de
“adietivar de ewoldgica / ambiental préaticas do movimento popuar”, como acontece privilegiadamente, mas ndo apenas, com movimentos
indigenas, de seringueiros, de amponreses. (Vianna,199124).
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discuses do campo, mas apenas de se fazeem determinadas observagdes obre essas
classficagdes concretamente encontradas em cadastros recantemente publicados.

S80 “ONGs ewmldgicas’, nese @mntexto dos “caaogos’, em primeiro lugar e formando o
seu nucleo em maior nimero, o que lhes da o perfil gera espedficamente “ambientalista” —
entidades que tém, em seus titulos, os termos “protedo’, “defesa’, “conservacao’,
“preservacdd’ do “meio ambiente”, da “flora’, da “faund, da “natureza’, etc. S&o
“asociacdes’, “fundagdes’, “ grupos’, “ movimentos’ ... Encontram-se d desde organizagdes
(em menor nimero) referidas a grandes espagos como a floresta anazdnica, ou a Mata Atlantica,
até & centenas de entidades muito pequenas dedicadas a causas locdizadas. uma pracg uma praia,
uma rua — esss, em grande nimero, bastante receites e pouco institucionalizadas, como pude
observar através das Ultimas pesquisas mencionadas redizadas por mim no Rio de Janeiro.*
Juntam-se & de defesa, conservac®, etc., ambiental, também as de “ patrimdnio cultural”, ou
“historico” .

S&0 também classficadas como “ONGs ambientalistas’ entidades que embarcam em
questdes culturais mais genéricas, atuando na promocd do que véem como transformagbes de
visdo de mundo ou de valores — ou de “paradigmas civilizaorios’ — as quais aproximam-se do
mundo das préticas espiritualistas (um “emlogismo existencia”, cf. Padua, 1991). Sdo entidades
com nomes como Comunidade Alternativa, Ecologia da Mente, ou Eco Fraternidade Espiritualista
do Vale Dourado, Aldeia Nova Era, Escritorio Bahai de Meio Ambiente do Brasil, Universidade
Holistica, etc.O conjunto emlogico parece atar mais proximo das “seitas’ do que das igrejas — e
essES $0 ceatamente, na sua maioria, entidades recetes. Junte-se a &ss, agumas poucas
“padfistas’, ou “antinucleaes’.

“Cultura”, ou “arte” também sdo palavras freqlentes nese universo, e sdo inlmeras as
entidades que juntam a palavra “ambientalismo”, ou “ewmlogia” a esses termos (Sociedade
Ceaense de Defesa da Cultura a Meio Ambiente, ou Assciacd® Cultural Cabrdia Arte e
Ecologia, ou Movimento Arte Ecoldgica Permanente, etc).

Mas entidades as vezes bem antigas, de gas “pré-emlogia”, com outras historias e ajentes
(que em outros contextos talvez se dassfiquem como “esportivas’, ou “reaedivas’), ganham
agora novo reconhedmento como “ONGs’, e mmo “ONGs ambientalistas / emldgicas’. E o caso
dos inimeros Clubes de Observadores de Aves, ou Sociedade Protetoras dos Animais, ou ainda
dos Grupos e Clubes de Excursionistas, Montanhistas, Canoeiros, Trilheiros, Alpinistas, €tc.,
incluidos nos caalogos.

S0 listadas também como “ONGs ambientalistas’ (por exemplo, no caadlogo do Mater
Natura ha 42 dessas organizagdes) entidades que tém a ver com a defesa de grupos indigenas —
aparentemente, nese ntexto, estes S0 jogados também na “natureza”.

Finamente, varios outros tipos de organizag@es, que por suas origens, naturezg rede de
relagdes, propdsitos nunca se viram como conjunto, e tampouco como “ewmldgicas’, sGo agora

40 Esss caracterigticas do mundo dbs entidades ambientalistas 0 atestadas na prépria Nota Explicativa da publicagdo da Mater Natura:
“ Esclarecamos que nem todas as ONGs posauem sede a telefone. Por vezes os dadcs indicados referem-se d residéncia ou aolocal de trabaho
deassociados” (Mater Natura/ WWF,1992VI1).
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agrupadas, através dessss listagens. E o caso de eitidades profissonais ou ocupadonais,
amplamente mencionadas — como as Sociedades Espeleoldgicas, ou as asciagdes ou sociedades
de botanicos, engenheiros sanitarios, bidlogos, geodlogos, arquitetos e paisagistas, orquidofilos,
engenheiros florestais, de déncias do solo, de reaursos hidricos, etc. — ou até a Ordem dos
Advogados do Brasil. Estdo também presentes nas listagens como “ONGs ambientaistas’
inimeras entidades ligadas a universidades (ou até escolas de segundo grau), geramente cantros
de pesguisas reladonadas a &eas disciplinares andlogas aos temas mencionados adma, quanto as
entidades profisgonais. Algumas Assciagdes de Moradores aparecem aqui a di (bem mais no
cadogo do IBAMA do que no do Mater Natura — talvez por maiores ligagdes daquelas com as
Seqetarias de governo), assm como algumas entidades sndicas — como a CUT, a CGT, aguns
sindicaos de trabalhadores rurais ou 0 Conselho Nadona dos Seringueiros. Outras entidades do
tipo representativo reladonadas a movimentos ociais, como a CRAB (Comité Regiona dos
Atingidos por Barragens), ou a FAMOPES (Federac@® dos Movimentos Populares do Espirito
Santo), também aparecem nessas listas.

Entidades que tratam de questdes relativas a “mulheres’, a “jovens’, a questdes de salide,
aparecan nas listagens, quase sempre aljetivadas por termos que indicam uma relac@® com o
campo da “emlogia / ambientalismo”. E é significativo o nimero de entidades com nomes
“fantasia”, cuja naturezando se pode remnhece apenas pelo titulo, como o Grupo Trabalho,
Comida aLaze, de Santo Antdnio de Jesus, na Bahia, ou 0 Movimento Ecolégico Gatcho contra
0 Sadismo.

Finamente, € interessante observar que 0 universo das “ONGS’ que mnsidero aqui como
de “asesoria e apoio popular” também tem algumas de suas entidades listadas como “ONGs
ambientalistas’: por exemplo, no cadogo da Mater Natura @nstam, para mencionar as mais
conheddas no campo — a que merecgdo maior atencé nes<e trabalho — a ABONG, o CEDI, a
FASE, aAJUP, o IBASE, aguns Centros de Defesa de Direitos Humanos, etc.

Enfim, ndo fosse pelo nicleo mais numeroso de organizages que tém “ewlogia”,
“ambientalismo” ou expreses afins no seu titulo, seria dificil para 0 senso comum perceber o
“tema” dessas listagens de “ONGS’ que vém crescendo, como se V€, num proces de dificil
delimitacé.

Outros cadogos publicados nos Ultimos anos poderiam ser andlisados de forma
semelhante aqui, revelando re-semantizag@es de naturezas diversas, como os de “mulheres’, ou de
“negritude”.

Nos primeiros, por exemplo, ressaltam, além das entidades dedaradamente “feministas’,
ou e “defesa de direitos de mulheres” — ess universo mais clara e uniformemente se @loca no
campo da politica, com lutas por criacd de ddadania, anti-discriminatorias, por politicas publicas,
etc. — também determinadas entidades profissonais. Sem ter como abjetivo, aqui, aprofundar essa
andlise, tomo por exemplo o relativamente recante calastro publicado em 1989 o Conselho
Nadonal dos Direitos da Mulher (CEDIM,1989, entidade governamenta criada en 1992 que
listou 444 “grupcs a ingtituicdes que atuam em favor dos direitos da mulher, no Brasl”,
classficados, internamente apublica¢d®, enquanto “ organizacbes ndo gwernamentais’ . Tanto o
cadastro que aJ havia construido em 1987 (com 196 entidades) quanto o produzido pelo CEDIM
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(guardadas as diferencas de grofundamento da pesquisa e ©®nhedmento do campo, maiores no
ultimo caso) partiram de redes de relagdes efetivamente @nstituidas: malas diretas e listagens
feitas por entidades “de defesa da mulher” mais consolidadas, listas de participacé@® em encontros
e seminarios (sobretudo nos Encontros Nadonais Feministas, anuais e bastante arangentes).
Compde-se, assm (de forma talvez mais estruturada do que no caso “emldgico”) um universo de
entidades que se aito-reconhece ©omo partilhando de um mesmo debate, através de instancias
onde se define uma “ questdo feminina” no Brasll.*! E dai se da uma re-semantizac@ como “ONG’
(em que pese a anbiglidade com “movimento”, como retomarel adiante) de ettidades as mais
diversas, que se relinem numa mesma listagem na medida an que participam, ou séo vistas como
participantes, de determinado discurso e dos ide&ios produzidos nessas instancias — na medida ean
gue entram em uma “rede” onde ha uma problemética dé ceto ponto comum.

Nessas listas encontramos — aém das bem novas entidades “feministas’ — organizages
definidas por ocupac®.*” Estdo sobretudo ai presentes associagdes de profisdes “femininas’,
como Associagdes de Merendeiras, de Empregadas Domésticas, de Donas de Casa, de Prostitutas,
de Enfermagem, de Economistas Domésticos, de Parteiras Leigas, de Lavadeiras, ou os sndicaos
de Seaetédrias, ou de Assstentes Sociais, etc. Quanto a profises “masculinas’, constam das
listagens asociagdes de mulheres reladonadas a essas profises, como a Asociacdd da Mulher
Advogada, ou a OAB-Mulher, ou o Conselho da Mulher Exeautiva, ou o Comité da Mulher
Trabalhadora, as Comises de Mulheres Rurais, etc. Além das de tipo profissonal vale ressaltar,
ai, entidades que congregam nulheres em torno de &ividades geradoras de renda, como pequenas
cooperativas de @stura, ou dversos grupos de atesanato, etc. Podemos pensar que essa
“re-semantizac®” enquanto “ONG’, ou (“movimento de mulheres’), ganha sentido quando se
considera que @ profisPHes “femininas’ (e, mais ainda, as masculinas), séo, ab mesmo tempo,
instancias privilegiadas de mnquista da autonomia eda reproducéo de discriminacd, smbdlica e
materialmente. Na medida en que participem das questdes e debates envolvidos na
“conscientizac®” a construcd de uma identidade e de uma ddadania femininas, esses grupos
ocupadonais inserem-se no universo do “movimento de mulheres’ — e das “ONGs’ que trabalham
com mulheres que, naredidade, sGo a base de sua mwmposicéo participando de sua dinamica, de
suas redes, de suas fontes de reaursos, ao menos virtualmente. O mesmo se da cm os chamados,
no mundo das “ONGs’, “projetos eamndmicos’, que ganham agqui um novo sentido na medida an
gue se acedite na auto-suficiéncia material como um pressuposto para a atonomia das mulheres
e sua valorizac@ social no plano simbdlico. Quando essas entidades assumem esse caéter — o que

4! Grosso modo (e analogamente aos conjuntos “AMP” e “eml6gico’), 0 que etd em jogo aqui também, € um trabalho e “consicentizagdo”, ou
“educagdo”, o qual se volta fundamentalmente para o resgate de uma “identidade feminina” pensada basicamente em termos da conauista de ddadania
pelas e para @& mulheres, de ombate a discriminagdo, de participagdo social e pdlitica. Discursos e aengas em torno a esss questdes pautam as
atividades dessas entidades, as quais $i0 variadas, privil egiando-se programas de salide (que incluem questées como sexuali dade, aborto, prevencéo de
doencas, etc.), direitos humanos (sobretudo, a violéncia contra a mulher), controle populacional (es® Ultimo, em grande a receite aescimento,
estabelecendo portes com a problematica “emldgica”), etc. Ese éum campo pivilegiado pelas Agéncias de Cooperacéo Internacional, embora o
cardter maisrecaite emenosingitucionalizado ce grande parte das entidades ainda ndo tenha gerado parcerias mais li dificadas. Uma pesquisa nese
campo cartamente revelaria uma maior aproximagdo com o Estado. Asigrejas cristds estdo ai presentes — no entanto, manifestando-se @ntradigdes com
grupos“feministas’, a partir do tradicionalismo mantido sobretudo pela Igregja Catdlica em planas como o docontrole da natali dade, ou outros valores
ligados & sexuali dade.

42 Anali sando-se dados do cadastro doCEDIM, impressona o quanto es® universo de entidades é recette: tomando-se suas datas de fundacéo — que
iniciam em 1915 —vé-se que nada menosdo que 78% das entidades foram fundadas entre 1980a 1988 Se tomarmos apenas os quatro Ultimos anos —
entre 85 a 88 —chegamos a que 53% das entidades “de mulheres’ foram criadas nes periodo (e por exemplo, um levantamento feito pa mim em
1987e reatualizado para aArea Metropditana do Rio em 1991, dentro dessa mesma metoddogia de dassficagso “nativa”, revelou um aumento de
28 para 93 entidades).
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dgnifica ®©ncretamente participar de determinadas redes, crengas;, discursos — entram
legitimamente no universo das “ONGS’, ou dos “movimentos’ (cf. Landim,1988.

Observagdes analogas poderiam ser feitas obre o universo de entidades que envolvem a
questdo da “negritude” — no entanto, de fronteiras menos definidas. Também fortemente
ambiguas, numa definicdo que joga om as identidades de “ONGs’ ou “Movimento”, sdo
palavras-chave, ai, “cultura”, “tradicéo”, “histéria”: a aiacé® de uma “identidade énica”, de uma
“consciéncia negra”, conforme @ crengas dos agentes dese canpo, passam pela identidade
cultural, pensada basicamente enquanto reauperacd® simbdlica de dos perdidos na histéria, de
tradicbes abafadas — e areligido “afro-brasileira” tem ai um lugar. Dai que € forte a presenca,
nesse universo, de entidades dedicadas a pesquisa (histéria do negro, cultura negra, radsmo, etc.);
assm como clubes, ou associagies, artisticas e reaedivas ganham novas identidades, entrando no
conjunto de redes de relagdes das “ONGs’, ou do “movimento negro”, clubes, blocos de canaval,

grupos de misica adanca dro-brasieira, etc.*®

Um exemplo elucidativo dess proces de “virar ONG’ — o qual, a0 mesmo tempo,
forneceum conjunto de dementos para se pensar o que ésociamente remnheddo como “ONG’
— é dado pelo Grupo Cultural Olodum, nadonalmente consagrado enquanto conjunto musicd da
chamada “mulsica dro”. O Grupo pertence a Asciac® Brasleira de ONGs. Remnhecese,
portanto, como “ONG’, e busca es identidade. Em entrevista cm um de seus diretores no
contexto da Ultima assembléia da ABONG, em novembro de 1992 perguntei-lhe por que o
“Olodum” era“ONG’, jaque, até onde au sabia, tratava-se de uma banda, originaria de um bloco
de canaval.

“ — E porque, com o tempo, junto com o bloco afro de canaval — que foi fundado em 79 —
foram nascendo outras estruturas que nos permitiram ser “ONG”. A partir de 84, tivemos 0 NosH
estatuto mudado, viramos 0 Grupo Cultural Olodum. Porque passamos a ter tedro, uma escola
criativa (a banda mirim Olodum), um departamento de ailtura responsavel pela formacd® da
politica social a altural da entidade... E desenvolvemos trés objetivos principais. luta contra o
radsmo; luta contra apobrezg tomando a aeadas criangas de rua; a luta mntra avioléncia— até
porque somos (0s negros) vitimas preferidas da policia. 1s tudo nasceu em grande parte do
papel do Olodum no bairro, o Pelourinho. A violéncia, ai, contra prostitutas, negros, € grande, e
comecanos a questionar tudo is. Conseguimos politizar essas relagdes, que se iniciaram a partir
da aiacé@®, pelos moradores, de um bloco para brinca o carnaval.(...) N&o tivemos no inicio a
opcéo pela questdo do negro, a pobrezairmana. SO depois é que viramos movimento popular
negro.(...) Comportamentalmente, esses enfrentamentos ja existiam. Tinham que ser traduzidos em
politica a an agdes durante o ano todo, sem perder o ludico — e resistir as utilizages pelos
politicos de plant&o.

S Em termos de @talogos publicados, talvezo maisrecate ainda sgja 0 editado pelo ISER em 1988 ondk figuram 573 entidades ndo governamentais
compondo o prfil deum “movimento negro noBrasil”, como indica o titulo da publicagdio (Damasceno, Santos e Giacomini, 1988. Embora esta ndo
asaima plenamente a categaria “ONG”, preferindo “ entidades do movimento”, o ISER continua gualizando essa listagem como um servigo para 0s
interessados — onck a catagaria “ONG” é @rrentemente utili zada. Segundo seus dados, so ai privilegiadas as relagfes desss entidades com as
religides — ndo s os cultos “afro” (Umbanda e Candamblé) mas, em significativa medida, a Igrgja Catdlica (revelando uma complementariedade
histérica...), que em sua vertente “popular” construiu uma diva “pastoral do regro”. Depais das religiosas, as articulagdes mais sgnificativas sriam
com as universidades, através de pesquisas. Observagles dese @mpo me permitem concluir que as agéncias de @operagdo internacional tém, ai, um
conjunto pequeno ce entidades com “parcerias’ ja consolidadas.
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— E osreaursos?

— Vém de algumas agéncias internacionas, mas 99% vém dos $rows da bandaque doam
33% de sua renda paa a entidade Olodum. Temos um prédio, funcion&ios, professores,
monitores... Samos ONG porque somos um organsmo nao geernamental, mesmo. Nao
recdoemos verbas do gorerno, nem federal, nem estadud, nem nunicipal. Os outros que
recdoeram, foram engdidos. Mas é importante, is© aqu (a asembléa da ABONG, ou a
ABONG). s aqu € que nos coloca no pano internaciond, em relacdes, por exanplo, com a
Anistia Internaciond, na questdo davioléncia, esetipo ce articulacdo.**

E outros “cadastros’ poderiam ser analisados, talvez de menos definicéo e visibili dade, em
termos da cdegoria“ONG’: os relativos a subconjuntos como o das questdes ligadas a AIDS, ou
aos “meninos de rua” — esses, certamente incluindo, e também “re-semantizando”, o universo da
asgsténcia social, ou das entidades filantrépicas.

Com todas esss listagens onde se misturam organizages as mais diversificadas,
aparentemente estamos diante de mmposicdes M sentido, de “sambas do crioulo doido”
compostos bre aitidades civis existentes na cena brasileira. Para dém de um efeito de “evidéncia
empirica” da eisténcia dessas entidades, 0 que essas composicoes que arupam ahos a bugalhos
sob a cdegoria“ONG’ podem revelar?

E dificil, dada adindmica e a tualidade do fendmeno, andlisarem-se @ conseqiéncias que
€SES procesvs asumem, enquanto gestacd de identidade @mum entre eaitidades tdo
diversificadas. Mas certamente essas conseqiéncias existem: pode-se levantar a hipétese de que
“ONG’ é expressio que tende a ciar, ou reforca determinadas marcas no universo em
crescimento e diversificac@® de entidades civis brasileiras, evocando o sentido da ac® pautada por
valores da ddadania, do assciativismo e do individuaismo modernos, da aitonomia, da
democrada. Questdes envolvidas na idéia de “sociedade avil”. Ser “ONG” de dguma forma
coloca a eatidade no plano da politica — freglentemente, evocando um sentido
“anti-governamental”. Ness sentido, analisando-se & listagens e entidades mencionadas aqui, fica
claro que & “ONGs’ — a0 menos até hoje, no ponto em que se encontram 0s process de luta
pelo monopolio da sigla — demarcam enfaticamente uma distingdo com relacd® ao campo das
iniciativas “assstenciais’, ou “filantrépicas’, mais proximas talvez das culturas populares
marcadas por outros valores, onde os associados a ddadania passam por dificuldades peauliares
em se dirmar, numa sociedade como a brasileira. Como se viu, ess tipo de organizac@® € o
grande ausente de todas as listagens. Até hoje — 0 que pode mudar — ndo se tem chamado, por
exemplo, orfanatos, asilos, ou abrigos de indigentes, de “ONG”.

Resta lembrar, para o que interessa na cntinuacd des< trabalho, a marcada anbiglidade
entre “ONG” e “movimento”, na auto-percepcdo e na dassficaca corrente dessas entidades, que
manipulam ora uma, ora outra dessss identificagdes. Por exemplo, quanto as entidades de
“mulheres’ — compostas, e dirigidas, por mulheres e portanto com um fio comum de identidade

a4 Observe-se que 0 agente entrevistado revelou, em sua trajetoria de vida, a passagem pelo Partido Comunista Brasil eiro. Participa, assm, de uma das
propriedades de dirigentes de “ONGs AMP”’, a qualificagdo para o transito nocampo da pdlitica, como sera visto. Seu depamento, conforme dado no
contexto da ABONG, revela vaérias propriedades do “ser ONG’, como o financiamento e as redes de relagfes internacionais, a “pditi zagdo” de
relagies a ades ociais, a ligagdo com “movimento popular”, a aitonamia com relagdo ao gowverno e a pdliticos... Interessante observar que fui
interpelada acriticada pelo entrevistado, que viu nas minhas perguntas um questionamento da legitimidade de uma entidade de “ negritude’” e @m
“valorizagdo doludico” ser “ONG” a pertencer a ABONG — atitude defensiva que pock indicar a pasicdo daminada que ess tipo e entidade ocupa,
num campo“AMP” (homdloga talveza dos grupas e agentes da &ea da “negritude’, nas movimentos ociais).
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ligando “agentes’ a “destinatarias’, mesmo que de dasss e grupos ciais distintos — a tensdo
entre ser ingtituicd ou movimento é grande. Essas “ONGS’ como as de “negros’, ou mesmo as
“emlbgicas’ — tendem a se ver enquanto parte mnstitutiva do “movimento de mulheres’, ou do
“movimento feminista”. Nes sentido, elas adquirem freqlentemente ceto carater representativo
— S30 grupos que representam tendéncias, ou no limite, a s proprios, dentro de um “movimento”.

Porém, dentre os subconjuntos de “ONGS’ aqui mencionados — ness levantamento de
gquestdes bre apolisemia do termo — 0 Unico que reivindica uma demarcaca® de fronteiras
nitidas com relac@® aos “movimentos’ € o das entidades de “asesria € 0i0 a0 movimento
popular”. Estas ndo existem sem ess distingdo, questdo delicada e sempre reiterada aravés do
tempo em sua onstrugéo de identidade “a servico” a autdbnoma — numa homologia com a
autonomia dos grupos e movimentos a que se ligam e aqual contribuem para aiar, segundo suas
concepcoes e propositos. Nese cao, trata-se de entidades que se definem por uma diferenciacé@®
com relac® aos us destinatarios, constituindo-se an um proces que vai dos inteleduais para o
povo, dos “educadores’ para o “popular”, um jamais podendo se confundir com o autro.

Ness sentido, o conjunto de entidades “de assria e g0i0 a0 movimento popular” — o
gue funda uma assciacd, 0 que @nstroi discursos objetivados sbre “ONG” como definidor de
sua identidade — € 0 que mais £ groxima da formag&® de um conjunto estruturado, de um
campo, 0 que mais asaume essa ondicdo e investe an sua manutencdo. Certamente, es cnjunto
de etidades teve o maior peso smbdlico, na @nstru¢i social dessa cdegoria. E sua histéria
espedficaque sera ordada aliante.
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PARTE Il
A SERVICO DO POPULAR: INICIOS, HISTORIAS, PERSONAGENS

O contrario da miséria: ndo a dundancia, maso vaor.

E predso ter u'a mensagem para anunciar ao mundo.
(L. J. Lébret, Principios para a Acao)

1. ENTRADA NO CAMPO.

Time past and time future

Allow but alittle consciousness

To be mnsciousisnot to bein time

But only in time @an the moment in the rose-garden,
The moment in the arbour wheretherain beat,

The moment in the draughty church at smokefall
Beremembered, involved in past and future.

Only through timetimeis conquered.

(T. S. Elliot, Four Quartets).

Nos idos de 1977, terminada minha participac@® num Projeto no PRGAS (Programa de
P6s Graduac® em Antropologia Social)*®, entrel smultaneamente em duas ingtituicdes: na PUC
(Pontificia Universidade Catdlica), como profesora no Departamento de Sociologia e Politica,
dando aulas de Antropologia; e na FASE, como pesquisadora an um novo tipo de projeto que se
inauguava. Tornei-me aitdo, por alguns anos, um tipo de personagem que — embora bastante
minoritario — passaria afaze parte dos quadros das “ONGs’: aquele, ja mencionado, que tem um
pé na docéncia universitaria eoutro nas entidades de “educac® popular”. Na oca— creio que
€S Ndo era caaderistica genas da FASE — is era pouco usual.

O ambiente na FASE era, redmente, diferente de tudo quanto eu conhecea. Que pesas
eram agquelas? A hora do amoco era propicia a ©nhedmentos e logo me candidatel a refeicéo na
pequena zinha improvisada do dltimo andar, onde uma funcionaria da ca&a — a faxineira —
preparava mmida para umas poucas pesas que Se mtizavam para pagar ese servico extra. Na
maior parte, mulheres. Ao final do primeiro dia de dmoco, quando me dirigia & escadas que
levavam a minha sala, fui advertida por aguém: “aqu cada um lava seu prato a seus talheres
depois de wmer”. O peso smbdlico contido nesss paavras me parecal ser de dgumas
toneladas. La fui eu entdo cumprir meu ritual de passagem e lavar os pratos, lavar minhas culpas
pequeno-burguesas, lavar minha dma do pecalo ou talvez cumprir alguma divisdo de trabalho
sociadlista, que sei eu? Sgja porque o modo da imposicéo do codigo me parecese drupto demais,
sgja porque &l ndo estivese afim de lavar louca — 0 que sdo duas manifestagdes do mesmo

45 . Emprego e mudanca sicio-emndmica no Nordeste’, coordenado pelo profesor Moacir Palmeira, o qual chegou a reunir 20 pesquisadores,
profesores e alunas, trabalhando com questdes ligadas ao campesinato. Através des® projeto fui introduzida a experiéncia mais prolongada de
trabalho de @mpo- em éreas rurais do Nordeste- e realize minha tese de mestrado, estudo e @so de uma cooperativa de @mporeses “marginais a
plantation” em Pernambuco.

(no aiginal, nata 1 da Partell)

48 de 239



A Invencdo das ONGs:. do servicoinvisivel a profissio sem nome
Leilah Landm

fendmeno — lembro-me de ter mostrado de dguma forma discreta minha insatisfacd, com uma
radonalizagc@® pratica qualquer: “mas é tdo polwca louca, ndo seria mais légico a pépria
cozinheira lava-la, j& que limpa acozinhd' ... Subia os primeiros degraus no conhedmento do
ethos entdo predominante nese tipo de organizag®. A0 mesmo tempo em que,
inconscientemente, marcava também um perfii e uma distingdo dentro da diversidade de
personagens e forgas existentes na entidade que, exatamente &uela goca, povoava-se de quadros
de novo tipo e vivia tempos de transformagdes, como eu viria aperceber bem mais tarde. Aliés,
logo depois essa wisa de lavar louca acaou.

A memdria de aontedmentos passados, tal como € praticada no enfoque das ciéncias
sociais, tem como procedimento sair do tempo vivido, num exercicio de mnsciéncia distanciada
que implica num “trabdho ce s sobre s, cujas cond¢bes ciais 60 a0 mesmo tempo as do
trabdho cientifico”, como odbserva Passron sobre a obra dassca de Hoggart
(Pas=eron,197Q17); tirar da experiéncia aitobiografica o que o etndlogo tiraria de um bom
informante, num trabalho sobre s a0 mesmo tempo sociolégico e aito-analitico (Passeron,
197012 a 25).

E um exercicio ingrato. Conforme o dito popular, “recordar é viver” e atentagab e o risco,
a0 parar para lembrar acontedmentos desses anos, sdo de aitrar no tempo, mergulhar na pura e
simples viagem do envolvimento, despejando no papel 0 que a @nocd e 0 pensamento vao
puxando, com direito a todo tipo da idedizac® do passado (Sigaud, 1977 Pameira, 1977
conhedda para quem trabalha com historias de vida ou témicas afins. O leitor que interpretasse
meu dscurso. (Redmente, bons tempos aqueles do fina dos anos stenta, quando sopraram
alguns ventos de renovacé@® de aencas, de surpresas e hovas descobertas, para quem, como eu, se
interessava em estar perto da politica..). Mas esss sriam outras linguagens que ndo a da
sociologia, pressupondo outras competéncias que ndo sdo dadas e raramente legitimadas nesse
campo. N&o daria en nada. Trata-se a contrério, aqui, de “ produre du froid la ou souffle le
chaud' (Pollak e Heinich, 19869).

De quaquer forma, a literatura que ensina a tratar sociologicamente a memoria
auto-biogréfica @stuma goontar para essa wrda bamba an que se Situa 0 pesquisador, para essa
“disposicao, feita ao mesmo tempo e disténcia e participacdo’ (Passeron, 197Q017), onde
ambiguidade é palavra presente. E 0 mesmo Hoggart que nos revela sua sujeicd a tentagbes
diversas e ontraditérias, ora permeando o tratamento de seus dados com sentimentos nostalgicos
e positivos, ora se surpreendendo severo e moralista, onde avalorizac® e adesvalorizac@® de sua
class de origem se dternam, exprimindo-se &, como diz, a “ ambiguidade de minha ditude a
respeito dela’, talvez ligada a“ necessdade de exrcisar meus proprios demonios’ . E conclui:
“Um autor enfrenta como poce esses perigos, quer dizer, na propria escrita. E powo provave
gue algum jamais o consiga’ (Hoggart,197042-43). Eu concordo plenamente.

Ambiguidade €0 que ndo falta, na minha reconstrucéo atual da entrada na FASE. Minha
posicéo, aqui, de anbiguidade enquanto estudiosa pertencente a campo se desdobra numa outra,
a minha prépria posicéo “de dentro/de fora” enquanto quadro da ettidade. Também me sentia
estranha no ninho, e viviao tipo de agustia da ac&aca pelo grupo andloga ade tantos “ agentes
exernos’ num contexto de militancia (como bem descreveu, recentemente, Segala, 1991). Néo se
tratava, no entanto, de acé&ac@® pela “base”, por grupos oriundos de setores ciais dominados
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da populacd, mas por colegas de trabalho, as “equipes locas’ da FASE com que me caia
reladonar, situadas no interior do Par4 edo Maranh&o™®, ambas hegemonizadas por crist&os com
uma longa experiéncia de dedicac® ao “trabdho comunitario”, na maioria padres, freiras,
ex-padres, ex-freiras. Contato que me gatotamente estranho em qualquer experiéncia passada de
vida e @ qual se acescentavam alguns militantes do PC do B atuantes por aqueles interiores e
que mmecazam a ser contratados pela entidade’”.

Mas, sobretudo, é importante assnaar que & dificuldades desse encontro entre gente de
origens e de tragjetdrias diversas, todos % propondo a dgum tipo de militancia, tinham a
espedficidade de se dar num contexto profissonal e ingtitucional. Meu encontro com 0s agentes
da FASE num trabalho comum com as “bases’ estava dado a priori e mediatizado pelo nos
pertencimento, como funcionarioas contratados, a mesma aitidade, com tudo o que is© acareta:
de imediato, a @-responsabilidade por um “projeto” que tinha financiadores, que implicava em
“resultados’ e em aliancgas para fora da instituicéo, que envolvia suaimagem — e sua @ntinuidade,
enquanto tal, interese basico comum, nunca bem explicitado. Encontro, portanto, também
mediatizado por posi¢des e lutas internas cuja l6gicaobededa adinamicainstitucional.

Jean Pierre Leroy® — que me mnvidou para entrar na FASE, através da indicac de Lais
Mourdo, antropologa também formada pelo Museu Nadonal, espedalista en estudos em areas
rurais do Maranho, que trabalhara na entidade durante aurto tempo — narrou assm, em uma
entrevista feita ha dois anos atrés, a formac® da “Equipe de Pesguisa e Asesria en Areas
Rurais’ a qual eu viria apertencer:

“ Quandoeu estava em Sarta Luzia (Maranhaqg, emjunho a 77, o Mateus (Coordenada
do Regiond Norte da FASE) chegou & @atastrofe, noinicio de uma reunido: — Vocétem que ir
para o Rio de Janeiro. Porque o INAN e a FINEP liberaram um grande projeto paa a FASE e
naotem ninguém para asaumir. Se vocé ndo asumir, vao ter que pedir para um professor, para
um intelecual por ai, que ndo tem nada aver com a historia e is® vai ser muito ruim. Porque
a gente acha qe es® projeto deve etar ao nosv servico.” *°

46 A FASE posaiia ecritorios espalhados por vérias regides do pais. Na época, 6 no “Regional Norte’ (Santarém, Cameta, Belém, Santo Anténio do
Taug, Sdo Luis, Santa Luzia); 3 no“Regional Nordeste” (Fortaleza, Redfe eGaranhuns); e 4 no “ Sudeste-Sul” (Vitdria, Rio de janeiro, Sdo Paulo e
Porto Alegre). Haviaigualmente o “ Escritério Nacional”, no Rio, de aja equipe el passava afaze parte. (No ariginal, nota 2 da Parte 1)

a7 O contato com a Igreja Catdlica, seus rituais e agentes, faz parte de minha trajetéria, através de uma primeira infancia vivida proxima a a6s
extremamente religiosos, e de alguns poucos ancs de @légio de freiras. No entanto, essa minha experiéncia fora a de um catolicismo ainda
“pré-aggiornamento”, marcado pa crencas e préticas aos quais nunca aleri de fato e abandorei de vez na aldescéncia. Era o vigario dstante,
todo-poderoso e meio temido que vinha jantar uma vez por semana em familia, o beijo no anel do Bispo, muito latim, reza e pecado, freiras
pré-Vaticano |l e que nada responceriam & minha experiéncia de adoescente de na Sul do Rio de Janeiro. Jamais me eavadvi querem obras ciais,
querem grupas de juventude atdlica. Mas um habitus foi criado, o que cetamente ndo foi sem consequéncias, no encontro em 1977 com esss -para
mim -noves agentes de pastoral, posshilitando identificagdes, cumplicidades e ceta naturalidade de gestos e mmportamentos, provas das marcas
universaisimpostas pela Ingtitui¢do. (No ariginal Nota 3 da Parte I1)

48 Funcionédrio da FASE desde 1974 Na época, Coordenador dessa equipe de pesquisa e posterior Coordenador Nacional da FASE entre 1978e 1983
(No ariginal Nota 4 da Parte ll)

9 Obsarve s que a FINEP também era uma das financiadoras da pesquisa mencionada reali zada no Museu Nacional, e por ai faziam-se portes entre
pesquisadores académicos e a FASE. Por outro lado, pesquisadores do Museu e “ agentes” da FASE acabavam inevitavelmente por entrar em contato
em determinadas areas rurais once desenval viam concomitantemente seus trabal hos, criandorelagbes de “ corfianga”. (No ariginal Nota 5 —Favor
verificar sealocali zagdo dessa nota esté correta)
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O projeto era heterodoxo, na instituicéo, por dois motivos. primeiro, por ser 0 Unico
financiado por 6rgéos do governo, prética inexistente na entidade — “financiado pela ditadura”,
diziam os que @am contra asua exeaugéo dentro da FASE, onde logo pude perceber que as lutas
internas reproduziam, ou se transfiguravam, em divergéncias expressas politicamente, a linguagem
espedfica que se dirmava no meio em que &l entdo entrava. Segundo, 0 projeto reautava e ea
montado por gente saida dos mestrados universitarios, iniciando uma careira de profesores
acalémicos e sem ligac@® aguma com algrega. Eu e outros trés colegas da equipe entdo formada
éramos 0s Unicos professores universitarios contratados pela FASE, aquelas alturas, quando o
discurso do anti-acalemicismo eraforte, como foi mencionado.

Os contatos para amar 0 projeto vieram de Lais Mour&o e privilegiaram, por essa via,
antropologos recém-formados do Museu Nadonal, espedalizados em “sociedades camponesas’.
Por essas vias, também, deram-se os contatos com FINEP e INAN, povoados nagueles tempos de
milagre e #ertura por inteleduais progressstas, surgindo entdo alguém disposto a bancar um
projeto ambicioso numa atidade que tinha como capital principal (mais valorizado, aquela época,
porque mais raro) seus canais de ligacd com camadas populares. “Forcade Trabalho em Regides
de Fronteira”, convénio renovado dois anos mais tarde araveés de outro projeto, “Proletarizac® e
Mudancas de Padrées Alimentares entre Asslariados Rurais’. As equipes da FASE seriam os
mediadores no campo e os demandantes do “servico”. Ou sgja, 0 projeto era @nstruido via
inteleduais da acalemia — com destaque para o PRGAS — e de determinados 6rgéos
governamentais aos quais eses comegca/am entdo a ter aces, reinaugurando, ou inaugurando,
canais fechados durante os anos passados de ditadura. N&o havia nada pareddo, na FASE, aquele
momento — momento, portanto, de eertura da etidade arelagdes com a sociedade que néo
apenas 0s “movimentos ciais’ ou 0s sndicaos, conforme reiteravam os discursos e praticas que
comecavam a se dirmar como dominantes, na éoca’.

Eu fui a primeira aser convidada para esse trabalho que identificava, para mim, um novo
tipo de funcéo: a de “profesor’ ou “inteledua” ndo “por ai”’, mas “a servico”. Ja tinha
manifestado meu interese pelo trabalho a Lais, colega do PRGAS. representava, ab mesmo
tempo, a posshili dade de continuar pesquisas em areas rurais, aaescentando-se avantagem de me
religar a0 mundo da militancia politica aque me dedicara no bojo do “movimento estudantil” de
finais dos anos 60, com uma arta @ntinuidade dravés da passsgem por organizages da
equerda dandestina (caminhos que fazam parte dos percorridos por uma camada, pelo senso
comum, “geracd® 68’) — militancia dandonada desde os inicios da décala seguinte, por forcade
uma onjuntura nadona de aescente repressio politica Pareda-me que @a por caminhos como
os vidumbrados nos trabalhos da FASE que & coisas mais interessantes amntedam, no pais.
Minhas energias foram postas mais na FASE do que na PUC, por motivos a serem analisados.
Esses eram os tempos em que se aunhou o apelido de “Jardim dos Finzi-Contini” para o PRGAS,

%0 Um pouco maistarde, seriam reautados para ess equipe dois emnamistas e profesores da PUC de Sdo Paulo, para trabalhar em areasdo sul do
pais. Um deles, ao sair da FASE, sariauma “ONG’, o PROTER; o autro, passria pela pdlitica, como Seaetério da Administracdo doestado de Sao
Paulo. A seaetaria da equipe, Feliciade Moraes- que, num clima em que se questionava adivisdo burocrética detrabalho e o podr dointeledual
académico, também se encarregava defaze “ pesquisa” e asesrias- —tinhavindo doCEDI, apds uma trajetdria de passagem por organizagoes de
equerda clandestina e @a vilva de um “ desapareddo pditico”, como vim a saber algum tempo depais de nos conhecemos (essas eram questdes
mantidas na discricdo, naquela época). (No ariginal Nota 6 da Partell )
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0 que mostra adisposicédo de enggjamento com que um grupo procurava se distinguir dentro da
acalemia, ou imaginar outras posicdes fora dela’™.

Quando comece o trabalho, senti as dificuldades. primeiramente, eu vinha reforcar uma
“equipe nadonal” cuja eisténcia ea questionada pelas “regionais’ e “locas’. Ja estava em jogo,
ai, embora de forma embrionaria endo assumida, ou percebida, a questdo da institucionalizac® da
FASE como entidade unificada eauténoma, de discurso e perfil proprio. Entrel, sem querer, nessa
briga, do lado da institucionaliza¢a.

Mas bretudo, logo percebi as dificuldades em ser bem sucedida na missio que me ga
dada. Antes de mais nada, as atividades que me cdiam ndo tinham a ver com o “trabalho direto” —
aquele evolvendo uma relac@® constante @m 0s grupos ciais em questdo, la onde viviam —
considerado por excdéncia o fundamento legitimador do conhedmento “comprometido”, ou de
transformagdes necessirias de mnsciéncia na “educac® popular”, tanto do “agente”? como do
grupo envolvido. Minhas atividades implicavam em trabalhar apenas através das equipes, que
inclusve @ntrolavam os contatos dos “inteleduais do sul” com as “bases’. Vi que @a uma
posicdo fracag por principio, dentro da etidade, havendo uma idéia de que o “pesa da
pesguisa” (ou, as vezes mais pejorativamente, 0 “povo da FINEP”) era gente meio a parte.

E ficou logo claro que, mais do que uma qualificac® témica antropoldgica, estavam em
jogo competéncias de outra ordem, as envolvidas na “assesoria”, tipo de relacd® basica no
funcionamento e na histéria das “ONGS’ cujo suces témico — cuja cmpeténcia do agente —
envolve razdes ociais espedficas. a aiac@® de “confianca” baseada en uma série de propriedades
particulares detidas pelo “assesr”, as quais eu ainda ndo dominava, ndo percebia de imediato
quais foseem. Era goenas 0bvio que os critérios de legitimidade aqui ndo eram os acalémicos, mas
implicavam antes de mais nada num “bom uso do saber”. O que & “equipes’ queriam, aquele
momento, eram quadros que soubessem esclareca “o que faze”* . A “pesquisa’, estando “a
servico”, deveria en primeiro lugar dedicar-se aresponder sucessva erapidamente auma série de

51 Pode-se pensar em alguns fatores que propiciariam, a época, uma espéde de adequagdo entre o enfoque ea pratica da Antropdogia Social, no
Brasil, e determinados espacos de trabal ho existentes nos “ Centros de Educagdo Popular”. A crescente valorizagao des métodos qualitativos de
pesquisa, seguida pela valorizagdo da Antropdogia como dsciplina, no cearrer das décadas de 60 a 80, li gamse frequentemente a questdes cuja
jutificativa é pdlitica. Ganha a0s poucos espaco na aademia, em determinadas ingtituices, a “pesquisa engajada” (com relagdo as duas questdes,
vejam-se as visdes criticas posteriores de Durham,1986 e Cardaso, 1986). No caso da “educagdo popular”, uma de suas préticas centrais é a “pesquisa
participante”, necessariamente engajada (Lovisolo, 1990 Branddo, 1981e 1984), e as continuidades e descontinuidades com relagdo ao campo
académico, maiores ou menores gundo dferentesingtituicoes, tém ai um espago de manifestacdo e de tensdo: a academia tanto rejeita essas praticas,
quanto € por eas criti cada. Por outro lado, inteleduais académicos também tiram de sua “participagdo” nas meios“ populares’ legitimidade, para
dentro dainstituicio académica. H4, ai, um campo ce fronteiras pouco nitidas, ou de trénsito de agentes, entre Universidade e*ONGs’, onde o méodo

de pesquisa antropddgica poce ocupar um lugar privilegiado. (No ariginal Nota 7 da Parte I1)

52 Agente” é ategoriaque, nese @mpo da “educacdo popular”, indica uma posicdo e uma funcdo, por parte do educador. Normal mente, 0s
“agentes’ sdo os encarregados da exeaugdo dacs“ projetos’, ou da “intervencao social”, ao nivel do contato direto e prolongado com 0s grupas ociais
envadvidas-podem, mesmo, originar-se deses grupos, a partir de que pasem por um trabalho espedfico de sociali zagdo (ver, por exemplo,
Mour&o,1976). (A “ asesria” indicauma maior “exterioridade” narelagio com ashases). Nese trabalho, quandose utili zar o termo “agente”
enguanto categoria socioldgica, este ndo apareced entre aspas e am itdli co, como acontecequandoestou lidandocom expresges “ nativas’. (No
original Nota 8 da Parte I1)

3 Ou sga-e mmo paso ver hge- ointeledual vindo da academia deveria passr por toda uma “redclagem”, uma sociali zagdo em que estavaem
jogouma espéde de mea culpa por suas origens em que o “ diti smo” rondava por perto. Era objeto de cntrole por parte daingtituicao, na qual tinha
considerdvel peso o poar das equipes dedicadas ao trabalho de“educagdo debase”. Claro, a ambiguidade dessa questéo era grande: se os diplomas de
nada valiam formalmente, na “carreira” dentro des® tipo ¢k ingtituicdo, devendoser esqueddos na sua porta de entrada, valiam muito, por exemplo, na
relagdo com asingtituigdes financiadoras governamentais— e essas ambiguidades srdo mais exploradas no cearrer dotrabalho. (No ariginal Nota 9
da Parte 1)
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guestdes colocadas pela prética imediata dos agentes, tais como: “por que os assalariados de
Santo Anténio do Taua ndo entram no sindicao?’ Ou: “por que os lavradores de Santa Luzia ndo
participam daroca ®letiva?’. Coisas assm. Apesar de al estar lidando com um meio recnheddo
por muitos como “populista”*, meu Chayanov do Museu Nadonal ndo dava @nta, ou ndo seria
ouvido, e cetamente uma leitura de Lenin caria melhor, nese momento. Eraimportante, mais do
gue tudo, ter um discurso sobre a o©njuntura politica e 0s movimentos ciais, 0os partidos
politicos, o sindicdismo, etc. As equipes pelos interiores do Norte queriam discutir grandes
projetos de sociedade, queriam bons quadros treinados na esquerda tradicional que wnhecessem o
mapa da historia dos grupos politicos e das correntes marxistas™.

O momento politico por que passava 0 pais — 0s movimentos sndicas e aciativos de
todo tipo rapidamente aescendo e se tornando visiveis como atores no procesv de
democratizac®, onde apresencada lgreja ga forte — tem que ser levada em conta, aqui, mesmo
gue por s sb ndo explique o fato de aFASE ter tomado o rumo que tomou, de forte ligac@ com
ese canpo da politica Mas era 0 que sucedia a &sa organizaca, mudando seus diretores em
1975 estava passando por um processo de renovac@® de funcionarios e de redclagem de amnigos
agentes — e @a dificil para quem chegase mpreender a cea, que estava em movimento.
Sobretudo, porque ndo havia documentos sstematizados, uma historia objetivada da etidade a
gue rearrer. Ao contrario de cetas épocas de mudangas que provocam a daborac@® de memorias
(Pollak, 1989, is© ndo amnteda nese cao, momento nada propicio para resgates do passado
ou lembrangas. as origens consideradas “asgstenciadistas’ da eitidade — que seriam obstaaulos
para sua groximac@ a movimentos ciais que entdo ganhavam corpo no pais — aparentemente
tinham que ser varridas do mapa. Diferentemente de outras entidades existentes e d@uantes, entéo
— como por exemplo o CEDI e 0 NOVA, no Rio —a FASE ndo nascera datradicéo das “pastorais
populares’, da “Teologia da Libertac&”, ou da tradicdo de “educac® de base” freiriana, como
seraretomado.

E entdo, em poucos meses de trabalho, fui compondo o panorama dos personagens
diversificados que formavam o quadro de agentes da FASE, no final da décala de 70: as equipes
cristés do Norte vinham juntar-se, pouco a pouco, quadros do PC do B. Em outras éreas, do PC.
No Rio surgiam, aqui a di, elementos do MR-8, nos trabalhos urbanos. Em S&o Paulo, armava-se
0 movimento de oposicédo sindicd, a que se dedicavam de @rpo e dma os agentes da FASE
classficados, por um participante da eitidade em entrevista dual — a meu ver, em uma boa
imagem do que e também percebia na goca— como “um misto de trotskistas com cristaos dificil
dedistingur” . A esquerda organizada, os ateus marxistas, ganhavam peso na institui¢édo — embora
se mantivese também a sua tradicdo de relacd® com a Igrea, através do reautamento de
geragdes mais novas de aistéos, gente recén-entrada no mundo da politica draveés das pastorais
populares.

>4 DeKadt (1970, estudando *“ catdlicosradicais’ desde o pré-64, compara & posigies de alas da Igreja com as do populismo rus® doséallo XI1X.
Entre outros autores, Paiva (1984 retoma essas questdes com relacdo a “educacdo popular” nas décadas de 70/80; Velho (1982 analisa aspedos do
que seria 0 populismo da guagdo da Igrga com relagdo as concepgies ©hre 0 desenvavimento do capitalismo no campo e o campesinato. (No
original Nota 10 da Parte 1)

% Ivo Leshaupin fala sobre a questdo da ndo qualificacdo dcs cristéos que, aosfinais da década de 70, se enggjavam em 6rgdos de dase, muitas vezes
se defrontando com “um quadro para 0 qual raio estavam preparados (confronto de tendéncias, correntes pdliticas, etc.)”. Fala da importancia da
“formacao pditica” para eses “agentes’, por essa época (Lesbaupin, 1980196). (No ariginal Nota 11 da Parte Il)

53de 239



A Invencdo das ONGs:. do servicoinvisivel a profissio sem nome
Leilah Landm

Nas classficagdes internas, eu faza parte dos “ateus marxistas’, mas — como vinha
dizendo — senti que ndo tinha caital suficiente para responder ao tipo de demanda que vinha
orientando esse reautamento recaite de quadros. Havendo licencade Jean Pierre parata e aites
gue dgum aventureiro o fizesse, parti em busca de pessbas mais apropriadas para cmpor uma
equipe forte, pois vi que ndo daria mnta do servigo — ou do “ servico” . Um capital acumulado de
militancia dandesting, se possvel com prisdo, aém do conhedmento do marxismo e suas diversas
correntes (traduzivel para @ préticas levadas a cdo na instituicdo) era bem vindo — provas
minimas distintivas dos ateus que ndo se haviam ligado a histéria percorrida pela Igreja nos anos
70, de “trabalho direto”, de “viver com o0 povo”. Conversar sobre experiéncias pesais passadas
nos tempos duros da repressio, ainda que de maneira bastante discreta, faza parte do
estabeledmento de ampatias, de aiac@® de relagdes de wnfianga formando-se leddades entre
gente diferente dentro dainstituicdo. Eu ndo tinha tantas aventuras/desventuras para contar. E ndo
era minha espedalidade a“andlise de @mnjuntura” (essa espéde de ritual de aertura de que se
encarega o0 “asesor’ em qualquer tipo de debate neses meios, onde se reforgca a cenga no
poder da previsibilidade dos amntedmentos, a partir de “visdes objetivas da redidade”),
mormente quando confrontada cm os companheiros do PC do B no interior da Amaznia.

O ma-estar caraderistico das stuagdes de “assesria” sentido frequentemente por
inteleduais “de fora” desdobrava-se e1t&o, no meu caso, tanto com os agentes de Igreja quanto
com os daquela esquerda organizada em partido clandestino. Em analogia & que observa
Fernandes para a d&ea religiosa, as evidéncias dos circuitos diferentes percorridos por nos
aparedam nas “ marcas biogréaficas, marcas bibliograficas, linguagem coloquial, corporal (...,
vinculos de lealdacdk, etc.” (Fernandes,198415), acentuando-se d aqueles “ elementos da ate de
utilizar o corpo humand’, as “témicas corporais’ (Mauls, 1974215), diferengas a serem
confrontadas e gustadas a partir desses primeiros encontros.

Percebendo melhor os cédigos em jogo, convidei Jorge Eduardo Durdo, também colega do
PPRGAS e profesor da PUC, para cmpor a equipe. Além de uma histéria de vida que mntinha
todos os elementos adma, Jorge &a naguele momento um dos articuladores do “Comité Brasileiro
pela Anistia”, tendo sido logo apos eleito seu presidente, o que — enquanto lideranca de um dos
movimentos ciais que se fortaledam nadonalmente — dava-lhe reconhedmento para dentro da
instituicdo. Acumulava @& quaificagdes de antropdlogo e epedaista da politicas o que se
predsava. Logo depois, chamamos Maria Emilia Lisboa Pachem que também tinha seu passado e
gue no Museu Nadonal trabalhava com campesinato paraense em regides de fronteira. A histéria
provou a felicidade dessas escolhas e a ©rrecé dessas intuigdes. Jorge acéaria, em 1984 sendo
eleito Coordenador Nadonal da FASE, (hoje, presidente da ABONG) e Emilia, posteriormente,
como Coordenadora Adjunta, ambos atores de peso na aiac@® do que veio a ser chamado de
“perfil institucional” da entidade, ja nos anos 80. Quanto a mim, sete anos depois sairia da FASE,
mas ndo do campo das “ONGs’, onde me tornaria — entre outras coisas — um tipo de “ ator
profissondizado da hstéria” dessas organizages (Pollak,1989210). No caso uma posicéo que,
quando exercida, beira aliminaridade®.

%6 Apesar de tudo, produzimos volumosos relatérios, como resultado da pesquisa plangjada. N&o sei quem chegou a lé-los, nas equipes da FASE ou em
algum outro lugar- também aprendia que ndo era proprio a uma entidade wmo a FASE divulgar ese tipo e trabalho mais “tedrico”, que terminou
quando terminaram os convénios com as entidades fiananciadoras nacionais. A relagdo entre a producao tedrica de tipo académico e a “asesoria” é
dessas nunca resolvidas, nes®tipo ce entidade. Na verdade assimimos, na dindmica dos acontedmentos, que eam dois os trabalhos, as linguagens, os
timings. (No ariginal Nota 12 da Parte Il)
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Os momentos desagradaveis de “patrulhamentos’, rejeicoes, testes, representaram, como
sucessvos rituais de iniciacd, ndo apenas o0 aprendizado dos segredos dos “trabalhos de base”,
mas Sbretudo foram o inicio de minha grendizagem prética do ethos e dos codigos de
pertencimento aos “ Centros de Educac® Popular” — diria hoje, as propriedades de um espedalista
de trabaho nas “ONGs’: aprendia & formas de @nvivéncia cm O universo religioso,
fundamentalmente o das igrejas cristas; incorporava o jargdo do campo, aprendendo o que ea
faze “asssoria’, “avaliacdd’, “ pesquisa’, “ dewlucdo doconheamento “, “organzacao’,
“educacdo popuar” ; aprendia @mo viver as ambiguidades e amadilhas éticas de se ser militante
a funcionario pago; como dialogar com 0s estranhos personagens que me paredam Ser 0S
“gringos’ financiadores dos trabalhos, com suas visitas frequentes;, como faze os “projetos’ de
linguagem suscinta, com justificativas e objetivos pragméticos, diferentes dos da acaemia; onde
buscar as recomendagdes que os legitimasem (e 0 peso da cata de um hbigpo...); como
reladonar-se @m as “bases’ e 0 “movimento” através da mediag@® dos “ projetos’, com sua
radonalidade de alequacé de meios a fins e sua prestac@® de mntas a agentes que vinham de
outras terras — e do projeto maior, que se foi afirmando pouco a pouco, de institucionalizac® e
autonomizaca de uma forma organizativa espedfica Mas ai ja azangcamos no tempo.

O fato é que ndo foi deadrio o momento em que entrei na FASE. Afirmava-se nesss anos
de aertura politica de final de décala uma relacé constitutiva do campo, o ta “encontro entre
marxistas a aistdos’ téo reiteradamente dtado nos textos que passam por aguma definicéo de
“ONGs’, no Brasil®’. E esss entidades $ @riamparao  reautamento de quadros leigos vindos
da universidade — com controle aparciménia, ja que adistingd com relacd® ao meio acalémico
era oongtitutiva, como sera retomado.

Perceber a quimica propria en que ess agentes vao-se misturar, com seus resultados
particulares, nesss entidades, passa aitre outras coisas por perceber sua diversdade a os
contextos dos encontros. O corte sincrénico que fago de minha entrada na FASE — e essa etidade
€ etremamente representativa dessa diversificac@®, tendo sido fundada en 1961 em outra
conjuntura, com outro perfil — permite eltd uma primera groximacd descritiva dos
personagens em jogo e dos pontos de sua trajetoria, tais como se encontravam nos finais da
décala de 70. Os cristdos mais antigos na FASE vinham de uma histéria de préaticas filantropicas e
“comunitérias’ de diversos tipos, levadas a cdo na ettidade, proprias as obras ciais tradicionais
dalgrga Catolica agora dedicavam-se a“superac®” dess passado’assstencialista” no sentido
de ingressar no campo da politicade esquerda. A transformacé era desigual, sendo a FASE uma
entidade espalhada pelos quatro cantos do pais, composta de inlmeras “equipes locas’: havia os
classficados como ainda “atrasados’, dos quais certamente dguns estavam deixando a instituicéo
por aqueles tempos — vividos como de renovac®. Outros cristdos, de reautamento mais receante,
vinham direto das “pastorais populares’ (mas examinando suas trajetorias anteriores é quase ceto
encontrar-se também uma passagem por algum tipo de obra social tradicional). Eram todos leigos,
impressonando ainda a quantidade de ex-padres e e-freiras. E, finAlmente, havia a euipe de
agentes caolicos coordenada pelo fundador da entidade en 1961, Pe. Leising, que |4 mntinuava
com projetos que, fazendo parte da eitidade, possiiam dindmica independente, ndo havendo

5T A convivéncia entre gente vinda dessas diferentes traj etorias e organizagdes — e de muitas outras que ndo vao entrar nas“ONGs’ — dava-se, claro,
nas contextos de “ trabalho comunitario” e das movimentos asociativos de modo geral, intensificando-se exatamente nese final de década o encontro
entre gente de origem cristd com organizagdes ou inteledtuais marxistas (vea-se por exemplo Segala, 1991). (No ariginal Nota 13 da Parte 1)
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entrado no campo de forgas em disputas nos “movimentos ciais’, sendo geralmente dassficados
pelo resto como “asgstenciais’ — pesas com as quais eu ndo tinha que me reladonar.

Quanto aos “marxistas’, alguns pertenciam a organizag@es e partidos na dandestinidade
num proces9, a essas aturas, de remnstrucéo de suas estruturas abaladas pelos anos ditatoriais e
de tentativa de ettrada, ou retomada, de seus lagps com 0s movimentos ciais que atdo
ganhavam forca Era gente ou da mencionada “geracé 68’ — penso, aqui, NoS que se iniciaram na
politica en tempos estudantis — ou novos adeptos as fileiras do comunismo, mais jovens. Seu
pertencimento aos partidos na dandestinidade ea asunto, evidentemente, ndo explicitado na
instituicéo, coisa sabida aboca pequena. Outros “marxistas’ — era onde me enquadrava — vinham
também de uma “trgetéria 68" (movimento estudantil, organizag@es clandestinas, repressio)
havendo no entanto abandonado, em geral com um discurso critico, suas antigas pretensdes a ac®
revoluciondria partidaria. Suas histérias e auais perspedivas eram asunto de relativa visibili dade.
Gente que se definia pelo socialismo néo alinhado, desenvolviam um discurso critico a Igreja— ao
seu “popuismo” — e também ao “vanguardismo” dos grupos comunistas organizados, habilidade e
posicdo que cetamente marcariam positivamente seu proces de ocupacd® de postos nesss
entidades. (Assm como “assstenciaismo”, “populismo” a “vanguardismo” sd0 caegorias
classficadrias negativas e amsatorias mpre presentes no universo da “educac® popular” da
época mudando de lugar e de sentido nos mais diferentes contextos — procura-se uma distingéo,
um espaqo de militancia “novo”)*®.

As histérias ciais dessas diversas tragjetorias individuais s um dos procedimentos que
permitem recnstruir “o sentido social do “investimento™ na instituicdo’ e, a mesmo tempo, a
“prise de crps’ exercida pela ingtituicd sobre os que a acolheram (Muel-Dreyfus,198310),
gquestdes em jogo na dirmacd institucional. Se pensarmos na historia das “ONGS’ como
implicando na aiacd de um corpo de espedalistas — uma profissio mesmo que, em parte, se
negue cmo tal — a trajetoria da FASE é exctremamente reveladora. O estudo de Muel-Dreyfus
sobre a “invengéo de um métier”,quando andisa a “reinvengé” da profissio de “educador
espedalizado”, na Franca, por volta de 1968 traz @ntribuicdes para pensar uma situacé que me
parece aaoga. Como ela observa, uma nova profissio “nasce do encontro bem sucedido entre
individucs a pasicdes ciais aos quais eles dag, ou 're-dad vida’ (Mued-Dreyfus,19837). No
caso em questdo, tratar-se-ia de “posicles ja congtituidas, mas que \ao ser ocupada de modo
novo, e portanto redefinidas enquario pasicdes, por um lado paque possem, por sua historia,
uma relativa maleahbili dade, autorizando aredefinicdo, e também porgue atraem, a um nomento
dadq individucs que trazem para elas novos sstemas de aspiragoes’.

Na segunda metade dos anos stenta, dava-se no interior da entidade uma transformacé
no territorio tradicional da asssténcia social cristé que féra sua origem e prética dominante por
mais de uma décala. Os mesmos postos eram ocupados de forma nova, com novas aspiragies,
guer pelos mesmos agentes — 0s cristdos que la estavam ha tempos — quer por pesas de outras
trajetorias a origens.

%8 O trabalho de Hugo L ovisolo mencionado poak cntribuir para interpretages obre essa questdo, considerada ajui como algo conformador do
campo. 0 autor estuda aeducagdo popular a partir de determinados “ paradoxcs’, ou “ambiguidades’ que a constituem: uma dternancia prética entre
pertencimento e distanciamento, entre 0 “populismo” e as posi ¢des vanguardistas presentes na teoria do partido leninista -ambiguidades presentes
também na Teologia da Libertagdo (Lovisolo, op. cit:37). (No ariginal, Nota 14 da Parte 1)
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No entanto, os resultados desse proces estavam, quando entrei na entidade, longe de ser
claros. era forte, quanto aos investimentos individuais nos trabahos redizados, a cncepcéo de
“aparelhamento” da ingtituicéo, pelos diversos tipos de aentes e sob formas e motivagdes
diferentes. Ao mesmo tempo, muitas “equipes’ tinham grande proximidade com a lgreja, quase se
confundindo com equipes paroquiais. SO na décala seguinte se mmpletaria amutacé, por um
lado, do terreno da asssténcia social e do pertencimento religioso e, por outro lado, do terreno da
militdncia da esguerda marxista, para se produzir uma “nova profissio”, com a ocupacé
redefinida dos postos em jogo e redefinicéo de suas posicdes, dentro de uma transformacé
institucional, com a renovaca de discursos e praticeas.

Volto ao depoimento autobiografico, retomando meu olhar, como atora dos
aoontedmentos, ao percurso de ocupac@® subjetiva de uma posicd na instituicdo, em um
momento-chave para mim — o de entrada — pressupondo que este érevelador de um proces mais
generalizado que ocorria nos fins dos anos stenta nese tipo de etidade. Como se vé fui
protagonista, nessa éoca, de um determinado movimento de mabitac® e guste antre pesas de
origens diversas de que fala a ecassa literatura sobre a ©nformacé institucional das “ONGs’
brasileiras. As formas com que foram sentidos e percebidos esses encontros, 0s meios diversos
pelos quais construiram-se essas aliangas no quotidiano — o tom dos amntedmentos — perdem:-se,
em grande parte, no tempo.

Como esquece a surpresa do primeiro contato, na caa das freiras no interior do Pard,
com aquela gente de Igreja que la vivia ha tempos, com uma linguagem diferente na ac@® politica,
gue me pareda de um humanismo profundo, dedicando-se aorganizac®, no dia adia, pelas bases,
do “movimento de lavradores’, |a no meio do mato, num contato direto — e que al imaginava
culturamente mais totalizante — com cada trabalhador? Essa ac® quotidiana, solidificada por
lagos ciais tradicionals, me impressonou. A situacd dos pequenos agricultores, suas formas de
emnomia eorganizacd social, a sua pobreza eestado de aneaca o sindicdismo rural comecando
a seregguer, s eu ja mnheda de perto pelas minhas pesquisas de canpo no Museu Nadonal.
Mas 0 que hoje ja se naturalizou para mim — a nvivéncia mm agentes das alas progresgstas da
Igreja eo conhedmento de suas praticas e mncepcdes no campo dareligido e da miltancia politica
— iniciou-se no contexto da FASE, naquele ano de 1977 As trgetérias da minha gerac@® nao
tinham, no geral, se entrelacado com as desses agentes religiosos, durante amaior parte dos anos
70. Estava “descobrindo a pdélvora”, no modo de ajuela gente — que falava também em
“socialismo” — se reladonar com a populacd locd, o qual me pareda sobretudo de enorme
integracd cultural, além de mntar com uma eraizada rede nadonal de @uacé&® em potencial. A
Igreja, definitivamente, estava mudando. Ess me pareda um protagonista mais do que promisor
a ser fortaleddo nos rumos que assumiam as transformagdes ciais e politicas no pais.

Ao ser chamada para arezada manhd — oss do dficio, pensel eu, lembrando das
cansativas hovenas que minha a/0 promovia an casa quando eu era aianca — fui logo
surpreendida pelo estilo da cgelaimprovisada num dos comodos da caa, toda de paha, esteiras e
objetos de barro, sem NossxSenhora ou santos de gesso colorido (s6 muito mais tarde viria a
questionar a distancia diss tudo com relacé a estética e & crencgas populares...). E, ja perplexa,
me emocionel com a “reza” que, num clima cdamo e informal, na caa cecada de verde, consistia
em cada um falar sobre o porqué de estar ali, 0 motivo do seu “compromis”, o sentido que dava
avida, com direito a expressio da minha diversidade, da minha histéria edo meu ateismo. O vago
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sentimento de cntrole que sentia nes<e ritual Ndo me incomodava, e a1 0 cumpria de bom grado.
la me deixando conhece — ir forjando, no testemunho, uma “identidade @mo imagem de mim
paramim e para os outros’ (Pollak e Heinich,1986, momento vivido sob a anocéo da sinceridade
gue sentia an minhas préprias palavras, valor que permeava aéma de tudo aquela mnversa en
locd sagrado. Ou talvez um pouco como fingir o que deveras % sente, conforme diz 0 poeta
sobre seu oficio.

Apesar das distancias, tinhamos muito em comum, era 0 que di se evidenciava — se
construia. Uma groximaca criada dravés do testemunho de disposicdes e intengdes, sobretudo
guanto a votos de transformagdes ciais e anpatia mwm os trabalhadores, quanto a fins que
davam sentido a nossas agdes. Todos tinhamos algum tipo de “compromis®”, para usar a
caegoria dos cristdos. E o reconhedmento entre esses estranhos ia se fazendo por essas vias de
comunhdo sem hégtia, através de rituais amigos e que, agora renovados — redefinindo-se &
fronteiras de falas e espagys sagrados e profanos — redirmavam sua dicada. Naguela manha
ensolarada efora do mundo, redizava-se um nomento de communitas (cf. Turner,1974 no rito
de passsgem para minha posicdo de “asesra” na estrutura da FASE, em cujo contexto
guotidiano e chelo de tensbes me cderia apesquisa eatransmissio de wmncepcdes, de preferéncia

marxistas, sobre asociedade brasileira”®.

A noite fomos em grande excursdo a Belém, numa viagem de hora e meia, a bordo do
caro velho do padre da paréquia. Eu, as quatro freiras e o padre (sendo que sO uma delas era
funcionéria da FASE, as outras eram agentes paroquiais). Era aonteamento importante: iria ser
fundado o Comité Brasileiro pela Anistia do Paré®®. Dia de festa, com todas as personalidades da
equerda ada Igreja progresgsta locas presentes. SO que aontecau algo inusitado, revestindo o
aoontedmento de uma aira eum significado espedais.

La pelas tantas, no meio da discurseira politica, toma a palavra uma aente dos
movimentos de direitos humanos locas, pesa de perfil publico e recmnhedda por quantas
correntes e ingtituicbes estivesem ali. Sobretudo, querida pelo pesa de Igregja. A mulher
comeca afaze um discurso apropriado a ocasido, mas de repente 0 abandona ese vé — a vemos —
entrando por um testemunho sério e enocionado, aparentemente fora do programa. Segundo nos
dizia, ela mntava di, pela primeira vez desde muitos anos, 0 que trouxera guardado de todos: o
aoonteddo nos tempos de prisdo, detalhes das prolongadas torturas em estado avancado de
gravidez no proprio prédio do Ministério do Exército em Brasilia, onde nasceria seu filho.
Torturas fridas conjuntamente por ela eo atual ex-marido — que, por sua vez, era gora um
notorio advogado dedicado a caisas de trabalhadores rurais e estava também ali presente na
fundacd® do Comité. Este acescentou algumas palavras bre os draméticos amntedmentos
passados vividos em comum. Tais depoimentos em publico, inéditos e inusitados para a §oca,
feitos por quem era, cairam como uma bomba na reunido, que apartir dali estava excerada. N&o
havia mais nada adizer — e estava solida e definitivamente fundado o Comité, através do peso

%9 Uma das cond ¢des para es| goroximagao certamente @a acoincidéncia entre a postura “anti-ingtitucional” na pdliti ca gerada pela sociali zagao de
quem iniciou ess dividade sob a ditadura milit ar e proxima agrupos da esquerda amada, e a postura também “anti-institucional” e “basista”
desenvdvida pelas alas da Igreja envalvidas com a Teologia da Libertag8o. (No ariginal, Nota 15 da Parte I1)

60 & fundamental atentar para o sgnificado e 0 peso relativos de rum acontedmento como este an Belém, em 1977 (ou mesmo o da existéncia, ai, de
uma organizacdo como a FASE), uma cidade relativamente pequena e periférica as centros pdliti cos e de informagdo do mis, de precria organizagao
da sociedade avil. (No ariginal, Nota 16 da Parte 1)
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dessas memorias, que falavam por s e redefiniam o perfil de personagens quotidianas
reconheddas pelo “movimento”.

Voltamos para a caa mudos, pela estrada escura, debaixo das estrelas do hemisfério
Norte. Mas a noite continuou em torno da mesa da sala, em conversa sobre esses tempos vividos
por uma gerac@ dos quais aquelas pesas pouco sabiam, ou melhor, tempos com 0s quais pouco
tinham se reladonado sociamente, no norte do Para e no trabalho paroquial. Uma das freiras
também fez suas revelagdes. contou que tinha lidado com presas politicas quando redizava
trabalho pastoral num presidio em Redfe, e mostrou sua disténcia e incompreenséo daquelas
pesvas. Agora eitendia melhor. Entdo, nessa noite, era el quem tinha muito para contar e fui
desfiando, diante do interese manifestado, 0s casos que sabia e 0 sentido que via, nese lado
ainda escondido da histéria recete do pais. Coisas, casos de anigos e mnheddos, que &l ndo
tinha, também, a oportunidade de estar lembrando por ai. Construia & mesmo tempo uma
identidade eum papel para mim — na FASE e nessa historia, através do espelho dos depoimentos
ouvidos em Belém. Identidade solidificada, agora, ndo através das nossss smelhancas, mas das
nossas distingdes.

Ess foi 0 meu primeiro encontro prético do tipo “marxistas e aistéos’, participante e
relativamente observadora — pela distancia dada pela minha posicéo de novata e atranha a grupo
— de um dos “ imponcderaves davidareal” (Malinowski, 1975, aguele momento, dentro de uma
entidade cwmo a FASE®. O fato de estarmos no contexto da FASE, num contexto produzido
profissonalmente, criava & possbili dades de um espagd neutro para eses rituais de cmunicac®
a acontro — 0 que seria mais complexo, caso estivessemos jogados diretamente no campo de
disputas configurado “la fora”, pelos “movimentos’. E asdIm se davam pasos na relac®
profissonal/militante a ser construida, no movimento de posicbes que se iam ocupando e
transformando dentro daingtituicéo.

Minha falta de disposicdo de tentar eternamente “virar povo”, condi¢cdo vivida pelo
“agente de base” na éocd’’, era cetamente um fator de distanciamento entre nés. No contexto
da FASE, porém, essas distingdes fazam parte da conformacd do jogo, existiam dentro de uma
divisdo de trabalho controlada institucionalmente, manifestando-se no complexo de forgas que
conformavam a entidade enquanto tal, numa dinamica diferente da que se dava nos movimentos a
gue nos ligavamos “fora” da entidade.

Embora & vezes parecese degar perto, ou se encaminhar nessa dire¢c@®, o modelo da
instituico ndo era o partidario; tampouco se mnformava a da hierarquia edesiastica ou, muito
menos, a0 acalémico. Era dgo referido a, porém diverso, diso tudo, numa “mistura” de

61 As discusSes tedricas bre marxismo e aigtianismo dentro docontexto dado pela teologia da li bertagdo, que mohili zariam tedricos dasigrejase
outrosinteleduais (veja-se, por exemplo, ISER 19844a; e 1984b) ndo faziam — e nem fariam -parte do campo temético da FASE. N&o estava emjogo,
no contexto deses trabalhos, a discussio sobre um projeto de Igreja, com relacdo a qual a FASE queria, ao contrario, setornar independente. SO nes
anas 80, num trabalho com a Comissio Pastoral da Terra, as questfes da “ligacéo entre fé epdlitica” teriam que ser enfrentadas, no meu trajeto. (No
original, Nota 17 da Parte I)

62 No ideério da “teclogiada praxis’ que se aia apartir dosanos 70, 0 “agente’, educador-educandg, tera um papel de peso. Ele ndo pock ser “povd’
-jaque ssa é mndc¢ao substantivizada apartir de determinadas origens, definidas em termos materiais- e sofrera sempre de uma anbiguidade de estar
entreo “povd’ eo “nado-povd’, permanecardo ruma Stuagdo de derna groximacao, ou conversdo ao “ povd’, num proces ad infinitum e sempre pasto
aprova, sempre renovavel -ja que o reao a sua situagdo de origem “ pequeno-burguesa” , ou“ eliti sta” , ou* intelecual academicista’ , era uma posshili dade
em aberto (Landim, 1984). (No ariginal, Nota 18 da Parte 1)
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referéncias e aitérios de legitimidade aujo resultado futuro ndo estava daro, mas onde na éoca
abria-se um lugar para pesas com minha trgjetoria, minha visdo de mundo e meu estilo de vida.

Pelo que se vé, quando entrei na FASE estava-se ameio caminho da mnformac@® do
futuro campo das “ONGs’. E 0 passado ja amwmulado desse proces me ga estranho, e também
ndo interessava. Nem a mim, nem aos outros da eitidade, preocupados em forjar seus lags
diretos com “bases’ e “movimentos’ que mmecavam a se intensificar pelo pais. Assm como
tampouco eram asaunto as relagdes com entidades internadonais financiadoras, as quais uma ou
duas pesas em nivel de mordenac@® — de origem estrangeira, ligados ao mundo das igrejas —
eram qualificadas para estabelece e manter. Demoraria anda dgum tempo para que au me desse
conta da eisténcia de etidades smelhantes a FASE, que passavam por process andogos a
época, e do papel da hoje dhamada “cooperacd® internadonal” nis tudo.

Pas®, ent&o, ao percurso cronoldgico dessa histéria que ja andava ameio caminho quando
entrei no oficio dos “Centros de Educac® Popular”®®.

2. PRINCIPIOS
Apaga-sedianteda dora quevai ser empreendida, e que tem o bem como dbjetivo.

O que mnta € a dora a realizar. Assm sendo, ninguém perdera tempo consigo
mesmo, nem atrapalhara os outros com a sua pesa; e aqueles que nos virem viver,
desinteressados e ardentes, ficar 4o Nn0S0S amigos.

(L. J. Lébret, Principios para a Acao).

2.1. O PROBLEMA E ASFONTES DE INFORMACOES.

No estudo recaite, ja mencionado, sobre o mesmo conjunto de “ONGs’ brasileras
analisado aqui — no caso, uma pesquisa de opinido com seus diretores — conclui-se que & “ONGs’
sdo fundamentalmente produto de uma “ geracao setenta” , que vai se interessr pela militancia ja
durante o periodo autoritério (Fernandes e Piquet, 19915).>* E apenas uma vista de olhos no
Quadro | apresentado na Parte Ill dess trabalho ja deixa daro que essas entidades
multiplicaram, de fato, nos anos 80°°. O mesmo estudo — referente a conjunto atua desss
organizages — acda por concluir que “foi na intersecdo dcs circuitos universitarios, com as
pastorais popuares inspiradas na teologia da libertacdo, com as dissdéncias marxistas em
resisténcia a dtadura, integradcs paliti camente ao PT, que surgiu a maior parte dos dirigentes
das ONGS’ (pg. 6). Reserva-se, no entanto, um lugar para a equerda aistd do pré-64 nessa

&3 Ja exigtiam entidades que fariam nome no campo das“ONGs’, como ASESSOAR, IBRADES, MOC, PATAC, ISER, CPV, ADITEPPR, Cento
LuisFreire, CESE, NOVA, CEDI, ESALAR, CEAS... Além das“limitrofes’ CPT e CIMI. (No ariginal Nota 19 da Parte I1)

64 Ao mencionar o termo “ONG” daqui por diante — salvo observagdo em contrério — estarel me referindoao universo das que se @iaram “a Servigo
dos movimentos populares’, ou de “as®soria e apoio aos movimentos populares’. (No ariginal, Nota 20 da Parte 1)

A mesma pesquisa gporta para o fato de que 50% dessas entidades foram criadas entre 1980e 1990 nasanos 70, 25% (Fernandes e Piquet, op.
cit:8) (No ariginal, Nota 21 da Parte 1)
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genedogia. Dos dirigentes que goontaram referéncias pesais a eses tempos — no caso, dado o
quadro atual, aparentemente longinquos e de menor peso — 25% da anostra mencionou “Ac¢éo
CatdlicaCristianismo Progresssta” (pg. 6).

De fato, aidéia de que & “ONGS’ brasileiras nascem proximas a lgreja Catélica para se
transformarem, com o tempo, em um conjunto seaularizado, tem sido veiculada pelos estudos que
tratam da histéria dessas ingtituicbes, 0 que apesguisa adma veio a comprovar. Em resumo, as
concepcdes elaboradas em alguns trabalhos que drculam pelo campo — que cetamente tém
representado um papel na aiacd® de um senso comum quanto ao auto-recnhedmento dessas
entidades — sdo0 as de que & “ONGs’ se wmpdem do cruzamento de gente vinda de
universidades, igrejas, partidos e organizages de esquerda.

Pensar a historia dessas entidades e das pesas que & compdem — de MO vieram a ser
produzidas as chamadas “ONGS’ e seus espedalistas, eses detentores de uma espéde de
profissio sem nome — passa por rewnstruir as condicbes ciais do estabeledmento desses
diversos cruzamentos, ou “intersegdes’ que se deram e @ntinuam se dando no tempo, em
diferentes momentos, em diversas conjunturas.

Tratase aqui de mlocar em relac® as propriedades desses ingtituicbes que viraram
“ONGs’ e as propriedades dos agentes que & vieram formando nas Ultimas décadas. O que se
pretende é€reonstituir um conjunto identificavel de trajetérias — de ayentes e de organizages.
Remnhecando o0 que & histérias pessais, as hiografias, podem revelar quanto a idéia de
“desenrolar de um proces®” (Bedker,1986108), tento evitar, no entanto, car no que Pierre
Bourdieu chama de “ilusdo bografica”, tomando entdo aqui a nogé de trgetoria “ como uma
serie de posicdes sicessvamente ocupadas por um nmesmo agente (Ou un NMESMO grupo) NUM
espaco, ele proprio, em devir e sujeito a incessantes transformacdes’ ®°. Por outro lado, evito
igualmente car no obstaaulo que possa vir a ser congtituido por um corte institucional — caso
privilegiase genas limites definidos administrativamente — procurando ligar a histéria e &
propriedades espedficas dos “Centros’ e “ONGS’ as posi¢cdes que ocupam com relacd a canpos
CONExos, em sua mudangano tempo.

Essa andlise passa pela questéo das formas de aiacé da legitimidade, do reconhedmento
e da aiac® social de ammpeténcia de agentes e entidades, pressupondo-se aprogressva formacé
de um conjunto de relativa aitonomia compreendido “ enquarto sistema de relacfes objetivas
entre posicdes adquridas’ (Bourdieu, 1983. Entra, portanto, pelo estudo das condi¢bes ciais
de estabeledmento de relagdes, como foi dito na introducéo a esse trabalho, “para dma” e “para
baixo”: com determinadas agéncias financiadoras internadonais € mm grupos ciais particulares,
no Brasil, os reamnheddos como legitimos beneficidrios dos srvicos prestados pelas “ONGs’ — as
“bases’, ou “movimentos populares’ espedficos envolvidos nessa historia.

Por essas vias, pode-se cetamente cntribuir para o entendimento daquelas “intersegbes’
entre gente de diversas origens, em seus prespostos e @mnsequéncias quanto a ongtituicéo de

66 Ess “ilusdo”, para o autor, poce etar presente na idéia de vida como conjunto coerente, expressio de uma intencdo, ou projeto, once o porto de
partida é também principio, causa primeira. Esta presente notipo cetexto biogréfico que impde um sentido, retrospedivo e prospedivo, entre dapas de
um desenvdvimento necessario de uma “vida”, compreendida como histériaindividual li near. E esté presente nos mecnismos ciais que favorecean a
experiéncia ordinéria da vida como unidade etotalidade, identificando nomalidade mm identidade, enquanto “ constancia a si mesmo de um individuo
responsave” , previsivel, inteligivel (Bourdieu, 1986). (No ariginal, Nota 22 da Parte I1)
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estilos de trabalho, de discursos, de mentalidades predominantes nas entidades “de asesoria e
apoio aos movimentos populares’.

Embora a “ONGSs’ sgiam um fendbmeno dos anos 70 e 80, ja se mostraram aqui indicios
de que suas origens 0 marcadas por referenciais mais antigos — e ndo apenas dos caolicos
radicas (uso a expressio cf. de De Kadt, 1970 ou cristdos progressstas, mas fu hascimento
também nos remete a aperiéncias das obras ciais cadlicas tradicionais ou de diferentes
“trabalhos de comunidade”, referéncias presentes ainda nos finais dos anos 70, data de minha
entrada na FASE, como foi contado. Passo entdo a um relato do que pude conhece desses inicios.
Pensando-se na @mnstrucéo social da cdegoria “ONG’, € erto que dravés da volta a passado
nos podem ser dadas as formas, retomando Muel Dreyfus, de “refletir sobre o que as imagens
atuais, que parecan hge evdentes (aller de soi) devan a eses encontros, socioldgica e
historicamente fundade, entre homens e mulheres snguares e postos de trabadho * se fazendg”
(Muel-Dreyfus,19838).

Em termos dos procedimentos de pesquisa, uma primeira observac® € ade que s
universo de aentes e ettidades caaderizase por uma fraca objetivac@® dos <us critérios
classficadrios. Num meio em que se onsidera inapropriado “faze nome”, onde na maior parte
de sua histéria 0 reconhedmento da institucionalidade esteve recdcado, ndo se excontram
fadlmente en documentos institucionais dados que permitam construir um trajeto e um campo, da
forma como se pretende aqui. O pesguisador se depara, na maior parte das vezes, com
documentos meio amareleddos pelo tempo mas sm data € sobretudo, ndo assnados. Quando
assnados, ndo se dedinam propriedades dos sus autores (e IS € caaderistica mesmo dos
documentos mais publicos dessas entidades, como grande parte dos artigos em suas revistas, por
exemplo). Seus sicessvos diretores aparecan frequentemente sem créditos, nas listagens oficiais
— apenas 0 “Padre” ou 0 “Reverendo “ tém, forcosa e sintomaticamente, sua posicéo dedinada.
Conforme se vai avangando no tempo, tudo is se torna mais visivel, mas estou me reportando
aqui as fontes de dados bre origens e tempos primeiros.

Além diso, esses documentos — ja precaios quanto aos dados bre a condicdes de
pertencimentos, hierarquias, classficagdes reconheddas no meio — sdo dificas de encontrar. Em
geral, acham-se guardados de maneira um tanto dispersa nas entidades, sendo dificil
sistematizalos. Consegui-los passa por uma ceta peregrinacé® entre setores, gavetas, arquivos,
caxas e gyentes diversos nas instituicoes, dependendo de sua boa disposicéo e disponibili dade de
tempo 0 aces» a eses dados. Acrescente-se, em certos casos, uma reserva @m entregar ese
material®’. Claramente, ndo interesou a esss entidades o arquivamento dos dados relativos a sua
historia

Seus centros de documentacd® S0 coerentes com sua vocac® de “servico aos
movimentos populares’, e d se pode encontrar fundamentalmente um acevo de documentos e

67 Essaresisténcia ndo serevelamaisa partir de algumaidéa de dandestinidade, de “n&o entregar o ouro ao bandido’. As entidades querem cortrolar
adaboracdo de suas histérias eimagens. 0 “para que serve?” é aldgica em jogo— e a elaboragdo de uma tese de doutoramento ndo € motivacéo que
renda muitos dividendas, nomeio. A quase totali dade dessas entidades culti va individuali zadamente, apesar dos noves tempos, um perfil discreto, longe
damidiaede @naisde aceso aopinido plblica, seguindouma caracteristica congtitutiva dess histéria e sugerindo que ai ndo setrata gpenas de uma
questdo de mnjuntura padlitica. Vale pensar, também, sobre minha posicdo nocampo, no qual o pertencimento as diferentes entidades, 0 “ vestir a
camisa” —a concorréncia— é forte, embora se manifeste de maneiras pouco explicitadas. A existéncia de @nais de aliancas ou de lealdades poce
prejudicar minha groximagéo a dgumas “ sub-areas’ dese mnjunto -embora, evidentemente, a facilit e enormemente para outras. (No ariginal, Nota
23 Partell)
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publicagdes as mais diversificadas dirigidas a um publico espedalizado, que mereceaia melhor
pesquisa para ser definido (certamente, agentes de “educaca popular”, quadros de movimentos
asociativos ou “educadores’ desses quadros, ou mesmo estudantes aundarios ou universitarios
em pesguisd). S&o revistas, catilhas e todo tipo de publicagdes de ettidades afins dirigidas a
formacé® e alucac® de cdegorias de trabalhadores e diversos grupos populares, rewrtes de
jornais reladonados aos temas em que se espedalizam, acevos de documentos informativos ou
analiticos bre determinadas questdes reladonadas aos movimentos ciais e que vao aparecando
no seu daa-dia, etc. Esses centros de documentacé contém o corpo da literatura produzida nos
“Centros de Educac® Popular”, voltada para o seu meio. Encontra-se muito sobre ahistoria dos
“movimentos’, pouco sobre adas entidades e seus agentes.

O fato de os documentos produzidos através da histéria das entidades srem pouco
reveladores das praticas neles descritas, por conta da necessria auto-censura nos tempos de
ditadura, também me foi dado como argumento explicaivo da poucaimportancia aser atribuida a
eles— 0 que, pelo que pude observar, faz sentido, sendo enorme o seu lacnismo®®,

Feitas esss resslvas e qudificages, trabalho com o que pude obter de documentos
oficiais — ou semi-oficiais — realhidos nas entidades que formam a base enpirica da pesquisa.
Como agente do meio ocupando determinadas posi¢oes institucionais, e apartir do meu interesse
em pesquisalo, conto também com um “acevo’ préprio de documentos que foram sendo
guardados ao longo dos anos.

Mas, sobretudo e pelo que se dis, as entrevistas com seus agentes 80 um instrumento
fundamental utilizado aqui para se degar ao estudo dos tempos primeiros das “ONGs’, e de
como estas vao-se mnstruindo. Nesse cao, meu critério foi o de procurar gente, no Rio de
Janeiro, de “notoria experiéncia” no ramo: os fundadores das entidades mais antigas — uns,
continuam nas mesmas entidades, em postos de dire¢c&; outros, fundaram novas entidades ou
percorreram um caminho profissonal de ocupacd® sucessva de postos em varias “ONGs’.
Procurei conjugar ese aitério com o de diferentes origens dos agentes. esguerda marxista,
caolicos, protestantes. Entre os de “notéria experiéncia” foram incluidos também aguns
retornados do exilio no pos-abertura politica e pés-anistia, em 79 — di saan personagens e
entidades consagradas, no campo. O trabalho de eitrevistas para hese momento, ou Sgja, ndo
foram entrevistados agentes que tenham se ligado as “ONGS’ ap0s 0s primeiros anos da décala
de 80. E até ess periodo que segue essa parte do trabalho®.

Findmente, resta assndar que o estudo redizado a seguir parte do Rio de Janeiro,
enguanto campo empirico. Is significa que a entidades que tomo como casos mais detidos de
andlise na historia, ou como referencial basico com relac® as questdes tratadas, tém seus
escritorios principais no Rio de Janeiro — o0 que ndo tem como derréncia, necessriamente, que
0s agentes entrevistados mente exercam seus trabalhos nese estado. O pesa das “ONGs’
transita muito pelo pais.

68 Conforme, por exemplo, a visio — coincidente @m a minha— de um agente que entrou na FASE & mesma época que &, “néo dava, noinicio, para se
dominar, para se saber 0 que se fazia; até os relatérios deatividades eram de uma enorme precariedade. Fazia-se, porexemplo, trabalho deformacéo sindical,
trabalho de apdo as opasicdes sndicais e iso apaeda como cursos profissonalizantes. Enfim, uma coisa totalmente encoberta”. (Entrevista em outubro de
1992. Is mostra, também a opacidade das codigas do campo que seformava, para os novatos. (No ariginal, Nota 24 da Parte Il)

%9 Foram reali zadas 19 entrevistas abertas, com 19 agentes. Em 1987/88 reali ze algumas delas, em 1992completei ese trabalho. Algumas poucas
pesas foram entrevistadas duas vezes, nessas duas ocasides. Observe-se que, a partir dessas escolhas, meu trabalho rivil egia @ entidades e agentes
consagradaos do conjunto das“ONGs’, ndo se aprofundandoaqui 0 estudo e sua estratificacdo interna. (No ariginal, Nota 25 da Parte I1)
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Tomar apenas as organizagdes do Rio poderia pareceg uma limitacé@® empirica significativa
gquanto a pesguisa ja que, como o Quadro | mencionado revela, as “ONGS’ estdo espalhadas por
todo o pais. Certamente éuma limitac&, dada antes de mais nada pelas condicOes desse trabalho
individual. Mas ndo téo grave. Em primeiro lugar, o Rio de Janeiro €, por s, base privilegiada para
qualquer tipo de pesquisa sobre “ONG” no Brasil que alote o tipo de objeto definido aqui. Por
motivos a serem pensados, o Rio é uma espéde de “cgpital” do movimento de aticulacé entre
esss entidades — embora, por exemplo, S8 Paulo as tenha en nimero um pouco maior. No
entanto, as entidades de S8 Paulo ndo apresentam iniciativas tdo intensas no sentido de
articulagdes que ndo sgjam teméticas, isto €, que levem a aiacd® de estruturas inter-institucionais.
No Rio situa-se aABONG, no Rio deu-se aEC0-92, acontecas o Encontro PNUD, etc. E mais
fadl chegar ao Brasil, nese cao, via Rio de Janeiro.

Mas o outro motivo que minimiza alimitacé aqui exposta érevelador da propria natureza
do objeto de estudo: as condicOes ciais da existéncia eimplantacd dos “Centros de Educaca®
Popular” implicam em um conjunto de trajetérias e leddades de aentes e instituicbes que se
espalha nadonalmente (e mesmo internadonamente).

Como va ser visto na e&posicdo sobre seus primeiros tempos, essas caaderisticas
congtitutivas ja se encontram, ai, de modo embrionario, porém definido.
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2. 2. A QUESTAO DOS PIONEIROS

Vocé

predsatomar um sorvete
nalanchonete

andar com a gente

me ver de perto

ouvir

aquela cancao do Roberto...

(“Baby”, Cagano Veloso, 1968.

Os tempos de origem, ou melhor dizendo de uma pré-histéria, das “ONGS’, segundo
referéncias no meio, situam-se na segunda metade da década de 60, e neles agentes cristdos de
presenca discreta, mas ativa na sociedade ocupam o papel principal. Tempos também, como se
sabe, em que grupos fundamentalmente saidos das universidades iam barulhentamente & ruas,
organizavam-se na dandestinidade e amavam-se @ntra aditadura. O campo artistico e alltural
era igualmente fértil de producdes, onde dirmavam-se com peso, por exemplo, o Cinema Novo,
ou 0 movimento Tropicdista. Todos tinham suas idéias $bre mmo “ anda coma gente” e a“ ver
de perto”. No entanto as versdes eram bem diferentes, expresies de variados grupos sidos
fundamentalimente das classes médias porém com tragjetérias, valores e posicdes diversas na
sociedade, onde sua presenca tinha também diferentes graus de visibilidade e epagos de auac.
Essas diversas ensbilidades, préticas e mncepcdes conviviam num mesmo momento porém
pouco se auzavam ou Se mmunicavam, por essa goca Os estudantes que se organizavam nos
grupos e partidos de inspiragd® marxista, leninista ou maoista mantinham-se razoavelmente
distantes tanto das &reas paroquiais e pastorais por onde drculavam discretamente os agentes da
Igreja, de diversas orientagdes, dedicados aos trabalhos “de base”, quanto tampouco se sentiam a
vontade cm o espirito “desbundado” e antropofégico dos tropicdistas, com sua visdo de um pais
“geléia geral”. Quem se lembra de Cadano Veloso, em pleno 1968 sendo fragorosamente vaiado
num festival de misica, e respondendo aos berros num menifesto improvisado: “ Se vocés em
palitica forem como sdo em estética, estamos feitos’ ...? A historia aqui apresentada dos noss
cristdos de base, evidentemente, também vai nos distanciar dese espirito “permissvo” que
grassava antre grupos das grandes cidades onde se propunha que “ € proibido groibir” —a musica
em questéo.

Mas em resumo, em que pese 0 regime ditatorial e tudo o que foi desestruturado na
sociedade an 1964 esses eram tempos de razoavel agitac@® politica e altural, circunscritas a
meios espedficos. Nos inicios da década de 70, a maior parte dessss movimentagdes seriam
cortadas por forca das circunstancias politicas e seus agentes desapareceiam da cena nadonal.
Mas ndo todos. E alguns deles viriam a se encontrar mais tarde, em outros espags de auacad
comum.

As continuidades e descontinuidades no tempo entre eses e outros movimentos de
diferentes grupos e setores ciais, com relac@® aos ucessvos cortes ao nivel da njuntura
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politicado pais em 1964 e 1968 (pds Al-5), tém sido lembradas pela literatura™ e is é questéo
significaiva quanto a andlise das entidades consideradas aqui. No caso, camos no tempo muito
particular da Igrga — enquanto instituicéo, e exquanto ator através das conjunturas politicas
nadonais.

E caimos também nas continuidades e descontinuidades préprias as buscas de “histérias’ e
“origens’, da forma cmo se gresentam através das memodrias de seus agentes, relatos que se
constroem dentro de uma situaca presente, a qual portanto os informa elhes da sentido.

Perguntar quem foram, a @mo nasceram, as primeiras “ONGs’ colocanos, evidentemente, numa
questdo circular, ja que presaupde o final da histéria, ou sga, a eisténcia de um conjunto de
entidades que vieram, muito tempo depois de mmecaem a «igtir, a ser re-semantizadas,
chamadas a um certo momento por ese nome. Somos jogados no presente. Indagar pelas origens
€ remlocar a questdo, portanto, de quem € reconheddo como “ONG” e por gue instancias,
aaescentando-se porém uma pergunta significativa: quais $o remnheddas como “as primeiras’?
Ou sga, a pergunta aseus agentes obre & “primeiras’ nos revela muito de sua identidade, hoje,
pensando-se amemoria na suas fungdes sncronicas, sSituadonais, enquanto conveniéncia em se
preservarem distingdes (Cf. por ex. Carneiro da Cunha, 1985. Foi 0 que aontecau.

A questdo colocada como ponto de partida en minhas entrevistas era sobre @Mo
comequ a histéria dessa misa dhamada, atuamente, de “ONG”, da qual o entrevistado — quer
tivesse menor ou maior empenho e gosto nessa identidade — faza necessariamente parte. O roteiro
de questdes passava, entre outras coisas, pelas origens e trgjetos da entidade aqual o informante
pertencia, havia fundado ou acompanhado a fundacé, bem como ao seu trajeto peswal de vida,
Situando sua entrada ness “meio”.

Na ultima leva de etrevistas que redize, em meados de 1992 pude perceber uma sensivel
mudanca no clima da relagd® com os entrevistados, em comparac@® ao que ocorrera an 1987,
quando ndo era tdo simples conseguir esses relatos. Procurando pelos “veteranos’, gente
fundadora das entidades mais antigas, foi fadl encontré-los — encontrar quem se identificasse
como tal — e o tempo foi pouco, com relacd ao potencial de entrevistas com uma determinada
rede de pessas que foi surgindo e dispondo-se afaar, a mntar a sua versdo da histéria, e me
encaminhar a outras pessas.

Is poderia parece paradoxa ja que, como foi dito, a aiséncia de documentacé@®
sistematizada ede historias dessas organizag@es indica que ndo ha grande interesse no campo em
Se perguntar por origens. A questdo soaimposta.

No entanto, em primeiro lugar, sem dlvidas £ est4 gyora num nomento propicio para a
elaboracd de memodrias, naguilo que podem representar enquanto construcéo da historia de um
conjunto com elementos reladonados entre si. E 0 momento favoravel a “ aparicdo de um corpo
de mnservadaes de vidas’, aspedo caaderistico da @mnstituicd de um campo, espedamente
considerando-se que & “ONGS’ de “as®soria a @0i0 aos movimentos populares’ estéo diante

0 com relacdo a temporali dade particular nomovimento sindical rural — seus cortes e @ntinuidades— veja-se Palmeira, 1985 Schwarz (1978 éum
autor que anali sa amesma questdo, com relacdo as atividades culturais e pdliti cas da intelecuali dade edas camadas médias. (No ariginal, Nota 26 da
Parte I1)
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de um crescimento de novos adeptos — de aleptos de novas geragdes — e mesmo, oMo Se Viu ho
cgpitulo anterior, de aneaca asua ortodoxia pelo aparedmento de outros tipos de “tribos’ que
disputam a sigla’™ As “origens’ tendem a garece como eemento distintivo no jogo de
identidades.”

Mas em segundo lugar, e sobretudo, a pesquisa revelou que a memoria das “origens’,
enguanto elementos que deem sentido a uma totalidade aual, numa versdo em que sdo ressaltados
os efeitos de uma mntinuidade entre o passdo e 0 presente, s80 momentos privilegiados de
construcéo e dirmacé de distingbes dentro do préprio campo — as quais vao contribuir para seu
entendimento e vao conformé-lo enquanto tal.

Se aFASE, por exemplo — aém de ser remnhedda como a “maior” — tem a palma da
antiguidade, havendo completado 30 anos em 1991 com algumas comemoragdes, Seu pioneirismo
pode ser contestado dentro de determinados critérios classficaorios do meio. A FASE foi e ndo
foi aprimeira“ONG’, e d o tempo cronolégico institucional ndo coincide necessariamente @m o
da formac@® do campo. Os us proprios porta-vozes, nas definicbes de origens e histérias, tém
sempre o cuidado de ressaltar ndo suas continuidades, mas suas descontinuidades, seus “avatares’,
como me dedarou um dos diretores da instituicdo. Outras “ONGS’ nasceram mmais “prontas’, e a
memaria que busca “raizes’ tem ai um acevo de dados sgnificativos para poder fadlmente
estabeleca uma weréncia num periodo consideravel de tempo entre passado e presente. S0 essas
as que se wlocam como detentoras de uma tradi¢céo antiga reivindicada pela “educac@® popular”
freiriana, ancorada nos tempos pré-64. Suas caraderisticas congtitutivas — que estariam presentes
em suas origens — nos propdem um “mito fundador” das“ONGs’.

Se a“versdo FASE” procura dirmar raizes ndo no tempo cronolégico institucional, mas
nas ligagdes com “0s movimentos populares’ que aesceram em fins dos anos 70 e nos anos 80 —e
essaa € uma propriedade fundamental de reconhedmento no campo das “ONGs’, na Vvisdo
dominante aual — outras versdes chamam a aencéo para aexisténcia de dementos mais antigos e
de origem diversa, reivindicando sua presenca emarca na formaca do que essas entidades o,
hoje. Ambas as interpretagdes 0 dgnificaivas e tém seu peso, apontando para dementos
presentes na nstrugcéo do corpo constituido pelas “ONGs’.

Vou tentar abordar essas questdes a seguir, a partir da andlise de uns poucos casos e
aoontedmentos cujos dados foram colhidos, como se disse, no Rio de Janeiro. NOVA e FASE sdo
privilegiadas na andlise; CEDI e ISER aparecedo, no bojo dos acontedmentos, como atores
nessas cenas iniciais dos anos 60/70. E de se ressitar que essss quatro entidades estardo muito
tempo depois, em 1991, na mordenac@® do mencionado “Primeiro Encontro Internadonal de
ONGs e 0 Sistema de Agéncias das Nagdes Unidas’. Enquanto tal, como sera retomado, vao

1« Pelo conhedmento pratico dos principios do jogo que étacitamente exgido das recém-chegadcs, toda a histéria dojogo, todo o pasadodo
jogo, estilo presentes em cada ato do jogo. N&o é por acaso que um dos indices mais seguros da constituigdo de um campo é, juntamente com o fato da> obras
apresentarem tracos que as relacionam objetivamente (as vezes até mesmo conscientemente) as outras obras, passadas ou contemporaneas, a aparega; de
um corpo de conservadores de vidas (...) e de obras (...)” (Bourdieu, 198391). (No ariginal, Nota 27 da Parte )

2 Deve-se observar que o CEDI foi pioneiro quanto a ess questdo, coma publi cagdo ja em 1984de um numero espedal darevista “Tempoe
Presenca” contandoa sua histéria e a de alguns “ veterancs’ da entidade: “ 10 anas de CEDI, servigos as I grejas e movimentos populares’ (CEDI,
1984, Nos Ulti mos ancs, comegam a surgir aqui e ali publi cagdes, mesmo quediscretas, do mesmo teor, comopa exemplo |, daisartigasem “1SER 20
Ancs’ (Lemos, 1991 Cesar,19917). Muito recentemente, a AJUP editou publicacdo para distribuicdo drigidaem que mnta sistematicamente a
trajetdria da entidade ede ada um de seusfuncionarios atuais, exposta @ lado ce sua respediva foto, contrariandoas regras tradicionais do campo (se
“agente” NGO tem nome, que dird rosto) e anunciandoseus pasdveis rumos atuais (AJ UP, 1992). (No ariginal, Nota 28 da Parte Il)
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compor o comité que seledonou quem era equem ndo era “ONG” apropriada para participar do
evento — ou sga, a esss entidades foi recnhedda autoridade para construir e legitimar
pertencimentos ao conjunto de “ONGs’ brasileras, autoridade dirmada tanto pelas agéncias
internadonais co-promotoras do Encontro, quanto tadtamente pelas “ONGs’ brasileiras
escolhidas e mnvidadas’.

A busca de histérias e origens ingtitucionais levam a trgjetos de agentes e de grupos de
pesas que transitam ha tempos nesse meio.

“Eu tinha uma amiga gte atuava na JEC, no meu tempo, temos ese passado comum.
Casouy, foi para aFranga, voltou aoBrasil 30 an depois. Veio aolBASE e me Ju trabahandq
aguele ambiente, agquela coisa de telefonemas, contatos, aquela loucura. Falou: -'Que
engracado, vocé ontinua namesmal Iso paecea sede naciond da JEC!” (Depoimento de
Leticia Cotrim, atuamente na Seaetaria de Administracd® da ABONG, tendo feito, apds 64, o
trajeto de pertencimento sucessvo a MEB-CEPLAD-FASE-NOVA-CEDI-IBASE)™

E como me diss, ao inicio da entrevista, uma dirigente de “ONG’ dessa “velha guarda”,
que remete sua participagd® em atividades de educac® ao pré-64: “ Acho &imo, Leilah, dou a
maior forca, se wcé eta com posshilidade de trabdhar is... Entdo, que saia dguma coisa
capaz de informar as novas geracgoes’ .

2.3.0 COMITE AD HOC E OUTROS ENCONTROS E ORGANIZACOES.

Todo dia é véspera
(Guimaraes Rosa)

Na dinamica da pesquisa, fui jogada an uma rede de aentes que me revelavam
interessantes “ memodrias aubterraneas’ (cf. Pollak,1989. No caso, 0 “subterraneo” refere-se ndo
apenas a detalhes de vidas e trajetos guardados em redes de cmunicac® informais, por forcade
sua “proibicd” com relacd® a uma cea oficia que durara longos anos. S&o também, adma de
tudo, memoérias subterréneas com relacd® as versdes da historia das “ONGS’ que se tém tornado
oficiais — ou a0 menos, mais visivels — as interpretagdes que, genericamente falando e mwmo se
dis®, as ligam a referéncias marxistas e a dindmicas ciais dos anos 80 (movimentos ciais,
sindicaos, partidos), com a emergéncia inclusive de novas geragdes de aentes vindos de outras
trajetorias.”

& Asoutrastrés entidades do Rio de Janeiro comporentes da coordenagdo- IBASE, IDAC e CEDAC — foram fundadas, no Brasil, nos tempos
pés-anistiade 1979 Resslte-se que, além dessas 5 cariocas, apenas mais trés entidades compunham essa coordenacado: o Centro Luis Freire, de Redfe,
0 INESC, deBrasilia, e o CESE, daBahia. (No ariginal, Nota 29 da Parte 1)

" JEC é a Juventude Estudantil Catdlica, um das movimentos de estudantes que faziam parte da Acdo Catdli ca, organizacdo da lgreja composta de
leigas e que dhegou a0 Brasil em 1934 Nos anos 50-60 eses movimentos adguiriram progressvamente um carater radi cal, mohili zando contingentes
de jovens catdli cos e representandoum papel na cena pdliti ca da socidade brasileira no pré-64, destacando-se a JUC (Juventude Universitéria Cristd) e
aJOC (Juventude Operéria Cristd). Faziam parte, também, da Ao Catdlica aJuventude Agréria Catdlica Feminina e Masculina (JAC e JACF), a
Juventude Operéria Feminina Crista (JOFC) e a Juventude Independente Catdli ca Feminina JICF). Esses movimentos tém sido estudados em sua
complexidade, e ndo seréo aprofundados ou descritos em maiores detalhes ness trabalho. Veja-se De Kadt, 1970 Gomezde Souza, 1984). (No
original, Nota 30 da Parte Il)

e importante que se atente para o contexto em que me foram feitos esses discursos. Certamente, eu sou identificada como essa “segunda geragao”
degentede“ONGs’. Minhatrajetdriano meio deve também estar marcada pela pasicdo de pesquisadora um tanto dstanciada, ja que dedicada ndo as
questfes sibstantivas do “servigo”, mas $sm a chamar a aengdo para seu agpedo de indtitucionali dade, drea geralmente tensa. Posicdo quetende ame
aproximar do conjunto de entidades que joga seu pretigio na criagdo de uma ABONG, mas que me distancia de outras éreas que, embora participem
dessestipaos de articulagdo, tém ressalvas quanto aelas. (No ariginal, Nota 31 da Partell)
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A pergunta pelos “pioneiros’ me langou numa historia cmposta por reunides, encontros,
articulagdes discretas, muitas a nivel nadonal; paréquias, dioceses e organismos edesiais, bispos,
padres, freiras e leigos cadlicos, além de dguns pastores e aentes do chamado mundo
eameénico: procesws que se reavivam nas historias de vida de gente que ocupa hoje posicoes de
destaque nas “ONGs’ no Rio de Janeiro. Fui jogada en narrativas sobre os tempos imediatamente
anteriores e posteriores ao golpe militar de 1964 E n&o consegui encontrar “pioneiros’ que
gravitassem em torno de outros campos ingtitucionais, nesses tempos, que ndo fossem a Igregja
Catdlica ou, com peso menor, as organizages que drigavam protestantes progressstas, com as
quais a historia do campo cadlico ai se interpenetra. Em que pese serem minoria torna-se
marcante, proporcionalmente asua expressio na sociedade brasileira, a presenca de ayentes do
chamado campo “eauménico” na historia das “ONGs’ brasileiras — no geral expoentes, gente
consagrada.”

Essa historia se insere, portanto, em tempos ja bastante estudados de uma Igreja Catolica
em suas relagdes com o Estado e asociedade no pos-Vaticano I, passando pela Conferéncia de
Medellin em 1968 e entrando pelos tempos da Teologia da Libertac®. E a interpretacé® da
historia dada pelos depoimentos egue no geral versdes comumente encontradas na literatura
segundo as quais, Ndo SO Nos primeiros, mas nos piores anos do regime militar, o que havia de
“trabalho popular” era, no fim das contas, o redizado nos espagos de Igreja, enquanto tempos de
véspera de muita misa “nova” que aonteceia depois no campo dos movimentos ociais.”’

O que importa resgatar aqui € o fato de essas narrativas srem adonadas no contexto da
elaboracd® de uma histéria das “ONGS’ ou, mais predsamente, de seus inicios. Os relatos vao
ressltar determinadas articulagdes, organizages, eventos-chave, instancias onde se daboraram
essas novas formas de enquadramento do trabalho social de um conjunto de ayentes sidos quase
gue eclusvamente do mundo cristdo. E para um evento convergem e @incidem varios dos
discursos desses “veteranos’ entrevistados. o dficialmente damado “Encontro Ad-Hoc”, ou
informalmente “Encontro de 72, ou ainda “Encontro de Educac® Popular de 72’. Como disse
uma diretora de “ONG”, fazendo e a outros entrevistados, “ Se ha dguma coisa naminhavida
que as me orgulho da preparacdo, foi ese seminé&rio”. Ou como afirmou outra entrevistada:
“ Estava nessa reuniao muita gente que hoje édirigente dessas ONGS’ .

® Edin Abumansur — outro agente e etudioso docampo (fundador da “ONG’ AGEM, funcionario e depais membro da diretoria do | SER) -define
ess“ moddidade de emwmenismo” como a que tem como pano cke fundo® uma estratégia pditica de transformagéo social alongo pazo”, onde
tém expressio uma conjunto de organismos“ que Vivem da exeaiGio e projetos financiados por agéncias de ajuda do pimeiro mundd’ — artigo
once se mencionam algumas das“ONGs' que fazem parte do universo anali sado aqui, como CESE, CEDI, | SER, CESEP. Mencionamse também
organismos que tiveram peso guanto ao “eaimenismo”, na América Latina, como ULAJE (Uni&o L atino-Americana de Juventudes Ecuménicas);
FUMEC (Federaggo Universal de Movimentos Estudantis Cristaos); ASEL (Acdo Social Ecuménica LatinoAmericana); CELADEC (Comissio
Ecuménica Latino-Americana de Educagdo Cristd). Das 52 pesas li stadas pel o autor como pertencentes a esss entidades, 50 so protestantes, donce
conclui que“ eaumenismo noBrasil é wisa de protestantes’” (Abumansur,198559-61). Ver também Cesar,1988 (No ariginal, Nota 32 da Parte Il)

728 Nao b é generali zada em vadta literatura produzida em anos ainda recettes aidéia de que a I grgja Catdlica foi a Unicaingtitui¢ao de peso da
sociedade CiVil brasileira que ficou praticamente incolume, apds o gdpe milit ar, sendoento “ espago ', ou “respaldd’, para o nescimento de
organizagdes e movimentos Sciais durante a ditadura. Mas também se generali zou —entre estudiosos/idedlogos da Igreja Popular — aidéia de que se
condtituiram, ai, cortes radicais com relagdo a um passado e um modo ¢k ser ingtitucional, configurandose uma “nova” Igreja. Leite Lopes é um autor
que questiona, em um contexto de debate sobre 0 papel da lgreja em movimentos ciais recentes, ese tipo ce crte, bem como umatendéncia a
absolutizagdo do @pel da lgreja em determinados movimentos do perioda como osindical (Leite Lopes, 1980. Uma interessante cntribuigdo para a
andli se dess debate, tomandoas CEBs (Comunidades Eclesi asticas de Base) como oljeto, encontra-se an Novaes, 1991 (No aiginal, Nota 33 da
Parte I1)
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Optel por partir desse cao na andlise que se segue. Ele ésignificativo ndo so pelaidéia de
“ato inaugural” que o cerca mas também porque dravés dele puxam-se trgjetorias e atidades,
adonam-se versdes, expoem-se modos de formacd® de redes de pesas e leddades, na
construgcéo do enredo que interessa aui. Ressalto alguns elementos nessa historia, feita araves de
narrativas cheias de fatos e aontedmentos que tém como pano de fundo a idéia de um timing
espedfico — a idéia de uma gestacé@® coerente elinea compondo-se mm cada demento no seu
tempo proprio, “ esee monte de wisas existindo desde 0 gdpe, essa gente se movimentando((...)
Entdo essas coisas estavam vivas' (depoimento-de Bedriz Costa, fundadora da NOVA e da
SAPE, respedivamente nos anos 70 e 80, a aua participante da mordenac® dessa Ultima
entidade).

De fato, os depoimentos fornecen uma interpretacé dos tempos de gestac@® das futuras
“ONGs’ — onde 0 Encontro de 72 seria marco importante — como periodo de ntinuidades e
movimentagdes discretas, onde um “ conjunto de pes®as’ manteve, por canais e estratégias de
vida diversas, a dhama acea de uma histéria que cmecaa la dras. “ -Quem saiu da bariga do
MEB?", foi-me mlocada como questdo significaiva para mnhece muitos dos personagens e
entidades que hoje se chamam “ONGs’, os quais eram geralmente listados pelo entrevistado.”®

As falas contam, por um lado, sobre ajueles que ficaram pelo pais depois do golpe e en
gue oondigdes ficaram — seriam 0s responsaveis pelas continuidades; e, por outro, sobre os que
foram para o exterior e voltaram, ou 0os que iam e vinham, os mensageiros, os mediadores.

As viagens ao exterior e & ligagdes internadonais surgem inevitavelmente an qualquer
pergunta sobre ahistéria da fundac@® de (futuras) “ONGs’. Como dise Aida Bezera, uma das
fundadoras da NOVA (criada en 1972, perguntada sobre cwmo Vvé o inicio dessa aitidade eseu
papel nele: “ pego a merna dess histéria quando bt com os costadcs em Paris’, e isD teria sido
em 1964 Se ahistoria dual das “ONGS’, ou um senso comum existente no meio, tem reservado
um lugar de destaque para os retornados do exilio apds a anistia de 1979 teria também que incluir
outros exilios, outras idas e vindas de gente para o exterior do pais ndo tdo uniformemente
demarcadas e visiveis na historia oficial brasileira. De fato ressdta, nesss narrativas, um tempo
desencontrado com esta historia oficial — ou da histéria tornada “ consensua” em estudos bre 0s
grandes cortes nas conjunturas politicas no pais — onde & movimentagdes dos agentes e 0S marcos
significaivos amntecan muitas vezes nos momentos chamados de “descenso dos movimentos’,
em termos da periodizaca@ da politica nadonal. Gente que sai em 64 e volta an 65, ou que se
auto-exila an 66 e volta en 70, por exemplo, articulagdes e organizages que florescem a partir
dos tempos duros de 72, etc. Somos remetidos, ai, a idéia de “ conjuntura para”, utilizada por
Moadr Palmeira na andlise de como, numa determinada cnjuntura politica, as mesmas forgas
provc;gan diferentes consequéncias, quanto a grupos em diferentes posicdes num campo de
lutas.

& Como se sabe, 0 MEB -Movimento de Educaggo de Base- destinado a educagdo através de programas radiofonicos, foi criado nocomeg do
governo Janio Quadros, em 1961, como resultado de um acordo entre a Presidéncia da Republica e a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispasdo
Brasil). Atraiu para os ®us quadros um significativo niimero de membros da JUC, ou ex-jucistas. (No ariginal, Nota 34 da Parte 1)

M Quando né saimos da andise de mnjuntura pditica, como disposicao de forcas em confronto num determinadomomento, para pensar a
atuagdo pditica de uma clase social (ou equivalente), aquele mnceito tem que necessariamente ser redefinido em termos de wnjuntura paa,
ndo paa se negar o carater objetivo de uma conjuntura, substituindo-o pelas avali agBes 'subjetivas' do gupo A ou daclass B, mas porque,
objetivamente, as mesmas for¢as néo se dispdem da mesma maneira para os grupos diferentemente posicionades no campo ¢k lutas de dasses’
(Palmeira, 198546). (No aiginal, Nota 35 da parte 1)

70 de 239



A Invencdo das ONGs:. do servicoinvisivel a profissio sem nome
Leilah Landm

As inevitaveis referéncias as relagdes com o exterior quando se fala de “ONG’
complementam-se ®m as narrativas de como se deu a manutencéo de uma mntinuidade de
“ contatos’ por quem ficou no pais, depois de 64. Ess, portanto, € uma historia en que tém o seu
lugar pesas que escgparam, de forma imediata, da repressio na goca Gente que, certamente,
ndo ocupava posicdes de direc@® ou vishilidade nas lutas e organizages do pré-64. E a
“costura”, para usar um termo empregado frequentemente, teria sido dada antes de mais nada
pelo pertencimento passado a organizages como JUC, JOC, AP e, fundamentalmente, o MEB,
talvez porque, dessas organizag@es, foi a que manteve mais lidez ingtitucional no pds-golpe,
apesar da repressio sofrida por seus quadros e ejuipes mais destacalos — “o MEB nurnca deixou
romper um grupo e ontatos’, diz uma de suas ex-participantes entrevistadas, que participaria do
mundo das “ONGS’ nos anos 70/80. Ou ainda porque o MEB, por sua naturezg abrigou de forma
mais ampla os que fazam careira de “educadores de base”, de “afabetizadores de alulto”,
espedalistas no que viria aser chamado mais tarde de “educac® popular”® E frequente, por parte
de gente ligada a sss acontedmentos, a mengéo do MEB como uma “primeira ONG”, ou uma
“pré-ONG’.

Ressdltam-se nos depoimentos bre & “continuidades’ o que se vé como a pesalidade
nas relagdes, a partir de uma determinada cnjuntura. Nes® sentido, € significativa a aalogia
entre essas versoes feitas hoje e documentos da oca, no contexto da disolucdo da JUC: “ A
JUC pareceque ja ndoexste! O que exste, exJUC? Nao nes preocupemos com iso agaa. O
gue sabemos que exste eque Nos interessa € um grupo e pesas amigas, em contatos formais
ouinformais, que nutrem preocupacdes melhartes. E is® que nos une; a inquetagio, a fuga a
acomodagdo, a busca de uma superacdo constante, 0 pasicionamento consciente no mundd
(Documento de 2 de junho de 1968 </titulo — Problemas em 1967e 1968 Introducéo, INP) (apud
GOmez de Souza 1984236). Ese texto poderia ter sido dito por um dos informantes
entrevistados. Detalham-se nas historias narradas 0s mecanismos através dos quais, Nesses tempos,
se “ reencontravam pesas conheddas’, se “ desenvolviam afinidades com pesas da mesma
sensibilidade”, valiam antes de mais nada & “amizades’ — e a as inspiragdes, geramente
mencionadas para aépocado pré-64, de Mounier, ou Maritain, afirmam sua marca, através dos
tempos, em concepcdes inspiradas na “personalizac®” dos individuos, por oposicédo a
“masgficac®”.

Surgem através deses conhedmentos pesais as “redes invisives, mas nao
organzadas’ das pesas que ddo “cursos’ e “asssorias’ junto a bases paroquiais (“ quem
sustentou cs trabdhos na época foram os anérimos da pastoral” ) protegidas por bispos e padres
progressstas, bastante ressaltados nos depoimentos, tempo em que anda ndo existiriam as CEBse
onde se aiavam “lacos de mnfianca entre o povo e os agentes’. S&o as pesas que vao dar
“cursos de realidade brasileira’, tudo is® formando “redes invisives, e iS® vocé nao

80 Em 1986a NOVA vai dedicar um nimero de sua publi cagdo regular “ Cadernas de Educagdo Popular” & narrativa, em forma de memérias, das
experiéncias vividas por um grupo ce 16 pesas que foram agentesdo MEB no pré-64. Astrajetérias ai reveladas $i0 significativas, nese sentido
(VozessNOVA, 1986). Também as publi cagdes do CEDI e da FASE terdo nimeros ou artigos dedicados ao MEB. (No ariginal, Nota 36 da Parte 1)
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controla” ®%. As énfases nesss “ cursos’ e redes de “bases’ tem a ver com uma interpretaci e
prefiguracé do futuro carater dos “Centros’/”ONGs'.

Apesar dessa visdo de uma ndo organizacd — o trabalho via paroquias, dioceses e bispos
tende ando ser percebido como tal, numa concepcéo corrente entre os envolvidos com a chamada
Igreja Popular — surgem no centro desses acontedmentos, como promotores dos “ cursos’ e
aglutinadores das pessas que “ iam caindo narede’ , determinados organismos. E dado bastante
peso, por exemplo, a um organismo edesiastico, o INP — Instituto Nadonal de Pastoral®. E
engquanto uma das pontes de mntato com o INP é ressltado nos depoimentos o CEl — Centro
Ecuménico de Informacé, onde se gjlutinavam agentes que seriam germe do futuro CEDI e
fundadores do ISET, futuro ISER, grupo composto por gente ligada a mundo “eauménico”.
Como afirma uma das “veteranas’ entrevistadas, de origem cadlica

“Mas o fato é que do mundo potestante, 0 Waldo, o Jether®®, no mundo eauménico
vamos dizer assm, come@u ase formar um grupinho ce asesria ao esoa das pastorais que
no Ingtituto Naciond de Pastoral se reunia dscretamente, exatamente para dscutir, para
redclar toda uma dscussio pditica em cima de um trabaho popuar que des faziam, que se
faza naquele tempo (67, 68)(...) Eramos nés, eram uns pades, umas freiras, que estavam la
diretamente (...) que a vida deles era otrabdho e base” (Entrevista mm E., atua dirigente de
“ONG’, com trgjetoria de dfabetizadora de alultos em instituicéo caolica aites de 64, breve
passagem pela JUC e que se manteve no pais apds o golpe trabalhando em 6rgdo governamental ).

Por sua vez as pesas que iam participando dos Encontros Nadonais do INP,
anualmente, qualificavam-se para entrar — “eram cornvidadas’ — em outras de “formac@® de
agentes’, como os cursos dados no CEAS, na Bahia, ingtituicéo ligada aos jesuitas, também uma
forte referéncia.®

“O Ingtituto Naciond de Pastoral foi a pata de entrada e durante uns 3 ou 4 ans a
gente asesora os Encontros Anuas deles. E a patir dai vinham pedidos para agente ir a
algurs lugares. Na medida do pesvd e darepressio a gnteia.(...) Porque ai, 0 que aconteda?
No caso de ai ir para o Encontro do CEAS o Claudo Perani (diretor do CEAS também

81 Asfrasese expreses que aqui aparecam em itéli co e entre aspas, salvo autraind cacdo, sfo retiradas das entrevistas redli zadas. Ness trabalho
optel por adatar um duplo critério, quanto a identificagdio dos entrevistados: ora dedino seu nome, ora gpenasumainicial ficticia alotada para cada
um, ou propriedades que o caracterizem. Apesar de as entrevistas terem sido oltidas em contextos formais— para apesquisa -a descontextuali zagdo e
interpretagdes que pos fazer de determinadas afirmagtes poderiam chocar-se @m as intengdes do entrevistado cuja identificagdo, portanto, procuro
poupar. (No ariginal, Nota 37 da Parte 1)

82 O INP éumdos9 “Organismos Anexos’ a CNBB — como, alids 0 sdo arganizagtes que figuram na histériadas“ONGs', em posi¢des li mitrofes ao
campo, como 0 CERIS, o CIMI, o IBRADES — etambém o MEB. (No ariginal, Nota 38 da Parte 1)

8 Waldo Cesar, um dos fundadores do | SER e do CENPLA, atualmente mordenador da &ea de moperagdo internacional do rimeiro; e Jether
Ramalho, fundador do CEl, do CEDI e atualmente no corpo ce direcgo dessa Ulti ma entidade. Ambas tém uma longa trajetdria, desde a juventude, de
sucessvas pasi ¢gies destacadas no “ movimento eauménico” .O grupo “eauménico” que se estruturava com posigdes a esquerda na sociedade brasileira
antes de 64 foi bastante atingido com a mudanca de @njuntura, também a partir das estruturas internas as | grejas protestantes. Apds 64, osque
perderam seu lugar nas ingtitui¢des ed esiasticas vao-se reorganizar através de entidades e grupos informais (Cesar,1988), com apoio internacional do
ConsdhoMundal daslgrejas. (No ariginal, Nota 39 da Parte Il)

84 O CEAS (Centro de Estudos e Agéo Social), assm como a A¢éo Catdli ca, € organismo criado ainda na déada de 30. Surge no campo ca
asssténcia social, dedicado a mohili zar catdlicosleigos para a &do assstencial diante de problemas ociais. Foi, ele proprio, um dos promotores da
implantagdo e organizacdo dos Movimentos de Agdo Catdli ca cujo papel, de acordo com alguns autores, teriasido dedsivo maintroducao do Servigo
Social noBrasil. 0 CEAS inicia suas atividades tendocomo perspediva acriagao de uma Escola de Servigos Sociaisno Bras, 0 que vem a ocorrer em
15 de fevereiro de 1936 com a fundagdo da Escola de Servigo Social de S8o Paulo.(Y azbek,1980Como se verd, vai-seincluir nocampo tas“ONGs',
nos ancs 80, once ese passado tem pouca visibili dade. (No ariginal, Nota 40 da Parte I1)
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participoucomo umn dos assesores do INP, owviu falar do trabaho que a gente tinhafeito artes
e etdo entrou em contato para saber se podiamos fazer algo semelhante 4. Quandovocé entra
no mundq comeca também uma rede, vocé também é convidada Nao qle exsta uma rede — mas
S40 esvas que \ao tomando conhedmento de que \Vocé exste, e ai vém 0s convites’
(Depoimento de E.).

Uma outra cnstante nesses narrativas € avida relatada como tensdo entre se ter “um
empregd’ e @ntinuar com um trabalho de “ sentido social” . E reiterada aidéia de uma “ vida
dupa’, quer através de aividades mantidas em “brechas de tempd” — os trabalhos de
“asesria” a noite, ou nos fins de semana — quer nas “brechas’ dadas no interior das
organizages onde se trabalhava’®, fazendo-se questdo de explicitar que is® ndo se mnstituia en
estratégia de faze politica dravés da ocupacd® de cagos por dentro das ingtituicbes. O
“anti-ingtitucionalismo” na pratica politica, proprio das alas “populares’ que se nstruiam nas
igrgjas, é dirmado nesses depoimentos.

Alguns desses agentes, por exemplo — sobretudo, a turma ligada a CEDI e a ISET —
exerciam atividades na universidade. Outros permanecagam ainda por alguns anos nho MEB. Ou
ainda trabalhariam em 6rgéos do governo, como o MEC, ou entdo, num dos casos em questdo, no
IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) — era gente normalmente formada em Pedagogia,
ou em Servigo Social, com careira de educador e dfabetizador, grande parte com experiéncias
pretéritas de trabalho em areas rurais, muitas vezes de “extensdo rural” em Orgaos governamentais
(Cf. depoimentos dos mesmos agentes en NOVA-VOZES, 1986%. Como se dis®, tentavam
estar “num trabdho qie dess jeito de dar um recadd’ . E essas primeiras historias de vida
institucional pds-golpe descambam todas para o relato de um momento em que tais possbili dades
profissonais ® fecham: 0 MEB sofre aise an 1971 com nudancas em sua direcé e demises
em messa (CEDI, 1984 NOVA/VOZES,1986. As tentativas de trabaho em o0rgaos
governamentais “dando um recalo” terminavam em demisbes ou em afastamentos para postos
isolados ou sem importancia, algumas vezes resultando, finamente, na escolha de sair do pais. Os
relatos desses “veteranos’ enfatizam descontinuidades na sua vida profissonal a pesa. Um
exemplo tipico:

“ A gente fazia questdo nagqela época de aproveitar as brechas, porque estava muito em
cima (o gdpe militar. Entdo naotinha anda agwa histéria dogoverno pala a n@praca. O
negocio € brecha, a vocé tinha que entrar. Evidentemente, ja nessa ocasido, com uma
preocupagdo a um cuidado paa nao cair no opatunismo. Sale, aquela historia de vamos
ocupar o lugar antes que alguém ocupe. Is® naq mas era bredha. Entdo essa dretora minha
(no MEC), pesa muito interessante, tinhavindo daJEC. De forma gue deu para ter como fazer
um Encontro Naciond com os resporsaves estaduds pelo programa. E ai, nos resporsaves
estaduds, 6... recheado de gente que era do MEB, pessas ssmpre interessantissmas, em alguns

8 Corforme érelatadoem artigo da mencionada edicio comemorativa dos 10 anos de &isténcia do CEDI — (A formagdo doCEDI, relatos, cronicas,
versdes)- “ 0 asesor vinhasempre 'de fora’' com medo cem sigilo, com hora marcada paa voltare retomaro trabaho noseu emprego.” (CEDI,
198423) (No aiginal, Nota41 da Parte 1)

8 A saida do MEB deu origem, para um grupo ¢k 14 pesas despedidas, a uma tentativa de aiar uma organizacdo que, pelo que se depreende do
relato, reproduziria um esquema de emprego-milit &ncia. Um modelo semelhante ao dos “ Centros’ que se aiariam depois. Conforme informagdes em
entrevista com Leticia Cotrim, tratava-se, no entanto, de entidade de fins lucrativos, o CEPLAD, Centro de Plangiamento em Educaggo Popular. “-Nos
comprometemos eticamente a dar todasas nossas indenizagdes do MEB para fundar uma coisa, om finslucrativos, mas que tenha sua parte de cntinuar
com o trabalho.” Suas bases de atuag8o seriam as equipes locais MEB com quem se tinham construido contatos. N&o vingau, durou apenas um ano.
Faltava catamente a “perna” do financiamento internacional, de seuslacos e respaldos. (No ariginal, Nota 42 da Parte Il)
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lugares. Outras nao. E ai, nesse encontro, alguém resolve falar a pdavra “ conscientizacao’ . E
ai, minhafilha, a dentrcia baeu do Diretor.(...) A Chefe foi interpelada(...) por uso de palavras
e eypresdes inadequadas no Ministério” , com as consequéncias devidas de disperséo e @ntrole
dos quadros envolvidos (E.).

Resta mencionar, quanto a instancias sgnificaivas onde se fazam as “redes invisivels’,
0 aparedmento reiterado nos depoimentos — em que ressltam esss stuagdes de
semi-Clandestinidade, ou de dupa fachada — de uma organizac@ verdadeiramente clandestina e a
qual varios informantes s referiram como significativa nessa histéria: 0 MPL, Movimento Popular
de Libertacé®, a respeito do qual ndo pude encontrar documentacé alguma, ou qualquer mengéo
nas historias das organizages de esquerda. Tinha ramificagdes no exterior, entre os exilados,
sendo Miguel Arraes uma referéncia. E mencionada @mo uma organizac® pequena, € néo
consegui depoimentos obre seu posdvel programa, ou detalhes bre sua formac®. Interesou
aos entrevistados, basicamente, ressltar seu papel como aglutinador de pessas — no Brasl, a
entre o0 pais e o exerior. Foi descrita @mo um ndcleo organizedo dentro das redes menos
formalizadas mencionadas composto, porém, pelos mesmos personagens (e varios nomes que
entrariam no tempos primeiros das “ONGs’ foram mencionados, numa histéria que fica por ser
contada). Como foi definido por um dos informantes, “ O MPL costurou muita coisa. Era um
ndcleo pequeno, mas costurou muita coisa”. Segundo outro, “na época, em que @a ou luta
armada ou odesbunde, es® grupo sustentou’ . Ou ainda, numa versdo interessnte para 0 que
importa aui: “O MPL fez o caminho da ONGs, em 70: CEDI, CEAS, ASESSOAR, MOC,
FASE, NOVA...” Is significa que haveria gente do MPL em todas essas entidades (numa
“infiltrac&”, nos sugerem essas interpretagdes, congtitutiva dos futuros lagos a tranformagbes de
ide&ios entre das) — 0 que fatos inelutaveis vieram a provar, em 1974 quando a organizac®
“cau’ e, com ela, muita gente que estava nos “Centros’. Por exemplo, sO na FASE, aém de
alguns agentes esparsos, foi presa a guipe inteira de Sdo Paulo, sobrando apenas uma freira; do
NOVA, foram presos 4 agentes, etc. Foram prisdes de airta durac@ e, até onde pude saber, essas
pesas geramente reasumiram suas posicoes anteriores -quer Nnos mesmos “Centros’, quer em
outros. E o MPL foi dislvido.

Voltando ao Encontro de 72, 0 seu sucesd e mesmo a posshili dade de sua redizaca sdo
atribuidos a0 desenrolar dese @njunto de aontedmentos, a essa rede de aentes, ao
amaduredmento desses process de “ costuras’. Claro, ndo se pode dribui-lo & @njuntura
nadonal, pois tempos piores ndo havia. Mas a “conjuntura para” essa aticulacé estava favoravel.
E ai surge o outro nivel de relagdes ciais construidas ness proces e ondicdo necessria da
sua eisténciaz como foi dito, as relagdes estabeleddas entre ayentes brasleiros e aentes de
organizag@es ndo governamentais do mundo desenvolvido.

A trgetoria de F. apos 64, segundo fatos narrados em sua aitrevista e mencionados
também em outros depoimentos, € cetamente um caso representativo desse tipo de proces. E
significaivo também quanto aos fatos que antecalem imediatamente o Encontro de 72, onde da
representou um papel de mediac@® entre o pais e & agéncias internadonais. Quadro do MEB em
Pernambuco, membro por algum tempo de AP e divista sindicd antes de 64, formada em Servico
Social, F. vai para aBélgica apds o golpe, por um ano, com uma bolsa de estudos dada pelo
Ingtituto de Pastoral e Catequese dos jesuitas. Nessa éoca “ conhece etorna-se amiga, na
Franca, de pesas que viviam emtorno doCCFD” — Comité Catholique Contre la Faim et pour
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leDéveloppement, agéncia ndo governamental com projetos na Franca eno ultramar. Volta para o
Brasil, faz “trabalho educativo” em orgéo governamental envolvida @mm cooperativismo rural em
Pernambuco, onde se desgasta por motivos politicos e éobrigada apedir demissio. Em 67 volta
para aFranca— “foi facil conseguir uma bdsa de estudcs pelo CCFD; eu era muito ligada aeles,
era inclusive da comissio e sdle@o e bdsas..” Mesmo na Frangca mantinha uma “duda
insercZ” (“eu ndo estava interessada em diploma “) — estudava sociologia na Ecole Pratique, de
um lado, e de outro faza trabalho de elucac® de alultos num ingtituto ligado aos Dominicanos
(“filhos de Lébret e do socialismo uopico...”). Conhece eilados que mmegavam a degar,
liga-se atrabalhos politicos na Argélia. Estabelecetambém ligagdes pesais com a ayéncia ndo
governamental canadense “Développement et Paix”. E em inicios de 70 desembarca de novo no
Brasil, como diz, “ com um projeto de ONG” : is® significava um financiamento do exterior para
faze pesguisa sobre a“tipologia de elucacdo ck adutos’ existente no Brasil cujo objetivo era
resgatar 0 que &istia naquela goca pelo pais. Consegue que o projeto — “fruto de uma relacao
de mnfianca dreta, pessa” com gente do CCFD — sgja drigado no Centro Latino-Americano
de Pesquisa en Ciéncias Sociais, entdo dirigido pelo profesor Manuel Diegues, num contexto
também de relagdes pessoalizadas, mas em outras bases. “ éramos nordestinos, ele me wnheda,
tinhamos varios amigos comuns em Alagoas’ .

O projeto seria redizado exatamente apartir de relagdes com gente que “ nurca perdeu
varios contatos nesse pais, nunca deixou cortar” , com relacé@ a educac® de alultos. “Bases’ do
MEB s80 mencionadas como relagdes sgnificativas, ao lado das novas pastorais e das bases
paroquiais.

Como diz F., explicando a dhave desss relagdes internadonais de @nfianga, “is tem
muito aver com a qudidade das ONGs |4 fora. Vocé tem que ve que a CCFD era comandada
por um exjucista e Desenvolvimento e Paz, no Canadg tinha sdo fundada po um grupo &

exjucistas internacionas’ ?’.

Essas entidades vao estar presentes na promocd do Encontro Nadonal que etdo se
monta, em 1972 Acrescente-se, a hivel internadonal, uma outra organizaca de grande peso para
o0 mundo das “ONGS’ brasileiro, e um outro personagem consagrado, nese meio. Trata-se do
CMI — Conselho Mundia de Igrgas, eixo fundamental do “movimento eaménico” a nivel
internadonal® — e de Henryane de Chaponay, também considerada um “eixo” dessa histéria de
redes de “educadores’ e entidades que se formavam.

O encontro consistiu justamente numa iniciativa do CMI, sob a responsabili dade, enquanto
coordenadora, dessa agente de origem francesa, ligada a0 CCFD, comprometida cmm o “tercero

87 O CCFD nasce no inicio dcs anos 60, considerada por alguns como fazendo arte de uma segunda geragdo deONGs francesas (a primeira
corresponckria aobras missorérias), sujeita “ainfluéncia de um terceiro mundsmo milit ante nutrido pela luta anti-colonial e a defesa dos direitos do
homem” Qoly,198517). Nas duas origens, estd 0 apoio de organismos intergovernamentais,fundamentalmente a FAO. Tanto no CCFD, quanto no
Desenvdvimento e Paz canadense, tem sidoforte, através das ancs e desde a década de 60, a influéncia desses grupos a época ligados a Acao Catdlica
que radicali zaram suas pasi¢Oes pdliticas. Na Franga, desenvavem forte ligagdo com o PS No Canada, muitos desses grupos de ativistas catdli cos
eram de Quebeg e ligaram-senos anos 60 a pdlitica e a movimentos sparatistas. Smith observa que “como nocaso do CCFD na Franga, muitos dos
pertencentes aos postos de diredo atual de Desenvavimento e Paz no Canada receveram sua formag&o nese meio catdlico em Quebec com ligagdesd
equerda” (Smith,1990149). (No ariginal, Nota 43 da Parte 1)

8 5 consghoMundial das Igrejas surge an 1948 em Asembléia em Amsterdd, como resultado de uma groximagdo entre igrejas evangdlicas e
igrejas ortodoxas, com objetivos de mngregar igrejas cristds em uma estrutura tnica. Na década de 60 0 CMI pass aorientar fortemente sua uagéo
parao “Tercaero Mundd’, com “ projetos de desenvavimento” e apoio a refugiados. Entre osanas 60 e 70, intensifica 0 seu apoio a movimentos contra
asditaduras na América Latina. (No ariginal, Nota 44 da Parte Il)
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mundismo” e estabelecando relagdes privilegiadas com o Brasl tendo, inclusive, ligagdes de
parentesco com a famlia red brasileira. Uma nobre no mundo das “ONGs’, com transito
cetamente fadli tado, por suas origens e posicéo de dasse, pelo pais. Henryane émencionada nos
depoimentos como agente de peso — “ personagem importantissmo” , por exemplo — na historia da
manutencdo desses contatos entre pesas neses tempos pos-golpe. Ela encarna, a0 mesmo
tempo, a mediac@ entre o pais e o exterior, e amediacd quanto a relagdes estabeleddas dentro
do pais. “foi uma agente fundamental nessa coisa toda, que \inha doexerior feito uma princesa
da familia real e andava pelo Brasil inteiro. Ai dizia paa né assm: |4 no Stitem um cara
interessante, fulang foi da JUC. Ca ndo s& onde tem beltrang fazendo um trabdho
interessante... Henryane conseguiu manter vivo o movimento” (entrevista amwm C.).

Entdo, a reunido de 72 consistiu no seguinte: Henryane de Chaponay foi a pessa
encarregada pelo CMI de reunir agentes que estivesem envolvidos em “projetos’ nas bases da
sociedade, pelo Brasl a fora, para discutir critérios para os financiamentos daquela entidade
internadonal. N&o era de hoje que o CMI vinha financiando projetos, mais a histéria mntada €de
gue necesstava de aitérios de outra natureza “ Entdo, o que des recéiam de pedidos, o gque
havia naépoca, era: projeto para fazer um pogo, para fazer um hospital, para fazer uma escola.
IS, eu acredito, eram os projetos que des recébiam. E comegavam a se interrogar sobe se is0
tinhasentido...” (E.).

Relnem-se, entdo, Henryane e determinadas pesas para seledonar 0s participantes da
consulta proposta pelo CMI, no Brasil. Segundo os depoimentos, encarregam-se do trabalho Aida
Bezera (atuamente, diretora do SAPE, na época eeatora do projeto sobre tipologia de
educac® de alultos mencionado, algo que definira j& como “um projeto de ONG”), Jorge
Munhoz (atuamente na direcé@® da NOVA, na éoca padre trabalhando na FASE), Leticia Cotrim
(atualmente na Seaetaria da ABONG, na goca saindo do MEB a eitrando na FASE) a Bedriz
Costa (atualmente diretora do SAPE, na épocatambém participante da pesquisa mencionada). Os
depoimentos redirmam o carater estritamente “ pessal” dos convites:

“ Criamos um question&io e localizamos pes®a pa pesa. N&o era convocagao pa
entidade tal, mas por fulano de tal. Por ess pais todo. Para mim, era como se etivese
exstindo o 3 Conges de Educacdo Popuar. O primeiro, desde Redfe, quandotudo tinha
sido proibida’ (Entrevista com B.)

“E fizemos um trabdho de preparacgdo, Leilah, que foi o seguinte: nés fizemos uma
pesquisa, mal feita, mas muito interessante, que @a assm. quas o0s objetivos das ONGs ... que
nao chamavam ONG, eram programas... projetos de elucacdo ce base (...). Eram pesas
ligades a projetos. Eram pessas sabidas por Henryane, que andava pa ess pais a fora. O Frel
Romeu® dava uma guda A gente dizia: fulano detal, de Mato Gros®? Ta assm... ta tudo kem,
conheqo. Entendeu? Entdo, eram 0s apaos que a gente tinha na época, era essaa via dalgrega e
mais as Agéncias do exterior...” (Entrevista mm C.)

89 Ex Assstente Nacional da JUC.
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Resslta-se, quanto a exeqibilidade da reunido, aguelas dturas, o “chapéu muito forte
costurado nomeio protestante e @tolico” , com a presencade bispos de anbas as areas religiosas,
“protecio e apdo” . Foram 5 dias de discussio e de trocas de experiéncias.

“ O Encontro ndoera clandestino, mas ndo ceixava de ser. O que se discutiu: em que pé
estamos nés, quas as nossas dificuldades? NOs ©mos as coisas que eistem. Entdo, o que éque
a gente esta fazendo? O que esta faltando paia ser melhor e mais forte? Ai vem a sugestao:
predsamos de intercomunicacdo, de uma qualidade de pesquisa mais adagada a situagao.
Nao temos cond¢des de nos avaliar a nés mesmos. Predsamos de um escritorio, de uma sede,
algo qe materialize essa intencao’ (F.).

Porgue, como também se ressaltou, no INP ndo dava para is® acontece. Os grupos eram
muito heterogéneos. E depois, ndo dava para se confundir as coisas com religido: ese espag era
para discutir o trabalho popular, mesmo, com “ cobertura témica, capacidade, competéncia” .

Conclusdes essss tanto dos participantes, como das agéncias internadonais presentes:
“cria, que a gente apdia”, como teriam dito os representantes do CCFD. E ai foi criada aNOVA,
como entidade de “avaliac®” e “pesguisa”, composta por 5 pesas. (Mais tarde, seu home
passaria aser NOVA — Pesquisa, Asesoramento e Avaliac® em Educac®; atuamente, € goenas
NOVA — Pesguisa aAsssria an Educac®). Para sustentéla fianancaramente, outras agéncias
internadonais foram contatadas através de viagem de duas de suas fundadoras a Europa, contando
com as portas abertas pelas relagdes ja estabeleddas.

Essa € uma historia mntada por determinadas pesas que estdo nas origens das atuais
“ONGS’ — e que se mantém nesse canpo até hoje. Por que, na versao desses pioneiros, a NOVA,
€ “nova”? Como se mencionou, ja havia outras entidades que viriam a ser consideradas “ONGs’
com o tempo — inclusive, a mnsagrada FASE, fundada en 1961 Mas ha uma idéa de que a
NOVA foi a que nasceu pronta, ou sgja, a que fundou um “modelo” e que, portanto, pode
reivindicar uma identidade ntinua no tempo. NOVA ja teria nascido “ONG’, a diferenca de
outras organizag@es do mesmo tipo que existiam na goca

Foram mencionadas nas entrevistas um conjunto de entidades por onde drculavam pessoas
da definida cmo “rede informal”, ou “rede invisivel”: FASE, CEl (embrido do CEDI), MOC,
ASSESSOAR, CEAS, ADITEPP, FIDENE, ISET (futuro ISER)... Essas entidades estabeledam
relagdes com agéncias internadonais de financiamento (falou-se en MISEREOR, CAFOD,
Interamerican Foundation, CMI a outras).®° E, claro, possiiam também relagdes com “bases’ — as
mesmas “bases’ ligadas a Igrga Catdlica Estavam dadas, portanto, as condicbes ciais de
existéncia de dientela “para dma” e “para baixo”, que configuram constitutivamente o campo das
“ONGs’. Onde a8 distingdes que permitem as interpretagdes de “novidade” dadas adma?

O m ISEREOR foi fundada em 1958par bispos catdli cos aleméaes, como Campanha Contra aFome ea Doenga no Mundg, CAFOD (Cathdic Funds
for Overseas Development) foi criada nos anos 60, na Gré-Bretanha; a Interamerican Foundation foi fundada nos Estadas Unidos em 1969e éligada
a0 Conges® Norte-Americano. Nao ha cond ¢des, aqui, de seter o inventario das agéncias internacionais atuando noBrasil nese @mpo, desde eses
temposiniciais. No caso espedfico, vale fundamentalmente saber que a histéria do financiamento internacional para entidades ndo gowernamentais ja
existia. Essa € uma pesquisa complexa e que fica por sefazer. S4 serdo mencionadas no trabalho as que aparecegem natural mente através da pesquisa.
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Somos remetidos, entdo, nos depoimentos, a um tercero feixe de relagdes horizontais,
articulado aos outros dois: a eisténciade um “nds’ que justifica a“originalidade” do Encontro de
72 e dafundac@® de uma nova etidade. Como foi dito no Ultimo depoimento mencionado adma,
“nés LMOS as coisas que exstem’. Afirma-se a &isténcia de propriedades classficaodrias que
identificam um conjunto de ajentes e de experiéncias de ainho educaivo ou de prestacd de
outros rvicos a grupos ciais determinados e locdizados, enquanto os legitimos inauguradores
de uma nova forma de enquadramento institucional. Aponta-se para ondi¢cdes ciais vinculadas
as trgjetérias deses agentes que impdem leddades, que cnformam fronteiras de um grupo.
Agentes que, por suas posicoes, fariam a“liga” entre entidades e pesas com trajetérias distintas.
Quem eram?

Claro, antes de mais nada ea gente que tirava a sua legitimidade, para “bases’ e para
“agéncias’, das suas posicdes no campo das Igrgas, fundamentalmente a c#dlica O espa e 0
tempo de suas praticas no pais — do Oigpoque a Chui, no periodo mais duro do regime politico —
s80 espaq e tempo de Igrgja. Da mesma natureza €a 0 espag transnadonaizado em que se
moviam.

Se is0 também amnteda cm outras obras ciais, instituicbes ou “projetos’ financiados
por agéncias externas religiosas, nese cao estaria an jogo (0 que se revela draves da éfase an
uma escolha aiidadosa e onsciente de determinadas pesas) a idéia de distincédo de um grupo
com caaderisticas particulares. Em resumo, pode-se dizer que o Encontro Ad Hoc — e um dos
produtos em gque se materiaizou, uma ettidade registrada aitonomamente e epedalizada an
“pesguisa” e “avaiac@®” — foi um momento de encontro e de aiacd, ou reforco da identificaca
entre agentes de trajetorias diversas, todos ligados de dguma forma a mundo das igrejas cristas.
Era gente que se pode identificar, em primeiro lugar, como ligada auma da a equerda da Igreja,
e que viria aser chamada Igrgja Popular, ou Igrgja do Povo, que se mnstruia por esEs anos.
Havia d a presenca da Teologia da Libertac® em desenvolvimento — e no contexto das
entrevistas foram resstadas entidades como o CEAS, dos jesuitas de Pernambuco (Claudio
Perani como uma referéncia reconhedda), assm como o0 grupo dos “eauménicos’ que se
agrupavam em torno do CEI (Jether Ramalho como o mais citado), ou do ISET %, o qual grupo
reivindica inclusive a primaza no tempo quanto a producdo daguela teologia. Menciona-se 0
apoio de dguns Dominicanos no Rio, de dguns Beneditinos na Bahia.

Havia também os leigos que ndo investiam nas elaboragdes teoldgicas ou — a0 menos
diretamente — nos rumos das igrejas. Destacavam-se d exatamente 0s agentes com experiéncia en
“educacd® de base”, que vinham de vivéncias de igreja de esquerda do pré-64. Gente que detinha
o discurso freiriano, que faza pontes entre “bases’ antigas (como as do MEB) e novas pastorais.
E gente, também, que representou um papel na cnstrucéo das pontes com determinadas agéncias
de financiamento internadonais — os primeiros exilados — afinal, agéncias essas dedanchadoras de
todo o proces envolvido no Encontro. No acesd as “bases’ — paroquias e pastorais — ndo
faltaram também referéncias extensas aos bispos aliados. Quem contou essa historia — e quem
ocupou, ai, posicoes de destaque — era gente que frequentava ahierarquia da Igreja, que mantinha

o1 Apenas em 19730 ISET -Ingtituto Superior de Estudas Teoldgicos — passa ase damar ISER — Ingtituto Superior de Estudos da Religido (o
“Superior” seria mais tarde abdido). Reunindo tedlogaos e leigos protestantes — a maioria — assm como catdli cos, funda-se an Sao Paulo, em 70,
apoiado pelo CMI e pela Portificia Comissio de Justica e Paz (Cesar,1997).
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relagdes de leddade com bispos progressstas, muitas delas construidas na Acéo Catdlica eno
MEB pré-64.

As interpretagdes que me foram feitas dese Encontro passam, entdo, a idéia de um
momento exemplar do cruzamento, da intersecé, entre agentes e mncepcdes que wmporiam o
discurso da dhamada “educac® popular”, uma pedagogia politica que tomava dementos dessas
diversas experiéncias sucessvas no tempo. Esss mesmas trgetdrias determinavam o
estabeledmento de relagdes privilegiadas com agéncias internadonais — as quais tinham um papel,
através de dgumas pesas, na propria “costura” dessarede formada por todo o pais.

Através dos depoimentos, ndo se dega aidentificar algo como uma “filosofia socia”, ou
uma “doutrina” que enquadre es @njunto de ayentes. No geral, evitou-se dar uma imagem de
gue a identificac® do grupo passs® por ai. Inssténcias no sentido de os entrevistados
mencionarem referéncias tedricas importantes, quadros ideoldgicos mais sstematizados onde
inserissem sua duacgd, ndo odbtinham as respostas esperadas pela entrevistadora, de dgo como
um projeto comun. Ao contrério, iSO era minimizado. Apontaram-se para diversas referéncias e,
ainda ajui, ressaltaram-se sobretudo as “pesas’ que tinham o dom de ntribuir para “abrir” a
cabecade outros. muitos dos novos agentes chegavam “estreitos’ e saiam “com cabeca derta”
das reunides. As idéias passdas nos depoimentos 0 as do anti-inteledualismo,
anti-vanguardismo, personalizac® proprias a das de esquerda da Igrga. A Universidade ndo
aparece— a ndo ser através das qualificagdes dedaradas de dguns assesores acetos no meio,
como “pesas abertas’ — em geral, sociologos. Em que pese apresenca nesses espaqos, de gente
gue mantinha ligagdes com a universidade, a marca distintiva dos agentes e das entidades de
“educac@®” se dirmava em um discurso de @ntraposicdo a da. como me foi dito a respeito dos
“novos educadores’, “essa gente deu um piparote na academia”.

Uma cdegoria presente e sempre reiterada, nesses discursos, é essa, da “abertura” — e
nessa questdo de inspiragdes tedricas ou filosoficas ela goarece Apresenta-se um quadro de
multiplas referéncias posdveis adotadas, mas mpre de forma “aberta”, assm como os agentes
considerados como ©s preparados para dar aulas ou palestras, os inteleduais, tinham como
primeira qualidade a“ abertura” . Os padres e bispos proximos a “rede” eram os “ abertos’ . Havia
gente que faza exposi¢cbes marxistas — puxava discussio “ baseada em classes ©ciais’ — mas 9
gente “ aberta” . Ess aerturafoi colocada em oposicéo a acaemia, como um espaq “ fechadd',
outras vezes aos partidos, lugar de gente “ estreita” .

Dedinam-sg, ai, propriedades com gue se percebem os “Centros’ e “ONGs’, em termos de
suas distingdes com igrejas, partidos, universidades — espagos ndo sO de aitonomia quanto a
esquemas exclusivos de pensamento e ac®, quanto de estrutura interna ndo hierarquizada e de
comunicac¢d fadl com determinados setores da sociedade. Espagos maleéveis.

Sobretudo, portanto, afirmou-se uma disposicéo para utilizar varios referenciais no
trabalho de “educac® de base”. Houve quem mencionase, num passdo jA4 onsiderado
criticamente, a utilizac® de uma mistura de Marta Harnedker com Paulo Freire, no trabalho
educativo redizado — dlias, agquela aitora € uma dtac@® frequente quando se pergunta por
referenciais marxistas. Houve também mencdes — essas, ndo renegadas, mas ao contrério,
resgatadas para @ntextos atuais — aos inspiradores da Acdo Catdlica, como Mounier e Lébret.
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Uma referéncia quanto a introdugéo ao marxismo, por essa oca, dada por alguns agentes, foi a
literatura elitada pela “Paz e Terra” — por gente, portanto, do meio.’> Como diz uma das
entrevistadas:

“(...) foi quandoentdo eu comece a ler Marx. Comece a ler aquela literatura daPaz e Terra
gue se funda ressa época. Eu acompantei muito essa turma: o Waldo (Cesar), o Luiz Eduardo
(Wanderley),” toda ess geracdo. A fundazdo da editora Paz e Terra foi assm um
acontedmento na época, do porio de \sta, digamos assm... Porque sO tinha a Revsta
Civilizagdo Brasileira naépoca, ai vem a Paz e Terra e abre novas perspedivas. Mas minha
participacdo ns ai € s0... eu erafichinhd' .(E.)

Nese mntexto, os que se mlocaram antes de tudo como “educadores de alultos’
evocaram essa espedaidade cmo justificativa para ndo se ser um tedrico do marxismo. Quem
trabalhava com educacé@®, politicamente, no Brasil? — me é perguntado. Claro, Paulo Freire,
referencial basico.

Além dis, foram valorizados os referenciais cristdos para se trabalhar com 0 marxismo de
modo “aberto”, o cristianismo como relativizador de posturas dogméticas na politica A mesma
informante agma acescenta:

“Mas a minhaconvivéncia com o pesoa das pastorais, dos cristacs e tal, ajudava a nao

endeusar os marxistas. Is foi uma coisa naminhatrajetéria pesoa que ajudoumuito” >

Em resumo, esses relatos bre o Encontro Ad Hoc e o produto em que se materializou,
uma aitidade registrada atonomamente e @apeddizada em “pesquisa’ e “avaiac®’,
interpretam-no como a excanac® de uma “nova’ combinacd® entre aentes de trgjetorias
diversas em suas relagdes de caater educaivo com grupos populares, os sledonados, 0s
distintos. Puxa-se pela tradicd — as referéncias do pré-64 —e pela “novidade” de determinadas
atuagdes diocesanas e paroquiais, das pastorais e da Teologia inspiradas por Vaticano Il e
Medellin. Relagbes nadonais e internadonais, espago da lgreja.

A NOVA — que se vé cmo nova— encana e “mistura”, enquanto produto reconheddo
dess proces®. E, por ai, como se dis®, pode-se pensar nese Encontro como um nomento
exemplar do cruzamento entre ayentes e idéias que comporiam o discurso da hamada “educaca®
popular”, que tomava dementos dessss diversas experiéncias e referéncias. E necessirio observar

92 Paz eTerrafoi fundada em 1966 Congegou intelecuais e tedlogos do mundoeaménico e @tdlico. SegundoWaldo César, sua origem remonta &
reunides de estudo doSetor de Resporsabili dade Social da lgreja, organizagdo ligada aConferéncia Evangélica Brasil eira e que tentava sobreviver a
repressio — sobretudointerna aC.E.B. — apés 64. Como diz o0 autor, “ essas reunides contavam com a participacdo de socidlogos, emnamistas,
educadores e artistas ndo cristdos, entre os quais alguns marxistas de renome. Cortraditoriamente, a diregdo da C.E.B. admitia (ou suportava) esetipo
de relagdo e participagdo, porém ndo acdtava apresenca de @tdlicosromanas (...). Foram esses contatos que levaram A criagdo da Editora Paz e
Terra. (...)Cabe aqui relembrar que astentativas de encortro e moperacdo entre marxistas e aistaos era uma das novidades existenciais daquele
tempo’ (Cesar,19888).

% Foi da Equipe Nacional do MEB e pasteriormente, além do trabalho académico, esteve presente em diretorias e asesrias reali zadas através de
“ONGs’, como o CEDI.

9 Em um questiondrio aplicado pa DeKadt a divistasdo MEB jaem 1966 esssresponderam, sobre “algum livro lido” entre os autores que lhes
foram apresentados em uma li sta: Lebret vem folgado a frente, com 84°6 de mengBes. Seguem-se Pe. VVaz eMounier, empatados (52%), Telll ard de
Chardin (45%) e Marx com 34%, perdendoapenas para Sartre (27%) (De Kadt,1970286).
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gue, do ponto de vista dos agentes que dirigem os depoimentos no sentido de narrar a fundacé
dessa entidade — do ponto de vista de ayentes atuais de “ONGS’ — 0 que se resslta an tudo is
S80 ©s “cursos’, as “assesrias’, o papel dos educadores de alultos (ndo € atoa que se volta
sempre a fio da meada que cnduz a0 MEB). Nao se revela en momento algum o investimento
desses agentes nas transformagdes internas a Igrgja, ou um interese espeda niso. Essa éuma
relacd de profunda ambiguidade, mas que desembocana mwncepcéo de, por um lado, Igreja mwmo
espaQ possvel de duacgd, de guarda-chuva (“ a lgrgja era a nossa saia”, diz uma entrevistada)
ou como meio de eertura de canais com as “bases’; e, por outro, na intencéo de aitonomizaca
com relac® a da — dai uma das justificativas para afundacé@® da NOVA. Ao mesmo tempo em
gue se ressaltam positivamente & relagdes via A¢éo Catdlica ou MEB, enfatiza-se, nos discursos,
aindependéncia da NOVA e suavocaca®d, seallar, para estabelece relagdes diretas com 0s grupos
populares — havendo a representacé de que sua dianca @m a Igreja € ontingente. Como fala
uma de suas fundadoras: “ QuandoNOVA foi criada —e NOVA ndoera filiada a renhuma Igreja,
a nenhuma Diocese, a nenhuma pastoral — a gente tinha gue arregar com a gente a carta de um
bispo. Pra vocéimaginar como as coisas ® passavam. Como se ONG foss filha dalgreja!l”

Se 0s depoimentos 90 pobres em afirmagdes mais dubstantivas ©bre 0 que unia essa
gente, que “era 0 que &istia” — em termos de definigdes filosoficas, ideologicas ou doutrinarias —
dao entdo, por outro lado, pistas $bre de quem pretendiam se distinguir, na aiac@® de novos
padrdes de legitimidade de uma “educaca de base”.

Por que dafoi aprimeira, seja eistia, por exemplo, a FASE, ou 0o MOC ? A FASE “ nédo
contava, porque @a conservadara a ke@’, era misa que “saiu do pade, era filantropia do
mundo da pades’, de uma “igreja repressva’ . E por ai vai: as entidades que eistiam eram
assstenciais, excesgvamente ligadas a0 mundo das obras Dciais tradicionais da Igreja. Questdo
basica ea ade se distinguir do campo da asssténcia social — e também do espaqo da Igreja, que
nesse cao se superpunham. Ja havia organizagdes com financiamentos valiosos do exterior, por
exemplo, através da Misereor. Mas era misa de “ combate a fome, abrir pogo...”. Resumo:
“todas eram assstenciais, mas NOVA ndo era. Nova saiu de outra geragdo’, diz uma das
preparadoras do Encontro Ad Hoc.

Esses depoimentos bre os “primeiros’ afirmam principios de legitimidade en jogo na
existéncia de uma “ONG’. A NOVA seria novidade porque surge distinguindo-se de toda uma
tradicdo de prestac@® de servicos e de trabalhos educaivos nas bases da sociedade que sdo
considerados como “despolitizados’, geradores de dependéncias, etc. E entidade ndo
governamental, sem fins lucrativos, mas distinta de tudo o0 que eistia, por seu ide&io e por suas
préticas de naturezapolitico-pedagdgica Distingue-se 0 “assstencial” do “pdlitico”. Quais eram
0S requisitos para se ontratar alguém parao NOVA, na éoca? A resposta, dada por uma de suas
fundadoras: a “posicao pditica”, ressltando-se “uma pasicao, pode-se dizer, socialista”. Enfim,
afirma-se avocac® para apolitica uma distingéo discursiva basicadas “ONGs’ de “asesoria e
apoio aos movimentos populares’, até hoje.

Além dis — conta-se — NOVA néo era “aparelho”. A distingéo, ai, € com todas as outras
entidades “assstenciais’, ou “religiosas’ mencionadas existentes a goca en que se “abrigariam’”
pesas, também cristdos, que tinham perspedivas politicas em seu trabalho educativo — como se
viu, gente da “rede” espalhada entre das, algo visto como uma espéde de infiltracé.
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Por fim, a “parceria” criada com as agéncias internadonais ria baseada em principios
comuns de duac®, aqui e na Europa, em relagdes estabeleddas e discutidas também
“politicamente”, em critérios discutidos conjuntamente, ndo sendo meramente dgo de caater
instrumentalizador, ou permeado por valores colonidlistas: os depoimentos afirmam, por ai, na
fundacd® da NOVA, o modelo considerado atuamente ided na wnformac@® das “parcerias’
Norte-Sul e na redizac® da vocac® transnadona das “ONGs’. E a figura de Henryanne, da
forma como foi interpretada, encarna aperfeicdb uma das fungdes das Agéncias, no mundo das
“ONGs’ bragileiras, que é ade mlocéalas em relacé, ade mmpor 0 Corpo e 0 campo, Como Sera
retomado.

Como sugeri adma, NOVA vai encanar uma tradicdo do que vem a se chamar, a partir de
um certo momento, de “educaca popular” (pois essa expressio ndo era utilizada no pré-64, mas
sm “educac® de alultos’, “educac® de base” — ou “cultura popular”) e que se onstituiria numa
marcaregistrada, uma espéde de cdegoria guarda-chuva por onde se remnheceaiam as praticas —
as mais diversas — das futuras “ONGs’.

Carlos Brandédo, um dos inteleduais presentes e mnsagrados em toda essa mesma histéria
(foi da JUC, da Equipe Nadonal do MEB e participou de diretorias e aividades de dgumas
“ONGs’ — como ISER e CEDI — sendo também um dos principais divulgadores da “pesquisa
participante” no pais), hum artigo publicado pelo CEDI e denominado “Os Primeiros Tempos’,
fala sobre “a educacdo proibida’ no pos-golpe e ©nta MO Se juntou uma pegquena ejuipe,
ligada a ISAL (entidade “eauménica” latinoamericana) para dar “cursos e treinamentos’: “Nao
tinhamos entdo nadamuito sistematizado, como o Movimento de Educacdo ce Base mnseguira
fazer, poucos ancs antes. As vezes 0 que @a esperado ce nds era um curso de a@nergéncia sobre
os usos do Méodo Paulo Freire; as vezes uma discussio sobre metoddogias de trabadho com
grupcs popuares. Coisas que, muito mais amplas do qte aqulo que se faz na escola, acabaram
recebendo o nane de educacdo popuar” (grifo do autor) (CEDI,198424).

A idéia de novidade ingtitucional liga-se entéo, ai, a de aitonomizac® com relac® a
estrutura das Igrejas cristas. Por exemplo, quanto ao CEAS, que dinal de contas foi mencionado
como referénciaimportante na aiacé da “rede”, afirmou-se que ndo erauma“ONG’ porque seus
financiamentos vinham todos através da ordem religiosa. Apesar de sua relativa independéncia da
estrutura edesiastica, era 6rgdo de Igreja. N&o havia aitonomia.

Finamente o caso da etidade informal CEl, a partir de 1974 registrada legalmente cmo
CEDI, merece ser mencionado, em primeiro lugar porque também pode reivindicar essa
continuidade na historia, ja tendo “nascido pronto”, como a NOVA. Além dis, viria ase tornar
entidade @nsagrada no campo, uma “ONG cinco estrelas’, na expressio cunhada por um
informante (mantendo relagdes estreitas com o Consedho Mundia de Igregjas, enquanto
financiador). Como se viu seus agentes, do universo protestante, estdo envolvidos na mesma
“rede”.

Mas bretudo, trata-se de um exemplo em que & fronteiras com a religido séo tratadas de
modo diferente. O relato da aiacé das “ONGs’ feito a partir dos “pioneiros’ do CEDI ressldta
alguns elementos onde & formas de ligagc@® com o campo religioso sdo diversas. Nese cao,
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assume-se uma missio que — além do componente “a servico” dos trabalhos de educac@® base —
visa “ alimentar a pratica de Igreja”. Ha o que o CEDI define como “carisma eauménico”, ha
uma“ intencao teoldgica” e um forte aceto no trabalho pastoral (is© pode ser observado através
dos objetivos fomamente definidos e das publicages da ettidade, sendo redirmado enfaticamente
por seus agentes entrevistados). Mas a partir do que se mloca @mo “ONG’? Desde que se
registrou oficiamente como CEDI, “comeca ater uma caracteristica mais aproximada de ONG.
Porque tinha relagdes com as Igrejas espedalmente, mas nao tinha subordinacéo as Igregjas.
Quer dizer, as pesas que participavam do CEDI, dessa idéa, ndo eram representacoes
oficiais. Eram pesas que participavam das Igrejas e estavam em carater pesa na instituicao.
N&o estavam em carater representativo”, como explicaum de seus fundadores e diretores atuais.

Os agentes do CEDI entrevistados tiveram também como particularidade ade ressltar a
importancia do referencial marxista ede contatos com o mundo da intelecualidade acaémica de
equerda — aparecendo, ai, os inteleduais do CEBRAP como agentes com que também se
dialogava eventualmente. O CEDI (assm como o ISET/ISER, que nasce apartir do mesmo grupo
de pesas, e mm uma vocac®d de pesquisa e atudo) afirma, em suas origens, uma espedalidade
mais marcadamente tedrica eteoldgica, reunindo uma intelecualidade religiosa ede esquerda, na
areade duac@ privilegiada durante muito tempo de sua pré-historia, que foram as publicages.
Um dos implementadores dos “Cadernos do CEI” e dos “Suplementos do CEI”, Jether Ramalho,
afirma como temas privil egiados dessas publicages a“ educagdo popuar, a uopia, 0 marxismo” .
Eram edi¢Bes em grande parte dedicadas as renovagdes teoldgicas em curso.

Durante dgum tempo, antes de se registrar como CEDI, o grupo se organiza legalmente
em torno a uma dlitora, a “Tempo e Presenca” (ja que o CEl, inclusive, jamais foi registrado
formalmente). Certamente, as espedficidades da histéria de um grupo de esquerda protestante, no
Brasil — 0 grupo eauménico — contam, nessa vocac® pastoral, ou teoldgica da instituicéo. Havia
dificuldades em encontrar espagos nas igrejas para determinado tipo de duacé politica ou de
renovacé@® teol6gica num campo inclusive fragmentado por diversas denominagdes, e talvez
possamcgss pensar no papel dessas entidades como mais fortemente “substitutivo” de uma ac®
edesial.

NOVA a CEDI aproximam-se an suas pré-historias, como se vé, cada uma aiando seu
estilo, sua marca propria, fundamentalmente quanto ao modo de ligac@® ao campo religioso e,
seaundariamente, ao da intelecualidade acaémica— dminuida por uma, relativamente ressaltada
por outra. Essa diversidade — essa definicéo de espedficidades no perfil de cala etidade — €
caaderistica das atualmente chamadas “ONGs’. S0 extremamente semelhantes mas a0 mesmo
tempo mantém, cada uma, marcas que & espedficam, evidenciando diferentes relagdes com
outros espagos ciais e também justificando a sua existéncia, numa “ndo dugdicacd de esforgos’
sempre mlocada en questdo naretéricadas aliancas entre s e cm as agéncias.

“Autonomia”, estabeledmento de “parceria internadona”, projeto politico-pedagogico
aravés da “educac® popula”, onde se inclui a “asesvria” e a “avdiac®”,
“anti-assstencialismo” — esses termos incorporados a definicdo do que so e fazam as atuais

iy questdo se mloca diferentemente cm relagdo a Igrgja Catdlica, pela propria natureza dess ingtituicao, que mantém a sua unidade através de
“formas peauliares de tolerancia afragmentacao interna, geracao e acionamento de complicados e sutis mecanismos de obtengdo de mnsenso,
combinadcs & observancia do gincipio de autoridade “ (Paiva, 198556).Nem por is deixaremos de encontrar “ONGS’ que incluem em seus
trabalhas uma dimensdo pastoral catdlica, o que podk ser visto através de diversos “ perfis’ de entidades qua constam no Anexo |.
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“ONGs’ enquanto entidades originais foram evocados, na reconstrucé de histérias como a do
CEDI e adaNOVA, as quais permitem que se pense an “origens modelares’.

A criac® de etidades civis independentes, recébendo financiamentos de fora, implicava
em qualificac®d e seallarizac® do trabalho a ser redizado — e 0 discurso da &ssesria, da
pesquisa eda avaliag@® competentes e “adapgadas a nova realidade’ , como se mencionou adma,
justificam uma ocupac¢é remunerada. A questdo do “emprego/militancia” equadonava-se, ai (ou
Se re-equadonava, caso pensemos em um passado do tipo MEB), de modo particular para um
conjunto de agentes que vinha de uma historia de careiras interrompidas, ou de um trabalho que
nao € nem “voluntario”, nem profissonal, como o do religioso. Mas is seraretomado adiante.

Relvindicando seu “pioneirismo”, esses agentes do atual campo das ONGs brasileras
chamam certamente a @encd para determinadas propriedades que dele sdo congtitutivas e que
contribuiram para wnformé-lo, através do tempo. Com essa reivindicac@® buscam valorizar uma
tradicdo “pura’, ou “auténtica”, da “educac@® de base/popular”, cunhada an terrenos da
metodologia freiriana eque buscaraizes em praticas de leigos cristédos do pré-64. Essa “tradicéo”
dos trabalhos locdizados de aunho educaivo conviveria, no campo formado por essas entidades,
com a opcéd que se tornaria dominante eitre @& “ONGs’, a de “asesria as movimentos
populares’. Mas is, s ha virada dos anos 70/80.
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2. 4. DESCONTINUIDADES, OS AVESSOS.

Abria aparoéquia, e abrindo a paroquia vocétem todo mundo (...). Entédo, de 63 aé
67, foi aquela coqueluche de abertura do Brasl inteiro (...). Era treinamento e
motorizagao, treilnamento e motorizagao...

(Pe. Leising, fundador da FASE).

Como se mencionou, a primeira “ONG” de noss conjunto, cronologicamente falando, &
de fato a FASE, ja que foi fundada en 1961°° Sua trgjetdria ésignificativa, por varios motivos.
Ao mesmo tempo em que aFASE, através de seus agentes e de seu dscurso formal, assume @mo
data de nascimento o marco dado pela origem ingtitucional, ndo o faz sem ressalvas. sublinha, em
sua histéria oficial, ndo a cntinuidade, mas sm descontinuidades. A historia da FASE é entéo
reveladora no sentido de se pensar no proces® de reocupac@® de postos institucionais e de
redefinicdo de maneiras de se investir em préticas antigas, muitas vezes a partir dos mesmos
agentes. Ela ecana, em s mesma, 0 proces® de “virar ONG’, numa sequéncia de
transformagbes — assumidas como tais — que, assm como a identidade no tempo reivindicada por
outras “pioneiras’, podem ser reveladoras de outras dimensdes da mesma historia que se quer
conhece.

Tanto mais que essas descontinuidades — as diferentes etapas por que pasou a etidade,
suas variadas posicoes estabeleddas quanto a relagdes com tipos de aentes e instituicbes em
diversos momentos, suas diferenciadas posicoes no campo politico e religioso — deixaram marcas
gue sdo visiveis na FASE de hoje. A comeca pelo nome, por exemplo, insdlito no conjunto das
“ONGs’ brasileiras — Federaca® de 6rgéos para Asssténcia Social e Educadgona — que traz en si
o termo tdo rewsado por €elas, fantasma a ser eternamente exorcizado na sua distingéo:
“asgsténcia social”. Ou sgja, através dos marcos com que narra sua historia descontinua aFASE
nos joga paradoxalmente na @ntinuidade, evocando o arbitrério das fronteiras tracalas pelo
campo construido pelas atuais “ONGS’, desnaturalizando a sua“novidade”.

Ao mesmo tempo em que, pelos mesmos motivos, € uma histéria reveladora das formas
como se @nstroi ese ahitrario, que tem no que se mnsidera @rte aitre a“assgsténcia’ e a
“politica” uma caateristica fundamental. Continua-se no campo da Igreja, porém aqui revela-se
mais claramente o carater universal dessa ingtituicép, onde se mmpreendem diferenciagdes
internas de organismos, de préticas e aentes, com diferentes graus de aitonomia, € somos
remetidos a sua forte etambém variada tradi¢céo de ac@® social na sociedade brasileira.

Essa histéria gonta entdo para um lado do aves que ndo ficou explicitado nos relatos
anteriores. Da-se sob 0 signo ndo da lineaidade eda harmonia, mas da tensdo — e, como ja se viu,
ndo deixam de haver pontes entre esse mundo e o0 “novo” relatado, ndo sendo certamente por
acao gue os dois vao convergir no futuro para um mesmo conjunto institucional.

% g entidade mnsagrada no campo, sendorecmnhedda como a maior — nenhuma outra posaui a estrutura de 15 escritérios espal hados pelo pals,
funcionandocoordenada e centrali zadamente, contandocom quase 200 funcionérios.
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Segundo entrevista com um de seus atuais diretores, podem-se distinguir trés etapas na
histéria da ettidade: a “puramente assstencialista”; a de “promogdo social”, ja @m
“preocupacdo paticipativa’, mas envolvendo as préaticas despolitizadas do chamado
“ desenvolvimento comunitario” , que ndo colocava os grupos populares em relagc@® com o Estado
“num proces de mnqgusta de direitos e de ddadana’; e, finAmente, a da “educacdo
popuar”, em que aFASE estabelecelagos privilegiados com os movimentos populares e define
seu compromis com transformagdes estruturais na sociedade.’” Essa é dassficac® consensual,
tornada “oficial” na ettidade.

Quanto a isw, e no que se refere & Uas origens, uma versdo significativa — ja que
apresentada publicamente no Encontro PNUD mencionado — foi feita recantemente por seu atual
Seaetario Exeautivo, Jorge Eduardo Durdo, de ceta forma um “veterano” no cargo, o qual
ocupa desde 1984 (havendo entrado na entidade em 1977 como foi narrado): “ Falar da FASE
como entidade de desenvolvimento ndo poe significar um retorno a matrizes ja superadas do
pensamento e da pratica institucionas, tais como a ideologia e as praticas de inspiracdo
neocolonial do chamado * desenvolvimento comunitario”, o “ desenvolvimentismo” dos ancs 50
e 60, com influéncia, no caso da FASE, da pditica nate-americana da*” Alianca paa o
Progres®” (com sua inequivoca motivagdo ck luta arti-comunista), e postura assstencial dos
primeiros ancs, e uma agao na qua a introdugdo ck “ fatores de desenvolvimento” (reaursos
materiais, asssténcia témica, formacdo e reaursos humanos) espelhava a forte infuéncia de
concepcdes da sociologia nate-americana aerca do desenvolvimento, entendido como processo
de modernizacéo ce sociedadestradicionas’ (Durdo, 1992226).

Ja Pe. Leising, o veterano no tempo, enquanto fundador da entidade eseu drigente por 13
anos — o qual é mnsensuamente remnheddo enquanto tal, permanecendo ainda ligado a da
através de projetos considerados “auténomos” *® — indagado por mim em entrevista sobre wmo vé
a FASE atualmente, respondeu, com seu sotagque norte-americano:

“ Realmente éum milagre inexplicavd como € que a FASE consegue se manter. Eu acho
gue éuma coisa humanistica inexplicavd. Que... porque 0 pesal da FASE néo pegou carisma.
Eles estdo fazendo & coisas e a1 ndosinto aguele... aquela 3 dimensio, que ai chamo... (ri)
que ndoé exlicave. E além, é uma coisa carisméatica que el veo dentro de duas coisas: risco e
fé. (...) Individudmente, na FASE, ha muita coisa maravilhosa. Mas eles ndo tém aquele
contato, aquela grupdizacao que permite que océ me infeda e au infedo vocé naoeé. Porque se
vocé ndo gupdiza, vocé poce ter idéias maravilhosas, mas...” (entrevista en novembro de
1992.

o7 Héa documentos produzidos ao longo @ histéria da entidade que fornecen uma base para que ess histéria oficial sgja remnstruida. Os documentos
mais remnheddos, enquanto referéncias para aversdo atual, sdo 0 “Relatorio de Avaliagdo da FASE — 1981/ 1983, 0 qual vem acompanhado ce
uma “Sintese da Histéria da FASE” . Eses documentos, xerocadas, destinam-se a utili zag&o interna da entidade, e tiveram como motivagdo de origem
questdes relacionadas a agéncias internacionais de financiamento. Como se diz na sua introdugdo: “O presente relatorio pretende transmitiras
agéncias financiadaras que mlabaram com a FASE uma sintese da experiéncia de auto-avaliagdo vivida pa ess instituicdo no acorrer dos
dois Ultimos ancs’. N&o vém assnados. No entanto, sabe-se que foram elaborados por Carlos Minayo e Victor Valla. Eses nomes aparecen nas
narrativas anteriores, da “rede informal” de gente espedalizada em educacdo popular. O primeiro, ex-padre, ja havia trabalhado como asesor na
FASE; o0 segunda além de atividades docentes no IESAE (FGV) criou uma ONG”, a CEPEL, em 1987.

%8 Pe. Leising drige outras entidades que foi criando com o tempo, promove projetos, iniciativas no campo social, sob a cobertura juridica da FASE.
Quando ckixou a diregdo da entidade, em 1976 fezse ese acordo, o qual continua &é hgje.
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O fato é que ajui, como se vé, embora permanecan de dguma forma na mesma etidade,
ha desencontro entre fundadores e cntinuadores, numa histéria aJjos cortes s remnheddos por
ambos os lados — com valoracé® diferente, ou mesmo oposta. Os depoimentos Dbre atrajetoria
da FASE, ao contrério do que foi visto no item anterior, ndo se caaderizan como memorias do
gue se @nstrdi como uma “gerac@®”’, ou mesmo “geragdes’. Interessa, a essa memoria, a
fragmentac& do tempo e dos personagens.

O gue se passava na FASE durante aquele mesmo periodo, e interpretado pelos pioneiros
do “Encontro Ad Hoc” como de gestacé@ de uma “rede invisivel” de agentes de onde sairiam 0s
veteranos das “ONGs’?

A FASE crescia e se firmava ingtitucionalmente. Fundada am 61 e registrada legalmente
em 62, a FASE desde entdo buscava visibilidade publica epresenca no campo das obras ciais
ligadas a Igreja Catdlica a nivel nadonal. O corte na @njuntura politica do pais de 1964 @arece
ter passado em branco quanto as dinamicas em que se envolvia a instituicdo: ao contrario,
exatamente an mealos dese a0 a FASE da um pass fundamental para marcar sua presenca de
norte a sul, de leste a oeste: por iniciativa de Pe. Leising, implementase a Campanha de
Motorizac® do Clero, o que significava angariar reaursos de diversas fontes para distribuir carros
para paroquias, pelo Brasl a fora. Na interpretacd® fornedda por Pe. Leising, missonario
norte-americano dos Oblatos de Maria Imaaulada, no Brasl desde 1946 ess foi uma estratégia
para penetrar em paroquias e dioceses a fim de faze os trabalhos de ac#® social que redmente lhe
interessavam, “ que ndofosem asgstencialistas’ . E, como diz, deu certo, “foi uma coqueluche” .

Afirma ter distribuido, durante o primeiro ano, a média de um carro por dia, por varias
regides do pais — com a guda de seus amigos da Igreja, e mm o respeito devido a sua estrutura
hierarquica

“Fui para o0 meu amigo de S&0 Paulo, o Carded, sentei: -'Seu Cardeal, esses pades si0
todos uns burros, por ai. Eles ndo me deixam entrar na paéqua nem para tentar ajuda’. Ele
olhou e falou: — Meu amigo, vocé quer entrar em todas as pardquias do Brasil ? Compra Jipes
para eles. Seus padres estrangeiros tudo tem carro. Os meus nédo tém nadd. Nos anos 60, padre
brasileiro era o pobre, ndo €?. — Mas S. Cardeal, 0 senha é um génio!'. Ai vim para o Rio falar
com o Carded D. Jaime de Barros Camara. (...) Fae: —'O . Cardeal de SdoPaulo me falou
que se a1 motorizo o clero para ele, ele me da a Diocese'. Ele respondeu: - Eu dou amesma
coisal'. Eu ds=: - O senha esta brincanda..' Ele: ' — N&o, ndo. O senha poce entrar' “ .

E Pe. Lesing conta etd como a FASE ficou até 63 num “vai-nacvai”, anda
“ puramente assstencialista’, porque ndo tinha cmo abrir as portas para seu trabalho. Mas a
partir do projeto de motorizac® do clero, como diz, ele pegou o avido e percorreu todo o Brasil:
“Manaus, Belém, SaolLuis, Fortaleza, Redfe...” Sentou com cada bispo, dise que remlheria
muito dinheiro no Rio e an S&o Paulo para faze um trabalho também em areas mais pobres —
“mas os polres é que \ao anda, eu ndo q@ro ser assstencialista’ — e teria recevido apoio de
todos. As portas ® ariram, via dioceses e paroquias.®

9 Na narrativa de Pe. Leising, ressltam-se seus esforgos pesais no sentido e angariar fundas nas paréquias ricas da cidade. Percorria missa por
missy, falava de seus projetos, escrevia cartas para paroquiancs, recédia centenas de adesdes. Uma das fundadoras da NOVA me narrou ter conheddo
Pe. Leising exatamente nas s1as campanhas pelas misss de domingg, que éa frequentava como fiel. Sdo muitos os caminhas de encontros, nos espagos
dalgregja Catdlica.
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Assm foi que, de 63 a 67, fundaram-se 12 escritérios da FASE, de Manaus a Porto
Alegre, ja se mntando entdo com nais de 40 témicos contratados — aém dos voluntarios,
estrangeiros e brasileiros. Os “Informativos FASE “ publicados a goca nos ddo conta de uma
grande quantidade de iniciativas diversificadas levadas a cd&o pela etidade.!® Davase
“asesria témica’ para a “exeacdo b projetos’ em diferentes paroquias, dioceses ou
organizag@es religiosas de assténcia social tradicional (essas, para ceyos, incgpadtados,
leprosarios, asilos, criangas pegquenas e an aetamento, etc. — inclusive, criase na ettidade um
“ setor de padres necesstadaos’, 0 que expressa avocagad com que nasce a @atidade para “servir a
Igreja”), ou ainda se desenvolviam trabalhos em escolas, ou hospitais. Os Departamentos que
compunham a eitidade iam pouco a pouco se diversficando: Asssténcia Social, Salde,
Agronomia, Cooperativismo; mais tarde, Educac®, Engenharia, Producdo de Reaursos,
Sociologia. Fazam-se dividades como educac® sanitaria, cursos de témicas agricolas,
distribuicdes de sementes, construgéo de pontes e celtros ciais, criavam-se fundos rotativos de
empreéstimos para @operativas, etc. Fazam-se canpanhas de maior visibilidade publica, como a
Campanha Escolar, de mleta nas escolas de roupas, sapatos, teddos, livros, colchdes, redizada
“em todo o Brasil, da Guanabaa a Amazbnia, de SaoPaulo ao Ceard” (FASE, 1971). As
noticias nos “Informativos’ revelam uma quantidade enorme de iniciativas dese tipo, onde se
estabeledam relagdes com entidades as mais diversas. O de novembro de 1966 por exemplo, é
dedicado ao relatorio do Convénio SUDENE USAID-CNBB-FASE, atingindo 27 entidades,
como a Asociacd Cristd Feminina (construcéo de Centro Socia), em Redfe; ou o Circulo
Operério de Uburetama (construcéo de estrada), no Cead, assm como o de Redfe (construcéo e
equipamento da oficina de marcenaria); A Unido dos Amigos do Bairro de Monte Castelo, em
Campina Grande (construcéo do Centro Social); ou ainda o0 Mosteiro de S&o Bento (construgéo
de caxa d'égua), em Olinda, etc . A lista é grande, e inclui também escolas, cooperativas,
entidades de asgsténcia amaternidade e ainfancia, paroquias, ambulatorios, organizages diversas
do mundo das obras ciais de origem e ligagdes com a Igreja, numa dianca de goios que, como
se viu, incluia o governo brasileiro e o norte-americano. N&o s essas publicagdes, mas também o
depoimento de Pe. Leising ddo-se num tom de enorme dinamismo e pragmatismo, no qual a
competéncia témica e o espirito voluntario se cmbinam, na prestac@® de variados rvicos
socials.

E por volta de 1967 a que aFASE se dedica de forma mais assimida e onsistente a
chamado “Desenvolvimento Comunitério”, ou “Criatividade Comunitaria”, sua marca e sua
bandeira a@é os meados dos anos 70 —até os inicios das transformagdes a que me referi, momento
em que pesas com outras trajetorias que ndo a dos trabalhos no campo da lgreja eda ssgsténcia
social passaram a cder dentro da entidade.

A FASE vai exerce seus esforgos junto as “bases’ a partir da méxima cnhedda por quem
convive @m os ide&ios da asssténcia socia e sobretudo os da guda internadonal a partir dos
anos 50/60 gie — dferenciando-se da caidade missonaria — afirmam propor-se a #&go mais do que
agdes do chamado relief, os auxilios para socorro em caastrofes ou em minora¢c® imediata da

100 Publi cava-se mensalmente um “Informativo” com a tiragem de 25.000 exemplares, descrevendo as atividades da ingtituicdo e expondo sua
filosofia de trabalho. Ha dados ©bre essa época, igualmente, em alguns documentos ingtitucionais. E o caso do “Breve Histérico da FASE”,
documento dejaneiro de 71, mimeografado a dcod e produzido pelo entéo “ Departamento Nacional de Sociologia” (FASE, 1971). Desss e de outros
documentos eparsos, além das entrevidtas, tiro os dados de andlise.
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pobreza “ Se dés um peixe ao polye, matas-lhe a fom por um dia; se 0 ensinas a pescar,
matas-lhe a fome por toda avida’ . Folhetos, boletins da entidade na éoca, seréo encimados por
essa frase, que goonta para uma das caraderisticas basicas da asssténcia social como préatica
sistematizada einstitucionalizada, pressupondo teorias e témicas de educac@®, onde se demanda
dos “assdtidos’ um ato positivo de alesdo, fundamental em sua “promocdn” (cf.
Verdeés-Leroux,1976. E a “asssténcia dentifica” por distingi a “caridade”, na qual ndo faltaram
influéncias positivistas em seus inicios, tendo sido plenamente desenvolvida com aimplantacé® das
politicas publicas $ciais no seaulo XX. junto com a educac® do pobre, vem a educac® dos
educadores, que devem passar por uma formacgé particular para essa ac® — e d se aitra também
na historia do Servico Social, suas escolas e seus espedalistas, em atuacd® em instituicbes publicas
e privadas (quanto ao Brasil, ver por ex. Oliveira, 1989.

Estafora do alcance dess trabalho uma andlise do campo da asgsténcia social com o qual,
como se V€, a FASE em seus primérdios mantinha relagdes privilegiadas (campo que, no Brasl,
tem quatro seaulos de predominio quase @soluto da lgreja Catdlica). Vaem, no entanto, algumas
observagdes ®bre a forma pela qual a etidade vai particularizar sua ac®: o chamado
“Deser;g/lolvimento Comunitério”, criticado de forma tdo exacebada por Durdo, na dtacé
adma.

De modo geral, pode-se dizer que ess termo cobre um conjunto de praticas e de témicas
de intervencd social, onde resslltam métodos pedagogicos que tém na idéia de “comunidade
locd” a unidade basicade ac®. Sdo claras e eplicitadas, nas instancias internadonalizadas onde
surgem, as sas perspedivas de modernizac® e integrac@® aos contextos nadonais de sociedades
e allturas tradicionais. “Participac®”, “auto-guda”, “autopromocZp”’, “treinamento de
liderancas’, “mudanca de habitos e @mportamentos’, sdo ai termos fundamentais. As
“comunidades’ devem partir de suas “necessdades entidas’ e tomar as rédeas de seu
“desenvolvimento”, num proces de “auto-determinaca”.

Assm como no termo “ONG’, somos remetidos aqui também a ONU no periodo de
guerrafria e @s programas de asgsténciatémica as paises pobres por ela gpoiados: foi nos anos
50 que se tratou, a partir dessss instancias, de divulgar e sstematiza os métodos de acé que
entdo se dhamaram de “Desenvolvimento Comunitério” nos paises do Tercaro Mundo. No Brasll,
dentro de ide&ios desenvolvimentistas, es®s permeazam 0S inUmeros programas € mNvenios
feitos bretudo entre fundagdes privadas e aitidades governamentais norte-americanas e o
governo brasileiro.'*

Gros® modo, pode-se atdo dizer que 0 “Desenvolvimento Comunitario” compde um
ide&io pedagbgico modernizador e um conjunto de témicas de intervencéo social bastante

101 ) . N . o o -

Observe-se que, a partir do pés guerra, as concepgles norte-americanas ®bre a asssténcia social vieram a representar um papel na conformagdo de
escolas e eypedali stas na matéria, no Brasil. Por essa época, dar-se-ia 0 rompimento da Servigo Social no Brasil com modelos europeus e a alogdo de
preocupagdes cientificistas e pragmatistas, onde seminérios, balsas de estudos, trocas de voluntérios entre os dois paises representaram seu papel. O
Servigo Social com comunidades assmilou as teorias ©cioldgicas funcionali stas com interesses desenvavimentistas. Pass-se a gplicar métodos de
caso, grupo e mwmunidade no trabalho assstencial “importados’ dos Estados Unidos. (cf.Y azbek, 1980

192 5 desenvalvimento de munidade édefinido em 1956 pela ONU, como “ proces aravés do qud os esforgos do préprio pao se unem aos
das autoridadesgovernamentais com o fim de melhoraras cond¢des econdmicas, sociais eaulturais das comunidades, integraressas comunidade:
navida naiond e @pacita-las a contribuir plenamente ao progres do pds’ (apud Ammann, 1980).
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difundidos nos anos 50 e 60 pelo pais, sobretudo nas areas rurais. E ainda na décala de 50 qe a
OEA define uma politica de asssténcia témica aprogramas de “Desenvolvimento Comunitario”

para & Américas e aia, junto a Divisdo de Asauntos Sociais, uma unidade responsavel pelo

impulso do “DC” no continente. Investe-se, simultaneanente, nas instituicbes acalémicas de
Servico Social, onde vao-se forjar disciplinas ligadas ao tema, divulgar idéias e formar-se quadros
tedricos e ggentes para essa“ida & comunidades’ (cf. Amman, 1980).

O ide&io e ametodologia de “trabalho de base” do “Desenvolvimento de Comunidade”
estiveram presentes em programas e projetos os mais diversos, através dos quais foram
atualizados, divulgados, certamente reaiados. A expressio foi ressaltada nas inlmeras instancias —
seminarios internadonais, nadonais, publicages, etc. — em que se @nstruia a problemética da
“educacd® de alultos’, desde os finais da décala de 40, com forte gooio da UNESCO. Também
foi témica privilegiada na retérica enas praticas de dgumas experiéncias de “extensdo rura”,
como por exemplo a ABCAR (Asociac® Brasleira de Crédito e Asssténcia Rural), fundada em
1956 em convénio entre O6rgdos do governo brasleiro e a AIA — American Internationa
Asgciation for Economic and Socia Development, criada por Nelson Rockefeller; ou ainda no
Servico Socia Rural, fundado em 1955a partir de @wnvénio entre o Ministério da Agricultura eo
Ponto 1V, organismo ligado ao governo norte-americano. O “Desenvolvimento de Comunidade”
esteve presente também no conjunto de instancias e dividades mobilizadas pela CNER —
Campanha Nadona de Educac® Rural, implementada no governo JK a partir de 1956 @ara
“difundir a educac@® de base no meio rural brasileiro” (Paiva, 1973, num convénio entre o MEC,
o Ponto IV e aCARE.' Criaram-se ou reforcaram-se, nes® contexto, as Misdes Rurais de
Educac® e os Centros Sociais de Comunidade que proliferavam sob a orientacé® da — como néo
podia deixar de ser — Igrgja Catolica, com apoio do Servigo Socia e das autoridades locas, num
espirito de integracé frequentemente evocado pela propria idéia de comunidade como um todo
funcional e fraterno.

Conforme éde se supor, essas préticas de groximacé com a populacé pelos interiores
do pais a partir de diversos projetos asgstenciais e modernizadores, esss lagos forjados entre
agentes e grupos ciais em diferentes contextos — e esses proprios agentes, no geral medicos,
asgstentes ciais, agrénomos, agentes de emnomia doméstica aém dos religiosos (cf.
Ammann, 1980 — foram contaminados pelos ventos variados das lutas por reformas dentro do
nadonal-desenvolvimentismo do pré-64. A retorica as propostas, as idéias do “Desenvolvimento
Comunitério” vao ser palco de lutas em instancias onde asumem tintas politicas e de aitica a
sistema. 1s amntece sobretudo, nas experiéncias, povoadas inclusive de gente vinda do Servico
Social, que evolviam os “caodlicos radicas’ na goca Como, por exemplo, o MEB, que também
trabalhava com o ide&io do “DC”. Afinal, muitos de seus agentes iniciaram suas atividades “de
base”, sobretudo em areas rurais, a partir de experiéncias de “extensdo rura”, ou programas de
cardter comunitério-educativo'® — como os de elucac® de alultos — naguelas mesmas instancias

103 CARE — Cooperative for American Remittancesto Europe- foi criada em 1946 formada por um conjunto de 22 organizagfes ndo gowvernamentais
norte-americanas, as quais ® encarregaram da distribuicgo de suprimentos béasicos no esforgo de reaiperagao pés-guerra, na Europa, subsidiadas pelo
gowverno. Maistarde, GARE mudaria seu nome para Cooperative for American Reli ef Everywhere seguindo ocaminho comumente trilhado pa ONGs
que, apds cumpridos us objetivos de ajuda na reauperagdo pés-guerra, encortraram outras causas, em diversas partes do mundg, resguardando a
cortinuidade de sua auaggo ingtitucional.

104 Ver, quanto a iso, 0s depamentos contidos no vdume dtado editado pela NOVA (NOVA/Vozes, 1986), entre os quais figuram duas pesoas
entrevistadas para essa pesquisa— Aida Bezeara e Felicia de Moraes (esta, atualmente, na FASE, tendo mssdo pa extensdo rural, MEB, AP -no
pré-64 —PC doB e CEDI).
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onde se transitava entre governo, Igreja e Servico Social, onde 0 anti-comunismo néo deixava de
estar muitas vezes presente. Coisas que desapareceiam, ou asumiriam outro sentido na
sociedade, apds o golpe de 64.

Voltando a nossa histéria, € eatamente a apedaidade em “Desenvolvimento
Comunitério” que sera o caro-chefe da FASE, ja entdo em outro contexto, a partir dos finais da
décala de 60'°. E, indo além num proces de distingo do trabalho da FASE com relac® ao
trabalho de asssténcia redizado tradicionalmente pelas obras ciais caolicas, em seu projeto —
como se vé — modernizador dessa asssténcia, Pe. Leising vai implementar, sob seus auspicios e
iniciativa, um método novo de aordagem nessa @eg 0 qua imprime uma marca registrada na
entidade, propiciando ja a eiac® de um perfil ingtituciona espedfico. E a “Teoria dos 14
Sistemas’. Os agentes da FASE passaram a ser “treinados’ para glicdla e sobretudo, para
redizar “treinamentos’ de outros agentes comunitérios e “equipes de base” pelo Brasil afora.

Pe. Leising judtifica a criac® dessa teoria e metodologia de ac® em termos da
necessdade de se ter algo adaptado a redidade brasileira e produzido no Brasl (distingéo
cetamente necessaria diante de awmsagdes difusas bre ligagdes mantidas com a politica externa
do governo norte-americano, com base ndo apenas na alog¢éo do “DC”, mas também das relagdes
institucionais internadonais da FASE, como sera retomado logo adiante).

A narrativa que me fez € ariosa. Com os objetivos adma, e cetamente dentro do espitito
cientificista epragmatico mencionado, conta que foi a USP (Universidade de Sao Paulo) procurar
por gente que pudese gudar a aiar métodos de duacd® comunitaria melhor embasados
teoricamente. E encontrou 0 que queria, na pessa do sociélogo Antonio Rubbo Muller e en sua
obra, da qual pude mnhece o volume, guardado por Pe. Leising até hoje e publicado em 1959
pela Fundacé@ Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, intitulado “Teoria de Organizac®
Humana — Sua Propedéutica eDidatica Espeda — Complementos de Didatica Geral”. SO que
Muller eraum “ académico” , dai que o padre Ihe pediu indicac® de dguém que pudesse traduzir
ess teoria para & préticas do “Desenvolvimento de Comunidade™: — “Vocé tem alguém ai com
mestrada, um cara ban?”, teria de perguntado. Dai surgiu uma pesa ajo nome € onheddo
pelos quadros mais antigos da FASE — ou por quem transitase por esss terrenos, na goca
Waldemar de Gregori. Pe. Leising define & competéncias fciais para 0 cargo:

“Era seminarista, por is® achei que g@a um cara interessaante. Ele tinha 3 ans de
Teologia e mestradoem Scaiologia —é 0 tipo e cra gque al predso, pensel eu, que entende de
religido e que tem a visio sociologica” .

Foi Gregori, entdo, o inventor da teoria que cnsistia an dividir a “comunidade” em 14
“sstemas’, cada qual devendo ser tratado particularizadamente, para deito do guestionamento
sobre os problemas enfrentados pela “comunidade” e & formas de resolvé-los. familia, salde,
educaca, religido, laze, economia, producéo, comunicac@®, asociativismo, subsisténcia, valores

108 Nessa conjuntura, os debates de tom critico a esssténcia social que se desenvavem sobretudo centro domeio, nas faculdades de Servico Social ou
de Educaggo, atingem também o “D.C" que, como se diss, virara disciplina. Afirmam seu cardter de filosofia e metoddoga usada afavor da
integrago social, dentro das edtratégias governamentais. Orgdos como SUDENE, SUDAM, SUDESUL, véo adatar oficialmente o “ Desenvavimento
de Comunidade’ como base de sua duagdo, assm como o “Projeto Rondorf. Em 1970 o Ministério do Interior cria um érgdo necional de
Coordenagéo de Programas de Desenvavimento de Comunidade (CPDC). A retdrica é a mesma: participagdo das populagdes no desenvalvimento
(chega-se a utili zara expressio “ participagdo poplar”), sua integragdo a programas mais amplos via projetos comunitarios locais, etc. (Amman, op.
cit: 116-117).
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culturais, direitos e deveres, seguranca, bem comum. Foi o criador, também, do principal
instrumento para @licala, a “Cartilha de Auto-Ajuda”. As formas pelas quais ® faza a
aproximac@ a grupos e sub-culturas tradicionais através dessa “metodologia” — através de que
mecanismos % faza aaplicac® desse pamte modernizante nos grupos de pequenos produtores
rurais com que se trabalhava, no campo, ou mesmo em grupos favelados urbanos, outro
“publico-alvo” — ficam para uma outra pesquisa. Mas o fato € que os 14 sstemas % tornaram
conheddos no mundo da “educac® de base”, fazendo até wm que aFASE virasse noticia do
jornal do Brasil, com “seu método cientifico, novo, que equadona os problemas da mmunidade
forade mnotagdes ideoldgicas’ (Jornal do Brasil,11/5 /69:30)'%. E a FASE, segundo a narrativa
de Pe. Leising — e segundo 0 que garece en seus Informativos — ndo tinha maos a medir em
termos dos “treinamentos’ que Ihe e@am solicitados por grupos e ayentes de todas as partes do
pais, figurando ai, inclusive, 0 hoje mnsagrado personagem da da progressstada lgreja, D. Paulo
Evaristo Arns.*®’ Is durou muito tempo, ja que somente am finais dos anos 70 —Pe. Leising sai
da direcd® da FASE em 76 —iriam se impor na eitidade outras orientagdes ideologicas, outras
aliancas ingtitucionais com a sociedade, o reautamento de outros agentes, como se falou.

A histéria que nos € mntada por Pe. Leising e pelos documentos disponiveis envolve bases
paroquiais, bispos e acebigpos, educac® de base ede alultos, métodos pedagdgicos. Envolve,
igualmente, 0 outro elemento caraderistico das “ONGs’, do qual vai-se falar a seguir, as agéncias
financiadoras. E também o discurso da aitonomia — Pe. Leising se @loca @mo um contestador
da “caidade” redizada por Orgdos da Igrgla, dai justificando-se a criacd® de ettidade
independente. Também desenvolve uma retérica “anti-asgstenciaista”, a partir de seus métodos
témicos e participativos de ac®. A formula “ONG’ esta eitdo colocada desde o inicio,
permitindo, como se falou, a representac@® de uma identidade e ontinuidade institucional atraves
dos anos.

No entanto, como se viu, essa @ntinuidade é tensa e tem que ser estabeledda mm
ressalvas. Por que? Ao contrario das memorias que recompdem uma “rede de leddades’ dada
pelas historias anteriores, povoadas de reunides de aticulagdes nadonais, de vidas dupas e de
climas semi-clandestinos, de a@es conjuntas as quais £ da um sentido anti-governo e
anti-sstema, esta daro que cdmos, aqui, hum meio diferente; ndo sdo as mesmas as relagdes
horizontais e ndo estd em jogo a reproducéo no tempo de uma “gerac®”. E ndo é amesma a
relacd da FASE, enquanto entidade, com o campo da politica— néo se posicionava, como NOVA
ou CEDI, em oposi¢céo a ditadura militar. Nem tampouco com relacé a lgreja, no proces tenso
de questionamento de hierarquias e diangas levado a cdo pelas novas alas “radicas’ que entdo se
fortaledam.

106 ko impressonarte o quarno ateoria das 14 sistemas ® espalhou pelo Brasil, nos lugares mais distantes. Como gerente da VOZES, nos

firais dos anas 70, eu viajava muito, por todas as paréquas, dioceses. Todo mundoconheda a FASE e es métodd’ — depamento de Afonso
Klausmeyer, que fezo trajeto de padre franciscano, ex-padre cntratado pdla FASE em 72, prisdo em 74, exilio, volta em 76 para aVOZES, 82 na
FASE como editor de sua revista Propcsta, atualmente na coordenacao brasileirado SACTES — Servigo de Cooperagao Témica Alema.

197 £ do Informativo de novembro de 1967a naticia intitulada “ Bispo quer témica e quer leigos— o gLe se pode fazer com pouco tempo e pouco
dinheiro”, once se mntaque“D. Paulo Evaristo Arns, Vigério Episcopd da zona nate, na Arquidiocese de SdoPaulo (SP), inseriu atéamica e os
leigos em seus plancs de trabaho. Um grupo de 25 pesas foi convocado paa receber treinamento pelos métodos da FASE. Horario terrivel:
domingo de manhg das 8 as 14 haas. Entretanto, durante dois meses de duragdo docurso, ndo howe nenhuma desisténcia, mas novas adesdes
(...) O contetido docurso foi uma execitagdo daCartilha de Auto-Ajuda de autoria do Dr. Waldemar de Gregori, soci6logo daFASE-Rio”

(FASE, 1967). Interessante observar as formas pelas quais ess época considerada hoje cmmo negativa é resgatada, na memoria oficial da FASE: no
video ingtitucional produzido em comemoragdo dcs ®us 30 anas, D. Paulo aparecedando depoimento sobre a importancia da FASE nos comeqos de
seustrabal hos de sentido social. (Nota ndo locali zada no aiginal digitalizado. N.R.)
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Pe. Leising passa en seu depoimento a idéia do fundador como homem de iniciativa
isolado — espéde de “empresario socia”, expressio usada an meios da ac® sem fins lucrativos
norte-americana — quelificado acalemicamentee valorizando o saber acalémico (comeca a
entrevista dedinando seus titulos obtidos na Universidade Catdlica de Washington, € na
universidade que busca a tave de suas “metodologias’ de ac®), com dedaradas ligagdes com a
hierarquia da Igreja Catolica (onde, como se viu, ressaltam as referéncias a acebispos), pela qual
passa respeitosamente para chegar as bases, de dma para baixo. E para entender como ele redizou
essa aorme producéo — para irmos a uma das competéncias basices necessrias para a ciac@®
des< tipo de aitidade — é necessrio conheca 0 abre-te Sésamo, 0 seu cadfe en termos de
relagdes internadonais, também diverso dos anteriormente mencionados.

Pe. Leising acumula, durante anos, um cargo de direc@® na CARITAS do Brasl e de
representante, no pais, do CRS-Catholic Relief Services (es Ultimo, de 1962 a 67). Sempre a
Igreja, mas nada aver com tercaro-mundismo, ou Acéo Catdlica Aqui, estamos no universo da
filantropia norte-americana, diferente do Europeu. E na a¢® overseas do governo dos Estados
Unidos no pds-guerra, em cuja politica representaram um papel de peso as entidades ndo-
governamentais, como tem sido bastante estudado (cf. por ex. Arnove, 1980 Keohane e Nye,
1981, Smith, 1990. O documento da fundac@® da FASE é eplicaivo: esta “ desempenha sua
funcdo espedfica em estreita ligacdo 1) com o CRS-USCC (United States Council of Churches).
O CRS é um orgédo do Episcopado Norte-Americano. E um departamento da Conferéncia
Naciond dos Bispos Norte-Americancs. (...) Proparciona amais de 80 pdses: Ajuda Educacao,
Reabilitagcdo. 2) com a CARITAS BRASLEIRA A Caritas Braslera foi criadaem 1956 @a
CNBB (...) visandq inicialmente, a exeticdo do pograma de alimentos. Em naio de 1966
congtituiu-se an sociedade avil, com persondidace juridica, para execer atividades de
Asssténcia Saial e de Promogcdo Humana da& pesas, de grupcs e @munidades
eoonamicamente mais fracos. 3) Com o0 programa de ajuda exerna do Governo
Norte-Americana AID Point IV, particularmente no Titulo 11, da Lel 480 ds USA (aplicacdo
de alimentos)” (FASE, 1971).

Pe. Leisng € mediador, entdo, de volumosos reaursos aplicados no pais, parte de uma
cadeia de relagdes diversa da que cmpbds um “Encontro Ad Hoc”. O CRS era 0 &rgdo
encarregado de exeautar, através da CARITAS (aqual, por suavez atua dravés das Dioceses), 0
programa de distribuicdo de excedente dimentar dos Estados Unidos para paises pobres — as
entidades ndo governamentais foram 0s principals canails através dos quais 0 governo
norte-americano pode, desde asegunda guerra, distribuir es®e excedente de forma amanter os
preqos internos dos produtos agricolas, garantidos durante o esforco de guerra'® “Tinha na
minhamao 24milhdes de ddares por ang, era dnheiro!” , afirma o padre, certamente mwm raz®.
Um dos motivos alegados por ele para aiar a FASE como entidade autbnoma ea, exatamente,
poder redizar de forma independente das dioceses us projetos “nao asdstencialistas, ndo
paternalistas’ — como acdava sendo, em sua avaliac®, o trabalho do CRS/CARITAS, que
abafava os pobres com tanta doac@®, segundo o padre, certamente huma aitica as métodos a
concepcdes subjacetes a caidade tradicional caodlica A FASE, nos sus inicios, confunde-se

108 Para 0 mundo potestante, as organizagdes equivalentes eram o Church World Services e eL utheran World Reli ef, contandocom menosrecesss,
jaque @m menos patencial de distribuicdo. A Corferencia Evangélica do Brasil era aencarregada dessaa mediagdo e éinteressante que, nessas
instancias de mediaces entre Norte eSul aparecetambém o name de Jether Ramalho, através do depoimento de Pe. Leising.
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entdo com essas duas ingtituicdes, a partir antes de mais nada da presenca de seu dretor também
na direcé® daquelas duas outras entidades.

Além de reaursos que mnseguia para a FASE via CRS — poucos, segundo ele — Pe.
Leising tinha como politica de financiamento o modelo americano: conseguir dinheiro na
sociedade brasileira. Seu depoimento é dhelo de histdrias de diangcas com o empresariado e de
campanhas para angariar reaursos de individuos, via um trabalho intensivo nas paréquias de
classes médias: “T em dinheiro que ndo acabamais no Brasil. O rico ndo d& nada o polre ndo
da o que pocke. E ninguém é tdo polye que ndo pssa dfereca algo (...). Os empresarios, ese
pesa é matéria-prima muito polco usada, eu repito is até hoe’. Sua meta — conseguida,
segundo documentacd da ettidade — era obter 60% de reaursos no pais e 40% de aéncias
internadonais. Conta de que, em 67, havia 25.000 contribuintes brasileiros sustentando a FASE.
Vé&-se num boletim informativo desse ano, por exemplo, o agradedmento as empresas Cruzero do
Sul, Varig, FAB, Sidney Rossdo Brasil, Willys-Overland do Brasil, Wolkswagen do Brasil. JAho
boletim Informativo de marco de 69, como atividades redizadas pelo “Departamento de Producéo
de Reaursos’, constam 670 visitas a firmas particulares, na Guanabara; em Redfe, a promoc¢éo de
uma festa canavalesca para angariar reaursos e um cha no Grande Hotel com a exibic&o de joias
de Alphonse Joailli er promovido por uma das enhoras do Conselho da ettidade. No de maio do
mesmo ano, 0 “Departamento de Promocéo e Contatos’ agradece a olaborac®, através de
donativos em espéde, do Banco do Brasil, Editora Agir, Casa Mattos, Livraria Freitas Bastos,
Philli ps do Brasil, Cooperativa de Usineiros, etc. — inclusive, agradecese a Escola Superior de
Guerra por uma mlaboracé a FASE.

Enfim, na virada dos anos 70, sem dlvidas a FASE transitava por terrenos nada
clandestinos na sociedade e suas aiangas forjavam-se nas camadas médias e ampresariais, em
orgaos do governo, da Igregja e internadonalmente — embora ja houvesse um ou outro projeto
financiado por entidades de origem diversa — basicanente na ac@® filantropica dos Estados
Unidos, comprometida com as politicas governamentais desse pais para o Tercaro Mundo.

A ideologia que norteava a ontratac@® dos quadros da entidade ea a ©mpeténcia témica
e profissonal, onde aqualificac® acalémicafoi propriedade sempre ressaltada nos depoimentos
de seu fundador. Misturavam-se sociologos (que seriam 0s espedalistas na questéo das relagdes
sociais comunitarias), medicos, agronomos, assstentes ciais, aém dos “témicos’, onde a
definicdo profissonal ja € menos marcada, havendo mencdes a “témicos em comunidade” e
“témicos em servico social” (cf. boletim Informativo FASE).

Pe. Leising, apesar de ressaltar no seu depoimento aidéia da excdénciatémicaindividua e
neutra, como propriedade do quadro ided da FASE, em aguns momentos revela haver outras
razdes ciais produtoras desss competéncias. como se viu, Waldemar de Gregori era ided
porque @njugava a quaificac® acalémica na &ea da sociologia a fato de” entender de
religidd’” e de ter sido seminarista e estudado teologia. E diante de minha pergunta direta em
torno da questdo sobre quem eram as pesoas ideds para trabalhar na entidade, responde dgo bem
diverso da vocac® politica que NOVA explicitara (colocando ai também suas diferencas com
relacd a FASE atual):
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“Tinhatudo quaro é tipo ce gente, Lellah; eu ia sondando aque ali... Mas 0 primeiro
critério era ser ex-pade. Tinhamuita gente ai, como tem hgje, que estava insatisfeito, e ga bem
treinado(...). Michel Roussau era expade, ndo é'*° Eu estava no Maranhdq em SaoLuis, e
0s canacknses vieram ne dizer que tinha um pade muito interessante, que estava saindo, ndosel
0 que... Perguriei ao Michel se queria trabadhar em Belém, eu estava alrindo un escritorio |a.
Porque ai acho que sdo pesas muito treinadas, ndo €, peguel muitos com douoradcs e
mestradas, ai... Em Porto Alegre ga expade, em SdoPaulo era expade, noRio dejaneiro era
expade, emRedfe ga expade, em SdoLuis ndo, em SaoLuis era un galcho... Em Belémera
expade... O que ndoera expade ga exfreira (risos). (...) Es® aitério era bam, porque egam
pesas de fé que al predsava’ .

Quadlificac® profissonal mais fé cddlica formam a liga ided na cmposi¢céo interna dos
agentes da FASE, segundo as concepcdes explicitadas por Pe. Leising, que @ntribuia inclusive
para a solucdo de uma questdo delicada na Igregja, o destino social dos ex-padres, no gera
casados. Sobretudo, cabia as ex-religiosos as posicoes de direcd na ingtituicdo — 0s quais, ao
contrério da interpretac@® de Pe. Leising, raramente posdliam uma profissio, ou maiores
formagdes universitarias, pelo que pude cncluir, ndo sendo smples s1a insercd no mercado de
trabalho. Na grande maioria estrangeiros, a falta de redes de relagdes construidas no pais
dificultava dnda mais essa questo. E dessa gpocauma dassficac® interna que estara em jogo no
proces de transformacd interna da FASE, como sera visto: havia adistincgdo complementar
entre 0s “ témicos’ e 0s“ agentes’ — nese mntexto, diferenciac@® que rembria mais ou menos a
existente entre os contratados por sua profissio e os ex-religiosos (ou religiosos). Como sera
retomado, no modelo “ONG’ os perfis témico-profissonais dos agentes terdo que ser redefinidos
em funcéo de outras propriedades e mmpeténcias.

O perfil aqui apresentado baseado na tensdo “témico /religioso”, quanto ao quadro ided
da ettidade, difere do explicitado pelo modelo NOVA, o também tenso “témico/ politico”. Na
verdade, entretanto, viu-se o quanto esse Ultimo perfil de “reautado ided” deve sua legitimidade a
propriedades acumuladas ao longo dos anos através de relagdes que passam também pela religido
ou pela Igrgga. Assm como, por outro lado, pbde-se perceber 0 quanto o “religioso” de Pe.
Leising € qualificado politicamente, dentro da wnjuntura da Igreja edo pais. Um dos motivos por
ele degados para deixar a direcd® da FASE e fundar outra ettidade, sob o seu guarda-chuva
institucional (0 NUCLAR — Nucleo de Assesoria aGrupos de Atuac@® Socio-Religiosa) foi o
fato de que aFASE tinha ficado muito “ materialista” , tinha enfocado muito a “ parte educativa”
e largado a “dimensdo ce f&" (aguela “52 dimensdo’...). No entanto, deixa daro em outros
contextos que suas dliangcas e pertencimentos 80 mesmo outros, entre & aas da Igrga que
ganhavam hegemonia dentro da hierarquia institucional e também dentro das for¢cas que iam
formando o mundo dos “Centros de Educaca Popular’, ao qual a FASE passria apertencer,
com papel de peso:

“Essa pate de pesal € muito delicadaem organizagcdes ndo goernamentais. Vocé sabe
muito bem, vocé esta ai dentro. Eu, nesses ancs todos... porque a grande maioria tem o quadro
referencial do sistema. E tem a linguagem do Vaticano Il, tem uma linguagem de

109y ichel Rousseau, com relages anteriores com a Agdo Catdlica no Canadd, viria ase tornar o substituto de Pe. Leising radiregdo da FASE, em
1976 —sendo consensual mente aportado como seu concorrente, na entidade. M.R. deixaria dais anos depois a FASE paratrabalhar na agéncia
canadense Desenvalvimento e Paz, ja mencionada.
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progressstas, mas o quadro referencial, a cabeg, € onsumista. E tudo muito borito, mas... E
conto eu dzia noestrangeiro, se documento fosse o caso, o Brasil seria omelhor pais do munda

Pe. Leising nunca se acetou com a Teologia da Libertac&® e os movimentos ociais onde
as alas da esquerda da Igreja se metiam, na décala de 70. E em 1976 quando ele addica de
investir na entidade enquanto tal, esta ja estava bastante mudada — como se viu no inicio desse
cepitulo.

O que ega “Desenvolvimento Comunitario” esforcava-se as poucos, desde a primeira
metade dos anos 70, por virar “Educaca Popular”, no campo de for¢as dentro da etidade. A
distingéo — sempre tensa— com relacd a lgreja esuas obras asgstenciais era esforco importante,
na ultrapassagem dessa pré-historia da entidade.

Findmente, fez parte dessas transformagdes 0 novo rumo tomado pelos esquemas de
financiamento da entidade. Em poucos anos, romperam-se suas aliancgas de obtencéo de reaursos
na sociedade brasileira. Como diz Pe. Leisng — como ele “havia previsto” — a FASE nese
proces quase foi a faléncia, entrando numa forte aise que lhe fez vender escritdrios e despedir
gente, depois que Michel Rousseau entrou na direc® e “ do da para a nate deixou todcs esses
contribuintes sirem, perdeu todo esse trabdho e dez ancs, de doze ancs no Brasl”, como
lamenta o padre.

Mas ndo apenas % deixava de lado a politica de boa vizinhanca @m classes médias,
empresarios e determinadas entidades norte-americanas doadoras (com suas politicas agora em
crise erevisdo, a partir dos efeitos negativos da guerra do Viet-Nam e do novo contexto de
diseminacé® de ditaduras latinoamericanas). Desenvolviam-se novas estratégias de diancas e
criacé de padrdes de legitimidade ingtitucional. Naredidade, desde 1974 artiram para aEuropa
em missio de obtenc@o de financiamentos para projetos dois agentes da FASE. Ou melhor: um
agente, visto que 0 outro jala se encontrava an recente &ilio (sempre os exilios com sua fungéo
de wsturas internadonais), a partir da repressio aos membros do MPL mencionada
anteriormente. Ambos, ndo por acao, ex-padres e de origem estrangeira — alemd e caadense.
Inauguava-se, na FASE, o ritual de visitac@® as agéncias tdo conheddo e sempre renovado no
mundo das “ONGs’. E — segundo conta um deles, Afonso Klausmeyer — com suces, tendo eles
visitado 46 institui¢bes e voltado com “ boas indicacfes para elabarar projetos, que depois foram
pingandd .

Uma mmparac@® de dados através da décala mostra como a FASE foi transformando o
seu perfil, em termos de fontes de obtencéo de reaursos. Em 1971 o orcamento da eitidade ea
composto da seguinte forma: 4% de ampresas e aitidades beneficentes (contando as
multinadonais Atlantic, CocaCola, Es®, Gilette, Sydney Ros9; 5% de asesoria témica 34%
de renda patrimonial; 38% de socios contribuintes; e gpenas 19% de organizag@es internadonais.
Ou sgja, 81% dos reaursos da entidade vinham do pais. JA en 1977, temos apenas 14,5% para
contribuintes e reaursos proprios, somados, 11% para organizag@es no Brasil; e 74% para
entidades internadonais. (E is® que permitiu a0 Pe. Leising, invertendo as aausagdes de
“representante dos USA no Brasil” que se fazam a entidade, me dizer: “ A FASE mudou noseu
tempo, porque no meu tempo era brasileira, eu fazia questdo gue foss” ). Ou sga, num periodo
de 5 a 6 anos, durante a décala de 70, a etidade entra definitivamente — e @ntribui para
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compd-lo — no circuito internadonalizado de agentes e ettidades espedficas que viriam a se
recnhece e diar através de parcerias, ide&ios, projetos comuns, gente de “ONGs’ do Norte e
do Sul que se mnhece ese frequenta an visitas, encontros, debates constantes.

Se houve um nomento de delicado equilibrio financero na ettidade, no tempo de
transicéo entre agestdo do Pe. Leising para a“nova éoca” da “educac® popular”, € este mesmo
gue goonta para mndicdes que permitiram um desfedho feliz:

“ A FASE conseguiu pegar apao daEuropa Foi o que salvou, até hge. A Europasalva a
FASE, ndoé?”

Pe. Leising aponta, entdo, para a epedficidade de um novo “apoio da Europa”. Como foi
indicado, entrase ajui em um terreno de financiamentos e de diancas diverso do que foi
congtituido pelas agéncias desenvolvimentistas norte-americanas a partir dos anos 45 /50, que
tinham a sua a¢® overseas perpassada pela questdo da guerra fria, da redocac® de excedentes
aimentares e fundamentalmente ligadas a politica eterna do governo. As agéncias européias e
canadenses que nos interessam aqui nascem de forma razoavelmente independente de seus
governos e sobretudo a partir da décala de 60 (com forte influéncia dos comités da Campanha
Mundial Contra a Fome da FAO) intensificam relagdes com grupos de divismo sindicd ou
politico dentro de seus proprios paises, desenvolvendo ide&ios e a@es criticas com relacd® as
politicas internadonais de seus governos. Sem aprofundar o asaunto, o fato é que estdo dadas ai as
condicdes para diancas, nos anos 60/70 (e quando o prestigio dos E.U.A. no “Tercaro Mundo”
estava aingido em funcd da guerra do Viet-Nam) entre aéncias de tendéncias
“tercaro-mundistas’ e “Centros ONGs’ que, em contextos como o braslero, lutavam contra
regimes ditatoriais e desenvolviam posturas criticas quanto a estruturas cio-emndmicas
dominantes no plano nadonal e no das relagdes internadonais. A “Europa”’, como diz o
entrevistado adma, foi entdo condi¢éo da existéncia de “Centros’ que pudessem desenvolver essas
préticas de oposicéo politica en contextos como o brasileiro.

A FASE, na segunda metade dos anos 70, aproxima-se portanto do modelo “NOVA” e
“CEDI”, rompendo determinados lagos construidos ndo s6 internadonalmente, mas com setores
da sociedade edo governo brasileiros, posicionando-se de modo diverso com relac@® ao campo
politico, ao campo das Igrejas e a acalémico. Comeca a atrar na “rede horizontal” .

Mas £m dulvidas, por outro lado, € a mesma ettidade, desde os finais dos anos 60.
Caraderigticas estruturais basicas da FASE foram construidas em seus primeiros anos de
existéncia, fruto das iniciativas entdo encebecalas por Pe. Leising. E impensavel, a partir da
dindmica mmo se @nstruiram a NOVA e o CEDI — como casos representativos de organizages
criadas nes®e periodo, e de muitas outras que se aiariam depois — a ongtituicdo de uma
organizacd® do tamanho da FASE. A “maior ONG’, em termos de penetrac@® no territorio
nadonal — o que ndo € sem consequéncias, quanto ao papel de peso que representaria dentro de
um conjunto que se vai congtituindo pouco a pouco nadonalmente — foi construida cm o formato
da Igregja, de norte asul do pais, via Dioceses, paroquias e fortes organizages edesiais como
CARITAS. O Programa de Motorizac@ do Clero esta nas raizes da FASE de hoje.
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E, sobretudo, a ettidade teve a epedficidade de se formar contando com o terreno das
obras ciais caolicas que existem aos milhares, por toda aparte, em capitais e interiores, com um
gigantesco potencial em termos de agentes cgpazes de disseminaca do trabalho a que se dedicava
a FASE, através de seus voluntarios e religiosos — 0s us “treinamentos’, trazendo novos
“métodos’, financiamentos e relagdes com a sociedade para o terreno das obras ciais caolicas,
se espalhavam rapidamente ese tornavam nadonalmente conheddos.

O que om o tempo foi-se transformando em “escolha”, dentro das discuses bastante
generalizadas e demoradas na entidade sobre “com que grupos/classes trabalhar”, sobre & “linhas
e regides prioritarias’, teve sua base dada, antes de mais nada, pelos escritorios e relagdes
pré-existentes, abertos em tempos de desenvolvimento comunitério e de teoria dos 14 sistemas.

Por iso mesmo faztodo o sentido, por exemplo, a FASE iniciar o video institucional que
produziu a0 comemorar seus 30 anos de existéncia, em 1991, com a fala e aimagem de Pe.
Leising, a0 qua se segue D. Paulo Evaristo Arns afirmando a importancia, para s, de suas
ligagdes com a eaitidade, ainda nos anos 60. A FASE ganha o valorizado cepital de haver
contribuido, em épocas pioneiras, para o trabalho de um agente nsagrado da Igreja Progresssta
como D. Paulo — is®, através da auacd “assstencia” dos tempos de Pe. Leising. As
descontinuidades na ac® socia véem-se questionadas em determinados contextos, através dos
fios lidos e arangentes da Igregja. A0 mesmo tempo, quanto aos fus trinta aos e Mo parte
mais visivel das comemoragdes, promovia um encontro no auditério da ABI (Assciac®
Brasleira de Imprensa) tendo o lider sindicd Vicentinho como convidado de honra fazendo jus
aos anos de mnstrucéo de diangas no movimento sindicd cutista.

A FASE tem como caraderistica forte e distintiva, entre & “ONGS’, a de pautar suas
atividades por todo o pais em linhas de ac® discutidas a exaustdo dentro dos canais
representativos de “equipes’ e “regionais’ que compdem a entidade, ndo se poupando tinta para
documento nem tempo para reunido, conseguindo-se razoavel consenso e unidade (num modelo
gue talvez beire o partidario). Nessas instancias, forjam-se suas referéncias de duacé, que
privilegiam o mundo do trabalho e dos movimentos organizados, no campo e na ddade. A
entidade mantém no entanto, ligados diretamente asua esfera administrativa, projetos antigos que
prosseguem com a dinamica de 25 anos atras. o programa Help a Child — contando com 600
individuos norte-americanos contribuindo materialmente para a ciac@® de aiancas brasileiras — o
MUCE (Mais Uma Crianca na Escola) — com uns 150 gudados em seus estudos — e 0 de
Leprosarios, que mantém entre outas coisas um estabeledmento reconheddo no campo das obras
sociais como modelo, em Itaborai (contando com expressva @ntribuicéo da Igreja dos Santos
dos dltimos Dias, os Mérmons, também norte-americanos, parceros um tanto inusitados
pensarmos no campo das igrejas e grupos religiosos que financiam as “ONGS’). Is, aém de
manter o antigo Programa de Captacd de Reaursos na sociedade brasileira, que inclui a venda de
cartdes de Natal e uma mala direta de contribuintes — cujos resultados s80 mais smbdlicos do que
materiais e ndo tém nada aver com os dos tempos de Pe. Leising, sendo bem pouco expressvos.

Como a Igrga Catolica a FASE € inclusiva. Ha lagos que ndo se rompem, que ndo
predsam ou ndo devem ser rompidos. Qual o sentido desses projetos em uma aitidade que, a
partir de ceto momento e @é hoje, renega enfaticanente an seu discurso qualquer prética de
asgsténcia social sem conteldo politico-educaivo? Poder-se-ia pensar em razes de ordem
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pratica, como a manutencéo de canais com 0 campo de financiamento norte-americano, com
certas alas da Igreja, ou ago por ai. s, no entanto, ndo convence @mo motivo de peso. Essa
“tolerancia”, essa permanéncia de préticas passadas que inserem uma inusitada diversidade na
instituicéo, mais do que reliquias, sdo sinais. A presenca dentro da FASE desses projetos pouco
visiveis em sua facepublicanos remete simbolicamente a #go que esta no seu lado do aves, que
faz parte dessa historia, de uma longa histéria de ac® privada cm fins ciais (onde algreja
Catdlica é epressva) no interior da qual as “ONGs’ fazen a demarcac® de suas fronteiras, as
quais ndo deixam de estar sempre sujeitas & anbiguidade e aposshili dades de modificages.'*

Voltando a nossa historia, resta ser explicado como se deu a “conversdo” da FASE ao
caminho que viria aser o das “ONGS’ e 0 que mudou em seus projetos e dividades. Mas ess €
apenas um caso que remete aum universo maior de agentes e atidades investindo em projetos
semelhantes, sendo criadas ou passando por transformagdes, no mesmo periodo. Sem deixar de se
prosseguir em um acompanhamento privilegiado do trgjeto da FASE — pelo fato, como se dis<,
de que de encera an s exemplarmente um trgjeto mais geral, aém da questdo do papel
significaivo representado por essa atidade na cwnformacd® do campo das futuras “ONGs’ —
vao-se tentar recompor 0s expedientes e os caminhos convergentes pelos quais % forma um corpo
de entidades com reconhedmento comum.

10 A FASE consegue reproduzir no seu quotidiano ingtitucional, através da presenca concreta, materializada em agentes de projetos diversos, no
mesmo prédio detrabalho, essasfronteirase divagens, que sdo vividas claramente @mo tais, dentro da entidade. A distingdo com relagdo aos “ projetos
assgtenciais’, a diferenciagdo de motivagOes, estilos e valores, se produz ereproduz entdo no da-a-dia dos agentes espedali stas da pditica, em cada
encontro nas corredores da mesma ingtituicdo com os (muitas vezes bem antigas) funcionarios ligados aos projetos de asssténcia asetores desvalidos
da populagao. Pesas de habitus diversos, certamente.
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3.A“EVOLUCAQO”

Quer dizer, nessa trajetdria, ainda nessa época de 72...75, quem ndo acompanhava...
guem ideologicamente ndo caminhava mais, saia fora.
(Quado de equipe da FASE no Norte do pds).

3.1. EDUCADORES DE BASE, TENSOES: DA ASISTENCIA A POLITICA, DA
IGREJA AS“ONGS’.

Pelas descriches feitas adma ja se vé que no derrer da décala de 70 constroem-se &
pré-condicoes para a eisténcia dos “Centros de Educac® Popular”. Estdo dadas, ai, agumas
propriedades basicas que espedficam a sua futura existéncia cmo corpo de entidades capazes de
reivindicar para s uma particularidade institucional. S&o varios 0s elementos a serem levados em
conta nesse proces. Como pano de fundo estdo as mudangas na conjuntura politica do pais, as
transformagdes na Igregja Catolica— e @ espedficidades que essas transformagdes assumiram no
Brasl — e agestac® de movimentos ciais e sindicas com novas caaderisticas, como a
autonomia wm relacd® ao Estado, na esteira da distensdo politica pouco a pouco levada a céo
pelos militares no governo.

No que @ncene epedficamente as “Centros’, sdo significativos 0s novos rumos
assumidos na éoca pela hoje damada Cooperac® Internadonal, ndo apenas quanto as suas
orientagdes programaticas, mas também quanto a anplificaca da sua disponibili dade de reaursos,
como foi mencionado na Introduc&o des<e trabalho.

E, por fim, foi pré-condicéo necessaria para a onstituicdo dos “Centros’ o fato de se
haver criado pelo pais a fora uma quantidade de “educadores de base” que as poucos converge
para ide&ios comuns e investe en um tipo de ingtitucionalizac@® e profissonaizac® de seu
trabalho. Seguem-se dgumas observagdes bre ese quadro, o qual retoma muito do que se
contou adma.

Comecando pelos ultimos mencionados, vé-se que des saem de um enorme @ntingente de
pesas que se vinham espedalizando, desde adécala de 50, em um tipo de prética de fundo
educativo implicando no contato direto com peguenos grupos sidos dos stores populares, no
geral em areas rurais, ou em areas periféricas das grandes cidades. Cria-se, a partir de variados
contextos, uma multiplicidade de agentes saidos das classes médias caaderizados por uma
competéncia espedal, que poderiamos chamar de “habili dade para & bases’.

Uma habilidade de estabeleca relagdes com outras classes ciais criada dravés da
mediac® de “projetos’ de origens diversas, onde se reproduziam témicas ®melhantes de
“dindmica de grupo” de caater “participativo” as quais criam uma linguagem espedfica de
comunicacd e de entendimento partilhada pelos lados em contato, “funcionando” nos contextos
bem particulares em que se ddo (ndo se estd aqui entrando no mérito, evidentemente, do tipo de
apropriacé feita pelas intencdes passadas nas mensagens, por ambos os lados, em sua “eficadga’).
Gente que se epedaiza na daborac® dos chamados “instrumentos pedagdgicos’, como
cartilhas, publicages de divulgacé de idéias ou de témicas para uso no trabalho dos grupos
atingidos (agricolas, de salide, de construcdes, etc.), numa linguagem peadliar, em que se pretende
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a adequacd as mentalidades, a “cultura” desses grupos. Enfim, gente que se caaderiza por deter
um hahtus particular de @nvivéncia cm outros grupos que ndo os de sua origem, um saber
pratico de aordagem dessas relagdes assmeétricas, uma competéda que implica en “saber falar”
com o0 “povo” — dentro de determinados contextos de “intervencéo socid” — gerada em
experiéncias biogréficas particulares.

Certamente, em todas essas experiéncias, nas redizadas em ingtituicbes oficiais ou em
“Centros’, do “desenvolvimento comunitario” a “educac@® popular”, esta presente um projeto
modernizador, em que se levam aos grupos populares 0s pressipostos de um radonalismo
universalista, alogica da igualdade, da aitonomia, do individualismo, da participacé e didlogo —
da ddadania. H&, no entanto, espedficidades quanto a implementac&® desse projeto, dadas pelas
diferentes mediagdes através das quais % rediza em termos das diversas posicdes de agentes e
instituicdes com relacd ao espag social, permitindo ide&ios e discursos diversos nessas relagdes
com grupos ociais de outras origens e alturas que ndo a do educador.

Como se viu, eses “educadores’ s80 pesas que passaram — 0s mais velhos hoje beirando
0S cinquenta ai0S Ou mMais — por experiéncias que remontam aos anos 50 com Orgaos
governamentais e/ou com a lgreja, dentro do ide&io desenvolvimentista dos projetos de extensdo
rural, dos mutirdes de favelas, ou em experiéncias de dfabetizac® de alultos, trabahos
comunitarios, préticas variadas de natureza onversora que e&igiam um tipo de dedicac@®
permeada por valores diversos vividos como de servico a0 proximo — como altruismo,
humanismo, caridade ou ativismo de @res politicas. Em diversos quadros institucionais — seja cm
espirito de asssténcia religiosa tradicional, seja por vocag@es modernizantes desenvolvimentistas,
sgja no jogo anti-comunista da guerra fria ou dentro do humanismo personalista que permeou um
ativismo politico-religioso no pré-64, sgja cm os sucessvos idedrios freirianos, o fato é que se
criaram cgpaddades e disposicdes caraderisticas do que se dniamou “educador de base”. Uma
pesguisa que perguntasse por suas origens profissonais, cetamente degaria & faauldades de
Servico Social, ou de Pedagogia (as préticas do “desenvolvimento de cmunidade” formaram
mercado de trabalho para essas profis®es). AsIm como ao universo dos agentes religiosos e
ex-religiosos, homens e mulheres. Ou mesmo concluiria que eses educadores geralmente ndo
seguiram carreiras universitérias, ou as interromperam (podem ser qualificagdes que, como disse
Carlos Branddo, “ ndo se aprendem na escola” ). E mantiveram-se distantes da pratica partidaria
ou mesmo, em geral, apos 64, das grandes questdes da politicainstitucional referidas ao Estado.

A competéncia do “educador de base” € ent&o, propriedade que esta nos alicerces dos
“Centros’, qualificaca basica de seu corpo de agentes, dada por uma socializac® particular, da
qual faz parte uma disposicéo para trangitar, continuada e permanentemente, em nmeios ciais
diversos dos da origem do educador, assm como um forte sentido de pragmatismo em atividades
e “projetos’ exeatados.

Mas, como se viu, no caso da mnstituicédo de uma identificac® dessas entidades enquanto
algo novo e enquanto conjunto — as “ONGs’ da décala seguinte — esses educadores vao compor
uma rede cm leddades particulares e acescentaro as suas qualificages a de entrar em sintonia
com o campo da politica A décala de 70 é entdo a goca dessas conversdes e gorendizados, por
um conjunto de agentes e ingtituicdes, das cgpaddades demandadas pelo dficio da politica E
portanto da producéo de distingbes smpre tensas com relac@® ao passado de “desenvolvimento
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comunitario”, ou de “asgsténcia social” — tensas, antes de mais nada, porque essas fronteiras, ao
nivel do “trabalho de base”, ndo sfo claras e faces de traca (afinal, seu projeto ainda € eucdivo,
pretende participac®, igualdade, autonomia, parte da @nsideracd® das mentalidades
existentes...). E os “projetos’ locdizados ndo diferem substantivamente. Por essaa éoca ese
proces vai-se materializar entéo, basicamente, em novos investimentos, novas aspiragdes, novos
discursos, colocados em pratices de tradicédo antiga, herdadas através de canais também
tradicionais, como s80 os da ac® socia da lgreja. Certamente os educadores de base cntinuaréo
“ensinando” 0S MESMOS grupos, com 0s quais construiram toda uma historia de relagdes, “a
pesca” — mas outros peixes, em outras aguas. Asaumem-se novas posicbes com relacéo
respedivamente as campos da asgsténcia socia e da politica

Nessa aa de qualificagdes para apolitica mncorrem diferentes agentes e ingtituices. as
proprias igrejas com seus diversos quadros e suas transformagdes, sobretudo a Catolica os grupos
da esquerda organizada que chegam meis para o final da décala, ou da ex-esquerda organizada,
agentes de ide&io marxista, muitos a essas aturas também comecando, ou retomando careiras na
universidade; e os exilados que voltam apods a anistia de 1979 (dentre os quais encontra-se gente
saida de todas essas origens).

Mas nossa historinha cmecg como foi visto, com a Igreja. Voltando aquela, vemos que
na primeira metade da décala de 70 é entdo composta por um conjunto de entidades que viriam a
se transformar em “ONGSs’, mas que ndo nasceam “ONGS’ — eram, na sua quase totalidade,
instituicdes de forte relac& com as igrgjas, fundamentalmente a c#dlica, dedicando-se atrabahos
de fundo assgstencial e pedagdgico a0 nivel de peguenas comunidades.**

As referéncias em documentos e depoimentos — como se disse, numa histéria mntada de
frente para tras, 0 que ndo permite que se saiba quem “ndo virou ONG’ — mencionam algumas
delas, como espaqos por onde transitavam os agentes “pioneiros’ das “ONGs’. Casos andogos ao
da FASE (que podem ser locdizados de modo mais sstematico na listagem do Quadro I, Tercera
Parte do trabalho) sGo 0 da ASSESSOAR — Assciacd de Estudos, Orientac® e Asssténcia
Rural — fundada legalmente em Francisco Beltrdo, no Parang, em 1966 mas existindo de fato
desde 62, criada por padres belgas. Ou o MOC — Movimento de Organizacd Comunitaria —
criado legamente an 70 e de fato em 67, em Feira de Santana, na Bahia, com apoio e iniciativa de
Pe.Leising. Ainda en 70, mencione-se 0 PATAC — Programa de Aplicac® Témica Adaptada nas
Comunidades, na Paraiba — fundado por gente de passado de Acéo Catdlica Ou a ADITEPP —
Asciac® Difusora de Treinamentos e Projetos Pedagogicos fundada en 72 no Parana por gente
ligada algreja, assumindo sua direc@® uma freira (hoje anda na direcé da etidade, ja ex-freira).
Da mesma naturezasdo o CPV — na origem, Centro Pastoral Vergueiro e, a partir de 1987,
Centro de Documentac® e Pesguisa Verguero, indicando a seallarizac® e o “virar ONG’
fundado em 70, na caital de S& Paulo; ou 0 ESPLAR — Centro de Pesquisa e Assesria —
fundado em 1974no Cead; ou aindao CEM — Centro de Estudos Migratérios — fundado em S&o
Paulo legamente an 73 e de fato em 69. Outras organizag@es fundadas nesses tempos e ligadas

11 Algumas observaces de Vanilda Paiva contribuem para situar o desenvavimento dessas praticas comunitarias como exigéncias da histéria da
Igreja nos anos pés-guerra, quando se deu 0 seu aggornamento, vindo a Indituicdo a ocupar um lugar importante na cena pdlitica dos paises
ocidentais — exorcisando ofascismo e evitando oavango ra diregio do socialismo: “Foi 0 mundo moderno (...) que solicitou &s Igrejas (...) que
fosem ao povo', remnquistasem as massas, deslocase suas bases ®ciais das classes médias para as camadas aubdternas’. Para a aitora, a
atuacdo dentro da “comunidade” estd dinada com a mais estrita tradi¢do catdlica e, enquanto protege os individuos da “ grande sociedacde”, da
“ masdficagdo domundomoderna”, ndo coloca em questdo o pincipio de autoridade a“ macronivel” (Paiva, 198557-60).
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formamente a Igreja vao faze parte dos ideaios, préticas, redes de relagdes nadonais e
internadonais das futuras “ONGSs’, ocupando uma posi¢éo limitrofe a campo, pela continuidade
de sua subordinac@® aquela instituicéo: é o caso do CIMI — Conselho Indigenista Missonario,
fundado no Distrito Federal 1972 ou da CPT — Comissio Pastoral da Terra — fundada em Goias
em 1975 Mencione-se também o CERIS, no Rio de Janeiro Centro de Estatistica Religiosa e
Investigagdes Sociais, fundado ja en 1962e também, como os dois Ultimos mencionados, ligado a
CNBB (Conferéncia Nadonal dos Bispos do Brasil). No campo do protestantismo, o
“eauménico”, em 1973 ja se aiara uma eitidade de peso, a CESE, na Bahia — Coordenadoria
Ecuménicade Servico.

Essas divergéncias entre & datas de fundacé legal e & de fato apontam exatamente para a
guestdo da progressva aitonomizac® desses “Centros’, que muitas vezes iniciam-se @mo parte
de um organismo edesiastico. O CEAS, por exemplo — Centro de Estudos de Acé Social — que
foi mencionado como instancia representando um papel na cnformacé da “rede informal e
invisivel” de agentes que @nstruia a“educac® popular” por essas épocas, foi excluido do campo
das “legitimas ONGs’, a éoca do nascimento da NOVA, pelos informantes entrevistados, em
funcdo de sua dependéncia aordem jesuita a qual pertencia. No entanto, a partir de 1975 o
CEAS registrase como entidade aiténoma — o que cetamente tem significados, quanto a sua
autonomia de fato da ordem. E vérios exemplos des< tipo serdo encontrados.

Entre essas entidades havia um transito constante de gente que “se wnheda”, como foi
visto, pesas que aiavam ou redirmavam lagps em encontros, organismos, debates, relagdes
internadonais determinadas e &€ em uma organizac@® clandestina— o MPL. O pesa que faza a
“costura”, que distinguia gente no interior desee enorme @njunto de trabalhos ligados a Igreja e
gue ia representando um papel na wlocacd® em relac@® dessas entidades e bases, dentro de uma
perspediva de suainserczp na politica™*?

Se pensarmos ha nossa questéo espedfica da mnformacd® dos “Centros’, tém um papel
de peso nessa histéria o grupo de “educadores’ com raizes na Acéo Catdlica e que puderam
encarnar um “sentimento de gerac®”, onde a tass de idade se mwloca ®@mo identidade politica,
0 sentimento que “impde a uma geracdo estruturalmente — quer dizer, historicamente —
prodwzda inventar estruturas ociais de reagrupamento e de trocas espedficas’ (Muel-Dreyfus,
1983177). Is foi redirmado e construido de modo claro nos depoimentos analisados adma dos
gue fizeram o encontro Ad Hoc efundaram NOVA.

Na histéria das “ONGs’, ess grupo — aém do “eauménico” que cm ele se mistura— € o
Gnico que reivindica para S 0 cardater de “gerac@®” detendo um papel, enquanto tal, na
conformac@® dessas entidades dedicadas a “educac® popular” e aé hoje trabalhando para
conservar sua identidade de grupo através dos anos. Entre outros, a publicac@®. “A questdo
politica da Educac® Popular”, coleténeade atigos de 198Q organizeda por Carlos Brandéo, €

112 Alguns exemplos dess transito, referéncias que se repetem nos depaimentos das “veteranos’, em épocas de Encontro Ad Hoc e de outras
articulagbes: Jorge Munhaz, ex-padre, ocupava cargo e direggio na FASE de once saiu, pés Encontro Ad Hoc en 72, para fundar NOVA, onde
permeneceaté hoje; Candido Grzybowski, ex-seminarista franciscano e ex-jucista, erada FIDENE, quandoteria sido contatado através de Henryane de
Chaporay para o Enconto Ad Hoc, passando logo dpais pela FASE (atualmente, na diregdo do IBASE); Leticia Cotrim, como se viu uma das
organizadoras do Encontro, em 74 sairia do MEB para aFASE e posteriormente, para aNOVA, CEDI e IBASE (atualmente, na ABONG). Aida
Bezara, conforme se mencionau uma das fundadoras do NOVA e organizadora do Encontro, chegou a dar “treinamento” em 72 na FASE (atual mente,
no SAPE). Francisco Lara, identificado como fazendo farte da mesma “rede’, vai por volta de 75 para aFASE (mais tarde, criaria uma “ONG”,
CADTYS). E outros exemplos poderiam ser mencionados.
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um exemplo desse trabalho de mnstrucéo de identidade. Como define daramente na Apresentacé
Seu organizador, antropdlogo com remnhedmento no campo das “ONGS’ e da acalemia “Ha um
traco comum na kbografia dcs autores dos ste artigos aqu reunidos. Todeos eles si0 e uma
geracao que, por volta dos ancs 60, comequ atrabdhar com educacdo popuiar”(...). De um
modo ou @ outro todas as pesas aqu reunidas estiveram envolvidas em projetos, experiéncias
e movimentos que mmegaram a misturar nomes tradicionals como 'cultura’ e ‘educagdo com o
adjetivo 'popdar’, do gue resultou, menos do que um conjunto no/o de @ncetos para s
dicion&ios de Pedagoda, um nomento de renovacao na listoria daeducacdo doBrasl (...). A
memoria, portanto, do que se escreveaqu vem do tempo em que se mmegou acriar um espago
de prética pditica popuar através da educacdo’ (Branddo, 198011-13). Citam-se dravés dessa
introducéo, no passado, o método Paulo Freire, o Servico de Extensdo da Universidade Federal de
Pernambuco, o MEB, os MPCs (Movimentos de Cultura Popular), os CPCs da UNE (Centros de
Cultura Popular da Unido Nadona dos Estudantes), o Programa Nadona de Alfabetizac® do
MEC. E como creditos dos autores no presente mencionam-se “ atividades de asesria a gupos
de educacdo popuiar” conjugadas, em alguns casos, a dividades acalémicas e materializados em
entidades como CEDI, NOVA, Centro JoaoXXIll ou IDAC (fundado em 1971 em Genebra,
por Paulo Freire, e no Brasil em 80, pos-anistia). Determinadas “ONGS’ sdo certamente locas de
reproducéo dessaidentidade, dessa“geraca”.

Essas pesas que se mlocam entre & “pioneiras’ da historia dos “Centros /ONGS’ —
gente que dém das habili dades para a bases detinha competéncias politicas adquiridas em outras
eras — buscam apontar para uma néo identificac@® com a lgreja desde o inicio, afirmando o carater
seallar das entidades que aiam ou de que fazem parte, como foi visto no caso da NOVA, que
reausa veamnentemente aidentidade de ser “filha dalgreja’ (prefere talvez ade ter “ saido da
barriga doMEB"). O proprio exemplo da publica¢@® adma dtado ndo menciona referéncias mais
propriamente religiosas no passado dessa geracd, como a Acéo Catolica Da NOVA, inclusive,
recébi a wrrecd de um texto por mim elaborado em 1987, onde descrevia aredizac@® de seus
trabalhos a partir dos faces canais de ace a grupos ligados a Igregja: “ A atuagdo doNOVA foi
mais intensa junto a gupacs ligadacs a igreja catdlica, ndo pa exstirem, no NOVA, canas de
mais facil aces aeles, mas smporque, naépoca (arigor, até ancs recentes), a g.ande maioria
dos trabdhos da EP eram iniciativa de tais grupss’ (NOVA, gd, correspondéncia pessoal
/ingtitucional).

Essas observagdes, indicando tentativas de distingdo com relag@® a uma Igreja onipresente
nas “bases’ em questdo, mostram exatamente o peso dessa Ingtituicdo na possbilidade de
congtituicéo dessas entidades e desses agentes — condi¢cdo necessria inclusive para que ajuelas
pesvas ® reproduzisem como “gerac@®” durante os anos 70, propiciando instancias para
reagrupamentos e distingdes. No caso, trata-se das alas “populares’ da Igrejaja mencionadas, com
pastorais renovadas e “trabalho comunitério” redefinido — em termos de seu papel politico para
dentro da Igrgja e para a sociedade. Esss milhares de ayentes cializados em trabalhos de
“desenvolvimento comunitario” ou afins, dedicados a trabalhos em pequenos grupos, numa
disposicéo de prestaca® de servicos diversos, vao ser marcados por eses rumos de uma da da
Igreja. Uns aderem a da, outros néo.

Sem dlvidas, vale aobservacé de que os “ Centros Populares’ que se vao afirmando
Nesses primeiros
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momentos tém como uma de suas caraderisticas, consciente ou ndo, a representacé de um papel
na consolidac® das aas da Igregja que “vao ao povo” (embora ndo se estgja aqui aprofundando
uma andlise a es® nivel). Alguns poderiam ser incluidos no conjunto de “orgarismos de
redclagem, de preparacdo e agentes’ mencionados por 1vo Lesbaupin — agente eanalista dessas
transformagdes — que nos finais dos anos 60 e inicios dos 70 “ voltaram suas energias, ou mesmo
foram criadcs, para acderar este proces” em que “ setores padliti zados foram-se dirigindo paa
o trabdho popuar”, o qua muitas vezes = iniciara, nas bases, por “ setores nao-pdliti zados’
(Lesbaupin,1980191). Ralph Della Cava éoutro autor que fornece éementos para que se possa
pensar nos “Centros de Educac@® Popular” como tendo representado algum papel formacd® da
hegemonia da Igreja do Povo, no Brasil, durante adécala de 70 (o autor cita mwmo exemplo,
inclusive — a meu ver, algo extemporaneamente — o IBASE). Os agentes aurgidos nessa nossa
historia, a um dado momento, podem ser inseridos no conjunto de “ quados transnacionas,”
que, segundo O autor, S80 responsaveis por essa hegemonia, gente ideologicamente ligada “a
critica liberal catdlica européia da auoridadeeda tradicdo dentro da Igrgja e a critica
‘tercaro-mundsta’ latinoamericana dosubdesenvolvimento capitalista e dos excess do pocdr
estatal. (...) Desde a decada ce 195Q varias geracdes de ativistas catélicos — hamens e mulheres,
leigos e dérigos, membros da herarquia edesiastica e pesas da bae — haviam conseguido
forjar uma causa comum e lagos comuns. Tal como a popria Igreja, constituem um corpo de
quados de arater transnaciond, e na verdace exstem tanto a rivd da Igrea transnaciond
quarto dentro do aranjo espedfico de dasws, regides e dnias da popria sociedace
brasileira” . Designa-se, ai, menos qualquer grupo nominalmente focdizado por s mesmo do que
“ uma rede 'informal’ de ativistas de mentalidade semelharte’ (Della Cava, 198622)."*

Se na historia dos “Centros’, porém, somos jogados inevitavelmente na Igreja, ou nas igrejas, ao
mesmo tempo esse jogo € tenso: as “ONGS’ vao-se @nstruir enquanto tal com a @ndicéo de
criar uma aitonomia @wm relac® a essas ingtituicbes — e um discurso do tipo do da NOVA,
bastante generalizado, ndo é sem consequéncias quanto a is, em que pese 0 papel que possa ter
sido representado, de fato, por essas entidades e suas préticas. A0 mesmo tempo em que hascem
da Igrga — vem dai, nessa oca efundamentamente, sua legitimac@® para & “bases’ e para
agéncias internadonais, no sentido das tragjetorias de seus quadros, da onstrugcéo de “relagdes de
confianga” — essas organizages e agentes tém problemas narelac@® com ela.

E a forma como € percebida a onstrucéo dessa aitonomia repete-se an uma reiterada
narrativa evolutiva: vai-se do “assstencialismo” a “educac® popular”; ou do “desenvolvimento
comunitario” a “asesoria e goio aos movimentos populares’. O que se superpde aum traeto
gue vai dareligido para aseallarizac®. Ese mito de origem de cadater evolutivo vai-se repetir
para diferentes conjunturas “geragdes’ diversas de aentes. Como ainda diz Brandédo, exemplo
paradigmatico do inteledual acalémico consagrado no campo da “educac® popular”, a respeito
dos tempos pré-64: “ Aquele foi 0 comeg dotempo datransformacéo daidéia e da pratica de
uma 'Educacdo ce Adultos inocente, vinculada a pogramas de 'Desenvolvimento Comunitario'
aparentemente despadliti zados, logo aservico da pditica dficial de dominancia, numa 'Educacéo
Popuar' cuja teoria, desde Paulo Freire, faz a dendrcia dcs usos pdliticos da educacdo
opresora e ajja pratica converte o trabdho pedagodco do educada em favor do trabaho

13 formagdo deses quadros, para o autor, é histéria dnda ndo corntada. Mas edtaria ligada a movimentos, correntes, forgas e escolas
ingtitucionalmente identificaveis, e a serem recngtituidas “com paciéncia”, surgindo ai a A¢do Catdlica, a Universidade Catdlica de Louvain, Agdo
Popular, MEB, ITER (Ingtituto de Teologia, no Redfe), CEHILA (Centro de Estudos para aHistéria da Igreja na América Latina), etc. -e, como se
mencionau, até o IBASE.
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palitico des subdternos, vinculado a® movimentos popuares e as praticas de dass” (Branddo,
198012). Da inocéncia — Wil — para a aividade politica Essa concepcdo de uma “evolugén” é
reiterada, no mundo da ac® com as “bases’.

Os “Centros /ONGs’ vao-se entéo transformar a partir de um determinado caminho que
tira seus agentes de uma relac@® privilegiada com o campo religioso e da assténcia socia para os
inserir, nos finais da década de 70, no campo de movimentos ciais e sindicas, acompanhando de
perto determinadas mudangas de cnjuntura do pais. Optam por assumir uma ceta posicd no
campo da politica (claro, no polo por onde transita também a Igregja Popular). Como se diz an
trabalhos a respeito das “ONGS’, nas concepcdes que passaram a faze parte — bem mais tarde —
de seu senso comum, essas vao-se desenvolver “coladas’ aos movimentos ociais.

E inevitavel, agui, a volta & FASE como espag exemplar dessss transformagdes e
concepcdes, por tudo o gque ja foi justificado, e acedito que possa ser reveladora a dordagem
desses processos tendo como eixo de andlise astrgjetorias de dguns agentes dessa entidade.

O ex-padre T., atudmente em posto de Coordenacd® da FASE, chegou ao Brasl
juntamente @wm um grupo de padres de Congregacd® missonaria holandesa, na regido
Amaznica em 1963 Interpreta os primeiros momentos de sua tegada wmo de ceuera
absoluta. Ndo conheda alingua nem os costumes do pais, nem tampouco 0 que Se passava
politicamente naqueles anos. 0 golpe militar pasou para de em brancas nuvens, como ressta.
Ficou no trabalho quotidiano paroguia em Belém e, nese cao, nem mesmo agum choque
cultura haveriaz “ Parece que a gente fica no anbiente da Igrga, que tem algurs tracos
universais... quer dizer, vocé pode, de ceto modo viver num ambiente de Igrega naHolandae
depois passar aqu no Brasil e ndoentender coisa nenhuma darealidade, os costumes, vocé nao
consegue pegar... entdo fica um pouco surrealista” .

As mudangas, no entanto, ndo tardaram a aontece e de, “refletindo hge”, lembrando,
vé que a ceto momento — 67, 68, 69 —comequ a“ se dabarar uma pastoral nova, mais critica,
com Imais compromiss ciais’ . Fala en “ articulagdes nacionas’ e en “ cursos’ onde havia
“ gente bastante aitica”, franciscanos, dominicanos. Descobre-se que “ os verdadeiros valores
cristdos ndo estavam nas pardquas’ . E surge nos depoimentos uma @mncepgéo andoga aque foi
mencionada anteriormente, de “vida duga”: “ A gente cmmegou uma experiéncia gque diss: olha,
tudo em. A gente vai anda agaa em duas linhas. A gente wmpre o papel de vgario na
paroquia, entdo aende o edtilo café @wm torradinhas. E faz o resto do tempo, se mete 1a no
bairro... se mete [a num bairro mesmo de periferia e \ai tentar descobrir onde estdo cs valores
cristdos mesmo” . Foi ai que se mmegou a ter uma “ paliti zacdo crescente — foi quando a gnte
comeg@u a ascobrir o quetinhasido 64 .

A FASE de Pe.Laising entra na historia por essa ¢poca como possbilidade de se dar uma
outra qualidade ab trabalho. A concepcéo é de que havia naregido umatabua rasa ,em termos de
qualquer forma de organizac@® da populac®, e de que ndo se estava preparado para enfrentar
essa situacd, no sentido de transformé-la.

“Por essa época, 68, 69, abrigavamos pessas na clandestinidade, conhedamos certas
pesvas esconddas. Estavamos entrando numa realidade socio-econdmica paa a qud nao
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estdvamos muito preparadas do porio de \ista profissond. Onde os critérios cientificos para
analisar? (...). Ai procuravamos contato com gente mais preparada paa is®, da aea de
ciéncias ciais, etc. Batemos na FASE (...). A FASE estava saindo naqele tempo de um puro
apao finarncaro a pojetos de agricultura, de onstrucdo, de ajuda aoclero. E tinha os 14
sistemas, que até hoje a gente rgjeita, como um troco totalmente funcionalista... A gente
regeitaiso, mas naquele tempo eu acho que @a um instrumento, uma tentativa de dabarar um
instrumento de andises e depais de iniciativas do povo (...). Vocé tentava desencadear alguma
resposta que ndo seria asgstencialista (...) Hoje a gente acha is muito limitada, mas acho qe
sem saber, acho qLe provavemente e@a a unca coisa vidve naquele momento de repressio (...).
Entdo foi um pouco baseado resses 14 sistemas que me@u, que @nstruimos uma estrutura
comunitaria gque foi pioneira. Para mim, naquele tempo, era uma experiéncia pastoral que me
causou um enorme orflito na padqua. Porque a padquia ndo ecdtava iso” .

Criaram-se 15 Centros Comunitarios — apoiados pelos projetos da FASE — através do
quais um grupo de religiosos e leigos faza trabahos por fora das obrigagdes paroquiais. E a
gquestdo que “pegou’, entre apopulacd (a partir dos 14 sistemas) foi a da elucac@®, e dos
Centros siriam as Escolas Comunitérias, consideradas um eixo importante dos futuros
“movimentos de bairro”: “dai j& se passa areivindicar, masai ja era pa volta de 73, 74".

Ness proces da tabula rasa para o inicio da “reivindicacdo’, T. larga a Igrea,
apaixona-se por uma ammpanheira de trabalho e se caa. O confronto com o bispado locd, “que
estava caado com os milicos da ditadura”, suas perseguicdes, cortes e tentativas de destruir o
trabalho que se faza via Centros Comunitérios, foram nwotivos também aegados para o
dedligamento da Igreja, por voltade 72. E ent&o surge aposshbili dade de um emprego/ militancia.

“Ai, ja a FASE ja tinha me descoberto, ja tinha avaliado que eu era uma lideranca em
potencial (...). Pois € a gente @sou, eu fui cair na FASE. Is foi em 75. Dentro daFASE eu
fiquel trés meses como témico e no quato més fiquei como Coordenada Regiond, até hoje”
(1989 ano da entrevista).

A partir dai, a histéria se desenvolve mm a gestac®, ja no interior da FASE e ndo mais da
Igreja, de uma aitica & limitagdes do “desenvolvimento comunitario” na perspediva dos 14
sistemas. “entdo vocé mmega a entrar na questdo daclass, na agicacdo mais da andise de
class. Entéo, ai, ese desenvolvimento comunitario, entdo se esgota rapidamente’”.

Passrse, findmente, para afase an que “a coisa comegu a pditizar mesmo”, cujo
periodo é detedado como de 78 em diante, quando comeca a ristir a CBB — Comissio de
Bairros de Belém, com um “salto das tentativas comunitarias para ouro nivd”, o das
manifestagdes de massa edas greves. “Quer dizer, nessa trajetoria, ainda ressa época de 72...75,
guem ndo aompanhaa ... ldeologicamente ndo caminhava mais, saia fora.”

S80 os tempos em que “tem a troca do msa” — 7879, 80. Pass+se aidéa de um
trabalho que envolvia cetos riscos, @ mesmo tempo que “uma falta de perspediva de arreira,
de sobrevvéncia... porque sempre ha uma inseguranca em termos de para onck se \ai
caminha”. Muitos “témicos’ teriam saido, gente que tinha responsabili dades de familia, de filhos,
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gue optava por trabalhos mais ortodoxos. E, nessa “nova fase”, torna-se uma questéo visivel e de
peso o estabeledmento, por esses cristdos, de distingdo com relacé algreja.

“Nessa época... um trabaho desse tipo, mais pdlitizado, mais critico, com andise de
class, ai ndo dava mais para voceé ficar... as exigéncias eram nuito maiores, ndo dava mais
para vocédizer 'bom, eu vou da asesria a um projeto de desenvolvimento na agicultura'... A
gquestdo pasu das equipes regionas para as locais, e a dficuldade ega que o trabaho era
aindamuito ligado algreja. Mas 0 pesal daedesial foi sendo superada era um process de
cortar o umbigo com a Igregja. Nao era corte am a Igreja como um todo, mas era: 'olha, néo
estamos aqui para fazer uma arganizacao religiosa, estamos aqui para fazer uma organizagao
popular'. Porque des iam até o porto da guda mitua, trogo comunitario. Mas depais, para
guestionar ... ai a coisa nao daa”.

E 0 proces® de “superac®” da lgreja, a partir do campo da politica corrente no meio: a
idéiade que davai até ceto ponto. (Pode estar sugerida d aidéia de que aFASE teria aitonomia
parair “além’, estando implicita d a aengana homogeneidade de seu “compromisn”).

Entravam, entdo, na entidade, por essa oca de renovacd, segundo T., um pesa que
vinha de Igreja, mas era “da aea da Teologia da Libertacéo, ja ndo se identificava mais com
certas estruturas’. E, por fim e “por outro lado, comegou a entrargente que tentava sair da
clandestinidade e wltar para sua pratica social dentro de uma estratégia departido (iso ai eu
paglel caro, porqueai eu ndoestava preparado paais)” ™ — gente que representa um papel na
configuracd seaularizeda desse tipo de instituicéo, como sera retomado adiante.

A historia da trgetoria de T. apds chegar ao Brasl vista cmo uma progressva
“conscientiza¢®” (“o Brasil me anscientizou’), onde um “Centro de Educac® Popular” vai ter
um peso relevante, € uma histéria mntada como de também progressvo conflito e desvinculagcé
da Igrga. Os trabalhos via estruturas edesiasticas ndo permitiriam a groximacé® a altura
popular; o controle da hierarquia sobre os espagos de trabalho com os grupos populares criava
problemas (no caso, a luta en torno dos Centros Comunitérios vinculados a Igreja foi forte) —
aparece a ontradicéo entre “organizac® de Igreja” e “organizacad popular”’. O cdibato também
€ guestionado. Embora essas criticas repetiseem muitas das feitas pelos agentes da Igreja Popular
aqui, no entanto, aponta-se para uma ruptura m a Instituicéo, e ndo para um investimento na sua
transformacé interna. A questdo da daboraca teoldgica ndo se @wloca en nomento algum,
dentro desse “Centro de Educac® Popular”. Rompe-se um “cordao umbilical”, os filhos %
tornam independentes, mesmo mantendo, € daro, relagdes com a familia.

Como essa historia, outras s repetem. Por volta de 76, 77 —tempo portanto de minha
entrada na entidade, onde iniciel meu relato — dentre os critérios de reautamento de seus quadros
era forte o da onfiabilidade gresentada por gente que passara pela Igreja, com trajetérias
semelhantes ade T., em outros espaqos ou entidades andlogas. Ou sgja, gente que também detinha
como competéncia, por suatrajetéria de vida, antes de mais hada essa “ habili dade para bases’; por

114 Refere-se a crise que e aiaria na entidade wm a contratagdo de varios quadros do PC do B, no Norte do mais, acusadaos de atrelar as atividades da
entidade ao partido (na época, inclusive, na clandestinidade).
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outro lado, pesas que ja se encontravam em um estagio de “evolugén” que 0s colocas®e ho
campo da politica de oposicéo e de relacd com “movimentos ciais’, e amm uma disposicéo de
rompimento com o trabalho religioso.

A titulo de ilustrac&, algumas outras trajetorias exemplares. Z., atuamente também na
FASE, em posi¢cédo de Coordenacé, foi padre seaular italiano, de origem operaria, com poucos
estudos e @mm inicio de trabalhos religiosos asgstenciais em nMeios operarios no seu pais. Vem
para o Brasil em 1966 onde ficaquatro anos no interior da Bahia em trabalhos “ de desobriga, de
administracdo ¢k sacramentos’ . Mas onde, a0 mesmo tempo, conhece aTeoria dos 14 Sistemas
— através da ja mencionada ettidade MOC, em Feira de Santana, Bahia — e dega mesmo a
adquirir um carro pelos programas de Pe. Leising. Os 14 sistemas — assm como ho depoimento
anterior, e diferentemente das afirmagdes mencionadas de Jorge Durdo — sdo reauperados pelo
entrevistado como um método positivo, que gera relagdes, grupos, campanhas, sobretudo em
redidades, cidades do interior, em que “ é dificil lidar com o dscurso dareivindicacdo’ . Depois
de uma breve ida altalia por motivos familiares, volta a Brasil, desta vez diretamente para aVila
Kennedy, no Rio. De 70 a 75 ai trabalha en Pastoral da Juventude, CEBs, Circulos Biblicos,
Pastoral Operéria, etc. E um trabalho que também considera mmo de politizaca® crescente. Em
seus trgjetos, entra en contatos superficiais com alguns elementos de esquerda dandestina
organizada (sgja para “obter informacdes’, sgja para gudarem aguma misa). Sofre, juntamente
com o grupo de religiosos a que se ligava, forte pressiio da Arquidiocese eo grupo acaa por ter
gue se disolver. Abandona a ondicdo de padre, va trabalhar na Pastoral Operaria de Nova
Iguaqu, levando uma “duga vida”: trabalharia na construcéo civil e depois numa anpresa (ndo
tinha diploma, era dificil arranjar emprego) e @ntinuaria a militancia na pastoral, em tempos
vagos, a noite, nos fins de semana. Casa-se. Conhece aFASE atraveés dos trabalhos que rediza en
Novalguaqu e é etdo convidado a entrar na entidade, em 1976 Referéncias a agentes, entidades,
leituras que 0 marcaram, em sua trgjetoria antes de entrar na FASE: entra em contato com gente
de ACO; reladona-se mm agentes do CEDI (citam-se Claudio Nascimento™® e Jether Ramalho,
0S quais davam cursos de formac@® de ajentes nos tempos de Vila Kennedy). Menciona os
“Cadernos do CEAS’ e apublicacd “Acontecas”, do CEDI, como leituras frequentes, na poca—
aém da “literatura des tendéncias’. “Nunca me senti um inteledua. Sempre achava que
deveiam ser pesas frias que fizesem esss coisas. Eu me mnsiderava um ativista, mais do
gque uma pesa paa paar para pensar”’ . Z. se tornaria Coordenador de um Regiona da FASE,
retomaria os estudos, e d@ualmente termina tese de mestrado.(Entrevistaredizada en dezeambro de
92).

Apenas para fornece um exemplo feminino, de leiga cddlica R. € filha de marcineiros
italianos, imigrantes, chegou ao Brasil crianca “ gente polre de tudd’. Na Zona Oeste de S&o
Paulo, onde morava, reladona-se desde aianga @m “padres progresstas’ e a partir dai faz parte
de um novimento leigo de tipo assstencial da Igreja, “A Familia de Foucault”, que tinha cmo
ide&io a integragd® com 0s pobres, viver com os pobres (“a esquerda depais faria a mesma
coisa”, como interpretou a entrevistada). Vira mordenadora nadonal dese grupo. Casa-se @m
um “agente” conheddo em um Encontro de Fraternidade, vem para o Rio. Comeca aestudar
Servigo Social em 71. Trabalhava no Banco da Providéncia, em cursos profissonalizantes para
operérios, quando € mnvidada dravés de amizades com gente ligada a FASE para trabalhar na

115 Claudio Nascimento pass pela milit ancia em grupos de esquerda marxista e entra noCEDI nosfinaisdos anas70. Atualmente dirige o Ingtituto
Cajamar, entidade de “formagao sindical” com vinculos com a CUT.
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entidade. “ Eu ndo tinha experiéncia pditica”, foi aprendendo na prética dos movimentos de
bairro (*a FASE tinha trabdho naZona Oeste, meus instintos cristdos acharam que al devia
mudar pra 1a”). Em poucos anos, virou drigente da FAMERJ (Federac@® de Moradores do
Estado do Rio de Janeiro). Atuamente na Direc® Nadonal da FASE, elabora tese de
mestrado.(Entrevista en novembro de 92).

Enfim, resta mencionar aquilo que também foi criado no decorrer da décala, o
estabeledmento de relagdes mais estruturadas e permanentes com as entidades de @moperac®
internadonal européias e canadenses, redizadas por essa gente de ligagdes com Igrejas e com
trabalhos de educaca de base. Também numa entidade como a FASE, elementos reladonados a
organismos edesiasticos como Ac¢éo Catdlica — ex-padres vindos da Europa que dominavam
linguas estrangeiras, que sabiam se mover nesss terras, que tinham de dguma forma relagdes
pré-estabeleddas no campo das entidades civis do “Norte” ou dominavam minimamente seus
codigos de d@uacd — tiveram papel definitivo. No caso em questdo, a busca de parcerias iniciada
em 74 foi continuada e etruturada — momento que se mnsidera marco importante, na entidade —
através do seu Seaetério Exeautivo a partir de 1988 Jean Pierre Leroy.™®

Seu depoimento € interessante no sentido de goontar para aredizac@® do modelo ided
dess “parceria”: € quando as relagdes com as Agéncias “muda de tom” , a partir de que J.P. parte
para aEuropa cm um projeto de entidade unificada, com uma determinada “ cara” — e ndo um
aglomerado de projetos locdizados — “tendo uma Urica propcsta e que \Msava contribuir na
organzacdo da poplacao, inclusive trabdhando com opasicdo sindical”. Surge a paavra “
transparéncia” nas relagdes internadonais, “perspediva integradd’, “financiamento
ingtituciond”, “apdo paa salarios e pesal”, e ndo apenas para projetos espedficos,
fragmentados, com resultados materiais, como os “ econdmicos’ . Jean Pierre, no seu depoimento,
exple & regras e o discurso ided de um jogo que se tornou basico na eisténcia das “ONGS’ —
como ja fora visto nos agentes da NOVA. E, como ele diz, quando parte para aEuropa sem ter
muita cetezado que vai encontrar, se vai dar certo o que seria uma nova estratégia institucional:
“eu inventei uma FASE” . Inventa uma entidade, a partir do que ja existia edo que se projeta ser.

Pode-se entdo pensar também aqui no papel representado pelas agéncias internadonais, a
partir dos jogos envolvidos nos financiamentos, enquanto instancias que cntribuem para um

process de institucionalizac® e de mnformaca espedficadas futuras “ONGs’.*’

Apesar da origem caodlica desses agentes e de grande parte das entidades aqui
mencionadas, 0 apoio a projetos dado pelo universo protestante foi preponderante — e, claro,
entravam também nesse @njunto agéncias eallares. Um aprofundamento de questées como essa

116 Padre de ordem missonéria, de origem francesa, chega na Amazénia em fins de 71, onck inicia trabalhos de base. Entra em contatos com
elementos da Acéo Catdlicano mais, a partir de suas relagdes anteriores. Acaba largandoa lgreja, e en 1975entrana FASE.

17 Um exemplo significativo: ha tempos atrés, estive presente an um debate interno desenvavido ruma dessas entidades em que se procurava testar
as adequages dos titulos dos us “Programas’, quandotraduzidos para o Ingés. Varias idéias foram vetadas porque ndo soavam adequadas, ou bem
inteligivels, nessa lingua.
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cetamente deveria conduzir a uma pesguisa— como se disse, ndo redizada aqui — Situada a nivel
das entidades de moperac® internadonal.**®

E a partir da segunda metade dos anos 70 e v&o pouco a pouco entrando nos “Centros’
gente vinda de trgjetorias diversas das descritas até ajora.

118 Essa predominancia do universo protestante, no caso das Agéncias de Financiamento, existe até hge, como foi atestado pela pesquisa recente de
Fernandes e Piquet. Segundo G autores, essa inversdo — quando se observa o predominio catdlico nas entidades financiadas — € “ sinal do espirito
liberal e ewménico gque @racteriza as grandes igrejas protestantes do Norte- (Fernandes e Piquet,1991.15).
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3.2.0S“AVULSOS’, OSORGANIZADOS E OSDESAPARELHAMENTOS.

Fui preso em meados de 70, fiquei preso aé meados de 72 De 73 aé 78,
aproximadamente, minha possbilidade de fazer algum trabalho social ou
desenvolver alguma acdo politica, vivendo no Brasl, era muito limitada...
praticamente nula, ndo €?.

(Depoimento de um atual dirigente de “ONG” do Rio de Janeiro).

Vim de passar uma chuva, acabel ficando aé hoje.
(Idem, de Pernambuco)

Quando comecaam a entrar nos “Centros’ os ativistas “marxistas’ vindos de trgjetos néo
cristéos, as condicOes para a onsolidacd® dessas entidades em sua espedficidade ja estavam
formadas. havia os fundamentos dados pela rede de espedalistas em “educac® de base”,
espalhados a nivel nadonal; estabeledam-se, através dessas instancias, as relagdes com grupos
populares e cm movimentos Lciais emergentes na @oca construiam-se mais lidamente &
parcerias com as agéncias de financiamento internadonal que posshilitariam aos “Centros’ uma
autonomizaca — relativa, com relac® as igrejas, ou total, com relacé a setores ciais, no pais,
de posi¢des politicas agora @nflitivas com o campo de d@uac@® dos agentes dos “Centros’, como
0 empresariado nos anos de ditadura, ou mesmo setores de dasses médias com que dgumas antes
se reladonavam no terreno da caidade ou da asssténcia social.

Como se sabe, no Brasil — como na Américalatina— o debate aitico a ortodoxia marxista
gue se desenvolveu ja apartir dos anos 70 em centros europeus e norte-americanos ndo teve, a
mesma oca, maiores influéncias nas praticas politicas que ajui se desenrolavam. A virada dos
anos 80 asgdtia, aqui, a uma significativa utilizac® de esquemas interpretativos marxistas na
andlise da redidade do pais, tanto no campo intelecdua como, sobretudo, no campo das forcas
gue se mlocavam a esquerda do espedro politico. Essa teoria, com suas variantes, era amoeda
corrente mlocada na pracapor grupos e partidos clandestinos (e logo pelo legalmente fundado
PT, o Partido dos Trabahadores), bem como pelos agentes da Igreja Popular, com a cnhedda
expressio com gue Situa a utilizac® da teoria materialista enquanto “ferramenta”. Versdes do
marxismo e estratégias cidistas diversas permeavam o ide&io das diregdes de organizages
representativas que etdo se aiavam.

Retorna-se, aqui, ao ponto de partida desse trabalho, época an que pas a ser também
protagonista dessa histéria. Como se mencionou, por esss tempos de distensdo politicado fim da
décala, a “ida a povo” dos agentes cristdos junta-se gente ndo reladonada & igrejas em suas
trajetorias, pesas muitas vezes ligadas as universidades, e/ou com passdo de prisdo ou
clandestinidade. N&o se tratou, ai, de dgo como um novimento de “gerac@®”, ou de um pProces
social de maiores proporgdes, com contornos definidos. Apenas, nos movimentos ciais e
partidos que eitdo se aiavam ou recnstruiam, abriam-se espaqos, de naturezas diversas, para a
atuac® desses espedalistas ha politicaou inteleduais de esquerda, que d se inseriam quer a partir
de organizages ainda dandestinas a que pertenciam, quer como “ assesores’ individuais. No
geral, gente que vinha de tragjetérias interrompidas pela repressio dos tempos mais duros do
regime, agentes treinados na politica dandestina e nos debates politico-ideoldgicos fechados nos
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espagos pouco ou nada visivels das diversas tendéncias de esquerda que se desenvolveram no pais
sobretudo dos meados dos anos 60 em diante.

Como ja foi mencionado a partir da interpretacé@® de minha propria entrada nese meio,
pode-se dizer que os “ Centros ONGS’ vao dar as boas vindas a esses novos chegados, gerando-se
casamentos de conveniéncia para anbos os lados onde — portanto — ndo se excluiam tensdes.

As experiéncias das diversas entidades tém particularidades, quanto a entrada desses que
foram chamados, por um “veterano” cristdo entrevistado, como o0 “ pesa vindo damilitancia”,
“0s avulsos’ (avulsos também, como se depreende do depoimento, porque “nao vieram com
bases’). Mas creio ser posdvel uma generalizag@® quanto ao fato de que ess “leva” de origem
“marxista’ torna-se, a partir de determinado momento, constitutiva da historia dos “Centros’,
como se tem dito. Certamente, vieram reforcar e legitimar a opcéo pelo “politico” que etdo se
faza

No entanto, as insercdes desses novos agentes nos “Centros’ vao-se dar de formas
espedficas, a partir de sua origem variada, onde predominam cgpitais acumulados um tanto
distintos, bem como a partir dos estilos proprios de cala “Centro”. Ha os que vém diretamente da
militdncia en agum movimento social, sgja de bairros, sga sindicd, trazendo consigo para a
entidade o cadfe da experiéncia, das relagdes e da posicéo ai adquiridas. Ha os que chegam aos
“Centros’ via universidades, gente mm competéncias tedricas determinadas e disposicéo para a
asesria” e apesguisa enggjada, ou “participante”, ou “pesquisaacd®” — como foi narrado
anteriormente, no tipo de experiéncia vivida por mim. Antropdlogos, socidlogos, gente formada
nas faauldades de Educac® — pesas cgpazes de redizar as pesquisas e de faze as famosas
“andlises de njuntura” que precaliam encontros nas bases ou de formac@® dos quadros
intermediarios dos “Centros’. Ou ainda contribuir para o desenvolvimento de debates e teorias da
“educacd popular”, com sua problemética propria. Outra profissio valorizada — uma das poucas
gue ndo diluird o seu perfil, dentro dessas entidades que aultivardo os espedalistas “a servigo” — é
a do advogado (como me dise um deles em entrevista, referidoa um contexto de grilagem de
terras e aneacalegal de despejo, “ai 0 advogadotinha mais importancia que o vigario, e 0
vigario também sabia dis: quandoia fazer reunido, ia com o advogado atiracolo”). Ha
também — e etre eses todos — 0s que ndo vém “avulsos’ mas, como foi mencionado, a “gente
gue tentava sair da clandestinidace e wltar para sua pratica social dentro de uma estratégia de
partido’, os organizados ainda na dandestinidade, que tendiam a investir nos “Centros’ como
aparelhos para fins cujalogicando era ada sua institucionali dade.

Pode-se, portanto, pensar em varios papéis representados por esss pesas vindas de
outras trajetdrias que ndo a da Igreja, na mnformacd® dos “Centros’. Vao ser mediadores na
insercéo dos us “educadores de base”, vindos dos “trabalhos de comunidade”, para dentro do
universo maior formado pelo campo politico em transformaca, contribuindo para 0 proces de
entrada desses educadores em sintonia @wm o intricado jogo de tendéncias e forcas que
compunham movimentos ociais diversos, sindicaos, partidos. Contribuem na daboracé, ou na
redaboracé de discursos, como ocorre mm a mais intensa mntaminacd, pelo marxismo, da
“educac® popular” que mantendo-se mo caegoria distintiva basica no caso dos
“Centros/ONGs’ — também vai-se “re-semantizar” adaptando-se a &sas novas conjunturas, canais
e espagos de @mntato com o0 “povo”, agora cala vez mais organizado. Certamente, esses agentes
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terdo 0 seu papel na @nfiguracd® de um rosto mais allarizado para esss entidades e na
conformacé de sua institucionalidade espedfica na medida en que passm a nelas investir mais
fortemente cmo campo de profissio. Sendo, no geral, gente mais provida de caitais emndmicos
e alturais do que amaioria dos agentes de “educac@® de base” que mmpunham essas entidades,
vao concorrer para a olocac® dos “Centros’ em relacd® com outras instancias ingtitucionais,
como universidades, partidos ou 6rgdos governamentais. Tém, inclusive, maiores qualificages —
as propriedades que geram ai reconhedmento, como capital social e escolar, ou a habilidade no
discurso politico — para se wlocar em espagos publicos e forjar os discursos espedficos através
dos quais os “Centros’ véo-se particularizando, enquanto atores nesses meios. Finamente, sdo
também gente que se mnhece que tem lagos estabeleddos através de meios universitarios ou de
passados politicos, transitando também entre entidades congéneres.™*® V&o com certezadar a sua
contribuicdo para a onformac@® de um corpo entre das — e, por todas esss propriedades,
disputardo cargos de direcé nas futuras “ONGs’.

Como foi dito, os diferentes “Centros’ absorvem de forma espedfica essa “segunda leva”
de ayentes que os conforma. Os espedalizados em um trabalho de educac@® popular de linhas
freirianas que — como NOVA — ndo optam por entrar t&o deddidamente nos debates e préticas
definidos pelos movimentos organizados, preferindo atuar através de projetos mais locdizados
(minoria, no campo que se formava) vao tender a reautar gente nas universidades, com
espedalidade ou trabalhos profisgonais na &eade educacd — ndo predsa ser dito, gente também

com disposi¢& para o ativismo, com “compromis”.**°

Outros “Centros’, a maioria dos que se formavam e existiam, vao investir em quadros
aptos para o trabalho com os “movimentos’ — sobretudo o sindicd — essas pesas que vao faze
parte do contingente de “assesres’ ou, a partir de ceto momento, “formadores’, figuras faces
no quotidiano da organizac® e do funcionamento de entidades sndicas e mngéneres, tanto na
cidade @mo no campo. Nes cao, a relacd® dos recén-chegados com a eitidade é sujeita a
maiores complicages.

De fato, esss primeiros tempos em que os “Centros’ passam a firmar um posicionamento
gue privilegia relagdes dentro do campo da politica— fins de 70, inicios de 80 —serdo momentos
de aises internas. S80 as épocas em que vém a tona 0s process de “aparelhamento” dessas
entidades por tendéncias e partidos politicos, na dandestinidade ou n&o; ou os riscos do “a servico
dos movimentos’ resumir-se a existéncia dos “Centros’ enquanto meros espags de
profissonalizac® de quadros ja inseridos nos movimentos e aitidades representativas (como
aoontecal frequentemente nos movimentos de bairros — o que seria mais dificil nos sndicas — em
gue funcionérios de “ Centros’ assumiam posicdes de direc@ em organizagdes de massa). Ou sgja,

119 Tomando meu exemplo: pas®i pela FASE, brevemente pelo CEDI e finalmente pelo ISER, a partir de @ntatos forjadas em meios académicos,
tendoinclusive acumulado duplos pertencimentos, com trabalhos concomitantes em ditintas“ ONGs’.

120 ym deses casos € 0 de Pedro Garcia, profesor universitério, que antrana NOVA em 1975vindg, a partir de sua propria defini¢do em entrevista
(realizada em 1988 “ de universidade emovimento de esquerda’, tendcatuado em meios pdliti cos clandestino.- nos idos de 68, e havendo mssado
também por trabalho noMOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizagao). Dai sai para NOVA, tipo e entidade ede trabalho, conforme de diz,
“para mim, uma novidade, naquela época’. Nese @s0, € interessante observar que Garcia, inserindo-se nos debates da “educacéo popular”, vai ser
incluido ma “geracdo” que vem do pré-64, conforme as defini¢des dadas por Carlos branda(, na publi cagdo acima mencionada (€ um dos 7 autores da
obra organizada por ese autor — Branddo, 1980. A participacdo em “Centros de Educagdo Popular” vai redefinir identidades e pertencimentos dos
queai chegam “ avulsos’ .
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procesns em gue se wloca en questdo a disolucéo de sua institucionalidade e aitonomia néo
mais na lgreja, mas no “movimento”.

Os “Centros’ passrdo por mais essa prova inicidtica onde eta en jogo uma
institucionalidade prépria, e ese acéara por se onstituir em momento privilegiado de dirmacé
de sua identidade. Sera ahora de daborar, de modo prético, mais cuidadosa e sistematicamente,
suas distingdes com relacd® a movimentos, organizag@es representativas, tendéncias politicas,
partidos. Ou sgja, como estar “a servico do movimento” sem se subordinar ou confundir com ele.

Is que hoje virou um discurso naturalizeado no meio — as “ONGS’ transitam entre todos
esses espaqos, redirmando sua independéncia institucional — foi produzido no decrrer de dguns
anos, ndo sem conflitos, ganhadores e perdedores, onde questionamentos e prestagdes de mntas a
agéncias internadonais também estiveram presentes como elementos estruturantes do quadro.
Foram — como tantos outros, numa prética ®rrente no campo — momentos de “avaliagdes’
institucionais, onde se aiavam imagens e identidades para s e para os interlocutores internadonais
gue se @mnstituiam em condi¢do necessiria de sua eisténcia.

Claro, no bojo dessas transformagdes estiveram em jogo os conflitos e gustes entre gentes de
origens e perspedivas diversas. Como interpreta hoje esses tempos, em entrevista, um veterano
das “ONGs’, vindo do campo cristdo: “ mas de repente... vocé escapava dalgreja e narealidade
arriscou cair nas maos das tendéncias organzadas’ . Creio que se pass d, sutiimente, aidéia de
“dos males, o menor”, num redismo quanto as aliancgas tradicionais congtitutivas das “ONGs’,
nadonal e internadonalmente, as igrejas. Nas crises des® periodo que redundaram em maiores
afirmagdes ingtitucionais estiveram em jogo, de forma mais latente do que dedarada, as tensdes
das diancas e mntradicbes entre “marxistas’ e “cristdos’ — e varios tipos de “marxistas’ e de
“cristéos’ — e foi da sua boa resolugcéo que se dhegou a um final feliz para o futuro das “ONGs’.

Esses problemas ndo foram vividos da mesma forma ou com a mesma intensidade por
todas as entidades as quais apresentam, como foi dito, espedficidades em suas historias. Sigo no
entanto, agqui, um fio da meada que diz respeito mais de perto as questdes colocadas nesse
trabalho, ou sga, os caminhos pelos quais £ @nstruiu um corpo de ajentes, entidades e uma
cadegoria que & compreendese. Nem todas as entidades investiram com a mesma disposicéo
nesses caminhos. Nesse sentido, algumas experiéncias 50 mais sgnificativas e exemplares de um
proces de dimensdes generalizadas, se tomado no tempo. Os “Centros’ em que 0S perigos de
“aparelhamentos’ diversos mais & manifestaram — e que optaram por resistir a ocupagdes cgpazes
de impedir a formacd de uma identidade independente — foram certamente 0s responsaveis por
esfor¢cos mais visiveis e intensos, nesses process de aiacé® de institucionalidade propria e de
profisgonalizaca.

Voltando para o caso, por varios sntidos paradigmatico, da FASE, chegamos ao tempo
de relato datercara eultima eapa de uma memaria “evolutiva”. A narrativa da historia oficial da
entidade, por seus agentes e documentos recantes, € extremamente reveladora da propria histéria
de mnformac@® das “ONGS’ e de seu discurso enquanto entidades autbnomas, e @Mo campo.
Afinal, como foi indicado, essa serd etidade de ponta, nos process que buscam produzir
identidades comuns, dos quais a aiacd® de uma instancia wmo a ABONG sera uma espéde de
coroamento. A saga vivida pela eitidade nos inicios dos anos 80, as voltas com diferentes
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“aparelhamentos’ de equipes distribuidas pelo pais em fungéo de seu formato federativo, a aise
gue teria etdo ameacao sua sobrevivéncia, € mntada e interpretada por seus agentes mais
antigos como 0 momento de cnstrucéo de — finaAmente — uma etidade de “educaca popular”
com perfil auténomo e definido, nadonalmente. Nessas memorias, 0 termo FASE poderia ser
substituido por “ONGS’: atrgjetoria evolutiva da FASE, dada pelo discurso de um de seus atuais
diretores, € homdloga ahistéria da mnformacd do campo de aentes e entidades que se tornaram
“ONGs’. Aparecan, ai, elementos do discurso atual sobre esta historia.

“O quedividiu os campaos dentro daFASE... naverdacde o que dividiu s campas entre 0s
gue permaneceam na ingtituicdo e os que sairam dela, no periodo qie \ai de 80, 82... e até
talvez 84, foi justamente os que etavam... de um lado, os que estavam dispostos a akrir um
debate sobre o futuro da Instituicdo, um debate pdlitico akerto, em que esas oposicdes
ideologicas ou religiosas ndo eram os elementos dominartes, nem afiliacdo patidaria ou
sindical, mas a busca de um ceto projeto paa a FASE. Enquario gque agueles que tinham
posturas puramente instrumentais comrelacdo aFASE sairam. Como o pesoa doPC do B, ou
do MR-8. Mas também sairam aqueles que queriam passar a FASE a limpo, de acordo com sua
posicao. Quer dizer, fazer uma hamogeneizacdo pditi co-ideol0gica sem acetar ess debate, por
se onsiderarem, a priori, maisidentificados com a histéria daFASE, ou com... es® pesal, por
examplo, mais esquerdistas, inclusive aistdos, mas que nao toleram dialogo com pessas de
outras origens.(...). Nesse momento foram exduidas, ou aé se extuiram, os que se reausavam a
uma dscussio em bases pluralistas.(...) O pas dedsivo, 0 momento em que se deu uma
definicAo de modo muito claro, foi quando aFASE resolveu elabarar 0s sus compromisos
basicos, em 82. Ou sgja: definir que o terreno onc se dariam as definices sria o terreno e
uma pditica ingtituciona da FASE e ndo oterreno das definigdes partidarias, ou sindicais, ou
ideolGgicas, que a priori os témicos da FASE tinham” (Entrevista com Jorge Eduardo Duréo,
diretor da FASE, novembro de 1992.

Somos remetidos de novo a cdegoria, mencionada anteriormente por sua presenca nos
diversos depoimentos, de “abertura”, contra uma “ndo tolerancia de didlogo com pesas de
outras origens’. Surge o termo t&o cao as “ONGs’, o “pluralismo”. E claramente se @loca,
através dos process internos definidos como o caminho da FASE, a formula seguida pelas
“ONGs’, enquanto conjunto: delimitar o seu terreno de ac® institucional, para dém de definicdes
mais rigidas de ideologia, religido ou pertido (essas coisas jamais S0 temas de debates entre
“ONGs’, enquanto ingtituicbes que mantém suas autonomias individuais e ndo questionam
publicamente o trabalho umas das outras), porém dentro de um determinado “ projeto” que
implica en“ compromiss basicos’ a serem seguidos como horizonte comum.

E significaivo para aidéia de formac® de mnjunto observar que uma attidade wmo a
FASE, que vem de trgjetéria diferente das que se aiaram com a marca da probleméatica da
“educacd® popular”, vai buscar exatamente nestes terrenos o discurso cgpaz de identificar o que
ela, finaAlmente, faz Nesse cao, historias e trgjetdrias de ayjentes e ingtituicdes diversas — e que
concorrem entre sl — convergem e se cmplementam, na configuracd® progressva de um conjunto
estruturado. Ou sgja, na aise an que a etidade se encontrou mergulhada en funcéo do jogo dos
movimentos ciais e das tendéncias que aocupavam, a saida estavana“ exgéncia de definir qud
a sua espedficidade, qud o seu pape espedfico, 0 que a dstingua de movimentos, ou ce
espacos outros de milit ancia pditica ou patidaria: foi o resgate do caréter educativo da FASE
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(...) a educacdo poplar e, depais, desenvolver novas concepgdes com relacdo a educacado
popular” (depoimento do mesmo dirigente da entidade). Quanto a mim, lembro-me perfeitamente
dos esforcos para entrar na estranha problematica @locada por essa “educac@ popular” — algo
gue ndo faza parte de meu repertério anterior — bem como das elocubragdes para produzir um
discurso “educaivo” que dese mnta das atividades da instituicéo, por esses anos de virada da
décala. “Marxistas’ e “cristdos’ — os que se dispunham a investir numa institucionalidade
particular — aliaram-se nes projeto de inculcacd de um discurso Unico e viavel para a etidade.

O marxismo vai dar, quanto a essas novas concepcdes, uma cntribuicéo definitiva dravés
do pensamento de Gramsci, que unia gregos e troianos na elucac® das bases — a feita também a
partir dos “Centros’ — nos inicios dos anos 80. Desde adécala anterior vemos o resgate de
concepcdes gramscianas endo ampladas a0 acevo de idéias da “educac@® popular”, resgate
sobretudo feito através da geracd de educadores pré-64 qie se formou em inspiragdes cristas e
de Paulo Freire. Meios acalémicos — com destaque para o IESAE (Ingtituto de Estudos
Avancados em Educac@®) da Fundacd Getulio Vargas, que juntou muita gente ligada a sss
problematicas e abs oficios de educador popular — canais religiosos por onde transitam agentes da
Igreja Popular e também “ Centros de Educac@® Popular” formaram insténcias onde se divulgaram
essas versoes. “ Ao ler trabahos de Antonio Gramsci, constatamos a passhilidade de reve a
perspediva de andise dos estudos até hoje realizades ©bre elucacdo popuar no Brasil”,
escreve Silvia Manfredi no volume organizado por Branddo e que se tornou aqui referéncia, por
seu carédter de definir uma “gerac®” (Manfredi,198038)."*! “As possbili dades de valorizac® de
um saber popular tiradas da teoria gramsciana fazen pontes com as teorias freirianas. Os
concetos de “hegemonia”, “sociedade dvil”, “sociedade politica”, “inteledua organico” serdo
amplamente utili zados nas definicdes dos papéis dos “ Centros’ e de seus agentes comprometidos e
“a servico” enquanto instancias de aiac@® de uma “contra-hegemonia’, através de vias
aternativas de educac® e de @uacd ao nivel cultural entre & “clases sbalternas’. A partir de
ceto momento, por exemplo — um pouco mais tarde — sera comum encontrar entre & “ONGs’
uma definic&o de seu trabalho em termos da aiacd de uma “sociedade avil popular”.

Importou adma genas assnalar uma das instancias em que se fundem referéncias e
geragdes, na daborac® de uma idéia — sempre um tanto ambigua e também “aberta” — de
“educacd® popula”. Como concluia o entrevitado adma, diretor da FASE de origem
“militante”, sobre o dificil proces de aiar a institucionalidade da ettidade, “proceso
complexo, pela quanidade de areas de trabdho, de pesas envolvidas e tudo is®... uma coisa
gue au acho gLe viahili zou essa ewlucdo duralista foi a presenca, entre as pesas de formacao

marxista, de uma forte referéncia dasidéias de Gramsci” 1%

121 5jlvia Manfredi & definida na Apresentacgo feita por Branddo como tendo* participado c trabahos de elucacéo popuar enquarto estudarte”,
sendo que a época da publi cacdo dedicava-se a pesquisa, em universidades, de problemas tedricos li gadas a educagdo popular, participandotambém em
“programas de assesoria em SdoPaulo” (Branddo, 198015). Ver também o peso de referéncias a Gramsci nos textos contidos em Branddo, 1981e
1984

122 S3o significativos os textos, reunidos em uma publi caggo “ exdusivamente para uso interno daequipes da FASE” ,entre 1983e 1986 Sobretudo

nosdoisancsiniciais, tratava-se de trabalhas reali zados por alguns quadros da ingtituicao — com grande peso das ex-milit antes marxistas divulgando as
concepgdes de elucagdo popular baseadas na teoria gramsciana, colocada como alternativa entre versdes marxistas que levariam ao “vanguardismo”
ou ao “populismo”. Eses textos foram a base de semindrios realizados por todas as equipes da entidade, no roces® de aiacdo de @nsensos basicos
sobre a “Metoddogia de Educagdo Popular” a ser realizado pela indtituicdo, de norte a sul. Alguns titulos: “Conhedmento Cientifico e a Questao da
Ideologa”, “Relagdo Agente-Populacao”, “Elementos para a Sitematizacdo das Linhas de Trabalho das Equipes Locais da FASE”. Seguiam-se
andlisesdotrabalho e ada equipe, de norte asul, a partir das linhas e discuses propastas (FASE, 1987).
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Ese ultimo depoimento — que rewrta e valoriza uma identidade entre determinados
agentes, a das “ pes®as de formacdo marxista” — nos remete, de novo, para aforma percebida,
ou vivida, de encontro e reladonamento entre essas pesas de origens diversas no espag social
dos “Centros’. Essas representagdes podem ser elementos que ntribuem para a ©ompreensdo
dos presaupostos e ansequéncias dessas aproximagdes, das condicdes que posshilitaram essa
convivéncia ede seus resultantes.

Nas memoérias de diferentes agentes das “ONGS’ que viveram esEs “primeiros tempos’ é
ressaltado frequentemente o marco da entrada das pesas que vém de um passado de militancia,
gue estavam na luta amada e nas prisdes nos tempos em que paralelamente se gestavam 0s
“educadores de base” com suas “redes discretas’. E distingdes si0 sempre ressaltadas entre quem
“veio dasigrejas“ e quem “veio da militancia de esquerda” — ndo deixando de se compor, através
dessas distingfes, um campo comum.

No tipo de entidade wmlocada ajui como tendo origens nos trabalhos mais asgstenciais, ou
comunitarios, de Igreja, os “militantes’” sdo incluidos no grupo de “agentes do esgotamento do
modelo de desenvolvimento comunitario paa a transicdo paa uma andise de dasss’,
conforme me foi dito por um ex-padre de trgetéria em trabalhos comunitarios. Aponta-se em
geral, por parte destipo de agente aistéo, para uma ponte de reladonamento com os “militantes
de esquerda” a partir de sua disposicéo para o trabalho dentro do modelo do “compromis”,
onde vale adedicac® integral pela caisa; também por sua cgpaddade de andlise tedricadentro de
um enfoque “ classsta” e de sua orientac@ no emaranhado de tendéncias da esquerda.**® Aquelas
aturas, sGo gente que tem um papel nas expedativas de novos investimentos e subversdes, por
parte dos cristdos, de préaticas e posices antigas.

O pesa que se tornou veterano de “ONGs’, por sua vez, vindo da militancia, também
ressalta suas distingdes através de memarias em que se mlocam estranhamentos com os cristéos.
No geral, os depoimentos apontam para a necessdade, nos periodos poés-prisdo ou
clandestinidade, de se mnseguir trabalho. E, “por acao”, como interpretam, acdaram topando
com essas entidades de egtilo cristdo, onde entram sem nmaiores expedativas e terminam por
retomar uma dividade de natureza politica vocac® presente an suas trgjetérias passadas,
elementos de sua identidade social.

Nos meados dos anos stenta, ndo se sabia bem onde se estava entrando e, como disse um
desses agentes, pernambucano: “ vim de passar uma chuva, acabei ficando d@é hge’ (atualmente,
em posicdo de mordenacé, no nordeste, na “ONG” a que se refere, onde entrou em 1975. O
ndo investimento inicial no trabalho nos “Centros’ como careira, ou mesmo 0 hao investimento
como campo de trabalho politico é recorrente, nas memorias dos “ex-militantes”.

123 . Porque o trabdhote leva. Vocé se mete na periferia e trai fazer o que? Fica Ib andandacomo barata tonta o tempo todo se perguntando o

gue que \océ \ai fazer. (...) Entdo comece a contratar gente que ninguém queria contratar ...Quem topava ficar em Sarta Luzia (Maranhag que
era quase regidode guerrilha, pela situagéo celuta de terras? Era maisinspirado pa duas coisas: primeiro, porque os caras demonstravam um
poder de andise das coisas muito boae, depoais, tinham uma combatividade incrivel, ndo0é? (...) Nessas areas rurais, vocé sabe, predominava o
conflito deterra. E o PC do B, na sua estratégia e tatica conjuntural, naquele tempo, estava afim de entrar na kriga. Entéo, esses caras casavam
formidavemente mma propasta que a gentetinha(...) Porque au nurca trabahei em partido, e nunca tinhaenfrentado a qestdo patidéria (...).
E as pesas que a gente encontrava, a gente ndo dscutia partido, discutia os problemas. Entéo, vamos resolver!” Ess depoimento, de
coordenadar regional da FASE no Norte do pais nos finais dos anos 70, revela também a questdo das diferengas regionais, quanto a qualidade de
movimentos ciais, de organizagdo da sociedade avil, de relagdo com o Estado, de agentes de “ educagdo” disporivels.
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“Entrel naentidade, em 77, via urniversidade, para fazer trabdhaos de pesquisa. Foi um periodo
em que minha dividade pdlitica estava voltada paa ouras praticas, fora dese trabdho. (...
Era um tanto ao quanto dficil perceber todas as posshilidades que um trabaho em uma
entidade de alucacéo poplar abria... Nao daa, no inicio, para se dominar, para se saber
concretamente 0 que se fazia. SO mais tarde, na passagem para a ceada e 80 é que al fui
descobrindo todas as posshili dades que havia nese trabdho. E me identificando mais com a
Ingtituicdo, o que ea dficil para pes®as que tinham a minha trajetéria, porque significava
entrar nouros codigos, significava superar determinadcs premncedtos... Por exanplo, como
ateu, sem nenhuma experiéncia préva com a Igreja, a nao ser as experiéncias negativas de
minha infancia e addescéncia — sou aiundo c& uma familia catolica, das pouco praticantes,
onde uma das poucas pesas que levava areligido asério era meu avd, de um obscurantismo a
toda pova... Eu era, e sou, ateu convicto, e na época identificava Igreja com obscurantismo. Se
bem que, nos tempo, de milit ancia estudartil, algumas vezes tendo me refugiado em conventos de
Dominicancs, ou sei |4 que outra ardem, |4 em Petropdis, por exemplo, tinha, claro, ja uma
sSmpatia pela atuacdo dalgreja pés-64. Entdo ja ha uma certa alertura em termos pdliticos.
Mas nao havia nenhum contato... ese cntato comegu realmente a se dar quandoentrei para
esa entidade” (Entrevista mm dirigente da FASE).

Outras experiéncias repetem o relato classco, apontado aqui, da “vida dupa”. E como eu
interpreto o depoimento dos inicios das atividades do advogado Miguel Pressourger — conforme
me narrou em entrevista—
na Comissio Pastoral da Terra, a qual também nascia>* comecou, ai, como voluntério em
asesrias juridicas em lutas rurais, convidado por D. Waldir Calheiros, bispo de Volta Redonda,
aquem conheceu “por acao” (ganhava avida com seu escritério de alvocada). SO a partir de um
dado momento € que se “profissonalizou” na asesoria aCPT, onde permanecal por Varios anos.
Seu depoimento também ressalta aidéia de diancadiferenca entre deus e aistdos, nos trabalhos
populares, e das suas condi¢es de posshili dade.

“...Dese momento em diante el assumi uma pasicdo pditica dentro de um organismo
da Igregja onde tinha dgumas identificacdes pdliticas, tinha dgumas discordancias pdliticas,
mas a questdo religiosa nunca foi colocada Nunca, trunca nnguém ne dnamou paa dscutir
is. Claro que bem mais adiante, juntandocoisinhas, a gente sente que havia um certo pe atras.
'‘Ele ndo é um dos noss. 1s €, ndofica muito claro, mas acaba sentindo. Mas por outro lado
0 nived de abertura era tdo gande que is® aé ea seandarizadd’ (Entrevista redizada em
1989.

Nese dima de “abertura” mutua que posshilita ajuncéo de diferentes em trabalhos
comuns — a qual compreende ando discussio de religido, mesmo na situac@-limite, em termos de
“ONGs’, que é aCPT — os que que vém da militancia a@éia ndo deixam de faze justica aum
cgpital aacumulado pelos cristéos, essas “ habili dades para & bases’ a que me referi anteriormente.
Como se fala, por mais que os trabalhos fossem anteriormente “atrasados’, ha que reauperar seu

124 Miguel Pressburger, como é definido em publi cagéio de entidade que hgje dirige, a AJUP, em 1961inicia“ longa pética de advocacia em prol de
comunidades camporesas. Militou nas Ligas Camponesas e no Partido Comunista Brasileiro. Depois do gdpe militar de 1964 optou pela
resisténcia armada, aderindo dVanguada Popuar Rewlucion&ia. Estevepreso de 1969 a 1973 (AJUP, 1992. Em 78 asuume formalmente
atividades de asesor da CPT, de once sai anos depais para fundar a AJUP, de inicio existindo abrigada sob o glarda-chuva da FASE como
“Programa Anexao”, para se fundar como entidade independente en 1985
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“sentido pragmatico” o qual, afinal de cntas, por um lado, propiciou ao longo de muitos anos a
reproducéo de relagdes com as bem pragméticas exigéncias das Agéncias de Cooperacé
Internadonal.

Além dis®, a presenca permanente, por tantos anos, nos meios populares, desses
agentes cristdos, 0 “engaamento” junto a eses stores, “é fonte evdente de inspiracdo e
legitimidade” (Durdo, 1992 225). Remnhecese o cgpital acumulado pela Igreja junto as “bases’,
em termos de relagdes e formas ®lidificadas de mntato direto.*?®> Como disse um agente vindo da
esquerda d@éia, “naverdade al acho gwe aa, de ceta maneira, bem nais facil dialogar com os
cristdos do que @m as pesas de origem nmarxista. Porque no contexto das exgéncias de uma
pratica como essa, eram pesas mais pragmaticas. Ou talvez, também, o fato de se estar
vinculado a Cooperacdo Internaciond estabeleda também uma ceta exgéncia de
pragmatismo”.

Nese sentido; hd uma dianca eltre essa esquerda que vai compor as “ONGS’ e as das de
Igreja Popular quanto a uma distinggo comum: a que se @nstroi com relac@ a grupos e partidos
— tanto os extintos quanto os, & éoca, clandestinos — inspirados em teorias “vanguardistas’. A
“ida a povo’ de uma Igreja viscerdmente ati-vanguardismo juntam-se “avulsos’ de uma
geracd® que aescea politicamente en leninismos e foquismos, agora em auto-critica de seu
passado recante.

Fundamentalmente, € 6bvio que essas eram €pocas em que & aproximagdes entre catas
correntes de marxistas e de aistéos estavam dadas antes de mais nada pelo ide&io da Teologia da
Libertac@® e pelas praticas politicas levadas pelos agentes das pastorais populares, mergulhados
nos movimentos ciais e logo apos em préticas partidarias.

Setores da Igrga redizaram ness periodo, como observava Ruth Cardoso, um pas
dificil na tarefa de reunir ciéncia leiga epensamento teologico, com “a passagem do dagndstico
objetivo darealidade a acdo com fundamento moral. Feita a fusdo, o finalismo presente em
algumas teorias scioldgicas fundu-se facilmente cm as utopias religiosas’ (Cardoso,
198254). O que se fundia no interior de wrrentes religiosas era pano de fundo — e se reproduzia —
em possbili dades de diangas para fora dos espagos de Igreja.

Essas diangas tiveram, enquanto se manifestaram dentro dos “Centros’, espagos com
pressupostos e mnsequéncias pealliares de dualizac®, diversos dos produtos frequentemente
fundamentalistas, ou “principistas’, no interior das lutas politicas. Os “CentrosONGS’, como se
viu, crescem e existem sob 0 signo da “abertura” e do “pluralismo” — sdo, enquanto tal, entidades
maleaveis, que altivam o jogo de dntura das relagdes ociais multiplas onde se movem, provando
nos Ultimos anos uma boa capaddade de alaptac® diante das mudangas conjunturais.**®

125 « By tinha o marxismo. Mas aprendi com eles (os jesuitas do CEAS, em Pernambuco), 0 método-proces. E um enfogue privilegiado nes

setores popuares como sujeito. A fineza natradugdo domarxismo paa a prética, de ®mmo traduzir iso em nétodo... No plano daintervengédo
aprendi muita coisa”, como me dise uma aente de destaqueno movimento feminista brasileiro, que antes de fundar a entidade SOS-Corpo, de
Redfe, féramembro da Coordenagdo doCEAS em Redfe.

126 Deve-se observar que o “pluralismo” como valor pasitivo cultivado pelos “ Centros /ONGS’ dava-se, evidentemente, circunscrito a determinadas
aternativas no campo pditico. Nes® sentido, pode-se pensar que épropria a esss entidades a existéncia em uma tensdo entre o “pditico” e o
“apdlitico”, quanto a construgdo de sua identidade ede suas crengas.
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Por fim, voltando ao terreno em que se desenvolve ess trabalho, € necessria uma
relativizac® dessa historia ajui contada de forma téo linea e também “evolucionista”. Es< foi
apenas um modo de expor algumas propriedades e process que S840 reqrrentes na mnstituicéo
das “ONGs’ e que se reproduzem sempre, ao longo do tempo.

Ou sgja, durante adécala de 80, época de ouro da expansio des< tipo de etidade, suas
caaderisticas de dependéncia /independéncia am relac@® a outros polos institucionais vao estar
sempre sendo postas a prova, em process tensos de dernos estabeledmentos de distingdes e
autonomias. Ao longo do tempo, as mudancas conjunturais e amaior diversificac® institucional
na sociedade brasileira dar& margem a uma também diversificaca de origens nas “ONGS’, como
serd retomado adiante. No entanto, se tomarmos como dominante es “modelo” de origem
edesia, ele mntinuara forte e ativo em cada aiac@® de nova etidade, com as necessarias
“evolucbes’ no sentido da seaularizac® e da separacé das atividades tradicionais da ac#® social
religiosa— caso se queira ser “ONG de ssesria e $0io0 a movimentos cias’.

O estabeledmento primeiro das relagdes com as hoje chamadas Agéncias de Cooperacé
Internadonal, por cada nova “ONG’, obedece aprocess smehantes a0 do nos mito
fundador, passando pela legitimidade aiada por contatos com “bases’ e “movimentos’ e também
com a rede horizontal de diados — essa, claro, cada vez mais consolidada cmo corpo. E
cetamente pelo universo das igrejas cristds. Continuam noeda forte & catas de bispos (ou de
determinados bispos), as quais ® acescentam as também poderosas recomendagdes de “ONGs’
reconheddas em parcerias Dlidificadas, num processo de “consultas’ discretas intenso e onstante
do Sul pelo Norte. E essas relagdes de um verticdismo peadliar, por suas vez, também estardo
eternamente sendo colocadas a prova, levando a process smpre semelhantes de renovac®.
Uma de suas manifestagdes mais visiveis $0 as periodicas “ avaliacbes’, ou “ auto-avaliacles
acompanhada&’ a que se submetem as “ONGs’, das quais participam elementos da ettidade e
avaliadores externos — 0s quais compreandem representantes de ayéncias internadonais. Quando
iSO ndo € feito em momentos de ruptura ou crises extremas — mais raro — as avaliages S0
geramente rituais onde se reforcam ingtitucionalidades, onde essas entidades ciosas de sua
independéncia se mostram publicamente (para 0 meio), onde se renovam e forjam discursos
institucionais e, sobretudo, onde se reproduzem e nfirmam os lagps com as agéncias
financiadoras, enquanto “parcaras’ num proces® de “transparéncia’ de dividades e de
projetos de horizonte comum (e ajui 0 universo das “ONGs’ mostraria sua distingdo quanto ao
reladonado a asgsténcia social tradicional em suas ligagdes com governo, com parlamentares,
com empresas, terrenos sJjeitos a “fraude” e aopaddade).

Findmente, ha que asgnalar também as entidades recnheddas como “ONGs’ que
percorrem, nesEes inicios, outros caminhos que ndo se enquadram tdo perfeitamente no “mito
evolutivo”. Um exemplo € o ISER caraderistico das poucas que se aiam com a vocacd® da
pesquisa, ou de um espaQ de debate tedrico.

O ISER foi fundado tendo como propriedade, essa cwmum ao universo dos “Centros’, a
forte relac@® com o campo religioso — no caso, 0 “eaménico”. Faza também parte da “rede
horizontal” sendo considerada, a partir de depoimento de um diretor do CEDI, uma das entidades
gue o CEIl (pré-CEDI, como se falou) gudou a aiar, em 197Q Dedicavase, no entanto, ao
estudo teoldgico e sociolégico, ndo a “educac@®”. Iniciou-se M gente que saia das igrgas,
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entrava an universidades, preservava areligido: o entdo ISET era lugar de encontro de uma rede
de pesgas — inteleduais — que tinha problemas comuns com igrejas e wm o Estado. Néo faz
portanto o caminho evolutivo que parte dos “trabalhos de elucac® de base”.

No entanto, como mencionou um de seus diretores em narrativa publicamente redizada en
Asembléia da entidade, em 1988 “fomos virando ONG sem saber” . Conforme continuou na
mesma ocasido, por volta dos finais dos anos 70 “ a rede eaiménica foi-se esvaziandq chegaram
pesas de outros agitos (...) Fomos ®ndo pessonads a sair do estudo e entrar no social,
preses de origem externa e interna, essas bretudo apartir do pesa de asseswria catdlica”
gue faza — como ainda faz — parte da etidade. As preses externas vieram das entidades
internadonais as quais o ISER foi-se ligando, que tém como norma generalizada o investimento
em projetos de “promocéo socid”, e ndo de pesquisa. Foi-se, entdo, “ do estudo paa a aao (...)
era mais facil arranjar projetos para assessrias do qle para pesguisa. Ai, os projetos de
intervencdo comegaram a pipocar, a se tornarem comuns. Estabelecanos relacdes diretas com
0S movimentos ciais e o trabdho e base pasu aser parte de nos® haizonte — em parte,
pressonada por nosos irmacs do Norte: a gente tem que elsthar por 1a, o haizonte no caso € 0

trabdho de base. O ISER muito tardiamente degou ais” .

Claro, es trgjeto da “pesguisa” para a“ac@®” confirma aregra: vira“ONG’ quando tem
trabalho de base (e d, os cadlicos...) e parcerias internadonais. Sem se saber, vai-se eitrando na
engrenagem — ou melhor, iase entrando, nessa oca en que ndo havia danda a onsciéncia da
criacd de um corpo, de lagos entre gente e @tidades pelo Brasil costurados com fios que passam
pelo “Norte”. Atualmente, a entrada ness sistema pressupde estratégias conscientes bre o que
se estafazendo. E coisa de profissonal.

3. 3. OSNOVOS PROFISIONAIS

Nos primeiros anos da décala de 80 ja estavam dados os elementos que conformariam um
conjunto de pesas espedalizadas no dficio de faze existir e funcionar determinadas instituicdes
com caaderisticas proprias, os “Centros de Educac@® Popular”.

Algumas propriedades dadas por suas trgjetorias de vida € sobretudo, pelo ponto em que
Sse encontravam essss trgjetorias, podem caraderizar os agentes diferenciados que se auzam em
determinada conjuntura, convergindo pouco a pouco num mMesmo investimento, o qual vai virando
careira e profissio. Ai, disparidades nas origens dos agentes 0 lembradas para serem
relativizadas e esqueddas, no contexto da mnstrugéo de um projeto comum. Como se viu, ventos
favoraveis opraram em determinada njuntura para que IS0 se dese. Mas, para dém dis,
podem-se ressltar algumas caaderisticas recrrentes no perfil das variadas pesas que véo
passar ainvestir de modo mais intenso no projeto de institucionaliza¢a das futuras “ONGs’.

Certamente, uma pesquisa que se detivese nos estilos de vida desses “cristdos’ e
“militantes de esquerda” encontraria muita misa en comum. O ethos dominado por valores de
seriedade, trabalho, dedicac®, esforco. A pratica de um determinado estilo de ascetismo, com a
condenaca de qualquer tipo de permissvidade, laxismo ou “consumismo”, vista @mo marca

127 Anotagles pesais reali zadas durante a mencionada Assmbléa.
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distintiva com relacé® a outros tores de dasses médias ou burguesas (e nunca percebida no
“povo”). Cristdos ou marxistas, ou cristdos marxistas, esss eram pesas que altivavam uma
atitude negativa com relac@® aos valores do mercado, procurando manter-se distantes dele em
profises e projetos. E que ndo estabeleceam pontes com grupos mais “aternativos’ das classes
médias, 0s agentes de uma “contraaultura” que mm eles conviviam no tempo (e que, ho que se
refere a“esquerda”, teriam origens de dasse bem semelhantes). Nada mais distante dos estilos e
valores, que tendem a um rigorismo, dese njunto de quadros de “ONGs a servico dos
movimentos populares’, na sua formac@®, do que & imagens ja mencionadas, projetadas pela
midia aual, de um suposto “hippismo”. Enfim, seria interessante uma pesguisa que desse onta de
todas essas propriedades oficiosas e nunca objetivadas, os gostos, habitos familiares, laze, o
guotidiano dessa “esquerda” e desses “cristdos’, nese encontro aqui descrito, para que se
pudessem aprofundar as suposi¢cdes adma.

Mas nos dados aqui remlhidos ha dguns temas recrrentes, perpassando as diversas
historias pesais obtidas através das entrevistas. Como foi dito anteriormente, ao pensar nas
origens dessa “nova profissio” utilizo a idéia de uma reocupac® e redefinicdo de posicdes no
espago social por parte de agentes que trazean para postos ja existentes — e que gresentam
relativa maleabili dade — investimentos de tipo diverso, ou novos sstemas de apiragdes. Nesse
cas0, justifica-se particularmente o lugar que possa ser ocupado, na andlise, pelas representagdes e
expedativas, pelas aspiragdes profissonais e projetos de vida, conforme sdo relatados pelos
agentes em jogo.

“Eu era, como ouros, um ser anfibio”, me dedarou um dos informantes de origem e
trajetoria da esquerda militante (clandestinidade, prisdo até meados dos anos 70), referindo-se as
inicios de seu trabalho em um “Centro”. Anfibio € um bom termo para expressar uma @ndicéo
recorrentemente descrita pelos que participaram da pré-histéria eda origem das “ONGs’. Ele nos
conduz & questdes de dupa pertenca de dupo transito, sempre em jogo nessas trgetorias.
Conforme cmegu sua entrevista uma “veterana” das “ONGs’, referindo-se & uas atividades
nos anos pos-golpe: “Eu te mnto aminhavidafunciond; e depois o que au fazia, apesar davida
funciond”.

Ja se viu como a questéo da “dupavida” nos tempos de véspera da aiacd ou entrada nos
“Centros’ é generalizada, fruto do equadonamento dos problemas de ter como ganhar a vida e
como levar adiante um “projeto de vida”, que d ndo coincidem. Para a geracd® primeira de
“educadores populares’ sdo os trabalhos nas “bredas de tempo”, o risco, a duga jornada, os fins
de semana de etrega voluntaria. Dupla vida também levam os padres, entre aparoquia e 0s
trabalhos no meio do povo, entre a @ministrac@® dos saaamentos e a muitas reunides (onde ndo
se pretendem coloca como sacedotes, mas como um “igual a0 povo”). Perseguicbes da
hierarquia podem ser parte do jogo, riscos, conflitos. O tema da dandestinidade érepetido, néo
apenas nessas condigdes de “faceoculta”, mas também nos relatos de cntatos, protecd e drigo
a perseguidos politicos de outras origens. Para os ex-clandestinos e ex-presos distantes da Igreja,
guando entram em cena, 0s proprios “Centros’ poderdo ser espags da “segunda vida”, sga a
voluntéria, sgja ada “profissio”, a que Ihes permite levar seus projetos politicos “por fora”. Mas
nos inicios a dugicidade se wlocade dgumaforma.
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Existe também o dupo pertencimento que aaume ambos 0S fus polos — igreja e
universidade, trabalho de base euniversidade, igreja e movimento social — a qual € situac@® néo
apenas anfibia, mas obretudo tensa e que frequentemente goonta para uma posicéo de
marginaidade, ou uma posicdo dominada, em cada um, ou em um desses campos. Posicoes
caraderizadas por um “de dentro/de fora”.

Alids, a tensdo faz parte dessas condigdes, e termos como “inadapgacado’, “isolamento”,
“marginadlizacdo’, “insatisfacdo’, sdo de fato correntes nos discursos de todos os tipos de
personagens, nas historias de vida que se encaminham para explicar a entrada nos “Centros’. H4,
ai, um problema de ubicac@®. Todos % véan um pouco estrangeiros, como, literamente, os
padres inadaptados a alltura e dingua daterra.

E o isolamento, o desterro no proprio pais como se percebem (no contexto das entrevistas
para essa pesquisa) os que, vindos das lutas do pds-68, saan da prisdo depois de dguns anos e
néo tém uma “geracd” a qual pertencer, como a aiada daravés dos lags edesiais — “quandoeu
saio, a maioria dos companheiros estavam nortos, as organzacdes nao exstiam nais...”. E,
num emprego qualquer arrumado (no caso, uma ampresa) no meio de estranhos a esses trgjetos:
“eu estava assm num desterro terrivd... fiquei muito isoladd’.

Os ex-padres veteranos das “ONGS’ reiteraram os relatos de sua inadaptacd ao trabalho
religioso, quando dentro da Igreja. Eram redmente, segundo essas imagens, padres sui generis. “o
que aJ queria erair a roga com o pesal, e a pesca; porque nessa haa, na roga, Vocé néo é
mais pade, ou entdo é um pade tdo curioso que ndo dava pra terem um comportamento
comigo... igud ao com outros pades’. Ou entdo, conforme outro entrevistado: “Eu ja tinha na
vista a adganzacdo do msal, ja saquei que para distribuir sacramento nao daia. Porque nada
mais me enchia o saco do que acompanha meu colega, ver ele fazer agueles batizadcs, e as
missas que achava que ndo saia nada dé (...) E aquele pesoa era também tdo isolado...”
Homologias £ cnstroem nessas imagens de posi¢des de isolamento e exclusdo, tanto do “povo”
como do “padre que ndoé mais pade’.

Se eses discursos asemelham-se aos da Igreja Popular de uma determinada oca, no
caso predominam as rupturas, 0s agentes que ac#&dam por deixar sua ondicdo de religiosos e
passam a ndo mais investir na Instituic. Ha panos para manga, em termos de relatos bre uma
posicdo marginal, nesses casos. O isolamento do ex-padre caado e estrangeiro, sem qualificac®
profisgonal, fez parte da historia “eu gueria comer; mas eu naotinhatitulo recnheddo, ndo
sabia baer a maguna, ndo.. nada A Unica coisa e al sabia fazer era falar” — e geramente
com sotaque estrangeiro, diga-se de passagem. Mulitas vezes, a esses dificuldades aaescentava-se
a perseguicéo pela hierarquia, a qual os impedia de exercer seu projeto politico através dos
espagos a seu alcance eonde alquriram legitimidade, as pastorais operéarias, de favelas, etc —
como era 0 caso no Rio de Janeiro, em que o Carded ndo acetava a participacd® de padres
casados ha pastoral.

Enfim, “isoladcs’ dentro e fora da Igreja, “ insatisfeitos’, “ dissdentes’, como me foi
dito. JA se sabe que na FASE o Pe.Leising contribuiu para resolver muitos desses problemas, na
“vangurada” da ertura de um mercado de trabalho para eses agentes desgjustados. Talvez
estivesse arigando aqueles que seriam seus principais contestadores. Alongam-se narrativas, entre
esse pesal ligado as “ONGs’, sobre uma determinada disposicéo pesa de diva mntestacd®,
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em termos generalizados, implicada na ditude radicd de romper com um pertencimento a
ingtituicéo religiosa — correlata e dmentada, inclusive, pela posicdo de ceto gauwchismo na
sociedade que ess rompimento acareta.

Podemos ent&o pensar que nos “Centros’ vao-se auzar, tendo um papel de peso na sua
congtituicéo até os primeiros anos da décala de 80, gente diversa com careras interrompidas,
prejudicadas, cdfadas, tanto com relac® a investimentos em universidades como em igrejas,
partidos e organizagdes politicas. Fundamentalmente, todos teréo problemas por essas épocas
quer com igrejas, quer com o Estado, quer com os dois.

Por exemplo, agueles que tém um passado de militancia politica iniciado nos finais dos
anos 60, enquanto estudantes — filhos de setores escolarizados das classes médias — e que passam
pela Universidade, em tese tém, a partir dai, um mercado profissonal aberto. Mas estaréo sujeitos
a cetas determinagdes dadas por suas espedficidades de inser¢ no mercado escolar. E gente
que, dentro de epedativas criadas por um militantismo esguerdista a ¢oca dos cursos
universitarios, ou mesmo saindo da escola seaundaria, vive uma historia de resentimentos com
relacd a institucionalidade (escola, familia com suas expedativas, Estado, Igreja, partidos legais).
Passa pela universidade — ess, inclusive, numa mnjuntura de aise — descobrindo a politica,
relegando a segundo plano as preocupagdes de suces® escolar e profissona e substituindo-os,
aos us proprios olhos e as dos outros, por outras expedativas, quer profissonals, quer
politicas (ver analogias com a andlise de Muel-Dreyfus mencionada anteriormente). O plano das
expedativas € arrelato a uma red interrupcéo da careira universitaria, dada quer pelo seu
abandono pela opcéo um tanto for¢ada da politica dandestina, quer pela repressio politica de
diversas ordens (basta que se lembre do Deaeto n°. 477, que tem como consequéncia a
desestabili zac@® de uma gerac® universitaria). Essas predisposicoes também geram, de fato, uma
ndo qualificacd®d, fruto da passgem pela Universdade sem naiores investimentos nas
competéncias exigidas para a @trada no campo acalémico e inteledual. Futuros investimentos
possveis neses campos estardo marcados, de qualquer maneira, por essas atribulagdes no periodo
apropriado para se iniciar uma careira. Os egress dessa “geraca” terdo maiores predisposicoes
a procurar profisfes que permitam conservar esss relagdes particulares com o mundo das
questdes ciais, caoitaizando, inclusve, 0 que aamularam pela experiéncia na politica
Fadlmente optardo por um terreno “intelecual-militante”, por suas competéncias e/ou
incompeténcias.

Os “CentroONGs’ surgem como espaQps pasdvels de redefinicdes de careiras e
pertencimentos, para essa gente “inadaptada” de vérias origens. Sobretudo, inclusive, por seu
clima vivido como “anti-institucional”. Nem sempre resolvendo as questdes de “dupa pertenca”,
incorporaram-nas em seu funcionamento e an suas representagdes. inseguranca, anti-careira,
anti-profissio, duga militancia, fazam parte também da forma como se viviam os trabalhos nos
“Centros’, e das disposicdes de seus agentes — dsposicdes proprias a0 “trabalho de base™?®

Cria-sg, @i, uma ceta ideologia da @rda-bamba, da tensdo, como ago constitutivo do
oficio. E de dguma forma com base na redidade dos fatos — afinal, os “Centros’ questionavam

128 Como falaem entrevista Z., ex-padre, casado, sobre os primeiros anos de seu trabalho como funcionério da FASE, em finais dosanos 70: “ Era um
trabaho mais de base, porque toda nate, fim de semana.. Era uma desgraga, naqtela época, com nminha cabega de padre ...porque naqlela
época, passar um sabadoe um domingocom a familia, me pareda uma traicdo dcausa”
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diancas Slidas que estavam em suas raizes. E as posshilidades abertas pelas aliancas com
agéncias internadonais era dgo ainda bem fora de seu controle.

Mas neles & pbde vidumbrar — 0 que ahistéria veio a @wnfirmar — a posshili dade de unir,
de modo mais lido, emprego com projeto de vida militante, a institucionalidade cm o “servico
a0s movimentos’, a pesquisa mm a aca.

A transformac@® das atividades nesss “Centros’ em profissio pressupds no entanto, e
como foi visto, por parte desses agentes anfibios, a aiaca® de uma relac@® critica quanto a seus
passados, quanto a aitigas redes de relagdes e posicdes mantidas no espaqo politico e social. Foi
necessrio orepudo as préticas politicas da esquerda dandestina de outras eras, com a redefinicéo
de marxismos, de formas de goroximaca a grupos populares, de posturas com relacd® as lutas
por transformagdes na sociedade. Igualmente, a relac@® com as igrejas teve que ser refeita e
repensada. Assm como arelacd com a careira acaémica e aforma de perceber a acaemia eos
seus diplomeas.

Os herdeiros da longa tradicéo de obras ciais religiosas redefiniram, igualmente, sua
atuaca® junto a grupos saidos das classes populares — e nessa redefinicéo o repudo as formas de
atuac® antigas, 0 “assstenciaismo”, asuumiu um papel central. Da luta amada e do
pertencimento partidario, das préticas da asdsténcia social e do pertencimento a Igreja, foi
necessria uma distincdo com relac@® a imagens passadas como condicdo para ainvencéo de
novas entidades sem fins lucrativos e metidas com a politica, inventando-se as poucos uma nova
ocupacé profissonal.

Os “CentroONGSs’ serdo espagos em que & identidades dadas pela profissio ou pela
escolaridade tenderdo a se goagar, num reautamento em que & competéncias ciais explicitadas
serdo determinadas “aptiddes pesais’, aquilo que se “€”, e ndo o0 que “se sabe”. Mesmo em
profises em que a epedalidade eo diploma— o remnhedmento dficial — sdo fundamentais para
apropria exeaucéo do “trabalho popular”, como é o caso da alvocada, fazse questéo de ressaltar
0s contornos particulares assumidos pelo dficio, nesses meios: “ o trabdho do adogadq junto ao
trabdho ce base, era... se estava tentandqg aindatentandover como era esse trabdho pditico,
guandocomece. Nao era uma coisa apenas forense, era... essa € uma dscussio, até hge unia
coisa um rouco dficil de se delimitar o que difere um advogado @& movimento popuar de um
advogado comum ...”, como afirma um desses profissonais, diretor de “ONG’ dedicada a
“assesgriajuridica’.

Quem entrava nos “Centros’ ndo eram, entdo, jovens iniciantes em qualquer careira.
Todos tinham algum passdo por detras, um capital espedfico aaumulado, sua cata de
apresentacd, forjada numa “vida” e nos pertencimentos aos campos e redes de relagdes
mencionadas nesse trabalho.

As propriedades de agentes e de “ONGs’, tais como analisadas aqui quando comecaam a
se mmpor — 0s us fundamentos — estdo mudando depressa em anos recates, e édificil saber
seus caminhos futuros. (As vezes, ao redizar esss descricdes e andlises, me parece atar diante de
um mundo em extingcdp). Mas € ceto que ndo se poderdo entender 0s rumos tomados por ese
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corpo “maleavel” de entidades m levar em conta essas raizes — das quais algumas S0 certamente
fortes e muito duradouras, em termos de ide&ios e instituicoes.

A chegada dos exilados politicos — esses exemplos mais puros de careiras interrompidas —
em tempos da anistia de 1979vai produzir uma nova leva de “Centros /ONGs’ reconheddos no
campo. E momento de readualizac® e de onfirmaca de relagdes ja mnstituidas, Retomarei es®
tema mais adiante, quando trato do processo de formacgé de um conjunto estruturado por essas

entidades — ou de um campo — onde “ONG’ € mercado de trabalho visivel e onde a
“anti-profissio” vira uma profissio sem nome.
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PARTE IlI
VIRAR ONG

E a partir de ceto momento — em que essxs entidades estavam inclusive sendo
descobertas pelos organismos de coperacdo multilateral — nés optamos por travar
uma luta politica no campo internacionalizado em que é&amos definidos como
ONGs. Adotamos entdo ess nome — antes que algum aventureiro ofizes=...

(Um diretor de “ONG").

1. ARTICULACOES
1.1. MAISUM CONJUNTO DE ENTIDADES.

Fago aqui uma interrupgéo na narrativa aonoldgica, apresentando 0 universo empirico de
entidades que tomo como base para a histéria que eta sendo contada. Mostro, portanto, o
“produto” de um conjunto de trajetérias ingtitucionais, tal como se gresenta en 1992 Por um
lado, forneg ao leitor uma visdo dese njunto que possa fadlitar o acompanhamento da sua
historia. Por outro lado, os préprios critérios presentes na composicéo desse quadro ja nos fazem
entrar em questdes envolvidas na mnstrugéo de um corpo de “ONGs’ reladonadas entre s, bem
COMO No Seu mapeamento.

O Quadro n° 1 fornece através de uma sucessio de siglas acompanhadas dos respedivos
nomes, um conjunto de entidades que aqui considero como congtitutivas do universo das “ONGS’
“de assria e @oio aos movimentos populares’. Pelo quadro se pode ter a visdo de uma
cronologia euma locdizac@®, por estado da Federac®, dessas organizages. (No Anexo 1, como
foi mencionado, encontram-se informagdes adicionais $bre um nimero de eatidades
representativo do conjunto: seus objetivos e dividades, tais como definidos por elas mesmas).
Normamente, internamente a meio, esss entidades 0 conheddas e identificadas apenas pelas
siglas, um conjunto “esotérico” de mmbinagdes de letras que torna dificil a percegpcéo do que se
trata para os de fora — e prova de pertencimento é ndo se confundir nese anaranhado de nomes
pareddos, sabendo quem € quem — numa manifestac@® de deito de canpo, com sua “cultura”
propria einacesdvel aos que ndo sdo do métier.

Como cheguei a mmpor ese quadro? Conforme aloquei na primeira parte des<e trabalho,
um cadastro de “ONGs a servico dos movimentos populares’ tinha sido redizado por mim, com a
colaborac@® de Rubem Cesar Fernandes e uma ejuipe do ISER, entre 1986 e 1987 (Landim,
1988. Hoje goresento mais um.

A comparacd dos dois momentos de daboracé de listagens € significativa: de forma
anadloga a que aontecal com as entrevistas que redize em momentos diferentes do tempo, a
revisita & “campo”, para mmpor um novo cadastro, demonstrou a mnformac@®, nesses curtos
anos, de um conjunto mais estruturado. A diferenca primeira efundamental entre os dois tempos é
de que, naquela goca “ONG’ era misa mwnhedda — remnhedda por poucos. N&o havia etédo,
como hoje, instancias de consagracé® de dgo como um corpo de entidades, auto-identificadas
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enquanto tal — e, como se disse, 0 proprio trabalho de daboracé do cadlogo acadou por ser uma
delas, pela sua repercussio no meio e d@é, em grau menor, para fora dele.*® Tivemos entéo que
elaborar 0 nos arbitrario na wnstrucéo de definicdes e remrtes em um determinado universo de
entidades com contornos ndo delimitados formalmente en qualquer tipo de instancia.

Tomamos, a éoca como base, referéncias forneddas por 12 entidades afins de partes
diversas do Brasl (seis do Rio, trés de Pernambuco, uma da Bahia, duas de Séo Paulo) e com
ambito nadonal de mntatos ou atuac®. Entre essas, uma financiadora de projetos de presenca
antiga, no Brasil, de caéter seallar, a OXFAM™® uma “repassadora de financiamentos’ para
projetos do mundo protestante — a CESE; e uma “repassadora” do mundo cadlico, a CERIS.
Essas 0 entidades que se tornam mediadoras entre doadores estrangeiros e grupos, ou mesmo
“ONGs’, nadonais. Consultando os ficharios de manuseio quotidiano onde se elcontram
referéncias as outras entidades com que cala uma se reladona, impusemos NosO corte de selecd
das que deteriam propriedades definidoras de uma “ONG’. Adotamos dois critérios nessa escolha,
um institucional e outro discursivo. Quanto ao primeiro, partindo da atonomia e do
ndo-pertencimento ao mundo dficial como critérios, seledonamos tudo o que ndo fosse
governamental e que ndo fizesse parte do mundo das grandes instituicdes como igrejas, sindicaos,
partidos, universidades. Excluimos também as entidades “representativas’, como asociagdes de
moradores, ou outra diversas. Por outro lado, partimos do proprio discurso das entidades, no que
estabelecan seus objetivos de ac®, distinguindo-se de outras “sem fins lucrativos ndo
governamentais’ como clubes reaedivos, ou associagdes de caidade. Ja a@a possvel, por
experiéncia do meio, distinguir como algo remrrente egeneralizado o discurso do “a servico de
grupos e movimentos populares’. E se dhegou, como resultado, a um conjunto de 423 entidades,
as quais ® eviaram guestiondrios como apoio — a assnatura — de seis entidades do Rio de
janeiro: CENPLA, FASE, IBASE, IBRADES, IDAC elSER.

Os financiamentos para a pesguisa — poucos, ja que e tipo de dividade ndo é
“prioridade” no meio vieram daNOVIB, através de um aval dado pelas entidades adma, as quais
Se acescentavam outras trés ou quetro, do Rio de Janeiro. Conforme escrevi na Apresentacé ao
trabalho, “ Um incentivo imediato para a pesquisa era dado po um grupo e entidades cariocas
gue cstumavam reunir-se informalmente, em torno de discuses praticas de interese omum’
(Landim, 19886). Além dis, o texto de andlise de minha autoria contido nessa publicacd® — “A
servico do movimento popular, as Organizagges Ndo Governamentais no Brasil” — fora

129 p elabaracdo docatélogo foi pretexto para reportagem no jornal do Brasil: “ OrganizagGes Ndo- governamentais tomam conta do pds’,
fruto de entrevistas dadas por mim, Rubem Cesar Fernances e Jean Marc Von der Weid, dirigente de -ONG- que aindavai entrar nessa histéria.
“f..) Uma multiddo ck letras que, a partir da década e 70, pasu a frequentar os jornais e o cotidiano de brasileiros. Agora elas estdo
unificadas numa s6 sigla: ONGs” (Jornal do Brasil, 9 /4/88). De outro tom foi o artigo, pubicado naFolha de SdoPaulo e assnado lo
profesor da UFRJ, Jorge Boaventura: “ Patrulhamento Esclarecedor” . Mostrandoentender do assunto, 0 autor enquada acusa toriamente as
“ONGs’ do catdlogo numa estratégia de militantes de esquerda — a“ premnizada pa Gramsci para a congusta do po@r das sciedade dos
noss dias’, mas i do tom, voltando a atigos discursos de uma velha “ direita” , ao ligé-las a “ demolicio dcs valores obre os quais foram
asentes as ©ciedades no Ocidente” , agentes que seriam de dislugdes das costumes através do incentivo a wso de drogas e liberdades exuais.
(Folha de So Paulo, 5/6/89). E mais duas ou trés reportagens siram em jornais, a época, sobre “ONGS’, em que o catdlogo poduzido pelo
ISER foi referéncia legitimadara, como a matéria saida nomesmo jornal: “ Organizagdes ndo-governamentais: entidades ajudam o lobby da
esquerda naConstituinte” (Folha de SdoPaulo, 17/6/88). A publicagdo nédo eixou e ter também algum transito nomeio universitario. Passi a
receber esporadicamente rrespondncia de pesquisadares — geralmente mestrandcs — de outras areas do pds, interessadas no tema. Um
profesor do PPGAS a uili zou em um curso. Etc.

130 A OxFAM surge durante a guerra, em 1942 a partir de um comité que se retine na Universidade de Oxford para a guda aatingidos pela
guerra, na Europa Como ouras entidades que nascem dedicadas ao relief, nos ancs 60/70 passa a auar em diversas regides do mundo com
idearios referidos ao “ desenvolvimento”, podendo estar implicadas ai concepgdes de mudargas estruturais nas ciedades do “T ercero
Mundd' . OXFAM é seaular mas mantém, desde suas origens, ligagGes informais com a religido Quaker.
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originamente produzido enquanto consultoria para uma das redes internadonalizadas de “ONGs’
gue se multiplicavam, naquele periodo (no caso, 0 PREAL — Programa de Reladones Politicas y
de Cooperadon a Desarrollo entre Europa e América Latina). As condicOes de daboracd do
“Catdlogo” sdo portanto atualizadoras e reveladoras de instancias, novas e aitigas, por onde
pasu a estruturacd® de um universo de ettidades no Brasil: como sempre, as agéncias
internadonais que participaram de seu financiamento; as também antigas agéncias nadonais (no
caso da OXFAM, estrangeira mas com sede no Brasil) “irradiadoras’ de reaursos e conformadoras
de padrdes de legitimidade e de relagdes entre entidades no pais; as novas instancias formadas
pelos grupos de “ONGS’ que cmecaram a se “reunir’; e a novas instancias internadonalizedas
de debates bre questbes envolvendo a identidade dessas ingtituicbes — conforme vai ser
retomado adiante.

Voltando ao “conjunto”, os critérios que tivemos que construir para seledonar quem era e
ndo era “ONG’, h4 6 anos atras, afirmaram-se enquanto propriedades remnheddas como
pertinentes ao conjunto das “ONGS’ estdvamos dentro do “espirito da misa” (ao reforco do qual
demos nossa modesta @ntribuicd). No entanto, essas propriedades hoje se gresentam de modo
objetivado, através de determinados discursos reconheddos no meio sobre “o que éuma ONG’ e
de wrpos de etidades delimitados por seus proprios agentes. Como foi visto na primeira parte
des< trabalho, o pesquisador se defronta hoje am conjuntos e definicbes que Ihe sdo dados de
gracg a partir da propria aito-construcédo dos agentes do campo. Ha instancias recentes
consagradoras da cdegoria “ONG’ e definidoras de pertencimentos legitimos ao corpo — como a
ABONG, ou o Encontro PNUD mencionado.

Sem ter havido fundamentalmente mudancade aitérios — no sentido de que, como foi dito,
a autodefinicdo de “ONG’ ndo é diversa da que adotamos no antigo caaogo — apresento aqui
entdo uma nova listagem relativamente diversa da primeira, construida segundo os sguintes
procedimentos:

1. Foram incluidas no Quadro adma @ entidades que participaram do ja mencionado
“Primeiro Encontro Internadonal de ONGs e o0 Sistema de Agéncias das Nagdes Unidas’. Quem
se responsabili zou por sua wordenacd — os interlocutores, portanto, reconheddos pelo PNUD, o
gue incluia aquestdo fundamental da escolha dos participantes brasileiros — foram as fguintes
entidades “de sssria e Poio aos movimentos populares’: 1BASE, IDAC, ISER, CEDI,
CEDAC, FASE, NOVA, do Rio de Janeiro; CESE, daBahia; e Centro de Cultura Luiz Freire,
de Pernambuco. Havia limites quanto a nimero de participantes, e apartir dai a escolha foi feita
de aordo com os sguintes critérios. cada uma das entidades adma gresentava sua lista de
sugestbes, por estado, ja que se pretendia uma representacé® de etidades que @brise &
diferentes regides do pais. As indicagdes eram discutidas no caso de dlvida — poucas, tendo
dominado o consenso, indice de um remnhedmento comum e implicito das propriedades
classficaorias pertinentes. Acordo basico em jogo era o de mntemplar, portanto, as redes com
gue cala uma das coordenadoras % reladonava — redes que, em grande parte, superpunham-se
umas as outras. Valia 0 veto, mas es® ndo chegou a ser exercido. A ndo ser quanto a dgumas
entidades consideradas “fora do meio” pelo seu discurso e dividades, 0 que se tentava dedfrar as
vezes pelo nome — no caso, concretamente, as desconheddas de todos, que @am submetidas a
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julgamento apenas pelo fato de, embora ndo constassem de nenhuma lista, se gresentarem
solicitando ingres no Encontro.*®!

Enfim, esteve presente na plenaria do Encontro PNUD um conjunto de entidades escolhido
consensualmente por “ONGs’ a quem foi dada autoridade paratal — pelas agéncias internadonais
e, tadtamente, pelas brasileiras, ja que ndo houve onflito ou redamagdes explicitas. Por um lado,
o Encontro foi entdo momento da dirmac@® de posi¢des no campo das “ONGs’, consagrando-se
0 maior poder de dgumas delas, as organizadoras. Por outro lado reuniram-se d, num ritual de
auto-reconhedmento, entidades e agentes que mantém lagos entre s, que se reladonam de dgum
modo ou se mnsideram adiadas e dinadas no mesmo tipo de objetivo e de dividades. Um
conjunto auto-identificado, que se dirmou no Encontro como as “ONGs brasleras’, cuja
legitimidade ndo foi contestada por nenhum dos atores presentes.**?

2. Incluiram-se no Quadro I, igualmente, as entidades cias da ABONG — a aciac®
fundada, como se diss, pelas que cmpartilham do modelo “a servico dos movimentos’, a Unica
“asciacd® de ONGs' existente — entidades atualmente en nimero maior do que & que
estiveram no encontro adma, com o qual coincidem, no entanto, em grande parte. No quadro
estdo assnalados os pertencimentos a lista do Encontro PNUD (P) e alista das associadas a
ABONG (A).

Algumas observagdes devem ser feitas bre o carater dessa escolha, por sua vez também
reveladoras de caaderisticas do campo das “ONGS’. Em primeiro lugar, ndo se teve aqui a
intencé de querer esgotar 0 universo de eaitidades “de as®sria e oio”, algo como um
“censo”, ou sequer se teve aquantidade mwmo meta. N&o se trata de um cadastro para uso, claro,
mas de uma listagem que faca sentido quanto ao estudo de determinadas propriedades que
interessam agui. E essa éuma listagem consagrada pelo proprio meio, sdo as“Top ONGs'.

13! Eses g0 dads retirades de minhas proprias anatacoes e observagdes, como participante de reunides de “escolha’ e preparagdo do
Encontro, a qud durou cerca de trés meses.

132 Dentre essas entidades -132 —foi retirada a anostragem de 102 dretores de ONGs que se @nstituiram no oljeto de pesquisa de opinido
realizada po Fernandes e Piquet (1991). Por sua vez, Michael Bailey reforca a sua consagracdo, atingindo mais facilmente nas
internacionas, através do seu pager “ Noteson NGOsin Brazil”, chamando-asde “T op 100, mesmo admitindo gte “ this may be something o a
misnomer “ (Bayley,1992). Bailey érepresentante para o Brasil da OXFAM.
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E de se supor que formam um ndicleo que se irradia e se multiplica en outras entidades,
geramente pequenas e ndo tdo estavels, atraveés das mesmas redes de aentes e relagdes —
nadonais e internadonais — gque o constituem. (As “ONGs’ sdo como Gremlins, como me
observou Lopedlera, um mexicano agente do meio, em uma das dezenas de reunides
internadonais também constitutivas do fenébmeno “ONG”). Na composicéo do proprio conjunto
aqui apresentado, como retomarel adiante, esta presente ese proces de gestacd® de entidades a
partir de outras. Assm como esta presente o fenbmeno marcante no campo, a etratificac®
interna. Ha poucas grandes e muitas peguenas, ou talvez, melhor dizendo — a questdo nem sempre
€ de tamanho orcamentario, ou de pesoa — ha uma razoavel concentraca dos capitais que geram
dividendos no campo em poucas entidades.**®

Nese sentido, um caaogo de “ONGS’ que quisess impressonar pelo nimero — ou que
quisese mloca-se “a servico” — fadlmente poderia ser montado, a partir de entidades e redes de
relagdes jA eistentes. Por exemplo, consultando, para deito dessa pesguisa, documentos
existentes na FASE, em novembro de 1992 pude mledonar referéncias a mais de 50 “ONGs’,
espalhadas pelo Brasil, entidades pequenas, com nomes e objetivos de ac® definidos de forma
monotonamente andloga a que se encontra nas listagens apresentadas. Seus financiadores s0 da
mesma naturezados que godiam as “grandes’, ou “notdrias’ “ONGS’. Na verdade, apresenta-se d
0 universo de relagdes ligado de dgum modo a auacd da FASE (mas ndo apenas a FASE, é
claro). Uma ettidade como esta tem instancias formalizadas de “assesramento de projetos’ para
outras entidades menores — um “a servico do campo”, diria &1 — assm como age enquanto
mediadora diante das agéncias internadonais para a criac@® de novas entidades, ou de
“avaliadora” quanto a impasses na @ntinuacd® de goios ja dados por essas agéncias (sdo
frequentes os parecees bre outras “ONGS’ ou “projetos’ pedidos por agéncias que depositam
“confianca” na FASE e daborados formamente, de modo explicito ou mesmo sigiloso), etc. E,
como a FASE, outras entidades cumprem o mesmo papel “irradiador”, legitimador e mediador —
ocupando posi¢des poderosas no campo — e teriam mais listas e referéncias.

Essas observagdes visam situar o carater das entidades contidas no Quadro |. N&o apenas
por essa caaderisticade universo em multiplicac@® — onde os faledmentos de entidades também
sd0 um fator a se ontar e de dificil controle — tornar-se-ia dificil faze uma pesguisa de caater
censité&rio dessas entidades. Sobretudo, a prépria idéia de produzir uma listagem que se queira
completa € questiondvel pela raiz. E caraderistico des®e mnjunto ter fronteiras pouco nitidas.
Como se dise, compdem um campo frac, onde adependéncia com relacd® a outros campos
institucionais ndo deixa de estar presente, constituindo uma faixa de sombra en seus contornos
externos. E as identidades entre ser ou ndo “ONG” redefinem-se, para dgumas, de a®rdo com
diferentes contextos. O campo, na redidade, € an alguma parte produto de re-semantizages. O
pesquisador, ou algum “elaborador de cddogos’, pode manipular essa anbiguidade de diversas
formas.

Devem-se cetamente a esss caaderisticas parte das diferencas encontradas entre a
pesquisa que redize no ISER e essa listagem de agora. Afinal, a diferenca numérica égrande:
encontramos na goca 423 entidades, a0 pas® que esss listas compdem menos de duzentas. Se

133 Segundoestimativas da pesquisa com diretores de “ONGs’ realizada pa Fernandes e Piquet (19919), onde se levam em conta apenas
indicadares de reaursos materiais, tomando pae base 1990 “ a piramide élarga na bae, fininha domeio para cima” : 78% das ONGs brasileiras
tiveram orgamentos anuas inferiores a US$500000. 54% tiveram receta inferior a US$100000. 24% contaram com nenos de US$30000.
Apenas 8% ultrapassaram a faixa de um nilh&do ce ddlares anuas’
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considerarmos 0 aumento de “ONGS’ daquela goca para cg essa discrepancia fica maior ainda.
Vaem rapidas observagdes a partir da mmparac@® entre a duas listagens.

Em primeiro lugar, a primeira foi listagem “a servico”: havia interesee an aamular o
maior nimero de referéncias possvel, ndo s em termos de apublicac@® funcionar como caaogo
a ser consultado, mas — e talvez sobretudo — por haver, certamente de forma ndo téo consciente, a
intencéo de dirmar a existéncia de um campo, coisa bastante polémica no meio dessas entidades,
naqueles tempos de amsagdes de “entrega do ouro ao bandido” (hoje aquestdo ainda €polémica,
em outros termos). A publicac® tomou um partido no debate, propondo o fim da
“clandestinidade”. E 0 nimero impressonava.

Mas além dis®, as diferencas maiores estdo nas fronteiras do conjunto, nese aitério
inclusivo adotado para compor a listagem em 1987 Is se dirmou ndo sb, mas bretudo, com
respeito a enorme quantidade de etidades ligadas as igrgjas — muitas delas pequenas, parte
organica de paroquias ou doceses, mesmo que posaindo registro independente — que optamos
por incluir. Um exemplo significativo foram as entidades de Defesa dos Direitos Humanos: ha
nada menos que 137 listadas no caaogo publicado pelo ISER e que praticamente desaparecam
das atuais listagens mencionadas. Por um lado, trata-se d de um universo particularmente ligado a
Igreja Catdlica — ndo havia diocese que ndo tivese seu CDDH. Assm como fizemos constar
também da listagem as Comises de Justica ePaz, organicamente ligadas a Igregja. O fato de ndo
fazeem parte das instancias e redes que compdem, hoje, o universo “ONG’ (no sentido de que
ndo aparecan nas listagens “oficiais’ do meio) pode indica a tendéncia, de 14 para c§ de
autonomizac@® dese canpo. Pode também, e cetamente, refletir mudangas na @njuntura
politica, com o fim das quelas ditatoriais. Os Centros de Defesa de Direitos Humanos —
emblemas das posicies adotadas pela Igrgja durante o regime militar — eram particularmente
voltados para apolitica e poucos teriam se transformado em centros de defesa de direitos civis,
com a mudancada cnjuntura.

Enfim, ese € @enas um exemplo significalivo da maior predsdo de fronteiras que veio
aoontecendo com o tempo, a medida an que essas entidades foram assumindo um espirito de
corpo. Quanto a is, € interessante observar as variagdes nas inclusdes e exclusdes do conjunto
PNUD e do conjunto ABONG. Por exemplo, o IBAM e o DIEESE, que arem alista, sdo tipicas
entidades “re-semantizadas’ como “ONGS’, em um contexto particular. Por sua atiguidade e
reconhedmento como entidades civis voltadas para 0 canpo de questbes ciais, foram
convidadas para 0 encontro PNUD — as “ONGS’ organizadoras ndo deixariam de fora entidades
que sd0 esteredtipos de organizag@es civis autdbnomas, exemplos “bem sucedidos’ e com
visibilidade social (uma mais referida a Estado, outra abs sndicatos, campos com 0s quais $
reladonam as “ONGs’). No entanto, ndo estdo na ABONG — ndo fazem parte da historia que aqui
esta sendo contada, em termos de redes de relagdes e ide&ios construidos durante os anos 70, na
vigéncia do regime militar.**

134 A histéria do DIEESE é interessante, no sentido de que surge mwmo uma espéde de “ pré-ONG”, no caso, com ligagdes privilegiadas ao
universo sindical. Suge an 1954 como entidade “témica”, voltada paa subsidiar sindicatos bre dadcs relacionada ao custo de vida.
Criandose a patir dainiciativa de sindicatos, pleiteava auonamia,ja que seu estatuto determinava que os reaursos deveiam provir ndo do
imposto sindical, mas da pate da contribuicdo que se origina des asciados. Muito mais tarde, vai cumprir uma fungdo de “ asessria’

semelharte a das “ ONGs” (talvez num nodelo mais proximo ao dolBASE, como serd visto), aproximandose inclusive do pdo pditico de sua
afinidade, a CUT. Seu primeiro dretor témico, Jos2 Albertino Rodrigues, na época com a trajetdria profissonal cortada, a partir de haver sdo
despedido da Universidade, era “socidlogo simpético pa inclinardo pditica ainstrumentalizacio emndmica e sociol0gica dos trabdhadaes’ (Leite
Lopes, gd), 0 que 0 aproxima, em um contexto inesperado, dos profissonaisdas“ONGs'.
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Essas e outras questfes, tomando como base 0 conjunto apresentado, serdo retomadas
adiante. Se foi contada parte importante da histéria — sua fundac@, seus fundamentos — resta
entrar mais diretamente na ga das “articulagdes’, como se diz no campo, 0s tempos em que se
descobrem e inventam lagos e identidades comuns, diante da mesma missio, tanto a voltada para
transformagdes na sociedade quanto, igualmente, a voltada para s, para o estabeledmento de um
nome na pracadas “sem fins lucrativos’.

Um gancho para essa ontinuacd esta dado pela presenca— como pdde ser observado —
de entidades que rivalizam, em consagragé, com as “pioneiras’ analisadas. Essas ®rdo fundadas
no contexto movimentado da virada dos anos 70/80, momento de cnsolidac&d® de movimentos
sociais e sindicas e também da esperada “volta do irmdo do Henfil”, juntamente com tantos
outros que interromperam sua vida no pais por um periodo de eilio. Alguns desses
desembarcardo no Brasil trazendo “ONGS’ na bagagem, vindo a representar um papel expressvo
nos rumos tomados por essas entidades, nos anos dourados de sua expansdo, a décala de 80.

1. 2. REENCONTRO DE DESCONHECIDOS.

“Quando aAngelina chegou aqu, de \oltado exlio, eu a encontrei e diss: '- O,
Angeling, tudo em?' E ela: - Como vocé me mnheceé” 'Ora, € porque au cansel de ve 0 seu
retrato, la naFranca, quando a gnte fazia denurcia das prisdes do pesa da JOC no Brasil.
Escreviamos cartas a Embaixada, ao Costa e Slva, fizeamos manifestagdes, atos pullicos, uma
serie de misas (...). Outro da o Betinho dss: ' — Meu primeiro idedlogo foi Emmanuel
Mouner'. Eu falel, ' — Bom, entdo estamos muito préoximos, porque 0 meu primeiro idedlogo foi
Emmanuel Mounier'.” Quem fala éJean-Pierre Leroy, da FASE — como ja se disse, chegado no
Brasil, vindo do interior da Franca como padre missonario em finais de 1971 —o qual ndo havia
conheddo a leva dos exilados e banidos. Ja Angelina (Maria Angelina de Oliveira) foi dirigente
nadonal da JOC e, ao voltar do exilio, foi uma das fundadoras do CEDAC. Betinho — Herbert de
Souza — foi militante da JEC, JUC, UNE, CPC, AP (tanto a «aistd quanto sua sucessora
marxista-leninista e maoista) e, ao voltar do exilio, foi um dos criadores do IBASE e
posteriormente da ABIA.

Se os fundamentos para a existéncia do campo das “ONGs’ estavam razavelmente
consolidados nos inicios dos anos 80, completando-se @m 0s movimentos de “ desaparelhamento”
e da aiacd® de discursos que marcavam nais claramente distingbes com relac@® as igreas,
movimentos ciais e partidos dos quais £ groximavam em suas atividades (seaundariamente,
com a Universidade) a volta de eilados que investe ness tipo de entidade traz marcas que
merecan ser comentadas. Redirmam-se redes de relagdes congtitutivas dos “Centros’,
confirmam-se lagos, estilos, ide&ios presentes em toda essa histéria ajui contada. Sobre o pano
de fundo da distensdo politica, esses novos chegados srdo caadlisadores de aticulagdes e
movimentos de aito-reconhedmento neses meios, trazendo também consigo ventos
internadonais de renovagdes.

De fato, alguns dos retornados com a anistia excontrardo nos “Centros’ um campo de
trabalho — aquele que mmbina profissio com determinadas imagens e projetos de vida — sob
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medida.**®> N&p é atoa que os que se dedicaram a ess oficio criaram entidades consagradas e bem
sucedidas. Os personagens $80 0S mesmos que ja gpareceam nessa historia, cristdos ou marxistas,
inteleduais ou educadores de base, determinados militantes das oposi¢bes que foram atingidos
pela ditadura an diversos momentos. No entanto, no que se refere as “Centros’, ja diegam com
um capital que os coloca muito bem situados com relacé as propriedades classficatérias que, na
praticado meio, legitimam, identificam e hierarquizam.

O exilio é marca forte, indelével e indubitavel de traetdrias passadas, definindo
espedalidades e vocages para apolitica ponto no curriculo exigido para os agentes das “ONGs’
na goca A volta repete muito dos mitos — ou das stuagdes — da “inadaptacé”, do ter que
retomar uma vida rtada, do “ter que ganhar a vida” para pesas cuja vida inclui projeto
politico.** Trajetorias profisgonais e de vida wrtadas tanto agui, quanto |& narram-se também
historias de mmo se deixaram posshili dades construidas a duras penas no exterior, para voltar a
terra natal. A volta é & vezes uma renovacd de rupturas. Ess interpretacé, por exemplo, é
consagrada etornada visivel através da narrativa do atuamente mais famoso dos personagens, o
Betinho, que teria deixado para trés a @nclusdo de uma tese de doutoramento e uma posi¢céo
segura numa universidade mexicana para voltar — o destino do desapego, da missio e da
inseguranca, interpretaria a1 —enfrentando mesmo dificuldades materiais, nos primeiros tempos de
Brasl (teria sido, gjudado por um trabalho provisorio — com a FAO — arranjado por Waldo César,
personagem “pioneiro” que jA garecal ha nossaa histéria. as redes % reaualizando) (cf.
depoimentos dados a Gontij0,1988.

Repetem-se etdo os mitos fundadores e nascem diversas entidades — nascem, agora,
“prontas’, conforme o figurino “ONG’. Seus criadores e novas agentes 0 espedalistas da
politica que an geral prosseguiram com mais disponibilidade de tempo seus estudos la fora —
muitos também tendo prolongado, em outras terras, seu periodo de militéncia, ou renovado
ide&ios e ligagdes politicas — voltando talvez mais qualificados do que seus pares brasileiros, para
efeito do que interessa. As andangas pelo mundo fadlitaram ainternadonalizac@® das cabeca — e,
como se sabe, as “ONGS’ sdo transnadonais por natureza &sm como, mais recetemente, pelo
discurso, onde asociedade dvil popular vira também planetéria. Enfim, o campo em constituicéo
das “ONGs’ ganha dguns novos e ammpetentes espedali stas.

Sobretudo, esses exilados trouxeram consigo — repetindo as histérias de outras idas e
vindas para o exterior de gente de “ONGSs’ — as relagdes de mnfianca @nstruidas com as agéncias
financiadoras, muitas das quais foram responsaveis por importantes apoios recedidos nos tempos
de refagio politico, assm como canais para denuncias, campanhas conjuntas la fora, etc. — e aé
fonte de ampregos. Ese «ilio demorado deu margem a uma mediac@® que pode ter sido
significaiva para a onsolidaca de relagdes que onstituem o fendmeno “ONG”.

135 Claro, ndo estou aqui avaliando o @so dos*“ Centros’ enquanto ocupagdo para o enorme ediversificado gupo e retornados. Apenas estou falando
do papel representado, na configuragdo docampo, pelos que investiram no trabalho ressas entidades. E de cmo caracteristicas de determinados “tipas’
de ilados £ adequam aos critérios de pertencimento ao campo.

136 5 mito ca “marginalidade’ dos agentesdas“ONGs’ mefoi enunciado também em entrevistas querealize em 1985 na Franga. Como me dedarou
um diretor de SOLAGRAL, entidade aiada em 1980 com ligages com oMinistério da Cooperagdo, trabalhando com a questdo dbs relagbes
emndmicasinternacionais, quanto a problemas ali mentares (claro, numa perspediva gauchiste): entre seus contatos, para a auagdo noBrasil, etavam
“Silvio e Jean-Marc, que eram refugiades; trabalhamos durante 4 anos no INRA S8o pes®as que ndo sdo atores do sistema dominante. S80
marginalizados, pesas que tém uma compreensdo mais aguda dos problemas’. (Entrevista com Marcd Marloie, maio de 1985). Silvio de Almeida,
ex-exilado e e-miilit ante de organizagBes de esquerda no Brasil, e Jean Marc voa Der Weid, idem e também expresidente da UNE, fundariam uma
ONG ao vdtarem doexilio—a aual AS-PTA.
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O discurso que se tornaria @rrente aitre esss entidades bre a natureza das
“parceias’, em que uma das caaderisticas ria ainter-influéncia eitre entidades nativas e
internadonais, com uma “ pdlitizacao” das relagdes, teve d& um momento significativo para sua
justificaca@ — um momento de redirmaca do “modelo” que ja nos foi dado em outros contextos
anteriores, desde anarrativa sobre afundac da NOVA. E como se disse, daqui do Brasil:

“Porque 0 exlio seinstala dentro das ONGs do Norte e omeg a dzer: olha, is© ndoé
assm nao. E diferente. (...) E quandovolta, vem gente dizendo paa o pesal daqu: is® ndoé
assm como Vocé pensa de jeito nenhum. Sake como € que & (...) Essa questdo internaciond
sempre foi uma coisa pensada assm, por nés. que se des compravam polreza, a gente vendia —
mas fazia pditica. O caso € quetinha 1&, gente que fazia pditica também. Entdo, eu dria que o
exlio tornou transparente aqulo que aconteda pa la.” (Entrevista mm agente de “ONG’,
participante aiva das articulagdes dos finais dos anos 80).

E como me dirmou em entrevista recente — com olhar do “Norte” — um Diretor de
Projetos de uma agéncia britanica @m peso e tradicdo de @uacé no Brasil e na AméricaLatina:

“ Os exladacs latinoamericancs foram importantes, para influenciar as agéncias. A maior
visibilidade na Gré-Bretanhaforam a América Central e o Chile. A questdo do Chile formou
toda uma geracdo, criou uma série de ativistas. Ha toda uma geracdo e burocratas nas
agéncias que tema ver como Chile’.

Os exilados que investiram nesses terrenos trouxeram, ent&o, ndo sO capital acumulado em
relagdes, mas também um meior conhedmento do funcionamento dessas agéncias, em diversos
paises, de sua naturezg de seus papéis e posshilidades, de suas politicas internas e externas — da
complexidade das for¢as ciais e politicas em jogo na sua auaca.

Ha uma espéde de amnsenso, por parte dos agentes de “Centros’ que ajui ficaram, quanto
a excessva ignorancia, durante muito tempo, da mmplexa engrenagem internadona em que todos
estavamos envolvidos, em nossos trabalhos. Como testemunha dessa historia, posso afirmar que
essa “dienacd” era generdizada, e dela participel: no ativismo e na dindmica dos “Centros’ ndo
havia espago para discuses bre os “financiadores do Norte”. Es® @a 0 objeto ndo pensado,
ndo discutido — interesse comum, consenso implicito e subjacete & relagdes construidas dentro
do campo.™®’ Relagdes s iam construindo entre os diretores de “Centros’ e os agentes de projetos
— quadros intermediarios encaregados de faze a ponte eitre a matriz do “Norte” e os
beneficiados do “Sul” e nesse nivel se dirmavam confiangas, cumplicidades, conhedmentos. Eram
relagdes hilaterais, individualizadas de “ Centro” para “Agéncia” ou, antes, de “Diretor de Centro”
para “Agente de Projeto”. Eram poucos 0s que se espedalizavam em “passar 0 pires’, como se
diz na intimidade do meio — eram poucos 0s competentes para isD, 0s que trazam a legitimidade
darelacé® estreita mm igrejas e o reconhedmento dado pelos trabalhos nas bases da sociedade e

137 Ha quem defenda atese de que a ndo visibilidade — a aiséncia de debates — sobre ese tipo ce @operagdo internacional, a qual se manifesta em
diversasingtancias, tem a ver com a diversidade de interesses, val ores, motivagdes, em jogo ra complexa cadeia de atores nela envavida. Todas teriam
algum interese em manter a estrutura funcionandg, e discuses mais publicas poderiam expor incomodas cortradigdes (Smith, op. cit.). Pode-se
pressipor também, quanto ao campo lrasileiro, que ess asanto tende — ou tendeu —a ser tabu, entre os “ Centros’: as relages com as agéncias S0
patrimoénios predosos acumulados ao longo datempo pa cada entidade, no campo concorrencial por reairsos e aliangas.
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até, os que detinham um maior dominio de linguas estrangeiras e sabiam se mover Neses paises,
tendo por suas origens um conhedmento prético do que significavam essas entidades, naqueles
contextos. 1s bastava para o funcionamento da maquina, e poucos — quadros de prestigio,
sempre @m postos de direc@® — concentravam em suas maos es< tipo predoso de qualificaca,
onde estava envolvido um alto grau de “confianca pesa” (talvez mesmo essa sgja uma das
Ultimas &reas a se profissonalizar no campo das “ONGs’).**

Os exilados, antes de mais nada, diversifican o leque dos que tinham aces aos canais de
reconhedmento pelas agéncias, a partir de outras propriedades construidas no exilio, incluindo-se
ai a mera ondicdo de epatriados. A “esquerda militante” construira também suas relagdes de
confianga internadonais, legitimando-se nese canpo razoavelmente dominado pelas igrejas. Por
outro lado, os que viveram anos no exilio voltam com visdes mais complexas dessas articulagdes
entre Norte eSul, contribuindo para arediza¢c® do aggiornamento que se faria necessirio, diante
de novas conjunturas nadonais e internadonais. Incluindo-se d, sobretudo, a “subverséo” de
contribuir para que ese impensado — esEs “reaursos externos’ que sempre foram condicéo de
existéncia de préticas que se querem “autbnomas’ — se tornase tema de debate explicito de peso,
no campo que se formava.

Os tempos mudavam, ndo apenas em termos da mnjuntura — as ditaduras arrefedam, e &
lutas contra das tinham sido as principais bases de goios internadonais da décala de 70, onde
“democratizac®” era palavra importante — como também em termos da @ncorréncia por
financiamentos, jaque a&“ONGs’ do “Sul” se multiplicavam em raz& geométrica, sobretudo com
a diversificac@ crescente de dientes potenciais desse jogo. Novas “tribos’ anunciavam, pouco a
pouco, sua entrada en campo. Diversificam-se também os financiadores. Como se mencionou no
inicio, comecgan a surgir no horizonte novos elementos, como agéncias multilaterais — o Banco
Mundial, sobretudo — e governamentais de paises estrangeiros, propondo relagdes diretas com
“ONGS’ nativas.

E na primeira metade dos anos 80 que se mmeca agestar entre os “Centros’ um discurso
de “institucionalizac®”, ou “politizac®” das relagdbes com as agéncias — a idéia de wloca fim a
“subserviéncias’, “dependéncias’, “clientelismos’ posdveis. Como serd retomado adiante, essa
serd uma das idéias fortes presentes no discurso e na ac® das articulagdes horizontais que se
comecaiam a faze entre essas entidades e agentes, agora ndo mais como “redes invisiveis’, mas
de modo mais formalizado. Ha que se aiar um corpo organizado nadonamente, com discurso
coerente an termos de “nosss’ propostas e objetivos, para se dialogar com forga, em termos
politicos, com as agéncias — era 0 que se mmecava adizer. Proces estimulado também pelas
agéncias, que buscavam certamente organizar e manter seu campo de duacg@, Seus “parceros’,
sua “clientela”. Alguns veteranos dos “Centros’ saiam a frente no sentido de assegurar seus
interesses, 0 que implicava em se wlocarem como atores com propostas coerentes, N0 campo que
se transformava: em termos de aiar um conjunto com identidade cwmum meis delimitada e

138 Esq austncia de debates brea questdo se reflete deforma marcante no fato de néo se encontrarem no Brasil — mesmo até hge, nesses tempos de
internacionali zagcao- fortes minimas de pesquisa sobre as entidades internacionais que se relacionam comas “ONGs'. Es® saber se acha guardado ra
cabeg dos ainda poucos negociadores do ramo — 0s que se espedalizaram nos tours pelo mundo das agéncias de gjuda overseas. Ou em alguns
folhetos ou documentos espalhados par Centros de Documentag@o e gavetas das “ONGs'. Receaitemente, ao tentar reclher material sobre o assunto
através de uma auxili ar de pesquisa, chegamos a conclusdo de que deveria ser buscado um pesquisador que dominass o indés e o francés, para pocker
ler grande parte das documentos encontrados. Diga-se de passagem, nos paises matrizes existe uma ebundante literatura, “de dentro” e “de fora” do
campo, sobre 0 asaunto.

137de 239



A Invencdo das ONGs:. do servicoinvisivel a profissio sem nome
Leilah Landm

distinta, com um discurso proprio, expressando ide&ios comuns construidos entre s e m
“parceros’ consolidados. Em termos de se legitimarem como as “ONGS’ brasileras.

Os exilados certamente representaram um papel nesse panorama que se @locava para 0s
anos 80. Depoimentos de gente que viveu esses tempos evocam os rumos que & “ONGS’ iriam
tomar, onde dgumas pessas mais “farejadoras’ ou “visionarias’, como me disse um entrevistado
contando essa histéria, teriam tido papel importante. Entre das, os agentes recém-chegados do
exterior. Surgem entdo novas sglas e pessoas como conformadores de peso do campo.

No Rio, o IBASE, o CEDAC e o IDAC sdo exemplos, entidades que o leitor mais
padente vai lembrar de ter visto na organizac@® do Encontro PNUD, ou na cata de gresentacé
da pesquisa do ISER mencionada. Assm como também o AS-PTA (criado, como se disse, por
Silvio Almeida e Jean Marc Von der Weid) — que, por exemplo, vai figurar na Coordenacé@®
Nadonal do “Forum de ONGs’ da ECO-92 mencionado. Todas essas criadas por gente que veio
do exilio — chegando uma delas, dliés, ja fundada e com razével cadfe, o IDAC, formada em
1970 mr Paulo Freire, em Genebra (agora dirigida por seus também fundadores Miguel Darcy de
Oliveira, ex-diplomata e refugiado politico, e Rosiska Darcy de Oliveira, inteledua e militante
feminista). Surgem entdo outros “pioneiros’ dos novos tempos, 0S que vao pensar, juntamente
com os “veteranos’ jA aui estabeleddos, as formas de dirmacd® e mntinuidade dravés da
décala de 80 dese mnjunto cada vez mais identificavel de etidades, em que a questdo
internadonal vira progressvamente objeto de debate.**

A dindmica de aiacd de novas “ONGS’ por esses agentes (que inclusive ja trazem para
um campo de tradicdo “semi-clandestina” uma marca de visibilidade — € gente que dega
“conhedda”, como o “irmdo do Henfil”, e vai voltando recebida pelos movimentos de anistia,
pelos amigos e pela midia nos aeroportos) necessariamente vai provocar consequéncias em termos
das relagdes pré-existentes no conjunto dessas entidades.

Mas, por outro lado, a aiacé dessas “ONGS’ € também momento revelador e aualizador
das regras estabeleddas por investimentos passados de ajentes e ettidades. A esss regras 0S
“novos’ chegados ter8o que se enquadrar. Ou sgja, as trgjetdrias a aumprir nese proceso de
criacd — no gera rapidas, ja que envolviam gente com as propriedades recnheddas para tal, no
meio — eram prova da e&isténcia de uma rede de relagdes estruturada m critérios de
pertencimento e legitimidade espedficos. Assm, se o capital das relagdes “para dma” era
virtualmente aconavel de modo fadl, havia & questdes do recnhedmento pela “rede horizontal”
gque mnstituia o0 meio nativo e também a da aiacd® dos lags de ligacd® com a sociedade
“popdar”, as “bases’, as “organizacbes’ — fatores a esss dturas razavelmente
interdependentes, em termos dese njunto espedfico de aeitidades nadonais e internadonais.
Mais do que aiar lagps novos, 0s recén-chegados — em que pese dgumas novas idéias e
propostas de trabalho originais traadas do exterior — véo entrar, ou ter que eitrar, nessa estrutura
e nes®e jogo anteriormente aiado pelo dficio dos “Centros’. As narrativas de mmo se

139 . . L. ) - ) ) ~

Como diz expressvamente, em entrevista, Leticia Cotrim, uma agente que participou em todoess @minho ck articulagdes dos anos 80, enquanto
resporsavel, no IBASE, par esetipo cetrabalho, e atualmente quadro da ABONG: “ Eu acho que essa década dos exili os tornou mais nitido que vocé
tinha uma diplomacia para fazer. Que predsava de gente para vender e mmprar projetos. E que raio poda ficar na pdlitica de projetinhcs... vocétinha
que partir para Programas. Ess chave @omegu a ser comunicada e as pesas que participavam de reunides oncke se discutia isslogravam coisas
melhores.(...) Eram pouquissmos, era meia diizia que queriam fa: er is®, que perceberam... E ai ndo dé para dividir o mundo cas ONGs em grandes e
pequenas, is éfalsn. O CEDAC, par exemplo, é pequeno, mas ele fargjou —é ai que ai tenho gle estar. O NOVA também é pequem), s80 6 pesoas
até hgje, mas entrou ness grupo...”
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conseguiram fundar as novas entidades 90 reveladoras da mnsisténcia dessas redes e diances.
Mostra-se wmo, de modo geral, percorrem-se fadlmente os mesmos caminhos e repete-se atéo
o “mito fundador”, em outra cnjuntura. E, além de reveladores quanto a nossa histéria ja
contada, os passs dados no sentido dessas novas fundagdes de entidades vao contribuir para a
estruturacd do campo.

Um exemplo que nos leva de volta aos “pioneiros’ € o do CEDAC, fundado no Rio ja en
79 por pesa fundamentalmente ligado a Acdo Catdlica Operaria. E em se tratando de Igreja
Catdlica— sobretudo, no caso, ACO — ja se sabe ahistoriac como me disse Angelina, uma de suas
diretoras, em entrevista, em 1988 “o CEDAC nasceu neciond, por causa da penetracdo qle a
gente tinha —conhedamos liderangas do Brasil inteiro”.

“Cursos’ e “reunides’, nadonais e internadonais, repetem historias anteriores, so que an
tempos de movimentos e organizag@es ciais, e ndo mais de “trabalhos de formiga” discretos, nas
bases da sociedade. As idas e vindas a Franca estdo também naraiz do CEDAC, sO que de forma
mais atualizada quanto a conjuntura: em “intercambios’ que levavam grupos de trabalhadores
brasileiros, “liderancas popuares’ dos tempos das novas pastorais ociais, para faze cursos e
“trocas de exyeriéncias’ com centrais sndicas — no caso, a CFDT francesa — com o apoio do
CEDAL (Centro de Estudos do Desenvolvimento para aAmérical atina, entidade francesa), onde
reencontraremos a diada e pioneira Henryane de Chaponay, sua diretora. 1s, em 1978 O
terreno estava preparado para avolta e éinteressante @wmo se repete asaga do tipo NOVA,
conforme documento de uma recém-terminada “auto-avaliacdd’ do CEDAC™** “Por iniciativa
desss trabdhadaes e de algurs exlados recén-chegadcs, d&se inicio, aindaem 1978 a un
amplo trabaho e articulacdo de militantes com o oljetivo de quebrar o isolamento em que se
vive a época. Realizam-se entdo orre seminarios regionas e um semin&rio naciond, precalidos
de uma pesquisa que ajuda aidentificar as necessdades sntidas pelos militantes na nova
conjuntura. Vai se tornando cada vez mais clara a recessdace de se aiar um centro de
educacdo popuar capecitado aformar liderancas a patir da nova realidade e@ndmica, social
e pdlitica doPais (...). Os fundadaes do CEDAC sdo majoritariamente trabdhadaes oriundcs
dos movimentos de Igreja, algurs inteleduais, sacerdotes e bispos. Assm, na ggnese do CEDAC
est4 o encontro de trabdhadaes e inteleduais, cristaos e ndo cristédos’ (CEDAC, 19923). A
marca da eitidade — cada uma tem a sua — serd a olocac® de trabahadores, gente ligada a
pastoral operaria, em sua direcd, bem como a sua assumida ligacd® com os trabalhos de pastoral
dalgreja, como umadas linhas de ac#.

O modelo que se repete: trabalhos “isolados’, espalhados pelo pais, essas bases fazem
ouvir as sIas vozes e & as “necessdades entidas’, através de reunides promovidas pelos
“asesres’ que & tornam visiveis — que tornam também visivel a eisténcia de ligagdes e
aliancas entre esses “asesres’ particulares e & “bases’, ou “movimentos’ (no caso adma, e na
época, 0s “militantes na no/a conjuntura’, ou os “trabahadaes’), assm como a “demanda”
desss Ultimos (mostra-se que o0s “agentes’ “tém” bases); justificase, para & agéncias
internadonais aliadas e que aompanham o proces, a aiacd® de uma entidade do tipo “educac®
popular”. A idéiadabase aitbnoma ede uma demanda dai advinda— pode-se pensar em um “mito

140 5 avaliadores externos convidados foram Jean Pierre Leroy, da FASE, e quadros do CERIS — como foi dito, agéncia ligada 2aCNBB, fronteirica
a0 mundo“ONG” e repassdora de reaursos internacionais para trabalhas comunitarios no Brasil — reaursos da CEBEMO, agéncia ho andesa catdli ca.
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da base”, como diz Suaud**! — é alegitimac® Ultima da aiacé do “Centro”, para seus agentes e
para & agéncias. Esss “encontros nadonais’ como o fundador da NOVA — criam padrdes de
legitimaca de “bases’, de “assesres’ e da sempre delicada presenca das agéncias internadonais
em melos de mnstrugéo de “autonomia popular”. Essas s0 aliadas, e ndo meras financiadoras, € o
gue se mnsagra nese tipo de wntexto.

Quanto a0 que interessa aui — as formas de aiacd® de um conjunto com trags que
reladonem seus elementos — € significaivo saber que, a partir da estrutura de @ntatos e
atividades nadonais (e internadonais, claro) do CEDAC, deddiu-se aiar, entre 1982 e 1985 8
“centros autbnamos’, “com os quas % buscaria estabelece uma relacdo e woperacdo a patir
de afinidades programéticas e metodddgicas’'** (CEDAC, 1992 9). Caem na rede dos
“Centros’, de norte asul: CEPAC, em Teresing; CETRA, em Fortaezg ECOS, em Redfe;
INAP, em Vitoria; CAPPS, em S8 Paulo; CAMP, em Porto Alegre; CEPS em Sete Lagoas
(MG) e 10T, em Nova Iguaqu (RJ) (CEDAC, 1992 9 — s0 s80 mencionadas as sglas, na

publicac®). Entidades que, como se diz no mesmo texto, com o tempo “seguem seu caminhd’.

O CEDAC pega, portanto, o bonde dos “Centros’ no pais, na virada da décala.*** Sendo
gente ligada an suas origens a Acéo Catdlica e algrega Popular no tempo subsequente, 0s
terrenos na “base” — e & relagdes com agéncias financiadoras — estavam dados. E as qualificages
adquiridas nos tempos de e ilio fazan também parte das propriedades com que justificam suas
competéncias e alogicade sua aiacé, enquanto “Centro”. O jargao da éoca e a definigdes das
tarefas a serem cumpridas pelos “Centros’ em sua duac@® me sdo dados pela etrevista
mencionada cm uma das diretoras do CEDAC: a “assesria’ a ser feita deveria “capeacitar
quados ou gupacs’, deveria dar “formacdo’. Na sua visdo — que segue @ncepcdes correntes ja
expostas aqui -, durante o periodo da ditadura os movimentos e pastorais populares e aoposicéo
sindicd que se aiara enfrentavam agora desafios colocados pelo despreparo dos militantes que
aqui ficaram, e que nstruiram eses movimentos. Agora @a o momento de “formar” e “
articular” para 0 movimento poder “ avancar” . Ha um papel historico para os que foram exilados:
“Somos militantes anteriores a dtadua, nos formamos num periodo & liberdade. E a
experiéncia noexerior foi um nmomento de abrir os olhos e wnhece de perto experiéncias de
um povo gue se organiza. Ai voltamos e percebemos que, durante a dtadura, o pesal que ga
cabec teveque sair... Como enfrentar 77, 78? Havia a recessdade de milit antes preparadcs’
(entrevista mencionada com Angelina). Enfim, em termos das quali dades exigidas de “assesores’,
eses novos chegados vieram praticamente prontos — necesstando apenas uma prova de

141 Suaud mostra como se da em determinado contexto o “pas® de mégica social” através do qual ocorre a “reapropriagdo da expressio” de
determinados agentes por outros externas a0 grupo, congtituindo-se sempre, no entanto, a ilusdo da fiddidade a palavra emitida pelos primeiros
(Suaud,1984). Discuses ohre 0 pasdve “autoritarismo dsfargado doagente”, o “populismo”, o “dirigismo”, sempre fizeram parte dos debates no
campo, objetos da dirmagdo de pasicles diversas e diferenciagdes de etilos entre “Centros’, durante ceto periodo — sem que is®© implicase en
invalidar a crenca fundamental de que eistem substantivamente “bases’, “necessdades entidas’ e “agentes asesores’ que respondem de alguma
forma (correta, incorreta) a esss“ demandas’ .

142 “Tém o mesmo critério, 0 mesmo tipo ce propasta: que tipo ck socialismo e que tipo e etrutura sindical ajudamos a construir; a questdo da
democracia participativa como alternativa ademocracia representativa. A autonamia das organi zagdes com relaggo a partidos, a organizagdo pela base,
nolocal detrabalho...” (Entrevista com Angelina, em 1988.

143 S ) . P

Como autras, conta amesma histéria de @mo, noinicio, 0 “a servigo” confundia-se @M 0s movimentos apoiados, em uma “smbiose”. E como,
gradativamente, vai reafirmandosua aitonamia frente a “Estado, Partidos e Igrejas’, numa “etapa superior marcada pela parceria em face ao oljetivo
comum, a consrugao da democracia no pais e o efetivo exercicio da cidadania. A estruturagdo interna do CEDAC assume gradativamente a
configuracdo de uma organizagdo néo-governamental (ONG), passandoa pertencera uma extensa rede de ONGs, no Brasil e no exterior” — claro, is©
jaescrito em 1992(CEDAC, 1992 4).
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reauaizac@® — e remontam ao pré-64. As relagdes adonadas no Brasil? Mencionaram-se an
entrevista gente de bairros populares e favelas, trabahos ligados as oposicbes sndicas e aPO
(Pastoral Operaria), CEBs, JOC, ACO, CPT... Alguns inteleduais, gente que tinha voltado
também do exilio. Além de dguns bispos que caninhavam no sentido da pastoral popular, é daro.
E quanto a entidades de educac® popular? “ Fizemos contatos com o que exstia: FASE, NOVA,
CEDI fora essas, mais nenhuma”. O CEDAC se @ia nos cruzamentos da Igreja Catdlica esuas
pastorais $ciais com 0s movimentos ciais e sindicas, sobretudo, na goca, esss Ultimos. joga
suas for¢as na organizac@® da CUT.

A historia parecerepetitiva, como se vé. Mas nem todas as entidades tiveram as fadli dades
dese “grupo Acéo Catdlica”, que manteve seus lags no exterior e ajas redes horizontais e
verticas estavam virtuamente mnstruidas. E algumas introduzem novidades nos temas e diancas
dos “Centros’. Pensando-se em exemplos, pode-se evoca 0 do PTA (Programa de Temologias
Alternativas), criado, como se diss, por Jean-Marc e Silvio Almeida, abrigando-se de inicio sob o
guarda-chuva da FASE e depois £ aitonomizando como AS-PTA, onde se @mlocavam questdes
de qualificac® témica para projetos agricolas com novas teaologias — abre-se mais espag para
uma profisssio como a de arénomo — aém de trabalhos conjuntos com organismos
governamentais (como EMBRAPA, ou Seaetarias de Agricultura). Essa entidade, trabalhando
através de uma rede de projetos a nivel nadonal, também daria origem a dgumas “ONGs’
autbnomas, no proces corrente de transformac@® de “projeto” em “entidade”. Outro tema
fortaleddo e novo quanto a dominancia do “popular” foi o feminismo, que passou a faze parte do
perfil do IDAC — como se sabe, problematica que aia sempre dritos, ou dstancia, com relacé® a
Igreja e que tendia, na @oca a redizar aproximagdes com 6rgdos governamentais. O IBASE
também inovou, com sua proposta primeira de aiar um “acompanhamento critico de politicas
governamentais’ (essa ndo era questdo privilegiada — ou sequer levantada — entre os “Centros’,
mergulhados na aiac@® da aittonomia dos movimentos e sindicaos e na “formac&®” das bases,
longe do governo, nascidos no fechamento dos espagos institucionais dos tempos de ditadura), a
qual acadou se transformando em “democratizac® da informac&®”. Betinho, um dos sus
fundadores (juntamente cwm Marcos Arruda eCarlos Afonso, também ex-exilados),™** fada dis
sua distincdo e sua provocac® constante amarca do campo, o “trabalho direto”, levantando
debates e questionamentos entre os concorrentes. Trouxe adefesa da informatizac®, coisa na
época bastante fora do horizonte das (futuras) “ONGs’ e da formac@® de seus quadros — essa
gente com “opcédo pela pobreza” esocializada no ativismo politico. Cada “nova postura” com
relacd a trabalhos ou aliangas gerava discuses no terreno nativo dos “Centros’, o que 0
estruturava efortaleda cmo conjunto.

Fose mmo fosse, é dificil encontrar entidade que ndo tivesse que passar pelos rituais de
entrada no campo. O IBASE € um bom exemplo. Sua aia¢é foi motivo para muita conversa no
meio, com controvérsias e desconfiangas, papos de arredor e &é reunides internas a entidades
para deddir se groiavam ou ndo o “Centro” do recan-chegado — ou sgja, se 0 recmendavam
para seus “parceros’ externos e o colocavam no rol de diados nos trabalhos dentro do pais que

144 Carlos Afonso (ex-milit ante da esquerda marxista) havia estabeleddo relagBes com agéncias canadenses; continua no IBASE até hoje. Marcos
Arruda (da “geracao” de atdlicos radicais no é-64) mantinha contatos com 0 CM| e sairia do IBASE alguns anos depais, a partir de @nflitos criados
no ceaorrer dotrabalho, levando consigo um “programa” apaiado plo CCFD, o qual seria estabeleddo noCENPLA e realizado em articulagao coma
FASE. S6 em 1988fundaria uma nova “ONG”, 0 PACS. Es® tipo ¢k proces® de geracdo de “ONG,' a partir de agentes rednheddos no campo que
se dedligam de outra entidade € omum. Por exemplo, Claudius Cec®n, agente do mundo*“eauménico ',sai do ISER — também em contexto de @rflito
elevandoseu “programa”, com apoio de attidade internacional — e @ia o CECI PE. E muitos exemplos poderiam ser mencionados, onck as agéncias
financiadoras agem segundosuas ali angas de “ corfianga pesal” estabeleddas.
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distinguiam e legitimavam as “ONGs’. Como o proprio Betinho afirma (coincidindo com outros
entrevistados e @ minhas proprias lembrangas), perguntava-se “o que esta pa tras do IBASE” —
pergunta fatal no campo das “ONGs’, e que sO pode ser respondida wmo ele dirma ter
respondido: “Nada, s6 a poposta do IBASE” (entrevista redizada en 1988. Betinho era
aausado de intencOes politicas partidarias, em primeiro lugar: suas ligagdes, no exilio, com Leonel
Brizola eo PTB, pesavam e ndo pegavam muito bem no meio — cujas aliangas naturais pendiam
para o recen fundado PT, “novo-sindicdista” e “igrejeiro”. Além dis, como ele também conta,
havia dificuldades com as financiadoras a partir do perfil da entidade, considerado como de
pesquisa — palavra também complicada, nesses meios — e, ainda mais, com proposta caa,
sofisticada, baseada na informatizac@®. A idéia de se espedalizarem acompanhamento de politicas
governamentais também colocava novidades em termos de dinamica institucional e de aentes,
exigindo espedalistas de outra qualificac®, com meiores ligagdes com o campo intelecual.**

E interessante omo, lidando com essas “heterodoxias’, pode-se ler no depoimento de
Betinho uma alaptac@ aos jogos do meio. Chegou, como ele diz, com a idéia do IBASE pronta,
do México, ja amm alguns contatos internadonais. Mas su relato pode ser interpretado como um
padente guste atre suas perspedivas e & caraderisticas proprias ao campo que se @mnsolidava.
Is2 incluia cnversas com os mediadores da rede horizontal, os “Centros’: como menciona, a
FASE — citada por ele, publicamente, como a que mais o apoiou —o CEDI, o CPV. Diz Betinho
gue teve também mais de 60 reunides com grupos de base, bispos, padres, profissonais liberais,
pessoas ligadas a universidade. “Os movimentos popuares aqu estavam abrigadas pelas igrejas.
O sindicalismo do ABC também. A ligacao entre as entidades de financiamento e as igrejas era
forte. Tinhamos que nos articular com as igregjas. Além dis®, a base social, com que iriamos
trabdhar, estava nessas articulagdes’ (entrevistaredizada en 1988.

Betinho percorre os canais constituidos, segundo a légica do campo: cria 0 IBASE, ndo
sem antes passar pelo aval das cdebres cartas de bispos conseguindo, segundo ele, de 18 a 20
recomendagdes. Surgem os homes de Leonardo Boff e D. Paulo Evaristo, como mediadores. E
retoma 0s LuUs antigos capitais, suas origens primeiras. “os pades do tempo daAcéo Catdlica.
Estive8 ancs na Agdo Catdlica. Pe. Vaz, Frei Mateus... Todos apdaram” . Vira emexe...

E vai-se ongtituindo como legitima “ONG”: “ Buscamos deliberadamente distancia de
partidos, eu me afastei de quaquer tipo ce prética patidaria paa que ndo me confundsem
com o PDT. Is® se mantém até hge. E no IBASE tem gente de tudo quamo é partido’
(entrevista mencionada). E perguntado, ainda an 88, sobre suas relagdes com a Universidade,
responde: “ Nao € prioridace. A distancia que a univeasidace tem da realidade éenorme. E é
insupatavd o nivd de cmpeticdo centro da unversidade, quem esta l1a € que sabe. Nossas
prioridades 80 s movimentos ciais, espacos de participacdo popuiar. Temos estagiarios no
IBASE. Mas is® naoé prioridade” . Como se viu, 0 projeto cdcado nas politicas governamentais
também se transformou em algo mais “a servigco” — a“democratizac® de informagdes’ — e apartir
das “demandas recénidas’, seguindo-se 0 modelo. “ Foi ampliado, o projeto inicial, porque havia
outras necessdades, conforme fomos vendo com o contato com os grupcs, os dadcs que des
pediam, de que des necesstavam...”

145 Como foi sugerido, 0 modelo entdo propcsto do IBASE era semelhante ao do DIEESE: uma entidade de asesria “témica”, fornecelora de
subsidios para 0 campo sindical ou de outros movimentos Sciais, com paddes de mmpeténcia capazes de mncorrer com entidades remnheddas, como
0 Departemento Inter-Sindical de Estatisticas e Estudas Scio-Econdmicos.
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Enfim, essas narrativas obre os tempos de fundaca/enquadramento do IBASE ddo, como
tantas outras, chaves bre & propriedades do que se foi configurando como campo das “ONGs’,
na primeira metade dos anos 80, o universo dos critérios utilizados para identificar
pertencimentos, as instancias do seu recmnhedmento. Dentre & opcdes posdveis, dadas por sua
trajetoria pesoa — como a politico-partidaria, ou a acaémica por exemplo — Betinho escolheu
profissonaizar-se no campo das “ONGS’, 0 que &ige, ou exigia mais fortemente nesses
momentos constitutivos e de dirmacé, por parte de quem estava en posicéo de dirigente, uma
distingd com relacd ao pertencimento aqueles dois campos. A mesma distingéo se @loca quanto
a0 trabalho em empresas privadas, para os agentes das “ONGs’. E frequente a dirmac®, por
gente dessa @oca — “pioneiros’ dos anos 80 — & que aa preferivel o trabalho nas “ONGs’,
mesmo que saaificado sob alguns pontos de vista, do que entrar em empresa: “ E uma oo e
vida’, teria dito Jean Marc von Der Weid, segundo entrevista dada a Jorna do Brasil (9/4/89),
ao revelar suareausa a convite de trabalhar “nainiciativa privadd’ por salario muito maior.

Resta mnsiderar que — como a histéria veio a ressltar — as “ONGS’, ab menos para seus
quadros dirigentes, se ndo os enriquecan (faz parte da éica do meio, e dos orcamentos dos
“projetos’ acdtaveis pelas agencias, salarios relativamente modestos) podem render cepitais
simbdlicos e sociais que o trabalho em empresa, por exemplo, dificimente renderia. Sobretudo
para gente que tem “um nome a zéar”, em termos de haver obtido em sua biografia pessal uma
“notoriedade” a partir do engajamento politico.

Resta sistematizar alguns dados que @ntem a historia da ado¢éo de uma identificac@
comum e de um nome por ese @Njunto que, como se V€, ja se aticulava por diversos canais,
com as forgas cdalisadoras trazdas pelos exilados, novos experts do asaunto.

2. NOVASESTRATEGIAS: UM NOME, UM CONJUNTO ESTRUTURADO.
2.1. REENTRADA NO “CAMPQO”.

Como ja foi sinadizado, minha posicdo no campo das “ONGS’ — minha filiac® e posicéo
institucional e minha trgjetoria profissonal no meio — marcam de forma espedal a pesquisa sobre
eses tempos de aiagd de um nome, um conjunto estruturado, uma aciaca.

Nese cao, a diferenca dos tempos de entrada etrabalho na FASE, o pertencimento ao
meio — ad menos nas duas motivagdes primeiras — confundiu-se de imediato com o interesse pela
elaboracd® da pesguisa. Ou sgja, a propria intencéo de pesquisar as “ONGS’ foi pretexto para
minha reentrada no campo (deve-se ais minha @ntratacd® pelo ISER, em 1986 a partir de
contatos via canais acalémicos, como da primeira vez) ap0s um ano e meio de dedicac® a um
curso de doutorado. E minha posicéo tornou-se dgo como a de uma “pesquisadora participante
permanente” no melo — o que significou, longe de axumir uma postura distanciada porque
acalémica, ocupar um lugar de “profissonal da histéria” pertencente a universo das “ONGs’, em
um momento em que estavam criadas as condigdes ideds para que essa funcéo surgisse, como foi
dito anteriormente.
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N&o prossgo em uma reflexdo andlitica sobre esses condicionantes do trabalho aqui
redizado, mas apenas aponto para a &isténcia de marcas que uma posicéo de aente dessa
“estruturac@®” do campo possam traze para avisdo do procesd que pasv a expor — apesar dos
esforcos de distanciamento analitico de sempre. O fato em s mesmo de au ter sido “cooptada”
imediatamente para 0 meio, ao tentar redizar uma pesguisa sobre de, pode forneca também
dados bre @ condicdes em que se daborou, nos Ultimos anos, um conhedmento sobre &
“ONGs’ no Brasil — bem como fornece éementos para se pensar nos obstaaulos de se remnverter
uma trajetoria profissonal basicamente wnstruida en meios “onguianos’ numa trajetoria
acalémica

Mas, sem dlvidas, minhas primeiras motivagdes para estudar 0 assunto vieram da
experiéncia no curso de doutorado — quando me dastara do dficio de “trabalho de &sssgria”
junto a trabalhadores rurais, via FASE e CPT — e revelam também ago sobre o objeto em
guestéo.

S6 quando me vi na Europa em 84/85, em fungéo de uma bolsa de estudos (fornedda pela
CAPES, através do PRGAS) e ja dedligada do trabalho nos “Centros’ foi que me ocorreu serem
essas entidades um objeto posdvel e interessante de pesquisa (meu projeto, na éoca, era estudar
a duac® de determinadas organizag@es da Igreja an areas rurais — dai para os “Centros’ foi um
pequeno deslocamento empirico). As viagens ao exterior mais uma vez drindo caminhos, quando
se trata desses terrenos internadonalizedos das “ONGs’ ...

Vendo as “matrizes’ de perto, percebendo continuidades e semelhancas de estilos e de
personagens em entidades na Franga ela-bas, observando a presenga dessas organizages naquele
contexto e & discuses internas Lbre os “projetos no Tercaro Mundo”, intui a existéncia de um
fendmeno transnadonal e de um objeto de estudo cujo recorte, no entanto — sobretudo em termos
de Brasil — ndo se goresentava anda de forma dara, para mim.

O contato com um dos pesquisadores do Centre de Sociologie Européenne, ao qual me
ligava, foi um dos fatores caaisadores dess interesse, e de dgumas primeiras tentativas de
pesquisa: Frangois Bonvin, que havia redizado um trabaho sobre — e para — o CCFD
(Bonvin,1972.**® Es= trabalho, e outros a que tive acs®, colocaram-me numa nova perspediva
guanto ao dficio a que me dedicara por tantos anos: a visdo a partir do “Norte”, que me levava de
imediato a logica internadonalizada dos “projetos’, de suas origens, ide&ios, modelos, das
“metodologias de trabalho de base”, ou de “intervencéo social”. Matrizes de uma duacé de
entidades cristas no “Tercaero Mundo”, onde cntavam determinagdes dadas por um campo de
forgas atuante — no caso — ha sociedade ena Igreja francesas. Fui jogada num campo em que se
confrontavam representagdes bre ese “Tercaro Mundo” e as causas de sua pobrezg com suas
consequéncias nos debates bre formas diferenciadas de projetos (locdizados ou regionais,
coletivos ou individuais, prestacd de servicos ou educaca, sindicals ou comunitarios, etc.). A
semelhanca aitre os termos desses debates e 0s que levavamos no Brasl era enorme, embora
aqueles = forjassem no jogo politico de fac@es caolicas naquele mntexto nadonal, na dinamica
de canpanhas publicas, relagdes com partidos e Estado, ou outras instancias. determinagdes,

146y uito maistarde viria asaber que o prof. Bonvin fora padre.
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portanto, de praticas levadas a cdo no Brasl e de aja andlise o pragmatismo dos agentes dessas
entidades nativas % distanciava.

Redize na ocasido algumas visitas e entrevistas em entidades mais 6bvias, como o CCFD,
a CIMADE, o Sewurs Catholique, 0 SOLAGRAL, o CEDAL (onde wnhed Henryane de
Chaponay, longe de saber com quem estava falando ...)."*" N&o houve tempo para maiores
aprofundamentos dessa descoberta um tanto tardia, dado o curto periodo da bolsa de estudos e
dadas as dificuldades da pesguisa, onde &l era ou rejeitada, pela incompreensdo da minha
demanda, ja que normamente ia sem mediac® alguma (“ vocé eta guerendo é financiamento
para um projeto?’) ou, 0 mais das vezes, cooptada para representar algum papel em eventos do
meio — geralmente, falar sobre o Brasil, que inusitadamente gareda na imprensa internadonal
nagueles tempos de redismo fantastico da transicéo para aNova Republica com a agonia emorte
de Tancredo Neves. Era uma pesquisa que demandaria um ritmo, dado sobretudo por essa
exigéncia de participacé, que ndo me ga posdvel seguir. Algo, enfim, andlogo a relac@® que o0s
“Centros’ brasileiros tinham com a pesguisa, 0 “para que serve?’; e também andlogo a relacé®
gue viriam a ter, quanto as minhas tentativas de pesquisa sobre des préprios, cuja mndicéo foi o
envolvimento, como agente, em seu projeto entdo renovado de aiacé de remnhedmento.**®

Mas 0 que interessa ajui observar, ou lembrar, € aquestdo do nome eda identidade. Ouvi
faarem “ONG’, pela primeira vez, nessas paragens estrangeiras. E ndo pensava meu possvel
objeto de estudo em termos dessa cdegoria. N&o havia, de fato, no Brasil até entdo, categoria que
0 designass, e 0 universo empirico teria que ser recrtado pela pesquisa. Existiria mesmo esse
conjunto estruturado de ayentes e eitidades, no pais, da forma wmo me pareda? Era possvel
construir um objeto teorico, a partir dai?

Mas nesse canpo as transformagdes amntedam depressa— e @m visibilidade restrita, ndo
SO para fora dele, mas também para 0 seu interior: mesmo tendo sido, durante tantos anos e d@é
bem recentemente, agente do meio, ndo me havia inteirado delas. E apenas chegada & Rio, i 0
gue me parece ser 0 primeiro texto publicado em portugués utilizando o termo “ONG’ para
designar um “ universo, mesmo difuso, incluindo aganizagdes de muitos tipos e propdsitos’ . Era
um trabalho de Rubem César Fernandes, na éoca Seaetério-Exeautivo Adjunto do ISER (além
de professor do PRGAS), produzido em um contexto “ONG’ — no caso, um semin&rio
latino-americano promovido pela FAO-CMCH (Campanha Mundial contra a Fome) no Rio de

147 O Seours Cathdique éa personali dade juridica sssuimida pela CARITAS, na Franga, entidade atuante am 120 paises, através das Dioceses e aJjo
centro é @n Roma: “|és mains du coeur de I'Eglisg”’, como me definiu um encarregado ck relagdes externas da enorme entidade ao qual fui conduzida,
quandoa visitei. CEDAL me foi definido ra época, par Henryane de Chaporay, sua diretora, como um ' facilitador”, “confrontador de experiéncias’
numa escala latinoamericana, através de encortros, producdo de documentos etc. A CIMADE corresponck de ceta forma a CCFD do mundo
protestante, ou “eauménico’; siada durante a guerra e etdo vdtada para a questdo dcs refugiados, adota mais tarde uma ideologia
“tercdro-mundsa”.

148 5 semelhanca com estilos e idedrios brasileiros impressonava. Para entrar nesss entidades e obter entrevistas, acionava minhas identidades
“ONG" — 2 ™m “pesquisa aadémica” eu pouco conseguia, com “ex-funciondria da FASE”, ou do CEDI, once recém trabalhara por poucos meses,
as portas ® abriam facilmente. Is© ndo deixava de atrapalhar a pesquisa, obrigandome a asaumir posturas de aimplicidade que dificultavam
perguntas ©bre 0 que au deveria “saber”, etc. Como escrevi no dério de ampo feito a época, “ € impressonante o anti-academicismo. O discurso que
me faz acdta € o de ‘avaliar, ou pensar sobre a eficacia de uma prética™ (20/04/85). E me senti a vontade no tradicional ritual onguiano doalmogo
coletivo, SO que agora mais transnacionali zado e disciplinado: na primeiraida aCIMADE fui logoconvidada a &mogar numa sala smples e despgada
com vérios funciondrios e mnvidados internacionais que por |4 passavam. “ Me senti no ambiente faseano e caliano pasados (...) O clima é de
‘grande familia’, com informalidade, risos e distensdo. (...) Algurs ® levantam esportaneamente e ddo algurs 'informes’. Fala um funciondrio
encarregado e trabalho ra Bolivia (que depois soube ser chileno) e um rapaz da Etidpia, que faz parte de uma espéde de Federagdo de ONGs em
seu pais. (...) N&o controlo minha identidade. Sou apresentada como sendo da FASE, por Edna, ao qe Jein-Marie Fardeau acrescenta: e do CEDI”

(duas pesas entrevistadas, a quem eu havia dedi nado com cuidado minha posicdo de apenas pesquisadora e meu desligamento desss entidades).
(Caderno ce ampo, 23/04/85).
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Janeiro em julho de 1985 O texto anadlisava caaderisticas de “ microorganizacbes nao
governamentais’ que “ja ganhaam um nome (uma sigla) no jargdo da agéncias de Ajuda
Internaciond” . E o autor afirmava utilizar tal sigla, quanto ao Brasl — embora ndo muito
apropriada, por sua anplidéo — “pela sua comodidade” . Ainda ea o tempo em que apresencade
tal assunto em publicac@® do | SER teve que ser justificada: em primeiro lugar, dizia o autor, cabia
na revista por ser fendmeno reladonado a igrejas cristds;, aém dis®, “ mais perto de @sa,
descobrimos na preparacdo dotrabdho qe o ISER é uma ONG!” E mais: “ Sdotambém ONGs
entidades co-irmas, como pa exenplo, sO paa citar algumas do eixo Rio-SaoPaulo, o CEDI, a
FASE, 0 IDAC, 0 IBASE, o NOVA, o CENPLA, o CEAF, o IESD, o CEDAC, o Afro-Asiatico, o
CEDEC, o CEBRAP, o CEHILA, o CESEP e tantos e tantos outros...” (Fernandes, 1985 13).
Descobri que meu objeto j4“existia” e aiava-se por S mesmo.

Na redidade, este atigo traduzia para o publico (embora arevista do ISER também
tivese drculacd restrita e dirigida) o que ja vinha ocorrendo h4 dguns anos no meio dessas
entidades. Desde os inicios da década de 80 comecavam a se intensificar encontros, para dém de
fronteiras nadonais, de ayentes “do Sul” de instituicbes smelhantes, coisa mais visivel apenas
para dguns quadros do meio, gente an postos de direc® de eaitidades mais Slidas e
recnheddas, com parcerias estabeleddas com agéncias internadonais. E ja se ecrevia sobre 0
assunto sobre dgo denominado “ONGs’, também no “Tercaro Mundo” — em textos publicados
por esss canais e mm circulacé® basicamente interna a campo. Surgiam pouco a pouco quadros
cgpazes de produzir o corpo de idéias que definiria uma identidade para essas ingtituicdes as quais,
como se viu, configuravam um conjunto cada vez mais articulado.**

E o exemplo adma ndo € deddrio: o rewrte “latinoamericano” foi fundamental, na
consagraca do termo e no proces de sua alocéo, se pensarmos em termos de Brasil. Os fios
dos lagos que se iam construindo passavam certamente também nesse cao, seguindo um padrdo
“ONG’, pelo “Norte”, pelas agéncias que se espalhavam ha décalas pelos quatro cantos do
mundo e detinham — mais do que quaisguer outras instancias — o conhedmento dos “Centros’ do
Tercaro Mundo. Is, além dos reaursos necessarios para es encontros intercontinentais, €
claro. Em que pese semelhancas entre diversos contextos nadonais latinoamericanos, € de se
lembrar que a agéncias internadonais organizam burocraticamente sua auac@® por “regides’ do
planeta. E inevitavel algo como uma “Divisio para aAméricaLatina” em cada uma delas. Ao se
procurar a origem de cntatos entre gente de “ONGs’ de diversos paises latinoamericanos, €
quase ceto se encontrar alguma “consulta” organizada por agéncias do “Norte”, ou ago do
género. Mas essa € questdo razoavelmente recdcada no discurso dos “CentrosONGS’, que
preferiam nesse momento ressltar 0 aspedo de uma @nstrugéo autbnoma a nivel continental,
correlata & de diversos contextos nadonais, de @rpos de eitidades com projetos politicos
comuns.

Como assnalei, a partir desse momento tornei-me protagonista do campo que se formava.
Como quadro do ISER passi a participar dessas reunides, nadonais e internadonais, bem como a
produzir textos, consultorias e pesquisas. A observac@® de minha trgjetoria mostra aredizac@® de
uma “carreira profissona” que é tipica de ajentes que eitram no meio nos anos 70: tendo

149 Para 0 seminério da FAO mencionado, por exemplo, escreveram-se 5 textos cujo recorte tematico eram “ONGs’ em paises diversos da América
Latina e seu papel, ou suas“redes’ — como foi 0 caso doartigo de Marcos Arruda (diretor na época do IBASE), representativo dotipo de temética que
se passria adiseminar, no campo: “The Role of Latim American Non-Governamental Organizationsin the Perspedive of Participatory Democracy”
(citado pa Fernandes, 1985).
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passado por ligagdes com “bases’ e “trabalhos diretos’, bem como por uma relacd® mais estreita
com organismos da Igrga Popular (“assssrando” a CPT) ligavame aora a instancias
exeautivas (era danda “assesra’, sO que da Seaetaria Exeautiva da eitidade — a estrutura
burocratico-administrativa se mmplexificava). E, certamente, o cgpital acalémico contava, para o
tipo de posto que au viria aocupar, ja que supunha qualificagges como pesquisadora. Contava,
porém de maneira pouco objetivada — dentro de uma ettidade cmo o ISER que, como tantas
outras, ndo pautava sua politica de cagos internos a partir do reconhedmento dos titulos
escolares, a identidade profissonal de “antropologa” dada pela tragjetoria universitaria se dislvia
em prol da minha ocupac® deposicies onde estavam envolvidas as propriedades de uma
espedaista sem nome, prética e tedrica em “ONGs’. Passi a eerca fungbes em que a
“pesguisa” estava indissociada de um papel de agente da estruturacd® do campo, enquanto
“representante” do ISER nas instancias em que is® se faza — e onde os cgoitais acumulados
anteriormente no dficio dos “Centros’, fazendo-me “conhedda” e mnhecalora dos cddigos
vigentes, era valioso. Mais umavez— e mais do que nunca— o efeito de canpo se manifestava en
retéricas, probleméticas, estilos a serem adotados em debates e textos produzidos, os quais néo
obededam, e ndo podiam obedeca, aos padrbes de legitimidade acaémica Uma
profissonalizac® espedficase dirmava calavezmais.

Quanto a pesguisa aui desenvolvida se, como foi assnalado, fataram a um dado
momento documentos que permitissem andisar a histéria de pertencimentos, hierarquias e
classficagdes no melo, agora des rdo abundantes — embora ndo estgjam arquivados em
quaisquer centros de documentac@®. Pela minha inser¢édo e posicdo, acdei aaumulando (ou
sabendo onde encontrar) centenas de relatérios de reunides, seminarios, encontros grandes ou
peguenos, importantes ou seaundarios, de atigos escritos em funcdo desses eventos, consultorias
para aéncias internadonais, de livros e revistas publicados dentro dos canais “onguianos’, uma
enorme quantidade de informagdes reveladoras de nomes de entidades e agentes remnheddos que
partil havam questes em um debate nos anos de a3uncéo dessa identidade edesse nome “ONG’.
Como participante dessas instancias, conto também com observagdes, anotagdes e um acevo de
lembrancas e experiéncias pesais.

Como se diss, foi 0 tempo de producéo nesses meios de uma “latinoamericanidade”,
guando se intensificam e multiplicam os encontros e os debates entre entidades dos diversos paises
do continente, em que um certo tipo de gente de toda aAméricalatina mmeca ase encontrar mais
frequentemente e a se wnhece, ou melhor, a se remnhece: as idéias giravam em torno dos
MeSMOoS eiX0s; as praticas, com suas questdes, eram analogas e os estilos e & histérias de vida
semelhantes propiciavam um didlogo faadl e mesmo imediato. A circulac@ informal de textos de
pesa para pesa, de etidade para etidade, ia mnsolidando lags e @nstruindo idéias, de
forma cailar. Esses indmeros trabalhos, geramente mimeografados, ou mesmo fotocopiados,
cruzavam-se a @ocano mundo das “ONGs’, por fora dos grandes canais de publicac@®, versando
sobre sua prépria identidade, seu papel nas diferentes conjunturas, suas formas de gestdo, suas
relagdes com diversos atores ociais. Se sempre houve redes e encontros de etidades afins, em
torno de temas e préticas espedficas (educaca popular ou alfabetizac@®, experiéncias alternativas
na aricultura ou em bairros populares, etc.) a novidade @a etdo uma aescente preocupacad
com questdes que tinham como pano de fundo o “quem somos?’. E 0s agentes que participavam
desses debates tinham entdo que se cgadtar para enfrentar as grandes questdes da politica, a nivel
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internadonal. Instituicbes com perfis programaticos diversos encontram-se nessa discussio
comum, para dém de suas diferencas — onde 0 mundo do “popular” era pano de fundo.™°

Es< foi também o tempo em que, para um agente do campo posicionado como eu —ligada
auma “ONG’ remnhedda no meio — intensificavam-se, através de viagens aos quatro cantos do
mundo, os contatos chamados no meio de “Sul-Sul”, ou sgja, reunibes em que Se encontravam
agentes de “ONGs’ de mntextos nadonais periféricos, enquadrados como devdoping world. E
foi 0 momento em que pude observar os resultados da sociaiza¢a de um conjunto de pesas, no
decorrer de dez ou vinte anos, a partir dos trabalhos envolvidos na d@uac@® de um determinado
universo de ayéncias originérias dos paises ocidentais desenvolvidos. Por um lado, o encontro
entre gente de véarios contextos nadonais surpreendia pelas analogias nas trgjetorias de vida —
igrejas e militancias politicas fazam geramente parte das biografias. Por outro lado, as referéncias
dadas pelos “projetos’, pelos “trabalhos de base”, pela “metodologia de educaca popular”, eram
pontes imediatas de identificac®: Paulo Freire (€ impressonante o reconhedmento do nome an
contextos 0s mais diversos), marxismos e aistianismos, autonomismos, aparedam através de
agentes da AméricaLatina, Asia eAfrica Lembro-me o quanto foi surpreendente, para mim, essa
fadlidade de didlogo em torno dos trabalhos “politico-educaivos’ com indianos, senegaleses,
tallandeses, etc. Havia cdegorias comuns, referenciais comuns, ide&ios comuns, estilos de
“encontros’ comuns. Por exemplo, faz parte dos codigos de sociabilidade nese mntexto —
diferentemente do que ocorre no campo da politica ou da acalemia — o cultivo de um estilo
pesvalizado nas relagdes;, ndo raro a dindmica das reunides é feita de molde adar espag a
exposicéo de sentimentos, rea@es pesais, ao conhedmento da histéria de vida eda vida privada
de cala um. Partilhdvamos ent&o, naquelas stuagdes, no fundamental, dos mesmos valores, e 0s
debates corriam soltos desde o0 primeiro contato (desde que se soubesse falar o inglés, claro —
sempre a mediacd® do “Norte”). Certamente — era 0 que Se evidenciava nese momento —
haviam-se forjado, ou se reforgado, através da mediaca de um determinado conjunto de Agéncias
de Desenvolvimento internadonais com 0s us “projetos’, discursos e problematicas que se
espalharam pelo mundo. Havia daramente uma “gente de ONGS’, composta por diferentes
geragdes etérias e diferentes origens ciais cujas disposicbes comuns deviam-se a uma
conjugaca de determinagdes dadas, por um lado, por certas origens e trgjetérias ociais anaogas,
e, por outro lado, dadas pela socializac®, por longos anos, nesss organizages, onde vinham
investindo suas careiras. Essas reunides internadonais congregavam entdo espedalistas de um
métier com caraderisticas proprias — no caso, 0S agentes com posigoes dentro desse novo campo
profissonal capazes de desenvolver um discurso peauliar sobre suas caraderisticas espedficas e
sua aitonomia, cgpazes de eitrar nas discuses onde se jogava a construcédo de sua
ingtitucionalidade.

2.2. SURGEM AS“ONGS’ BRASILEIRAS.

150 Para mencionar algumas desss “redes’ e encortros. SO noano e 1987 houve, e apenas no Brasil, 0 “Encontro Sul-Americano ce Diretores de
Centros de Promogao”, em janeiro; o “Curso Taller Gestion y Paliti cas Ingtitucionales para ONGD", em agosto; o “Encontro de Consultores para
America Latina— CMCH (Campanha Mundal cortra aFome, da FAO), em outubro; a reunio da “ALOP — Cone Sul”, em novembro; e outras
“redes’ se encontravam ou estabeledam relagbes, como o IRED, no Peru (“Inovaciones y Redes de Desarrollo-), ou o PREAL (“Programa de
Relaciones Politi cas y de Cooperacion al Desarroll o entre Europay América Latina”), ou o IGGRI (“International Group onGrassods Initiatives’),
que tinha um subgrupo latincamericano; etc.
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Os anos 80 asgstem assm, progressvamente, a um proceso de aticulagdes entre
espedaistas de “ONGs’, no plano internadonal, onde se estabelecan instancias a partir das quais
sefala em “interesses comuns’.

Estabelecan-se redes de etidades mais, ou menos, formalizadas, reunides, coloquios,
publicagdes, consultas, em que investimentos pesais /institucionais vao acaretar a ocupaca € 0
controle de novos postos cagpazes de conferir prestigio a seus detentores. Entidades criam, ou
reforcam, “nome” no meio através dessas instancias, criando-se novos padroes de legitimidade e
novas formas de consolidaca® de posi¢cbes ociais. Nao sO entidades mas também, agora, pesas
criam “nome” nesse drcuito, pois 0s critérios de representatividade ingtitucional passam por
atuagdes que exigem qualificagdes espedficas, detidas por poucos agentes de “ONGs’ (exige-se 0
dominio de linguas estrangeiras; conta a cpaddade de daboracé® de pesquisa ede textos, bem
como a témica de performance en reunifes internadonais com uma retorica e um estilo
determinado; pressupde-se uma trajetoria que tenha gerado uma interiorizacd das regras de seu
jogo, o que inclui o conhedmento sobre os objetos tadtos de discussio e os ndo dizivels;, contam
as antigas legitimidades pessais obtidas nas relagdes com agéncias ou “oficiais de projetos’
internadonais, e @m redes horizontais nativas — embora hga & uma margem para 0
reconhedmento de novos agentes com qualificagdes particulares, os que se podem tornar
“espedalistas’ nese canpo novo de discuses.

Foi entdo grande o trabalho investido, por parte de um conjunto de aentes, na invengéo
pratica etedricade um fendmeno “ONG’ referido a um espag social dos “movimentos cias’ e
do “popular”, durante os Ultimos anos.

Voltando ao corte en nivel de Brasil, essarevolugcéo naldgicadas entidades de “educac@®
popular”, verdadeira guinada de 180 gaus na sua aito-percepcéo de existirem como mdnadas “a
servico”, foi — e tem sido — feita dravés de estratégias andlogas, onde aquestéo classficatoria, a
nomeac®, a cdegorizac®, colocou-se Mo ponto central.

O investimento na alo¢éo de um nome eno estabeledmento de determinados padrfes de
legitimidade crrelatos aos novos tempos de final da décala revela ndo apenas o proces de
autonomizaca crescente de um campo, mas também o da aiac@® ou consolidacé de hierarquias
e poderes entre seus participantes. A passagem do implicito ao explicito ndo é automatica equem
nomeia, criando um “senso comum’ para O grupo, detém um poder socia.™' A breve
Sistematizacd feita aseguir sobre eses process, em meios brasileiros, podera contribuir entdo
ndo so para um melhor conhedmento das crencas difundidas em torno do “quem somos, nos, as
ONGs’, como para seu mapeamento. Vae dizer que ndo ha a intencd de redizar um
mapeamento exaustivo de aontedmentos, grupos, redes e nomes — is faz pouco sentido para
fora do campo, onde uma das espedficidades foi exatamente ade ndo criar imagens publicas —
mas 3m a de andisar alguns casos que, como o “Encontro Ad Hoc” de 1972 possm revelar
propriedades pertinentes ao objeto considerado.

151 p capacidade de fazer exstir em estado explicito, de publicar, de tornarplblico, quer dizer, objetivado, visivel, dizivel, e até mesmo dficial,
aqulo que, por ndo ter acedido aexisténcia objetiva e coletiva, permaneda em estado e experiéncia individud ou serial, mal-estar, ansiedacke,
expedacao, inquetacao, representa um consideravel poder social, 0 de congtituir grupos, congtituindo o0'senso comum', o consenso explicito, de
qualquer grupo (...). Compreende-se que uma das formas elementares do poder pdlitico tenha consistido, em muitas ciedades arcaicas, no poa
quase magico de 'nomear efazer existir pela virtude danomeagdo “.(Bourdieu, 1989 142).
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Ness sentido, um outro “encontro fundador” € ceatamente o “Encontro Nadonal de
Centros de Promoc2o Brasileiros’, redizado no Rio de janeiro de 27 a29 de maio de 1986

A coordenac@® do Encontro coube a FASE, IBASE e CENPLA (através de Jorge
Eduardo Durdo, Leticia Cotrim e Waldo Cesar). Participantes ativos da iniciativa, em sua fase
preparatoria, foram também I|SER (Rubem Cesar Fernandes) e IDAC (Miguel Darcy de Oliveira).
O nome do Encontro revela dgo sobre suas origens primeiras. “Centros de Promoc&n” ndo era
termo de uso corrente no Brasil, mas sSm uma traducéo do que se cstumava alotar em contextos
hispanicos de América Latina (cf. Padron, 1982). Na redidade, o Encontro de 86 surgiu depois
de dgumas reunides entre pesas /entidades, sobretudo da regido andina, nas quais a aiacé de
redes institucionais e de identidades comuns vinham sendo desenvolvidas. Do Encontro no Rio
participaram entdo, além de 30 entidades brasileiras convidadas pelos trés organizadores, outras
entidades latinoamericanas, cujos representantes vinham encabecando os processos de aticulac@®
(de Peru, Bolivia, Coldmbia eChile) e trés agéncias internadonais. a Campanha Mundial Contra a
Fome da FAO (representada também por Waldo Cesar), a holandesa NOVIB e a britanica
OXFAM, através de agentes atuantes ha tempos no meio brasileiro.™* Essss entidades “de fora”
reforcaram o proces de legitimaca do nome edas idéias conformadoras de uma identidade que
ali seriam “lancados’, em primeira méo, para a organizag@es brasileiras presentes. “ONG’, para
um conjunto de entidades que mantinham algum tipo de lag entre s — e que eistiam, algumas,
desde os anos 60, outras ha poucos anos — tornou-se, de fato, nome cnheddo a partir desse
evento.

Dentre os organizadores do Encontro, deve ser mencionado um personagem que se
tornaria anplamante recnheddo no mundo internadona das “ONGs’, faeddo precmcemente
dois anos atrés (por motivos, rezao mito, reladonados a0 exces® de trabalho em prol dos
proces0s envolvidos nas articulagdes e defesa de interesses comuns entre “ONGS’). Trata-se do
peruano Mario Padron, principal responsavel pelas articulagdes latinoamericanas que precealeram
0 evento brasileiro, assm como uma espéde de “eminéncia parda” na sua organizac® e presenca
ativa na sua dindmica e en suas discuses. Como sera visto, 0 Encontro era inclusive uma ponte
para aredizac@®, cerca de um ano depois, de um “Curso Taler” para aentes de “ONGS’ da
América Latina, idedizado também por Padron. Este, entdo, — a0 menos quanto a terrenos
latinoamericanos e, certamente, para o Brasil — foi um pioneiro desses novos tempos de aiacd® de
identidades para & “ONGs’, nos finais da décala. Sua histéria reline o cristianismo e & idas para
0 exterior de sempre: origindrio de trabalhos de base de inspirac@® caodlica en areas rurais do
Peru, Padron — a partir de haver sofrido sérias perdas familiares e de se encontrarem situaca
emocional delicada— receéoeu um convite para trabalhar na CEBEMO (como se diss, organizaca®
caodlica holandesa que, no Brasil, age principalmente via CERIS /CNBB), mudando-se para a
Holanda por um longo periodo. Volta @ seu pais dominando o conhedmento do mundo
internadonal das agéncias (e, através delas, das entidades a roda do mundo com que se
reladonam), com o projeto de se dedicar a @mlocac® em contato e trabalhar na aiacd® de
identidade entre um conjunto de “ONGs’ de perfil “a servico dos movimentos populares’, do qual

152 Além dordatério laborado para 0 encontro, conto com minhas observagtes, como participante do acontedmento. Jorge Eduardo Durdo
gentilmente caleu-me suas anctagdes pesais, feitas a ocasdo.

153 Respedivamente, John Schlanger (brasileiro redicado ra Holanda, ent&o dretor da Diviso para aAmérica Latinada NOVIB) eoinglés Tony
Gross representante da OXFAM no Brasil e que anasdepaois siria dessa entidade para trabalhar no CEDI.
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era parte ongtitutiva a onsolidac@® e a“politizac®” de lags também com um determinado
conjunto de agéncias internadonais que & financiavam. (Poderiamos pensar em um equivalente da
Henryane de Chaponay, em outros tempos).

Ja en 1982 escreve um trabalho publicado pela “ONG’ peruana a que se ligava, 0
DESCO — Centro de Estudios y Promocion a Desarrollo — que se tornara referéncia obriga-toria
nese proces® (Padron, 1982. Ness texto pioneiro vé-se que houve, nas estratégias
classficaorias para aiar o remnhedmento de um novo conjunto organizado de etidades, a
tentativa de adotar outrostermos que ndo “ONG’. O objetivo principal do estudo foi, exatamente,
janaguela goca, o de demonstrar que se podem identificar — e nomea — determinadas entidades,
por suas caraderisticas espedficas, “ como Assciacbes Privadas de Desenvolvimento (APD,
diferenciando-as de outras Organzagdes Nao Governamentais’ (ONG) e das Entidades de Co-
finarciamento (EU) que as apdam na sua dauacdo’ (Padron, 198215). As APDs riam
exatamente & que, tendo “inegavd crescimento numérico ncs Ultimos ancs’, também seriam
reconheddas pelo “ ativo papEe em busca de estratégias de desenvolvimento que privilegiam o
porto de vista des stores popuares’, faltando sO um nome distintivo. “ONG”, segundo €le, seria
termo referido a entidades com problemas, finalidades, caraderisticas muito diferentes entre g,
como “ universidades, centros de pesquisa, partidos pdliticos, organzagdes sndicais, igrgas,
asociacdes profissonas (...) suscitando confusdo e dificultando o ©o operaciond do
conceto”. Exatamente o estudo de Padron visava definir entidades com um “ comportamento
instituciond” determinado, disseminadas por diversas regides do mundo: “ preferiu-se encontrar
um denominada comum que se @loque acima das diversas denominacfes e que sga menas
ambiguo do ge ONG. Consideram-se, entdo, as AssociacOes Privadas de Desenvolvimento
como uma forma paticular de ONG, que exstem e subsistem nos mais diferentes contexos
histéricos e pdliti co-econémicos de paises do Tercero Mundo(...) As AssociacOes Privadas de
Desenvolvimento sdo uma forma de ONG, dedicadas espedficamente ao desenho, estudo e
exewcao ck programas e projetos de desenvolvimento em paises do Terceiro Mundq e an acao
direta com os stores popuares’ (Padron, 1982 17).

Em 1986 por ocasido do Encontro mencionado no Rio de janeiro, Padron — como se viu,
fortemente ampenhado, havia dguns anos, na militancia da mnstrugcéo de um nome e de um
conjunto auto-identificavel — ja havia desistido da estratégia de distincéo dessas entidades
espedficas através da geracd do recmnhedmento de um nome “novo”. A questéo que se mlocava
agora para um conjunto de ettidades era ade produzir as condi¢fes de se gropriar do antigo e
polis€mico termo “ONG’, “pondo osenso comum de seu proprio ladd’ (Bourdieu, 1989143). A
essas alturas, conforme foi mencionado, agéncias multilaterais — como fundamentalmente o Banco
Mundial — e governamentais de diversos paises descobriam cada vez mais o fenémeno “ONG” no

“Tercaro Mundo”.***

Mas quem eram as “ONGs brasileiras’? Como se dise na eigrafe adma, talvez aopc¢éo
possvel, para um conjunto de etidades defender seus interesses (vividos fortemente enquanto
valores e ideds proprios a serem preservados e referidos basicamente a polos espedficos do
campo politico), foi a de entrar na disputa politica pelo nome, “antes que dgum aventureiro o

154 Como ds® John Schlanger, representante da NOVIB, nese Encortro “inaugural” de auto-consagragdo, de 1986 “Um dada houve uma reunido
de 5 ou 6 agéncias, em Genebra, com o Banco Mundial, em fungdo de posdveis financiamentos para ONGs. Se nos gntamos a mesa com o Banco
mundial, € que ndo somos um fendmeno prestesa acabar...” (FASE/ IBASE/CENPLA, 1986 28).
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fizese”, antes que outros “tipos’ de ettidades privadas ndo governamentais viesem a ser
reconheddas como tal, num contexto de aescente democratizac® e diversificac® institucional,
na sociedade brasileira.

Voltando entdo ao Encontro de 86, as 33 entidades brasileras presentes puderam
inaugurar uma problemética dravés da mlocacd da questdo, inédita &é entdo, da sua posdvel
identidade institucional e politica para dém de suas diferencas e de sua eisténcia “a servico” de
outros grupos ciais. Houve desconfiancas e estranhezas, houve a@é quem se retirasse, na melhor
tradicéo dos “Centros’, com ajustificativa de que ndo estava di para discutir sobre si proprio, mas
sim sobre & questdes envolvidas nos movimentos populares, raz@® de sua eisténcia. Mas o resto
dos diretores de organizages presentes voltou para suas “bases’ e regides de origem com a idéia
de que uma nova @a, com novos padrdes de remnhedmento da existéncia de suas entidades — e
de suas ocupagdes profisgonais — se awunciava.

Os temas do debate @ordenado por Jorge Eduardo Durdo — e introduzidos
sucessvamente por exposicoes de Rubem César Fernandes, Mario Padron, Miguel Darcy de
Oliveira eWaldo César — inauguram, no Brasil, as questfes que cntinuardo sendo discutidas a
exaustdo durante os trés ou quetro anos subsequentes, em outras tantas reunides e aticulagdes
gue viriam a surgir, criando a aenca na existéncia das “ONGs’ no Brasl. A afirmac@® que
permeou 0 Encontro, colocada pelo primeiro de seus panelistas, foi a da necessdade de “refletir
mais profundamente sobre essa identidade, a asumir uma identidade que existe de fato”, entre
entidades, como se dizia, existentes desde os anos 70, enquanto “ mil hares de micro-organsmos
fragmentadcs com caracteristicas proprias, com padfes comuns de atuacdo’ (FASE
/IBASE/CENPLA,198614).Umaidentidade aija aiacé foi feita basicamente de modo reladonal:
0s debates tinham fundamentalmente cmo questdes as relagdes das “ONGS’ com o Estado, com
0S movimentos ciais e amm as Agéncias de Cooperac® Internadonal (seaundariamente, com
igrgjas e partidos e menos ainda m universdades) onde se eplorava a distingcdo, as
propriedades e o papel espedfico representado pelas “ONGS’ diante dessas outras aress
ingtitucionais.

Certamente, Estado e movimentos ciais eram pontos nevragicos naquela wnjuntura,
quanto ao presente e o futuro das “ONGS’. A democratizac@® levava, por um lado, a uma
necessria redefinicd da posicdo na qual elas nasceram, enquanto espagos de luta @ntra o
regime, afastadas dos 6rgdos governamentais-vistos como opositores aos us trabalhos — e
dedicadas a uma auaca Vvoltada para & bases da sociedade, na aiac@® de cntra-poderes. (Ao
MeNos, essas eram as crencas dominantes No meio, em que pese 0s “projetos’ de fato redizados,
mesmo que minoritariamente, com 6rgaos governamentais-como se Viu, por exemplo, nos meus
tempos de entrada na FASE — questdo a ser melhor pesguisada nessa histéria.) O Estado — ou
determinados Orgéos de governo, sobretudo locas — apareda aora MmO protagonista na cana
social, concorrendo com as “ONGs’, propondo parcerias, entrando em seus terrenos de acé e
chegando as suas “bases’. Colocase aquestdo: deve-se trabalhar com o Estado? Em que pese &
diversas posicbes nese debate — e 0s projetos em colaborac@® que de fato comecan a se
intensificar — dante desses novos tempos, as “ONGS’ sdo levadas a desenvolver, ou aprimorar,
um discurso sobre & espedficidades de sua d@uacé@ auténoma, independentemente das mudancas
de regime. Por um lado, ha as avaliagdes das limitagdes e dos vicios da detiva auacd® do Estado
brasileiro na &ea social — as ineficiéncias, cooptagdes, fisiologismos, autoritarismos, etc. 1S
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bastaria para justificar a manutencéo de razoavel distingéo quanto a duacé do aparelho estatal e
a espedficidade da auacd ndo-governamental, do prosseguimento da luta pela aitonomia dos
“movimentos’ e pela democrada. Mas as “ONGS’ vao mais além, e & mudancas de regime sdo
momento e pretexto para o desenvolvimento de todo um discurso sobre & suas propriedades
espedficas, enquanto entidades, independentemente de quaisquer conjunturas politicas pensavels:
surge a cenca difundida a partir dessa ¢oca no campo, de que é proprio as “ONGS’ uma
“opcao radical pela sociedade avil”, ocupando um “espaco de autonamia e questionamento
permanente do Estadd’, em qualquer conjuntura imaginavel, “autonamia (...) pensada como
parte da auonamia popuar” ; sd0 organizag@es que tém a ver com a “ articulacdo dasociedade
civil, a conqusta da cidadana, a congusta dcs direitos pelas clases popuares’ (FASE
/IBASE/CENPLA, 198637). O momento das democratizag@es institucionais, ndo s no Brasl
mas na América Latina, leva aque se reitere, aparentemente de modo paradoxal, uma dirmacé
“anti-governamental” das “ONGS’ (que tendem a ressdtar, nas concepcOes politicas que
disseminam na éoca, a descrencana solidez desses process) e essa democratizac® certamente
€ um fator que oontribui para essa aiacd® de “espirito de @rpo” que aitdo se desenvolve,
burilando-se, por distingéo ao Estado, os discursos sbre uma identidade espedfica As “ONGs’,
por sua haturezg ndo existem para subgtituir o Estado, nem para funcionar como complemento de
Ssua a@uacd — € 0 que se va constituir em questdo a partir dai. Além dis ha, claro, a questdo
fundamental da redefinicdo de.relagdes com as agéncias internadonais. “O dinheiro vinha com
facilidade por causa da dtadura; com a democratizagcdo, as coisas tinham que ser melhor
definidas’, como me dirmou em entrevista um dirigente de “ONG’ de presenca marcante nesses
process de aticulac@® e nomeacd.

Por outro lado, essa € a poca en que 0s movimentos Lciais — em cuja dindmica &
“ONGs’ se desenvolveram e adaram justificativa para sua existéncia — estédo mais consolidados e
também se atam permealos pelas lutas de @rrentes politicas as mais diversas. Como se mlocou
em um dos painéis do debate: “A questdo domovimento popuar: esta mais forte, mais consciente
e organizado. Temse um novimento sindical mais estruturado, movimentos de mulheres, de
negros, asciagdes de bairros, federactes. Is redefine 0 ns papEl e o tipo
relacionamento a se manter com esses movimentos’ (FASE/IBASE/CENPLA,198619). Es foi
um debate menos conclusivo e mais matizado, ja que ewolvia araz® de eistir primeira das
“ONGs’, 0 “aservico”. E em que pese os que defendiam a disolucéo dos “Centros’, a partir de
um momento imaginado em que os “movimentos’ ndo mais necesstasem deles, o tom dos
idedlogos da espedficidade ingtitucional predominou. As perguntas instauravam a nova
problemética e @caminhavam respostas nessa dire¢a: “ Qual o pape e o espaco de exsténcia
das ONGs? E meramente conjuntural, e ligado asituagdes de precariedade de espagos de
organzacdo popuiar? Ou pessuem caracteristicas que lhes garantem uma aea de atuagédo
propria, pasdve de se @nsolidar independentemente das conjunturas?” Como estabelecau
Mario Padron, em sua exposicéo sobre & caraderisticas das “ONGs’: uma delas ha de ser a
“flexbilidade e @pacidade de adapgar-se as mudargas do movimento popuar” (FASE/
IBASE/CENPLA, 198617)."° Essas questdes continuariam no horizonte da auaca das “ONGS’

g, que se afirmava em um dos raros trabahos escritos na época sobre essas questdes, no Brasil (de pouca circulagéo e di ficil obtencéo,
como aconteda comas publicagBes feitas pelas, e para, as“ ONGs’, ndo peparadas naqlela época -e ainda hge-para a d vulgag &0 de seus
produtos); seu autor, Pedro Pontual, de trajetéria ligada amilitancia de esquerda marxista, era um dos diretores do CEPIS. entidade pauista de
reconhedmento nocampo, tendo depois sdo um dos fundadaes do Instituto Cajamar, centro de “ formagao sindical” com fortes ligagdes com a
CUT. Dizia ele, em 86 (sem utili zar o namne “ ONG” ), que se \ivia a*“ passagem de uma conjuntura de tentativa de consoli dacdo das orgarnizacbes
que. foram construidas ao longo dss; ancs’. Os “ Centros di, Educacdo Popuar” devem estar sempre “ redefinindo seu, papés e i.r suas
tarefas, diante das organizagdes popuares. Is é diferente de propor a dislugdo das Centros mie organizagoes popuaresou ce trabahar com
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pelos anos sibsequentes, e a atonomia @M respeito aos “movimentos’ — mantendo-os, no
entanto, como referencial de duacd — € deatensa esempre objeto de redaboragdes discursivas,
embora distin¢éo fundamental, como ja se viu, na definicéo do que sejauma “ONG”. No Encontro
de 86 davam-se 0s primeiros pass para a onstrugcédo das concepcdes que se tornariam
dominantes no campo, nos anos 90 (embora objeto de debates e distingdes no seu interior), apds
todo um trabalho envolvido em sua producéo e disseminacé, levado a cdo por um grupo de
entidades /agentes. Avancando no tempo e mnforme dedaragdes bastante recantes de um dos
diretores da ABONG:

“a complexficacdo dasociedade dvil popuar noslewu a uma espedficacdo mais clara
do pap de atores, a resgatar nos proprio papel, nossa identidade cmo atores, com relagéo
ao problema do desenvolvimento, que \ai asumir cores novas nos inicios dos 90. Os movimentos
avancavam, e is esvaziou a n@s identidade auxili ar. A aproximacao entre as 'ONGS reforcou
a percepcao e que @amos um campo pditico, e asauumir a identidade de 'ONG' era a paicao
mais favoravd. Tudo pessonava paa is®. A idéa de 'entidade de apdo’ perde wmnsisténcia
também: 0s movimentos avancaram e is esvaziou a identidade de 'auxiliar” '(Entrevista am
dezambro de 1992).

A discussio sobre @ relagdes com as Agéncias de Cooperac® Internadonal, bastante
inédita para agrande maioria das entidades presentes ao Encontro de 86, foi outro momento de
demarcaca de distingdes de um corpo com interesses comuns (do corpo de entidades brasileras,
e de um conjunto formado por elas e dgumas “parceras’ do “Norte” mais consolidadas). Ao
mesmo tempo, criam-se ou se redirmam estilos e addigos proprios ao universo das “ONGs’,
guanto as modalidades de se reladonarem com agéncias internadonais e seus oficiais de projetos.

A partir da presenca de agéncias financiadoras na reunido, cumprem-se determinados
rituais empre repetidos e que dimentam a manutencéo das “parcerias’, nessa relac@® desigual.
Por um lado, ha adedarac® enfética por parte das entidades nativas, de sua necessaria luta
contra um verticdismo de relagdes que cecde sua independéncia de auac®.™*® Diante dos ®us
financiadores, afirmam o discurso da aitonomia a qual envolveria, por um lado, uma maior
institucionalizaca das entidades nativas, por outro a sua organizac@® horizontal para negociagdes
com “transparéncia”, “democratizac® de informagdes’ e menor grau de pesdizacd®d nas
relagdes. Como se diss, “estd en questdo, ai, o confronto dos noss critérios de avaliacd®d com
os critérios das agéncias’, ou ainda “a relac® das ONGs com as entidades financiadoras é
marcada pela desigualdade entre parceros, numa relacd® ambigua en que apropria natureza
ingtitucional das ingtituicbes brasileiras € negada, ou posta en cheque pelas agéncias
internadonais, a partir de suas politicas de financiamento que seaundarizam custos
infra-estruturais, salarios que profisgonalizam seus quadros, etc. Os termos das trocas nos
process de f nanciamento é uma questdo importante de ser discutida” (FASE, IBASE,

t, horizonte de uma futura dis®lucdo dcs Centros’ (Pontual, 1986 29). Dai sairia a énfase dada notermo “formacao’, a dferenciagcdo de
“asesria”: tratar-se-ia de aprofunda a “ educacdo pditica” de determinadas liderancas, mais do gue acompanha o dia-a-dia das opasicles
ou dretorias sndicais e dos movimentos.

156 Invertem-se, ou confundem-se os papéis de aedor e devedor. Quem deveo que, a quem? E desses tempos por exanplo o agumento,
desenvolvido pa agentes de“ ONGs’, segundo o qubas agénciasdo “ Norte” estavam apenas dewlvendo uma infima parcea dos reaursos
retiradosdo“ SU”, por injustas paliticas internacionais, levadas a cabo pa seus governos. Nadamais justo, portanto, do que receber essas
doagdes, “ nosw” dinheiro — desde que utili zado paa combater os efeitos perversos dessas paliticas.
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CENPLA, 198616). Enfim, estabelecese no encontro um tom de questionamento de uma
determinada crrelacé de forgas, de confronto, de “politizac®”. Nada mais apropriado, dentro
dos padrdes que caaderizan o remnhedmento de uma “ONG’, e a dirmacd desse discurso
guestionador de “coloniaismos’ e “autoritarismos’ € momento de sua legitimac@® diante das
agéncias — que ndo poderiam esperar outra postura— e de s proprias, reforcando-se aidéia de sua

autonomia eum “estilo” no didlogo “Norte/Sul”.*’

Os oficiais de projetos presentes, por sua vez— cumplices quanto a es< tipo de discurso —
fazam sua parte de “aausac@®” as “ONGs’ brasileiras por sua “culpa”’ nesse proces do qual elas
proprias tém redamagdes a faze: sua ignorancia sobre & “parcdras’ internadonais e seu
utili tarismo, 0 que vem de par com a pouca “politizac®”, nas relagdes mantidas com as agéncias.
Como afirmava o representante da NOVIB no Encontro: “O julgamento de \océs, os 'partners’,
sobre as agéncias finarciadaras, nés conhecanos. as boas €10 as que aprovam os projetos de
vocés; as mas, as que nao apovam. E entre as boas, ha & que 'enchem 0 saco' e as que 'nédo
enchem'...” (FASE/IBASE /CENPLA, 198627). O representante da OXFAM se dizia
“impressonado @o desconhedmento que wcés tém das agéncias’. E nesse ritua de
redamagdes e amsagdes mutuas, afirmavam-se diancas, cumplicidades basicas e os codigos que
nortelam as relagdes entre esses parceros — e aitre um grupo determinado de parcearos. Como
aquele explicita, “para vocés, nés mos financiadares; para nés, somos ONGs, como vocés. Nos
também nos identificamos com a trajetoria colocada naexposicdo de Rubem Cesar Fernancks.
Sdremos os dilemas comuns de profissondizacdo versus voluntarismo; de cmo lidar com o
Estado... A origem da OXFAM é semelharte ao que ja se falou aqu: em um espaco entre a
universidade e a Igrgja. Essa fundagdo enfrentou resisténcias do governo lritanico. Foi,
portanto, também um ato pditico” (pg.29).

Reforcase, ai, a idéia da d@uacé@® conjunta, da aumplicidade “Norte/Sul” e portanto da
criacd® de um conjunto estruturado de entidades no qual ocupam posicéo determinada também
agéncias internadonais particulares; “os Centros mantém relacbes mais estreitas com umas,
menas com outras’, como pregava Padron na ocasido. E afirmam:-se 0s principios presentes nessa
forma peadliar de financiamento, onde “confianca” e “pesadizac®” jamais deixam de estar
presentes. Como afirmou o representante da NOVIB, “existe um conceto fundamental que move
a NOVIB: a confianga ncs 'partners’. Nunca pedimos redbos, apenas relatorios, confiamos
simplesmente nas pes®as e nos trabadhos que realizam. Pedimos que essa confianca sgja
retribuida pelas ONGs, e na nessa concepgdo ofracas ndoé razao paa cortarmos fundas de
ninguém’ (pg.28).*>®

157 Em 1992 comemoraram-se 0s 30 ana de presenca daFundagédo Ford noBrasil, a qud, atualmente, doa 5%6 dos sus fundacs, no pds, para
instituicdes de perfil académico e 45°6 para “ ONGs’ (Fundagdo Ford, 1992). Participando da comemoracdes da &ea “ académica” —ja que a
Fundagdo arganizou eventos paralelos e distintos, para os dois campos — puce observar as diferengas de addigos no relacionamento dos
inteleduais com a Fundagdo estrangeira. Nao fez parte do encontro essa afirmagao “ palitica” , mas ao contrario, ceebrava-se ali umritual de
agradedmento e reconhedmento pelas posshbili dades abertas a comunidade académica pela Fundagdo, no Brasil, até hoje e esperava-se- para
o futuro. Nas inUmeras intervencdes entéorealizadas e papeis escritos para a acasido pa gente en posicio ce prestigio no campo inteledual,
ndo constavam andlises, por examnplo, das histérias de estratégias paliticas des< tipo de entidade, em paises periféricos como o Brasil, tema
consagrado em razoave literatura — o qu seria de se esperar como atitude apropriada, estivéssemos no campo das “ ONGs’ . Certamente, a
autonamia do campo académico prescinde, ou ndocompreende, eses htuais de “confronto” como momentos de seu reconhedmento. Ao
contrério, evta-los é manifestar as crengas, no meio, de sua independéncia com relagdo aocampo da pditica — e de determinadas paliticas de
financiamento, no caso. Ou seja, sdo ouros os paddes de legitimidade eoutras as moddidades de se apropriar das regras proprias ao campo.
N&o seria de “ bomtom” uma andise daguele teor, muma ocasido como essa.

158 Em 1992 comemoraram-se 0s 30 ana de presenca daFundagédo Ford noBrasil, a qud, atualmente, doa 5%6 dos sus fundacs, no pds, para
instituicdes de perfil académico e 45°6 para “ ONGs’ (Fundagdo Ford, 1992). Participando da comemoracdes da &ea “ académica” —ja que a
Fundagdo arganizou eventos paralelos e distintos, para os dois campos — puce observar as diferengas de @ddigos no relacionamento dos
inteleduais com a Fundagdo estrangeira. Nao fez parte do encontro essa afirmacao “ palitica” , mas ao contrario, ceebrava-se ali umritual de
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Enfim, as questdes tratadas nesses trés dias certamente marcaram o inicio de um
trabalhoso proces de aiacé de aencas e de novas instancias legitimadoras de um conjunto de
entidades enquanto “ONGS’, no pais. Como recomendava Mario Padron, certamente conhecedor
dos entraves — ideolOgicos e materiais — para ainstitucionalizac® desse tipo de etidade ede
profisso, “é necessaria uma dedicacdo exdusiva” atarefa de onduzir ainstituicéo, tendo-se que
acdar com a “atitude ewvegonhada € asami-la’. Falou-se na necessdade de
“profissondizacdo’ e “espedalizacdo’, em “salérios sfficientes’, no sentido de garantir a
continuidade da “ONG” através de dedicac® a essa “tarefa que demandatempo e energias’
(FASE/IBASE/CENPLA, 1986.

Por essa @oca as “ONGs’ multiplicavam-se como nunca, pelo pais, como pode ser
verificado pelo Quadro | (86, 87, 88 e 89 foram os anos de maior nimero de fundagdes). No
entanto, eram poucos 0s agentes que detinham esses novos discursos, 0 aces as instancias
internadonalizadas em que des % forjavam e aualizavam, e poucas as entidades envolvidas
nesses procesos de aticulagdes. O Encontro de 86 buscou envolver agentes e eitidades de
diversas areas do pais que diseminassem os novos padrdes de existéncia dos “Centros’ — aquelas
gue posaliseem as propriedades adequadas para levar adiante o projeto de @nstrucéo de um
corpo e de gropriac® de um nome por um determinado conjunto de ettidades sm fins
lucrativos. Fundamentaimente, entidades e ayentes aliados, de “confianca” que detivesem, em
suas regides, 0 contato com redes de relagdes afins.

Quem sdo eses? Voltando aos coordenadores e as convidados caimos, por um lado, na
redirmacd do passado exposto aqui de relagdes construidas em tragjetodrias particulares e — mais
uma vez — convergentes. Por outro lado, o Encontro de 1986inaugura um novo tipo de instancia
onde se vao consagrar “nomes’ e entidades, as que vao investir nos procesos descritos adma.

Sem pretender redizar uma exposicdo mais detalhada e casativa, € interessante goenas
observar que estiveram presentes praticamente todas as entidades “veteranas’ mencionadas desde
o Encontro Ad-Hoc, com seus representantes também “histéricos’ (FASE, CEDI, NOVA,
CENPLA, ADITEPR, ASESSOAR, MOC, CEAS, IBRADES, ISER). Algumas entidades
presentes nasceram mantendo fortes lagps com as “veteranas’, como ESALAR, do Cead, ou
GAJOP, de Pernambuco (apoiados que foram pela FASE); ou 0 CEAS-Redfe, um desdobramento
do CEAS-Salvador. A leva nascida amm os exilados mais recnheddos também se faza presente:
CEDAC (e @ entidades de sua “rede” ja mencionada, como CAMP do Rio Grande do Sul,
CEPAC do Piaui, ECOS de Pernambuco), IDAC, IBASE INESC, de Brasilia, CENTRU, de
Pernambuco.'*® N&o faltaram algumas entidades formamente ligadas a Igreja, como o SEDIPO,

agradedmento e remnhedmento pelas posshili dades abertas & comunidade académica pela Fundagdo, no Brasil, até hoje e— esperava-se —
para o futuro. Nas inUmeras intervengdes entédo realizadas e papéis escritos para a aasido pa gente en posicdo de prestigio no campo
inteledual, ndo constavam andises, por exanplo, das histérias de estratégias paliticas dess tipo de entidade, em paises periféricos como o
Brasil, tema consagrado em razoave literatura — o qu seria de se esperar como atitude apropriada, estivéssemos no campo das “ ONGS” .
Certamente, a auonomia do campo aadémico prescinde, ou ndo compreende, eses rituais de “confronto” como momentos de seu
reconhedmento. Ao contrario, evta-los é manifestar as crencas, no meio, de sua independéncia com relagdo aocampo da pditica — e de
determinadas paliticas de financiamento, no caso. Ou seja, sdo ouros os pad des de legitimidade eoutras as moddidades de se apropriar das
regras proprias ao campo. Nao seria de “ bomtom” uma andise daqele teor, muma ocasido como essa.

159 Mraria José Jime, uma das fundadwas do INESC, temtrajetéria de Agdo Catdlica e AP no pré-64, tendosido exlada O CENTRU foi criado
por Mancel da Concei¢cdo —conheddo lider camponrésligado aAP, em suas fases maoista e marxista-leninista — ap& sua volta doexlio.
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de Pernambuco, ligado a CNBB, ou o SEDUP, ligado a Diocese de Guarabira, na Paraiba.
Havia dois Centros de Defesa de Direitos Humanos, uma etidade reladonada & questdes
femininas/feministas — SOS-Corpo que, anos mais tarde, estaria na dire¢cé@® da ABONG — e outras
“minorias’ no campo: duas entidades ligadas a universidades (uma das quais veio a desaparece),
duas compostas por agentes de origem partidaria (uma das quais também desapareceia). Enfim, a
composicédo do campo, em 86, se faza aravés das entidades e ayentes cujas origens, desde os
tempos do pré-64 e passando pela volta dos exilados, foram aqui tracalas. Cabe, no entanto,
mencionar a excecd que @nfirma aregra o Centro Luis Freire, de Pernambuco — uma das
referéncias de peso, no campo — nNdo surgiu a partir das relagdes bases/igrejas mencionadas aqui.
Originou-se de ligagdes partidarias, desenvolvendo-se em sua historia proximo ao polo do PMDB
e entrando no “campo” ndo a partir de redes “horizontais’, mas sm a partir de que estabelece
relagdes de operacd® internadona com o0s mesmos tipos de ayéncias financiadoras
mencionadas. A partir do “Norte”, entra narede nadonal.

Uma rapida leitura do “Campo e trabaho daentidade’, item que mnsta do relatorio do
Encontro, compreendendo poucas linhas de definicdes para cala “ONG’, revela o que fazam,
segundo suas proprias concepcdes, seu discurso dficial. A palavra universal para definir o que se
faz é"asesoria’; seguem-se “educacdo popliar” (que, quando empregada, abrange todo o
resto, expressio guarda-chuva), “formacdo0” e um campo inter-reladonado de
“comunicacadd/documentacad/informacado’.  “Estudos’,  “seminarios’, “prodwdo e
conhedmento”, “pesguisas’ — agumas “participantes’ — também sd0 mencionados com certa

énfase. Fala-se também em “organizacico’ e, marginamente, de “direitos humancs”.**

Enfim, em termos gerais, € um trabalho que se quer educaivo. Faase (uso os termos
literais, suprimindo as aspas por comodidade de leitura) em educacdo sindicd, politica
comunitaria; em formacéao de trabalhadores, de liderancas sndicas, de militantes para cmisHes
de fébrica de dirigentes do movimento popular, de aentes para a #ea de wmunicac®, de
agentes para trabalho com nulheres; em assesria para movimentos populares, pequenos
produtores rurais, movimentos sndicas, Movimento dos Trabahadores Sem Terra, movimentos
contra barragens, movimentos de bairros, a Pastoral Operaria, aos trabalhos da Congtituinte, a
producdo de material grafico, a CNBB, a movimentos cristdos, ao Congres® Nadona, a
municipalidades, a entidades da sociedade dvil. Assesoria juridica érerrente, e uma entidade
dedarafaze asssoria teologica Ou sga, em geral, “formam-se” “agentes’ para 0s movimentos
e trabalhos diversos, numa “educac® de elucadores’ (na melhor tradicdo da asssténcia social

160 Igreja continuard a ser um “celeiro” de “ Centros’, repetindo aravés do tempo os mitos de origemja andisadcs. “ A Paréquia X foi
administrada 30 ans por um padre que desenvolve uma linha batante mnservadara. Pe. Y chegou ha um ano naparéqua e estd encontrando
dificuldades em desenvolver um trabaho mais transformador. Daiele ter pensado nacriacdo doCentro, como forma de desenvolver as novas
liderancas a emergirem de um trabaho mais conseguente. Para is, ele mnta com o grupo paoqual mais dindmico e, agara, como apdo das
outras comunidades da Paréquia doPadre Z. A criagdo doCentro é \ista como a pashilidade de dinamizar uma linha de atuagdo dalgreja,
fora dos limites paroquiais e aberto as pesas ndo-catdlicas’ (documento de 1986. Pude encontrar documentos que narram fundagBes de
“Centros’ analogas em uma entidade bastante ligada algreja, que pediu-me sigilo quanto a dedinagdo da fonte. Entidades dese tipo virardo “ONGs’
na medida em que rompam sua vocagao de “servir algreja” e seinsiram num campo recnheddo e discursos, agentes, entidades, préticas.

161 Respostas a 223 questiondrios, através de pesquisa ja mencionada realizada no ISER entre julho e agosto de 1987, revelaram que “ assesoria”,
“organizagdo popuar” e “educacdd’ formavam o “tripé bésico da auagdo das ONGs (...). Essas trés categorias compdem um conjunto de
préticas consideradas muitas vezes como intercambiaveis, e profundamente articuladas: ‘educag@o’ € meio para a'organizagao, ou vice-versa,
‘educa-se, organizandd; e 'asssria’ é também uma forma de '‘educacao, etc. Em 83% dos question&ios encontramos assnalada aomenos
uma, dentre essas trés atividades- 68% encontramos as trés execidas conjuntamente” (Landim,198840).Como se observa, a palavra
“orgarnizagdo’ é esportaneamente evitada, quando da explicitacio dicial da auacio das“ ONGs’, embora sga assnalada em questiorério fedhado. E
palavra perigosa, dentro da distingdo que pretendem manter dos movimentos. A pesquisa de Fernandes e Piquet, em 1991, revelou igualmente a
predominéncia da palavra “ asesria” , seguindo-se “ pesquisa” , “ educagédo popuar” e formacéo sindical” . As pesquisas foram realizadas com
metodd ogias diferentes. No entanto, tudoindica que ndo hauve grandes mudancas nese terreno do gue as“ONGs’ dedaram fazer.
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apenas, agui, formam-se espeddistas que se movimentam no universo da politica); e
“asesoram-se’ 0s movimentos — para que, eles proprios, se organizem. O sindicdismo e os
movimentos de bairros 0 razoavelmente privilegiados, assm como ha uma predominancia de
trabalhos na &earural.

O termo “popular” é extremamente recorrente, COmo uma marca registrada do campo, a
época Basta que se observe alista que cmpde o Quadro | para mnstatar que de mmeca a
aparece, nos homes das entidades, de 1981 em diante, sendo que das 21 entidades fundadas entre
84 e 86, mais da metade — 11 dentre das — possuem “popular” no seu titulo. Interessante
observar, também, que aé atdo a referéncia a“sociedade avil” € escassa (apenas uma das 33
entidades presentes ao Encontro utiliza o termo, em suas definigbes programaticas. “asesorar
entidades da sociedade dvil”). As “ONGSs’ iriam usar crescentemente essa expressio Nnos anos
subsequentes, mas normalmente aljetivada pelo “popular”, qualificando o espag socia onde
atuam, dentro da sociedade dvil, combinando uma posicdo “classsta” com uma Vvisdo
“democratica” — 0 que foi claramente visto adma, quando das definicBes, no encontro, de sua
espedficidade de @uacd. (“Sociedade avil”, sem o “popular”, é misa de uso bem nais recente,
indicando certamente mudancas em ide&ios passdos, numa referéncia — talvez minoritaria — a
adocao de valores liberais).

Vae aui observar brevemente, entdo, que “popular” é palavra-chave no vocabulario das
“ONGs’. E adjetivo universamente utili zado, espéde de passaporte ou de senha que permite a
entrada de aividades e aontedmentos em determinado campo, marca que os legitima. Uma
andlise das publicagges dessas entidades poderia acescentar ilustragdes sgnificativas as ja
forneddas adma, quanto aos nomes adotados por essas entidades. Tomando-se por exemplo as
cgpas do periddico publicado pela FASE, a Proposta, constata-se que, desde que arevista mmeca
a aotar titulos teméticos (1980 fica 6bvio que estamos no mundo do “popular”: uma em cada
2,4 revistas tem o adjetivo “popular” no tema de caa (e aredundancia fica maior quando se
observa que o proprio subtitulo da revista @mntém também a palavra, repetida portanto a cala
nimero: “ Experiéncias em educacdo popuar”’). “Popular” aparece qualificando ndo apenas
“educac®”, mas também outros substantivos como “imprensa”’ , “ movimento” , “ participacao’,
“iniciativas’, “ video” , “ administracao’ , “ organzacao’ ...

O campo das “ONGs’ parecereivindicar para st 0 monopolio da autoridade de faar “ do
'povo’, ou cefalar para (no dupo sentido) o 'povo’”*®, o que en'si se nstitui em forganas lutas
internas em diferentes campos, “ fundamentalmente o pditico, onde se pode jogar com todas as
ambiguidades da pdavra '‘povo’ (‘classes popuares, proletariado ou ngéo, Volk)” (Bourdieu,
1987178). Continuando com as reflexdes do autor, podemos dizer que os agentes das “ONGS’
colocam-se como posalidores de uma espéde de direito de precaléncia sobre o “popular”,
transformando o que poderia ser estigma an emblema, quanto a origens, estilos e proximidades ao
“povo”.

Embora ndo seja objetivo desse trabalho aprofundar a andlise do que essas entidades fazem
e do jargdo proprio gque utilizam para descrever suas praticas, esss observagdes adma gontam
para aencas generalizadas e recrrentes, pontos comuns em retéricas e discursos do conjunto de

162 A " PP W g ) 6 g
Em francés, “pour”, o que significa “para” ou “por”.
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“diadas’ presente a Encontro de 1986 onde se gresentam novas questbes para & futuras
“ONGs’ brasileiras.

Ese foi o primeiro, dentre uma sucessio de eventos que caaderizam O proces de
criacd de determinados padrdes de legitimidade quanto a existéncia das “ONGS’, nos finais da
décala, onde vao-se destaca alguns agentes, 0s que investem na aiacd® dessas novas regras e
novas propriedades relativas a um campo que se onsolida. Através do estimulo a producéo de
“redes’ de agentes e attidades, de “foruns’ permanentes de encontros e de discussio, da
producéo de textos, da participacd® em encontros internadonais, da aiacé, finamente, de uma
asciacd, eses agentes contribuem para a producd da aenca de que existem “ONGs’
enquanto entidades autbnomas, compostas por profissonais de perfil espedfico — profissonais
militantes, norteados por determinados valores e ideds atuantes no campo da politica na
construgéo da sociedade avil brasileira (e, mais adiante, internadonal) no interesse de grupos e
movimentos populares, etc. A esses padrdes de legitimidade que se vao tornando hegemdnicos
devem se nformar — para “exigtir” no campo — mesmo as entidades e ajentes que 0s
questionam.*®® Is® é eplicitado pelos proprios agentes dos Novos tempos que instauram esses
critérios de legitimidade: “H& muitas pequenas entidades, sobretudo de origem religiosa —
luteranas, por exemplo, ou na &ea catdlica muitasfiltradas pelo CER'S, que recdoem reaursos a
partir dai — que ndo se interpretam como entidades que se inserem num campo. Se \OCé quer ser
realmente autbnamo, entrar em um campo mais amplo, para exstir, tem que aparece, ser
remnheddo publicamente’, como me foi afirmado exemplarmente por Jean Pierre Leroy, um
participante &ivo nesses novos investimentos.

Como foi sugerido, s8o muitas as instancias em que se produziu, nos ultimos anos, um
intenso trabalho de invencéo tedrica epréticadas “ONGS’ — por onde passa 0 reconhedmento do
pertencimento ao campo. Apresento no Anexo Il uma listagem dos amntedmentos mais
relevantes, que cmpreendem desde “Foruns’ regionais de “ONGs’ brasileiras — grupos de
entidades constituidos para debates de interesse cmum — até “redes’ latinoamericanas que tinham

0 Brasil como sede, como é o caso do chamado “Grupo Fazenda”.'®*

Alguns desses amntedmentos merecan relevo, como € 0 caso do “Curso Taler”,
redizado também na Fazenda da Serra am inicios de 1987 —ou “Curso sobre Gestion y Politicas
Institucionales de los Centros de Promocion en AmericaLatina”, ou das“ONGDs, Organizadones
No Gubernamentales de Desarrollo”, como se explicitava en seus documentos. Promovido por
Mario Padron (através da entidade aque pertencia), com a wordenacéd® do IBASE, da FASE e do
CEDI (Leticia Cotrim, Jean Pierre Leroy, Sergio Haddad) quanto ao Brasil, assm como agentes
de entidades de outros paises latinoamericanos, 0 curso visava reunir cerca de 50 pesas que
ocupasem cargos ligados a direcé® de “ONGs’ do continente, durante 20 das, em debates e
producéo de textos bre questdes do seguinte teor: gestdo e desenho de politicas ingtitucionais
para “ONGS’ latinoamericarias;, avaiac® de suas experiéncias;, andlise de suas relagdes com

163 Dentre essas, h&d dgumas consagradas e remnheddas pelas redes harizontais e pelas agéncias internacionais: batem na teda de que ndo se poce
perder o marco que foi dominante“ até 80, detrabaho paa fora daONG, de trabaho popuiar; do momento em que se \vira ator, iSO tem que ser
bem amadureddo, para que iso ndose torne o centro da questdo. O que nos congrega? ser ator da sociedade avil? N&o, também estarmos
inseridas no mundo poplar”, como me dise uma diretora de “ONG’ em entrevista recaite — cuja entidade, embora goresente pouco investimento
nas instancias de estruturagdo docampo, ndo deixa no entanto de etar nelas presente.

164 O nome vem do local onck se realizou 0 encontro do gupo, a Fazenda da Serra, hatel entre 0 Rio e Sdo Paulo de propriedade de uma agente
veterana do campo, — Leticia Cotrim — local que setornou conheddo nocampo pelos eventos relacionadas com “ONGs’ ai realizados.
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outros atores Sciais, como “igrejas, partidos, sindicatos e outras ONGs, privilegiandose suas
relacbes com o movimento popdar”; estudar “ problemas, relacfes e aitérios’ nas relagdes
operativas entre ONGs e aéncias internadonais, producdo de documentos bre esss
queiﬁeslﬁ

O termo “curso”, bem como o de “comité acaémico” para designar a instancia que
seledonou os candidatos (enviaram-se 900 convites, recéberam-se 103 solicitagdes, escolheram-se
45 pessas, no geral quadros intermediarios das entidades), e mais afirmagdes como a de que se
tratava de “ figuradamente, um equivalente de pés-gradua;do’, uma “ capacitacdo paa gquem
participa das tomadas de dedsdes nas ONGS’, indicam a a@ia¢gd® de uma instancia que visa
reconhedmento profissonal ao dficio de agente de “ONG” — e multiplicam-se na gocainiciativas
do mesmo teor. Reproduzem-se 0s termos de recnhedmento acalémico, porém em instancias
gue se pretendem afirmar por fora das universidades, instancias de reproducéo de ayentes e de sua
espedalizac@® produzidas pelo proprio campo. Um estudo de cao do “Curso Taller” certamente
revelaria, por s sO, as propriedades e padrbes de legitimidade que se aiavam a éoca na
construgéo do campo. Os critérios para seledonar os candidatos — que deveriam submeter ao
“comité” um texto sobre aswnto de sua escolha — incluem, como primeiro ponto,” experiéncia
pesal”, sendo outros quesitos a sua ocupac@® na“ONG’, 0 seu género (aplicava-se a dlamada
discriminag@® positiva, mantendo-se uma quota de mulheres), as perspedivas posteriores de
“aplicac®” do aprendido; sua vinculag® a “redes de ceitros e representatividade de
contrapartes’ (e jamais atitulagcd acalémica).

Quanto ao ultimo critério mencionado, embora is ndo tenha sido explicitado, a mwmissio
organizadora do Curso teve wmo preocupacd® seledonar agentes de attidades que se
reladonassem com um amplo leque de “parceros’ internadonais — o conjunto de ajéncias
afinadas com ide&ios e préticas do universo “a servico dos movimentos populares’.**®

165 Esss dados o retirados de um conjunto de documentos relacionados ao “ Curso” — convocatdrias, textos de apoio, resultadas, etc. — os quais, no
entanto, sdo frequentemente sem data e sem assnatura.

166 Es® arso gerou algunstextos ohre questdesligadasa “ONGS’ na cena brasileira, os quais foram publi cados por DESCO: Zanetti (1988,
Armani (1988, Martins (1988, Araljo (1988, Otterloo (1988.
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Outras instancias que merecen destaque na producéo da identidade das “ONGs’ — talvez
as mais sgnificativas — foram as inUmeras reunides entre aéncias internadonais e suas
“contrapartes’ brasileiras, que mmecan a ser redizadas, por iniciativa daquelas, para discutir os
mesmos tipos de asauntos ja mencionados, com énfase obviamente nas formas de reladonamento
entre doadores e recdedores. NO caso, as reunides srviam para a onformacd® € o
reconhedmento de conjuntos articulados de “ONGS’ brasileiras, que tinham agora sua eisténcia
crismada por seus tradicionais financiadores — condicéo historica de sua eisténcia — assm como

se redirmavam atuagbes conjuntas e aumplicidades “Norte/Sul” .*’

Umadas mais sgnificaivas, sendo geralmente mencionada no campo como marcante, foi a
redizada en 1988 entre aNOVIB e suas contrapartes — a dhamada Plataforma de parceros da
NOVIB."®