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proposta da revista Insumos para o debate é apresentar argumentos sobre 0s principais
temas da educacdo nacional, oferecendo a sociedade dados, elementos e analises capazes de
estimular e qualificar o debate educacional.

Lancado no Férum Social Mundial de Belém (realizado em janeiro de 2009), o primeiro
ndmero da revista, intitulado o Financiamento da educacdo no Governo Lula, serviu
como solida base de incidéncia a sociedade civil e apresentou a opinido publica uma estranha
realidade: durante seu primeiro mandato, o presidente Lula (PT) investiu em educacdo
praticamente o mesmo (ou, relativamente, um pouco menos) que seu antecessor, 0 presidente
Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

Animada com o impacto deste primeiro volume, que circulou pelo Planalto Central, a Campanha
Nacional pelo Direito & Educagao produzira outra edicdo tdo logo os governos federal, distrital,
estaduais e municipais consolidarem seus dados. Dito de outra forma, é compromisso de nossa rede
analisar criteriosamente, a partir de dados confidveis, o financiamento da educacdo no segundo
mandato do presidente Lula. Certamente, este sera o tema de um futuro volume da Insumos.

Com a preocupacao de debater os principais dilemas da educacao nacional, o presente volume
pretende colocar no centro do debate os impasses e desafios da educacao infantil. Apés liderar a
sociedade civil em sua incidéncia sobre o Fundeb, conquistando a inclusao das creches e maior
complementacdo financeira da Unido ao novo fundo da educacéo bésica, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo e outros movimentos educacionais e educativos foram surpreendidos pela célere
(ou afobada) aprovagdo da Emenda Constitucional 59/2009. Entre outros temas, a referida emenda
tornou obrigatoria a educacdo para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos.



Em um pais com tantos e persistentes problemas de acesso e permanéncia educacional, a
extensdo da obrigatoriedade é uma boa noticia. Contudo, ao cindir a educacdo infantil, tornando
obrigatéria parte dela (a pré-escola) e afirmando que o acesso obrigatério a educacdo deve receber
atencdo prioritaria por parte dos gestores publicos, cria-se uma tensao sobre a ja fragil e gravemente
desestruturada etapa da creche. Basta lembrar que a meta do PNE 2001-2010 era garantir que
50% das criancas de 0 a 3 anos estivessem matriculadas até o fim de 2010. Em 2009, sequndo a
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/IBGE), o Brasil teve apenas 18,1% de criancas
atendidas nessa faixa etaria.

Considerando seu legado na inclusdo das creches no Fundeb e alicercada no reconhecimento
desta etapa como um direito das criangas e das familias e elemento central na promogao da
qualidade de vida dos brasileiros e das brasileiras, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
em parceria com o Instituto C&A, empreendeu este volume.

Agradecemos ao conjunto dos articulistas pelos artigos e esperamos que esta edicao seja tao ou
mais influente que a primeira.

Boa leitura!

Daniel Cara é soci6logo e mestre
em ciéncia politica, coordenador
geral da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao.




A EDUCACAO INFANTIL
COMO DIREITO

Por Maria Malta Campos

Maria Malta Campos é pesquisadora da Fundacao Carlos Chagas, membro do Programa de Pés-Graduacdo e Educagao
e Curriculo da PUC-SP, presidenta da ONG Acao Educativa.

1.Este texto baseia-se em apresentacao da autora na Conae (Conferéncia Nacional de Educagao) em abril de 2010 e em seu depoimento prestado no
Senado em maio de 2010.



e acordo com a definicdo original da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB (Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional) n.° 9.394/1996, a educacdo infantil no Pais constitui a

primeira etapa da educacao basica. Essa formulagdo trouxe varias mudancas significativas na

organizacgao da oferta de atendimento em creches e pré-escolas: a educacao infantil faz parte

do direito a educacao desde o nascimento, embora ndao com o carater de obrigatoriedade
para as familias; as creches, agora definidas de acordo com a faixa etéria atendida (criangas entre 0 e 3
anos de idade), foram incluidas no setor educacional, transferidas de areas como a assisténcia social e
a saude; os professores passaram a ter uma exigéncia de formagdo equivalente aquela dos seus colegas
do primeiro segmento do ensino fundamental, ou seja, curso superior, admitindo o curso de magistério
em nivel médio durante um periodo de transicdo; aos municipios, cabe a principal responsabilidade
no atendimento da demanda por educacdo infantil, sendo previsto o regime de colaboracdo entre os
diversos niveis de governo.

Mais de vinte anos depois dessas conquistas, fruto de lutas de setores organizados e do reconhecimento
de uma demanda social crescente no Pais, varias etapas do caminho para a concretizacao desses
principios ja foram percorridas de maneira bastante desigual nas diversas regiées brasileiras, mas
configurando um panorama geral da educacdo infantil no presente muito diferente daquele do qual se
partiu, ha duas décadas.

Como sempre acontece na histdria das politicas sociais em economias capitalistas, as contradicoes
entre o projeto de educacdo que se refletiu no texto original da Constituicao (marcado principalmente
pela atuacdo de setores mais progressistas da sociedade durante o periodo da transicdo democratica)
e 0S projetos que passaram a ser gestados em outros setores sociais por novos protagonistas na area
das politicas publicas (como organizacées empresariais, profissionais de areas mais identificadas com os
interesses econdmicos e diversas organizagoes da sociedade civil) deram corpo a propostas diversas para
a organizacao da educacdo no Pais, que ganharam visibilidade na midia e na opinido publica, deslocando
metas e objetivos previstos na definicdo constitucional original. Muitas das leis e das emendas aprovadas
na Constituicdo Federal desde os anos 1990 sédo fruto desse processo e dos embates e acordos ocorridos
nesse percurso.

Aeducacdo infantil também registra os efeitos desses conflitos, de tal forma que os esforgos necessarios
para transformar em realidade os objetivos definidos a partir de 1988 tiveram de ser acompanhados por
mobilizacbes que tentaram resqguardar algumas daquelas conquistas e evitar retrocessos em diversos
momentos. Um exemplo recente foi a luta pela incluséo das creches no Fundeb (Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo), o chamado
movimento das “fraldas pintadas”. Esse fundo, que em 2006 substituiu o Fundef (Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), criado originalmente em
1996 para o financiamento da educacao, foi inicialmente proposto para abranger somente a pré-escola
e as outras duas etapas da educacgdo béasica, tendo incorporado as creches somente depois de intensa
mobilizacdo em ambito nacional.?

Hoje, seria possivel identificar diversos aspectos da organizacdo da educacdo bésica que se encontram
em um periodo de transicdao ou de acomodacdo, processo este quase sempre bastante tumultuado e
conflitante, afetando especialmente a educacao infantil.

1

2. Junto com outras organizacdes e movimentos, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo criou e liderou o movimento “Fundeb pra Valer
Por sua capacidade de incidéncia politica na tramitacéo e na criacdo do Fundeb, a Campanha foi agraciada com o Prémio Darcy Ribeiro, em outubro
de 2007, pelo Congresso Nacional. Mais informacdes sobre o movimento “Fundeb pra Valer!” podem ser encontradas no site da Campanha:
http: //www.campanhaeducacao.org.br. (N. E.)



Uma primeira mudanca importante introduzida apds a aprovacao do texto original da LDB, em 1996,
foi a extensdo do ensino fundamental de oito para nove anos de duragdo, com a matricula na primeira
série, agora chamada de primeiro ano, aos 6 anos de idade (Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006). Na
realidade, o ingresso no ensino fundamental era considerado optativo no texto original da LDB, e parcela
crescente das criancas ja estava iniciando a primeira série nessa idade.3 Como o Fundef sé contabilizava
matriculas no ensino fundamental para o repasse de recursos, as prefeituras viam nesse mecanismo um
incentivo a transferéncia de matriculas da pré-escola para a primeira série.

Essa mudanca teve como principal consequéncia a inclusdo das criancas de 6 anos na faixa da
educacao considerada obrigatdria, diminuindo as matriculas no Ultimo ano da pré-escola e engrossando
aquelas nas classes iniciais. Medida polémica do ponto de vista pedagdgico — pois foi adotada sem que
se previsse um periodo de transicao, nem regras claras sobre a idade exata em que as criancas deveriam
ser aceitas no primeiro ano, nem o treinamento em servico para que os professores se preparassem para
0s alunos mais novos, nem esclarecimentos aos pais sobre os motivos dessa mudanca, nem a adaptagao
de prédios, equipamentos, mobilidrios e materiais escolares —, essa nova organizacao da educacao
basica apresenta problemas ndo solucionados até hoje. Talvez um dos mais sérios seja a antecipagdo da
repeténcia para numero expressivo de alunos do primeiro ano, pois os curriculos nao foram revistos de
forma generalizada e muitas redes de ensino ndo adotam o sistema de ciclos.

Do ponto de vista da ampliacao do acesso a escola, essa mudanga pode ser considerada positiva. Com
efeito, dados de 2007 do Orealc (Escritorio Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe) da
Unesco (Organizacdao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura) mostravam que, entre 41
paises da América Latina e do Caribe, apenas em quatro — Brasil, El Salvador, Guatemala e Nicardgua — o
ingresso na primeira série era aos 7 anos de idade e somente em dez paises, entre 0s quais o Brasil, a
duracao do ensino obrigatorio era de oito anos ou menos no momento da coleta dos dados. Entretanto,
para que esse tipo de medida tenha realmente um efeito democratizador, é preciso ndo sé ampliar o
acesso a escola, mas também garantir boas condi¢des para a aprendizagem dos alunos.

Nunca é demais frisar que a repeténcia precoce para criancas de 5 a 8 anos nao pode ser aceita.
Aqueles resultados de aprendizagem que tradicionalmente se esperavam no fim da primeira série agora
deveriam ser adiados e enriquecidos, aproveitando o periodo mais longo previsto para a finalizacdo
do primeiro segmento do ensino fundamental. A escola de nove anos deve representar para os alunos
melhores oportunidades de acesso ao conhecimento e ndo a antecipacao de experiéncias de fracasso.

3. 0 Censo Escolar de 2005 registrava um total de 766 mil alunos com até 6 anos de idade matriculados nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental no Pais, o que correspondia a 4,1% do total de 18,5 milhdes de matriculas.
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A Emenda Constitucional n.° 59, de 2009, que modificou a definicdo da educagao obrigatdria, apesar
de sua importancia, foi aprovada sem que fosse precedida por maiores discussdes na sociedade, nos
meios especializados e no préprio Congresso Nacional. De certa forma, essa medida ja estava anunciada
em metas definidas por uma mobilizacdo de empresérios, 0 Movimento Todos pela Educacdo, que vem
exercendo grande influéncia nas orientacdes da politica educacional no Pais. Essa novidade foi adotada
na esteira da anterior, configurando uma verdadeira cascata de mudancas que incidiram sobre a gestao
municipal da educacgdo nesta primeira década do século.

Alguns interpretam essa pouca atencdo que a mudanca na definicdo da obrigatoriedade despertou
ao fato de a emenda também incluir a reducdo dos recursos subtraidos pela DRU (Desvinculacdo das
Receitas da Unido), dos recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, antiga
demanda do setor educacional. Segundo esse entendimento, a emenda garantia aos legisladores o mérito
da iniciativa, com a justificativa de que os maiores recursos destinados a educagdo seriam bem utilizados.

As principais modificacdes introduzidas foram: primeiro, a obrigatoriedade fica definida sequndo o
critério da idade do aluno e ndo mais pelo critério da etapa de ensino correspondente; segundo, amplia-
-se consideravelmente a duracdo da obrigatoriedade, de 9 para 14 anos. Como no Brasil as taxas de
atraso escolar sdo bastante altas, muitos alunos completardo 17 anos sem terminar o ensino médio e até
mesmo sem finalizar o ensino fundamental. Na outra ponta, segundo a lei, as familias ficam obrigadas
a matricular seus filhos na pré-escola, quer o desejem ou ndo. Essa é uma questdo que requer mais
estudos, pois sdo poucos os dados sobre a demanda efetiva por educacéo infantil conforme as diferentes
condicoes de vida das familias no Pais.

No México, uma pesquisa de avaliacdo da implantagdo da obrigatoriedade da pré-escola entre 2001 e
2005 mostrou que uma das consequéncias foi 0 aumento substancial de classes com mais de 30 alunos
por professor.4

No Brasil, um dos efeitos que o conjunto dessas medidas parece causar é a tendéncia de criancas
cada vez mais jovens serem empurradas para as etapas sequintes da educagdo, sem que as escolas e as
praticas educativas sejam antes adaptadas para as especificidades de sua faixa etaria.

Para isso, podem ter contribuido também as diferencas nos valores por aluno fixados pelo Fundeb para
o repasse de verbas as redes municipais. Por exemplo, no Estado de Sao Paulo, para o ano de 2010, os
valores matricula/ano em creche de tempo integral e parcial sdo respectivamente inferiores ao valor para
pré-escolas de tempo integral e parcial, embora haja consenso sobre 0s custos mais altos de manutengao
de uma creche.> Nos anos anteriores, o valor para um aluno das primeiras séries do ensino fundamental
era mais alto do que para um aluno em periodo parcial de pré-escola.

A verdade é que criangas cada vez menores estao sendo matriculadas nos primeiros anos do ensino

fundamental, inclusive pelo fato de os gestores publicos sofrerem crescente pressao por parte da Justica
nesse sentido.

4. Yoshikawa, 2007, p. 47.
5. Callegari, 2010, p. 178.
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Essa cisao possui raizes historicas ainda nao superadas apos as mudancas no plano legal. As pesquisas mostram
que a transferéncia das creches dos 6rgaos de assisténcia social ainda ndo havia se completado em muitos municipios
até o presente. Em alguns casos, a mudanca é realizada apenas do ponto de vista administrativo, continuando a
gestdo pedagdgica a trilhar caminhos separados. Outras vezes, as carreiras dos profissionais sao diversas, exigindo-se
habilitacdo apenas para a pré-escola. E comum as creches néo estarem incluidas nos programas de formacdo em
servico oferecidos para as pré-escolas. Todos esses problemas sdo mais acentuados para as creches privadas sem
fins lucrativos conveniadas as prefeituras, modalidade de atendimento mais utilizada em grande parte do Pafs.

Do ponto de vista das praticas educativas, a creche continua a ser uma “estranha no ninho”. Os cursos de
formacao inicial de professores quase ndao a contemplam em sua programagao de disciplinas e estagios, as
secretarias de educagao nao adquiriram ainda um conhecimento mais especializado sobre a faixa etaria que inclui
bebés e criancas muito pequenas, os prédios e o mobiliario sdo planejados segundo 0 modelo escolar tradicional e
0s materiais pedagdgicos nao sao apropriados para o contexto da creche.

Por esses, entre muitos outros motivos, a definicdo da obrigatoriedade escolar a partir dos 4 anos de idade
provocou muitas preocupacgoes e reacdes contrarias nos meios especializados. Teme-se que essa medida prejudique
ainda mais uma integracao dificil e penosa que vinha se processando a custa de muito esforco. Para municipios com
pOUCOS recursos proprios — a maioria —, a obrigatoriedade a partir dos 4 anos de idade pode significar um forte
desestimulo a oferta de vagas em creches, assim como a melhoria da qualidade daquelas existentes.

Todas essas mudancas nos parametros legais, realizadas num intervalo de poucos anos, incidem sobre um
periodo estratégico do ponto de vista da educacdo brasileira: a fase da alfabetizacdo. Com efeito, apesar dos
progressos obtidos nas Ultimas décadas, o Brasil ainda apresenta taxas de analfabetismo muito mais altas que
as de outros paises latino-americanos com o mesmo nivel de desenvolvimento. Infelizmente, esse contingente de
analfabetos continua a ser produzido com a ajuda das escolas.

Apenas para citar alguns dados, um terco dos alunos que iniciam a primeira série ndo termina o ensino
fundamental, escolaridade minima para se garantir uma alfabetizacdo efetiva. Um nimero significativo de criancas
nado estao alfabetizadas na quarta série: dados do Saresp (Sistema de Avaliacdo e Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo) de 2007 revelaram que 21% dos alunos da quarta série apresentavam desempenho abaixo do basico
em lingua portuguesa, estagio equivalente ao inicio da alfabetizacao.

E possivel identificar principalmente duas formas pelas quais as mudancas promovidas na organizacio da
escola basica podem afetar o processo de letramento e de alfabetizacdo de criancas desde a creche até os primeiros
anos do ensino fundamental: como ocorre a transicdo entre as diversas etapas da educacao — da creche para a
pré-escola, da pré-escola para as primeiras séries — e em que idade a crianca é introduzida em cada etapa. Esses
dois aspectos foram atingidos pelas mudancas, mas nem sempre da melhor maneira.

6. Ipea, 2009.
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Por um lado, até hoje ndo ha uma definicdo clara e abrangente para todo o Pais sobre a chamada “idade de
corte” prevista em cada uma dessas transicdes: com que idade, em meses, uma crianca deve ser transferida da
creche para a pré-escola? E para a primeira série? Os Estados e municipios tém adotado diferentes interpretacdes
para 0 que a lei define como “idade de 6 anos”. Até que més do ano a crianga deve completar essa idade para
poder ser matriculada na primeira série?

Em 2010, o Senado Federal aprovou, sem que o assunto fosse debatido na sociedade, o Projeto de Lei
n.° 280/2009, que define a idade de ingresso no ensino fundamental aos 5 anos.

Alguns meses antes, apds intenso debate em ambito nacional com a participagdo de entidades representativas
e em audiéncias publicas amplamente divulgadas, o Conselho Nacional de Educacdo havia aprovado a Resolugao
n.° 5, de 17 de dezembro de 2009, da Camara de Educacdo Bésica, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil. No seu artigo 3.° a Resolucdo define que o curriculo se aplica a criancas “de 0 a 5
anos de idade”. No artigo 5.°, paragrafo 2.°, diz: “E obrigatéria a matricula na educacdo infantil de criancas que
completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula”. No paragrafo sequinte, define:
“As criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de marco devem ser matriculadas na educacdo infantil”.

Esses desencontros revelam até que ponto tem sido tumultuada a introducao dessas mudangas na ordenacao
desse inicio da escolaridade no Pais. A indefinicdo leva muitas redes a aceitar e até exigir matriculas de criancas cada
vez mais jovens na primeira série: com 5 e até com 4 anos de idade. Classes numerosas, com alunos pequenos que
nado alcancam a altura das mesas e que mal conseguem se sentar em cadeiras muito grandes para eles, tornaram-se
uma visao comum nas escolas. Essas inadequagdes do mobiliario apenas indicam outras muito mais graves, como as
inadequacbes de curriculos, praticas pedagogicas, materiais didaticos e critérios de avaliacao e promocao.

Os resultados de uma pesquisa recente conduzida pela Fundagdo Carlos Chagas em 2010 em trés capitais
brasileiras — Campo Grande, Florianopolis e Teresina — revelam que um dos fatores associados aos resultados
obtidos por uma amostra de alunos do segundo ano na Provinha Brasil é a idade: criancas mais novas apresentam
resultados piores que aquelas na idade esperada para essa série, ou seja, entre 7,5 e 8,5 anos de idade.

Assim, para que a obrigatoriedade do ensino a partir dos 4 anos de idade e o ingresso antecipado no primeiro
ano do ensino fundamental contribuam para a democratizacdo do acesso a leitura, a escrita e ao conhecimento,
seria necessario no minimo que: primeiro, as normas legais fossem claras e consistentes; segundo, mudangas
urgentes fossem promovidas nas escolas, na formagdo dos professores e nos curriculos. Se isso nao for levado a
sério pelas politicas educacionais, corre-se o risco de o tiro sair pela culatra.

Resumindo, pode-se constatar que o quadro legal definidor do estatuto da educagdo infantil nos Ultimos anos tornou-se
mais complicado em diversos aspectos. Mesmo considerando que a incorporacao das criancas a partir dos 4 anos na
faixa de escolaridade obrigatéria possa ter um efeito indutor no sentido de apressar a universalizacdo da pré-escola, o
que sem dlvida caracteriza uma orientacao democratizadora dessa mudanca, a forma como vém ocorrendo as diversas
acomodacdes das redes publicas — e privadas — a nova legislacdo lanca muitas ddvidas sobre os efeitos provocados na
vida escolar e na aprendizagem das criancas nessa importante fase do desenvolvimento infantil.

O direito a educagao inclui também a exigéncia de qualidade e o respeito as necessidades da crianca em
cada fase do seu desenvolvimento: o direito a brincadeira, a atencdo individual, ao aconchego e ao afeto, ao
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desenvolvimento da sociabilidade, assim como o direito a aprendizagem e ao conhecimento. Em cada faixa etdria,
as condicOes necessarias que devem estar presentes na creche, na pré-escola e na escola sao diversas: a propor¢ao
adulto/crianca, a arrumacdo dos ambientes, as necessidades de protecao, de cuidados com o corpo, de alimentagao,
0s materiais pedagdgicos e de arte, os brinquedos. Nao se garante, portanto, o direito a educagao para criangas
de 4 anos em diante apenas colocando-as em uma sala com uma professora e um quadro-negro, reproduzindo o
mesmo modelo de uma escola tradicional, ja superada até para os alunos mais velhos.

Nesse sentido, a mudanca legal deveria ser considerada, do ponto de vista de uma politica educacional
democratizadora, apenas como um primeiro e talvez o mais facil dos passos. Para ser uma medida responsavel, ela
deveria ser acompanhada de mudancas concretas e urgentes na organizacao e na gestao das redes educacionais
em todo o Pais.
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DESAFIOS LEGISLATIVOS
NA REVISAO DA LDB:
ASPECTOS GERAIS EA
EDUCACAO INFANTIL

Por Vital Didonet

Vital Didonet é consultor legislativo aposentado da Camara dos Deputados, assessorou a relatora do projeto de LDB,
deputada Angela Amin, e o relator do mesmo projeto, deputado José Jorge, quando de seu retorno do Senado Federal.

E assessor da Omep Brasil (Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar) e coordenador geral da RNPI (Rede
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uatorze anos de vigéncia da LDB fornecem uma sélida base de experiéncia e reflexdo sobre as

diretrizes que tracaram os caminhos da educacéo nacional. Nesse periodo, houve mudancas no perfil

da populagao estudantil, na demanda social por educacao e nas expectativas dos individuos sobre sua

propria educacdo, expressas nao apenas no maior nimero de alunos em todos os niveis e modalidades

de educacdo, mas, sobretudo, no significado do conhecimento para suas vidas. Mudou também o nivel

de exigéncia da sociedade — nas areas econdmica, cultural, tecnoldgica, ambiental — sobre o preparo
dos individuos para a insercao e a participacao do cidadao na vida cotidiana.

0 Congresso Nacional é testemunha de uma grande quantidade de iniciativas que visaram alterar dispositivos
da LDB em decorréncia de novas realidades, necessidades, desejos e de novas politicas publicas nos Gltimos anos.
Dessas, até janeiro de 2010, 28 foram aprovadas e transformadas em lei.” Nenhuma delas tocou em diretrizes e
bases,8 embora algumas tenham alterado essencialmente a concepcéo e a forma, como a que se refere a formacao
profissional. Um grande nimero de proposicdes estancou na tramitacdo ou foi rejeitado. Muitas necessidades e
desejos, no entanto, ndo chegaram a se expressar no ambito do Poder Legislativo, ficando circunscritos ao espaco
escolar, académico ou da administracdo educacional.

E possivel que, na revisdo da lei, ressurja o dilema vivido quando da elaboracdo e da tramitacio da LDB no Congresso
Nacional: um texto enxuto ou detalhado.? A experiéncia gerencial dos sistemas de ensino e a experiéndia legislativa do
Congresso Nacional, que encaminhou tantos projetos de lei para acrescentar novas determinagdes, criar condioes de
cumprimento de alguma atividade ou especificar alguma coisa, embora subentendida, ndo sao feitas porque nao estao
explicitas, estaria dizendo que precisamos de uma lei ndo tdo sintética. Mas o inverso também é verdadeiro: quanto
mais detalhada a lei, mais mudancas poderdo ser necessarias ao longo do tempo. Entre ambos, fica a experiéncia
positiva desta LDB: a flexibilidade e a adequacdo a diversidade brasileira se devem ao seu carater sintético.

As audiéncias publicas que a Comissao de Educagao pretendeu realizar a partir do segundo semestre de 2007,
e que apenas ensaiaram um inicio de debate, afiguravam-se como uma boa oportunidade para explicitar antigas
reivindicagbes e aflorar novas questdes. Além delas, que deverdo acontecer no processo legislativo de revisao da
LDB, certamente outras formas de expressao serao usadas para debater e analisar sugestoes, propostas e novas
perspectivas sobre as diretrizes nacionais da educagao em nosso Pais.

Entre essas formas, a Conae (Conferéncia Nacional de Educacdo) é a mais expressiva e que traz maior
contribuicdo, seja pelo nimero e pela representatividade dos participantes, seja pela dimensao nacional do debate,
iniciado nos municipios e nas microrregides, estendido a todos os Estados e ao Distrito Federal e, finalmente,
culminado no ambito nacional. Cabe ainda considerar a contribuicdo das Assembleias Legislativas e das Camaras
de Vereadores em audiéncias publicas e debates visando especificamente a revisdo da LDB, de novos foruns em
universidades, em organizacdes sociais e do contato pessoal dos parlamentares com pessoas e instituices que
vém debatendo temas educacionais.

7. Dessas 28 leis, 12 modificam dispositivos, 11 acrescentam disciplina ou contetido transversal, estabelecem novas exigéncias ou acrescentam algo
novo, como o Prouni, e 5 especificam ou criam condi¢oes de o dispositivo ser cumprido.

8. 0 estudo “LDB dez anos depois: uma retrospectiva da acdo legislativa”, de Vital Didonet, em Iria Brzezinski (org.), LDB interpretada: dez anos
depois (Sao Paulo: Cortez, 2008), comenta as leis que introduziram alteracoes em dispositivos da LDB de 1996 a maio de 2007.

9. Os substitutivos Jorge Hage e Angela Amin, da Camara dos Deputados, eram extensos; o substitutivo Darcy Ribeiro, do Senado Federal, breve. Entre
os dois, o texto final, da relatoria de José Jorge, entao deputado federal, escolheu o meio-termo, que foi a Lei n.° 9.294/1996.
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Nesse processo de revisao da LDB, é importante valorizar ao maximo o espaco de participacao democratica do
Congresso Nacional para redesenhar o sistema de educacéo — foco central da Conae'0 —, reavaliar as relacdes
entre os sistemas de ensino, 0 modelo de financiamento e a base financeira que lhe da sustentagdo e encarar
o grande desafio de tracar diretrizes para a construcao da qualidade no interior de um sistema historicamente
precario, de baixo rendimento de aprendizagem e ainda de exclusao de determinados segmentos sociais.

Este texto se restringe a alguns aspectos gerais da educagao nacional na Lei n.° 9.394/1996 e aos seus
dispositivos sobre a educacdo infantil que julgo pertinente analisar por ocasido de sua revisao. Algumas questoes
transcendem o ambito de uma lei ordinaria e, portanto, da LDB: dizem respeito a concepcdes, diretrizes e
terminologia educacional presentes na Constituicdo Federal e que, por isso, somente poderdo ser alteradas por
emenda constitucional. No entanto, o clima politico que se cria na revisao da LDB é propicio para iniciar um
processo de debate em profundidade capaz de gerar ideias e proposicées que visem alterar o que pode e deve ser
modificado na Constituicdo em funcdo dos avancos conceituais e praticos ocorridos ou que deverdo acontecer na
educacao brasileira.

2.1.1. Mudanca quantitativa e de perfil do alunado

No ano da aprovacdo da LDB, tinhamos 49,4 milhdes de alunos na educacdo basica e superior.!! Treze anos
depois, em 2009, eram 58,8 milhdes, sendo 53 milhdes na educacao basica e 5 milhdes na educacao superior, ou
seja, 9,4 milhdes a mais. Em 1996, 4,3 milhdes de criancas frequentavam a educacdo infantil. Em 2009, eram 6,7
milhdes. O ensino fundamental reduziu o nimero de alunos de 33,1 para 31,5 milhdes, mas aumentou o percentual
de matricula da populacdo na faixa etaria, alcangando 97%. Esses dados registram uma importante alteracao na
idade dos estudantes: um ajustamento a “faixa etaria prépria” do ensino fundamental. O ensino médio teve um
crescimento de 71% no periodo, passando dos 5,7 milhdes de alunos em 1996 para 9,8 milhdes em 2009.

Esse aumento de alunos expressa 0 avanco na democratizacao do acesso a escola e também a mudanca no
perfil socioecondmico dos estudantes, na medida em que nela ingressaram grandes contingentes de criangas,
adolescentes, jovens e adultos das camadas sociais de renda mais baixa. Grande parte dessa populacao busca o
estudo mais pela consciéncia da necessidade do que por obrigacao, esperando dele uma finalidade préatica, e, nesse
sentido, se mostra avida por conhecimentos e competéncias que a ajudem a melhorar de vida.

A proporcdo que se vai cumprindo a obrigatoriedade de frequéncia ao ensino médio, adolescentes e jovens
da zona rural, da floresta e das populagoes ribeirinhas, além daqueles das periferias urbanas, estarao nos bancos
escolares. Certamente, ndo sera a imposicao legal da obrigacao de estar ali que os fara viajar horas diarias até
a escola nem nela sequra-los por trés anos, mas, sim, a paixao de aprender que essa escola devera nutrir. Esses
alunos desenham um novo perfil da organizacdo escolar no que se refere a tempos, espacos, processos de ensino
e de trabalho discente, frequéncia e contetidos curriculares significativos para suas vidas.

10. Embora a Conae tivesse como objetivo central indicar diretrizes e estratégias de acao para a configuracdo de um novo PNE (Plano Nacional de
Educacdo), o debate e a proposicao principal — criacao do sistema nacional de educacgdo — requerem uma profunda revisdo das atuais funcoes e das
articulagdes dos sistemas de ensino, levando, consequentemente, a uma nova configuracdo da LDB. Ver MEC, Conae 2070: construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educagdo, o Plano Nacional de Educacgéo, diretrizes e estratégias de acdo.

11. 0Os dados da educacdo superior sdo de 2008, tltima informacéo disponivel no site do Inep quando este texto foi concluido.
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Em que medida a alteracdo do perfil do alunado brasileiro, da creche a universidade, impacta as diretrizes gerais
da educacdo nacional e as responsabilidades financeiras e administrativas dos diferentes entes da Federacdo na
garantia do direito a educacao? Ao rever e reescrever a LDB, o legislador ndo ignorara essa pergunta.

2.1.2. A qualidade da educacao

Este ndo é um tema novo no debate educacional brasileiro, mas continua atual e urgente. A LDB trata dele de
forma superficial e genérica em dispositivos esparsos (art. 3.2, IX, art. 4.°, 1X, art. 9.2, VI, por exemplo). Poderiamos
justificar essa opgao com o argumento de que uma boa organizacao da educagao nacional e bons sistemas de
ensino produziriam educacdo de qualidade para todos. Mas ndo é isso o0 que vem acontecendo. Para mudar
a realidade, é preciso que a LDB enfoque a qualidade como tema especifico. Entendo que duas dimensdes da
qualidade devem ser encaradas na revisao da LDB:

(a) a dimensdo macro, estabelecendo diretrizes para a educacdo nacional que determinem politicas de
promocao da igualdade de oportunidades e possibilidades reais de frequéncia a escola e para a aprendizagem por
parte de todos os alunos, em especial daqueles que tém mais dificuldades; a correcdo dos desequilibrios regionais e
das inequidades no acesso a escola publica e no alcance de bons resultados educacionais; o respeito e a promogao
da diversidade étnica e cultural como direito e riqueza das individualidades, dos povos ou das etnias e da cultural
nacional; a efetiva promocéo da inclusdo educacional; o sistema de formacdo de professores, compreendidas a
formacdo inicial e a formacdo continuada; o intercambio entre a escola e os meios sociocultural e ambiental;

(b) a dimensdo interna dos sistemas de ensino e das escolas em relacdo a produgdo de conhecimentos
e aos aspectos fisicos dos estabelecimentos educacionais. O primeiro diz respeito ao projeto pedagogico e a
producdo de significados na vida de alunos e professores no processo de aprendizagem. N&o s&o poucos os que
confundem educacdo com ensino, ensino com transmissdo de conhecimentos e conhecimento com informacéo.
Quantas aulas sao apenas transmissao oral de informacdes! Muitas avaliagbes nao passam de tomada de contas
de quanto dessas informagoes foram memorizadas! O segundo item dessa dimensao se refere aos aspectos fisicos
das escolas, aos espacos externo e interno, ao mobiliario, aos equipamentos (laboratério de ciéncias, bibliotecas,
computadores, espacos de arte, ambientes para educacao fisica, 4gua, energia elétrica, coleta seletiva de lixo, etc.),
a atualizacao tecnoldgica, etc.

Em vista disso, sugiro a criacao de um capitulo na LDB sobre qualidade da educacao, no qual se defina ou descreva
o conceito de qualidade. Uma definicdo é necesséria para evitar, entre outras coisas: (a) interpretacdes alheias a
educacdo, por exemplo, do mundo empresarial competitivo; (b) a tendéncia de reduzi-la a aspectos mensuraveis
ou quantificaveis; (c) o “ranqueamento” de alunos, turmas, escolas ou municipios em funcdo de pontos obtidos em
testes ou provas; (d) as comparacOes, que mais promovem rivalidades do que a apreensao das reais condicdes de
ensino, aprendizagem e expressao do conhecimento. Além da definicao, por si s6 dificil e que exige ampla discussao e
expressao do pensamento mais avangado no mundo atual, o capitulo sobre qualidade determinaria a formulacao de
politicas publicas para promover a qualidade da escola e a aprendizagem para todos, como também estabeleceria as
responsabilidades dos diversos atores da educagao na realizagao dos objetivos de qualidade.

A elaboracdo desse capitulo se nutrird dos qualificados debates que se fizeram nos Gltimos anos sobre qualidade
da educacdo, especialmente na construcao do chamado CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial), desenvolvido pela
Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo e adotado em resolucdo do Conselho Nacional de Educacgo.!?

Esse capitulo trataria também da definicdo de parametros ou indicadores da qualidade, dos objetivos da
avaliacdo e dos usos de seus resultados.

12. Resolucao n.° 8/2010, de maio de 2010.
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2.1.3. As tecnologias de informacdo e comunicacio como ambiente escolar para a
construcao do conhecimento em rede

Embora, desde as décadas de 1960 e 1970, as TICs (tecnologias de informacdo e comunicacao) sejam apontadas
como criadoras de um novo ambiente de formacdo do pensamento e do conhecimento (a aldeia global de que
falava McLuhan)'3, nossa educacdo escolar estd apenas engatinhando na direcdo dos aparelhos eletronicos de
acesso as informacdes. A rede mundial de computadores (internet banda larga), quando disponivel, é usada mais
como fonte de consulta do que como meio de producao de conhecimento em rede. Se a informatizacao dos dados
administrativos (matriculas, vida escolar, etc.) avancou bastante nos Ultimos dez anos, 0 mesmo nao ocorreu quanto
a criacdo de laboratérios de informatica e, muito menos, a presenca e ao uso dos computadores nas salas de aula,
nas maos dos alunos. Projetos de distribuicao de /aptops para os alunos, por exemplo, devem ser entendidos como
extensdes do PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) dos ensinos fundamental e médio ou do brinquedo, no
caso da educacdo infantil.

A lousa de ardésia, da primeira metade do século passado, foi substituida, no inicio do século XXI, pela lousa
digital ligada a um computador, que funciona como um palmtop gigante, na qual basta mover uma caneta para
movimentar imagens tridimensionais capturadas da internet, de centros de pesquisa ou de laboratérios de ciéncia
de qualquer parte do mundo. O livro ndo foi — nem sera! — substituido, mas os instrumentos de trabalho docente
e discente ndo sao mais apenas o lapis, o caderno, a lousa, o0 giz e a voz do professor.

As diretrizes para a educagdo a distancia definidas pelo PNE (Plano Nacional de Educacdo, Lei n.° 10.172/2001)
estao bem mais a frente da LDB, que reservou apenas um artigo com quatro paragrafos para esse tema. E, sobre
0 uso das tecnologias da informacdo e da comunicacdo como ambiente determinante de formas e contetdos de
aprendizagem, o desafio é maior: a LDB ndo trata do assunto.

0 "apartheid tecnoldgico” esta se tornando a nova divisoria entre as criancas e os jovens no Brasil. E preciso
quebrar logo esse muro da separacdo antes que ele se torne alto, sélido e mais dificil de vir abaixo. Essa questdo
esta muito além do que é caracterizado como educagao a distancia. Trata-se de educacao escolar presencial com
equipamentos, programas, redes mundial e interescolar de alta velocidade presente nas escolas publicas, a comegar
pelas que atendem criancas e adolescentes das familias mais pobres. Ha sessenta anos, Célestin Freinet propunha
a correspondéncia interescolar como forma de desenvolver a comunicagdo e a expressao dos alunos. Hoje, a
comunicacao em rede virtual permite que, em suas mesas escolares, alunos troquem ideias com colegas de outras
escolas, da mesma rede de ensino e até de outras partes do Pais e construam juntos um projeto, um texto ou um
plano de pesquisa.

N&o seriam convenientes diretrizes especificas sobre formacao de professores e sobre organizacdo dos tempos e
dos espagos pedagdgicos nas escolas para que esses significassem mais do que a presenca e o uso de equipamentos
de comunicacdo eletronica, de interconexao entre os estabelecimentos de ensino, acesso a informacao na internet
ou contatos virtuais com professores? Ou diretrizes que apontassem para a expansao dos muros fisicos da sala
de aula para as dimensdes do mundo, até onde estao os centros de pesquisa, de producao de conhecimento e
possibilitassem a producdo/construcdo em rede de conhecimentos por parte de alunos e professores?

2.1.4. A diversidade numa escola inclusiva

Um dos avancos politicos, sociais e éticos do Brasil nos tltimos anos é o olhar para a diversidade nas suas varias
expressdes (cor e etnia, de género, diferencas individuais, expressées culturais, orientacdo sexual, etc.).

13. Marshall McLuhan, O meio é a mensagem (Rio de Janeiro: Record, 1969).
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Aescola é 0 espelho da sociedade. Nela, a diversidade da sociedade esta presente, e, quanto mais universal, mais
diversa. Também na escola, o olhar para as individualidades, captando as diferencas, aceitando-as e valorizando-as,
comprova a existéncia de um novo contexto escolar, que deve ter expressao na organizagao do trabalho pedagagico,
na definicdo dos contelidos de aprendizagem e nos valores que alunos e professores vivem no cotidiano escolar.
Nesse sentido, o risco de uma lei de diretrizes nacionais é ficar no geral e no genérico, no comum e no idéntico,
conduzindo, dessa forma, a uniformizacao.

2.1.5. O financiamento da educacao

Esse tema é tratado em outro texto e envolve varias questdes que a revisao da LDB devera enfrentar, mesmo
que a decisdo sobre elas ocorra em outra instancia que ndo a educacional — a financeira/tributaria — e requeira
negociacdo com outros interlocutores, normalmente pouco afeitos a temas educacionais. Entre esses temas
necessarios, estao:

e arelacdo PIB/educagdo, ja determinada pela Emenda Constitucional n.° 59/2009;

e arevisdo do percentual de impostos para a manutencao e o desenvolvimento do ensino (se mantém a
base de impostos como referéncia ou se a amplia, incluindo outras fontes, como taxas e contribuicoes);

e  outras fontes, como o Fundo Social do Pré-Sal, etc.

2.1.6. Terminologia: expressdes e conceitos
Ensino ou aprendizagem?

A Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, coordenada pela Unesco em 1990 em Jomtien, na Tailandia,
inaugurou uma nova época na educagdo moderna ao deslocar o foco do ensino para a aprendizagem. O que
interessa a educacao é atender a necessidade de aprender e ser eficaz na aprendizagem dos alunos. De que serve
0 ensino se ele ndo produz aprendizagem? E como avaliar o ensino sendo pelos resultados que ele deve produzir?
A aprendizagem é fim; o ensino, meio.

A revisdo da LDB é uma boa oportunidade para rever a terminologia que ela usa: onde cabe falar em ensino
e onde, em aprendizagem? Uma leitura de seu inteiro teor, sob esse enfoque, certamente indicara os termos que
melhor expressem o verdadeiro objetivo da educacao escolar.

Educacao ou ensino?

E assente que o conceito de educacdo é mais amplo que o de ensino. A educacdo visa a formacdo da
personalidade, a construcao ou a apropriacao consciente dos valores mais caros a humanidade e a nacdo, a
formacao de habitos e atitudes individuais e sociais, a integracao na sociedade, a construcao de conhecimentos, a
aprendizagem, enfim, ao desenvolvimento de competéncias cognitivas, sociais, afetivas e fisicas entendidas como
adequadas as respectivas faixas etarias. O ensino é um ato (ou um processo) de transmissao de conhecimentos por
parte de um docente a alunos. Essa é a razao por que os profissionais da educacdo da primeira infancia insistem
no termo “educacdo infantil” e rejeitam cabalmente a expressao “ensino infantil”.

Sistema de ensino ou sistema de educacdo? A Constituicdo Federal e, em decorréncia, a LDB e as demais leis
pertinentes usam a expressao “sistema de ensino”. Nao seria mais apropriado “sistema de educacao”? “Sistema
de ensino” ndo estaria ainda sob o foco instrumental do ensinar? Parece inadequado que o sistema de ensino seja
encarregado de promover a educacao.
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O setor publico que cuida da area se chama setor de educacdo. O ministério encarregado desse setor é o
Ministério da Educacdo; a LDB estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional; a Conferéncia Mundial
promovida pela Unesco em 1990 aprovou a Declaragao Mundial de Educagdo Para Todos. Em muitos paises latino-
americanos, o termo adotado é “sistema de educacion” e ndo “sistema de ensefianza”.14

A LDB usa as expressoes “educacdo” e “ensino” de forma aleatéria e sem coeréncia com o processo de
aprendizagem ou a formagdo a qual se referem. Por exemplo: ensino da arte e educacdo fisica (artigo 26, paragrafos
2.° e 3.°), educagao profissional e ensino militar (artigos 39 e 83), educacao a distancia e ensino a distancia (artigo
80, caput e paragrafo 1.°). Para refletir sobre essa inconsisténcia, tomemos apenas os dois primeiros exemplos:

® em que a arte é menos educacao do que a educacdo fisica para chamar de ensino? Inversamente,
em que as atividades de desenvolvimento e expressao fisica educam mais do que o conhecimento das
artes e o desenvolvimento da expressao criadora nos alunos?;

e por que "o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” (definicao do objetivo da educacao
profissional) é denominado de “educacdo” e ndo de formagdo profissional? Em que ela é mais
educacdo do que o ensino militar, que se equipara, para todos os efeitos, a educacao basica e a
educacao superior?

Até a Constituicao Federal ndo ficou imune a essa falta de clareza: os incisos | e VIl do artigo 208 falam em
educagdo basica obrigatoria e os paragrafos 4.° do artigo 211 e 3.° do artigo 212 falam em ensino obrigatério
referindo-se ao mesmo objeto. Uma elaboracdo mais cuidadosa das emendas inseridas na PEC (Proposta de
Emenda a Constituicdo) que deu origem a essa Emenda n.° 59 teria evitado tal imprecisao, pois, ao substituir
“ensino fundamental obrigatério e gratuito” por “educacdo basica obrigatdria e gratuita”, esqueceu-se de fazer a
mesma substituicdo nos incisos e paragrafos aqui citados.

Ensino fundamental?

O conceito de educacdo basica inserido na LDB consagra um novo patamar na compreensao da educacao
minima necessaria para todo cidadao brasileiro.

J& ndo basta um ensino de oito anos de duracdo, compreendido na faixa etaria dos 7 aos 14 anos de idade.
Mesmo com a aprovacao das Leis n.° 11.114/2005 e n.° 11.274/2006, que estendem o ensino obrigatério para
nove anos a partir dos 6 anos de idade, esse ja ndo é suficiente em nossa sociedade que luta para se inserir no
mundo desenvolvido. A educacdo bésica, do nascimento aos 17 anos (ou seja, da educacdo infantil ao ensino
médio), constitui, hoje, requisito de formagdo humana e condi¢do cognitiva para compreender as complexas
questdes do mundo moderno e nele atuar como cidadao critico e participante. Todos precisam de uma educagao
que construa a base de suas condicdes cognitivas e instrumentais para o exercicio da cidadania, compreendida
como participagao social, econémica, politica e cultural.

A LDB avanga, portanto, ao adotar a expressao “educacao basica”, explicitando-a em trés etapas: educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Mas fica presa a concepcao anterior e ultrapassada ao manter a expressao
“ensino fundamental” em referéncia a segunda etapa da educacdo bésica. O significado de educacdo bésica (o papel
da educagdo infantil como primeira e decisiva construgao das estruturas do conhecer e do aprender) e o alargamento
do campo de estudo e conhecimento que o ensino entao dito “fundamental” operava ndo haviam sido plenamente
assimilados. A lei manteve, assim, uma incoeréncia terminoldgica interna, que a nova LDB devera deslindar.

14. Alguns chamam de “sistema educativo”, o que é uma impropriedade, porque o sistema nao é “educador”, mas, sim, uma organizacéo de meios
para que se realize o processo de educacao.
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Consideremos com mais vagar a inadequacdo do termo “ensino fundamental” para designar a segunda
etapa da educacdo basica. A expressao “ensino primario”, usada até o advento da Lei n.° 5.692/1971, revela o
entendimento, na época, de que este seria o primeiro, 0 inicio, 0 ponto de partida. Aquela lei mudou a palavra, mas
manteve o conceito na férmula “primeiro grau”. Como ndo caberia a expressao “zero grau” para as aprendizagens
e 0s conhecimentos construidos do nascimento aos 6 ou 7 anos de idade, estava confirmado, na LDB, que a
aprendizagem e o conhecimento estruturante e sustentaculo das aprendizagens posteriores estavam ali, no
curriculo proposto para as criancas de 6 ou 7 aos 14 anos de idade.

Com o avanco das ciéncias sobre o desenvolvimento infantil, a formagao da inteligéncia, e sobre a construcao
do conhecimento a partir do nascimento, uma nova luz fez ressaltar a importancia dos primeiros seis anos de vida
sob o ponto de vista educacional. A educacdo infantil, j& ndo mais dos 4 aos 6 anos, mas a partir do nascimento,
ganhou destaque no mundo todo e também no Brasil. O recente processo legislativo de aprovacao da Emenda
Constitucional n.° 53 e da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundeb, demonstrou quanto
a sociedade brasileira esta consciente da relevancia da educacéo infantil.1> A prépria LDB j4 a definira, em 1996,
como “primeira etapa da educacao basica”.

Ora, se a educacdo infantil é a primeira etapa de uma educacdo que constitui a base da formacdo e do
conhecimento de todo cidadao brasileiro, o ensino dito fundamental ja ndo é o inicio, aquele que estabelece o
fundamento. Apropriadamente, ele é a sequnda etapa, e o ensino médio, a terceira, ou seja, o coroamento da base
educacional da pessoa e do cidadao brasileiro. Por uma questdo de logica formal, de que a parte ndo pode ser
igual ao todo, 0 nome do atual ensino fundamental ndo pode significar a mesma coisa que a educacao basica, da
qual ele representa somente uma etapa. Dai, a conveniéncia de mudar de nome, recebendo uma designagdo que
corresponda a sua posicdo de etapa intermedidria na educacdo basica. Da mesma forma, o caput do artigo 32 da
LDB devera ser redigido de tal forma que expresse seu objetivo de dar continuidade a formacdo basica iniciada
com a educacdo infantil e que, portanto, também tem a funcéo de construir a base da formacdo, assim como o
ensino médio.

Esta clara, portanto, a desatualizacdo da expressao “ensino fundamental”: embora o que a crianga aprenda
nessa etapa seja fundamental para a vida, no sentido mais comum da palavra, isto €, relevante, ndo é o ensino
fundamental que coloca os fundamentos da aprendizagem e do conhecimento, estes se dao na “primeira etapa”,
que é a educacdo infantil.

E importante igualmente observar que a Constituicio Federal, emendada em 2009 (pela Emenda Constitucional
n.° 59), extinguiu a expressao “ensino fundamental”, substituindo-a por “educacao basica” no inciso | do artigo
208, mas continua usando as expressoes “educacdo infantil” e “ensino médio”. E como se ele tivesse mudado
de nome ao aumentar de nove para dezessete anos de duracdo, absorvendo parte da educacdo infantil e todo o
ensino médio. Mas ndo é isso, pois os outros dois termos continuam presentes. O legislador tem, agora, uma boa
oportunidade de mudar a adjetivacao “fundamental” do ensino ou da aprendizagem entre 6 e 14 anos.

Outro item desse segmento da educacdo bésica a merecer andlise na revisdo a LDB é o que se refere a
obrigatoriedade. A Constituicao Federal declara que a educagao é um direito de todos, do nascimento a idade
adulta, e que é dever do Estado assegurar seu atendimento. Mas expressa que uma parte dessa educacao é

15.A forga, a organizacdo e a consisténcia da mobilizacdo da sociedade civil obtiveram importantes conquistas no processo de tramitacdo da Proposta
de Emenda Constitucional que criou o Fundeb (PEC n.° 56/2006) e do Projeto de Lei que o regulamentou. Uma dessas conquistas foi a inclusao das
creches no novo fundo. A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo recebeu o Prémio Darcy Ribeiro 2007 por sua capacidade de incidéncia politica
na tramitagdo e na criagdo do Fundeb. (N. E.)

16. A definicao atual, no artigo 32, atribui ao ensino fundamental o objetivo de formacao basica, em dissonancia com o conceito de “educacao basica”
e com as finalidades atribuidas ao ensino médio pelo artigo 35.
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indispensavel, irrecusavel, inalienavel. Como que constitutiva do saber minimo para que qualquer pessoa se insira
na sociedade com condicbes de compreender, interagir e participar da vida cultural, social e econémica. Essa
parte é o ensino fundamental, declarado como obrigatério. Para que a obrigatoriedade tenha possibilidade de
ser cumprida, esse ensino tem que ser necessariamente gratuito. Obrigatoriedade e gratuidade sdo caracteristicas
inseparaveis. O estatuto de “direito publico subjetivo” (Constituicdo Federal, artigo 208, paragrafo 1.°) representa
um poderoso instrumento juridico de exigibilidade. Esta onera tanto o poder publico — que pode ser penalizado
pelo ndo atendimento — quanto os educandos e seus responsaveis, que também podem ser penalizados pela nao
frequéncia a escola.

A Emenda Constitucional n.° 59/2009 estendeu a obrigatoriedade para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos. Nao
associa a etapas da educacdo basica, mas fica suficientemente claro que sdo dois anos de educacdo infantil, nove
de ensino fundamental e trés de ensino médio. A LDB, no entanto, pode alterar essa divisdo etéria entre as etapas
da educacao basica, uma vez que o texto constitucional ndo entra nesse detalhe.

Dessa mudanca, derivam dois temas para a nova LDB:

e 0 vinculo do direito publico subjetivo é com a obrigatoriedade. Quando associada ao ensino
fundamental — inicialmente de oito, depois, de nove anos —, era com ele que esse direito se vinculava.
Estendida para 4 a 17 anos de idade, estende-se também o direito publico subjetivo. Portanto,
instrumento de exigibilidade de uma educagdo obrigatdria, esse direito se estende a faixa etéria de
4.3 17 anos;

e asdiretrizes para a garantia do direito como obrigacdo em areas de dificil acesso, com populagoes
esparsas, ribeirinhas, na floresta amazonica, a criangas indigenas de 4 e 5 anos cujas comunidades tém
uma concepcao nao escolar de cuidado e educacao da crianca pequena, entre outras situagoes.

A secdo Il (Da Educacdo Infantil) do capitulo Il (Da Educacéo Basica) do titulo V (Dos Niveis e Modalidades de Educacéo
e Ensino) da LDB parece ser extremamente laconica, considerando o seu carater relativamente recente na legislacao
educacional brasileira e a necessidade de construir uma educacdo inicial condizente com a relevancia que ela tem para a
crianga e no conjunto do sistema educacional. No entanto, a brevidade com que o assunto é tratado me parece adequada.
N&o vejo necessidade de detalhar, especificar ou acrescentar diretrizes além daquelas constantes nessa se¢do e das outras
partes que tratam da educagdo basica. Uma vez que ela é atribuicdo prioritaria dos municipios, e estes, na medida em que
constituam sistemas de ensino proprios, estabelecem normas e orientagdes complementares. Na hipdtese de nao criarem um
sistema municipal, as normas e as orientacdes para a educacdo infantil sdo expedidas pelo sistema estadual.

Considero coerente com a concepcao de educagao infantil que a LDB ndo delimite os contelidos de aprendizagem
da educacdo infantil nem atribua essa definicdo ao Conselho Nacional de Educacdo. Haveria o risco de selecionar
conhecimentos gerais ou genéricos, sem possibilidade de atender a diversidade de experiéncias infantis no meio cultural
e a caracteristica necessaria de qualquer aprendizagem na primeira infancia, que € a de ser significativa para a crianca. No
fundo, a aprendizagem da crianca é o processo de atribuir significado ao que ela V&, toca, faz, e isso tem muito mais a ver
com a interagdo da crianca com as outras criancas e com o professor mediador do que com a apropriagao de determinado
acenvo de conhecimentos previamente dosificado e catalogado. Ao definir o objetivo da educacdo infantil sem a encarregar
da apropriacdo de determinados contetidos, a LDB esta respeitando o potencial da crianca, que é o verdadeiro definidor da
aprendizagem, e exigindo ambiente heuristico e interacoes construtivas.As Diretrizes Curriculares Nacionais sao delineamentos
suficientes e estimuladores da acdo pedagdgica produtiva de aprendizagem e desenvolvimento infantil. Temos, no entanto,
alguns comentarios para submeter a consideracao do legislador nesta revisao da LDB.
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2.2.1. Educacao infantil ou educacao inicial?

A denominacdo introduzida pela LDB e, posteriormente, pela Emenda Constitucional n.° 14 na Constituicao
Federal, embora tenha sido bem-aceita no meio educacional, tem um viés pernicioso. “Infantil” provém de in-fans.
“Infante” é o que nao fala (in: “ndo"; fans: da raiz latina fari, “falar”)!7. Etimologicamente, “infantil” seria o
periodo da vida caracterizado pela auséncia da fala. O termo mudou de significado ao longo do tempo, mas néo
deixa de aludir a uma concepcao ultrapassada da crianca como um ser que nasce desprovido de tudo aquilo que
caracteriza o adulto: ndo sabe expressar o que quer, ndo sabe fazer as coisas, incompetente, insegura, imatura,
incapaz, em tudo e para tudo dependente do adulto. Ou seja, uma soma de in, de “ndos”, de auséncias. A linguagem
popular trai, a toda hora, o conceito discriminador e negativo da infancia e da crianga quando diz: “Nao seja
infantil, isso é uma infantilidade, parece crianca, quanto infantilismo!”.

Hoje, vem se afirmando cada vez mais na psicologia e na pedagogia a nocao de crianga capaz. Desde que
nasce, a crianga tem algumas capacidades e vai desenvolvendo novas a cada dia por forca de uma competéncia
propria e na interacdo com outras pessoas e com o meio fisico. Desde que nasce, a crianga toma iniciativas e,
constante e progressivamente, vai se tornando autora de descobertas, competéncias e conhecimentos diversos. '8

No Brasil, vem se construindo um contetido semantico novo para a educagdo infantil, de sorte que ela chegara a
ser amplamente entendida como “a educacdo da crianca pequena”. Mas vale a pena considerar se nao seria mais
adequada a expressao “educacao inicial”, por trés razoes:

®  ndo se constroi sobre a origem in de negacao de qualidades ou capacidades, mas sobre o prefixo in de
“dentro”, ou seja, que esta “dentro do comego”;

e expressa melhor sua funcdo de primeira etapa da educacéo basica, porque é com ela que essa educacao
se inicia;

e coincide com a expressdo usada pela grande maioria dos paises latino-americanos. '

Dos 19 paises, 12 adotam a expressao “educagao inicial”, 1 estd iniciando seu uso e 6 empregam a terminologia
“pré-escolar”. Alguns adotam duas expressdes para a educacdo na primeira infancia: “inicial” (equivalente a nossa
creche) e “pré-escolar” (correspondente a nossa pré-escola). Dez anos depois da Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, de Jomtien (1990), o Marco de Acao de Dacar usa uma expressao mais genérica: “Melhorar e expandir
a educagdo da crianga pequena”. Em espanhol, o texto diz: “Extender y mejorar la proteccion y educacion
integrales en la primera infancia”. Tendo em vista que a educacdo infantil se liga de imediato com a infancia e
que o termo “infancia” ndo sofre restricdes (antes vem ganhando mais presenca em todos os meios), o carater
in (“negacdo”) perde forca, e se constroi progressivamente o conceito de infancia como um periodo rico da vida,
cheio de vida, iniciativa, curiosidade, descobertas e aprendizagens.

2.2.2. A definicao: primeira etapa da educacao basica

17. "Infancia”: da particula negativa latina in, “ndo", usada como prefixo, e do latim fans, fantis, participio presente de fari, “falar, ter a faculdade da
fala”, forma-se o adjetivo latino infans, infantis, " que nao fala, que tem pouca idade, que é ainda crianga”. Diciondrio Escolar Latino-Portugués
(Brasilia: MEC, 1956).

18. Ver, a esse respeito, Vital Didonet, “As implicacdes das competéncias do bebé para a pedagogia da infancia”, em Regina Orth de Aragdo (org.),
O bebé, o corpo e a linguagem (Sao Paulo: Casa do Psicélogo, 2004). A pedagogia de Reggio Emilia fundamenta-se na visdo da crianca como

pessoa capaz a partir do que os educadores e atelieristas suscitam e do modo como apoiam e acompanham os trabalhos infantis.

19.Ver Educacion para Todos en América Latina: un objetivo a nuestro alcance (Santiago de Chile: Oreal/Unesco, 2004), p. 21.
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Essa definicdo é muito boa: situa a educacdo infantil no conjunto da educacdo que constitui a base de formacao
da pessoa, 0 que lhe da um estatuto de importancia fundamental, ainda mais por ser a primeira etapa, isto €,
aquela sobre a qual as duas seguintes se constroem.

2.2.3. A finalidade

A descricdo da finalidade da educacdo infantil também me parece bem adequada. Corresponde ao conhecimento
que nos fornecem as ciéncias que se debrugaram sobre a crianca nos Ultimos sessenta anos. Ressalto trés pontos
nessa definicdo:

® Q3 expressao “aspectos”, em vez de “dreas”, ao se referir ao fisico, ao psicolégico, ao intelectual e ao
social. A raiz da palavra “aspectos” é spectare, que significa “olhar”. O fisico, o psicoldgico, o intelectual e o social
nao sao areas, campos do ser da crianca que se encaixem num todo pessoal como pecas de um quebra-cabeca. A
realidade do ser crianga é um todo indivisivel, Unico, intrinsecamente inseparavel. O que faz separacdes é o olhar
desde fora. Mesmo assim, esse olhar deve ter o maior cuidado para ndo considerar que os “aspectos” tenham
momentos ou contetidos préprios e distintos uns dos outros. Visto dessa forma, ndo hé& contetidos educacionais
para o desenvolvimento fisico, para o cognitivo ou o afetivo: todo e qualquer conteddo, atividade ou relacionamento
adulto/crianca chega ao todo da crianga e age sobre o conjunto unitario de sua personalidade;

e 3 expressao “desenvolvimento” vem recebendo algumas criticas em decorréncia de sua vinculagao
as ciéncias, especialmente a psicologia, construidas sob o signo do positivismo.20 Dado que ainda ndo temos
algo melhor para expressar o processo de crescimento e formacdo da crianca (que ndo € linear nem em etapas
sequenciadas de forma harmdnica, mas em avancos circulares que incluem retrocessos ndo como involuces, mas
como estratégias de confirmagdo e fortalecimento para sequir avangando), podemos continuar usando, na LDB, a
expressao “desenvolvimento integral da crianca”;

e  éimportante manter a expressao “integral” associada ao desenvolvimento para garantir a aten¢do a todos
0s aspectos anteriormente referidos e de forma equilibrada. A histéria da educacdo infantil registra curriculos e
programas educacionais exclusivos de um ou outro aspecto ou que, incluindo todos os aspectos, davam preferéncia
a um deles, em detrimento dos demais, por exemplo: a psicomotricidade, a expressao artistica, o “curriculo por
afeto” e os contelidos cognitivos ligados aos campos do saber académico.

2.2.4. Acao complementar a da familia e aporte de novidades

Aexpressao “educacao infantil” esta bem colocada, porque a educacao da primeira infancia em estabelecimentos
especializados ndo é a Unica que a crianca recebe. Ela comeca seu processo de educacao em casa, nos bracos e
sob o0 olhar da mae e do pai, na convivéncia da familia, na interacdo com outras criancas no seu meio familiar e
social. Mesmo que ela entre numa instituicdo de educacao infantil imediatamente ap6s a licenca-maternidade de
sua mae, continuara recebendo as influéncias mais profundas de carater afetivo, de socializacao e dos valores do
ambiente familiar em que € criada.

No entanto, a educacdo que ela recebe de profissionais especializados em instituicdes especificas de educacdo
infantil ndo é apenas uma complementagdo ao que recebe da familia. Trata-se de algo bastante diferente e novo
em todos 0s aspectos: na socializacao, nas diferentes formas de expressao ou linguagens (incluindo a fala, o gesto,
0 movimento, as artes) e na expressao de sentimentos e emocdes. Por isso, a expressao “em complementacdo a

20. Essa argumentacéo é desenvolvida por Dahlberg, Moss e Pence em Qualidade na educacéo da primeira infédncia: perspectivas pos-
-modernas (Porto Alegre: Artmed, 2003).
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acdo da familia” poderia ser substituida por “em complementacdo e acréscimo a experiéncia educacional em sua
familia e sua comunidade”.

2.2.5. A faixa etaria

Ainda ndo foi aceita por grande parte dos estudiosos e trabalhadores da educacdo infantil a transferéncia do
sexto ano de vida para o ambito do ensino fundamental. O argumento dos que se posicionam contra a mudanga
determinada pela Lei n.° 11.114/2005 (depois confirmada pela Lei n.° 11.474/2006 e, em sequida, introduzida no
texto constitucional pela Emenda Constitucional n.° 53/2006) é de que é mais adequado a crianca de 6 anos estar
na educacdo infantil, por causa de sua pedagogia condizente com as caracteristicas dessa idade, do que no ensino
fundamental, organizado com método rigido, voltado para o ensino formal, em que a crianca perde o tempo de
brincar e a possibilidade de construir conhecimentos em ambiente Iidico, com liberdade de iniciativa, em grupo e
como resultado de sua atividade. Dizem mais: se 0 objetivo era garantir a todas as criangas de 6 anos a frequéncia
a escola, bastava expandir um pouco mais a educacao infantil, de sorte que abrangesse todas dessa idade.
A bem da verdade, em torno de 85% delas ja estavam no ultimo ano da pré-escola ou na primeira série do ensino
fundamental, e isso sem obrigacdo, mas por processo de progressiva insercao escolar. Finalmente, se a intencao era
ampliar o ensino fundamental para nove anos, poderia ter sido acrescentado um ano obrigatério apés o 14.° ano
de idade, passando, assim, a ser dos 7 aos 15 em vez de dos 6 aos 14. Enfim, consideram que a educaco infantil
perdeu um ano precioso de trabalho na formagao das estruturas cognitivas, sociais e afetivas da crianca para uma
escola que se ocupa em ensinar e, ainda assim, ndo o esta conseguindo para grande parte das criangas.

O processo de entrada das criancas de 6 anos no ensino fundamental se acelerou apés a adocao do Fundef, pois
essa era uma forma de obter mais recursos desse fundo, cujos repasses para as redes de ensino se davam segundo
0 numero de matriculas no ensino fundamental. Outro fator foi a organizacdo do ensino fundamental em ciclos,
por exemplo, o primeiro ciclo (dos 6 aos 8 anos), o sequndo (dos 9 aos 11) e o terceiro (dos 12 aos 14). Por que
nao se organizou dos 7 aos 9, dos 10 aos 12 e dos 13 aos 15, nao foi explicado!

Ha varios argumentos pedagdgicos, politicos e sociais em defesa da decisdo de expandir o ensino fundamental
para nove anos a partir dos 6 anos de idade, que nao vejo necessidade de resenhar aqui, pois ha varios textos que
os expdem.2! Dos 19 paises da América Latina, apenas Honduras, El Salvador, Reptblica Dominicana, Nicaragua
e Guatemala mantém a educacdo infantil (inicial) até o fim do sexto aniversario da crianca. Os demais vao até o
fim do quinto ano, entendido como “antes dos 6 anos”, ou seja, 5 anos, 11 meses e 30 dias. Dessa forma, o Brasil
facilita a articulagdo educacional com os paises do Mercosul.

A questao central ndo esta em sequir tendéncias ou politicas de outros paises, mas em garantir uma pedagogia
da infancia que corresponda as caracteristicas bioldgicas, sociais e psicolégicas das criangas. As tendéncias podem
estar obedecendo a ditames do liberalismo, da supressdo progressiva da infancia, da pressdo por antecipar a
aquisicao de conhecimentos, em vez de se orientar pela demanda das criangas por uma aprendizagem supostamente
negada na educagdo infantil e ofertada no ensino fundamental.

Em sintese, considero que esse assunto esta assentado como definitivo, uma vez que foi incorporado ao texto
da Constituicao nas disposicoes permanentes (artigo 208, inciso IV). Trata-se, antes de mais nada, de garantir uma
pedagogia de acordo com a crianga, e ndo o contrario, colocando a crianga na camisa de forca de uma pedagogia
autoritaria que a “aluniza” precocemente, roubando-lhe a infancia e sua forma lidica de aprender. Os problemas

21. 0 MEC publicou textos de subsidio aos sistemas de ensino que incluem orientacdes para a insercao respeitosa da crianca de 6 anos, obedecendo,
entre outras, as suas caracteristicas ludicas. Ver Ensino fundamental de nove anos: orientacées para a inclusdo da crianca de 6 anos de
idade (disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=183&Itemid=221).

26 INS&IMOS PARA O DEBATE. 2 Emenda Constitucional n.° 59/2009 e a educacdo infantil: impactos e perspectivas



presentes nao decorrem das orientacoes do MEC (Ministério da Educacao) e dos municipios, uma vez que estas sao
condizentes com as caracteristicas de desenvolvimento e aprendizagem da crianga, mas das condicdes fisicas das
escolas e do mobilidrio (espacos, mesas e cadeiras inadequados para o tamanho das criangas), da pressao dos horarios
e do conteldo curricular do primeiro ano do ensino fundamental a que o professor se vé pressionado a sequir.

Nesse aparente impasse, vejo a oportunidade de articular a educacdo infantil e o ensino fundamental, vencendo
o histdrico confronto entre as duas “pedagogias”. E o eixo articulador é a crianga, e ndo os curriculos. Por mais
Obvio que parega, se levada a sério, vale a afirmagao de que a escola e a pedagogia existem para a crianga e nao
a crianca para a escola e a pedagogia.

2.2.6. As instituicoes de educacao infantil

Embora a histéria da educacdo da primeira infancia tenha tracado dois caminhos (o da creche e da
pré-escola) e caracterizado o primeiro como agao de assisténcia social e o segundo, de educagdo, com a
LDB, esses dois caminhos convergiram para um Unico ponto: o cuidado e a educacao como duas faces de
um mesmo processo de formagdo da crianga, que agora se encontram. A LDB concedeu trés anos para as
creches se integrarem ao respectivo sistema de ensino (artigo 89), mas isso sé veio a ocorrer de fato quando
o MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), com a implantacdo do SUS (Sistema Unico de Satde) e
a nova forma de operacdo da assisténcia social, promoveu acdées com o Ministério da Educacdo para a
transferéncia das creches conveniadas para o setor de educacdo. O Fundeb foi outro fator decisivo para
as secretarias municipais de educagao darem continuidade aos convénios com as creches comunitarias,
confessionais e filantrépicas. Parte delas ainda permanece no ambito e sob a administracao da assisténcia
social dos municipios. Isso nao significa, necessariamente, que sejam assistenciais. Muitas delas incluem
contetidos de educacdo e algumas contam com profissionais do magistério como professores das criancas.

A expectativa maior em relacdo a “nova” LDB ndo é de que se estabelega regra ou condigao para que a creche
seja efetivamente tempo e espaco de educacdo, mas, sim, no sentido de que ela faca parte intrinseca do processo
educacional para todas as criangas que dela necessitem.

Muitos gostariam de deixar as expressdes “creche” e “pré-escola” enterradas no passado (a creche, por
seu historico de “lugar de cuidado” e seu viés assistencialista; a pré-escola, pela associacdo com a ideia de
“preparatéria”). Outros, no entanto, reconhecem que os termos tém peso histdrico consideravel e uma trajetdria
heroica de lutas para afirmar o direito ao cuidado e a educagdo na primeira infancia que lhes da respeitabilidade.
A opcdo da LDB de néo distingui-las por funcdes (elas devem ser iguais no cuidado e na educacdo) ¢, sem duvida,
a mais correta. Nao havia, entao, na época da tramitacao legislativa da LDB, outra op¢ao senao a de caracterizar
sua diferenca pelas faixas de idade. A creche ficou com as criancas de até 3 anos, e a pré-escola, com as de 4 a
6 (agora, de 4 a 5). Esta, alias, é a forma como a quase totalidade dos paises distingue essas duas instituicdes,
mesmo que com nomes diferentes (garderie, guarderia, sala cuna, nido, escuela maternal, école maternelle,
infant school, etc.).

No entanto, surgem alguns outros nomes para as instituicdes de educacdo infantil nos diferentes sistemas
de ensino. Um levantamento amplo podera colher sugestdes interessantes. Alguns, no entanto, nao deveriam ser
aceitos pelos conselhos de educacao quando do pedido de credenciamento, como “hotelzinho”ou “casinha da
crianca”, pois descaracterizam os objetivos educacionais que a instituicao deve adotar sequndo a LDB. Nao me
refiro ao nome de fantasia ou qualificativo, como “Mundo Encantado”, “Recanto do Aprender”, “Carinho de
Mae", “Reflgio do Bebé&”, que possam anteceder a palavra “creche”.

Penso que a LDB poderia ampliar a opcdo de tipos de estabelecimentos de educacéo infantil, isto é, ndo se
restringir a creche e a pré-escola, além de evitar a expressao “entidade equivalente” quando se refere a creche.
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Sugiro, portanto, adotar 0 nome genérico de “estabelecimentos de educacdo infantil” e citar os dois que figuram
no texto constitucional e no Fundeb, de creche e pré-escola.

2.2.7. Periodo unico ou dividido

Uma questao importante a considerar na revisao da LDB é a possibilidade e a conveniéncia pedagégica de
explicitar que a educacdo infantil (do nascimento aos 5 anos de idade) é um periodo Gnico, com uma dindmica
interna de continuidade. Uma organizacdo articulada ou continua da educagao infantil do nascimento a entrada
no ensino fundamental podera prevenir eventuais problemas, como historicamente tem acontecido na passagem
da educacdo infantil para o ensino fundamental. Essa passagem constitui, em alguns paises e também no Brasil,
um rito dificil para muitas criancas, sendo objeto de estudos e debates visando resolver a descontinuidade nos
contetdos e/ou nos métodos pedagogicos. A medida que a creche se expandir,22 se os processos educacionais ndo
assegurarem a sequéncia harmonica, pode-se repetir, na sua passagem para a pré-escola, o fenémeno da ruptura
existente entre a pré-escola e o ensino fundamental em muitos sistemas de ensino.

A fratura que a Emenda Constitucional n.° 59/2009 provocou na educagao infantil, separando os Ultimos dois
anos para o segmento obrigatdrio da educacdo basica, ja vem demonstrando efeitos nocivos sobre o atendimento
na faixa etaria anterior. Ndo sendo esta obrigatéria, ganha menos atencdo, tem menor forca de presséo. Essa
conclusao é logica, porque, se a obrigatoriedade nao causasse nenhum impacto sobre o atendimento da
pré-escola, nao haveria razdo de declara-la obrigatéria. Na verdade, trata-se de uma disputa de recursos na qual
o legislador quis priorizar a pré-escola.

Essa questdo levanta um tema de debate na revisdo da LDB: o significado de direito a educacao, de obrigacdo
de frequéncia e do dever do Estado diante do direito e da obrigacdo.

A discriminacao que a creche tera no conjunto da educacdo basica reproduz uma tentativa anterior, quando
da proposta do Fundeb, de excluir a creche daquele fundo. Embora ela esteja no Fundeb, o valor crianga/ano,
com baixo fator de ponderagdo, ndo incentiva sua expansao. O caminho que leva ao acolhimento da creche, fator
preponderante na educagao nacional em razao de sua importancia na constituicao das bases estruturantes da
personalidade e das condicdes de aprender, é elevar o fator de ponderacdo para célculo do valor crianca/ano,
aproximando-o do custo real de um atendimento de qualidade em tempo integral.

2.2.8. Avaliacao

O artigo 31 estd bem formulado e deve ser mantido. Ele desautoriza e coibe avaliacdes com o objetivo de
comparar criancas, de “aprovar” e “reprovar”, de verificar condicées de prosseguimento em etapas escalonadas.
A forma mais aceita entre os especialistas para conhecer o desenvolvimento e a aprendizagem da crianga é o
registro em seus diferentes meios (anotagbes da professora, fotografias, organizagao de albuns com trabalhos da
crianca), entao manuseados, observados, analisados pela professora ou pela equipe de professores com o objetivo
de conhecer o percurso e seus percalcos e os avancos das criangas, identificando falhas do processo, da acao
mediadora da professora, entre outras.

22. As metas do PNE apenas correspondem a demanda das familias trabalhadoras que necessitam daquele espaco de cuidado e educacao para seus
filhos pequenos, embora muitas outras criancas necessitem da creche, as quais o poder publico também deve atender.
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objetivo principal deste texto é oferecer subsidios para o debate das estratégias que devem orientar a
implementacdo da obrigatoriedade da matricula/frequéncia na educagdo infantil (pré-escola). Nosso
entendimento é de que, ao enfrentar esse desafio, podemos afirmar as potencialidades da educagao
infantil e consolidar sua identidade de primeira etapa da educacdo basica ou, de outro lado, ampliar
as desigualdades de acesso e qualidade do atendimento.

Os nlimeros da tabela 1 evidenciam a expansdo e as desigualdades da oferta da educagao infantil. Dessa forma,
é estratégico o papel do MEC na coordenagao nacional de um conjunto de medidas que configure um plano de
acdo sustentado na concepgao de educagao infantil que vem se consolidando na sociedade brasileira e que esta
expressa na legislagdo nacional.

Tabela 1. Brasil: Taxa de frequéncia a creche ou escola da

populacao de 0 a 5 anos (em %), 2001 e 2008

Regides, sexo, cor, situagdo 0 a 3 anos 4 a5 anos
no domicilio e renda 2001 2008 2001 2008
Brasil 10,6 18,1 54,9 72,8
Grandes Regides
Norte 7.3 8,4 50,8 64,5
Nordeste 10,5 14,9 61,9 79,4
Sudeste 11,6 22 57,5 76,7
Sul 11,8 24,6 40,8 59,4
Centro-Oeste 6,7 15,4 40,6 61,9
Sexo
Meninos 10,8 18,4 54,3 73,3
Meninas 10,4 17,8 55,6 72,3
Cor
Branca 11,4 20,7 57,3 75,2
Preta ou parda 9,6 15,5 56,2 70,8
Situacdo do domicilio
Urbano 11,9 20,6 59 76,1
Rural 45 7.2 375 59,2

Faixa do rendimento familiar per capita
até 1/2 salario minimo 75 12.4 46,8 65,8
3 salarios minimos ou mais 30,6 394 88,3 94,5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, processados por IPEA/Disoc.
Nota: Os dados de 2001 néo incluem a populagéo rural dos Estados da Regido Norte, com exce¢do de Tocantins.
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A educacdo infantil é entendida como a primeira etapa da educacdo basica, oferecida em creches e pré-escolas, as quais
se caracterizam como espagos institucionais nao domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou
privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos e 11 meses de idade no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial, regulados e supervisionados por érgao competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

E dever do Estado garantir a oferta de educacéo infantil publica, gratuita e de qualidade sem requisito de
selecdo. As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas em instituicdes proximas as residéncias das
criancas. E obrigatoria a matricula na educacdo infantil de criancas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de
marco do ano em que ocorrer a matricula. As criancas que completam 6 anos apos essa data também devem ser
matriculadas na educacdo infantil. A frequéncia nesta nao é pré-requisito para a matricula no ensino fundamental.

E considerada educacio infantil em tempo parcial a jornada de, no minimo, quatro horas diérias e, em tempo
integral, a jornada com duracao igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo total que a crianca
permanece na instituicao (Resolugdo n.° 5, de 17 de dezembro de 2009, da Coordenadoria de Educacao Basica do
Conselho Nacional de Educacdo).

Portanto, no caso brasileiro, ndo sao reconhecidas modalidades nao formais, informais e alternativas como equivalentes
ao dever do Estado com a educacdo infantil. Por outro lado, é desnecessério discorrer sobre o entendimento de que a
obrigatoriedade da matricula/frequéncia pressupde o inquestionavel dever de Estado em relagdo a garantia de vagas. Ou
seja, a obrigatoriedade da familia de matricular e da crianca de frequentar s6 pode ser efetivada se o Estado cumprir sua
obrigatoriedade de ofertar a vaga.

Vale lembrar que 0 ndo oferecimento da educacdo infantil (creche e pré-escola) implica a responsabilidade da autoridade
publica competente, conforme determina a Constituicdo Federal e esclarece o Supremo Tribunal Federal, por meio de decisao
do ministro Celso de Melo, publicada no Didrio da Justica de 7/11/2005, segundo a qual:

[...] a ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com direitos basicos do cidadéo, a incapacidade de gerir
0s recursos publicos, a incompeténcia na adequada implementacdo da programagao orcamentaria em tema de
educacdo publica, a falta de visdo politica na justa percepcéo, pelo administrador, do enorme significado social de
que se reveste a educacdo infantil, a inoperancia funcional dos gestores publicos na concretizacdo das imposicoes
constitucionais estabelecidas em favor das pessoas carentes ndo podem nem devem representar obstaculos a
execucdo, pelo poder publico, notadamente pelo Municipio (CF, art. 211, § 2.°), da norma inscrita no art. 208, inciso
IV, da Constituicdo da Republica, que traduz e impde, ao Estado, um dever inafastavel, sob pena de a ilegitimidade
dessa inaceitavel omissao governamental importar em grave vulneracdo a um direito fundamental da cidadania e
que €, no contexto que ora se examina, o direito a educacdo, cuja amplitude conceitual abrange, na globalidade de
seu alcance, o fornecimento de creches publicas e de ensino pré-primario “as criancas de 0 a 6 anos de idade” .23

Diferentemente do ensino fundamental, na educacao infantil, ndo constam propostas nem estdao previstas
sancdes coercitivas legais para as familias que ndo matricularem as criangas a partir dos 4 anos. Assim como a
frequéncia a educacao infantil ndo é pré-requisito para o ensino fundamental, ndo deve vir a ser, a partir de 2016,
condicionante para 0 acesso a outras politicas sociais, como, por exemplo, o Programa Bolsa-Familia. Essas medidas
evidenciam que o sentido da obrigatoriedade/frequéncia a pré-escola ndo se reduz a imposicdo ao individuo.

Importante destacar que a obrigatoriedade ocorre apds um periodo de expansdo e visa impulsiond-la em dreas e
segmentos menos incluidos, como as populacbes pobres, do campo e pretas ou pardas.

23. Constituicdo Federal, artigo 208, inciso IV (disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo407.htmitranscricao1).
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Grafico 1. Evolu¢ao do atendimento liquido: criancas de 0 a 6 anos (em %)
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0 gréfico 1 revela a evolucdo do atendimento em estabelecimentos educacionais as criancas de até 6 anos de idade.

Enquanto se consolida o sistema nacional de educacdo, a execucao da politica de educacdo basica tem
evidenciado grande necessidade de ajustes estruturais nos ambitos nacional e local, o que reforca a importancia
da colaboracdo do MEC. Exemplo relevante sdo as ambiguidades e os desentendimentos que ainda persistem em
relacdo a definicdo da faixa etaria de ingresso no ensino fundamental.

A politica de educagao infantil, por ser uma competéncia prioritaria do municipio, que, na complexa organizacao
federativa brasileira, ¢ um ente federado autdnomo, coloca desafios para a relacao da Unido com aquele, decorrentes
do grande nimero desses entes federados (5.564), da interdependéncia das causas e das solucdes, do contexto de
recursos limitados, da disputa de concepgdes, dos diferentes interesses envolvidos e das fragilidades dos municipios
(politicas, administrativas e financeiras).

Nesse quadro, o papel do MEC na coordenagdo nacional da educacdo infantil mostra-se ampliado diante da
alteracao constitucional, exigindo o efetivo apoio técnico-financeiro aos municipios no planejamento das metas de
universalizacdo da pré-escola até 2016 e da necessaria expansao do atendimento em creche.

Apresentamos a sequir os principais pontos trabalhados pelo MEC:

a) Avrticulacdo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e o Inep (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) objetivando disponibilizar para os municipios dados populacionais e
educacionais que permitam um diagndstico consistente do quadro a partir do qual deve ser planejada a oferta de
educacdo infantil que inclua:

® a populacdo de 0 até 6 anos por faixa etaria;

e taxa de matricula na educacdo infantil (creche e pré-escola) por categoria de estabelecimento,
localizagdo e jornada.
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b) Elaboracao de uma nota técnica ministerial com orientacoes sobre:

® as matriculas em 2011;

® as faixas etarias da educacdo infantil;

® as caracteristicas da obrigatoriedade da matricula na educacdo infantil de criancas que completam 4 anos
até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula;

® 0 ajuste na organizacdo escolar, recomendando priorizar, nas matriculas de 2011, a correcado do fluxo ou do
percurso escolar da crianca na educacao infantil, ndo admitindo aceleracao;

® 0 planejamento da implantagao gradual da universalizacdo da pré-escola em cinco anos;

® 0 esclarecimento as familias quanto a importancia e as caracteristicas da educagao infantil;

e 0 controle da taxa de matricula em creches, adotando medidas indutoras da sua expansao e de
acompanhamento para evitar retrocesso.

¢) Expansao do Pro-Infancia (Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisicao de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil) para atendimento da creche e da pré-escola, com prioridade para
0 campo e meta de 6 mil novos convénios até 2014 equivalente a um investimento de 7 bilhdes de reais.

d) Ampliacdo dos recursos financeiros para a educacdo infantil e continuidade do aumento dos valores
referentes aos fatores de ponderacdo do Fundeb (creche e pré-escola).

e) Criacdo de um programa suplementar de material pedagogico para a educacao infantil, caracterizado pela
compra governamental de brinquedos.

f) Estabelecimento de ajustes, critérios e normas do Programa Transporte Escolar visando atender a educagdo
infantil.

g) Criacdo de um grupo de trabalho composto por representantes dos Ministérios da Educagdo e da Satde para
o desenvolvimento de acbes articuladas para a educacao infantil.

h) Continuidade do processo de ampliacao do valor per capita do PNAE (Programa Nacional de Alimentacao
Escolar) para a educacdo infantil.

i) Inclusdo na Plataforma Freire24 de acdes de formacdo continuada para a educacdo infantil visando atender &
demanda declarada dos municipios no PAR (Plano de Acdes Articuladas) a partir de janeiro de 2011.

j) Proposta de alteracdo da LDB (Lei n.® 9.394/1996) para reqgulamentar a carga hordria minima na educacao
infantil, o controle de frequéncia da crianca e os procedimentos para o acompanhamento do trabalho
pedagdgico e para avaliacdo do desenvolvimento das criangas, sem objetivo de selecdo, promocao ou
classificacao.

k) Na perspectiva de implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil, debater, analisar
e propor acbes referentes a educacdo infantil no campo, promover a constituicdo de um grupo
de trabalho integrado por representantes das seguintes instituicdes: SEB (Secretaria de Educagao Basica)
e Secad (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade) do MEC; Cindedi

24. A Plataforma Freire é um ambiente virtual criado pelo MEC para cadastro de professor e realizacdo das pré-inscricoes nos cursos do Parfor
(Formagdo Inicial e Formacao Continuada), destinados aos professores sem formacao adequada a LDB e em exercicio nas escolas pUblicas de educacao
basica, estaduais e municipais. Sdo oferecidos cursos gratuitos nas modalidades presencial e a distancia, em municipios dos Estados da Federacao, por
meio de institui¢des publicas de educacao superior e universidades comunitarias. (N.E)
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(Centro de Investigacoes sobre Desenvolvimento Humano e Educacdo Infantil) da FFCLRP-USP (Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo em Ribeirdo Preto); Unemat (Universidade Estadual
de Mato Grosso), campus de Sinop; MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra); Fetag-RS (Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul); Contag (Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura); UFRN (Universidade Federal do Rio Grande do Norte); UFMS (Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul); UFCG (Universidade Federal de Campina Grande); UnB (Universidade de Brasilia); UFPA (Universidade
Federal do Pard); UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais).

) Realizagdo de cinco reunides técnicas regionalizadas, de agosto a outubro de 2010, em Manaus (AM), Sinop
(MT), Porto Alegre (RS), Natal (RN) e Belo Horizonte (MG) e do Seminario Nacional sobre Educacdo Infantil do
Campo, em novembro, em Brasilia (DF).

m) Estabelecimentode um planode monitoramento nacional paraimplementagdo da obrigatoriedade da pré-
-escola, por meio de um projeto de trabalho conjunto da SEB/Coedi (Coordenagao de Educagdo a Distancia) com
universidades federais, a Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao) e o Mieib (Movimento
Interforuns de Educacdo Infantil), com o objetivo de acompanhar, no periodo de 2011 a 2015, o processo de
implantacdo no que se refere:

® 30 crescimento da taxa de frequéncia a pré-escola;

® 30 aumento da taxa de frequéncia a creche (maior desafio de expansao em relacdo as metas nacionais);
® 3 manutencdo e ao gradual crescimento da jornada de tempo integral;

® 3 adequacao do nimero de criancas por professor;

® 3 igualdade de condigbes de acesso para a populacao do campo.

Finalmente, vale destacar que varios destes importantes pontos deverdao ser regulamentados no novo Plano
Nacional de Educacao.
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Por Carlos Eduardo Sanches




ara abordar os desafios do poder publico municipal na oferta educacional, é necessario, em primeiro
lugar, comentar as responsabilidades e as competéncias que a Constituicao Federal estabelece para 0s
entes da federacao brasileira em seu artigo 211:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboragao seus
sistemas de ensino.

§ 1.° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2.° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na_educacdo infantil.

§ 3.° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4.° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatario.

§ 5.° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.2>

A reparticdo de responsabilidades estabelecida por esse artigo ndo guardou coeréncia com a capacidade de
cada ente federado na arrecadacgdo dos tributos. Assim, o ente com maior capacidade tributéria, no caso, a Unido,
tem a responsabilidade de financiar as instituicdes de ensino federais e exercer um papel redistributivo e supletivo
no que se refere as responsabilidades de Estados e municipios.

Dados de 2007 confirmam que a divisdo do bolo tributario ndo possui correspondéncia com a divisao das
responsabilidades na oferta das politicas publicas, em especial dos servicos educacionais (Grafico 2).

Grafico 2. Divisao do bolo tributario no Brasil, 2007 (em %)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2007.

25. (Grifos nossos.)
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No decorrer da vigéncia da norma constitucional, houve uma crescente sobrecarga de responsabilidades
destinadas aos municipios, mesmo sendo estes o elo mais fraco da cadeia tributaria brasileira. Dados do
Censo Escolar de 2009 mostram que 0s municipios sao responsaveis por 46,2% das matriculas da educacao
basica. A rede estadual corresponde a 39,4% e a rede privada, a 13,9%. A participacdo federal é irrelevante,
correspondendo a 0,4% do total de alunos matriculados (Gréfico 3).

Grafico 3. Distribuicdo das matriculas na educacao basica no Brasil, 2009 (em %)
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Esse desequilibrio estd diretamente relacionado ao processo de municipalizacdo do ensino fundamental, que,
caso ndo tenha sido originado pelo Fundef, em 1998, ao menos foi acelerado com a sua efetivacao.

A sobrecarga municipal teve consequéncias na capacidade de oferta de uma das suas responsabilidades: a
educacao infantil. Analisando os dados das matriculas de 2009, é possivel constatar que a oferta de vagas publicas
nas creches ainda é pequena, favorecendo maior presenca da rede privada que a média nacional na educacdo
basica. A rede municipal responde por 65,6% das matriculas em creche e a privada oferece 33,9%, percentual bem
superior aos 13,9% de média nacional na educacdo bésica. Igual fenémeno é detectado na pré-escola, em que o
setor privado responde por 23,2% das matriculas (Grafico 4).

Grafico 4. Matriculas em creche no Brasil, 2009 (em %)
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Com referéncia ao atendimento da demanda, a situacdo entre creche e pré-escola difere. Enquanto a cobertura
escolar em creche representa apenas 18,1% das criangas na idade, de acordo com a Pnad (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) de 2008, o atendimento em pré-escola esta proximo de ser universalizado.

No dia 11 de novembro de 2009, foi promulgada a Emenda n.° 59 a Constituicdo Federal, que altera inimeros
artigos da Carta Magna e merece a atencao de todos aqueles que lutam por uma educacao publica de qualidade.

Um dos artigos da Emenda Constitucional n.° 59 amplia a obrigatoriedade escolar dos atuais 6 aos 14 anos
para 4 a 17 anos de idade. O prazo estipulado para se cumprir essa determinagdo é o ano de 2016, sequindo os
termos do Plano Nacional de Educacao, com o apoio técnico e financeiro da Unigo.

Art. 208.
| — educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

A Emenda também altera o artigo 214, exigindo o estabelecimento em lei federal do Plano Nacional de Educagao,
de duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao em regime de colaboracao. O PNE
deverd definir diretrizes, objetivos, as metas e as estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam, entre outras coisas, ao estabelecimento de uma
meta de aplicacdo dos recursos publicos em educacao, conforme percentual do PIB (Produto Interno Bruto).

Por fim, a Emenda Constitucional n.° 59 excluiu a educacéo dos efeitos da DRU (Desvinculacdo das Receitas da
Unido) de forma gradual. Em 2009, esse bloqueio passou a ser de 12,5% e em 2010 sera de 5%, sendo nulo em
2011. Antes da Emenda, os recursos bloqueados representavam 20%. Isso significa que, em 2010, em vez de 10
bilhdes de reais, a DRU desvinculara apenas 2,5 bilhdes.

A Emenda trard efeitos positivos na educacdo. Em primeiro lugar, a Unido ndo podera desvincular recursos da
educacdo, que em muitas oportunidades foram utilizados para o pagamento da divida publica. Contudo, como no
decorrer dos Ultimos anos houve um crescimento nos gastos fixos do Ministério da Educacdo, especialmente pelo
aumento do nimero de universidades e institutos tecnoldgicos, ha davidas se a retirada dos efeitos da DRU na
educagao representara, pelo menos de imediato, mais recursos para o MEC, pois o volume de recursos ordinarios
nao vinculados repassado no orcamento é maior que o valor a ser devolvido pela DRU no momento.

A elevacao da obrigatoriedade também é positiva. O texto ndo garante que toda a educacao basica seja
obrigatoria, mas significa dizer que, da pré-escola até a idade correta de conclusdo do ensino médio, o cidadao
podera exigir esse direito. Essa redacdo elevara a pressao da sociedade brasileira pela mais breve universalizagao
da educacdo basica. A Pnad 2008 mostrou que 1,5 milhdo de criangas estavam excluidas do acesso a uma vaga na
pré-escola, revelando igual nimero de jovens para o ensino médio.

Aprovada a Emenda Constitucional n.° 59, é justo questionar sobre os novos desafios que a administragao
municipal enfrentara para efetivar suas disposicdes. As vésperas da finalizacdo da vigéncia do Plano Nacional
de Educacdo, o principal desafio continua sendo a ampliacdo da oferta publica de creche, uma vez que apenas
18,1% de nossas criancas de 0 a 3 anos estdo matriculadas, e um terco delas frequentam instituicdes privadas.
Essa baixa cobertura s6 ndo é mais grave porque 0s municipios brasileiros mantiveram um crescimento continuo
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das matriculas, acumulando elevacdo de 73% entre 2001 e 2009. A taxa média de aumento apds a aprovacao do
Fundeb foi de 10%.

Mas esse esforco foi dificultado pela baixa remuneracdo oferecida pela politica de fundos para esse atendimento.
Durante dez anos de Fundef, ndo houve uma forma de redistribuicdo dos recursos para a educacao infantil. No
primeiro ano de vigéncia do Fundeb, a remuneracao das matriculas de creche representou apenas 80% do valor das
séries iniciais do ensino fundamental. Nos dois anos seguintes, esse valor passou a ser 10% superior, mantendo-se
muito distante do real gasto de um atendimento em tempo integral a criangas pequenas.

Essa baixa remuneragdo pode provocar a diminuicdo do ritmo de crescimento da oferta, mas também pode
ocasionar 0 aumento da precarizacao das relagoes de trabalho dos docentes que atuam na area. Dados do Censo
do Professor de 2007 mostram que a minoria dos professores possui nivel superior, sendo detectada a existéncia
de quase 17,8% de leigos, seja com habilitacdo menor que o nivel médio na modalidade normal, seja com curso
superior sem formacao pedagdgica. Situagao semelhante se repete no atendimento da pré-escola, em que foram
encontrados 13,1% de leigos (Grafico 5).

Grafico 5. Formacao dos professores nas creches do Brasil, 2007 (em %)
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A precariedade se expressa na manutengdo de cargos de educador infantil, monitor ou auxiliar de creche,
mecanismo utilizado para fugir da obrigacdo de pagamento do piso salarial nacional para o magistério. Esse
procedimento nao pode ser incentivado, e a melhor forma de diminuir sua incidéncia é aproximando o valor
redistribuido pelo Fundo do valor realmente necessario para a oferta da educacdo infantil com qualidade.

Um dos grandes desafios do periodo posterior a vigéncia da Emenda Constitucional n.° 59 é garantir que
sua aprovacao represente uma destinagdo significativa dos recursos devolvidos ao MEC para o atendimento da
educagao infantil. A redagdo legal ndo garantiu percentual dos recursos para a educacao basica, mesmo que esta
fosse a intencao do legislador ao aprovar em uma Unica emenda a devolucao dos recursos e o aumento
da obrigatoriedade do ensino. Mas a efetivacdo do aumento do repasse nao possui ainda um formato
pactuado entre os entes federados. Com isso, 0s administradores municipais ficam temerosos em elevar
a cobertura escolar, pois ndo ha recursos suficientes garantidos para manté-Ia.
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E é justamente a falta de uma regulamentacdo do denominado regime de colaboracao que provoca
essa instabilidade politica. A inexisténcia de espacos institucionais de pacto entre os entes federados é
um dos maiores obstaculos para o cumprimento da elevagdo da obrigatoriedade até 2016. Exemplo dos
prejuizos causados pela ndo regulamentacgao foi o processo de municipalizacao do ensino fundamental
em varios Estados, ndo considerando o disposto no inciso Il do art. 10 da LDB (Lei n.® 9.394/1996), que
estabelecia a necessidade de pactuar a oferta de matriculas do ensino fundamental.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

Il — definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacao a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do poder publico.26

A municipalizacdo ndo considerou a “populacao a ser atendida” e muito menos “os recursos
financeiros disponiveis” nas médos dos Estados e, principalmente, dos municipios.

Nao serd possivel universalizar a pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio e, além disso,
aumentar de maneira significativa a oferta em creche sem que sejam revistos os papéis dos entes federados
na oferta da educacdo bésica. E isso s6 serd vidvel com a constituicdo de um verdadeiro sistema nacional
de educacdo, com a definicao de atribuicdes e responsabilidades de maneira mais equilibrada.

Um dos elementos determinantes em um novo pacto federativo é a rediscussao sobre a participagdo da
Unido no financiamento da educagdo basica, analisando o denominado “papel redistributivo e supletivo”.

Depois da aprovacao da Emenda Constitucional n.° 53 de 2006, houve um aumento da participacao
da Unido no financiamento da educacdo basica, pois se elevou o montante de recursos destinados a
complementacao dos fundos estaduais. A contribuicao da Unido no Ultimo ano de Fundef, em nimeros
corrigidos pelo IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), foi de apenas 373,5 milhdes de
reais. Por forca constitucional, em 2010, a previsao é de que a Unido participe com 7,6 bilhdes de reais,
sendo 10% reservados para o atendimento a Estados e municipios que nao conseguirem pagar 0 piso
salarial para o magistério.

Assim, na pratica, 6,8 bilhdes de reais sdo transferidos automaticamente para nove fundos estaduais.
A participacao da Unido, contabilizando o valor destinado a complementacdo do piso, ficara em 9,2%
do total de recursos circulantes nos fundos estaduais. E importante reconhecer que isso representa uma
sensivel melhora, mas ainda esté distante do potencial de arrecadacéo tributario desse ente federado.

A Conferéncia Nacional de Educacdo 2010 aprovou um conjunto de propostas de alteracdes
constitucionais e legais, todas no intuito de viabilizar a constituicdo de um sistema nacional de educagao
e criar as condicGes de que o proximo PNE seja mais efetivo no cumprimento de suas metas. A principal
proposta é a elevacao do gasto publico com educacdo para 10% do PIB em 2014. O tltimo dado disponivel
(de 2008) contabilizava um gasto publico de 4,7% do PIB.

Para que isso aconteca, a Conae aprovou o aumento da vinculacdo de recursos para a educacao,
passando a Unido de 18% para 25% e Estados, Distrito Federal e municipios de 25% para 30%, nao
apenas dos impostos e das transferéncias, mas da totalidade dos recursos arrecadados. Além disso, foi
aprovada também a elevagdo da complementacao da Unidao ao Fundeb para um valor equivalente a 1%
do PIB, algo em torno de 33 bilhdes de reais.

26. (Grifos nossos.)
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A efetivacdo dessas propostas é dificil, mas sem elas ndo serdo criadas as condicdes para a incorporacao
na escola de todos os brasileiros entre 4 e 17 anos até 2016. Tampouco sera possivel aumentar a cobertura escolar
em creche para toda a demanda manifesta, outra proposta aprovada pela Conae.

Os dirigentes municipais de educacao estarao juntos com todos os setores da sociedade civil que, comprometidos
com uma educacao publica de qualidade para todos, decidam se mobilizar para conquistar esses direitos.
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0 Mieib (Movimento Interféruns de Educacéo Infantil no Brasil)2’ é uma organizacdo auténoma, integrada aos
movimentos sociais, de carater interinstitucional e suprapartidario, comprometida com a educacdo infantil, tanto
para defender a garantia do acesso a um atendimento de qualidade para todas as criancas de 0 até 6 anos quanto
para fortalecer esse campo de conhecimentos e de atuacao profissional no Brasil. O foco no monitoramento e na
incidéncia em relacdo as politicas de educacao infantil é o que distingue o Mieib de outras redes sociais que atuam
em varias frentes de luta na defesa da educagdo ou da infancia de forma mais ampla.

Criado como movimento nacional em 1999, uma das tarefas do Mieib nos Gltimos anos foi organizar féruns estaduais de
educacdo infantil, que constituem a base desse movimento social, por meio dos quais as pautas sao levadas a discussao no
ambito dos municipios e dos Estados da Federaco. £ do espaco do colegiado dos féruns que emergem os posicionamentos
do Mieib, sendo sua militancia constituida pelos integrantes de seus féruns locais. Dessa forma, a identidade do Movimento é
plural, ainda que se busque a formulacéo de consensos que deem unidade as reivindicactes, a riqueza do Movimento esta nas
marcas que a cultura de cada Estado e regido trazem para o conjunto do grupo.28

Atualmente, o Mieib é constituido por 24 féruns estaduais de educacdo infantil e 1 forum distrital (Distrito
Federal), todos comprometidos com a expansao e a melhoria do atendimento as criancas 0 a 6 anos de idade nas
diversas regioes do Pais. No Piaui e em Roraima, os féruns estaduais de educacao infantil ainda estao em processo
de criagdo. No entanto, representantes desses Estados participaram das atividades do Movimento neste ano de
2010.29 A composicao dos foruns estaduais é bastante plural, preservando o foco de interesse do Movimento:

De modo geral, participam dos foruns e do Mieib: érgdos governamentais na area da educagdo, assisténcia social,
salide, justica e outros; organizacdes ndo governamentais; instituicées de ensino superior, ensino médio e outras
que atuam com a formacdo de professores; conselhos estaduais e conselhos municipais de educagdo; conselhos de
direito da crianca e do adolescente, conselhos de assisténcia social e outros; representantes de creches e pré-escolas
publicas e privadas, familias, comunidades e sindicatos; instituicdes de pesquisa, professores e pesquisadores.30

Nos dltimos anos, o Mieib vem assumindo relevante papel no cenario nacional, buscando interlocucao com o Ministério
da Educagao e com outras redes sociais, como a Rede de Monitoramento Presidente Amigo da Crianca, a Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo , a Rede Nacional Primeira Infancia, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo e a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, com o objetivo de incidir na formulacdo, na implementacdo e no
acompanhamento de politicas publicas para a area, integrando comissdes, grupos de trabalho e participando de reunides
relativas as sequintes questdes:3!

27. Mais informacdes disponiveis em http://www.mieib.org.br.

28. No livro Educacdo infantil: construindo o presente, lancado em 2002 pela Editora UFMS/Campo Grande, sdo apresentados relatos de
discussoes e atividades dos 16 foruns que se encontravam em funcionamento, reunindo um importante conjunto de debates sobre as politicas publicas
da area entdo vigentes e suas repercussoes em cada Estado.

29. Em 2010, o Mieib completara a instalacdo de foruns estaduais de educagdo infantil nos 26 Estados brasileiros. Para o segundo semestre, estdao
previstas atividades para instalacdo dos dois Gltimos foruns que faltavam para que o Mieib estivesse representado em todo o territdrio nacional: o
Forum Estadual de Educacdo Infantil do Piaui, em 24/8/2010, e o Férum de Educacao Infantil de Roraima, em 25/10/2010.

30. Barreto, 2008.

31. 0 Mieib integra o Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo e, por meio de seus foruns estaduais, participa de varios comités
regionais da Campanha em diversos Estados. (N. E.)
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e discussoes do Fundeb e a garantia da inclusao das criangas de 0 a 3 anos no Fundo por meio do movimento
“Fundeb pra Valer!”, bem como a inclusdo das instituicdes de educacéo infantil privadas
filantropicas conveniadas aos municipios no repasse de verbas publicas;

e discussdes sobre diretrizes nacionais para convénios entre o poder publico e as institui¢es
privadas filantropicas de educacdo infantil e sobre o controle social de repasse de verbas publicas
para essas instituicoes;

e estudos sobre a definicdo de um custo aluno-qualidade (CAQ)3? para essa faixa etaria e sobre
a garantia de igualdade e respeito a diversidade no atendimento realizado pelos estabelecimentos
de educacdo infantil;

®  participacdo no Projeto de Pesquisa MEC/UFRGS sobre Orientacdes Curriculares para a Educacdo
Infantil, com énfase na faixa etaria de 0 a 3 anos, a convite da SEB/Coedi;

e discussao e realizacao de pesquisas e publicagdes em ambito nacional sobre os Indicadores da Qualidade
para a Educacdo Infantil;

e  discussOes para a revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Resolucdo n.°
5/2009) e seu desdobramento em orientag0es curriculares para a educagao de criancas de 0 a 6 anos em
espacos coletivos.

Em 2009, o Mieib completou dez anos de existéncia em defesa da educacdo infantil. Nesse periodo, a
luta pela concretizacao do atendimento de qualidade as criancas de 0 a 6 anos de idade em instituicdes
de educacdo infantil tem sido constante. Esse desafio tem mobilizado os participantes dos féruns
estaduais de educacao infantil na constituicdo de uma atuacdo conjunta em torno do fortalecimento
da educacao infantil como campo de conhecimentos, de atuacdo profissional e de politica educacional
publica, respeitada a dimensdo continental de nosso pais.

Desde suas primeiras articulacdes, os participantes do Mieib optaram pela nao institucionalizacao
juridica do movimento, justamente para preservar seu carater autdnomo. Atuando como um movimento
social democratico, os encontros do Mieib sdo permanentemente abertos a participagdo dos interessados,
sendo reconhecidas a pluralidade de ideias e sua livre expressao.

A educacdo infantil no Brasil vem sendo objeto de estudo e debate em universidades, movimentos
sociais da educacdo, 6rgaos normativos da educacao e em diversas instituicdes governamentais e nao
governamentais. O que temos como resultado dessa caminhada? Uma educacao infantil de cunho menos
assistencialista, gerida pelos 6rgaos de educagao e com uma proposta pedagogica que procura valorizar
a crianca como um sujeito de direitos, um sujeito biopsicossocial, que produz histéria e cultura. Sem
dlvida, esses avancos foram alcancados a partir dos conhecimentos produzidos por pesquisadores da
area, por meio da articulacdo e da mobilizacdo dos movimentos sociais que lutam pela garantia do
direito da crianca a educacdo infantil publica, gratuita e de qualidade, pela implementacédo de politicas
educacionais publicas e pela ampliacdo do financiamento para a educacéo infantil.

Hoje, podemos afirmar que a crianca é um sujeito de direitos e que, especialmente aquelas bem
pequenas, se expressam a partir de suas linguagens préprias, exigindo dos profissionais da area especial

32.0 CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) ¢ uma metodologia desenvolvida pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao que aponta quanto deve
ser investido por aluno ou crianga de cada etapa da educacdo basica para que o Brasil comece a oferecer uma educagdo com o minimo de qualidade
para sua populagdo. Mais informagdes disponiveis em http://www.campanhaeducacao.org.br. (N. E.)
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conducdo das experiéncias educativas que Ihes sdo oferecidas nos estabelecimentos de educacao infantil,
de forma complementar aos cuidados e a educacao oferecidos no seio familiar. Barbosa e Richter afirmam:

Os bebés e as criancas pequenas, em sua condicao vital de serem simultaneamente dependentes dos
cuidados do adulto e independentes em seus processos interativos no e com o mundo, rompem com

a condicdo de conceber e realizar o curriculo como prescricdo de objetivos e “contetdos” a serem
aprendidos. Um estabelecimento educacional para criangas pequenas exige pensar e praticar agdes no
cotidiano diferentes do modelo escolar organizado em “aulas” e baseado na “transmissao de contetdos”.
Os bebés, porque ndo podem ainda se deslocar com autonomia, nao falam a “nossa lingua”, néo
permanecem imoéveis e quietos para ouvirem licdes, interrogam a escola e o curriculo, exigindo a abertura
a outras possibilidades de planejar, organizar e avaliar o cotidiano da creche.33

Assim, a trajetoria de construg¢ao dos direitos nas sociedades modernas e 0s avancos no campo
de uma pedagogia da infancia colocam hoje a crianca pequena como o demandante privilegiado de
politicas publicas que lhe garantam seus direitos sociais. O paradigma do reconhecimento e da protegdo
do direito a educagao como um dos direitos sociais garantidos legalmente é uma marca presente nas
sociedades democraticas modernas. Em seu livro A era dos direitos, Norberto Bobbio aborda a questao
do reconhecimento e da protecao dos direitos do homem como uma marca presente na base das
Constituicdes democraticas modernas. Bobbio define trés teses fundamentais de seu pensamento sobre
o0 tema dos direitos do homem:

a) os direitos naturais sao direitos historicos:;
b)  esses direitos nascem no inicio da era moderna, juntamente com a concepcao individualista de sociedade;
¢)  adefinicdo desses direitos torna-se um dos principais indicadores do progresso historico das sociedades.34

Segundo Bobbio, no caso de direitos sociais como o trabalho, a saude e a educagao, é preciso considerar
a especificidade de cada individuo, desfazendo-se os principios de igualdade evidentes no caso dos
direitos civis, pois “certas condi¢des pessoais ou sociais sao relevantes precisamente na atribuicao desses
direitos”.35 A esse respeito, Flores comenta:

Apoiados em Bobbio, podemos afirmar que a ideia de uma especificidade de direito das criancas pequenas
a educacdo é um fendmeno muito recente, relacionado, de forma indissociavel, ao conceito de construcdo
dessa infancia como um periodo especifico da vida humana e a uma concepcao de crianca como aprendiz,
ancorada em um conjunto de teorias que ajudam a conformar uma especificidade. 36

Instituida no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988, essa conquista é um dos fundamentos da acao dos
foruns estaduais de educacao infantil na perspectiva da crianca como sujeito de direitos e de uma infancia cidada.
As lutas em prol dos direitos constitucionais se fazem necessarias, uma vez que os direitos sociais no Brasil, ainda
que presentes em lei, na pratica ndo sao de acesso universal até o momento.

E como movimento social que, hd mais de uma década, o Mieib vem pautando as questées da educacéo

33. Barbosa e Richter, 2010, p. 90.
34. Bobbio, 1992.

35. Bobbio, 1992, p. 71.

36. Flores, 2010, p. 29.
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infantil no Pafs, visando a alteracdo de uma realidade excludente no que se refere ao acesso de criancas
de 0 a 6 anos a educacdo infantil em estabelecimentos educacionais adequados. Para tanto, mobiliza e
articula seus 26 féruns estaduais de educagdo infantil para anunciar e denunciar a sociedade brasileira
as mazelas e os avancos da educacao infantil, apresentando indicadores e propondo referenciais para a
construcao de politicas, diretrizes e orientagcdes no campo da educacao infantil.

O fim da famigerada Desvinculacdo das Receitas da Unido, requerido h& muito tempo por varios
movimentos sociais, entre eles o Mieib, enfim constou da pauta politica no Pais com a tramitacdo da PEC
(Proposta de Emenda a Constituicao) n.° 277-A/2008 no Congresso Nacional.

Debatida inicialmente no Senado Federal, a PEC tratava apenas do fim da DRU, o que agradava a
maioria dos gestores, especialistas, ativistas e militantes das causas educacionais. A grande surpresa,
porém, ainda estava por vir.

Ao tramitar na Camara dos Deputados, a PEC n.® 277-A/2008 teve a inclusdo de um substitutivo
que tratava do aumento da obrigatoriedade da educagdo basica de nove para quatorze anos, ou seja, a
educacdo se tornaria obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade.

No seio do Movimento, o debate em torno do financiamento da educacdo sempre foi uma pauta
prioritaria, pois é consenso que a ampliacdo do acesso se dard a partir do aumento dos recursos financeiros
destinado a educacdo, nesse caso especifico, para a etapa da educagdo infantil. No entanto, a tese
de tornar parte da educagdo infantil obrigatdria e outra parte ndo causou alguns descontentamentos.
A polémica estava colocada.

Revendo o histérico da tramitacao da PEC n.° 277, podemos observar que o transcurso da matéria
no Senado em meados de 2008 foi relativamente rapido e ndo causou nenhuma polémica em virtude do
interesse da comunidade educacional na matéria. Ainda em outubro de 2008, a matéria foi admitida pela
Camara dos Deputados sem causar nenhum alarde. J&4 em novembro, por Ato da Presidéncia da Camara
dos Deputados, foi criada uma comissdo especial para analisar e acompanhar a matéria em questao.
Entre as acoes realizadas, chamamos atencao para a realizacao de uma audiéncia publica no dia 18 de
fevereiro de 2009, chamada pela Camara de Deputados, na qual houve a participacao do MEC e de outras
entidades, mas sobre a qual o Mieib ndo foi informado, o que prejudicou a participacao e a incidéncia
sobre a tematica em discussao.

No Mieib, a matéria surge com maior énfase no inicio de 2009. Em abril desse mesmo ano, o Feito

(Forum Estadual de Educacéo Infantil de Tocantins) é o primeiro a lancar um manifesto, reproduzido a
seguir na integra:
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MANIFESTO DO FORUM PERMANENTE DE EDUCACAQ INFANTIL DO
TOCANTINS QUANTO AO SUBSTITUTIVO DA PEC n.° 277-A/2008

N6s, participantes do Feito (Forum Permanente de Educacdo Infantil do Tocantins), em reunido
extraordinaria realizada no dia 30 de abril de 2009, em Palmas, manifestamo-nos contrarios ao
substitutivo da Proposta de Emenda Constitucional n.° 277-A/2008, que propée a mudanca do
termo “ensino fundamental” para “educacéo basica obrigatdria”, incluindo, nessa obrigatoriedade,
o atendimento as criancas de 4 e 5 anos.

As implicacbées que o texto (ora bastante incipiente) pode trazer sdo diversas e devem ser foco de
reflexdo e esclarecimento:

1) A obrigatoriedade da matricula das criancas de 4 e 5 anos, inserida no inciso dedicado ao
ensino fundamental, pode pressupor uma escolarizacdo precoce sem a devida consideracdo as
caracteristicas dessa faixa etaria,

2) Ha elevada procura por matricula, mas faltam vagas para atendé-los, e forcar um atendimento
a qualquer preco pode significar prejuizo para as criangas;

3) A educacao basica obrigatdria aparece como substituicdo ao ensino fundamental. Sendo assim,
a educacéo infantil seria destinada apenas as criancas de 0 a 3 anos? Ndo corremos o risco de um
retrocesso de vinculo desse atendimento a drea assistencial?;

4. Ao passar o atendimento de 4 e 5 anos ao ensino fundamental (considerado no texto como
educacdo basica obrigatdria), como ficaria a questao do financiamento para a expansao de vagas de
0 a 3 anos? Os Estados passariam a receber recursos do Fundeb pelo atendimento de 4 e 5 anos, ja
que recebem pelo atendimento ao ensino fundamental?

Considerando que as criancas atendidas na educacdo infantil aos 4 e 5 anos obtém melhor éxito
escolar, somos favoraveis a obrigatoriedade da matricula nessa faixa etaria, pois entendemos que ela
poderad impelir os governantes a expansdo da oferta de vagas. Entretanto, acreditamos que o texto
deve garantir que seja, de fato, educacdo infantil.

Defendemos o fim das terminologias “creche” na legislacdo e nas normas (rompendo com a ideia
que o termo traz arraigado em si, de que criancas de 0 a 3 anos sdo apenas cuidadas) e “pré-escola”
(abolindo a ideia de que o foco é preparar para a escola) e o entendimento de que educacao infantil
é educacdo de criancas e, portanto, deve ser pensada para além dos 6 anos de idade.

Palmas, 30 de abril de 2009.

Férum Permanente de Educacao Infantil do Tocantins

O manifesto do Feito deflagra um processo de debate no Movimento, tanto que, durante o XXIV Encontro
Nacional do Mieib, realizado em maio de 2009 no Rio de Janeiro, essa questao foi trazida entre os demais assuntos
pautados. Alguns debates sdo iniciados no evento, a representacao do MEC apresenta alguns argumentos oficiais,
e 0 Movimento nao define posicao consensual nessa ocasiao.

A partir desse evento, o Mieib assume a realizacdo de uma consulta aos féruns estaduais de educacao infantil sobre
a matéria. Alguns deles conseguiram debater o assunto junto as bases de suas atuacbes e manifestaram suas posicdes:
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total de documentos recebidos: 7;

posicionamentos contra: 5;

posicionamentos a favor: 1;

abstencao: 1;

problematiza¢es manifestadas: falta de vaga diante das demandas; preocupacao quanto ao retrocesso em
relacao ao direito ja adquirido; dever do Estado pela Constituicao Federal; desconsideragao em relagao
ao acimulo da area; divida em relacdo a possibilidade de desvinculagao (direito publico subjetivo versus
obrigatoriedade); distribuicdo de recursos do Fundeb; fragmentacdo nas propostas pedagdgicas;
escolarizacdo precoce.

Durante a reuniao da Anped (Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacdo) em 2009, a
professora Fulvia Rosemberg apresentou uma profunda andlise sobre a PEC n.° 277/2008 e, em suas consideragdes
finais, pontuou a existéncia de alguns temores, pois “ndo ha planos para implementacdo da obrigatoriedade, ndo
ha explicitagao de praticas de controle de pais e maes, ndo se ouviram as familias, ha risco de cisao entre creche e
pré-escola: equivocos ou reconfiguracao da educacao infantil no Brasil?”.

Algumas consideracbes construidas pelo professor Vital Didonet também serviram de base para o debate:
“A problematica da DRU, desde sua origem, ainda como Fundo Social de Emergéncia e, posteriormente, como
Fundo de Estabilizagao Fiscal, é bem conhecida e tem sido objeto de acalorados debates politicos e técnicos,
em diferentes espacos de expressao e participacao social. O volume de recursos que deixam de ser repassados
a educacdo, apesar do mecanismo de ‘retorno’ eventualmente adotado, é assombroso. Estimativas indicam que,
em dez anos, a educacao teria perdido algo em torno de 80 bilhdes de reais (dado citado no Parecer). O meio
educacional tem sido enfatico em argumentar e demandar a mudanca na regra da DRU, isentando a educacdo
dessa prévia desvinculacdo. No meio politico, a tonica é a mesma, ndo havendo consenso apenas quanto ao
percentual de isencgdo e sua progressividade”.

O tema da obrigatoriedade da matricula de criangas de 4 e 5 anos de idade na educacdo infantil (Emenda
Constitucional n.° 59/2009)37 ndo é consenso entre os estudiosos da area e militantes de movimentos sociais da
educacdo. Se, por um lado, parece que alcancamos ai uma conquista para a educacdo infantil, temos, por outro, a
incerteza do que pode ocorrer com as criancas de 0 a 3 anos de idade. Sobre esse tema, afirmamos que:

e ostrésentes federados, de acordo com a legislagao brasileira, em regime de colaboracao, ja eram obrigados
a ofertar vagas para a matricula das criancas de 0 a 5 anos de idade em instituicbes publicas de ensino;

e a3 obrigatoriedade, agora da familia, de matricular seus filhos nas instituicdes de educacdo infantil ndo
pode ser usada como justificativa para camuflar a omissao do Estado em relacdo ao cumprimento de seus
deveres e a garantia do direito do ser humano a educacao;

e 3 obrigatoriedade ndo garante a universalizagdo nem a qualidade da educagao infantil;

e 3 obrigatoriedade ndo deve implicar a valorizagao da pré-escola em detrimento da creche.

Entendemos que a forma como a Emenda Constitucional n.® 59/2009 foi aprovada, sem o devido debate com
a sociedade, contraria os principios de uma sociedade democratica, mas a n6s, como movimento social, cabe
continuar a luta e fazer o monitoramento dos desdobramentos dessa lei, alertando a sociedade para os possiveis
encaminhamentos que poderao ser dados por municipios para o cumprimento da obrigatoriedade da pré-escola.

37. A Emenda Constitucional n.° 59/2009 acrescenta paragrafo 3.° ao artigo 76, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino de que trata o artigo 212 da Constituicao Federal, dando nova redacao aos incisos | e VIl do artigo 208, de forma a prever
a obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacao basica, com
nova redagdo no paragrafo 4.° do artigo 211, no paragrafo 3.° do artigo 212 e no caput do artigo 214, com a inser¢do neste dispositivo do inciso VI.
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O primeiro diz respeito a terceirizacao do atendimento das criancas de 0 a 3 anos de idade em instituicbes de
ensino ndo qualificadas como forma de ter mais criancas na escola gastando menos dinheiro. O segundo esta
relacionado ao fechamento de turmas de creches para a ampliacao do atendimento das criangas de 4 e 5 anos
pelo fato de agora a pré-escola “ser obrigatéria”. O terceiro se refere a extincdo e/ou a diminuicdo das turmas
de creche e pré-escola de tempo integral para tempo parcial, aumentando de forma ficticia o nimero de vagas.
0 quarto esta relacionado a identidade e a cisdo da unidade da educacdo infantil, considerada como a primeira
etapa da educacdo basica. Essa foi uma conquista recente na histéria da educacdo brasileira, e ndo vamos abrir
mao dela, uma vez que o atendimento da crianca ndo deve ser feito com menos qualidade na creche e com
mais qualidade na pré-escola. A proposta pedagdgica para a educacao infantil possui especificidades para cada
faixa etdria, mas os seus principios e fundamentos sobre o que é infancia e o que é crianca sdo 0s mesmos,
independentemente da idade da crianca.

E importante reiterar que:

A crianca tem direito a uma educagdo infantil publica, gratuita e de qualidade, portanto, assim como as criancas de
4 e 5anos, as de 0 a 3 anos devem ser respeitadas em seus direitos, pois a crianca pequena, na histéria da
educacdo, foi invisibilizada por muito tempo e agora parece que mais uma vez ela é colocada num lugar de menos
importancia e de desprestigio nesse pais.38

Nesse sentido, o Mieib vem atuando firmemente em todo o Brasil por meio de seus féruns estaduais de

educagao infantil para que esses possiveis encaminhamentos sejam denunciados se forem concretizados, como ja
ocorreu em alguns municipios.

CONTRIBUICOES DO MIEIB PARA O DEBATE SOBRE A IMPLEMENTACAQ DA
MATRICULA OBRIGATORIA DAS CRIANCAS DE 4 E 5 ANOS DE IDADE

As ponderacées trazidas nesse documento foram feitas a partir dos pontos elencados pelo
MEC na carta-convite para reunido em Brasilia, dia 21/1/2010, sendo ainda iniciais, uma vez que o
Mieib ja definiu como prioridade de sua pauta, em 2010, a realizacdo de discussées que articulem
as Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil (Resolucdo CNE/CEB n.° 5/2009), os Indicadores
da Qualidade na Educacdo Infantil e as questdes referentes a obrigatoriedade da pré-escola,
conforme documentos anteriores do Movimento: o posicionamento do Mieib sobre a PEC n.°
277108 apos a reunido da Anped 2009 e a Carta do Balneario Camborid, resultante do Encontro
Nacional do Mieib 2009.

Destacamos que a orientacao para a implementacéo da obrigatoriedade de matricula na pré-escola por
parte do MEC é necessaria e urgente, e suas propostas ndo devem se inspirar no modelo do ensino
fundamental, mas, sim, na construcao histdrica da area derivada das ultimas décadas, especialmente
a partir das novas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil, que expressam conceitualmente
essa producao.

38. Santos, 2010, p. 11.

50 INS&MOS PARA O DEBATE. 2 Emenda Constitucional n.° 59/2009 e a educacdo infantil: impactos e perspectivas



Destaques:

E necessério garantir a consolidacdo da educacao infantil como primeira etapa da educacdo
basica, considerando a unidade pedagdgica entre creche e pré-escola;

A ampliacdo de vagas para a pré-escola deve acontecer administrativamente na educacao
infantil e prioritariamente em estabelecimentos de educacao infantil ou, quando necessario,
em estabelecimentos de ensino fundamental (anos iniciais) adequados em todos os aspectos
para receber a crianca: projeto politico-pedagodgico, salas, patios, mobiliarios, materiais,
formacéo de profissionais e também em conformidade com as novas DCNEI e com a legislacdo
educacional vigente,

A ampliacdo de vagas na educacdo infantil deve ser assumida pela rede publica de educacao;

A ampliacdo de vagas para atender a obrigatoriedade de matricula das criancas de 4 e 5 anos
deve acontecer sem prejuizo a ampliacao das vagas para creche e com a manutencao do tempo
integral de acordo com demanda social, garantindo o cumprimento de metas do PNE 2001-2010
no que se refere a ampliacdo tanto para a creche como para a pré-escola,

A revisdo da divergéncia existente entre as Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil e as

Diretrizes Operacionais para a implantacao do Ensino Fundamental de nove anos (Resolucdo CNE/
CEBn.°1/2010) sobre o corte etario para a matricula da crianca de 6 anos no ensino fundamental.
Faz-se necessario maior esclarecimento da possibilidade de matricula da crianca de 5 anos no
ensino fundamental, no ano de 2010, desde que tenha cursado dois anos na educacao infantil;

Sobre a orientacdo de 200 dias letivos e 800 horas-aula, entendemos que essa recomendacao
ndo da conta da demanda social e que ela deve ser gerada nos sistemas, de acordo com sua
realidade, conforme mencionado no artigo 8.°, paragrafo 3.°, inciso lll das Diretrizes Curriculares
para a Educacao Infantil;

A frequéncia na educacdo infantil deve ter um carater de acompanhamento do
desenvolvimento e da aprendizagem da crianca, primando pela qualidade do atendimento a
que ela tem direito e ndo pela sua promocao ou reprovacdo. Esse acompanhamento se justifica
tendo em vista a demanda maior do que a oferta de vagas em certos municipios, bem como o
repasse de verbas publicas pelo Fundeb e outros programas para criancas matriculadas;

O acompanhamento e a avaliacdo na educacdo infantil ndo devem ter carater classificatorio, de
selecdo, promocao ou retencéo.

Brasilia, 21 de janeiro de 2001.

Comité Diretivo do Mieib (2009-2010): Maria Luiza Flores (FGEI), Marlene Oliveira dos Santos (FBEI),
Maria de Jesus Araujo Ribeiro (FEIC) e Vilmar Klemann (FCEI).
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A Conferéncia Nacional da Educacdo 2010 representa um importante espaco de incidéncia politica e
consolidacdo da luta pela educacédo infantil no Brasil. Na verdade, esse processo de incidéncia ja se inicia durante a
Coneb (Conferéncia Nacional da Educacdo Bésica), quando o Mieib se insere no processo de participacdo e debate
do documento-base proposto.

A possibilidade para que o Mieib fizesse parte da Coneb e da Conae configura-se na parceria com
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao. Por meio das vagas correspondentes aos delegados
da Campanha, das quais parte foi direcionada para o Mieib, os féruns estaduais de educacdo infantil
puderam indicar os seus delegados e se fazer presentes nesses importantes momentos da educacao
brasileira.

O Mieib participou ativamente da Conae 2010, desde seu planejamento em nivel nacional, integrando
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. No ambito dos Estados e municipios, os foruns participaram
ativamente das comissdes organizadoras, ocupando funcdes importantes, como os de relatoria, por
exemplo. Dividindo vagas com as demais entidades que integram a Campanha, o Mieib ficou com um
total de 11 das 54 vagas pertencentes a Campanha, as quais foram distribuidas entre todos os Estados.

A articulagcdo em torno das propostas defendidas pelo Mieib na Conae comeca a ser feita antes da
realizacdo das etapas municipais, regionais e estaduais da referida conferéncia. Tanto que, com um
esforco concentrado, a Campanha articula a construcdo de um documento-base para contemplar as
propostas de todas as instituicdes parceiras no sentido de facilitar o processo de incidéncia nas etapas
preliminares da Conae.

Ao longo da Conferéncia em Brasilia, no fim do més de marco de 2010, os representantes dos féruns
realizaram varias reunides de estudo e discussao das propostas, aprofundando aquelas que eram ligadas
a educacdo infantil. O Mieib endossou o documento da Campanha com reivindicacdes e proposicdes,
votando junto com as demais entidades, conforme acordo prévio. Da mesma forma, as propostas referentes
a questdes especificas da educacao infantil defendidas pelo Mieib foram adotadas com posicdao pelas
demais entidades. A sequir, apresentamos algumas bandeiras que o Mieib defendeu na Conae:

e Responsabilidade social: que o Estado assuma de fato as suas responsabilidades na garantia do
direito a educacdo infantil, respeitando as caracteristicas socioculturais do povo brasileiro;

e  Financiamento: maior aporte de recursos financeiros publicos para a educagdo infantil;

e Qualidade na educacao: que o CAQi seja reconhecido como referéncia de um padrao minimo de
qualidade para a educacao brasileira, sendo reconhecido e implementado pelo Estado;

e Valorizacao: que os profissionais da educacao que atuam na educacao infantil tenham os mesmos
direitos trabalhistas que os demais profissionais que trabalham em outras etapas e modalidades da
educacao;

e Qualificacao do gasto publico: formacdo de gestores da area da educagdo para que se tornem, de
fato, os gestores dos recursos financeiros da educacao;
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e  Control social: formacdo continuada para conselheiros da educacdo e do Fundeb a fim de qualificar o
controle social dos temas;

e  Gestdo democratica: empoderamento dos diferentes segmentos da comunidade escolar;
e Elaboracao de diagndstico: que seja realizado um censo escolar especifico da educagdo infantil.

A Conae também representa um espaco de interacao entre os foruns presentes, assim como de busca de
contato com entidades e representantes da educacao dos dois Estados onde o Mieib ainda ndo possuia
foruns instalados. Em contato com algumas pessoas e entidades, foi possivel levantar informacdes sobre
possiveis parcerias em Roraima e Piaui, Estados dos dois novos féruns a serem implementados neste ano.

Em que pesem as consideracdes em contrario, o Mieib acredita que, com o apoio das demais instituicoes
e redes, consequiu importantes resultados para a educacao infantil que deverdo constar do novo Plano
Nacional de Educacao.

A garantia do direito a crianca de 0 a 3 anos a educacdo esta prevista em documentos como a
Constituicao Federativa do Brasil (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (1996) e o Plano Nacional de Educacdo (2001). De acordo com as metas desse
ultimo documento para a educacao infantil, até 2010, 50% das criancas de 0 a 3 anos deverdo estar na
creche e 80%, na pré-escola (criancas de 4 e 5 anos). No entanto, de acordo com dados da Pnad/IBGE de
2008, somente 18,1% dessas criangas frequentam creches em todo o Brasil. Isso, sem duvida, é reflexo da
auséncia e/ou insuficiéncia de politicas publicas e de financiamento para a educacao infantil.

Reconhecemos que, nos dltimos anos, passos importantes foram dados para o enfrentamento desse
desafio com a aprovacdo do Fundeb3® (2007) no dmbito do financiamento, dos Referenciais Curriculares
para a Educacdo Infantil (1998), da Politica Nacional de Educacéo Infantil (2006), dos Parametros Nacionais
de Qualidade da Educacdo Infantil (2006), dos Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicoes
de Educacdo Infantil (2006), dos Critérios para um Atendimento em Creche que Respeite 0s Direitos
Fundamentais das Criancas (2009), das Orientacdes sobre Convénios entre Secretarias Municipais de
Educacdo e Instituicdes Comunitarias, Confessionais ou Filantrépicas Sem Fins Lucrativos para Oferta
de Educacdo Infantil (2009), dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (2009) e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacao Infantil (2009) no campo pedagdgico e da legislacdo. Todavia, a
crianca de 0 a 3 anos ainda esta fora da escola, a despeito de o Censo Escolar de 2009 ter revelado o
aumento de 8,3% nas matriculas na creche em relacdo ao Censo Escolar de 2008 (Inep, 2009).

Para uma adequada ampliacdo do acesso a creche, apresentamos alguns pontos fundamentais:
a) 0 acesso a creche é um direito da crianga e de sua familia e um dever do Estado, conforme previsto na
legislagao brasileira;

39. 0 financiamento para a creche s6 foi contemplado no Fundeb (Lei n.° 11.494/2007) gracas a pressao de grupos, movimentos sociais, pesquisadores

e da sociedade civil organizada com o movimento “Fundeb pra Valer!”.
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b) A ampliacdo do acesso a creche deve ser feita em regime de colaboracdo entre Unido, Estados e municipios,
como rege a Constituicao Federal, bem como entre ministérios, secretarias e 6rgaos ligados as areas de
educagao, planejamento, salide, meio ambiente e desenvolvimento social, tendo em vista que essa demanda
exige politicas intersetoriais;

¢) A obrigatoriedade da matricula das criancas de 4 e 5 anos na pré-escola nao pode ser implementada a custa
do atendimento daquelas de 0 a 3 anos, pois sdo demandas especificas e complementares, e a unidade
pedagdgica da educagdo infantil como um todo, como primeira etapa da educacao basica, deve ser preservada;

d) As matriculas na pré-escola ndo devem ser ampliadas com o fechamento ou a redugdo do nimero de turmas
que j& funcionavam em tempo integral, seja atendendo a criancas de 0 a 3 anos ou as de 4 e 5 anos, tendo em
vista a funcdo social da educacdo infantil;

e) O atendimento as criancas de 0 a 3 anos de idade em estabelecimentos de educacdo coletiva deve ser feito
em tempo integral. A familia, cabe optar pelo regime parcial ou integral;

f) A ampliacdo da matricula das criancas de 0 a 3 anos deve ocorrer em estabelecimentos de educacao
coletiva da rede publica de ensino e ndo em institui¢oes privadas de redes conveniadas ou a partir da compra
de vagas;

g) As instituicoes de educacdo infantil ja existentes devem ser reformadas e ampliadas, se necessario, para
garantir mais vagas para a matricula de criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos. Da mesma forma, a ampliacao
da oferta de pré-escola deve, preferencialmente, ocorrer em estabelecimentos de educacao infantil;

h) Os documentos legais que orientam a melhoria da qualidade dos estabelecimentos de educacao infantil
devem servir de matriz para o planejamento financeiro relativo a essa primeira etapa da educacao basica;

i) O aporte financeiro destinado a educacdo infantil deve ser ampliado, tomando-se como base os célculos
do CAQi, para que se possa aumentar o nimero de escolas e de matriculas em creche no Brasil, pois 0s
recursos previstos no Fundeb sdo insuficientes para garantir o atendimento das criancas de 0 a 3 anos
que ainda estdo fora da creche;

j) Os movimentos sociais, 0s gestores, os legisladores, os pesquisadores e a sociedade civil organizada
devem permanecer articulados e vigilantes para o monitoramento e a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
destinados a creche exclusivamente nessa etapa em todos os municipios brasileiros;

k) Os profissionais responsaveis pela educacao e pelo cuidado das criangas de 0 a 3 anos nos
estabelecimentos de educagdo coletiva devem ser professores habilitados para o exercicio na docéncia na
educacao infantil;

) Os Estados e municipios devem envidar esforcos para o cadastramento, o credenciamento e a
autorizagdo de funcionamento de todos os estabelecimentos de educacdo infantil junto aos respectivos
sistemas de ensino;

m) A elaboracdo e o desenvolvimento, no cotidiano, de propostas pedagdgicas que contemplem as
potencialidades e as necessidades das criancas de 0 a 6 anos, conforme orientam as atuais Diretrizes
Curriculares para a Educagéo Infantil, deve ser uma exigéncia especifica para a autorizacdo de funcionamento
de todos os estabelecimentos de educagao infantil junto aos respectivos sistemas de ensino.
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Eis alguns dos pontos que vislumbramos como caminhos para a ampliacao da matricula da crianca
de 0 a 3 anos de idade nas instituicdes publicas de ensino com comprometimento social e qualidade
pedagodgica. Defendemos que o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, produtora de histéria
e de cultura, deve ser um principio orientador para a elaboragdo e a implementacéo de politicas publicas,
projetos e a¢des no campo da educacao infantil.

Atuando ha dez anos em defesa do direito a educagdo infantil, o Mieib avalia que, nos Ultimos anos, houve
expressiva consolidacdo de sua presenca e importancia em ambito nacional como interlocutor privilegiado de
gestores, legisladores e docentes. E isso se deve ndo apenas a ampliacao do nimero de foruns estaduais, mas
também a maior qualificacdo da incidéncia que o Movimento tem exercido junto aos diferentes setores da sociedade.

Da mesma forma que essa interlocucdo se amplia por meio da parceria com outras redes sociais, nosso
movimento também se fortalece no ambito dos Estados e municipios a partir da criacdo de féruns municipais e
regionais, que contam com a presenca de gestores, legisladores, professores e entidades locais. Em igual medida,
percebemos que essa capilaridade nacional nos permite uma incidéncia mais qualificada na realidade educacional
brasileira, ampliando as demandas e as exigéncias para nossa militancia.

Nesse sentido, percebemos que, em certos contextos, a sociedade vem cobrando do Movimento cada vez
mais iniciativas e posicdes sobre fatos, acdes ou omissées do proprio poder publico. Para nés do Mieib, a busca
de didlogo com o poder publico é uma das estratégias para a garantia do direito a educagao infantil. Mas a
articulacdo, a organizagao, a pressao e a colaboracdo da sociedade civil, dos demais movimentos sociais e dos
pesquisadores da area também sdo fundamentais para que as demandas de vagas para a creche e a pré-escola
sejam atendidas de forma mais eficaz pelas politicas publicas.

Assim, o Mieib continuara cumprindo seu papel na exigéncia da ampliacdo do nimero de matriculas na
educagao infantil em instituicdes publicas dos sistemas de ensino, com profissionais devidamente habilitados,
como define a LDB. Para tanto, o Mieib esta aberto a participacdo dos integrantes de seus foruns estaduais em
grupos de trabalho, seja para a elaboracdo de diretrizes, o monitoramento ou a fiscalizacao das politicas publicas
para educacao infantil no Brasil.

A partir da aprovacao da Emenda Constitucional n.° 59, nossa atencao se volta especialmente para a faixa
etaria de 0 a 3 anos (creche), tendo em vista que essas criangas correm o risco iminente de ver seu nimero de vagas
reduzido, na medida em que os gestores forem pressionados para atender a obrigatoriedade de oferta de vagas
para a faixa etéria de 4 e 5 anos. Portanto, fiquemos atentos, monitorando a oferta de atendimento no ambito dos
Estados e municipios.

Aluta em defesa da educacdo infantil de qualidade para todas as criancas brasileiras é o que move e da sentido

as acoes do Mieib, que vem se multiplicando pelo Pais por meio da agdo articulada de seus 26 foruns estaduais de
educacdo infantil. Junte-se a nds!
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A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de
organizagoes da sociedade civil que participaria da Clpula Mundial de Educacdo, em Dacar (Senegal), no ano
sequinte. A articulagdo pretendia somar diferentes forcas politicas pela efetivacdo dos direitos educacionais,
priorizando agbes de mobilizacao, pressao politica e comunicacao. Hoje, é a articulagdo mais plural no campo da
educagao basica no Brasil. Conta com 20 comités regionais e mais de 200 grupos e organizacdes em todo o Pais.
F fundadora e integrante da Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educacdo e membro do Comité Diretivo
da Campanha Global pela Educacao, tendo como foco a educacdo basica, mas sem perder de vista o contexto
geral do ensino brasileiro. Em sua atuagao pela efetivacdo do direito humano a educagao no Brasil, desenvolve as
sequintes estratégias:

Articulacao institucional
Costura continua de parcerias e aliancas com diversas organizacoes e movimentos locais, nacionais e internacionais
para alcancar objetivos comuns.

Pressdo sobre as autoridades
Acdo politica (reunides, audiéncias, atos e posicionamentos publicos, pressao virtual) sobre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario para elaborar ou alterar politicas publicas.

Mobilizacdo popular
Participacdo de estudantes, educadores e demais cidaddos nas acdes da Campanha em todo o Brasil, com uma
base social de sujeitos politicos atuantes.

Producao de conhecimento
Subsidio técnico e politico as acbes por meio da realizacdo de pesquisas de opinido, da sistematizacdo de
informagoes, da produgdo e da edicdo de cadernos e livros, bem como outros materiais.

Comunicagao
Promocdo de conexdo e troca entre os integrantes da Campanha, com disseminacdo de informacdes estratégicas
e divulgacao de posicionamentos politicos.

Formacao de atores sociais
Realizacdo de encontros, seminarios, oficinas, assembleias e didlogos a distancia, além da participacdo em acoes
publicas e discussoes, tanto locais quanto nacionais.

Justiciabilidade

A Campanha aciona instrumentos e mecanismos juridicos para que as leis educacionais sejam cumpridas e, assim,
o direito a educacdo seja garantido. J& foram utilizados instrumentos como ADPF (A¢ao por Descumprimento de
Preceito Fundamental) e Amicus Curiae.
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Educacdo publica de qualidade: quanto custa esse
direito? (2010)

Versao mais simples do Custo Aluno Qualidade-Inicial,
adaptada ao publico das comunidades escolares. Discute
questdes como: o que é educacao de qualidade; como devem
ser e 0 que devem ter uma creche e uma escola publica que
garantam o aprendizado de suas criangas, jovens e adultos?
E quanto custa garantir esse direito a todos os brasileiros e
brasileiras?

DVD Fundeb pra Valer! / Fundeb for Real! (2009)
Em edicdo bilingue (portugués/inglés), o filme conta a trajetéria do trabalho desenvolvido pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo na aprovacao e na regulamentacao do Fundeb no Congresso Nacional.

Initial Quality Education Cost per Student (2009)

Versao resumida da publicacgdo Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a educacdo publica de
qualidade no Brasil, traduzida para o inglés. Tem como foco a disseminacdo internacional do CAQi como
ferramenta de discusséo sobre o financiamento publico da educacdo. Voltada para paises de lingua inglesa.

Revista Insumos para o Debate: financiamento da educacdo no governo Lula (2009)
Com artigos de José Marcelino Rezende Pinto, Luiz Aradjo e Salom&o Barros Ximenes, o primeiro ndmero da revista
faz uma analise dos investimentos em educacao feitos pelo governo federal desde 2003.

Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a educacao publica de qualidade no Brasil (2007)

Estudo inédito, desenvolvido ao longo de cinco anos com a participacao de especialistas de universidades, institutos
de pesquisa, gestores, profissionais, estudantes e ativistas, sobre o quanto é preciso investir por aluno para que o
Pais ofereca uma educagdo basica com o minimo de qualidade.

Consulta sobre qualidade da educacao infantil: o que pensam e querem os sujeitos desse
direito (2006)

Ouviu os principais protagonistas da educagao infantil (profissionais, criancas, familias e liderancas comunitarias)
para conhecer melhor suas ideias, suas expectativas e seus desejos sobre qualidade nessa etapa inicial da
educacdo basica. As professoras Maria Malta Campos e Silvia Helena Vieira Cruz assinam o relatério que deu base
a publicacao.

A educacdo na América Latina: direito em risco (2006)

Reline os resultados da Reunido Paralela da Sociedade Civil, realizada simultaneamente ao encontro do GAN
(Grupo de Alto Nivel) da EPT (Educacdo Para Todos), ocorrido nos dias 8 e 9 de novembro de 2004, em Brasilia.
Possui também versao em espanhol.

A Campanha ainda promove suas ideias e acées por meio de produtos promocionais, como
camisetas e bolsas. Entre em contato para receber as publicacoes e os demais produtos.
E-mail: coordenacao@campanhaeducacao.org.br

Tels.: (11) 3159-1243 / 8793-7711
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A Semana de Acao Mundial é uma iniciativa da Campanha Global pela Educacdo e, desde 2003, acontece
todos os anos, geralmente no fim de abril, em mais de 100 paises. E uma grande presséo internacional da sociedade
civil sobre lideres e governos para que cumpram os tratados e as leis nacionais e internacionais no sentido de
garantir educacao publica de qualidade para todas e todos.

No Brasil, a Semana é coordenada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, que produz e distribui
materiais de apoio e realiza inUmeras atividades junto com diversos parceiros.

Em 2010, foram mais de 180 atividades, como eventos no Maracana, oficinas, reunides, rodas de
conversa, seminarios, debates, palestras, formacao de educadores, encontros de comunidades escolares,
pecas teatrais, gincana escolar, exibicdes de filmes, jogos de futebol, passeatas, exposi¢des, pesquisas,
roda de leitura esportiva, entre muitas outras acoes. Essas atividades foram desenvolvidas em escolas do
ensino fundamental e médio, em conselhos municipais e estaduais de educagdo, creches, universidades,
centros culturais, sindicatos, bibliotecas, associagdes comunitarias, pracas e ruas. Mais de 230 mil pessoas
participaram em todos os Estados e no Distrito Federal, discutindo o tema “Um gol pela educacao:
financiando a educacao publica de qualidade para todas e todos”.

Faca vocé também parte desta grande mobilizacdo mundial!
Entre em nossa roda!

E-mail: sam@campanhaeducacao.org.br

Tels.: (11) 3159-1243 / 8793-7711
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1GOL: Educacao para Todos é uma parceria entre a CGE (Campanha Global pela Educacdo) e a Fifa
(Federacdo Internacional de Futebol) para pressionar governos de todo o mundo a cumprirem as metas do
Tratado Educacao para Todos, garantindo que todas as criancas do planeta tenham acesso a educacao de
qualidade até 2015.

O Educacao para Todos é um compromisso internacional, assumido por 166 paises e constituido por seis metas,
no qual os lideres mundiais se comprometeram a garantir educagao publica de qualidade para todas as criangas,
jovens e adultos até 2015.

Inspirada na paixao pelo futebol que atraiu milhdes de olhares para a Copa do Mundo 2010, na Africa do Sul,
a ideia da iniciativa é captar a atencao internacional para a necessidade de uma educacao de qualidade em todos
0s paises. As acoes do 1GOL continuam a ser desenvolvidas no mundo todo depois da Copa de 2010. No Brasil, o
1GOL deve se estender até a Copa de 2014, ja que nosso pais sera a sede do Mundial.

Entre no site e assine uma peticao internacional que exige educacao de qualidade para todos. La vocé também
pode assistir ao filme brasileiro da iniciativa, ver fotos dos atletas que j& aderiram ao movimento e obter informacdes
sobre como participar.

Faca voce também 1 GOL pela Educacao!
Entre em contato!

Site: http://www.marque1gol.org.br
E-mail: 1gol@campanhaeducacao.org.br
Tels.: (11) 3151-1243 / 8793-7711
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Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

Coordenacao Geral

Rua Mourato Coelho, 393 - ¢j 4. — Sao Paulo-SP CEP 05417-010
Tel.: (+55 11) 3159-1243 — Cel.: (+55 11) 8793-7711

E-mail: coordenacao@campanhaeducacao.org.br

Site: http://www.campanhaeducacao.org.br
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Subsidiar a reflexdo e a acao coletiva é o objetivo da revista Insumos
para o debate, que se concretiza como mais um esfor¢o da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao no sentido de fortalecer o papel
fiscalizador, critico e propositivo da sociedade civil, sem o qual nao é
e nunca sera possivel o necessario avanco de nosso pais em termos
de justica social.

Este segundo numero da revista discute o impacto sobre a educacao
infantil da Emenda Constitucional n.°59/2009, que amplia a
obrigatoriedade do ensino para as faixas da pré-escola e do ensino
médio. Mais uma vez, a primeira etapa da educacao basica esta no
centro da roda, com indagacdes que preocupam gestores publicos,
ativistas, educadores, maes e pais. Esta publicacdo quer fomentar e
qualificar o debate e, dessa forma, contribuir para que o direito a
educacao publica de qualidade das criancas pequenas seja garantido
em todo o Brasil.

Realizacao Apoio
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