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O desafio da intersetorialidade

Sistematizacao de discussdes do encontro Educacao e Participacao
Social — Conquistas e Desafios, realizado pelo Instituto C&A, de 8 a
10 de novembro de 2011, em Atibaia (SP). O evento comemorou 0s
20 anos da organizacao.

Triade responsavel pelo grupo de reflexao’

e Especialista

Domingos Armani, sociélogo e mestre em ciéncia politica pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), é consultor independente especializado em desenvolvimen-
to social e institucional. Entre outras frentes, atua como consultor do Portal Mobilizar
da Alianca Interage, da Articulacao D3 - Diadlogo, Direitos e Democracia e do programa
Desenvolvimento Institucional do Instituto C&A.

e Facilitador

Judi Cavalcante é jornalista graduado pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Pau-
lo (PUC-SP) e especialista em comunicacao estratégica pela Universidade de Sao Paulo
(USP), tendo atuado como consultor sénior em comunicacdo para a sustentabilidade e
para o terceiro setor em diversas organizagdes, com destaque para a Report Comunica-
¢do para a Sustentabilidade. Foi gerente de comunicacdo do Grupo de Institutos, Funda-
coes e Empresas (Gife) e coordenou a assessoria de comunicacao institucional da PUC-SP
e de alguns érgaos publicos.

e Jornalista
Carolina Ribeiro é graduada em jornalismo pela Universidade Federal do Espirito Santo,
onde iniciou sua atuacdo como ativista pelo direito a comunica¢do. Associada ao Inter-
vozes — Coletivo Brasil de Comunicagao Social, ja trabalhou na Rede Andi Brasil, Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine) e Observatério do Direito a Comunica¢do, entre outras
instituicoes.

(1) As atividades de cada um dos cinco grupos de reflexdo do encontro Educacdo e Participa¢do Social — Conquistas e
Desafios foram acompanhadas por uma triade formada por um especialista, um facilitador e um jornalista. O especialista
no tema em discussao tinha a responsabilidade de zelar pela consisténcia da reflexdo; o facilitador deveria acompanhar a
evolucdo do trabalho do grupo no tempo estipulado; e o jornalista era o responsavel pelo registro e pela sistematizacao
das reflexdes.
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Introducao

Cantico indigena, uma constelacdo e uma poesia? Recorrer a elementos como esses
quando se fala sobre intersetorialidade nao é o que tradicionalmente se espera de um
debate, mas o percurso do grupo que se debrugou sobre o tema “O desafio da interse-
torialidade” avancou nesta direcdo e cumpriu a pauta de promover reflexdes e estabe-
lecer consensos, considerando também diferencas e partilhas.

Ao longo das primeiras horas de debate e, em especial, ao fim do primeiro dia de traba-
Iho, provocacdes sobre os beneficios que as parcerias entre setor publico, organizacdes
sociais e empresas podem ter transformaram-se em uma rica discussao sobre o conceito
de intersetorialidade, suas praticas, a autonomia das organizacdes, os desafios de supe-
racao das desigualdades sociais, a necessidade do dialogo, a sustentabilidade, o respeito
a identidade e a construcdao de um novo futuro.

Este texto busca apresentar os principais aspectos tratados no debate, evidenciando nao

s6 a produc¢do de conhecimento vivenciada pelos presentes, mas a progressiva transfor-
macao do espirito do grupo, proporcionada pelo encontro das diferencas.
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Metodologia

O grupo de reflexao foi formado pelo Instituto C&A a partir da afinidade de cada par-
ticipante com o tema, levando em conta sua trajetéria e area de conhecimento. A di-
namica proposta para os trabalhos foi a seguinte: no primeiro dia de atividades — 9 de
novembro de 2011 —, os participantes recuaram 20 anos para avaliar os caminhos percor-
ridos, os avancos e os retrocessos contabilizados, até chegar em 2011. Os participantes
tiveram como ponto de partida uma apresentacao feita pela especialista Neide Maria
Nogueira, que a seguir formulou algumas perguntas disparadoras do debate.

A metodologia propunha que os participantes respondessem a essas perguntas indivi-
dualmente, para entdo, organizados em subgrupos, discutirem as respostas e decidi-
rem como se posicionariam em relacdo a cada uma delas. Depois disso, os participantes
tornaram a se organizar em novos subgrupos — compostos por pessoas diferentes dos
primeiros —, para sistematizar coletivamente, cada um deles, uma resposta que con-
templasse todas as contribuicdes da sala, registrando inclusive os consensos e dissensos
oriundos dessas reflexdes. Novamente no grupo grande, apés a leitura das respostas de
cada uma das perguntas, foi aberta oportunidade para o debate.

No segundo dia de trabalho — 10 de novembro de 2011 —, a intencdo do Instituto C&A
era criar condi¢oes para que o grupo de reflexdo pudesse esbocar um conjunto de pro-
postas ou uma pauta de prioridades para os préximos dez anos.

O presente relato registra de forma organizada as discussdes do grupo de reflexao,
buscando retratar, da maneira mais fidedigna possivel, quais os caminhos percorridos a
partir da provocacao do Instituto C&A. O texto também esmilca as adaptacdes na meto-
dologia de trabalho do grupo, adotadas para melhor ajustar a proposta as necessidades
de seus participantes.

As posicoes expressas neste texto advém de apontamentos realizados pelos participan-
tes do grupo de reflexdo e ndo expressam necessariamente a visao do Instituto C&A.
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Teoria e pratica da intersetorialidade

Domingos Armani, consultor convidado pelo Instituto C&A para lancar as primeiras re-
flexdes sobre o desafio da intersetorialidade, apresentou-se ao grupo ndo como um
especialista da area, mas como alguém que tem vivido o tema na pratica. Armani citou
que a intersetorialidade passou a ser debatida com mais intensidade no Brasil ha ape-
nas dez ou 12 anos, emergindo de circunstancias histéricas e da compreensao de que os
problemas centrais ndo sao resolvidos sé pelo Estado, nem s6 pelas empresas, nem pela
sociedade de forma isolada.

O especialista compreende a intersetorialidade como a interseccao dos trés setores. Ele
definiu o conceito como a articulagdo entre sujeitos de setores sociais diversos, com
saberes, poderes, culturas organizacionais e propoésitos distintos, para enfrentar proble-
mas complexos, sem que se estabeleca qualquer relacdao de subordina¢ao ou dependén-
cia. E a juncdo de atores que acreditam ter algo a fazer juntos, j4 que os problemas se
tornaram mais complexos e a cooperacdo mutua pode ajudar a ampliar a capacidade
de enfrenta-los. “A intersec¢do ndo deve ser vista como dependéncia ou subordinacao —
pelo contrario, deve respeitar a autonomia e os ambitos nos quais as organiza¢des nao
se misturam”, afirmou.

, o Armani apresentou a figura matematica de conjuntos para ilus-
“A interseccao nao deve ser trar o conceito de intersecdo, que nada mais é do que o encon-
vista como dependéncia ou tro de todos os elementos que pertencem simultaneamente a
subordinacao — pelo contrario, dois ou mais conjuntos. A intersetorialidade junta “animais de
todos os tipos, por livre adesdao, que acham que tém algo a fa-
_ _ zer juntos. Sao propdsitos compartilhados em algum grau e a
e 0s ambitos nos quais as ampliacdo da capacidade de enfrentar problemas complexos.
organizacbes nao se misturam.” A intersetorialidade tem a ver com a complexidade dos proble-

mas que enfrentamos”, ressaltou.

deve respeitar a autonomia

A complementaridade entre os setores foi destacada como importante para atingir ob-
jetivos comuns, assim como a inovacao gerada desse processo de dialogo. Fundamental
também é ter a autonomia necessaria para nao perder a referéncia das instituicdes.

Alinhado com o que é contemporaneo, Armani destacou a existéncia de novas formas
de organizacdo, de redes informais e institucionalizadas e de mudancas nos trés se-
tores, que afetam a perspectiva de um Estado onipotente que regulava e executava
toda politica social. Ao mesmo tempo, continuou, discute-se um novo marco regulatorio
para orientar a transferéncia de recursos do Estado, de modo que organizacdes possam
apoiar a execucao de politicas publicas. Ainda na avaliacao do especialista, hd uma pro-
blematizacao e também uma superacao da visao classista como eixo exclusivo das lutas
pela mudanca social.

O desafio da intersetorialidade 4



ENCONTRO

i@y Educacao e
205 Participac¢ao Social

pela educagéo COﬂquStaS e DesaflOS

Armani apontou alguns tépicos importantes relacionados a intersetorialidade, confor-
me descrito abaixo.

Intersetorialidade para qué

® Busca de eficiéncia e eficacia nas a¢des sociais;
* Realizagao de iniciativas conjuntas;

¢ Aprendizado coletivo;

* Mobilizacao de recursos;

e Maximizagao de impactos sociais;

e Sustentabilidade de ac¢des sociais;

e Fortalecimento das organiza¢des e o favorecimento de novos tipos de sujeitos coletivos.

Como construir?

® [nteresses comuns;

¢ Confianca (transparéncia);

e Comunicacao; o “

¢ Planejamento e avaliacdo conjuntos; c o S
* Impacto social. @

e Definicao clara de papéis; VALORES
* Dialogo, negociacio; E/Ti CA
» Aprendizagem mutua; |GUALDADE
* Institucionalizacao. 4 EFICIENCIA =
%, &

Dificuldades ;;P”MENT

¢ Envolve preconceitos;

* Diferenca de compreensdo dos problemas; LR

® Assimetria nas rela¢des de poder,
e Culturas organizacionais distintas (termos diferentes);
e Desrespeito a natureza distinta de cada ator;

¢ Indefinicdo de papéis e acordos.
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Retrospectiva — perguntas e respostas

Apo6s a exposicao de Armani, o facilitador Judi Cavalcante apresentou a metodologia de
trabalho e as perguntas provocadoras das reflexoes:

1. Como a perspectiva da intersetorialidade tem contribuido para a incidéncia em poli-
ticas publicas e a conquista de direitos?

2. Em que medida a perspectiva da intersetorialidade tem contribuido para a mudanca
de paradigmas de ac¢ao social?

3. Em que espacos e questdes sociais a cooperacao intersetorial tem feito mais diferenca?

4. Até que ponto a experiéncia da intersetorialidade tem significado mudancas no inte-
rior das instituicdes que a vivenciam?

5. Quais tém sido os aprendizados e licdes mais importantes da vivéncia de relacdes de
cooperacao interinstitucional?

PERGUNTA 1
Como a perspectiva da intersetorialidade tem contribuido para a incidéncia em politicas
publicas e a conquista de direitos?

RESPOSTA

Houve um conjunto de opinides que relacionou a existéncia de articulacdo entre os seto-
res empresarial, do governo e das organizac¢des sociais com a reconceituacao dos papéis
do “publico” e “privado” influenciando nos marcos legais e na criacdo de espacgos de-
mocraticos, como conselhos; a formulacao de politicas publicas mais abrangentes, que
de fato correspondem as demandas efetivas da sociedade; e a uma compreensao mais
profunda dos problemas sociais.

Houve, também, um questionamento sobre a real incidéncia da intersetorialidade, ava-
liando que ainda falta profissionalizacdo das organizacdes sociais para realizar a intera-
¢do entre os atores da sociedade (empresas, governos, academia e organizagoes).

Também foi colocado que a perspectiva da intersetorialidade pode empobrecer o de-

bate sobre problemas sociais, pois ndo explicita os interesses existentes na disputa da
producao social.

O desafio da intersetorialidade 6
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De acordo com os participantes, a primeira pergunta acabou por induzir a resposta, ao
colocar como fato a contribuicdo da intersetorialidade, questao que ainda ndo apresen-
ta solidez suficiente para que dela se tirem licdes. O grupo questionou a real incidéncia
da intersetorialidade e da relacdo entre governo, empresas e sociedade civil.

Domingos Armani alertou que o processo de construcao destas relagdes se da em uma
democracia capitalista, com cada um dos setores combinando o possivel interesse pu-
blico com interesses privados em questdes especificas. O Estado, por exemplo, quer se
livrar de algumas responsabilidades para diminuir custos. J& o setor privado, ao ser de-
safiado pela competitividade e sustentabilidade, tem que buscar a responsabilidade so-
cial. Organizagdes sociais, por sua vez, precisam de recursos.

A provocacao ampliou o escopo do debate inicial e fez com que os grupos, em plena-
ria, passassem a refletir sobre principios e desafios, que vao desde a compreensao do
enfrentamento dos problemas sociais até as questdes que perpassam a relacdo entre
Estado, sociedade civil e mercado.

Outra questao ressaltada foi o papel que cada setor deve cumprir na sociedade. Para
uma parte dos participantes, o Estado ndo cumpre seu papel na garantia dos direitos,
conforme estabelecido pela Constituicdo federal, entre os quais educa¢dao de qualida-
de para todos. Com isso, algumas organizac¢des sociais acabam assumindo um papel
que deveria ser do Estado, quando deveriam se ocupar do controle social, do acompa-
nhamento e fiscalizacdo das politicas publicas. Outros grupos apontaram que o Estado
sozinho ndao é mesmo capaz de lidar com todos os problemas e que é preciso haver par-
ticipacdo da sociedade como um todo na formulacédo e execucao das politicas publicas.

Em qualquer caso, destacou-se que, para uma atuagao positiva, é importante que as orga-
nizacdes sociais facam uma leitura de cendrio, entendam-se, encontrem-se, resguardem
sua identidade e sua autonomia e imponham equilibrio para as trocas, ja que sdo muito
assimétricas as relacdes de poder. E preciso garantir o respeito as trajetérias e conheci-
mentos institucionais e evitar o autoritarismo de qualquer setor. Assim, os pactos estabe-
lecidos devem respeitar as escolhas e trajetérias de cada parte e permitir que as organi-
zacOes sociais continuem em outras frentes, mantendo-se fiéis a seus principios e sendo o
mais transparente possivel, de forma a contribuir inclusive para o combate a corrupcao.

Um assunto que gerou intenso debate no grupo foram o surgimento e a formacao de
novos lideres. Um dos participantes questionou esta necessidade. Comparou a figura de
uma engrenagem com a de uma constelacdo e afirmou que o momento agora néao é
de formacao de liderancas. Apontando para a imagem da constelacao, afirmou que, se
um elo se desfizer, a beleza acaba. E assinalou que as relacdes desequilibradas sempre
existiram, desde a divisao do trabalho, ao mesmo tempo que aposta na horizontalidade
e na educacao libertaria, que é o sonho de todos. A internet foi um dos instrumentos
colocados como fundamentais para o encontro com esse sonho.

O desafio da intersetorialidade 7
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Outros participantes relativizaram esta fala, lembrando que mesmo a horizontalidade
da internet contou com liderangas, como, por exemplo, o que ocorreu na Primavera
Arabe. A questdo é que se trata de um tipo de lideranca ndo tradicional, que ninguém
sabe de onde vem nem para onde vai.

Ainda que nao se saiba o nome, ainda que se alternem de forma multipla, ha mais lide-
res agora do que antes, defendeu uma parte do grupo. O importante é evitar a oposicao
entre novo e o antigo e aceitar o desafio de relacionar o particular com o universal. O
exemplo da tradicdo indigena veio a tona: entre os indios, ndo se olha para o futuro
porque ele nao existe, olha-se para a necessidade do momento. Para isso, traz-se o pas-
sado, ressignifica-se o passado e, a partir dai, atualiza-se a memoéria.

PERGUNTA 2
Em que medida a perspectiva da intersetorialidade tem contribuido para a mudanca de
paradigmas de acao social?

RESPOSTA
A intersetorialidade tem contribuido para a mudanca de paradigmas na acdo social a
partir das seguintes premissas:

e Ao viabilizar solucdes para questdoes complexas, por meio da conjunc¢ao de diversos
interesses (de diversos atores sociais);

e Ao reconhecer que a esfera de interesse publico (ou a acdo publica) ndo é exclusivida-
de do governo;

* Ao colocar os diferentes atores em interacdo, gerando novas perspectivas e quebrando
os limites da a¢ao isolada ou pulverizada de atores da sociedade (governos, empresas,
organizagdes sociais, academia, etc.);

e Ao contribuir para a constru¢ao de novos paradigmas de governanca e de modelos de
gestao compartilhados e de carater complementar entre atores com saberes, poten-
ciais, experiéncias, fragilidades, limites e possibilidades distintos;

® Ao provocar novas posturas institucionais, estimulando posicionamentos mais flexiveis
para poder reconhecer os interesses e valores de outros atores sociais.

O conjunto de reflexdes sobre o conceito e a pratica da intersetorialidade foi tdao im-
portante quanto os apontamentos sobre suas contribuicdes e avangos para a incidéncia
nas politicas publicas, a conquista de direitos e a mudanca de paradigmas da a¢ao social.

Em relagao as politicas publicas e a garantia de direitos, os participantes destacaram que
a articulacdo de diversos atores permite uma compreensao mais apurada dos problemas,

O desafio da intersetorialidade 8
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em toda a sua complexidade, influenciando a formulacao de politicas publicas mais abran-
gentes e mais adequadas as realidades do pais e que de fato correspondem as demandas
efetivas da sociedade. Essa relagdo também ressignifica os papéis do publico e privado,
influenciando marcos legais e a criacdo de espagos democraticos, como conselhos.

Alguns dos impactos da intersetorialidade identificados na acdo social das organizagdes
foram a constru¢do de uma pratica menos fragmentada e mais articulada a partir de va-
rias demandas, o aprimoramento dos modelos de gestao e o empoderamento individual
e coletivo na articulagdo para a resolucao de problemas. De acordo com os participan-
tes, a intersetorialidade permite viabilizar solu¢des para questdes complexas, a partir da
conjuncao de diversos interesses, o que desloca a figura outrora existente de um Unico
ator responsavel por resolver todos os problemas sociais. Isso implica o reconhecimento
de que a acao social ndo é sé funcao do poder publico ou responsabilidade das organi-
zacdes da sociedade civil.

Além disso, a intersetorialidade, ao colocar entes diferentes em relacdo e desafiar o sen-
sO comum, gera novas perspectivas, o que favorece a inovac¢ao social. Para os diversos
atores envolvidos, a intersetorialidade implica também novas posturas. As instituicdes
sociais estdo quebrando preconceitos em relacao a outros setores e reconhecendo que
ndo sdo donas da verdade. O governo, por sua vez, tem reconhecido nas ONGs a figu-
ra de parceiro qualificado. Por fim, as empresas tém se colocado, cada vez mais, como
atores que possuem um papel social. O intenso didlogo e o processo de discussao, com
a perspectiva de analise do problema a partir da visdo do outro, foram apontados como
importantes contribuicdes da intersetorialidade.

PERGUNTA 3
Em que espacos e questoes sociais a cooperacao intersetorial tem feito mais diferenca?

RESPOSTA

Em relacdo as questdes sociais para as quais a intersetorialidade mais tem contribuido,
identificamos que algumas foram citadas por todos os grupos, ou quase todos os grupos,
como educacgao, crianca e adolescente, cultura, meio ambiente, assisténcia social e sau-
de publica. Outras foram citadas com menor frequéncia, ou por seu carater mais espe-
cifico, ou por guardarem relacdo mais préxima com os problemas sociais mais urgentes
em cada regido. Neste sentido, foram citadas as causas das minorias sociais, economia
solidaria (economia criativa), educacao profissional, trabalho escravo, trabalho infantil,
seguranca publica (Salvador), convivéncia com a regido do semiarido (Pernambuco) e
livro e leitura (Recife e Salvador).

O desafio da intersetorialidade 9
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A intersetorialidade existe?

Uma das primeiras questdes que emergiram no debate foi em relacdo ao
significado e a conceituacdo de intersetorialidade. Com maior ou menor
énfase, em cada um dos subgrupos e de pessoa para pessoa, a reflexao foi
entrecortada por trés questionamentos:

¢ O conceijto de intersetorialidade em si;

* O grau de preparo e maturidade dos setores para entender e praticar
com autonomia e legitimidade a intersetorialidade;

* Se tanto o conceito de intersetorialidade quanto o préprio conceito de
trissetorialidade — Estado, sociedade civil e mercado — tém sido aplicados.

PERGUNTA 4
Até que ponto a experiéncia da intersetorialidade tem significado mudancas no interior
das instituicoes que a vivenciam?

A pergunta foi respondida com o apontamento de uma série de aspectos de mudanca,
conforme descrito a seguir.

RESPOSTA
Mudancas na gestao e processos internos

e Praticas;

e Politicas internas;

¢ Prioridades;

¢ Desenvolvimento institucional;

e Capacidade técnica e profissionalizante.

Mudancas nos relacionamentos externos e governanca

e Sinergia entre atores;
e Cultura de relacionamento;

* Trocas e colaboracéao.

O desafio da intersetorialidade 10
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Mobilizacdo de recursos

* Mobilizacao de recursos financeiros;
e Mobilizacao de recursos pedagogicos;
* Mobilizacao de pessoas;

e Autonomia.

Comunicacao externa
e Visibilidade;

e Transparéncia.

Valores

e Mudanca de paradigmas;
e Nova postura; WWW.MooMBR.(oM

® Pensar coletivamente.

Para as organizacdes presentes no grupo, as parcerias intersetoriais potencializam as
relacdes entre os atores e também os resultados das a¢des sociais. Ha um realinhamento
de paradigmas, maior transparéncia e visibilidade do trabalho, ampliacao e atencao da
comunicacao (tanto interpessoal quanto institucional) e autonomia individual e cole-
tiva. Outras vantagens das parcerias sdo ajudar as instituicdes a mudar sua cultura de
relacionamento, a sua visao estratégica, suas praticas de gestao e de investimento com-
partilhado e a capacidade de negociacao e desenvolvimento de articulacao de aspectos
mais amplos e estratégicos. Além disso, a intersetorialidade melhora o desenvolvimento
institucional e leva os atores envolvidos a adotar uma nova postura, marcada pela revi-
sao de seus proprios valores. Esta mudanca foi avaliada como necessaria para alavancar
0s processos de troca e colaboracao.

O grupo observou, ainda, que a intersetorialidade colabora para que as organizagdes
ampliem suas acdes de incidéncia politica, avancando na luta pelos direitos trabalhistas
e nas estratégias para angariar recursos. Foi citada também a contribuicdo para a for-
macao dos educadores, proporcionando educacao de qualidade, consciéncia critica e
participacdo na resolucao de problemas.

O desafio da intersetorialidade 11
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PERGUNTA 5
Quais tém sido os aprendizados e licoes mais importantes da vivéncia de rela¢oes de
cooperacao interinstitucional?

Um poema produzido pelo grupo sintetizou o debate:

RESPOSTA
O alvo da intersetorialidade

Ser intersetorial é um desafio
dificil de ser feito

pressupée termos escuta
aprendizado e respeito

Estar junto é dificil!

Tem que se organizar
aprender o ser politico
conviver, compartilhar

Forjar as habilidades
descobrir o horizonte
onde a sustentabilidade
pode ser a nossa ponte

WWW.MooMBR.(oM

Ponte para o futuro

uma outra relacdo

dos atores sociais

rumo a nova comunicacao

O grupo concluiu que os aprendizados gerados a partir dos processos intersetoriais tém
sido grandes. Um deles é o reconhecimento de que é necessario produzir consenso e
gerenciar conflitos, respeitando a postura politica de cada ator. Ha ainda o reconheci-
mento de que o didlogo é possivel e necessario, assim como é possivel o fortalecimento
mutuo na relacdo com o outro.

Os participantes apontaram que a intersetorialidade traz a necessidade de que sejam
criados e reconhecidos novos foruns de debate, novas institucionalidades e novas esfe-
ras publicas. Fundamental para que as rela¢des intersetoriais sejam pujantes é respeitar
os direitos, principios e valores internos, incorporar os valores e levar em consideragao
os interesses dos parceiros, investir na construcao coletiva, reconhecendo a incapaci-
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dade de resolver os problemas sem parcerias. E preciso estar aberto no processo para
refletir sobre novas formas de organizacdo e sustentabilidade e perspectivas de novas
articulagdes para novas institucionalidades.

Outras questdes indicadas como licdes e aprendizados foram a quebra da resisténcia ao
outro, com maior tolerancia para escuta, o adensamento do didlogo e o fortalecimento
dos processos democraticos de forma coletiva. Ha ainda o desafio de lidar com as dife-
rencas de forma amadurecida, encarando o campo politico do conflito, o debate.

Além disso, os participantes disseram ter aprendido a importancia de aprimorar suas
performances em espacgos publicos, bem como de adquirir e desenvolver habilidades e
maior profissionalizacdo para estar e atuar nos espacos de participacao social. Por fim,
foi apontada a necessidade de ter um mapeamento de experiéncias exitosas de interse-
torialidade.

Ao final do primeiro dia de reflexdes, Armani fez uma provocacdo aos participantes,
afirmando que toda discussao sobre intersetorialidade passa pelos conceitos de demo-
cracia e capitalismo. “Estamos falando de entes que nao sao puros”, ressaltou o espe-
cialista. Segundo ele, ninguém busca a intersetorialidade por altruismo: enquanto o
Estado quer se livrar de responsabilidades para diminuir custos, o setor privado busca
legitimacdo. “E o desafio do ambiente competitivo do capitalismo no mundo.” Para
enfrentd-lo, buscam-se atores sociais. A solucdo é legitima, mas é realizada segundo os
interesses de cada setor. As ONGs, por exemplo, buscam recursos financeiros e credibili-
dade, abrindo-se para a intersetorialidade para pressionar o Estado por direitos. “Para
termos avancos, precisamos ampliar as aliancas politicas e sociais. O Brasil muda, muda,
muda e nado sai da praia. Ha que mudar a estratégia”, provocou.

Em resposta a provocacao, os grupos apontaram que a solu¢ao dos problemas brasi-
leiros ndo é técnica. O Estado procura as ONGs para transferir responsabilidades, mas
também as procura para a realizacdo de ac¢des que de fato ndo é capaz de realizar. Por
outro lado, a sociedade pressiona a area social para que certas a¢des possam ser mais
adequadas.

O grupo retomou a questdo da falta de solidez nos espacos ditos intersetoriais, argu-
mentando que eles ndo apontam para mudancas concretas. “Ha transparéncia nos ba-
lancetes? Ha visibilidade publica de orcamento? A gente ndo conseguiu avancar em
orcamento participativo em nivel de Estado. No plano federal, menos ainda. Mesmo os
conselhos deliberativos definem sobre 2,5% do orcamento. Ndo esta acontecendo inter-
setorialidade. Ha experiéncias pontuais, em alguns casos especificos, mas ndo tem essa
utopia toda”, atestaram os participantes.
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Perspectivas — perguntas e respostas

No segundo dia de trabalho, apés apresentar ao grupo uma sintese da discussao do dia an-
terior, o facilitador Judi Cavalcante propds a Unica pergunta a ser debatida pelos subgrupos:

Quais sao os desafios da cooperacao intersetorial nos préximos anos?

Os participantes mostraram dificuldade em responder a pergunta, levantando novos ques-
tionamentos: “E possivel haver cooperacio intersetorial? Por que existem poucas experién-
cias de intersetorialidade?” A resposta a estas questdes esbarrou na dificuldade em entender
quais sao os papéis dos setores (Estado, empresas e sociedade civil), muitas vezes invertidos.

Para que haja de fato relagao intersetorial, cada um dos setores deve resguardar sua iden-
tidade e posicionamento politico. Neste sentido, é fundamental lidar com as diferencas dos
atores sociais a partir do amadurecimento do campo politico de conflito, do debate e da dis-
cussdo. “Nao podemos ter a ingenuidade de achar que as contradi¢des sociais serao diminu-
idas apenas pelo fendmeno da intersetorialidade. Nas relacdes setoriais, temos geralmente
os trés setores e as ONGs sao o elo mais fraco. Como construir essas rela¢des para gerar auto-
nomia e ‘empoderar’ a sociedade civil, e ndo ampliar a apropriacao desta pelos dois setores?
Como dar forca a um marco regulatério que fortaleca essa autonomia?”, questionou-se.

Viviane Mosé?, psicdloga e psicanalista convidada pelo Instituto C&A para inspirar os
participantes sobre perspectivas da educacao, esteve com o grupo no segundo dia de
reflexdes. Ela chamou atencdo para o papel da internet nas dinamicas de intersetoriali-
dade. Nao podemos pensa-la como um espaco fisico, afirmou, mas como um meio que
permite o surgimento de novas relagdes.

DB 0 P08 1 i 2
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(2) Viviane Mosé é psicologa e psicanalista, especialista em elaboracao e implementacéo de politicas publicas pela Universi-
dade Federal do Espirito Santo. E mestra e doutora em filosofia pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.
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E agora?

No encerramento dos trabalhos, o grupo fez uma avaliacdo dos dois dias de debates. A
conexao, entendida tanto do ponto de vista tecnolégico quanto das relagdes interpes-
soais, foi apontada como pressuposto fundamental de um novo paradigma. Ha que se
entender que o mundo esta em transicao e que é preciso construir e consolidar a identi-
dade das organiza¢des em conjunto com outros parceiros, ainda que nesta relacao haja
estranhamento, conflito e contradicdes.

Que postura deve-se adotar, por exemplo, quando se trabalha com escolas municipais
cuja gestao a frente das prefeituras é comprometida com principios que nao sdo os
seus? Deixar de trabalhar com as criangas? Foi dito que muitas vezes uma parceria apa-
rentemente invidvel pode ter um resultado interessante se o foco é o publico que se
precisa atingir.

Neste mesmo sentido, foi apontado que nao existe um papel Unico e verdadeiro das
instituicdes. O mundo em transicdo exige a definicdo de identidades e papéis, mas este
nunca serd um processo exaustivo e nao significa a negacao dos principios, da historia e
dos valores das instituicdes. Ha adapta¢des que podem ser feitas para alcancar o objeti-
vo original da causa defendida.

Outra reflexdo que surgiu durante a avalia¢do foi de que o termo ONG é muito restrito
para identificar um conjunto de redes, associacdes, movimentos e organiza¢des de base
que compdem a sociedade civil organizada. Foi citado que mesmo a Associacao Brasilei-
ra de Organizacdes Nao Governamentais® (Abong) esta adotando uma nova forma de se
posicionar na sociedade, buscando ampliar este escopo.

Os participantes lembraram, ainda, que as organizacdes sociais atuam na perspectiva
da realizacdo dos direitos, mas que as leis e as politicas publicas tém como principio a
universalidade. Neste sentido, ndo s6 é preciso ampliar o escopo da agao social para a
implementacao de leis e politicas, como também pressionar para que haja instancias
mediadoras, como os conselhos.

Sobre o tema que inspirou as atividades do grupo, os participantes concordaram que as
reflexdes realizadas durante o encontro reafirmaram a importancia de debater interse-
torialidade e de compreender como as organizagdes se colocam em parcerias e estabe-
lecem esfor¢os comuns. A motivagdo para realizar parcerias é grande e o momento é de
encorajamento e fortalecimento das organizagdes sociais.

(3) Fundada em 1991, a Associa¢do Brasileira de Organiza¢des ndo Governamentais (Abong) é uma sociedade civil sem
fins lucrativos que congrega organiza¢des que lutam contra todas as formas de discriminacdo, de desigualdades, pela
construcdo de modos sustentaveis de vida e pela radicaliza¢do da democracia.
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Participantes

Este texto é resultado das discussdes do grupo de reflexdao “O desafio da intersetoriali-
dade”, do qual participaram as seguintes pessoas:

Alais Avila, Instituto C&A, Barueri (SP)

Alana da Silva Almeida, Centro Comunitario Sdo Sebastido de Vila de Cava (Cecom), Nova Iguacu (RJ)
Alexandre Barbara Soares, Associacio Brasileira Terra dos Homens, Rio de Janeiro (R))

Ana Maria Warken do Vale Pereira, Instituto Voluntario em Acdo (IVA), Florianépolis (5C)

Ana Cristina Trindade de Queirds, Acio Empresarial pela Cidadania, Recife (PE)

Ana Paula Bernardes, consultora do Instituto C&A, Brasilia (DF)

Artur Eduardo Monteiro de Barros, Casa de Ensaio, Campo Grande (MS)

Avamar Pantoja, Conselho Comunitario Parque Columbia, Rio de Janeiro (RJ)

Carla Sattler, Instituto C&A, Brasilia (DF)

Carolina de Andrade, Instituto Comunitario Grande Florianépolis (Icom), Santa Catarina (SC)
Cleylson Santos Oliveira, ONG Projeto do Bem-Estar Comunitério (PBEC), Fortaleza (CE)

Daniel Munduruku, Instituto Indigena Brasileiro para Propriedade Intelectual (Inbrapi), Sdo Paulo (SP)
Daniel Pereira da Silva, Movimento Cultural Boca do Lixo, Olinda (PE)

Daniel Raviolo, ONG Comunicacio e Cultura, Fortaleza (CE)

Daniele Regina de Moura Costa, Fundagdo Heydenreich, Taboao da Serra (SP)

Espedito Brito da Silva, Centro de Educacdo Comunitéria Rural (Cecor), Serra Talhada (PE)

Fabio Matias Souza, Associacdo Ideologia Calabar, Salvador (BA)

Giuseppina Rabbiose, Casa do Sol Padre Luis Lintner, Salvador (BA)

Jorge Luis da Silva, Associacao Maria Flos Carmeli, Sdo Paulo (SP)

Liliane da Costa Nascimento, V2V.com, Rio de Janeiro (R))

Liliane Gnocchi da Costa Reis, consultora do Instituto C&A, Teresina (PI)

Lucia Helena Morais Mendes, Obra Social da Paréquia Santa Cruz de Copacabana, Rio de Janeiro (RJ)
Luciana Costa, Secretaria Municipal de Educacéo (SME) de Jaboatdo dos Guararapes (PE)

Luis Alfredo Lima, Instituto de Cidadania Empresarial do Maranhao (ICE/MA), Sao Luis (MA)

Luis Claudio Mattos, International Service, Recife (PE)

Marcia Cavalcante, Centro de Integracdo de Redes Sociais e Culturas Locais (Cirandar), Porto Alegre (RS)
Maria das Gracas de Paula, Grupo de Apoio a Crianca e ao Adolescente do Cabana, Belo Horizonte (MG)
Marisa Petrikouski, Recanto Feliz Santa Ursula, Curitiba (PR)

Reginaldo Marques Pereira, Clube de Idosos Unidos Venceremos, Recife (PE)

Rubén Oscar Pecchio Vergara, Alianca Interage, Recife (PE)

Vanessa Machado dos Santos, Associacdo de Moradores de Rancho Fundo, Nova Iguacu (RJ)
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