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O presente livro integra a cole¢cdo Sustentabilidade Econo-
mica das Organizacdes da Sociedade Civil e apresenta os resultados
das pesquisas desenvolvidas no démbito do projeto de mesmo titulo, de-
senvolvido pelo Grupo de Institutos, Fundag¢des e Empresas (GIFE) em
parceria com a Coordenadoria de Pesquisa Juridica Aplicada da FGV
Direito SP e com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).
O projeto conta com o apoio financeiro da Unido Europeia (no 4mbi-
to do programa EuropeAid/150217/DD/ACT/BR), do Instituto C&A, do
Instituto Arapyad, do Instituto de Cidadania Empresarial (ICE) e da
Fundacdo Lemann.

Com duracéo de trés anos (2017-2019), o projeto tem como foco
investigar quatro subtemas relacionados a sustentabilidade econémica
das organizagdes da sociedade civil (OSCs): (i) a implementacédo da Lei
13.019/2014 (Novo Marco Regulatério das OSCs), (ii) as barreiras tri-
butérias a doagdes as organizagdes (imposto sobre transmissdo causa
mortis e doagdo - ITCMD), (iii) os incentivos a doagdes de pessoas fisi-
cas as organizacdes, além dos (iv) fundos patrimoniais.

A premissa que norteia as agdes do projeto é a de que, nas ulti-
mas décadas, o protagonismo assumido pelas OSCs na garantia e afir-
macdo de direitos néo foi acompanhado por avangos correspondentes
dos mecanismos de financiamento a disposi¢cdo dessas entidades. Ao
contrario, nesse perfodo, as organizagdes da sociedade civil tém expe-
rimentado ameagas a sua sustentabilidade em razdo da baixa capaci-
dade de geracédo de recursos préprios, da fragilidade dos mecanismos
de financiamento e do cendrio de inseguranca juridica na relagcdo com
o Estado. Esse cendrio agravou-se nos tltimos anos com a redugéo dos
financiamentos internacionais e, no plano doméstico, em virtude da
escassez de recursos publicos e privados.
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Diante desse cendrio, o projeto e suas pesquisas buscam contri-
buir para o aperfeicoamento do ambiente regulatério do pais de forma a
estimular o repasse de recursos, especialmente privados, para as OSCs. O
trabalho realizado tem o intuito de produzir diagnésticos e sugerir pro-
postas para a superagdo do desafio da sustentabilidade econdmica.

Este livro retrata os achados da pesquisa sobre os incentivos a
doacgdes de pessoas fisicas as organizacdes. Inicialmente, investigam-
-se a cultura de doacéo no Brasil e as possiveis relacdes com a regu-
lagdo dos incentivos fiscais as doagdes individuais. Em seguida, des-
crevem-se o funcionamento e a efetividade do cendrio regulatério dos
incentivos fiscais as doagoes de pessoas fisicas em face dos dados sobre
o potencial de rentincia fiscal e o total de valores doados via incentivos
fiscais no &mbito federal. Na terceira etapa, foram analisadas experién-
cias internacionais para fins de comparacéo. Por fim, o livro também
apresenta recomendacgdes para o aprimoramento da regulacdo sobre
incentivos no Brasil.

Dessa forma, pretende-se contribuir para a sustentabilidade
das préprias organizagdes e para a continuidade de suas agdes no mo-
nitoramento e aprimoramento das institui¢des estatais, na promogéo
da participacédo ativa da cidadania, bem como na garantia e ampliagdo
de direitos. O fortalecimento das organizagées é um objetivo que in-
teressa a toda a sociedade, pois, em ultima insténcia, colabora para a
consolidagédo e o aprofundamento da prépria democracia. Esperamos
que esta publicacdo possa subsidiar os préximos passos nessa trilha.
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Assistiu-se, nas ultimas décadas, a uma transformagédo nos
padroes de financiamento das organizagdes da sociedade civil (OSCs)
no Brasil. A queda no volume de recursos para as OSCs nacionais é o
primeiro sintoma de tais mudancgas. A diminui¢do da entrada de recur-
sos estrangeiros para financiar o terceiro setor coincidiu com a queda
de outras formas de investimento social no pais.' Internamente, o fi-
nanciamento das OSCs, tanto publico como privado, vem decrescendo
ao longo dos anos? e essa queda acentuou-se com a crise politico-eco-
némica em que o pais se encontra.

Nesse contexto, em que investimentos internacionais e nacio-
nais governamentais e corporativos revelam-se insuficientes para aten-
der as demandas de sustentabilidade das OSCs brasileiras, mecanismos
menos usuais de financiamento do terceiro setor, como doacdes de re-
cursos de pessoas fisicas, por exemplo, ganham centralidade. Contudo,
a sustentabilidade das OSCs néo é o tinico fator pelo qual incentivos
fiscais adquirem relevancia. O préprio fortalecimento da sociedade ci-
vil e a manutencédo de uma sociedade saudavel e democratica também
estdo em jogo quando se fala de incentivos fiscais a OSCs.?

Tratando desse ponto, ao avaliar as justificativas dos incen-
tivos fiscais para doagdes nos Estados Unidos, Rob Reich (2011, p. 177)
apresenta trés hipdteses. A primeira, fundamentada na légica tribu-
tdria (tax-based rationale), seria a necessidade de deduzir da base de
célculo da renda auferida aquilo que foi gasto com o financiamento
das OSCs. A segunda, baseada na l6gica do subsidio (subsidy rationale),
mostra que a deducéo estimula eficientemente a produgédo de bens e
servigos publicos que, de outra forma, seriam insuficientemente forne-
cidos pelo Estado.

A terceira hipdtese de justificativa dos incentivos, fundamen-
tada na légica do pluralismo (plurality rationale), os vincula ao esfor-
¢o para apoiar uma sociedade civil pluralista, considerada o alicerce
de uma democracia forte, independentemente da producdo de bens e
servigos publicos. Embora Reich conclua que a atual politica de incen-
tivos para doagdes baseada em dedugdes fiscais nos EUA fundamen-
te-se apenas na questdo tributdria, a justificativa de se promover uma
sociedade plural também se mostra indispensavel para modelar uma
politica de incentivo efetiva.

As autoras do presente livro compartilham o entendimento de
que o incentivo fiscal a doagdes a OSCs no Brasil: (1) deve fundamen-
tar-se no esfor¢o para a construcdo de uma sociedade civil pluralista e



fortalecida; (2) pode ser um dos instrumentos relevantes para o engaja-
mento de doadores individuais e criagdo de uma cultura de doagdo no
pafs. O esfor¢o aqui empreendido é ainda mais relevante em razdo de
a produgdo de conhecimento sobre a efetividade dos incentivos fiscais
para atingir esses objetivos ser ainda bastante limitada.

O relatério “Rules to Give By”, que traga o panorama inter-
nacional do ambiente legal da filantropia, confirmou que paises com
cultura de doagéo forte, independentemente de seu nivel de desenvol-
vimento econdmico, oferecem alguma forma de incentivo fiscal aos do-
adores individuais. Esse estudo identificou que a proporg¢édo de pessoas
que doam dinheiro para as OSCs ¢, em média, 12% maior em nagdes que
apresentam alguma forma de incentivo fiscal para individuos.!

Estudos comparativos como o referido relatério tém, no entan-
to, alcance explicativo limitado,® sobretudo por ndo analisar questdes
como grau de informalidade das doagdes, modalidades de incentivos
fiscais existentes, complexidade dos regimes regulatérios, entre outros
pontos fundamentais para a compreensdo exata do papel dos incenti-
vos fiscais no desenvolvimento da cultura de filantropia de um pais.

Nesse sentido, a mera adocédo de um regime de incentivos fis-
cais por determinado pais ndo significa que a cultura de doagdo seja, de
fato, fomentada. Isso porque a cultura de doagdo pode se desenvolver a
margem de um regime de incentivos fiscais formalmente existente, em
um processo ainda a ser estudado em maior profundidade.

No Brasil, pode-se dizer que o ambiente legal dos incentivos
fiscais as doagoes individuais caracteriza-se por uma dupla restrigéo:
nédo apenas dos temas incentivados mas também das formas de uso pe-
las OSCs dos recursos obtidos. Isso representa uma relevante limitacao
dos incentivos fiscais atualmente vigentes no pafis.

Em primeiro lugar, a despeito da amplitude de atividades de in-
teresse ou impacto social desempenhadas pelas OSCs, apenas algumas
tematicas podem acessar doagdes individuais incentivadas, sendo elas
cultura, esporte, assisténcia social a crianca, adolescente e idoso, sau-
de, apoio as pessoas com deficiéncia e atencéo oncolégica. Em segundo
lugar, além da restrigdo de temas, o uso do recurso oriundo de doacéo
individual incentivada também é limitado, ao ser atrelado a consecugéo
de projetos no &mbito de programas ou fundos governamentais.

Assim, as doagdes incentivadas nesses temas somente podem
ocorrer no ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),
da Lei de Incentivo ao Esporte (Incentivo ao Esporte), dos Fundos para
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Infancia e Adolescéncia (FIA), dos fundos protecéo ao idoso (Fundo do
Idoso), do Programa Nacional de Apoio a Atencédo Oncoldgica (PRO-
NON) e do Programa Nacional de Apoio & Atengéo da Saide da Pessoa
com Deficiéncia (PRONAS/PCD). Em sintese, os recursos decorrentes
de doagdes individuais incentivadas ndo podem ser livremente utiliza-
dos pelas OSCs, devendo necessariamente ser aplicados no desenvolvi-
mento de projetos previamente aprovados pelo poder ptblico.®

Esse desenho de incentivos fiscais tem recebido criticas, pois
condiciona certo modelo de “projetizacido das OSCs”, que se veem obri-
gadas a se organizar em torno de projetos para obter financiamentos
por meio de doagdes incentivadas. Um argumento contra a atual ar-
quitetura dos incentivos no Brasil é que as doag¢des de pessoas fisicas,
quando atreladas a projetos e servigos, ndo contribuem para o fortale-
cimento institucional das OSCs. Dessa forma, perde-se a oportunidade
de uso dos incentivos fiscais como mecanismo indutor do fortaleci-
mento de uma sociedade civil plural e democratica.

Do ponto de vista do Estado, os incentivos fiscais vigentes sdo
concedidos mediante rentdncia fiscal, considerada - na terminologia
adotada pela Receita Federal do Brasil (RFB) - uma forma de desonera-
cdo tributdria voltada a atender, entre outras, as seguintes finalidades™
(i) simplificar e/ou diminuir os custos da administragéo; (ii) promover
a equidade; (iii) corrigir desvios; (iv) compensar gastos realizados pelos
contribuintes com servigos néo atendidos pelo governo; (v) compensar
acOes complementares as fungdes tipicas do Estado desenvolvidas por
entidades civis; (vi) promover a equalizagcdo das rendas entre regides;
e/ou (vii) incentivar determinado setor da economia. Ainda segundo
a RFB, desoneracgdes relativas as finalidades indicadas nos itens (iv) a
(vii) implicam agdes de promogéo ao desenvolvimento econémico-so-
cial, realizadas por meio do sistema tributdrio, sem necessidade de alo-
cagdo orgamentdria (SAVI, 2003, p. 9).

Vale esclarecer que a rentncia fiscal fica atrelada a compen-
sacdo financeira por servigos prestados pelas OSCs. Contudo, ainda
que a renuncia fiscal implique necessariamente a diminui¢do da ar-
recadacdo tributaria pelo Estado, é essencial que outros fatores, para
além da contraprestagdo de certos servigos, sejam considerados na
concessdo desse tipo incentivo fiscal. Principalmente porque o univer-
so das OSCs nédo se compde exclusivamente de organiza¢des que com-
plementam a acgdo estatal ou que trabalham em parceria com o poder
publico. Nesse sentido, é desejdvel que os incentivos estatais voltados



ao fortalecimento das OSCs levem em consideracéo sua diversificagdo
de atividades e propdsitos.

Sendo assim, é possivel suspeitar que a efetividade dos incen-
tivos fiscais as doacoes individuais hoje vigentes néo é plena, consi-
derando tanto sua restri¢do tematica quanto sua imposi¢do de uso de
recursos oriundos de doacdes incentivadas exclusivamente para o fi-
nanciamento de projetos previamente aprovados pelo poder puiblico -
restrigdes estas que foram, inclusive, o incémodo inicial que motivou a
elaboragdo da pesquisa apresentada neste livro.

De todo modo, ainda é necessdrio compreender mais clara-
mente o funcionamento das modalidades de incentivo fiscal vigentes
para que sejamos capazes de avaliar se, apesar das limitac¢ées ja apon-
tadas, cada uma das modalidades é efetiva. Partindo da nocéo de que o
cendrio regulatério brasileiro se mostra insuficiente diante do desafio
de fomentar o desenvolvimento e a sustentabilidade das OSCs, a pes-
quisa aqui apresentada procurou enderecar as seguintes questdes:

(i) As doagdes individuais contribuem para a sustentabilidade
das OSCs no Brasil?

(ii) E possivel identificar uma cultura de doacéo especifica
para o caso brasileiro, em vista de experiéncias culturais de
outros paises?

(iii) Qual é o perfil socioeconémico do doador individual bra-
sileiro?

(iv) Quais sdo as crencas e atitudes do doador individual em
relacédo as doagdes?

(v) Qual a importéncia dos incentivos fiscais para o volume de
doacgdes no Brasil?

(vi) Como é estruturado o regime de incentivos fiscais no Bra-
sil e em que medida este se assemelha ou se distancia do regi-
me de outros paises?

(vii) O regime de incentivos fiscais atualmente vigente atende
as necessidades das OSCs?

(viii) E possivel pensar em aprimoramentos do cenario regula-
torio dos incentivos fiscais as doacdes individuais?

Procurando respondé-las, este livro estrutura-se em quatro
capitulos e uma conclusdo. O primeiro capitulo trata da cultura de
doagédo no Brasil. Neste sdo analisados os habitos, crengas e atitudes
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daqueles que doam bens, dinheiro ou trabalho as OSCs. O segundo
descreve e analisa o ambiente legal dos incentivos fiscais no Brasil, in-
clusive a legislagdo que antecedeu a atualmente vigente, e explica, em
alguma medida, o alcance limitado dos incentivos fiscais as doagboes
individuais. Além disso, sdo abordadas as regras gerais e especificas de
cada modalidade de incentivo fiscal a doacéo individual no pais.

O terceiro capitulo, por sua vez, apresenta um diagndstico do
uso dos incentivos fiscais no pais. Essa parte do livro inova ao retratar,
de forma pioneira e inédita no pais, dados como o niimero de doadores
que fazem uso das leis de incentivo, o nimero de OSCs beneficidrias
dos recursos incentivados, bem como o volume de recursos arrecada-
dos por meio desses mecanismos. O quarto analisa as doag¢des indivi-
duais no cendrio internacional. Trata da cultura de doagdo e regimes
de incentivos fiscais em cinco paises: Estados Unidos, Reino Unido, Es-
panha, Colémbia e México. O objetivo ndo é exatamente comparar as
diferentes experiéncias dessas nag¢des, mas sim apresentar contextos
nos quais sdo adotadas solug¢des juridicas distintas da brasileira para
os incentivos fiscais.

Na concluséo, sdo apresentadas recomendagdes de aperfeico-
amento do ambiente legal vigente no Brasil. Mais do que oferecer pro-
postas fechadas de reforma as sistematicas de incentivos fiscais atuais,
as indicacdes buscam fomentar um debate ptblico sério sobre o apri-
moramento da legislagdo vigente.

Antes disso, apresentamos a metodologia empregada pela
pesquisa, especificando os caminhos da investigacdo que resultaram
neste livro.
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A investigacdo que originou este livro se valeu de variadas téc-
nicas e métodos de pesquisa. Para retratar a cultura de doagdo no Brasil,
foi revisada sistematicamente a literatura empirica nacional e interna-
cional sobre o tema. Tal bibliografia foi selecionada em virtude de sua
confiabilidade, disponibilidade, relevincia e transparéncia nos métodos
adotados - conforme se explica melhor adiante.®

H4 consideravel divergéncia, no entanto, quanto as metodo-
logias adotadas e, sobretudo, quanto aos resultados apresentados por
essa literatura. Desse modo, deve-se fazer desde j4 a ressalva de que a
representacéo da cultura de doagdo no Brasil presente neste livro possui
certas limitagdes, relacionadas a auséncia de um campo consolidado de
pesquisas no tema.

J& para a andlise das mecénicas de incentivos fiscais vigentes
no pafs, foram utilizadas fontes primadrias, notadamente textos legais
e as exposicdes de motivos que embasaram sua edi¢do. Optou-se pelo
enfoque na legislagdo de aplicagdo nacional e em sistematicas de incen-
tivos fiscais federais, ainda que os existentes nas trés esferas federativas
(federal, estadual e municipal) fossem conhecidos. A escolha pelo esco-
po federal relaciona-se a ambigéo deste livro de auxiliar a construgéo na-
cional de um ambiente juridico e institucional saudédvel para a atuacéo
das OSCs.

Ainda nessa parte da pesquisa, foi investigado o histérico
legislativo do tema para melhor compreensdo dos fendmenos atuais.
Cabe, no entanto, a ressalva de que a andlise do histérico legislativo
néo foi exaustiva, restringindo-se aos regulamentos do imposto de ren-
da em suas redagdes originais e as legislacdes correlatas relevantes no
contexto da pesquisa. Utilizaram-se como fonte os arquivos da Receita
Federal do Brasil (RFB) acerca da memoéria institucional do imposto de
renda.’ A andlise aqui empreendida estabeleceu outros recortes. Tem-
poralmente, explorou-se o caso brasileiro de 1950 até a presente data.
Além disso, eventuais andlises referentes aos incentivos fiscais aplica-
veis as pessoas juridicas foram contempladas de maneira secundéria
e somente na medida necessaria para estabelecer uma conexdo com o
escopo dessa pesquisa.

Para a elaboracdo do diagnéstico do uso dos incentivos fiscais
no Brasil, por sua vez, foram coletadas informagdes em fontes diversas,
como Demonstrativos de Gastos Tributdrios anuais da RFB," relatdrios
anuais de Grandes Numeros do Imposto da RFB, normas ministeriais
que fixam o valor maximo de deducéo de cada sistemaética, além de fer-



ramentas de informacdes governamentais, como o SalicNet.!! Parte sig-
nificativa dos dados coletados foi também obtida por meio de pedidos
de informagdes com base na Lei de Acesso a Informagéo.

Nessa pesquisa, foi também revista a literatura que busca co-
nectar cultura de doagédo com ambiente legal de filantropia. Para isso,
consultaram-se os escassos estudos que analisam o potencial das legis-
lagdes de incentivos fiscais para favorecer a filantropia e relacionam cul-
tura de doagéo com a existéncia de leis de incentivo (IUPUI, 2018; CAF,
2014; McKinsey&Company, 2008).

Para retratar o cendrio internacional das doagdes, foram con-
sultadas fontes primadrias e secundérias sobre aspectos regulatdrios e
socioculturais da doagdo as OSCs em alguns paises. Além de analisar
dois paises com culturas de doagédo consolidadas, Estados Unidos e Rei-
no Unido, foram analisados trés paises - Coldmbia, México e Espanha
- que vém adotando solugdes institucionais interessantes para fortale-
cer a cultura de doacéo por meio de incentivos fiscais, e que, portanto,
auxiliam na anadlise critica do cendrio regulatério brasileiro.

Por fim, para embasar as proposi¢cdes de melhoria ao sistema
regulatério, foram levantadas e analisadas também proposicoes legis-
lativas para o tema atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional.
Essa parte da pesquisa foi realizada conjuntamente ao GIFE e em parce-
ria com a Pulso Publico.
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1. INTRODUCAO

A cultura de doagdo pode ser entendida como os hébitos, cren-
cas e atitudes daqueles que doam bens, dinheiro ou trabalho as OSCs."
Apesar da importdncia do tema, de fato, inexiste um retrato preciso
da cultura de doagdo no Brasil. As pesquisas empiricas que retratam
o perfil socioeconémico do doador no pais, suas crencas e atitudes em
relagdo a doagdo divergem quanto as metodologias adotadas e, sobre-
tudo, aos resultados apresentados.

Se, por um lado, pesquisas como “Doacgdes e trabalho vo-
luntério no Brasil” e “Doacgéo Brasil” avangaram na producéo de co-
nhecimento sobre o tema; por outro, a falta de séries histéricas (com
pardmetros e metodologias comparaveis) a respeito do progresso das
doacgodes para as OSCs no pais impossibilita a visualizagdo do cendrio
mais amplo nesse quesito, capaz de abranger aspectos socioculturais,
histdricos, legais e econémicos da doagdo a OSCs no Brasil. Além disso
- outro ponto fraco -, varios dos referenciais tedricos e metodolégicos
adotados nessas pesquisas ainda se pautam em experiéncias de outros
pafses, com contextos culturais e sociais diversos do brasileiro.

Sinteticamente, pode-se dizer que a produgédo de conhecimen-
to nessa drea caracteriza-se pelas seguintes limitagoes:

(1) auséncia de parametros para medi¢do/acompanha-
mento: universidades e institutos de pesquisa néo tém pro-
duzido sistematicamente investiga¢des e indicadores sobre o
desenvolvimento e a defesa de direitos;

(2) dificuldade de acesso: as informacdes existentes encon-
tram-se dispersas. Ha diversos dados produzidos por diferen-
tes organizacdes, como as préprias OSCs e seus financiadores,
e as associagOes dessas organizacdes. Porém, muitos desses
estudos néo circulam publicamente ou apresentam elementos
apenas no formato agregado, como relatdrios de pesquisa, di-
ficultando o acesso e a comparagéo;

(3) desatualizacdo de dados existentes: diversos estudos
disponiveis encontram-se ultrapassados. Mais do que a irre-
gularidade na produgéo de informagées, hd, em alguns temas,
uma verdadeira descontinuidade dos esforcos de pesquisa,
impedindo a constitui¢do de séries histéricas (ALVES; MEN-
DONGA; NOGUEIRA, 2013).



Apesar das limitagoes na produgédo de conhecimento da area,
é possivel identificar algumas tendéncias e padrées no perfil compor-
tamental do doador brasileiro, apresentadas a seguir.

2.0S NUMEROS DAS DOACOES INDIVIDUAIS NO BRASIL

Quantos sdo, afinal, os doadores que contribuem com tra-
balho voluntdrio, bens ou dinheiro no Brasil? Qual é o valor das doa-
¢oes individuais (média per capita mensal e/ou anual e somatério
global)? O volume de doagdes varia conforme idade, renda e escola-
ridade do doador, bem como em relagdo a drea de atuagdo da OSC
beneficidria? As doagdes comprometem quanto da renda dos doa-
dores? As respostas para essas questdes fornecidas pelos estudos
atuais ndo sdo univocas.

Como ja observado, as pesquisas existentes sdo descontinua-
das e apresentam metodologias distintas umas das outras, comprome-
tendo, assim, sua confiabilidade.”® De todo modo, algumas conclusées
sdo comuns a todas elas e auxiliam na compreenséo do cendrio de doa-
¢oes individuais no Brasil. Na sequéncia, é analisado como seis pesqui-
sas no tema enderegcam tais questdes.

2.1.“DESCOBRINDO O INVESTIDOR SOCIAL LOCAL”

A pesquisa “Descobrindo o investidor social local” (IDIS, 2008),
realizada em 2008 pelo Instituto para o Desenvolvimento do Investi-
mento Social (IDIS), aplicou um survey com 957 pessoas em quatro mu-
nicipios do interior do estado de S&o Paulo (Guarulhos, Limeira, Santa
Bérbara d’Oeste e Sio José dos Campos). Seus resultados indicaram que
parcela significativa da populagdo que doa o faz de forma frequente e,
em sua maioria, com vinculos religiosos.

Mais da metade dos respondentes dessa pesquisa — 52% do to-
tal - declararam realizar doagdes para igrejas, ao passo que 43% disse-
ram doar para OSCs. Entre 70% e 80% dos casos, as contribui¢des séo
mensais, demonstrando assiduidade e fidelizagdo dos doadores. Quan-
do é feita em dinheiro, o valor varia entre R$ 10 e R$ 50, chegando a um
valor médio anual de R$ 753." Além disso, a pesquisa indicou que se
doa mais em cidades com PIB per capita maior.
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Chama a atengédo que 63% das pessoas entrevistadas disseram
doar para atividades de assisténcia social, e 72%, para agdes voltadas
ao publico de criangas e adolescentes.’ Somando-se a esses resultados
o aspecto religioso citado anteriormente, a pesquisa concluiu que as
doacgdes sdo majoritariamente voltadas para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e ligadas a instituicdes religiosas.

2.2. “DOACOES E TRABALHO VOLUNTARIO NO BRASIL”

A pesquisa “Doagdes e trabalho voluntdrio no Brasil” (LAN-
DIM; SCALON, 2000) baseou-se em metodologia adotada por pesqui-
sadores da Universidade John Hopkins sobre doacées individuais e tra-
balho voluntdrio. Foi conduzido um survey nacional com 1.200 pessoas
maiores de 18 anos em cidades com mais de 10 mil habitantes.

Essa pesquisa revelou que 50% da populacéo brasileira realiza
doagdes em dinheiro ou bens para alguma instituicéo, sendo que 20,6%
doa dinheiro e 49,7%, bens. A maior parte das doagdes (em volume e
frequéncia) destina-se a institui¢des religiosas e de assisténcia social.
Uma parcela de 30% dos entrevistados declarou doar diretamente para
pessoas e ndo para instituigdes. O estudo também aferiu como valor
anual médio das doagdes institucionais a quantia de R$ 753,86, em va-
lores atualizados.'

Foi identificado também que pessoas com faixas de renda
mais baixas doam proporcionalmente mais do que as que tém renda
familiar mais alta. Cerca de 8% dos entrevistados com renda familiar
de até um saldrio minimo fazem doag¢des em dinheiro. Das pessoas
com renda entre um e dois salarios 13% fazem doacdes em dinheiro e
26%, em bens (mesma propor¢do dos que doam bens e possuem renda
superior a 20 saldrios minimos). A pesquisa chegou & importante con-
clusdo de que aqueles com menor renda familiar doam 3,6% de seus
ganhos, enquanto os com renda superior a 20 saldrios minimos doam
apenas 0,8%.

2.3.“WORLD GIVING INDEX”

Internacionalmente, a Charities Aid Foundation (CAF) publica
anualmente a série “World Giving Index: a global view of giving trends”,



conduzida em mais de 140 paises, sobre praticas e comportamento de
doacgédo individual. O estudo aplica cerca de mil questiondrios para pes-
soas maiores de 15 anos que doaram dinheiro, trabalho voluntério ou
ajudaram um desconhecido no més anterior a pesquisa. Segundo as es-
timativas do “World Giving Index” (CAF, 2015; 2016; 2017; 2018), 20% da
populagéo brasileira doou dinheiro em 2015, 30% em 2016, 21% em 2017
e 14% em 2018. Esses nimeros sdo inferiores aos estimados por outras
pesquisas, indicando divergéncia nos dados produzidos.

O Brasil ocupou, em 2016, o sexto lugar em niimero absoluto de
doadores na categoria “ajuda a desconhecidos” e sétimo lugar, também
em numeros absolutos, em “doagédo de trabalho voluntério” - o que se
explica pelo tamanho de sua populagdo, a quarta maior do mundo. No
entanto, considerando a relacdo entre o nimero de doadores e o total
da populagdo brasileira, o pais fica em posi¢do consideravelmente in-
ferior no ranking de ambas as categorias. Atualmente, o Brasil é 0 122°
no ranking mundial geral, que leva em conta ajuda a desconhecidos,
doacgdo em dinheiro e doagdo de trabalho voluntdrio. De 2015 a 2018,
o Brasil vem caindo sucessivamente em sua posicdo no ranking geral e
nos rankings parciais. A Tabela 1 sintetiza esses achados.

Apesar das diferencas entre suas estimativas de doagoes e
aquelas produzidas por pesquisas nacionais (que, vale dizer, sdo mais
aprofundadas ao tratar do caso brasileiro), os relatérios do “World Giv-
ing Index” dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 tém o mérito de situar a
realidade brasileira perante outros pafses."”

Ano Ranking geral Ranking “ajudou Ranking “doagao Ranking “trabalho
um desconhecido” de dinheiro” voluntério”

2018 122 105 112 109

2017 75 54 85 63

2016 68 60 59 79

2015 105 99 95 99

Fonte: “World Giving Index”, 2015, 2016, 2017 e 2018.
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2.4.“DOACAO BRASIL”

A pesquisa “Doagdo Brasil” (IDIS, 2015), a mais recente
conduzida exclusivamente pelo IDIS, de 2015, baseou-se narealizacdo de
2.230 entrevistas com pessoas maiores de 18 anos e com renda familiar
acima de um saldrio minimo. Segundo o estudo, 77% dos entrevistados
fizeram alguma doagdo em 2015 (de tempo, bens e/ou dinheiro), sendo
que 62% doaram bens, 34% realizaram trabalho voluntdrio e 52%
doaram dinheiro (considerando todas as possibilidades).'®

Olhando especificamente para as doagdes em dinheiro, 46%
dos respondentes declararam ter realizado doacéo institucional as
0SCs.” Ou seja, 56,9 milhées de pessoas doaram dinheiro para alguma
OSC em 2015. A média e a mediana dos valores individualmente doados
naquele ano foram, respectivamente, de R$ 616,13 e R$ 304,26.%° Ainda
segundo o estudo, cerca de 30% das instituicdes escolhidas pelos doa-
dores possuiam algum vinculo com igrejas. Entre as causas mais atra-
tivas para a doagéo estdo saide (40%), criancas (36%), fome/pobreza
(29%) e idosos (21%).

Essa pesquisa revelou que ter uma religido aumenta a proba-
bilidade de ser doador e que pessoas acima dos 40 anos sdo mais pro-
pensas a praticar doagdes em dinheiro. Outro dado interessante é que,
a partir dessa idade, mais da metade dos brasileiros doa para institui-
¢oes, o que pode ser explicado pela curva de actimulo de patriménio.

No quesito escolaridade, aqueles com ensino superior doam
em sua maioria (51%). Destaca-se, contudo, que os analfabetos ou com
ensino fundamental doam mais (46%) do que aqueles com ensino mé-
dio (41%). A pesquisa apontou que o nimero de doadores cresce a me-
dida que a faixa de renda familiar aumenta. Esse nimero tende a se
estabilizar com um pico na faixa entre dez e 15 saldrios minimos. No
entanto, o préprio estudo do IDIS identificou que parcela significativa
- cerca de um terc¢o - da populagdo com renda familiar de até dois sa-
larios minimos doa dinheiro para as OSCs.

A pesquisa nédo avaliou a proporgédo entre valor doado e renda
e também excluiu como pardmetro individuos com renda inferior a um
saldrio minimo. Por outro lado, foi identificado que as pessoas das re-
gides do Nordeste e Sudeste sdo as que mais doam comparativamente
as demais, 50% e 47%, respectivamente. Foi identificado também que
49% da populacgédo feminina doou dinheiro institucionalmente em 2015,
contra 42% da populacdo masculina.



2.5.“GIVING REPORT BRASIL

Desde 2017, a CAF vem produzindo, em parceria com o IDIS,
um relatério que também procura retratar a cultura de doagdo no Brasil.
Diferentemente do “World Giving Index” também elaborado pela CAF, o
“Giving Report Brasil” oferece uma pesquisa comportamental mais deta-
lhada sobre os doadores individuais no paifs.

Os dados apresentados pelo “Giving Report 2017 Brasil” (CAF;
IDIS, 2017) foram coletados por meio de 1.313 entrevistas online realiza-
das pela YouGov Toluna entre 6 de julho e 1° de agosto de 2017. Cerca de
68% das pessoas entrevistadas declararam doar dinheiro a uma OSC nos
ultimos 12 meses. Apoio as organizagdes religiosas é a causa mais popu-
lar, tendo sido escolhida por 49% dos entrevistados, seguida de apoio as
criancas (42%) e ajuda aos pobres (28%). O método de doagéo mais usual é
a doagdo direta na sede da OSC (37% dos entrevistados), seguida da com-
pra de bilhetes e rifas (28%), caixas de doagéo (26%) e pagamento por car-
téo de crédito (20%) ou plataformas de pagamento (19%). A quantia tipica
(mediana) doada pelos que fizeram doagdes foi de R$ 274,82,%' sendo que
os homens tendem a doar mais do que mulheres.”* Mais da metade (52%)
dos entrevistados disse ter realizado trabalho voluntério nos tltimos 12
meses, sendo que os jovens entre 18 e 25 anos sdo mais propensos a doar
sua forca de trabalho do que pessoas idosas. Cerca de 51% dos entrevista-
dos disseram que doam porque se sentem bem em fazé-lo (51%) ou porque
se preocupam com a causa (41%). Por fim, cerca de 59% dos entrevistados
responderam que “ter mais dinheiro” os encorajaria a doar mais.

J& os dados apresentados pelo “Giving Report 2019 Brasil” (CAF;
IDIS, 2019) Brasil foram coletados por meio de 1.022 entrevistas online reali-
zadas pela YouGov Toluna entre 2 e 31 de agosto de 2018. Cerca de 70% dos
entrevistados responderam ter doado dinheiro nos 12 meses anteriores a re-
alizacdo da pesquisa. O apoio as organizagdes religiosas continuou sendo a
causa mais popular, de acordo com 52% dos entrevistados, seguida de apoio
as criangas (38%) e ajuda aos pobres (31%). O método de doagéo mais usual é
a doagéo direta (68% dos entrevistados), seguida da compra de bilhetes e rifas
(23%), compra de produtos da OSC (19%), caixas de doagéo (19%) e pagamen-
to por cartéo de crédito (16%) ou plataformas de pagamento (19%). A quantia
tipica (mediana) doada pelos que fizeram doagdes foi de R$ 219,85,% valor in-
ferior ao da pesquisa anterior. Mais da metade (53%) dos entrevistados disse
ter realizado trabalho voluntario nos ultimos 12 meses, sendo que os jovens
entre 18 e 25 anos sdo mais propensos a doar sua forga de trabalho do que
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pessoas idosas. Cerca de 50% dos entrevistados disseram que doam porque
se sentem bem em fazé-lo (51%) ou porque se preocupam com a causa (42%).
Por fim, cerca de 57% dos entrevistados responderam que “ter mais dinheiro”

os encorajaria a doar mais.

2.6. “PESQUISA COMPORTAMENTAL SOBRE DOADORES DE
ALTA RENDA”24

Em 2018, o Centro de Estudos em Administragédo Publica e Go-
verno (CEAPG) da FGV EAESP e o Conectas Direitos Humanos realiza-
ram pesquisa para identificar o perfil social, demogréfico e comporta-
mental dos potenciais doadores brasileiros de alta renda.?® Esse estudo
foi inovador em relagdo aos anteriores na medida em que se concentrou
exclusivamente nos doadores de alta renda.?

Por suas caracteristicas especificas, esses individuos ou fami-
lias possuem motivagoes diferentes das dos doadores individuais de me-
nor renda, justificando, assim, a realizacdo de estudos especificos. Para
fins da pesquisa, consideraram-se como “doadores de alta renda” no pafs
aqueles com renda mensal de R$ 30 mil.?” Esse grupo de doadores re-
presenta 0,2% dos ocupados formais ou entre 0,25% e 1% da populagdo
brasileira em idade ativa.

O principal perfil dos respondentes é do sexo masculino (71%
de homens), mais velho (75% entre 40 e 64 anos), mais branco (80% de-
clarados brancos), residente da regido Sudeste (83% dos entrevistados)
e mais escolarizado (95% possuem ensino superior completo). Cerca de
80% das 348 pessoas que responderam ao questiondrio realizam alguma
pratica de solidariedade periddica ou esporadicamente, sendo que 77%
fizeram doagdo em dinheiro para organizacdes ou entidades sociais no
ultimo ano.

Para dois tergos dos respondentes, o valor doado representa 1%
ou menos da sua renda.*® As doagdes variam significativamente entre
si, combinando alguns poucos doadores com contribui¢des muito altas
(acima de R$ 50 mil) e muitos doadores de alta renda com doagdes re-
lativamente baixas (abaixo de R$ 1 mil). Devido a essa discrepancia, a
média e mediana dos valores doados também variam significativamente,
R$ 3.544,68 e R$ 600, respectivamente.

Comparando os achados dessa pesquisa com os valores indi-
cados na pesquisa “Doagdes e trabalho voluntdrio no Brasil”, é possivel



derivar algumas conclusbes. Pode-se dizer que, em termos absolutos,
doadores de alta renda doam mais que os de renda inferior. Em termos
proporcionais, no entanto, o doador de alta renda parece comprometer
menos da sua renda do que o doador de renda familiar mais baixa.

A Tabela 2, a seguir, esquematiza os principais achados de
cinco das seis pesquisas sobre doagdes individuais no pafs apresenta-
dos anteriormente.
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Pesquisa

Doagédo Brasil

Giving Report
Brasil

World Giving
Index

Descobrindo
oinvestidor
social local

Doacdes
e trabalho
voluntario
no Brasil

Ano

2015

2018

2017

2018

2017

2016

2015

2008

2000

Org.

IDIS

CAF/
IDIS

CAF/
IDIS

CAF
CAF
CAF
CAF

IDIS

ISER

Doadores individuais
%o pop. Brasil
no ano da pesquisa

bens, tempo ou
dinheiro

77%

78%

76%

23%
32%
34%
25%

74%

50%

Doacéo

Dinheiro

46%

doou dinheiro
institucional-
mente

70%

68%

14%
21%
30%
20%

43%
institucional-
mente

21%

Tempo / trab.

voluntario

34%

53%

52%

13%

20%

18%

13%

24%

23%

Bens

62%

N/A

N/A

N/A
N/A
N/A
N/A

37%

29%

Fonte: elaborag@o propria.

*Valor corrigido pelo IPC-Brasil até janeiro de 2019.



N&o doadores

Jéa doou

23%

N/A

N/A

N/A
N/A
N/A
N/A

N/A

50%

Nao doador

N/A

N/A

N/A

N/A
N/A
N/A
N/A

N/A

50%

Valor total

estimado de doacdes
individuais no Brasil

R$ 17,3 bilhdes*

N/A

N/A

N/A
N/A
N/A
N/A

N/A

R$ 6,7 bilhoes*

Valor de doacao
por doador

R¢ 304 / ano*
mediana

R$ 616 / ano*
média

R$219 / ano*
mediana

R$274 [ ano*
mediana

N/A
N/A
N/A
N/A

R¢$ 753/ ano*
média

R$ 627 | ano*
média

Metodologia

10 grupos focais
média de 8 participantes

2.230 entrevistados
populagéo urbana, maior de
18 anos, com renda familiar
acima de 1 salario minimo

1.022 entrevistados
populagéo urbana

1.313 entrevistados
populagéo urbana

1.000 entrevistados
populagéo urbana e rural,
maior de 15 anos

957 entrevistados
residentes nos municipios
de Guarulhos, Limeira,
Sta. Barbara d’Oeste

e maiores de 18 anos

1.000 entrevistados
populagéo acima de 18 anos,
residente em cidades com
mais de 10.000 habitantes
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3. ATITUDES E CRENGAS EM RELACAO AS DOACOES

Mais do que apontar niimeros precisos sobre doagoes e doa-
dores, as pesquisas apresentadas revelaram tendéncias nas crencgas e
atitudes das pessoas que doam dinheiro, tempo e bens no Brasil. Sin-
tetizando esses achados, é possivel identificar trés principais questdes
sobre a cultura de doagéo no paifs.

3.1. CAUSAS QUE SENSIBILIZAM

A pesquisa “Doacdo Brasil” revelou que as causas que mais
sensibilizam sdo aquelas com as quais os doadores possuem alguma
identificagdo afetiva ou facil empatia. Como visto, cerca de 30% das
institui¢des escolhidas pelos doadores possuiam algum vinculo
com igrejas. Entre as causas mais atrativas para a doagdo estdo
saude (40%), criancas e adolescentes (36%), fome/pobreza (29%) e
idosos (21%).

O estudo “Descobrindo o investidor social local” revelou
que a area prioritaria das doacoes individuais é a assisténcia so-
cial,® que conta com 63% dos doadores. Dentro dessa 4rea, a causa
de criancgas e adolescentes (72%) é a que mais atrai doagdes, seguida
da dos idosos (35%). O mesmo trabalho revelou que a escolha do be-
neficidrio é casuistica, pouco estratégica e isolada, sem estabelecer
prioridades comunitdrias e locais. Em outras palavras, trata-se de
uma atividade pouco planejada por parte do doador.

Jé a “Pesquisa Comportamental sobre Doadores de Alta Ren-
da” identificou que as causas que mais sensibilizam os potenciais do-
adores sédo as relacionadas a criancas e adolescentes, satdde, educa-
¢do, fome e pobreza e idosos. Mostrou, ainda, que, relacionados a area
de direitos humanos, temas como ajuda humanitdria em casos de
catastrofes e calamidades sdo os mais citados entre os respondentes.

Esses trés estudos guardam em comum o fato de que as cau-
sas que mais sensibilizam sdo aquelas tradicionais da filantropia,
com impacto local ou nacional limitado. Areas como direitos huma-
nos e meio ambiente ndo estéo, de fato, entre as que mais estimulam
doadores em todos os estratos econdémicos.



3.2. FALAR OU NAQ SOBRE DOAR

A pesquisa “Doagdo Brasil” revelou que mais de 75% dos en-
trevistados, doadores ou néo, concordam com a afirmagéo de que “as
pessoas ndo devem dizer que doam”. Esse achado, que pode passar des-
percebido a principio, revela um elemento cultural relevante que possi-
velmente contribui para a invisibilidade das praticas de doac¢do no pais,
associando-as a valores de heranca catolicista.

3.3. MOTIVAGAO DOS DOADORES E NAO DOADORES

Também na pesquisa “Doagéo Brasil”, a confianca parece ser
um elemento determinante para as praticas de doagédo e de ndo doagéo.
Os participantes do estudo que nédo realizam doag¢des responderam que
néo o fazem porque ndo confiam nas OSCs (45%), ndo possuem dinhei-
ro (45%) ou consideram complicado doar (41%). No entanto, 40% disse-
ram que poderiam mudar de ideia e fazer esse tipo de doacéo. As razdes
que os levariam a mudar de ideia variaram: ter mais dinheiro (23%), a
entidade beneficidria ser mais transparente (16%), conhecer uma or-
ganizagdo em que confiem (13%). Sobre o impacto das doagdes, entre
as pessoas que afirmaram ser doadoras nessa pesquisa, cerca de dois
tercos concordam que, ao doar, estdo agindo para mudar o mundo.*

Ja segundo a “Pesquisa Comportamental sobre Doadores de
Alta Renda”, as principais motivagdes para os potenciais doadores de
alta renda sdo “confianca na organizagdo ou pessoa’, “retribuicéo ao
que recebeu” e “satisfacdo”, todas com 60% ou mais de mengdes. A con-
fianca é o elemento central e substrato da doagéo, sendo que para esse
publico ela estd associada a “transparéncia e gestdo adequada dos re-
cursos e impacto narealidade” (CEAPG/FGV; Conectas Direitos Huma-
nos, 2019, p. 39).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nessas pesquisas, pode-se afirmar que ainda hd
poucos dados e estudos produzidos sobre a cultura de doagédo no Brasil.
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Mesmo a produgdo académica é considerada incipiente. Possiveis
razbes para isso sdo, de um lado, a complexidade desse tema téo
multifacetado e, de outro, a falta de oportunidades de financiamento
para eventuais estudos.

Pode-se dizer, ainda, que, mesmo quando hé pesquisas e da-
dos, a divergéncia de resultados - que, por sua vez, estd relacionada a
auséncia de uma metodologia comum - gera baixa credibilidade das
informacgdes, ndo permitindo acompanhamento e comparagédo do de-
sempenho e impacto. Em resumo, hd muito o que avangar no tema.

Por outro lado, as pesquisas permitem algumas conclusdes re-
levantes sobre a cultura de doagéo e o perfil do doador individual brasi-
leiro. Como visto, no pais, doagdes sdo realizadas de forma casufstica e
pouco estratégica. As motivagdes para fazé-lo sédo atreladas a escolhas
pessoais, sem que, necessariamente, se avaliem as necessidades comu-
nitarias locais.

De modo geral, doadores optam por apoiar atividades de ca-
rater assistencialista ou institui¢ées religiosas. H4 uma forte ligacdo
entre “doagdo” e “caridade” e pouca repercussdo do conceito de “inves-
tidor social”. Além disso, as pesquisas identificam que, apesar de doa-
rem para as causas que os sensibilizam, os brasileiros acreditam que
nédo devem falar sobre suas doagdes, aspecto que dificulta disseminar
aimportéancia das causas e do engajamento dos doadores, fazendo com
que a cultura de doacéo do pais parega inexistente.

Entre as principais razées declaradas para ndo doar figu-
ram a falta de motivacdo do individuo, a falta de dinheiro e a pouca
confianca nas organizagdes, além da responsabilizacdo do governo
pelos problemas socioambientais. Em poucas palavras, esses acha-
dos podem nortear as propostas de aprimoramento dos incentivos a
doacgdes no pafis.



cAPiTULO2 A sistematica
dos incentivos
fiscais no modelo
brasileiro



1. INTRODUGAO: BREVE HISTORICO DAS LEGISLAGCOES
BRASILEIRAS SOBRE 0 TEMA

O arcabougo juridico que rege atualmente os incentivos fiscais
no Brasil é extenso e complexo. Uma de suas caracteristicas principais
é estabelecer formas de incentivo e limita¢ées diferenciadas para doa-
¢oes de pessoas fisicas e juridicas. Esse cendrio, no entanto, é relativa-
mente recente.

Analisando os Regulamentos do Imposto de Renda (RIRs) em
suas redacdes originais, pode-se identificar que, até a metade da déca-
da de 1960, os incentivos aplicéveis a doagdes de pessoas fisicas eram
similares aos aplicéveis a pessoas juridicas. A diferenciacdo entre as
mecdnicas de incentivos foi criada e se acentuou paulatinamente ao
longo da evolugao legislativa, ao mesmo tempo que os regulamentos
ganharam complexidade.*

Além disso, historicamente, os RIRs estabeleciam incentivo fis-
cal as doagdes individuais por meio de dedugéo da renda tributével, impli-
cando uma diminuic¢éo da base de célculo. Com a criagdo do Fundo para
Infincia e Adolescéncia (FIA) e do Programa Nacional de Incentivo & Cul-
tura (PRONAC), ambos em 1991, foi estabelecida a mecénica distinta para
esse tipo de incentivo. O incentivo fiscal se daria por meio do desconto do
imposto de renda apurado, ou seja, haveria reducédo do imposto a ser pago.
A partir de 1999, essa mecénica foi incorporada ao RIR vigente.*

Até a década de 1990, a legislacédo brasileira estabelecia alguns
requisitos para o recebimento de doagédo incentivada. Entre eles estavam:
o registro da entidade beneficidria junto a autoridade tributdria, o informe
anual de suas despesas e receitas, a lista de doagdes recebidas a autoridade
tributéria, além da publicagdo semestral de suas despesas e receitas.

No inicio dos anos de 1990, foram promulgadas legislacées
criando modalidades de incentivo fiscal especificas em temas como
assisténcia social a crianca e ao adolescente (por meio do FIA) e
cultura (por meio do PRONAC). Tais legislagoes, em sintonia ao RIR
vigente, determinavam tipos de incentivos fiscais distintos para
pessoas fisicas e juridicas. Com a implementac¢éo do atual modelo, que
atrela os incentivos fiscais a projetos executados pelas instituigdes
beneficidrias, iniciado em 1991, o controle estatal dos recursos
recebidos com base nos incentivos ficou restrito & andlise de despesas
de cada projeto, a partir de parametros similares, mas peculiares a
cada modalidade de incentivo.



Entre as legislagdes relevantes sobre o tema destaca-se a Lei
n° 3.830/1960, que estabeleceu os requisitos e regramentos para doagéo
incentivada por pessoa fisica diretamente as instituicdes filantrépicas,
de educagédo, de pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive artisticas.
Ficava assim estipulada a possibilidade de dedugdo do valor doado da
base de célculo do imposto.

A legislagdo determinava que somente poderiam beneficiar-se
de tais doagdes entidades detentoras de um titulo especifico, o “titulo de
utilidade publica”, concedido discricionariamente pelo poder publico as
0OSCs. Sendo o Estado, a época, pouco transparente e permedvel as a¢des
da sociedade, tal titulo acabava sendo conferido apenas as OSCs que
mantinham relacionamentos politicos com a burocracia estatal e com
for¢as politicas e capazes de arcar com os custos humanos e financeiros
envolvidos no seu processo de obtengéo.

Ao impor a titulagdo como requisito para o acesso a doagéo in-
dividual incentivada, a Lei n° 3.830/1960 restringia o universo dos po-
tenciais beneficidrios as entidades de cunho filantrépico, cujas ativida-
des eram preponderantemente de cardter contraprestacional, isto é, que
ofereciam algum tipo de servico de interesse publico. A despeito dessa
limitagédo, é importante notar que o uso dos recursos oriundos desses
tipos de doagéo pelas entidades detentoras do titulo de utilidade publica
era livre. Em outras palavras, a entidade que recebesse recursos incenti-
vados poderia emprega-los em qualquer atividade de seu interesse, ndo
lhe sendo exigido o uso dos recursos em projetos previamente aprovados
pelo poder publico.

Além disso, a legislagdo evidenciava uma postura de confian-
¢a do fisco diante do contribuinte ao permitir a utilizacdo do incentivo
fiscal mesmo quando a doagdo nédo fosse comprovada. Exigia apenas a
especificacdo das instituicdes favorecidas e o envio a autoridade fiscal
competente de um documento padréo indicando o nome do doador, a
modalidade da doagéo e a quantia doada no ano base.

Em 1995, contudo, foi extinta por revogacédo tdcita a possibi-
lidade de deducéo da doagdo individual prevista na Lei n° 3.830/1960
- o que derivou da revogacédo do art. 12, I1, ¢, da Lei n° 8.981/1995 pela
Lei n° 9.250/1995. Contudo, ainda que extinguisse a possibilidade de
incentivo fiscal mediante deducéo, o texto original da Lei n® 9.250/1995
estabelecia (em seu art. 12, § 2°) incentivo para doagéo individual me-
diante desconto no IR apurado. Tal previséo, no entanto, foi vetada no
momento da sancgéo.
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A razdo para o veto foi que tal modalidade de incentivo seria
prejudicial as demais modalidades, uma vez que o limite global de dedu-
¢do ndo seria modificado. Além disso, alegou-se que nédo haveria prejuizo
as instituicdes filantrépicas na medida em que alegislagdo do IR das pes-
soas juridicas j4 admitia esse tipo de dedugdo, hipétese em que melhor
se sujeitaria a controles fiscais.*® Tal argumento, contudo, carece de em-
basamento fatico, pois ignora o potencial das doa¢des incentivadas por
pessoas fisicas. Por exemplo, para o ano de 2015, o valor estimado desse
tipo de doagéo equivalia a R$ 5,67 bilhdes.**

Além disso, ao restringir a possibilidade de doagéo incentiva-
da diretamente as OSCs, a legislacdo reduziu drasticamente a diversi-
dade e o niimero total de potenciais doadores, sendo ambos os fatores
essenciais para assegurar a autonomia e perenidade financeira das
OSCs. Somente pessoas juridicas que apuravam seu IR pelo lucro real
passaram a ser aptas a utilizar tal incentivo. Conforme dados da RFB,
em 2013, havia apenas 155.322 pessoas juridicas nessa condigéo, equi-
valente a 3,02% do total de contribuintes pessoas juridicas. O Gréafico 1,
a seguir, apresenta a quantidade de empresas em cada modalidade de
apuracdo do IR.

Tipo de lucro
B Imunes/isentas
Bl Simples
B Lucro presumido

Lucro real

2009 2010 2011 2012 2013 Fonte: RFB.



A Lei n° 9.245/1995 também trouxe alteragdes relevantes. Pri-
meiro, reduziu de 5% para 2% o limite de dedugéo no computo do total de
doagdes de pessoas juridicas as OSCs qualificadas como entidades de “uti-
lidade publica’”. Essas doagdes eram contabilizadas como despesas opera-
cionais* e reduzidas da base de calculo do imposto de renda de pessoa
juridica (IRPJ)* desde que o doador apurasse seu IR pelo lucro real.

Em 1999, com a Lein® 9.790/1999, que criou o titulo de organiza-
¢éo da sociedade civil de interesse ptblico (OSCIP), passou a vigorar uma
nova chancela ptblica as OSCs. A partir de 2001, com a Medida Provisd-
ria n° 2.158-35/2001,* tais entidades passaram a poder receber doagdes
incentivadas de pessoas juridicas, de maneira andloga as portadoras do
titulo de “utilidade publica’.

Se, por um lado, o incentivo ficava restrito somente aos doa-
dores pessoas juridicas, por outro, o perfil dos potenciais beneficidrios
de doacgdes incentivadas foi ampliado. Até entdo, somente entidades
que possuissem o titulo de “utilidade publica” ou que desenvolvessem
projetos culturais ou por meio do FIA poderiam acessar doagdes incen-
tivadas. A partir desse novo marco legal, contudo, as entidades qualifi-
cadas como OSCIP passaram a acessar recursos incentivados.

A Lei n° 9.790/1999, Lei das OSCIPs, que regulamenta a cer-
tificacdo das pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
como OSCIP, busca distinguir quais das entidades sem fins lucrativos
desempenham um papel de interesse publico e, para tanto, toma como
pardmetro as dreas de atuacdo estabelecidas na Constitui¢do Federal.
Nesse sentido, um dos requisitos para qualificacdo como OSCIP ¢ a
consecugdo de atividades de interesse social, apresentadas nessa lei.

O rol de agdes listadas na lei é diverso e ndo se esgota nas 4re-
as tradicionalmente compreendidas como matérias de interesse social
(assisténcia social, educagdo e saude). Abrange também atividades
emergentes, cuja importéncia foi reconhecida apenas algumas décadas
atrds, como a protecdo do meio ambiente, o estimulo ao voluntariado,
o microcrédito, a defesa dos direitos humanos, entre outras (PESSOA;
TREZZA, 2015). Ao colocar no mesmo patamar entidades que desenvol-
vem atividades diversas - tradicionais e emergentes -, a Lei das OSCIPs
se apresenta como uma tentativa de abarcar todas as potenciais rela-
¢Oes entre entidades sem fins lucrativos, Estado e sociedade no contex-
to de interesse publico.

Nesses termos, tratou-se de uma iniciativa nada trivial, uma
vez que tais relacoes foram se modificando no decorrer da consolidagdo
democratica no Brasil. Em uma rdpida reconstrugdo, pode-se dizer que,
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na década de 1980, no final do periodo ditatorial, os movimentos em for-
macéao na sociedade civil voltavam-se majoritariamente contra o Esta-
do, que assumia o papel de violador dos direitos fundamentais. Com a
abertura democratica e a promulgacdo da nova Constitui¢do, em 1988,
um novo paradigma dessa relagdo comeca a se firmar, com a construgéo
de diferentes lacos entre Estado, sociedade e organizagées da sociedade
civil. J4 na década de 1990, passados alguns anos sob uma democracia
pluralista, as OSCs comegaram efetivamente a assumir cada vez mais
esse papel, ndo apenas de contraposi¢édo, mas também de complementa-
¢d0 ao Estado na proviséo de servigos a sociedade (LIMA NETO, 2013).

E importante notar, no entanto, que as atividades das OSCs néo
se esgotam na complementacdo ao estatal. Isso porque elas desenvolvem
diversos papéis de interesse social, tais como fiscalizar o Estado, influen-
ciar a opinido publica ou a realizacéo de politicas publicas, organizar/
articular a sociedade em torno de questdes relevantes, identificar proble-
mas sociais e promover mudancgas/transformagdes sociais.

Nesse sentido, a legislacéo, ao restringir o incentivo fiscal so-
mente as OSCs que desenvolviam algum tipo de servigo complementar
ao Estado (que se poderia chamar de atividade de cunho contrapresta-
cional),®® privou do beneficio diversas organizagdes que desempenhavam
um papel social de protagonismo para o desenvolvimento da democracia.
Ao fazé-lo, o Estado enfraqueceu causas defendidas por OSCs que, por ve-
zes, ndo estavam alinhadas com a agenda governamental momenténea.

Diante desse cenario, pode-se afirmar que a ampliacéo do per-
fil dos potenciais beneficiarios de doag¢oes incentivadas (ainda que res-
trito as doagdes de pessoas juridicas) foi desejdvel e refletiu um avan-
¢o. Isso porque entidades que desempenhavam diversas atividades de
interesse publico, ainda que sem cunho estritamente filantrépico ou
complementar a atividade estatal, passaram a potencialmente acessar
mais recursos por meio dos incentivos.

Nos anos 2000, novas mudangas legais se sucederam. Em 2006,
2010 e 2012 foram criadas, respectivamente, as modalidades Incentivo
ao Esporte, Fundo do Idoso e Programa Nacional de Apoio a Atengdo da
Satide da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD) e Programa Nacional
de Apoio & Atengdo Oncolégica (PRONON).* Assim como j4 ocorria no
FIA e no PRONAC, as legislagdes promulgadas determinavam incenti-
vos diferenciados para pessoas fisicas e juridicas.

Em 2012, a Lei n° 12.594/2012 inseriu uma inovagdo no FIA,

ao admitir a doagdo incentivada diretamente ao fundo no momento



da declaracdo do IRPF, limitada a 3% do imposto apurado. Em 2015,
a Lei n° 13.204/2015 extinguiu o titulo de “utilidade publica federal” e
alterou a Lei n° 13.019/2014 para que a modalidade de doacéo incenti-
vada realizada por pessoas juridicas as OSCs qualificadas como OSCIP
fosse estendida a todas as OSCs, independentemente de qualificagéo.
Ja em 2019, foi editada a Lei n°® 13.797/2019, que previu a possibilidade
de doagdo incentivada diretamente no momento da declara¢do do IRPF
também para o Fundo do Idoso.

Dessa forma, atualmente, quaisquer entidades privadas sem
fins lucrativos que nédo distribuam resultados auferidos no exercicio
de suas atividades e os apliquem integralmente na consecugdo do res-
pectivo objeto social - incluindo cooperativas e organizagdes religio-
sas — poderdo beneficiar-se da doagédo direta por pessoa juridica, desde
que ndo participem em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais e desenvolvam atividades de interesse publico conforme rol
taxativo estabelecido na legislagdo.*®

Em suma, essa é a evolugdo recente da legislagdo brasileira
para o tema. A Tabela 3 apresentada a seguir sintetiza brevemente a
cronologia do arcabougo juridico descrito anteriormente.

NORMATIVO ACONTECIMENTO RELEVANTE

Lein291/1935 Criagéo do titulo de utilidade publica federal

Lein23.830/1960  Regramento do mecanismo de incentivo fiscal para pessoas fisicas desatrelado de projetos,

ja existente noRIR

Decreto Regulamentacéo da titulagéo de utilidade publica federal mediante definigdo de critérios

n250.517/1961 mais objetivos a concessao

Lein28.242/1991  Criag&o do mecanismo de incentivo a crianga e ao adolescente

Lein28.313/1991  Criag&o do mecanismo de incentivo a cultura vigente

Lein29.249/1995

Redugéo de 5% para 2% do limite de cdmputo do total de doagdes admitidas como despesas
operacionais para pessoas juridicas e determinagao de incentivo fiscal & doagéo de pessoas
juridicas as 0SCs qualificadas como entidades de utilidade publica, mediante contabilizagado
da doagéo como despesa operacional, até o limite de 2% do resultado operacional do doador
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NORMATIVO

Lei n29.250/1995

Lein29.790/1999

Medida Proviséria
n22.158-35/2001

Lein211.438/2006

Lein212.213/2010

Lein212.594/2012

Lein212.715/2012

Lei n213.204/2015

Lein213.797/2019

ACONTECIMENTO RELEVANTE

Extingdo do mecanismo de incentivo fiscal para pessoas fisicas desatrelado de projetos,
mediante revogacéo técita da Lei 3.830/1960

Criagdo da qualificacéo de entidades privadas sem fins lucrativos como OSCIPs

Ampliagédo do incentivo fiscal a doagéo de pessoas juridicas as entidades qualificadas como
0SCIPs, de maneira anéloga as entidades qualificadas como entidades de utilidade publica
nos termos da Lei 9.249/1995

Criagdo do mecanismo de incentivo ao esporte vigente

Criagdo do mecanismo de incentivo ao idoso

Modificagéo da sistemética de incentivo a crianca e ao adolescente por meio da possibilidade
de doagéo incentivada diretamente ao FIA na declaragéo de IRPF, limitada a 3% do imposto
apurado

Criag&o do mecanismo de incentivo ao PRONAS/PCD e PRONON

Extingéo do titulo de utilidade publica federal mediante revogagéao da Lei 91/1935 e
ampliagdo do mecanismo de incentivo fiscal para pessoas juridicas por meio de dedugéo
do valor doado, desatrelado de projetos, para 0SCs independentemente de qualificagéo,
inclusive organizagdes religiosas

Alteraalei 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para autorizar a pessoa fisica a realizar doagdes
aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso
diretamente em sua Declaracéo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

Fonte: elaborag@o propria.
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A partir dessa reconstrucéo legislativa, pode-se concluir que,
ap6s 1995, foi consolidado o distanciamento entre os incentivos fiscais
para doagdes de pessoas fisicas e pessoas juridicas, o que ocorreu, prin-
cipalmente, pela exclusdo do incentivo fiscal para doagdo individual
desatrelada de modalidades tematicas. Isso conferiu maior autonomia
aos doadores pessoas juridicas, em detrimento dos doadores pessoas
fisicas, na escolha dos potenciais beneficidrios de doagdes incentiva-
das. Por outro lado, de modo geral e como ponto positivo, houve uma
ampliacdo do rol de atividades que habilitam as OSCs a receber as doa-
¢Oes incentivadas.



2. SISTEMATICAS VIGENTES

Como operam, na pratica, os incentivos fiscais vigentes? A des-
cricdo a seguir procura responder a essa questéo.

O incentivo fiscal as doag¢ées de pessoas fisicas no Brasil, no
ambito federal,” é realizado mediante desconto no IR apurado dos con-
tribuintes que o declaram na modalidade completa.*” Pela legislagdo
vigente, o doador que declara IR na modalidade completa pode ter um
desconto de até 8% no valor a pagar.

Para tanto, basta que o contribuinte comprove que doou a
uma OSC - no ano-calendario anterior ao da declaracdo - quantia em
dinheiro ou bens*equivalente a até 8% do IR apurado. O cédlculo do va-
lor mdximo de doagéo incentivada' se d4 da seguinte forma:

Rendimentos - Deducodes legais Base de célculo
tributaveis

Base de célculo X Aliquota aplicavel IRPF apurado
IRPF apurado X Limite aplicavel para

doagdes realizadas até o
término do exercicio fiscal

IRPF apurado - Valor da doagéo
incentivada

Uma simulagéo pode ilustrar o procedimento. Vamos imagi-
nar uma situacdo em que uma pessoa fisica, ao declarar seu IR, informe
que suarenda no ano-calenddrio anterior ao da declaracéo foi de R$ 100
mil. Essa pessoa, naquele ano-calendario, teve também despesas com
servicos médicos e odontoldgicos no valor de R$ 5 mil. Por declarar IR
na modalidade completa, esse individuo pode deduzir tais despesas de
sua renda tributével, de modo que a base de cédlculo do IR, apds reali-



zadas as dedugdes, é de R$ 95 mil. Supondo que a aliquota de imposto
incidente sobre essa renda seja de 27,5%, o valor de imposto apurado é
de R$ 26.125 (27,5% de R$ 95 mil = R$ 26.125).

Alegislagdo fiscal permite, entéo, que o contribuinte desconte
até 8% do imposto apurado - nesse caso hipotético, 8% de R$ 26.125 -,
desde que tenha doado a OSC, no ano-calenddrio anterior, quantia em
dinheiro ou bens equivalentes a 8% do IR devido. Para esse contribuin-
te, portanto, o limite de incentivo fiscal é de R$ 2.090. Caso a pessoa
fisica tenha doado quantia maior, esse valor adicional ndo podera ser
descontado do IR apurado,* uma vez que o limite do incentivo fiscal
esta restrito a 8%.

Rendimentos - Dedugdes legais Base de célculo
tributaveis
R¢ 100.000,00 R¢ 5.000,00 R$ 95.000,00
Base de calculo X Aliquota aplicavel IRPF apurado
R¢ 95.000,00 27,5% R$ 26.125,00
IRPF apurado X Limite aplicavel para

doacdes realizadas até

o término do exercicio fiscal
R$ 26.125,00 8% R¢ 2.090,00
IRPF apurado - Valor da doagéo

incentivada
R$ 26.125,00 R¢ 2.090,00 R$ 24.035,00

Como referido anteriormente, para que possa fazer uso desse

incentivo, o doador néo esta autorizado a doar dinheiro ou bens para
qualquer OSC de sua livre escolha. Ele sé poderd fazé-lo para OSCs que



tenham projetos pré-aprovados por érgaos governamentais*® ou pelos
fundos setoriais de dreas especificas. Nesse sentido, os incentivos fis-
cais para as doagdes individuais estdo restritos as dareas de cultura,
esporte, sauide e assisténcia a crianca e ao adolescente, & pessoa com
deficiéncia e ao idoso.

Admitindo, por exemplo, que uma pessoa fisica queira doar
recursos para uma OSC que atue na drea de esporte, isso s6 sera per-
mitido para uma entidade que tenha um projeto devidamente apro-
vado pelo Ministério do Esporte nos termos da Lei de Incentivo ao
Esporte.*” J4 quando uma pessoa fisica quiser doar recursos para uma
entidade que atue na drea de assisténcia a crianca e ao adolescente,
ela deverd escolher uma entidade que tenha submetido projeto apro-
vado pelo conselho de um fundo (federal, estadual ou municipal) da
infdncia e adolescéncia.*®

Além da restrigdo a temas especificos e a OSCs que desen-
volvam projetos com aprovacéo estatal, os incentivos fiscais estdo
ainda sujeitos a limitacoes percentuais individuais e globais, a de-
pender da modalidade escolhida. Para as dreas de cultura, esporte,
infancia e adolescéncia e idoso, ha limites individuais e globais de 6%
do imposto apurado.

Desse modo, uma pessoa fisica pode doar quantia equivalen-
te a 6% de imposto a pagar a entidade que desenvolva atividades em
uma dessas areas — por exemplo, que tenha projeto na area de esportes.
Esse individuo tem a opgédo de distribuir o valor da doagédo entre vérias
organizagdes que atuem em uma ou mais das dreas referidas, desde
que respeitado o limite de 6% do imposto apurado. Pode, por exem-
plo, destinar 4% do imposto apurado para entidade que trabalhe pela
area de infancia e adolescéncia e 2% para a entidade da area de cultura.
Ou pode, ainda, destinar 2% a uma entidade que desenvolva projeto na
area de esporte, 1% para entidade que atue na drea da infancia e da ado-
lescéncia e 3% para entidade da drea de cultura. Em suma, respeitando
o limite global de 6%, a distribui¢do da doacédo pode se dar de acordo
com as preferéncias do doador.

A Lei n° 12.715/2012, por sua vez, ampliou o limite global dos
incentivos a dreas especificas. Permite que pessoas fisicas destinem
outros 2%, ndo contabilizados no limite global de 6% anteriormente
referido, as areas de apoio a aten¢do oncoldgica e apoio a atencdo de
pessoas com deficiéncia — por isso, o limite de 8% indicado. Para fazer
uso desses novos incentivos, o doador pode, por exemplo, além de des-
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tinar 6% de recursos para projetos nas dreas mencionadas, destinar 1%
de sua renda tributdvel para projeto de atencdo oncoldgica e 1% para a
area de atencéo a pessoas com deficiéncia.

Voltando ao exemplo anterior, uma pessoa que tenha IR apu-
rado no valor de R$ 26.125 poderd destinar R$ 1.567,50 (6% do imposto
apurado) para um ou mais projetos nas dreas de cultura, esporte, in-
fancia e adolescéncia e idoso e ainda destinar R$ 261,25 (1% do impos-
to apurado) a drea de apoio a atencéo oncoldgica e R$ 261,25 (1% do
imposto apurado) a projetos de assisténcia a pessoas com deficiéncia.
A Tabela 4 a seguir sintetiza as referidas modalidades e limites indivi-
duais e globais dos incentivos referidos anteriormente.

Modalidade Limite Limite global
de incentivo fiscal individual
mediante desconto

PRONAC 6% do IRPF

apurado
Incentivo ao Esporte 6% do IRPF

apurado

6% do IRPF

FIA 6%doIRPF ~ apurado

apurado 8% do IRPF

apurado

Fundo do Idoso 6% do IRPF

apurado
PRONON 1% do IRPF 1% do IRPF

apurado apurado
PRONAS/PCD 1% do IRPF 1% do IRPF

apurado apurado

Fonte: elaborag&o prépria.

Para fazer uso dos incentivos fiscais nos limites percentuais as-
sinalados, a pessoa fisica deve comprovar que realizou a doac¢édo no ano-
-calendario anterior ao do exercicio da declaragédo de IR.* Por exemplo,



para obter desconto no imposto a pagar na declaracéo de renda do ano
de 2019, o contribuinte devera ter realizado a doacéo até 31 de dezem-
bro de 2018. Isso cria uma dificuldade adicional ao doador: exige que a
pessoa fisica, no ato da doacéo, faga uma projecéo futura do valor que
deverd pagar de IR para identificar o valor que podera doar a uma OSC
com incentivo fiscal.

Em 2012, foi criada uma exce¢do a essa dinamica. A Lei n°
12.594/2012 permitiu que uma pessoa fisica doe até 3% do imposto apu-
rado no momento da declaragdo de IR para um dos Fundos para Infan-
cia e Adolescéncia (FIA). Doagdes ao FIA podem, desde entéo, ocorrer
automaticamente via sistema eletronico da declaracéo de IR. Basta, para
tanto, que o contribuinte informe o FIA para o qual pretende realizar
a doacéo. A Receita Federal vai, entdo, calcular o valor doado, subtrair
esse valor do imposto a ser pago e emitir guia de recolhimento a ser paga
pela pessoa fisica. Uma vez recolhida a quantia estabelecida na guia, a
Receita Federal se encarrega de repassar o valor pago ao FIA escolhido
pelo contribuinte.®

Caso uma pessoa tenha a inten¢do de doar para um FIA, a do-
acdo podera ser realizada no momento da declaragéo, por meio do sis-
tema eletrénico de declaracdo de ajuste da RFB. Sendo assim, também
difere da regra que determina que, para utilizar o incentivo fiscal, uma
pessoa fisica deve doar recursos no ano-calendério anterior ao da decla-
racdo do IR. As doagdes realizadas no ato da declaragdo estéo sujeitas ao
limite de 3% para o FIA. Vale dizer que, a partir de 2020, essa mesma di-
nédmica serd utilizada também para Fundos do Idoso. Apenas para essas
areas, o doador néo precisa fazer exercicio de projecéo futura do valor
do incentivo fiscal, j4 que a doagdo é realizada concomitantemente a
apuracdo do IR.

Voltando ao exemplo anterior, uma pessoa que tenha IR apura-
do no valor de R$ 26.125 poderd destinar R$ 2.090 (8% do imposto apu-
rado) a projetos nas dreas de cultura, esporte, infdncia e adolescéncia e
idoso, pessoas com deficiéncia e atengdo oncolégica, nos termos explica-
dos anteriormente. Esse valor deverd ser doado até o término do ano-ca-
lendario anterior ao da declaragdo do imposto, exceto se a pessoa fisica
optar por doar no ato da declaracdo de IR recursos ao FIA. Como indi-
cado, uma pessoa fisica podera doar ao FIA até 3% do imposto apurado
no ato da declaragdo de IR.** Os limites individuais e globais de incentivo
fiscal mediante desconto do IR apurado sdo apresentados na Tabela 5.
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Modalidade
de incentivo fiscal
mediante desconto

PRONAC

Incentivo

ao Esporte

FIA

Fundo do Idoso

PRONON

PRONAS/PCD

Limite individual Limite individual Limite global
Doacgdes realizadas Doagdes realizadas apos

até o término o término do exercicio

do exercicio fiscal fiscal, no momento

da declaragao de IRPF

6% do IRPF N/A
apurado
6% do IRPF N/A
apurado
6% do IRPF
6% do IRPF 3% do IRPF apurado
apurado apurado
8% do IRPF
apurado
6% do IRPF 3% do IRPF
apurado apurado
1% do IRPF N/A 1% do IRPF
apurado apurado
1% do IRPF N/A 1% do IRPF
apurado apurado

Fonte: elaboragé@o prépria.
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Na sistematica de incentivos fiscais atualmente vigente, a pes-
soa fisica ndo incorre em nenhum gasto financeiro ao realizar a doa-
¢do, exceto se esta for destinada a determinados projetos do PRONAC,
como serd explicado no item seguinte. A pessoa fisica doa aquilo que
ja pagaria de IR, ndo tendo, portanto, nenhuma despesa adicional. O
Estado, por sua vez, com a isencdo, deixa de arrecadar todo o valor que
as pessoas fisicas doaram para as OSCs.

No exemplo dado, a pessoa fisica pode doar a uma OSC que
tenha projeto aprovado nas dreas anteriormente indicadas R$ 2.090
dos R$ 26.125 que teria que pagar de IR. Ao doar, ndo incorre em ne-
nhuma despesa adicional, considerando que os valores doados foram
subtraidos do IR a pagar. O Estado, por sua vez, deixa de arrecadar
aos cofres publicos R$ 2.090, destinados diretamente a uma OSC para
a execuc¢do de um projeto especifico. Levando em consideragdo que
hé desconto integral do IR apurado, sem a exigéncia de coparticipa-
¢do dos doadores privados,® é compreensivel que a sistemadtica de



incentivos se estruture no financiamento de projetos chancelados
pelo Estado.®

O regime de incentivos fiscais descrito também estd disponi-
vel para as doagdes de pessoas juridicas as OSCs.% No entanto, pessoas
juridicas também podem fazer uso de um incentivo fiscal adicional.
Elas ainda podem deduzir da sua base de calculo - ndo apenas no des-
conto do imposto apurado, como no regime explicado anteriormente -,
até o limite de 2%, o valor de doagdes realizadas as OSCs.

Como indicado no histérico legislativo, essa forma de incentivo
fiscal j4 esteve disponivel as pessoas fisicas no passado, porém foi extin-
ta em 1995 e substituida pelo regime de incentivos fiscais atualmente
vigente. Nessa segunda modalidade de incentivo, indisponivel as pessoas
fisicas, a doagédo é realizada para OSC de livre escolha do doador e nédo
fica vinculada a projetos chancelados pelo Estado. Essa sistemdtica de
incentivo que se baseia na dedugédo da base de célculo implica coparti-
cipagéo do financiamento das OSCs entre doador privado e Estado por
meio de rentncia fiscal.

Independentemente da modalidade escolhida, incentivos fiscais
somente poderdo ser utilizados por pessoas juridicas que apurem seu im-
posto de renda pela sistemdtica do lucro real.* Nesse sentido, sdo aptas a
usufruir as pessoas juridicas: (i) cuja receita total no ano-calendario ante-
rior seja superior ao limite de R$ 78 milhdes; ou (ii) que sejam constituidas
sob a forma de sociedade por agdes, de capital aberto; ou ainda (iii) cujas
atividades se enquadrem como bancos comerciais, bancos de investimen-
tos, bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédi-
to, financiamento e investimento, entre outras estabelecidas em lei.”

Os ministérios competentes para os temas relacionados a cada
modalidade de incentivo ficam responséveis pela aprovagdo, controle e
fiscalizacéo dos projetos desenvolvidos pelas OSCs, bem como pelo uso
de recursos incentivados. Contudo, diferentemente do que se esperaria
pararealizar tal funcéo, ndo ha controle ou monitoramento estatal unifi-
cado da eficdcia das mecéanicas de incentivo fiscal a doagdes para OSCs.
Como registro disso, existem apenas relatos periddicos sob a forma de
relatdrios de gestdo elaborados pelos ministérios responsaveis e a dispo-
nibilizac¢do de dados por plataformas préprias.

Em razdo disso, pode-se dizer que néo hd uniformidade ou pa-
rametrizagdo no monitoramento e controle dos mecanismos de incen-
tivo, tampouco nas informagdes direcionadas as OSCs, que sédo poten-
ciais beneficiarias das doacdes. Os dados existentes estdo, atualmente,
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disponibilizados de maneira esparsa. Na sequéncia, cada modalidade de
incentivo é explicada, de modo nédo exaustivo, para elucidar seu regra-
mento e suas peculiaridades.

2.1.PRONAC

A Lei n° 8.313/1991 instituiu os instrumentos estatais de fo-
mento a cultura na esfera federal, sendo eles os fundos ptiblicos - Fundo
Nacional da Cultura (FNC) e Fundos de Investimento Cultural e Artis-
tico (FICART) - e o mecanismo de incentivo fiscal. Projetos culturais

em dareas especificas,®®

estabelecidas em lei, podem ser submetidos a
avaliagdo e aprovagdo do Ministério da Cultura, habilitando-os a obter
doagdes incentivadas.

Os recursos incentivados podem ser fornecidos na forma de do-
acdo ou patrocinio.’”® A apresentagdo de projetos ao Ministério da Cul-
tura é realizada pelo Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(SalicNet),*® que também dispde de informagdes publicas sobre projetos
jé aprovados.®* Podem ser proponentes de projetos no 4mbito do PRO-
NAC néo apenas OSCs, mas também pessoas fisicas e pessoas juridicas
com fins lucrativos. Isso porque o PRONAC busca fomentar a cultura de
modo geral, e ndo exclusivamente OSCs com fins culturais. No tocante
as OSCs, a legislacdo nédo exige que possuam titulacdo ou certificacéo
do poder publico para que sejam beneficidrias de doagdes incentivadas.

Os incentivos possuem duas submodalidades. Na primeira,
referente a projetos culturais em dreas especificas,®* o apoiador podera
descontar todo o valor doado no ano-calenddrio anterior ao IR apurado,
sujeito ao limite de 6% para doadores individuais e 4% no caso de doa-
dores pessoas juridicas. Para pessoas fisicas, o incentivo pode ser acu-
mulado com outros incentivos até o limite total de 6% do IRPF apurado.

J4 na segunda submodalidade, composta por projetos nas de-
mais dreas apoiadas pela modalidade,*® o doador pessoa fisica poderd
descontar 60% do valor doado no ano-calendario anterior ao IR apurado,
caso opte pelo patrocinio, ou 80% do valor, caso opte pela doagdo. O
doador pessoa juridica, por sua vez, poderd descontar 30% do valor, no
caso de patrocinio, e 40% do valor no caso de doagéo, além de abater as
doacdes e patrocinios como despesa operacional. Realizada a doagéo, o
doador/patrocinador deverad solicitar a emissdo de comprovante de doa-
¢édo diretamente a entidade beneficiaria.



Em termos concretos, recursos oriundos de doagdes e patroci-
nios precisam ser depositados em conta bancaria bloqueada, vinculada
ao projeto aprovado pelo Ministério da Cultura, junto ao Banco do Bra-
sil. A movimentagéo dos recursos nessa conta® somente serd autorizada
pelo Ministério da Cultura quando atingida uma quantia corresponden-
te a 20% do valor total do projeto e apds consulta de regularidade fiscal
dos proponentes, realizada pelo mesmo Ministério.

Apés o fim do projeto, o proponente precisard prestar contas
detalhadas ao Ministério da Cultura, a fim de evidenciar o adequado uso
dos recursos e o atingimento da proposta do projeto cultural. Essa ativi-
dade, contudo, nem sempre é simples de se executar. No inicio de 2017,
por exemplo, o Ministério da Cultura acumulava um passivo de 18 mil
projetos culturais com prestacéo de contas pendentes de andlise. Segun-
do informagdes publicas, a falta de uma ferramenta tecnolégica para in-
sercdo eletronica de notas fiscais contribuiu para o acimulo de proces-
808, pois as notas eram enviadas fisicamente (em papel) ao Ministério.*®

2.2.FIA

Na década de 1990, foi instituido o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) por meio da Lei n° 8.069/1990, que estabeleceu me-
canismos de protecdo dos direitos destes, entre os quais, a criacdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, responsaveis pela deliberacéo e controle das ag¢des e politi-
cas publicas na temdtica em questéo.

Além disso, o ECA determinou a criagdo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados a conselhos teméticos, também co-
nhecidos como Fundos para Infancia e Adolescéncia (FIA). Tais fundos
sdo compostos por recursos provenientes de fontes governamentais, vi-
sando ao financiamento de projetos desse tema, sob o crivo e avaliagdo
dos respectivos conselhos e desenvolvidos por OSCs previamente ca-
dastradas. A gestdo desses fundos é realizada de modo descentralizado.
Cada esfera ficou responsavel pela implementagédo dos seus conselhos
e fundos.

Na 4dmbito federal, estes foram implementados por meio da
Lein© 8.242/1991, que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente (CONANDA) e instituiu o Fundo Nacional para
a Criancga e o Adolescente (FNCA). Além disso, essa lei estabeleceu a
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modalidade de doagdo incentivada aplicavel as trés esferas e, assim,
autorizou doagdes ao FNCA e aos fundos estaduais e municipais ja
mencionados. Doagdes incentivadas passaram, nesse sentido, a com-
por as fontes de receita dos fundos.

Somente as OSCs previamente cadastradas junto ao conselho
competente por seu campo de interesse podem acessar recursos do res-
pectivo fundo. Para tanto, devem submeter ao crivo dos conselhos os
projetos desenvolvidos em temas previamente definidos, que sdo publi-
cados anualmente por meio de edital publico. Os recursos sdo repassa-
dos dos fundos aos projetos selecionados por meio da realizagdo de um
contrato entre OSC e poder publico - vale lembrar que, antes da Lei n°
13.019/2014, isso se dava por meio de convénios e, atualmente, acontece
pelos chamados “termos de colaboragido” e “termos de fomento’. Com
excecdo do cadastro junto ao conselho, ndo hd exigéncia de que as OSCs
tenham titulagédo ou certificacdo do poder publico para que possam ser
beneficiarias de doagées incentivadas.

E importante destacar que a modalidade encontra algumas
limitagdes. Nem todos os municipios brasileiros possuem conselho e
fundos préprios. Ademais, muitos dos fundos existentes ndo estdo de-
vidamente cadastrados junto a esfera federal para receber repasses de
recursos. O poder publico, no entanto, tem se esfor¢ado para regularizar
essa situagdo e assegurar que os recursos oriundos de doagdes incenti-
vadas sejam corretamente destinados aos fundos.®

Quanto & mecénica do incentivo fiscal, atualmente o doador pes-
soa fisica pode descontar o total do valor doado ao fundo no ano-calen-
dério anterior do IR apurado, sujeito ao limite de 6%. O mesmo incentivo
se aplica as pessoas juridicas, contudo o limite aplicével é de apenas 1%.

Alguns fundos estabelecem em suas legislagdes préprias a pos-
sibilidade de o doador indicar uma ou mais OSCs - cujos projetos te-
nham sido previamente aprovados pelo conselho - para o direcionamen-
to dos recursos doados. Essa possibilidade fundamenta-se nos artigos
12 e 13 da Resolugdo CONANDA n° 137/2010, norma que parametriza a
criagdo e o funcionamento dos fundos em todo o territério nacional. Des-
sa forma, muito embora o fluxo de recursos passe necessariamente pelo
fundo, é possivel que a doacgdo incentivada seja direcionada a OSCs de
escolha do doador nessa operagéio, conhecida como “doagéo vinculada’.

Esse tema é, contudo, controverso. Duas agdes civis ptblicas ofe-
recidas pelo Ministério Publico alegam a inconstitucionalidade da doagédo
vinculada por afronta ao principio da legalidade. Até o momento, ndo hé de-



cisdo definitiva sobre o assunto, visto que o processo esta em fase de recurso
- decisdes proferidas até o momento, no entanto, foram contraditdrias.

No ambito da Ag¢éo Civil Pablica 0011181-33.2012.8.17.0000, em
que é alegada a inconstitucionalidade da resolugdo promulgada pelo
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Pernambuco, a decisdo proferida até o momento chancela a consti-
tucionalidade da resolucédo e mantém a possibilidade da “doagéo vincu-
lada’. J4 na Acéo Civil Piblica 33787-88.2010.4.01.3400, em que se ques-
tiona a constitucionalidade dos referidos artigos 12 e 13 da Resolugéo
CONANDA n° 137/2010, foi proferida decisdo que proibe a possibilidade
de “doagéo vinculada”, entendendo que, de fato, essa operacéo afronta o
principio da legalidade (LOPES, 2017).

Em 2012, a Lei n°® 12.594/2012 introduziu uma inovagéo a me-
canica de incentivo ao admitir a doagédo incentivada ao FIA, nas trés es-
feras federativas, no momento da declaracdo de IRPF, restrita a 3% do
imposto apurado e ao limite global de 6%. Essa hipétese de doagdo é
interessante, sobretudo porque se efetiva no momento da declaragéo
do IRPF, em que o contribuinte/doador ja possui o valor de IR apurado.
Além disso, esse tipo de doagdo ndo implica nenhum desembolso por
parte do contribuinte, para além da prépria declaracéo.

Realizada a doagédo, em qualquer das hipdteses, o doador deve-
ré solicitar a emissdo de comprovante desta ao 6rgdo responsével pela
gestdo dos recursos do fundo beneficidrio da contribuigéo.

2.3.FUNDO DO IDOSO

A mesma lei que instituiu o Fundo Nacional do Idoso (FNI),
Lei Federal n° 12.213/2010, também autorizou o incentivo fiscal para
doacdes a ele, bem como aos fundos estaduais e municipais do idoso.
Na exposi¢do de motivos do projeto que resultou nessa lei,*” foi apre-
sentada a justificativa de que um incentivo fiscal especifico ao tema
era necessario devido & diminui¢do de doagdes que antes eram feitas
a asilos, mas passaram a ser direcionadas ao FIA por influéncia do res-
pectivo incentivo fiscal.

O texto dessa exposi¢do de motivos argumenta que, apds a cria-
¢éo do FIA, “crescente parcela de doadores, que doavam as institui¢des
que cuidam dos idosos, passou a optar em realizar doacdes as institui-
¢oes que cuidam das criangas e dos adolescentes”. De modo que, conti-
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nua a explicacdo das razdes, ‘o incentivo fiscal, que visava atrair recur-
sos para as entidades que cuidam das criancgas e adolescentes, acabou
produzindo um efeito perverso, ndo desejado por ninguém”. Apesar de
tragar uma relacdo de causalidade entre incentivos fiscais ao FIA e redu-
¢do das doagdes as instituicdes que cuidam de idosos, nédo séo, de fato,
apresentados dados que comprovem a referida distorcéo.

Tendo o FIA como referéncia para sua prépria criagéo, néo sur-
preende que toda a sistematica de funcionamento e mecénica de incenti-
vo dos Fundos do Idoso seja idéntica ao primeiro. A partir de 2020, assim
como no caso do FIA, os doadores aos Fundos do Idoso poderdo também
doar no ato da declaragéo de IR valores sujeitos aos mesmos limites per-
centuais (3%). Essa inovagéo foi introduzida pela Lei n° 13.797/2019, que
alterou a Lei n° 12.213/2010.

Assim como no caso do FIA, nem todos os municipios brasi-
leiros possuem conselho e fundos proprios, e muitos dos existentes néo
estdo devidamente cadastrados junto a esfera federal para receber re-
passes de recursos. Também nesse caso, hd agdes do poder publico para

regularizar a situagdo.®

2.4, INCENTIVO AO ESPORTE

O incentivo fiscal ao esporte foi estabelecido por meio da Lei
Federal n° 11.438/2006, posteriormente regulamentado pelo Decreto n°
6.180/2007. Tem como objetivo principal fomentar o patrocinio ou a do-
acdo a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte.

Podem propor tais projetos pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos ou pessoas juridicas de direito publico que tenham
como objeto social atividades desportivas com pelo menos um ano de
funcionamento. Contudo, somente projetos classificados como desporto
educacional, desporto de participagdo e desporto de rendimento® tém o
direito de acessar recursos incentivados.

Néo hé exigéncia de que as OSCs possuam titulagdo ou certifi-
cacdo do poder publico para serem beneficidrias de doagdes incentiva-
das nessa modalidade. Embora os cadastros de projetos sejam realizados
por meio de formuldrios online, néo existe uma plataforma de acompa-
nhamento e disponibilizagdo de informacées publicas sobre esse tema,
como hd no caso do PRONAC.



Quanto a mecénica do incentivo fiscal, atualmente o doador
pessoa fisica pode descontar a totalidade do valor doado ao fundo no
ano-calenddrio anterior ao IR apurado, restrito ao limite de 6%. O mes-
mo incentivo se aplica as pessoas juridicas, contudo o limite aplicével é
de 1%. O incentivo fiscal possui prazo determinado, tendo sido renovado
sucessivamente desde sua criagdo. Atualmente, esta vigente até 2022.

Assim como ocorre no PRONAC, recursos oriundos de doacoes
e patrocinios devem ser depositados em conta bancéria vinculada ao
projeto aprovado pelo Ministério do Esporte, junto ao Banco do Brasil.
Essa conta ndo podera ser movimentada, de modo que os valores nela
depositados sé serdo liberados para transferéncia para conta que permi-
ta movimentagdes bancdrias quando pelo menos 20% do valor total do
projeto for arrecadado.

Por fim, para se utilizar do incentivo, cabe ao doador ou patro-
cinador solicitar a emissdo de comprovante de doacdo diretamente a
entidade beneficidria.

2.5.PRONAS/PCD E PRONON

Em 2012, por meio da Lei n° 12.715/2012, foram estabelecidas
duas modalidades adicionais de incentivo fiscal acessiveis exclusiva-
mente as OSCs na area da saude, o Programa Nacional de Apoio a Aten-
¢éo Oncoldgica (PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atencédo
da Satde da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD).

O PRONON tem a finalidade de captar e canalizar recursos
para a prevencdo e o combate ao cancer por meio de: prestacdo de ser-
vigos médico-assistenciais; formagdo, treinamento e aperfeicoamento
de recursos humanos em todos os niveis; e realizagdo de pesquisas cli-
nicas, epidemioldgicas e experimentais. J4 o PRONAS/PCD visa obter e
direcionar recursos destinados a estimular e desenvolver a prevencéo e
a reabilitagdo da pessoa com deficiéncia, incluindo promocéo, preven-
céo, diagndstico precoce, tratamento, reabilitacdo e indicagdo e adap-
tagdo de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomocgéo, em todo o
ciclo de vida.

Para habilitarem-se a receber recursos, as OSCs devem subme-
ter seus projetos a avaliacdo e aprovagdo do Ministério da Sadde. Esse
ministério, por sua vez, definird quais as dreas prioritarias para execugéo
das agbes e servicos em ambas as modalidades.

O
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No caso do PRONON, apenas entidades qualificadas como
OSCIP, conforme a Lei n° 9.637/1998, ou portadoras da Certificacéo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), nos termos da
Lei n° 12.101/2009, podem submeter ao crivo do Ministério da Satde
projetos para financiamento com recursos incentivados. Enquanto no
PRONAS/PCD, estdo habilitadas a apresentar projetos as OSCs qualifi-
cadas como OSCIP, que cumpram os requisitos da Lei n® 9.637/1998, as
portadoras da CEBAS ou que prestem atendimento direto e gratuito as
pessoas com deficiéncia, resgistradas no Cadastro Nacional de Estabele-
cimentos de Satide (CNES) do Ministério da Satde.

Em termos praticos, conforme a legislacdo e de modo similar
ao PRONAC e a Lei de Incentivo ao Esporte, os recursos captados para
execuc¢do no Ambito do PRONON e do PRONAS/PCD serdo depositados
em conta bancdria bloqueada e geridos em conta de livre movimentagéo,
ambas destinadas exclusivamente ao projeto. O incentivo fiscal ao doa-
dor consiste no desconto do IR apurado em valor equivalente a doacao
efetuada no ano-calendario anterior, limitado a 1% para doadores pesso-
as fisicas e juridicas.

As doagoes realizadas no ambito do PRONAS/PCD e do
PRONON, individualmente, ndo sdo consideradas no limite global
de doagdes - de 6% do IR apurado, como explicado anteriormente -,
de maneira que os doadores individuais podem usufruir descontos
adicionais no IR apurado. Por exemplo, uma pessoa fisica pode doar ao
PRONAC no limite de até 6% do IR apurado e ainda realizar doagées no
ambito do PRONAS/PCD e do PRONON, restritas ao limite de 1% cada —
totalizando 8% de limite global, nesse caso.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nessa breve apresentacdo da evolugdo histdrica le-
gislativa e da descricdo das sistemadticas vigentes e suas modalidades,
é possivel apresentar alguns diagnésticos sobre o funcionamento de in-
centivos fiscais a doagdes individuais a OSCs. Como ja foi adiantado, ha
importantes limitagdes que devem ser enfrentadas. E o que se sugere no
préximo capitulo.
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1. INTRODUCGAO

Esta pesquisa procurou realizar um amplo retrato dos incenti-
vos fiscais no pafs, avaliando sua efetiva utilizacdo em vista de suas po-
tencialidades. Isto é, buscou-se verificar se os incentivos fiscais séo, de
fato, acessados por seus potenciais beneficidrios para, com base nisso,
indicar possiveis caminhos de aprimoramento.

Para tanto, foram levantadas as seguintes informagdes, relati-
vas ao periodo de 2012 a 2016: (a) estimativas de gastos tributdrios ou

renuncia fiscal™

por modalidade de incentivo; (b) estimativas de gastos
tributarios ou limites de rentncia fiscal fixados por modalidade de in-
centivo para pessoas fisicas; (¢) quantidade de individuos que realizam
doagdes incentivadas e valores doados por sistemdtica; (d) quantidade
total de contribuintes; () quantidade de contribuintes que optaram pelo
modelo de declaragdo de imposto de renda de pessoa fisica (IRPF) com-
pleto; (f) total de IRPF devido por tais contribuintes.

Vale dizer que o diagndstico aqui apresentado nédo tem a pre-
tensdo de trazer conclusoes definitivas sobre o assunto, mas apenas fa-
zer avaliagOes preliminares dos incentivos ficais no pais de modo a ilu-
minar seus eventuais problemas e potencialidades.”

2. INEFICACIA DO REGIME GERAL DE INCENTIVOS FISCAIS
AS DOACOES INDIVIDUAIS

2.1.RESTRIGAQ AO ALCANCE DO INCENTIVO FISCAL
PARA DOAGOES INDIVIDUAIS

Considerando o universo das pessoas fisicas que fizeram uso
de incentivos fiscais nos ultimos anos (2012-2016), é possivel identificar
acentuada subutilizacdo dos mecanismos existentes. Como visto, estdo
aptas a esse recurso as pessoas que declaram imposto de renda (IR) na
modalidade completa.

O numero absoluto de contribuintes que optam por essa mo-
dalidade varia a cada ano. Em 2012, por exemplo, do total de 25,8 mi-
lhoes de contribuintes, 10,8 milhdes escolheram a modalidade comple-
ta de declaragdo do IRPF. J4 em 2015, o niimero de declarantes nessa
mesma situacéo foi de 11,3 milhdes de pessoas, do total de 27,5 milhées
de contribuintes.



A proporgdo, nos anos analisados, entre o nimero de contri-
buintes que optaram pela declaracdo de IRPF no modelo completo e os
que utilizaram o modelo simplificado manteve-se em 41,5% (conforme
Graéfico 2, a seguir). Significa dizer que, em média, menos da metade do
total de contribuintes do IRPF puderam, nesses anos, de fato, se valer de
qualquer modalidade vigente de incentivo fiscal.

GRAFICO 2 DECLARAGOES DE IRPF

MODALIDADE COMPLETA X MODALIDADE SIMPLIFICADA
100%
80%
60%
40%

B Modalidade simplificada

20% ' Modalidade completa

0%

2015 2014 2013 2012 Fonte: elaborag&o prépria.

2.2. BAIXA RENUNCIA FISCAL PARA DOAGOES
DE PESSOAS FISICAS

Outro ponto relevante é a baixa rentncia fiscal para doagdes
de pessoas fisicas. Quando comparada a estimativa de rentncia fiscal™
referente aos incentivos para pessoas fisicas com a de pessoas juridicas,
verifica-se que ha uma clara priorizagdo da destinagdo dos incentivos
para pessoas juridicas em detrimento das fisicas.

Pode-se notar, ainda, que a estimativa de rentncia fiscal das
doagdes individuais possui baixa representatividade nas modalidades
do PRONAC, do Incentivo ao Esporte e do Fundo do Idoso. De fato, a
estimativa da rentdncia fiscal de doacdes individuais s6 é maior na mo-
dalidade do FIA - variando de 25% a 30%. Como indicado na Tabela 6,
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a seguir, hd grande variacéo, ao longo do tempo, na representatividade
da rentincia fiscal de doagdes individuais nas modalidades do Fundo do
Idoso, PRONAS/PCD e PRONON.™

MODALIDADE Percentual de representatividade da rendncia fiscal

de doagdes individuais no ambito da rentincia global por modalidade

2016 2015 2014 2013 2012
PRONAC 2% 2% 1.5% 1,8% 1,7%
FIA 30% 29% 26% 24% 25%
Fundo do Idoso 5% 2.9% 5% 4.5% 15%
Incentivo ao Esporte 2,4% 2,7% 2,6% 2,5% 2%
PRONAS/PCD 3,8% 3,4% 27% 24% N/A
PRONON 4,9% 3,4% 6,7% 10% N/A

Fonte: elaboracéo prépria.
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Em 2012, por exemplo, a rentincia fiscal com doagdes incenti-
vadas ao PRONAC foi de cerca de R$ 1 bilhdo. Desse valor, no entanto,
apenas R$ 18,1 milhdes - equivalente a 1,7% da rentincia fiscal global —
corresponderam aos gastos tributdrios com doagdes de pessoas fisicas.
Em 2016, o percentual de rentncia fiscal para doacdes de pessoas fisicas
foi de 2% da rentincia fiscal global, equivalente a R$ 38,8 milhdes do total
de R$ 1,29 bilh&o em incentivos fiscais ao PRONAC. Observa-se, portan-
to, que nesses anos as doagdes de pessoas fisicas ndo exerceram papel
significativo no custeio do PRONAC e ndo houve nenhuma sinalizagao
do governo para reverter esse quadro. O Grafico 3 apresenta as estima-
tivas de rentncia fiscal para pessoas fisicas em relacdo as de rentincia
fiscal para pessoas juridicas.

O FIA, por sua vez, é o programa que movimenta o maior volume
de doagdes de pessoas fisicas, tanto em nuimero de doagdes quanto na
soma de valores doados. No entanto, mesmo para esse programa, a repre-
sentatividade de doagdes de pessoas fisicas é significativamente menor do



que a das doagdes de pessoas juridicas. O Grafico 4 indica a desproporgéo

entre a soma dos valores doados em casa situagéo.

GRAFICO 3 ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL NO PRONAC

2012
1.015.059.087
2013 20.113.064
1.059.088.413
2014 23.929.188
1.131.795.227
2015 27.007.613
1.259.366.095
2016 38.8562.544
1.259.366.095
B Renuncia fiscal pessoa fisica Fonte: elaborago prépria.
¥ Renuncia fiscal pessoa juridica
GRAFICO 4 ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL NO FIA
PESSOAS FiSICAS X PESSOAS JURIDICAS (em R$)
2012 66.381.438
190.036.409
2013 66.466.890
203.493.898
2014 77.128.939
217.463.830
2015 85.338.685
199.601.520
2016 90.388.300
209.530.177
B Renuncia fiscal pessoa fisica Fonte: elaboragéo prépria.

PESSOAS FISICAS X PESSOAS JURIDICAS (em R$)

18.146.508

' Renuncia fiscal pessoa juridica
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2.3.SUBUTILIZACAO DOS INCENTIVOS

Como ja mencionado, os incentivos fiscais atingem somente
pessoas fisicas que declaram o IRPF (isto é, ndo abrangem pessoas fisi-
cas com rendimentos menores que trés saldrios minimos, néo declaran-
tes) e, dentro desse universo, aplicam-se apenas aos contribuintes que
optam pelo modelo completo de declaracdo de IRPF. Pode-se dizer, em
um primeiro momento, que o numero potencial de doadores equivale
ao total de contribuintes do IRPF. Contudo, em razéo dessa dindmica de
utilizagdo dos incentivos, o nimero de pessoas fisicas beneficidrias aca-
ba reduzido aos que fazem a declaragdo por meio do modelo completo.
Desse total, é ainda menor o niimero de pessoas fisicas que, de fato, se
utilizam do beneficio.

No Gréfico 5, a seguir, é possivel avaliar o quéo distante o ni-
mero de doadores efetivos pelo modelo dos incentivos fiscais estd do seu
pleno potencial.™

GRAFICO 5 INCENTIVOS FISCAIS PARA PESSOAS FiSICAS:

2012

2013

2014

2015

DOADORES EFETIVOS X DOADORES EM POTENCIAL
(em nimeros absolutos e em percentual)

17.832(0,16% dos potenciais doadores)
10.821.787

25.873.856

36.281 (0,32% dos potenciais doadores)
11.063.859
26.494.416

49.297 (0,45% dos potenciais doadores)
11.374.405
27.581.083

51.763 (0,45% dos potenciais doadores)
11.399.694
27518.844

Fonte: elaborag&o prépria.

B Total de doadores efetivos

B Doadores em potencial (contribuintes optantes do modelo completo)
[ Total de contribuintes
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Em todos os anos indicados, menos de 1% dos declarantes do
IRPF na modalidade completa fez uso das leis de incentivo. Em 2012, apenas
17.800 doadores (0,16% do total de potenciais doadores) a utilizaram. Esse
numero triplicou em 2015, mas, ainda assim, atingiu apenas 0,45% do total.

A subutilizacdo também fica evidente quando se consideram os
valores efetivamente doados com incentivos fiscais. A somatéria desses va-
lores™ foi, em 2012, de R$ 48,7 milhdes. J4 em 2015, os valores efetivamente
doados com incentivos fiscais somaram R$ 78,5 milhdes. Esses valores cor-
respondem, respectivamente, a 0,16% e 0,45% do valor total que poderia, em
tese, ter sido doado caso todos os declarantes de IR fizessem uso da inte-
gralidade dos incentivos fiscais disponiveis.” Os valores efetiva e potencial-
mente doados entre 2012 e 2015 séo apresentados no Grafico 6, a seguir.”’

2012 I 48.758.232,07 (0,16% do limite global de incentivo fiscal)
1 99.891.488

I 46.175.226,25 (0,32% do limite global de incentivo fiscal)
2013 | 258.663.956

I 60.315.181,88(0,43% do limite global de incentivo fiscal)
2014 | 447.180.555

I 78585.659,86 (0,45% do limite global de incentivo fiscal)
2015 1 126.024.720

M Total de valores doados
M Total darenuncia fiscal IRPF
8% do IR devido / modalidade completa Fonte: elaboragéo prépria.

Em resumo, pode-se concluir que os incentivos fiscais para do-
acdes as OSCs sdo subutilizados pelas pessoas fisicas. Menos de 1% das
pessoas aptas a se valer dos incentivos de fato os utilizou. Os valores sdo
irrisérios quando comparados aos que poderiam ser doados a OSCs por
meio de leis de incentivo.



2.4. BAIXO INDICE DE 0SCS BENEFICIARIAS DE DOACOES
INCENTIVADAS

Néo apenas o namero de efetivos doadores que se utilizam dos
incentivos fiscais é reduzido, mas também a quantidade de OSCs be-
neficiadas com essas doagdes também é baixa. Como visto, as doagdes
incentivadas beneficiam projetos de OSCs aprovados por érgdos gover-
namentais ou fundos setoriais.

Entre 2012 e 2015, foram identificados 10.303 projetos con-
templados com recursos de doagdes incentivadas nas modalidades
PRONAC, FIA federal, Fundo Nacional do Idoso, Incentivo ao Esporte,
PRONAS/PCD e PRONON.”™ Néo é possivel distinguir quais dos projetos
mostrados a seguir foram financiados com recursos oriundos de doagdes
individuais, uma vez que a listagem indica os subsidiados por doagées
incentivadas de pessoas fisicas e juridicas. E provavel que algumas en-
tidades sejam titulares de mais de um projeto beneficiado com recur-
sos de incentivos fiscais,”” de modo que o nimero de OSCs beneficiadas
dessa forma é ainda menor do que o volume apurado de projetos. Esses
dados estdo discriminados na Tabela 7, a seguir.

Modalidade Projetos beneficiados por incentivo fiscal
de incentivo

2012 2013 2014 2015 Total
PRONAC 8.394 8.394
FIA (Nacional) 32 70 10 21 133
Fundo do Idoso (Nacional) O 4 3 5 12
Incentivo ao Esporte 377 422 336 301 1.436
PRONAS/PCD N/A 164 0 164
PRONON N/A 130 0 164
Numero total de projetos 10.303

Fonte: elaboragéo propria.
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Assim, considerando esses dados, mesmo com as referidas li-
mitag¢des, a quantidade de OSCs beneficiadas pelas modalidades de in-
centivo vigentes é insignificante se comparamos o volume de projetos
contemplados por recursos incentivados com o niimero de aproximada-
mente 820 mil OSCs existentes no pafs.®

3. EFICACIA DO INCENTIVO NA MODALIDADE PAGAMENTO
DIRETO NO IRPF

Em 2012, uma inovagdo legislativa buscou enfrentar o pri-
meiro dos problemas indicados para as doacdes ao FIA. A Lei n°
12.715/2012, regulamentada pela Instru¢do Normativa da Receita Fe-
deral n° 1.131/2012, permitiu aos contribuintes doar, no ato da declara-
¢do do IR, 3% do imposto devido ao FIA da unidade federativa de livre
escolha do declarante.

Desse modo, um contribuinte que esteja obrigado a pagar um
valor de IR de R$ 3 mil pode, no ato da declaragdo, informar que pre-
tende doar até 3% desse valor (R$ 90) a um FIA. O sistema eletronico
de declaracdo de IR emitird duas guias de recolhimento: uma no valor
de R$ 2.910 para pagamento do imposto; e outra no valor de R$ 90 para
doacgdo ao FIA informado pelo declarante. A Receita Federal repassa
valor ao FIA indicado pelo declarante. Posteriormente, caso haja a pos-
sibilidade,®! o declarante poderd indicar o projeto para o qual pretende
destinar a sua doagdo. Do contrario, o Conselho da Infdncia e da Ado-
lescéncia em questdo é que estabelecerd o projeto beneficiado com a
referida doacéo.

A criacdo do mecanismo de doagéo direta no ato da declaragédo
de IRPF parece ter sido eficaz. De 2013, quando o mecanismo foi criado,
até 2018, os valores doados quase triplicaram. Em 2013, R$ 25,4 milhoes®?
foram doados diretamente no ato de declaracdo ao FIA, enquanto, em
2018, a soma doada chegou a R$ 68,5 milhdes. O Gréafico 7, na pdgina a
seguir, apresenta a evolugdo dos valores doados diretamente ao FIA na
declaracéo de IR.

>67



GRAFICO 7 VALORES DOADOS DIRETAMENTE AO FIA - 2013-2018 (em R$ milhdes)

2013 [ 054

2014 [T 3265

2015 [ 4153

2016 T 4504

2017 [ 58,083

2018 [ e85

Fonte: elaborag&o prépria.

O ntimero de contribuintes que passaram a fazer uso dessa mo-
dalidade de incentivo também triplicou. Em 2013, 20 mil pessoas fisicas
fizeram doagoes diretas ao FIA no momento da declaragdo de IR. Em
2018, esse numero cresceu para aproximadamente 63 mil pessoas. Isso
estd indicado no Gréfico 8, a seguir.

GRAFICO 8 NUMERO ABSOLUTO DE PESSOAS QUE FIZERAM DOAGOES
DIRETAMENTE AO FIA
2013 T 20069
2014 [ 27466
2015 T 56713
2016 T 30635
2017 O 52713
2018 Y 63,149

Fonte: elaborag&o prépria.

Questionada via Lei de Acesso & Informagéo, a Receita Federal
informou a esta pesquisa que, em 2018, as doacdes diretas na declaragéo
IRPF foram destinadas a 1.377 fundos. O FIA que recebeu o maior volu-
me de recursos foi o do municipio de Curitiba (PR): 1.938 doagdes que,
somadas, totalizaram R$ 2,5 milhées. O FIA do municipio de Arcoverde
(PE), por sua vez, foi o segundo maior beneficidrio das doagdes diretas:
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1.754 doagdes, no valor somado de R$ 2,1 milhées. Foi seguido por: mu-
nicipio de Sdo Paulo (SP) (1.276 doagdes — R$ 2 milhdes); estado de Séo
Paulo (948 doagdes — R$ 1,7 milhédo); estado do Parand (1.275 doacgdes
- R$ 1,3 milh&o); e municipio de Porto Alegre (RS) (877 doagdes - R$ 1,1
milh&o). O FIA Nacional foi 0 nono a obter mais recursos: 964 doagoes,
que totalizaram R$ 997.500.

No entanto, o numero de Fundos para Infincia e Adolescéncia
a que foram repassadas quantias de no minimo R$ 500 mil é irrisério —
apenas 16 FIA, que representam 1,15% do total de beneficiados. As faixas
de valores doados aos FIA estdo representadas no Grafico 9. Chama a
atencdo que mais de 50% dos fundos beneficiados receberam menos de
R$ 10 mil em doagdes diretas.

0,68% 1,5 a1 milhao

0.58% 999.000 a 500.000

7,84% 499.000 a100.000
8,13% 99.000 a 50.000
28,66% 49.000a10.000
54,21% 9.000a1

Desde que foram introduzidas, as doagdes feitas diretamente no
ato de declaragdo do IR substituiram a maior parte das doagdes feitas
no exercicio anterior ao ato da declaragdo. Ainda que o percentual de
desconto para essa forma direta de incentivo seja inferior, os doadores pa-
recem preferi-la. Isso pode ser evidenciado quando se compara o niimero
de doagoes e os valores doados por meio desse novo mecanismo com o
numero global de doagdes e de valores doados ao FIA, de 2013 a 2015.%

Em 2013, quando a doagdo direta na declaragdo do IRPF passou
a ser permitida, cerca de 20 mil pessoas fizeram doagdes diretas, do total
de 25.600 doacdes realizadas ao FIA. Ou seja, 78% dos individuos que

Fonte: elaboragéo prépria.
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doaram naquele ano ao FIA o fizeram por meio de pagamento direto na
declaracdo de IRPF. Em 2015, o ndmero total de doadores ao FIA aumen-
tou para 37.524 pessoas, das quais 35.742 (ou seja, 95%) optaram pelo
novo mecanismo de pagamento direto do incentivo fiscal. Essa dindmica
estd explicada no Gréfico 10.

GRAFICO 10 NUMERO DE DOADORES AO FIA:
DOAGAOQ DIRETA IRPF X TOTAL (2013-2015)

2013
2014 37.160
B Doacgdes ao FIA (total)
] ~ .
2015 37504 Doacdes ao FIA (direta no IRPF)

35.742 Fonte: elaboragéo prépria.

Os valores doados ao FIA na modalidade direta também se
aproximam dos valores totais doados ao fundo nos mesmos perfodos,
conforme mostra o Grafico 11, a seguir.

GRAFICO 11 VALORES DOADOS AO FIA: DOAQAO DIRETA IRPF X TOTAL
(2013-2015, em R$ milhoes)

2015 3750
34,97
2014 34,64
26,52 B Valores doados ao FIA (total)
2013 22,6 [ Valores doados ao FIA (direto no IRPF)

Fonte: elaborag&o prépria.

Em poucas palavras, esses dados mostram que alteragdes na for-
ma de operacionalizacdo do incentivo fiscal surtiram efeito. O niimero de
doacdes e os montantes destinados ao FIA cresceram - e permanecem
nesse ritmo de aumento - desde que a nova modalidade de pagamento
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do incentivo foi adotada. Apesar de a doagéo realizada diretamente no
momento da declaracdo do IR estar sujeita a um limite menor de incen-
tivo, sua operacionalizagéo é de facil compreenséo por parte do doador.
Basta que o contribuinte informe os dados do FIA para o qual
deseja realizar a doacgdo e pague a guia de recolhimento gerada auto-
maticamente pelo sistema eletrénico da Receita Federal. O pagamento
direto também é a melhor saida para aqueles que ndo dispéem de infor-
magodes suficientes sobre o valor de IR que pagardo em momento futuro,
bem como para os que ndo saibam de antemaéo se vdo declarar seu IR na
modalidade completa ou simplificada. A nova forma se mostrou bem-
-sucedida ao reduzir incertezas dos contribuintes e estimulé-los a doar.

4. DESCOMPASSO ENTRE LEIS DE INCENTIVO E CULTURA DE
DOACAO NO BRASIL

Como apresentado no capitulo 2, ndo hé atualmente um retra-
to preciso da cultura de doagdo no Brasil. As pesquisas empiricas que
retratam o perfil socioeconémico do doador, suas crencas e atitudes em
relacdo ao tema divergem quanto as metodologias adotadas e, sobretu-
do, aos resultados apresentados.

Os achados a esse respeito, no entanto, como ja dito, permi-
tem que sejam levantadas algumas hipdteses sobre como a legislacédo
de incentivos fiscais vigente impacta a cultura de doagdo no pafs. Os
primeiros estudos apontaram uma tendéncia de maior engajamento das
pessoas de baixa renda nas doagdes as OSCs.

O estudo de Landim e Scalon (2000), retratando bem essa ques-
tao, identificou que pessoas com renda familiar mais baixa doam propor-
cionalmente mais do que individuos de renda mais alta.* J4 a pesquisa
“Doagéo Brasil”, desenvolvida pelo IDIS (2015, p. 40), apesar de néo en-
frentar essa questdo, identificou que o nimero de doadores cresce & me-
dida que a faixa de renda familiar aumenta. Constatou, ainda, que parcela
significativa — cerca de um terco - da populagdo com renda familiar de
até dois saldrios minimos realiza doagées em dinheiro para OSCs.

As pesquisas apontam que a populacéo brasileira doa em todos
os estratos socioecondmicos e o volume de doagdes nédo é desprezivel. O
IDIS estimou que 46% da populagédo brasileira maior de 18 anos e com
renda familiar de pelo menos um saldrio minimo - que equivalia a 56,9
milhées de pessoas em 2015% - fez doagdes em dinheiro para alguma
0OSC naquele ano.
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204.450.649

Fonte: elaborag&o prépria.

>72

Essa estimativa do nimero de doadores institucionais - isto é,
que doam a institui¢ées — no Brasil foi quase cinco vezes maior do que a
quantidade de doadores potencialmente aptos a utilizar incentivos fis-
cais naquele ano. Como foi aqui descrito, sé podem fazer uso dos incen-
tivos fiscais aqueles que declaram IR na modalidade completa. Em 2015,
ano de realizacdo da pesquisa “Doagéo Brasil”, o niimero de pessoas fi-
sicas que declararam IR nessa modalidade foi de 11,3 milhdes. No mes-
mo ano, estavam obrigadas a declarar IR aquelas com renda individual
mensal de trés saldrios minimos,* total de 27,5 milhoes de contribuintes.
No entanto, apenas 41% destes (11,3 milhoes de pessoas) optaram por
declarar IR na modalidade completa. Dessa populagdo potencialmente
apta a beneficiar-se das leis de incentivo, no entanto, apenas 51.561 pes-
soas fisicas®” ou 0,4% dos declarantes na modalidade completa, de fato,
valeram-se dos incentivos.

Tem-se, portanto, um cendrio em que 56,9 milhdes de pessoas
maiores de 18 anos, com renda familiar de no minimo um saldrio mini-
mo, fizeram doacdes para OSCs em 2015. Nesse mesmo ano, 11,3 milhdes
de pessoas fisicas, maiores de 18 anos e com renda individual superior a
trés saldrios minimos, estavam aptas a fazer uso das leis de incentivo. Ao
cabo, contudo, apenas 51.500 desses potenciais beneficidrios das leis de
incentivo, efetivamente, doaram recursos incentivados para OSCs. O Gra-
fico 12, a seguir, demonstra a falta de sintonia entre a cultura de doagéo
institucional no pafs, as leis de incentivo vigentes e sua real efetividade.

populacgao brasileira

124.800.000 populacéo urbana maior de 18 anos
' ’ com renda familiar acima de 1 s.m.

56.900.000 ntiimero estimado de doadores
’ ’ internacionais

27518.844 numero total de declaragées
’ ' IRPF entregues

11.399.694 ndimero de declaracdes IRPF
' ’ entregues na modalidade completa

51561 numero de contribuintes
' que doaram via leis de incentivo



Esses numeros sdo igualmente contrastantes quando se ana-
lisam os valores doados. A pesquisa “Doagéo Brasil” identificou que R$
13,7 bilhdes foram doados em 2015 para as OSCs. Nesse mesmo ano, no
entanto, apenas R$ 78,5 milhoes®, ou 0,005% do total de doagbdes, foram
efetivamente doados via leis de incentivo. A Tabela 8, a seguir, sintetiza
essas informacdes.

Modalidade Valor total (R$) Numero

de incentivo de doadores
PRONAC 31.066.845,23 12.378

FIA 37.524.723,43% 35.742
Idoso 5.400 6

Esporte 9.646.736,58 2671
PRONAS 148.865,69 217
PRONON 193.088,93 749

Total 78.585.659,86 51.763

Fonte: elaborag&o prépria

A literatura - ainda escassa — que explora as relagoes entre leis
de incentivo e cultura de doagédo tem indicado correlagdes entre ambas
as varidveis. Como visto no capitulo 2, o estudo desenvolvido pelo Nexus
e outras entidades® revelou que pafses que oferecem alguma forma de
incentivo fiscal aos doadores individuais estdo mais bem posicionados
no “World Giving Index”,* promovido pela Charities Aid Foundation
(CAF). Néo foi realizada por tal estudo, contudo, uma andlise da estru-
tura e, principalmente, da efetividade dos incentivos fiscais em cada um
dos pafses examinados, o que limita seu potencial explicativo.

Em um ranking internacional de ambientes legais favordveis
a filantropia,” a América Latina foi classificada em penultimo lugar
entre 11 regides globais. Para a Indiana University — Purdue University
Indianapolis (IUPUI), que criou a lista, o baixo desempenho se expli-
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caria pelo alto grau de informalidade da cultura de doagdo dos paises
latino-americanos. Além disso, o ambiente regulatério excessivamente
burocratico é apontado como um dos vetores dessa filantropia informal
e ndo institucionalizada.

De fato, a complexidade do ambiente regulatério é usualmente
apontada como uma das causas da subutiliza¢do dos incentivos fiscais.
Investigando essa questéo, estudo da McKinsey & Company (2008) iden-
tificou trés causas principais para a baixa utilizacédo de incentivos fiscais
por individuos no Brasil.

A primeira estaria ligada ao fato de que a mecéanica vigente no
pais exige que as pessoas utilizem recursos prdprios para realizar a do-
acdo, aplicando-se a redugdo do imposto devido apenas meses apds a
doagdo. Como ja observado no capitulo 3 - com excec¢édo das doacdes ao
FIA e, a partir de 2020, ao Fundo do Idoso -, de modo geral, as doagdes
devem ser realizadas no exercicio anterior ao da declaragdo de IR. Na
pratica, isso significa que o individuo deve realizar a doagdo antes de
saber quanto efetivamente pagard de IR. Nessa dindmica, ele “antecipa” o
valor da doagéo para, apenas meses depois, obter o reembolso mediante
desconto no imposto apurado. Néo se trata de uma tarefa simples para o
doador-contribuinte, que é demandado a lidar com incertezas, sobretu-
do nos casos em que nédo se possui renda fixa.

O segundo motivo apontado para a baixa utilizacédo dos incen-
tivos relaciona-se ao fato de que o conhecimento da legislagéo tributaria
¢ muito baixo. Diante da pouca familiaridade com normas tributdrias
e seus tramites especificos, o processo de doagdo incentivada ainda é
considerado demasiadamente complexo pela maior parte das pessoas.

Como terceira causa, o estudo indica que néo hd transparéncia
sobre como o dinheiro oriundo de doagdes incentivadas é aplicado, tam-
pouco sobre o impacto gerado pelas doagdes. Além disso, muitos con-
tribuintes temem a possibilidade de serem submetidos a uma auditoria
da Receita Federal, pois acreditam que a doagéo incentivada poderia au-
mentar suas chances de incidéncia na malha fiscal.

Essas hipdteses explicativas sobre a ineficacia dos incentivos
fiscais para fomentar as doagdes individuais no Brasil precisam ainda
ser exploradas a fundo por futuras pesquisas. O que se mostra inequivo-
co nesse cendrio é a constatagdo de que a maior parte das doagdes em
dinheiro no Brasil se d4 & margem dos mecanismos de incentivos fiscais.

Em suma, os incentivos fiscais atingem um nudmero restrito
de pessoas fisicas, se consideramos o numero estimado de doadores no



pais; estimulam a movimentagdo de poucos recursos, se comparamos
com a estimativa de todos os valores doados por pessoas fisicas; e bene-
ficiam um nimero restrito de entidades, se confrontamos o volume de
projetos contemplados com recursos incentivados com as cerca de 820
mil OSCs existentes no pafs.”

5. CONSIDERACOES FINAIS

O principal diagnéstico sobre a atual legislagdo de incentivos
fiscais para doagdes individuais deste capitulo é que seu alcance ainda é
muito restrito. Considerando o histérico legislativo no Brasil, percebe-se
uma paulatina desvalorizacdo da importancia das doagdes individuais
como fonte de financiamento das OSCs. Além disso, é evidente a inefica-
cia dos mecanismos de incentivo, sobretudo em relagdo ao engajamento
de doadores pessoas fisicas. Esse fato fica evidente quando se compara
o volume de doadores em potencial que poderiam se valer dos mecanis-
mos de incentivos fiscais ao numero de doadores que efetivamente os
utilizaram nos ultimos cinco anos.

Ha, de fato, um descompasso entre leis de incentivo a doagédo
individual e cultura de doagédo no Brasil. Embora boa parte das pessoas
entenda que o ato de doar produz impactos positivos, essa predisposicéo
ainda precisa ser canalizada para fomentar as atividades tdo relevantes
das OSCs. Estas continuam enfrentando um sério problema de falta de
confianca e credibilidade perante os doadores. Certamente, a falta de
informagdes contribui para esse cendrio, que pode e deve ser revertido.

Além disso, constata-se que mecanismos de incentivos fiscais
podem influenciar positivamente a cultura de doagéo, apesar de ainda
ser preciso testar os que seriam mais eficientes e adaptados a cultura
e necessidades brasileiras. Isso porque, como estdo estruturados hoje,
esses meios se mostram pouco eficazes em estimular o aumento de do-
acdes individuais.

Como visto, alguns fatores contribuem para a subutiliza¢do dos
incentivos fiscais: a falta de conhecimento da populagdo em geral acerca
da sua existéncia e forma de utilizagédo, potencialmente devido a com-
plexidade do sistema de incentivo pautado no desconto do valor doado
do IR apurado; e a auséncia de mecanismos de transparéncia quanto ao
uso dos recursos incentivados e ao impacto gerado pelas suas doagoes.
Além desses, a falta de renda suficiente para “financiar” a doagéo até o
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momento da compensacgédo por meio do desconto no IRPF, bem como a
percepcdo erronea dos contribuintes de que a doagdo incentivada au-
mentaria as chances de incidéncia na malha fiscal também contribuem
para o presente cendrio.

Alguns desses problemas podem ser enfrentados com medidas
simples, como permitir ao doador que transfira recursos para OSCs no
ato da declaracdo do IR. Medidas dessa natureza contribuem para o in-
cremento das doagdes ao FIA, sendo que seu potencial para o desenvol-
vimento de outras modalidades parece também ser promissor.



CAPiTULO4 A experiéncia
internacional das
doacoes
individuais
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1. INTRODUCGAO

Este capitulo analisa as culturas de doacéo e os regimes de in-
centivos fiscais as doacdes individuais em experiéncias internacionais.
Para tanto, foram selecionados cinco paises para essa andlise. Dois deles,
Estados Unidos e Reino Unido, sdo relevantes para essa pesquisa por
possuirem culturas de doagdo e regimes de incentivos fiscais consolida-
dos em comparagdo ao caso brasileiro. Os outros trés paises, Colémbia,
Espanha e México, foram escolhidos por motivos diversos: enfrentam
problemas semelhantes aos do Brasil para mobilizar doagdes individu-
ais, mas, por outro lado, adotam solug¢des juridicas distintas da brasileira
- que merecem ser conhecidas.

A pesquisa aqui apresentada buscou enderecar algumas ques-
toes importantes a fim de compreender as experiéncias de diferentes
contextos nacionais e, com isso, iluminar o caso brasileiro. Tais questdes
procuraram abranger diferentes perspectivas sobre o tema - das organi-
zagdes da sociedade civil (OSCs), dos doadores e dos reguladores® - com
vista a tracar um panorama geral das cinco nacdes. Como fontes da pes-
quisa foram estudadas fontes secunddrias (estudos anteriores sobre o as-
sunto) e fontes primdrias (principalmente legislagoes aplicveis). Essas
ultimas foram utilizadas, sobretudo, nos casos de Coldmbia e Espanha,
que passaram por recentes mudangas legislativas.

2. CULTURA DE DOACAO EM OUTROS PAISES

A caréncia de dados confidveis sobre doagdes ndo é um pro-
blema unicamente do Brasil. Analisando esse tema, a “Carta Global de
Principios para Dados do Investimento Social Privado” (WINGS, 2014, p.
4) confirma que sdo poucos os paises que produzem informagdes claras.
Na pratica, os dados produzidos, pela discrepincia de metodologia e au-
séncia de regularidade, ndo permitem comparagdes mais sistematicas.
Também por isso, é dificil encontrar uma andlise cuidadosa sobre doa-
¢oes filantrépicas de uma perspectiva global.

De fato, coletar dados de um unico pafs néo é tarefa trivial.
Devem-se levar em consideragdo as particularidades legislativas, os
multiplos fatores que afetam seu funcionamento, os diferentes tipos de
doadores, suas diversas motivac¢des, entre outras questdes. Muito mais
desafiador é coletar elementos para uma comparacio entre paises, com
base em uma metodologia unificada, mas que considere especificidades



politicas, culturais, histéricas e legais, além de contornar potenciais dé-
ficits de informagdes em alguns casos. A presente pesquisa, nesse senti-
do, da apenas o primeiro passo, que deve ser seguido e aprimorado por
futuras investigacoes.

Com todas as limitacdes, busca-se analisar a cultura de doacédo
de Colémbia, Espanha, Estados Unidos, México e Reino Unido. Como
dito anteriormente e exemplificado na Tabela 9, a seguir, os paises esco-
lhidos sédo relevantes por seus pontos comuns e por suas diferengas em
relagdo ao caso brasileiro.

Pais CAF World Giving Index

2018 2017 2016 2015
Brasil 122 75 68 105
Colombia 80 61 73 66
Espanha 54 71 79 58
EUA 4 5 2 2
México 114 106 107 90
UK 6 11 8 6

2014
90
53

62

85

7

Fonte: elaborag&o prépria. Compilagéo de dados do “World Giving Index” (CAF, 2014; 2015; 2016; 2017; 2018).

Pesquisa realizada pela Worldwide Initiatives for Grantmaker
Support (WINGS, 2010, p. 43) fez um levantamento regional da filantro-
pia e encontrou alguns pontos importantes para essa comparacéo. A Ta-
bela 10, a seguir, traz as varidveis definidas pela pesquisa e a avaliagédo
que organizagdes locais da rede WINGS fizeram de seus préprios paises.

Embora uma anadlise mais detida de cada pais ndo tenha sido
realizada em razdo da baixa adeséo de respondentes, o estudo identifi-
cou a percepcdo das organizagdes de seus sistemas nacionais. E interes-
sante notar que, em certos tépicos, mesmo o Reino Unido, cuja cultura
de doagédo é percebida como consolidada, parece enfrentar desafios se-
melhantes aos de paises com cultura de doagdo menos desenvolvida.
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Fatores Nao Modestamente =~ Moderadamente Extremamente

desafiador desafiador desafiador desafiador
Ambiente Reino Unido Coldémbia México Brasil
legal EUA EUA
Ambiente EUA Brasil Colémbia
fiscal Espanha México
Reino Unido Reino Unido

EUA
Atitudes EUA Brasil Colémbia Espanha
publicas diante EUA México
da filantropia
Falta de Reino Unido Brasil
confianga no Espanha Colémbia
setor publico EUA México

Fonte: elaborag&o prépria. Compilagéo de dados de WINGS. Global Institutional Philanthropy: A preliminary status report. 2010.

Esse estudo apontou algumas conclusées: (i) a tendéncia de
crescimento institucional da filantropia mundial, apesar de os fatores
que influenciam esse crescimento serem variados entre os paises; (ii)
mudanca vagarosa da concepcéo tradicional de doagdo, ligada a no-
¢do de caridade, para a consciéncia de investimento social focado em
impactos; (iii) o fato de os ambientes legais e fiscais entre os paises
ainda serem muito variados e de néo haver consenso sobre a efetivi-
dade e impacto de incentivos em promover culturas de doacéo; (iv)
a necessidade de se produzir mais dados confidveis para aumentar o
capital filantrépico, melhorar a efetividade das préticas de doacéo e
fortalecer a sociedade civil, bem como mesurar mais adequadamente
o impacto das doagdes; (v) a percepgdo publica, ainda permeada por
desinformacdes sobre esse tema, apresenta-se como uma barreira para
o crescimento de institui¢bes da sociedade civil; (vi) ligado ao ponto
anterior, identificou uma aguda desconfianca dos potenciais doadores
a respeito das organizagdes do terceiro setor. Nesse sentido, hd seme-
lhancas entre o quadro internacional e os diagndsticos apresentados
no capitulo 1, sobre o caso brasileiro.

Ja4 o estudo realizado pela Charities Aid Foundation (2016)
trouxe comparagdes internacionais de doagdes individuais e forneceu



uma andlise da relagdo entre PIB, impostos e doagdes em 24 paises.”® O
Gréfico 13, a seguir, mostra o ranking de paises, em 2015, considerando
a propor¢do de doagdes individuais em porcentagem do PIB de cada
pais.” Nesse ranking, os Estados Unidos aparecem em primeiro lugar,
com 1,44%; Reino Unido, em quarto, com 0,54%; Espanha, na 212 colo-
cagédo, com 0,05%; e México, em 23°, com 0,03%. Colémbia e Brasil ndo
entraram na comparacgdo do estudo.

EUA | 1,44

Nova Zelandia
Canada I  0.77%
Reino Unido
Republica da Coreia I  050%
Singapura
india I  0,37%
Federagéo Russa
Holanda I 0.30%

Itélia
Australia I 023%
Irlanda
Alemanha I 017%
Suécia
Austria N 014%
Finlandia
Japdo Il 012%
Noruega
Franca Bl 011%
Espanha

Suica Bl 009%
Republica Tcheca
China B 003%

México Fonte: Charities Aid Foundation (CAF, 2016, p. 7.)

Esses dados indicam que a cultura de doagédo nédo é exclusivida-
de de paises ocidentais. Coreia do Sul, India e Russia, por exemplo, figu-
ram entre os dez primeiros paises no ranking da CAF. Mostram também
que existem altos niveis de desempenho de doag¢des individuais para
além de paises desenvolvidos.

O estudo ainda tragou uma correlagdo entre as atividades de
doar dinheiro para uma institui¢do, doar tempo de voluntariado para
uma organizagéo e ajudar um estranho ou desconhecido - varidveis es-
tas que também estdo presentes no “World Giving Index”. O resultado
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identificou uma correlagdo positiva, em grande parte dos paises, indi-
cando que aqueles que oferecem seu tempo também sdo mais propensos
a ajudar financeiramente uma institui¢do social. Essa correlagdo apon-
tada em vérios paises sugere que o estimulo ao engajamento em agdes de
voluntariado pode, potencialmente, ser traduzido também em doagdes
em dinheiro para causas filantrdpicas.

Apesar de haver caracteristicas em comum, é necessaria uma
analise mais detida das experiéncias nacionais, para que as especificida-
des locais sejam comparadas ao caso brasileiro.

2.1. MEXICO E COLOMBIA

O mencionado relatério da WINGS (2010, p. 41-45), ao tratar da
América Latina, apresentou informagdes sobre México, Colémbia e Bra-
sil. Segundo o estudo, um aspecto compartilhado por esses trés paises é
a motivacdo para a realizagdo de doacdes, que ainda estd intimamente
ligada a religifio e a conceitos de solidariedade e caridade. Em razdo disso,
a nocédo de doagdes estratégicas com foco em impacto (também conhe-
cidas como “investimento social”) ainda se desenvolve de forma limitada.

Outras caracteristicas comuns a esses paises sdo a falta de con-
fianca e a baixa credibilidade nas institui¢des puiblicas e na sociedade
civil organizada, bem como a auséncia de informacéo e dados confidveis
sobre o setor. O caso da Colémbia é emblematico quanto ao dltimo pon-
to, visto que néo existe nenhum grupo ptblico ou privado que acompa-
nhe organizacdes filantrépicas e disponibilizacdo de recursos.

O México, por sua vez, realizou, em 2012, a segunda edi¢do da
Encuesta Nacional de Solidaridad y Accién Voluntaria (ENSAV), pesqui-
sa nacional sobre o comportamento dos doadores individuais mexica-
nos. O Centro Mexicano para la Filantropia conduziu o estudo e entre-
vistou 1.626 pessoas de ambos os sexos, com idade igual ou superior a 15
anos, com representacdo nos niveis nacional e regional (CEMEFI, 2013,
p- 2). Apesar de focar mais na questdo do voluntariado, ele também trou-
xe dados sobre doagdes em dinheiro e seus fatores de motivagéo.

A ENSAV? revelou que mais de 50% dos respondentes, de todos
os niveis de escolaridade, fizeram doag¢des em dinheiro e a maioria dos
doadores escolheu canais nédo institucionais para fazé-lo, isto é, optaram
por doar sem intermediarios. Além disso, a pesquisa captou uma cor-
relagdo positiva entre doagdes em dinheiro e participagdo em eventos



religiosos e que ser mais velho e ter uma experiéncia de voluntariado
torna os individuos mais propensos a doar. Por fim, o estudo identificou
que, quanto maior o nivel de satisfacdo do doador com a sua vida, maior
o valor da doacéo.

2.2.ESTADOS UNIDOS E REINO UNIDO

Os Estados Unidos possuem uma das mais consolidadas cultu-
ras de doagdo do mundo, oscilando entre a primeira e a quinta posi¢édo
no indice de doacdo individual elaborado pela CAF. A cultura de doacéo
nos pafs é marcada por uma atitude positiva em relagdo a filantropia,
que confere status e prestigio aos doadores. H4 uma predominéncia de
doagdes direcionadas a institui¢des de fins publicos (public charities),
com destaque para igrejas, universidades, institui¢ées de caridade, fun-
dacgodes e hospitais.”®

Cerca de 38% dos doadores individuais manifestaram ter doa-
do dinheiro para organizagoes religiosas em 2018. Ja as institui¢des de
caridade concentraram 34% dos doadores, seguidas das OSCs que atu-
am com criangas e adolescentes, com 23%. As dreas privilegiadas pelas
doagdes individuais variam, no entanto, conforme a renda. Pessoas com
renda familiar superior a US$ 80 mil anuais doam para universidades e
entidades culturais consideravelmente mais do que a média.”

As doagdes individuais para OSCs representaram, em 2017,
1,7% do total do PIB americano.'™ Mais de 62% da populagdo america-
na doou dinheiro em 2018 para public charities ou para individuos.'™ A
média e mediana dos valores doados em 2018 foram, respectivamente,
de US$ 461 e US$ 100. Os métodos mais comuns de doagdo foram doa-
¢éo direta (39%), pagamento online com cartdo de crédito/débito (39%),
cheque (25%), caixa de doagéo (20%), compra de mercadorias (14%) e
rifas (10%).102103

As pessoas doam especialmente para causas com as quais se
importam (53% dos doadores), para ajudar pessoas desfavorecidas (42%),
para institui¢des nas quais confiam (42%), para solucionar problemas so-
ciais de interesse geral (33%), para se sentirem bem (33%) e para impac-
tar a realidade (33%). Sobre os fatores que encorajariam os americanos a
doar mais, ter mais renda é o mais apontado (47% dos entrevistados).'**

As doagoes individuais de pessoas fisicas para as OSCs sdo mui-
to superiores as doagdes de pessoas juridicas: segundo o estudo “Giving
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USA”, em 2017'%, as doagdes individuais representaram 70% do total de
doagdes (valor de US$ 287,01 bilhdes), enquanto as doagdes de pessoas
juridicas'® totalizaram apenas 5% (valor de US$ 20,5 bilhdes). Embora
os dados néo indiquem se houve uso de incentivo fiscal, fica evidente a
forte representatividade das doacdes individuais, a despeito da comple-
xidade do mecanismo de incentivo para individuos.

Ja no Reino Unido, em 2017, 60% da sua populacéo realizou do-
acoes as OSCs, com valor total de £ 10,3 bilhdes. A média e mediana dos
valores doados em 2018 foram, respectivamente, de £ 528 e £ 140. Os
métodos mais comuns de doagédo foram doagéo direta (55%), compras
de mercadorias (43%), rifa ou tiquete lotérico (40%), desconto em folha
(32%), pagamento online (26%), eventos (23%) e assinaturas (13%).'%

Os briténicos costumam doar para instituicdes de pesquisa mé-
dica (26% dos doadores), seguidas das entidades protetoras dos animais
(24%), organizagdes que atendem criangas e adolescentes (23%), hospitais
(23%) e atendimento a atingidos por desastres naturais (23%). As orga-
nizagdes religiosas, embora tenham atraido 15% dos doadores, foram as
entidades que receberam o maior volume de recursos (19% do total de va-
lores doados). J4 as instituigdes de pesquisa médica, que tiveram o maior
ntmero de doadores, ficaram com apenas 8% do total de valores doados.'®

Cerca de 51% da populagdo britanica acredita que as OSCs sédo
confidveis. Em termos democraticos, mulheres, pessoas mais jovens e
pessoas de classe mais alta confilam mais nas OSCs do que a média. A
frequéncia da maioria das doagdes é ocasional (51% do total), sendo que
25% das doagdes sdo mensais e 4%, semanais. Além disso, verificou-se
que 13% das pessoas raramente doam, ao passo que 5% nunca doaram. '

Pode-se concluir que Estados Unidos e Reino Unido, embora
estejam em posicdes semelhantes nos indices de doagdes individuais,
tém culturas de doagdo muito distintas. No Reino Unido, existem cerca
de 162 mil OSCs, enquanto nos EUA ha mais de 1,4 milhdo de entida-
des dessa natureza. Em 2011, o terceiro setor nos EUA declarou possuir
renda global de US$ 1,59 trilhdo, contra US$ 63 bilhdes no Reino Uni-
do. Fatores histdricos, sociais e culturais contribuem para esse cendrio,
como o fato de que o Estado britdnico prové diretamente um volume de
servigos e politicas puiblicas muito superior aos EUA.'?



2.3. ESPANHA

A Asociacién Espaiiola de Fundraising (AEFr, 2018)'! realizou
a oitava edi¢do do estudo “Perfil del Donante 2016", cujo objetivo era
tracar o perfil de doadores espanhdis, suas motivacoes e a dimenséo das
doacdes. Foram conduzidas 2.364 entrevistas com a populagdo maior de
18 anos de todas as classes sociais.''?

Entre os achados mais relevantes da pesquisa estd o fato de que
mais de 9 milhdes de pessoas relataram ter colaborado economicamente
com o terceiro setor em 2016 (24% da populagéo) e cerca de 4,5 milhoes
de individuos (12% da populagéo) disseram doar para OSCs regularmente.

A pesquisa identificou, ainda, que metade dos individuos tam-
bém fez microdoacdes ao longo de 2016, especialmente por meio da
compra de produtos e via SMS. Um terco dos entrevistados disse néo
confiar em organizagdes e quase metade que néo as vé como inteira-
mente transparentes. No entanto, a pesquisa indicou que as OSCs conti-
nuam a ser as institui¢des mais valorizadas quando se trata de enfrentar
problemas mundiais.

Sobre os motivos para doar e néo doar, a pesquisa mostrou que
doadores optam por colaborar com suas OSCs pelo bom trabalho que
realizam e pela confianca que depositam nelas. Dos doadores, 34% pla-
nejavam parar de colaborar com uma organizag¢éo no ano seguinte, prin-
cipalmente por razées econémicas ou porque preferiam doar para outra
instituicédo, capaz de alcancar maior niimero de causas. No entanto, 44%
também declararam que certamente ou provavelmente expandiriam sua
colaboragdo para outras OSCs.

Os principais obstdculos as doacoes identificados foram: moti-
vos econdmicos (63%), preferéncia por contribuir em dinheiro (57%) e a
desconfianca em relagédo as organizagdes (56%). Ao passo que os temas
que mais sensibilizaram doagdes foram: pobreza (35%), infdncia (35%),
desastres — emergéncias e catdstrofes (18%) e direitos humanos (12%).
As motivagdes para doar mais citadas foram: solidariedade (57%), jus-
tica — melhorar o mundo (23%) e satisfagio pessoal (20%). Além disso,
45% dos entrevistados declararam a pesquisa que ter mais dinheiro os

encorajaria a doar mais.
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3. REGULAGAO INTERNACIONAL

Além de analisar a cultura de doagdo, é importante avaliar o
funcionamento da regulacéo juridica de incentivos fiscais a doagées in-
dividuais nesses paises. Identificando seus pontos fortes e seus entraves,
é possivel iluminar também o caso brasileiro.

3.1.ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos, o incentivo fiscal para doagdes realizadas
por pessoas fisicas a entidades qualificadas consiste na deducéo da ren-
da tributdvel do contribuinte (adjusted gross income), sujeita a limites
que variam de 20% a 50% da renda tributavel a depender do tipo de be-
neficidria - que pode ser uma fundacéo (private foundation) ou uma OSC
de fins publicos (public charities) -, do uso que esta faz da doagéo e do
tipo de contribui¢éo realizada.

Isso porque, além de doagdes em dinheiro, é possivel deduzir da
renda tributével doagédo de outros bens, como roupas, utensilios domés-
ticos e eletrénicos pelo valor justo de mercado, desde que sejam entre-
gues em boas condi¢des. Também dd para deduzir despesas incorridas
na realizagdo de trabalho voluntdrio junto a uma beneficidria autorizada
- como, por exemplo, custos com transporte.

Embora néo haja definicéo legal, a autoridade tributaria ameri-
cana entende como OSC de fins publicos: igrejas, hospitais, organizagdes
de pesquisa médica qualificadas afiliadas a hospitais, escolas, faculda-
des e universidades, além das OSCs que possuam programa ativo para
angariar fundos do publico em geral, de agéncias governamentais, de
corporagdes, inclusive de fundagdes ou outras institui¢des de caridade
publicas. J4 as OSCs de fins privados sdo aquelas que, em geral, tém uma
Unica fonte relevante de financiamento e estabelecem como principal
atividade custear outras OSCs, sem que haja consecucéo direta de agdes
de interesse social. Essa modalidade se assemelha aos institutos e funda-
¢Oes familiares e empresariais no Brasil.!*®

Os limites estabelecidos para as deducdes sdo complexos. Em
regra, doagdes individuais as OSCs de fins publicos sujeitam-se ao limite
de 50% da renda tributdvel do contribuinte. Contudo, caso a contribui-
¢do contenha encargo ou condicéo que restrinja o direito da OSC em dis-
por do bem, o limite de dedugéo passa a ser de 30%. Doagdes de ganhos



de capital decorrentes da venda de bens ou ativos a OSC de fins publicos
seguem o limite de 30% da renda tributdvel. Contribui¢des individuais
as OSCs de fins privados, em geral, também tém o limite de deducéo
de 30%. Doagdes de ganhos de capital decorrentes da venda de bens ou
ativos a OSC, nesse caso, sujeitam-se ao limite de 20% (COLINVAUX;
HARVEY, 2015, p. 342).

Pessoas juridicas podem deduzir doagdes a entidades quali-
ficadas até o limite de 10% de sua renda tributével. Caso o montante
de doagdes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas exceda o limite
aplicével, o contribuinte pode utilizar o valor remanescente de incentivo
dentro dos préximos cinco exercicios. Esse ponto difere claramente do
caso brasileiro, em que essa pratica é vedada.

Como visto, em 2017, as doagdes individuais nos EUA represen-
taram 70% do total de doagdes (US$ 287,01 bilhoes), enquanto as de pes-
soas juridicas, apenas 5% (US$ 20,5 bilhoes) (IUPUL 2017, p. 1). Embora
os dados nédo indiquem se houve uso de incentivo fiscal, fica evidente a
forte representatividade das doagdes individuais.

Podem se valer do incentivo fiscal apenas os contribuintes indi-
viduais que optem pela sistemadtica de declaragdo “itemizada’ (itemized),
que ¢ similar ao modelo completo de declaracdo de IRPF no Brasil. De
acordo com estimativas do Tax Policy Center, para 2017, embora apenas
26% dos contribuintes utilizem a declaracéo itemizada, 82% do total de
doacdes destinadas as OSCs é realizada por tais contribuintes, o que re-
presenta US$ 239 bilhoes.'"*

Para fazer a deducéo fiscal, o contribuinte pode comprovar a
doacéo realizada por transferéncia bancéria com extratos bancarios. De-
pendendo, contudo, do tipo de doagéo e do valor envolvido, hd exigéncia
de recibo e/ou laudo do valor do bem doado.

Do ponto de vista das beneficidrias do incentivo, estdo auto-
rizadas a receber doagdes incentivadas as entidades voltadas para fins
religiosos, de caridade, cientificos, literdrios, educacionais, de promogéo
de competi¢cdes esportivas amadoras nacionais ou internacionais e de
prevencdo da crueldade as criangas ou aos animais. Além dessas, as enti-
dades qualificadas pela autoridade tributaria federal como filantrépicas
(charities), que desenvolvam as atividades listadas na se¢do 501c(3) da
legislacéo tributdria norte-americana, que sdo, entre outras, assisténcia
social, promocéo da religido, promocéo da ciéncia e da educacéo, pro-
tecdo do patrimoénio publico, promocédo dos direitos civis e humanos e
diminui¢édo da discriminagéo e preconceito. O uso do recurso incentiva-
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do pela beneficiaria é livre. Contudo, em decorréncia de sua qualificacdo
como entidade filantrépica nos termos da se¢éo 501¢(3), a declaragéo de
IR da entidade é publica e deve indicar, inclusive, informagdes sobre os
doadores no caso de OSC (private foundation).'®

A autoridade tributaria apresenta informagdes de maneira cla-
ra, acessivel e detalhada, direcionadas tanto para o beneficidrio quan-
to para o doador. Sdo disponibilizados videos institucionais para levar
ao conhecimento do contribuinte a existéncia do incentivo e instrui-lo
quanto as formas de utiliza¢do.''® Além disso, a autoridade tributdria
também oferece ferramenta de busca de facil acesso, que auxilia o con-
tribuinte a buscar potenciais OSCs beneficiarias.'"”

Alegislagdo tributdria norte-americana também estabelece um
incentivo fiscal aplicdvel ao imposto federal sobre a propriedade, que
incide na transferéncia da propriedade em virtude de heranca. Tal in-
centivo fiscal exclui os valores doados — ou a uma OSC ja existente ou
destinados a criacdo de uma nova OSC - da base de calculo do tributo.
Segundo o “Giving USA”, em 2016, essa modalidade de incentivo repre-
sentou 8% do total de doagdes no ano (IUPUL 2017, p.1).

3.2. REINO UNIDO

A sistemdtica de incentivo vigente no Reino Unido funda-
menta-se na deducéo da base de calculo do IR para doagdes oriundas
tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas. Atualmente, exis-
tem quatro modalidades de incentivo a doag¢des individuais: (i) por
meio da doagédo-auxilio (Gift Aid); (ii) diretamente do saldrio, median-
te esquema de doagéo de folha de pagamento (Payroll Giving scheme);
(iii) pela doagdo de bens im6veis ou agdes (valores mobilidrios); ou (iv)
mediante testamento.

A doagéao-auxilio (Gift Aid) é a modalidade de incentivo aplica-
vel apenas as pessoas fisicas, por meio da qual a beneficidria pode reivin-
dicar da autoridade fiscal o valor equivalente a parcela do imposto pago
pelo doador sobre a renda que originou a doacéo. A cada £ 1 doada, a
organizagéo pode reivindicar 25 centavos adicionais.

Para efetivar a doagdo-auxilio, a pessoa deve fornecer a orga-
nizacéo beneficidria uma declaracdo na qual poderdo ser incluidas to-
das as doacdes a beneficidria realizadas nos tltimos quatro anos. Nao
hé um padrao determinado por lei para a declaragdo, mas a autoridade



tributdria recomenda a utilizagdo dos modelos por ela disponibilizados
(UNITED KINGDOM GOVERNMENT, 2019a). As organizagdes recebem
o Gift Aid dentro de quatro a cinco semanas a partir da apresentagdo da
declaragdo (SCHARF; SMITH, 2012, p. 123).

Esse sistema se mostra bastante efetivo. Contribuintes sujeitos
a aliquota bésica de imposto de renda (de 20%), cuja renda anual é de
£ 11.501 a £ 45 mil, sdo tributados na fonte e ndo precisam apresentar
declaracdo de IR. Nesse sentido, ndo ha retorno financeiro para o con-
tribuinte sujeito a aliquota bésica de IR que realize uma doagéo-auxilio.
Apenas contribuintes sujeitos & taxa mais elevada de IR (aliquotas de
40%-45%), cuja renda anual exceda £ 45.001, poderéo fruir de beneficio
fiscal decorrente da doacéo.

Nesse caso, o incentivo caracteriza-se pela deducdo do valor
equivalente a diferenca entre aliquota aplicavel ao contribuinte (40%-
45%) e aliquota bésica (20%) sobre o valor da doagédo (SCHARF; SMITH,
2012, p. 122). Na dindmica da doagédo-auxilio, o valor de uma doagéo de
£ 100 pode ser potencializado para £ 125 mediante reivindicagéo do tri-
buto pelas OSCs - 25% do valor doado. J4 o contribuinte sujeito a ali-
quota de 40%, por exemplo, pode solicitar a restitui¢do de £ 25 (£ 125
multiplicado por 20%).18

Vale pontuar que a restituicdo ndo é automatica, de maneira
que o contribuinte deverd preencher a informacédo em sua declaracéo
anual & autoridade tributdria (Self Assessment tax return form) ou soli-
citar que esta altere o cddigo de imposto aplicével (tax code) para obter
a dedugéo.

Outra modalidade, menos popular, também restrita a pessoas
fisicas, permite que empregados (e pensionistas nos regimes de pensoes
profissionais dos empregadores) autorizem doagdes diretamente de suas
folhas de pagamento, mediante solicitagdo ao empregador (MORRIS,
2001). Esse tipo de beneficio tributdrio consiste na reducéo da base de
calculo do IR apés a retencdo das contribuicées sociais. E progressivo,
acompanhando a aliquota de IR aplicavel ao contribuinte. A cada £ 1
doada, o contribuinte desembolsa efetivamente: (i) a partir de £ 0,80,
quando a aliquota varia de 0%-20%; (ii) £ 0,60, se a aliquota é de 40%; e
(iii) £ 0,55, com aliquota de 45% - conforme dados disponibilizados pela
autoridade tributdria.

Para efetivar essa modalidade de doagédo, o empregador deve
realizar as dedug¢des mensalmente e direciond-las a uma agéncia cre-
denciada pela Comissdo de Organizagdes Filantrépicas (UNITED
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KINGDOM GOVERNMENT, 2019c¢). Ela fica encarregada de distribuir os
valores doados as organizac¢des indicadas pelos doadores.

A legislacdo do Reino Unido também estabelece modalidade de
doagéo incentivada que abrange bens iméveis ou agdes (valores mobili-
arios) por pessoas fisicas ou juridicas a OSC,"" implicando deducédo da
base de cédlculo do IR. Para obter o beneficio, o contribuinte deve preen-
cher a informagédo relevante em sua declaragdo anual a autoridade tri-
butdria. Eventuais contrapartidas recebidas pelo doador pessoa juridica
(por exemplo, ingressos ou convites para eventos) devem observar limi-
tagdes proporcionais ao valor doado, da seguinte maneira: (i) doagdes
de até £ 100 podem receber contrapartida de até 25% do valor doado;
(ii) doagdes entre £ 101 e £ 1.000, de até £ 25; (iii) doagdes em valor equi-
valente ou superior a £ 1.001, de até 5% do valor doado, limitado a £ 2.500
(UNITED KINGDOM GOVERNMENT, 2019a).

Por fim, ha um tipo de incentivo fiscal para doagdo por meio de
testamento. Nessa modalidade, o valor doado néo é considerado na base
de célculo do imposto sobre herancgas (Inheritance Tax). Além disso, a
aliquota do referido imposto é reduzida caso o valor doado exceda 10%
do total do patrimoénio (UNITED KINGDOM GOVERNMENT, 2019a).

Do ponto de vista de potenciais beneficidrios das doagoes, de
fato, hd uma sintonia entre o nimero de OSCs habilitadas a receber do-
acoOes incentivadas e aquelas efetivamente aptas a obter desoneracéo do
IR nessa legislagdo. O fator principal que caracteriza as OSCs é seu pro-
posito social, que deve ser voltado exclusivamente ao interesse publico
mediante agéo filantrépica (charitable purposes).

A legislacdo do Reino Unido traz um rol amplo e ndo exaustivo
das atividades de interesse ptiblico que caracterizam uma organizacéo
filantrépica, como a promogédo de satude, educacdo, direitos humanos,
religido, assisténcia aos necessitados, defesa do meio ambiente e dos
animais. Ndo hd restri¢do quanto ao uso do recurso incentivado pelas
OSCs - inexiste, nesse sentido, a limitacdo de uso dos recursos em de-
terminados projetos, como no caso brasileiro -, desde que para a conse-
cucdo de seu propdsito social.

No Reino Unido, a Comissdo de Organizacdes Filantrdpicas é o
6rgdo auténomo responsavel por registrar, orientar, monitorar e fiscali-
zar as OSCs. A autoridade fiscal federal também possui instdncia espe-
cifica para tratar de assuntos relacionados ao incentivo fiscal. Informa-
¢oes sobre as OSCs registradas séo disponibilizadas por meio de fontes
oficiais; e dados sobre os incentivos fiscais também sdo publicados de



maneira sistematizada, acessivel e de facil compreensdo, direcionados

tanto ao contribuinte quanto as OSCs.

3.3. MEXICO

Alegislagdo mexicana determina trés formas bdsicas de benefi-
cios as OSCs que contam com procedimentos distintos: (i) desoneragéo
de IR; (ii) habilitagdo para o recebimento de recursos publicos; (iii) habi-
litagdo para o recebimento de doagdes incentivadas.

Quanto ao incentivo fiscal para doacdes, aplica-se 0 mesmo
beneficio as doagdes de pessoas fisicas e de pessoas juridicas, que con-
siste na possibilidade de dedugdo do valor doado da base de célculo
do IR, sujeita ao limite de 7% para doacdes direcionadas a OSCs e 4% a
entidades governamentais.

Embora haja semelhanga, o rol de entidades aptas a fruir de-
soneragdo do IR nédo coincide plenamente com as entidades aptas a
receber doag¢des incentivadas. O parametro para habilitar OSCs ao re-
cebimento de doagdes incentivadas é seu objeto social. Sdo atividades
que permitem a OSCs receberem doagdes incentivadas: a promocéo da
educagédo, cultura, satide, meio ambiente, desenvolvimento tecnoldgico
e cientifico, ajuda humanitdria e bem-estar — que englobam defesa de
direitos humanos, auxilio a populagdes indigenas e grupos em situacéo
de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia. O rol em questio ndo abarca ati-
vidades religiosas.

Vale notar que a habilitacdo para recebimento de doacbdes in-
centivadas também tem como consequéncia a desoneracéo total ou par-
cial do IR. A permissdo é concedida pela autoridade tributdria federal.
O pedido deve ser acompanhado de carta de recomendagdo de drgéo
ou ministério responsével pela atividade desenvolvida pelas OSCs. Esse
sistema visa suprir a auséncia de conhecimentos e recursos da autori-
dade tributéria para avaliar se os solicitantes desenvolvem as atividades
elegiveis a habilitacdo. Contudo, a falta de parametrizagido desses 6r-
gdos quanto as referidas cartas de recomendacéo tem criado confuséo e
atrasos, representando um importante entrave para o acesso as doagdes
incentivadas (THE INTERNATIONAL CENTER FOR NOT-FOR-PROFIT
LAW, 2012, p. 30-31).

As entidades aprovadas devem apresentar a autoridade tribu-
taria relatérios financeiros anuais detalhados, descrevendo o uso dos
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recursos incentivados, para que possam se manter como beneficiarias.
A autoridade tributdria, por sua vez, divulga anualmente a lista de orga-
nizacdes habilitadas ao publico geral.

De acordo com The International Center for Not-for-Profit Law
(ICNL), somente no primeiro semestre de 2012, a autoridade tributdria
cancelou 756 permissdes para o recebimento de doagdes incentivadas,
em razdo de descumprimento de requisitos ligados aos relatérios anu-
ais. Em contrapartida, o nimero de solicitagdes de habilitacdo estaria
aumentando. Por exemplo, de janeiro a julho de 2011, a autoridade tribu-
taria mexicana recebeu quase 700 pedidos, o que representou aumento
de 12%. Ainda segundo o ICNL, tal expansdo poderia ser consequéncia
ndo apenas da introdugdo de um sistema online mais simplificado no
periodo, mas também de alteracdes legislativas que ampliaram o rol de
potenciais beneficidrios, além da redugdo do tempo de processamento
das solicitac¢des, que diminuiu de nove para trés meses (THE INTERNA-
TIONAL CENTER FOR NOT-FOR-PROFIT LAW, 2012, p. 16).

A beneficidria pode utilizar apenas 5% dos recursos incentiva-
dos em suas despesas administrativas e realizar doagdes ou transferén-
cias de valores a outras OSCs que também possuam o status de benefi-
cidrias autorizadas. A legislacéo ndo traz uma definigéo clara e taxativa
do que sejam tais despesas administrativas, com vista a limitar o uso
dos recursos incentivados, o que tende a restringir as OSCs beneficidrias
de doagdes incentivadas em sua gestéo de recursos (THE INTERNATIO-
NAL CENTER FOR NOT-FOR-PROFIT LAW, 2012, p. 4).

Por fim, vale mencionar que, em 2017, foi introduzida sistema-
tica adicional de incentivo fiscal exclusivamente para doagdes a proje-
tos relacionados ao esporte de alto rendimento. O beneficio consiste no
desconto do IR apurado limitado a 10% e aplica-se da mesma forma a
pessoas fisicas e juridicas.

3.4.COLOMBIA

A legislagéo tributaria colombiana estabelece o mesmo incen-
tivo fiscal para doacdes de pessoas fisicas e juridicas, que consiste no
desconto do imposto apurado equivalente a até 25% do valor doado. Esse
desconto, por sua vez, fica limitado a 25% do imposto apurado.

Em regra, as OSCs sujeitam-se ao IR, exceto se aplicarem o re-
gime tributdrio especial, circunsténcia na qual podem acessar isen¢édo



parcial ou total do IR. OSCs habilitadas no regime tributério especial e
entidades ndo contribuintes do imposto (tal como entidades religiosas e
sindicatos) sdo as potenciais beneficidrias de doagio incentivada.

Uma reforma tributdria implementada em dezembro de 2016
ampliou o rol de entidades aptas a pleitear o regime tributdrio espe-
cial. A legislagdo atual passou a abarcar, além das existentes entidades
tematicas de educacéo, saude, cultura, ciéncia, tecnologia e inovacéo,
desenvolvimento social e esportes, também as atividades de protecédo
ao meio ambiente, prevengdo do uso e consumo de substancias psicoa-
tivas, alcool e tabaco, direitos humanos, promocéo e melhoria ao acesso
a justica e microcrédito.

3.5. ESPANHA

Atualmente, na Espanha, existem incentivos fiscais para doa-
¢oes de individuos e pessoas juridicas as OSCs (fundaciones) que estio
sujeitos a diferentes normas. A regra geral é que o incentivo é realizado
pelo desconto do imposto apurado, cujo valor ndo pode exceder o equi-
valente a 10% da base de célculo.

Em 2015, uma extensa reforma da legislagao tributaria aplicavel
aos incentivos fiscais para doacdes individuais de bens, direitos e recur-
sos financeiros (até € 150) destinados a uma ou mais OSCs permitiu o
desconto do IRPF apurado em até 75% do valor doado. Caso as doagdes
excedam o valor esse limite, aplica-se o desconto do IRPF apurado em
até 30% do valor remanescente doado.

Segundo reportagens sobre a reforma tributaria, o governo de-
cidiu, a época, aplicar maior dedugédo aos primeiros € 150, em razéo de
ser este o valor médio que os individuos doam anualmente para OSCs
(DANIELE, 2015). Além disso, caso uma pessoa realize doa¢des & mesma
OSC por pelo menos dois exercicios consecutivos, de valor igual ou supe-
rior ao doado no exercicio anterior (as chamadas doagoes plurianuais), a
partir do terceiro exercicio, terd o limite de desconto ao valor excedente
aos € 150 aumentado para 35%.

Para pessoas juridicas ndo hd incentivo maior para os primei-
ros € 150 doados. Além disso, os percentuais de desconto sdo diferen-
ciados, sendo de 35% para doagdes tnicas (para uma ou mais OSCs) e
40% para doagodes plurianuais. A Tabela 11, na pagina a seguir, sintetiza
essas sisteméticas.
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Critério

Primeiros € 150

Valor excedente

Incentivo fiscal
PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA

Desconto no IRPF de 76%

do valor doado Desconto no IRRJ de 35%

Desconto no IRPF de 30% do valor doado
do valor doado

Doacoes plurianuais Desconto no IRPF de 35% Desconto no IRRJ de 40%
do valor doado do valor doado

Limitagoes Desconto nédo pode exceder Desconto néo pode exceder
o0 equivalente a 10% da base o0 equivalente a 10% da base
de calculo do exercicio de célculo do exercicio.

Contudo, valores que excedam
tal limitagdo podem ser utilizados
nos dez exercicios imediatos

e consecutivos

Fonte: traduzido e adaptado de AEF, 2016.
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Os percentuais de incentivo indicados anteriormente podem
ser aumentados em até 5 pontos pela lei or¢amentdria, mediante de-
talhamento de atividades consideradas prioritarias (AEF, 2016, p. 5-6).
Entre elas estdo as a¢des de promogdo e divulgagdo da lingua e cultura
espanhola desenvolvidas pelo Instituto Cervantes; conservagédo, restau-
ragdo ou reabilitagdo dos ativos da Patrimonio Histérico Espanhol; trei-
namento de voluntarios que foram objeto de subsidio pelas administra-
¢oes publicas, entre outras.

Também podem se valer de tal acréscimo de 5% nos incentivos
as doagoes de pessoas fisicas ou juridicas a universidades ptblicas ou
privadas que desenvolvam programas de doutorado. Os recursos incen-
tivados devem ser utilizados exclusivamente em programas de pesquisa
universitaria e de doutorado.

Além desses incentivos, no momento da declaragdo de IRPF,
o contribuinte pode autorizar o Estado a alocar 0,7% do seu IRPF para
subsidiar: (i) a Igreja Catdlica; e/ou (ii) determinados eixos de atividades
considerados como de interesse social, definidas em lei.’® Essa modali-

dade de incentivo néo traz nenhum impacto ao contribuinte, pois néo



ocorre deducéo ou desconto do IR. H4 apenas orientagdo do contribuin-
te para utilizacéo estatal dos recursos, sob a forma de subsidios.

Vale ressaltar que a estrutura do Estado espanhol outorga as
Comunidades Autdnomas a competéncia para legislar acerca do IR, de
maneira que outros incentivos podem ser regionalmente aplicaveis. Para
usufruir o incentivo fiscal, o doador deve solicitar a emissdo de compro-
vante em modelo definido pela autoridade tributéria, indicando o doador,
seus dados de identificacéo, data e valor da doagéo, além do comprovante
da entrega do bem, se for o caso. OSCs beneficidrias da doagdo incentiva-
da devem informar a autoridade tributéria sobre comprovantes emitidos.

Também nesse regime, hd sintonia entre as OSCs abrangidas
pelo regime especial, que sdo desoneradas do recolhimento de IR, e
aquelas aptas a receber doagdes incentivadas. Embora isentas do IR, as
organizacdes religiosas ndo estdo entre as potenciais beneficidrias de
doacgdes incentivadas, aplicando-se apenas a possibilidade de destina-
¢éo de parcela do IR a Igreja Catdlica.

Independentemente de qualquer beneficio fiscal, as OSCs de-
vem aprovar suas contas seis meses apds o fim do ano-calenddrio. As
contas anuais sdo apresentadas a um 6rgdo com funcdes similares a
Curadoria de Fundacoes no Brasil, o Protetorado. Este fica responsavel
pelos depésitos para registro no érgdo competente, apés verificar o cum-
primento formal dos regulamentos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa identificou que mesmo nagdes com cultura de doa-
¢éo consolidada parecem enfrentar desafios semelhantes aos de paises
com formas de contribui¢do menos desenvolvidas. A prépria producéo
de dados mais confidveis, que permitam comparacéo entre paises e re-
gides, é um desafio a ser enfrentado para a melhor compreensédo e maior
efetividade das praticas de doagéo.

Além disso, estudos apontam que hd uma tendéncia mundial
de crescimento institucional da filantropia, bem como uma paulatina
mudanca da concepcéo tradicional de doacéo, ligada a caridade, para
uma noc¢do mais proficua de investimento social focado em impacto.
Mas esse desenvolvimento néo é uniforme. Colémbia e México tém sua
cultura de doagdo ainda intimamente ligada a religido e a conceitos de
solidariedade e caridade.
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Assim como no Brasil, a percepcdo publica em outros paises
ainda é tida como uma barreira para o crescimento de institui¢cées da
sociedade civil. A impressdo de falta de transparéncia e a desconfianga
aguda em organizagdes do terceiro setor também sdo desafios a serem
enfrentados internacionalmente.

Quanto aos aspectos regulatérios, os incentivos por meio de
deducdo da base de cdlculo sdo mais comuns (aplicando-se, em regra,
para EUA, Reino Unido e México), possivelmente por serem de mais fécil
compreensdo/utilizagdo pelos contribuintes. Colémbia e Espanha tém,
como regra, o sistema de desconto, e México oferece uma modalidade de
incentivo setorial (na temética do esporte), recentemente introduzida,
que utiliza a mecanica do desconto.

Embora EUA e Reino Unido apliquem a sistemdtica da dedugéo,
tais paises dispdem, respectivamente, de uma gama de limites de dedu-
coes e de modalidades de incentivo que tornam seus ambientes regula-
torios, de fato, complexos. Contudo, sdo disponibilizadas informacdes
as OSCs e aos doadores com clareza e simplicidade suficientes para a
compreensdo das sistemdticas de incentivo. Em outras palavras, a com-
plexidade das sistemdticas néo se torna um entrave a sua utilizagéo, pois
é acompanhada de uma politica de producéo de informagdes publicas
sobre as regras vigentes.

Além disso, destaca-se a existéncia de modalidades de incenti-
vo que ndo implicam beneficio financeiro ao doador, contudo, podem ter
um potencial de engajamento relevante, sobretudo por serem sistemas
de facil utilizacéo pelo contribuinte. Na Espanha, por exemplo, permi-
te-se o direcionamento de IRPF no momento da declaracdo para deter-
minadas temdticas (Igreja Catélica e dreas prioritarias definidas pelo
Estado), assim como no Brasil, com relagdo ao FIA. J4 no Reino Unido,
verifica-se a doagdo-auxilio, por meio da qual o doador autoriza as OSCs
a reivindicar parcela do imposto pago pelo doador.

México e Colombia oferecem o mesmo tipo de incentivo e as
mesmas limitacdes aos doadores pessoas fisicas e juridicas. Embora
EUA, Reino Unido e Espanha deem o mesmo tipo de incentivo fiscal,
os limites de deducdo sdo maiores — e, portanto, mais atrativos — para
pessoas fisicas. A modalidade de incentivo de doagéo por folha de pa-
gamento prevista na legislacdo do Reino Unido é interessante porque
facilita a realizacdo da doagdo, da perspectiva do doador. Contudo, nessa
sistematica, é introduzido um ator que intermedeia a relacgéo, creden-
ciado pela Comisséo de Organizacdes Filantrdpicas, o que exige maturi-



dade do ambiente regulatério préprio as OSCs - e, por essa razdo, pode
néo se aplicar plenamente ao caso brasileiro, nas condi¢des culturais e
regulatdérias atuais.

Do ponto de vista das OSCs beneficidrias, verifica-se a tendén-
cia de ampliagédo do rol de atividades de interesse social que as habilitam
a utilizar-se de doagdes incentivadas. Sobre esse aspecto, apenas o Mé-
xico exclui da relacéo de potenciais beneficidrios as entidades religiosas.
Limitag6es ao uso dos recursos em despesas administrativas ndo séo
comuns e sdo questiondveis, sobretudo se ndo houver clareza quanto a
sua delimitacédo/conceituacdo. Um exemplo raro desse tipo regra pode
ser visto na legislagdo mexicana, que estabelece limite de 5% para uso de
recursos incentivados em despesas administrativas.

Sob a 6tica da administracdo publica, por sua vez, percebe-se a
inclinagdo a centralizacéo dos sistemas de registro, controle e fiscaliza-
cdo das OSCs beneficiarias de doagdes incentivadas na autoridade tri-
butaria/fiscal federal. A incapacidade técnica da autoridade tributaria/
fiscal em atestar o enquadramento do beneficiario tende a gerar buro-
cracia excessiva na medida em que a atuacdo de outros 6rgdos governa-
mentais seja necessaria, o que pode ser otimizado mediante sistemas
virtuais parametrizados. Conforme experiéncia mexicana, a falta de pa-
rametrizagdo pode se mostrar um grande obstdculo ao acesso das OSCs
a doacgdes incentivadas.

A disponibilizagdo pelo Estado de mecanismos que permitam
ao publico conhecer as beneficidrias das doacdes incentivadas, assim
como acessar o impacto das doagdes (por exemplo, relatérios periédicos
ou declaracoes de IR), gera maior transparéncia e possibilita o controle
social, podendo impactar favoravelmente o engajamento e o aumento
da confianga dos doadores. Percebe-se uma forte tendéncia na criagéo
de sistemas online que facilitem e agilizem a relacéo entre OSCs, Estado
e sociedade, como, por exemplo, em eventuais cadastramentos, emissdo
de comprovantes e disponibilizacéo de relatérios e informacgoes sobre o
uso dos recursos.
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O diagndstico aqui apresentado revela que a sistematica de in-
centivos fiscais a doagdes individuais atualmente vigente no pais tem
um papel muito modesto na sustentabilidade das organizacgoes da socie-
dade civil (OSCs). Isso porque: (i) mobiliza poucos recursos; (ii) beneficia
um numero restrito de entidades; (iii) ndo parece fortalecer a cultura
de doagdo no pafs. Considerando essas limitagdes, é preciso pensar me-
didas para torné-la mais efetiva. Com vista a contribuir com essa em-
preitada, sdo sugeridas aqui medidas de duas ordens: as que visam apri-
morar a sistemadtica de incentivos atualmente vigente e as que buscam

amplid-la e transforma-la.

1. APRIMORAMENTO DA SISTEMATICA ATUALMENTE VIGENTE

O regime de incentivos fiscais as doagdes de pessoas fisicas,
apesar de sua eficdcia limitada, prioriza programas e politicas estatais
importantes. Sdo vistos como conquistas dos grupos sociais que atuam
nas areas por eles contempladas, de modo que garantir sua efetividade
figura como o principal desafio para esses grupos. Pequenas alteracgoes
nos incentivos, capazes de facilitar sua compreenséo e mesmo seu uso,
podem surtir efeitos positivos e tém o potencial de alavancar mais recur-

sos e engajar um nuimero maior de doadores.

1.1. DIRECIONAMENTO DAS DOACOES DIRETAMENTE NA
DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA

Como visto, a possibilidade de doagdo no ato da declaragédo do
IRPF tem contribuido para o aumento de contribui¢ées individuais ao
FIA. A doacgéo direta na declaracéo de IR esta hoje sujeita ao limite de
3%. Considerando, no entanto, que o limite das doagdes individuais é,
pela legislacdo atualmente vigente, de 6% do imposto devido, ndo h4 ra-
z4o para que a doagdo direta esteja limitada a 3%.

Se o numero de doadores e o volume de doagdes crescem con-
tinuamente, mesmo com doagdes restritas a 3% do imposto devido, sua
expansdo tende a se intensificar ainda mais se esse limite chegar a 6%.
Por ser um ponto ja estabelecido em lei e ainda haver espago para au-
mento do gasto tributdrio com doagdes individuais as OSCs, a ampliacéo
desse percentual é juridica e politicamente justificada.



A partir de 2020, as doacdes diretas também poderdo ser feitas
para os Fundos do Idoso. Essa foi uma importante conquista das organi-
zagbes que atuam em defesa da politica dessa parcela da populagéo, sen-
do esperado crescimento no nimero de doagdes e no volume de recursos
doados com a introduc¢do do mecanismo. No entanto, esse beneficio -
hoje restrito as areas da infincia e adolescéncia e do idoso - pode ser
ampliado para todos os setores hoje beneficiados com incentivos fiscais.
A isonomia no tratamento tributdrio entre as areas é ndo apenas um
imperativo juridico-constitucional, mas também um mecanismo neces-
sario para fortalecer o terceiro setor, que atua em colaboragdo com as
politicas publicas governamentais.

A histéria de construgéo do atual regime de incentivos fiscais
as doagdes individuais é resultado de disputas entre as OSCs que, como
visto, culminou na construcdo de uma regulagdo fragmentada e nada
eficaz. Esse aspecto dos regimes de incentivo os torna mais complexos e
restritivos, limitando seu alcance a potenciais doadores.

E verdade que operacionalizar os repasses das doacées pagas
no ato da declaragdo do IRPF requer uma estrutura administrativa apro-
priada para tanto. Para os repasses ao FIA, a Receita Federal verifica
a regularidade de cada fundo, com o auxilio da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, antes de efetuar o repasse. Do
mesmo modo, para que o beneficio possa ser estendido a outros temas e
modalidade de incentivo, é necessdrio que as respectivas pastas estabe-
lecam uma comunicagéo direta com a Receita Federal para comunicar
se os beneficiarios dos incentivos fiscais estdo devidamente aptos a re-
ceber os recursos incentivados.

Como visto no capfitulo 4, essa pratica é adotada por paises com
perfil sociocultural semelhante ao do Brasil, como é o caso do México,
que efetua os repasses das doacdes de incentivos fiscais as entidades
previamente cadastradas em 6rgdo préprio. No caso brasileiro, dada a
exigéncia de que as OSCs tenham seus projetos aprovados previamente
pelos Ministérios da Cultura, do Esporte e da Satide, um sistema de ges-
tdo de informacdes deveria ser criado para que a Receita Federal pudes-
se facilmente consultar os dados das entidades com projetos vigentes
e aptas a receber doacdes incentivadas. Da perspectiva dos doadores, a
criacdo de mecanismo tinico que permita ao contribuinte-doador buscar
projetos de OSCs aptos a receber doagdes incentivadas, independente-
mente da modalidade, seria uma medida relevante, capaz de aumentar o
engajamento de doadores.
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Em termos legais, é preciso alterar a legislacdo setorial*! para
prever que pessoas fisicas possam optar pela doacdo a projetos dire-
tamente em sua Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica, e que essa doac¢io seja descontada do imposto apurado
na declaracdo até os limites legais estabelecidos para cada setor."”> Em
seguida, a Secretaria da Receita Federal teria que alterar a sua Instrucao
Normativa da Receita Federal n° 1.131/2012, que dispde sobre a fruicio
de beneficios fiscais por pessoas fisicas doadoras, regulamentando os
novos dispositivos legais.

Para as doacdes ao FIA e ao Fundo do Idoso, sugere-se a alte-
racio da Lei n°® 9.060/1990 e da Lei n° 12.213/2010 para ampliacio do
percentual de desconto da doacdo do imposto apurado de 3% para 6%.

1.2. EXPANSAO DOS INCENTIVOS FISCAIS PARA OUTRAS
AREAS DE ATUAGAO DAS 0SCS

Atualmente, como visto no capitulo 2, apenas as 4reas de cultu-
ra e esporte e de assisténcia a infincia e a adolescéncia, idosos, pessoas
com deficiéncia e atengdo oncoldgica podem se beneficiar de incentivos
fiscais. Tramitam, no entanto, diversas proposi¢des legislativas no Con-
gresso Nacional que buscam estender os incentivos fiscais atualmente
vigentes para outros setores de atuagdo das OSCs.

Entre as proposic¢oes identificadas'*®

estdo aquelas que visam
ampliar os beneficios para doagdes a fundos municipais, estaduais e na-
cional para a Promocéo dos Direitos da Mulher (Projeto de Lei [PL] n°
7.559/2014), doagdes ao Fundo Nacional Antidrogas (PL n° 1.359/2011),
a projetos de protecéo, regeneracgdo e utilizagdo da Floresta Amazoni-
ca (Projeto de Lei do Senado — PLS n° 77/2015), a institui¢des privadas
de educacéo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, re-
gistradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (PLS n°
691/2015), bem como de doagdes a entidades sem fins lucrativos de pro-
tegdo aos animais (PL n° 7.878/2017).

Ainda no capitulo 2, discutiu-se como os incentivos fiscais sédo
subutilizados no Brasil. Nesse cendrio, pode-se concluir que a introdu-
¢do de novos programas a serem beneficiados com incentivos fiscais
ndo ameaga os programas em vigor. H4 um grande espaco de cresci-
mento para o uso dos incentivos fiscais, ja que existem milhées de po-
tenciais doadores (isto é, todos os contribuintes do IR na modalida-



de completa) que hoje nio fazem uso dos incentivos fiscais, mas que
poderiam fazé-lo caso o inventario de causas e projetos para os quais
doariam aumentasse.

E desejavel, portanto, a aprovacdo de proposicées legislativas
que visem expandir os beneficios fiscais para areas atualmente nao con-

templadas pelos mecanismos existentes.'?*

1.3. REGULAMENTACAQ DA DOACAO DE BENS E DE
DESPESAS COM TRABALHO VOLUNTARIO AS 0SCS

A subutilizacéo de incentivos ndo se dd apenas em relacdo
a doacdo em dinheiro, mas também no que diz respeito a doacéo de
bens. Sobre isso, a legislagdo brasileira ndo oferece procedimento pa-
dronizado para a comprovacdo da doagédo de bens nas diversas moda-
lidades de incentivo.

Com relacdo as modalidades de doagdo ao PRONAC, FIA, Fun-
do do Idoso, PRONAS/PCD e PRONON, um normativo da Receita Federal
estabelece que, para utilizar o incentivo fiscal, o doador deverd conside-
rar como o valor dos bens doados aquele constante da ultima Declara-
¢do de Bens e Direitos referente ao IRPF, desde que nédo exceda o valor
de mercado ou o que foi pago pelo bem (caso este tenha sido adquirido
no mesmo ano da doagéo). O normativo determina, ainda, que os bens
doados devem ser baixados na declaracdo de IRPF e o doador deverd
comprovar a propriedade dos bens mediante documentagéo contabil.

Néo ha, contudo, maior detalhamento sobre a doagdo de bens
moveis de pequeno montante adquiridos em exercicio anterior ao do
ano-calenddrio da declaracdo. Além disso, embora se permita a doagdo
de bens na modalidade de Incentivo ao Esporte, ndo hd especificagdo do
procedimento aplicavel.

Recomenda-se, nesse sentido, que tanto a legislacdo setorial
descrita quanto o regulamento da Receita Federal (Instrugio Normativa
da Receita Federal n° 1.131/2012) sejam alterados de modo a disciplinar
de modo detalhado a doacao de bens, visando reduzir suas incertezas e
impulsionar esse tipo de doagdo no Brasil.

Como discutido no capitulo 4, a doagéo de bens é amplamente
praticada em paises com forte cultura de doagédo, como os Estados Uni-
dos. No pafs, a doacdo de bens é estimulada por legislagcdo que facilita
sua dedugdo da base de célculo do IR a pagar. Admite-se, também, a pos-
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sibilidade de deducéo da base de célculo de despesas incorridas em tra-
balho voluntdrio. Isto é, gastos com transporte e alimentagdo vinculados
ao exercicio do trabalho voluntdrio, por exemplo, podem ser deduzidos
da base de célculo.

Além de uma regulamentacdo mais clara da doacdo de bens
no Brasil, recomenda-se também que se busque alterar a legislacao ci-
tada para admitir o desconto do IR apurado de despesas incorridas em
trabalho voluntério.

1.4. AMPLIACAO DO INCENTIVO A CONTRIBUINTES
OPTANTES PELA MODALIDADE SIMPLIFICADA DO IRPF

Nos exatos termos da redacgédo do art. 10 da Lei n° 9.250/1995,
o contribuinte poderd optar por desconto simplificado, que substituira
todas as dedugdes admitidas na legislacéo. O incentivo fiscal vigente, no
entanto, néo se confunde com as deducdes, pois trata-se de desconto do
IRPF apurado.

Essa imprecisdo na redacao legislativa abre espaco para even-
tual mudanca que conceitue corretamente o incentivo fiscal vigente —
como desconto e ndo deducdo — e permita que os contribuintes optan-
tes pela modalidade simplificada do IRPF utilizem o incentivo fiscal.
Pretende-se com essa hiptese aumentar o nimero potencial de doa-
dores nas modalidades ja existentes ou em modalidades que venham a
ser implementadas.

Cabe mencionar, no entanto, que proposig¢des legislativas dessa
natureza ja foram feitas (por exemplo, PL n° 5366/2013) e receberam pa-
recer negativo da Comissio de Finangas. E preciso, portanto, subsidiar
os parlamentares sobre a plena legalidade dessa medida.

2. INCENTIVOS FISCAIS EQUANIMES PARA PESSOAS FiSICAS
E JURIDICAS

Os incentivos fiscais das doag¢des individuais, como visto no
capitulo 2, ao se atrelarem a projetos, estdo vinculados a politicas puibli-
cas de governo. Em vez de ingressarem nos cofres publicos, as doacdes
incentivadas sdo transferidas para projetos e programas governamentais
desenvolvidos por OSCs. Isto é, o Estado abre méo da arrecadagédo dos



valores doados para que estes se destinem a agdes de interesse publico
desenvolvidas por OSCs. Nesse regime, o doador individual néo contri-
bui com recursos préprios para o financiamento das OSCs. Ele doa, de
fato, recursos que deixam de lhe pertencer no momento em que esta por
lei obrigado a pagar imposto sobre sua renda.

Pessoas juridicas também tém a possibilidade de pleitear esses
beneficios, mas a elas é garantido um incentivo fiscal adicional. Podem
deduzir, como despesa operacional, da base de calculo do seu imposto
as doagoes realizadas as OSCs, até o limite de 2% do seu resultado ope-
racional.'” Nesse caso, contudo, doagdes por deducgéo da base de célculo
néo estdo vinculadas a projetos especificos, mas tdo somente as OSCs.
Para que uma OSC possa receber recurso incentivado, nos termos da le-
gislagdo vigente, necessita cumprir os requisitos estabelecidos na Lei n°
9.249/1995. Ou seja, deve ser uma OSC, nos termos da Lein° 13.019/2014,
e cumprir os requisitos dos artigos 3° e 16 da Lei n® 9.790/1999.%

Os incentivos fiscais baseados em deducédo de base de calculo
possuem racionalidade distinta da do incentivo que tem por base o des-
conto do imposto apurado. Como visto nos capitulos 2 e 3, o incentivo
fiscal baseado no desconto do imposto apurado estd vinculado a projetos
previamente chancelados pelo Estado. Ja os incentivos fiscais baseados
em deducédo da base de célculo sdo voltados para o financiamento das
préprias organizagdes, permitindo que elas utilizem autonomamente os
recursos recebidos com a doacgédo. Essa sistemadtica leva em consideragédo
outros fatores relevantes na concessio de incentivos fiscais pautados em
rentncia fiscal, para além da contraprestacédo de servigos proporcionada
pelas OSCs. As OSCs contempladas por essa modalidade de incentivo
ndo sdo necessariamente as organizagdes que complementam a ativida-
de estatal ou que trabalham em parceria com o poder publico, mas nem
por isso devem ser preteridas.

O incentivo com base na dedu¢do da base de calculo implica
que o doador privado coparticipe do financiamento da OSC, empregan-
do recursos préprios para tanto. Pela sistemdtica vigente na legislagéo
brasileira, a deducdo da base de cédlculo exige que a pessoa fisica em-
pregue dois ter¢os de recursos préprios na doagdo.'”” Um exemplo pode
ilustrar a dindmica: suponha que uma pessoa fisica queira deduzir de sua
renda tributavel valores doados a uma OSC no exercicio anterior ao da
declaracéo de IR.

Nesse exemplo, a base de célculo, para fins de apuragdo de im-
posto, serd de R$ 100 mil e o limite para a dedugéo, 2% da renda tribu-
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tavel."?® Sendo a aliquota incidente sobre o imposto de 27,5%, o valor
devido pela doadora serd de R$ 26.950. Caso ela néo realizasse a doacéo,
contudo, sua renda tributével seria de R$ 100 mil e o imposto a pagar, de
R$ 27.500. Verifica-se que, por ter doado o equivalente a 2% de sua renda
tributdvel a uma OSC, a pessoa fisica teve uma redugéo de R$ 550 no im-
posto apurado (R$ 27 mil menos R$ 26.950). No entanto, como ela doou
previamente R$ 2 mil para uma OSC, contribuiu com R$ 1.450 do valor
doado (R$ 2 mil menos R$ 550), em contraposi¢édo a participagéo do Es-
tado, que foi de apenas R$ 550. A ilustragéo a seguir sintetiza o exemplo.

Rendimentos - Dedugéo da doagédo Base de calculo
tributaveis (2%)

R¢ 100.000,00 R$ 2.000,00 R$ 98.000,00
Base de célculo X Aliquota aplicavel

R$ 98.000,00 27,5% R$ 26.950,00
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Esse mecanismo de incentivo é o mais usual entre os pafses com
forte cultura de doacéo, como visto no capitulo 4. Ainda que isso venha a
ser, eventualmente, apenas uma coincidéncia, o fato é que essa forma de
incentivo é utilizada, sobretudo, quando o foco é garantir a sustentabilida-
de das OSCs. J4 os incentivos fiscais baseados em desconto do imposto a
pagar sdo realizados para financiar programas governamentais.

Pafses como os Estados Unidos, por exemplo, valem-se das
duas mecénicas de incentivo. Enquanto a Unido oferece incentivos por
meio da dedugdo da base de calculo do IR, os estados americanos ddo
desconto no pagamento de impostos locais para fomentar programas
especificos (como, por exemplo, programas habitacionais para pessoas
de baixa renda). Ambas as mecénicas de incentivos estdo disponiveis
para pessoas fisicas e juridicas. Também no Brasil, essas duas formas de
incentivo - desconto do imposto a pagar e deducgéo da base de célculo -
néo sdo excludentes, tanto é que as pessoas juridicas sdo hoje no Brasil
beneficidrias de ambos os mecanismos.



A convivéncia de ambos os sistemas de incentivo justifica-se,
inclusive, pela falta de consenso sobre o que se pretende com o uso dos
incentivos fiscais. Como apresentado na introdugéo deste livro, a litera-
tura aponta diversas racionalidades possiveis para os incentivos. Uma
delas é o ganho de eficiéncia pelo Estado ao transferir recursos para as
0SCs. Outra razdo é a preservacdo de uma sociedade civil pluralista e
forte (REICH, 2011, p. 177). Ambas as racionalidades, vale reafirmar, ndo
sdo coincidentes, mas tampouco sdo excludentes.

O potencial de mobilizac¢do de recursos com doagdes por meio
de dedugdo da base de cédlculo é evidenciado pelos valores doados des-
sa forma por pessoas juridicas. De 2012 a 2016, o valor médio de doa-
¢oes anual as OSCs foi de R$ 569 milhdes.'”” Nesse perfodo, as dedugdes
estavam restritas as doacdes para entidades de utilidade publica ou
organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) e, nesse
sentido, é preciso analisar dados mais recentes para verificar o impacto
do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — que esten-
deu o beneficio a todas as OSCs, independentemente de certificacdo
- nessa sistemdtica.'®

De qualquer modo, esse montante ndo é desprezivel quando
comparado com os valores doados por pessoas juridicas por meio do
desconto do imposto apurado. O valor médio doado por pessoas juridi-
cas pelo sistema de dedugéo da base de calculo foi maior do que a soma
dos valores médios doados para o FIA, Fundo do Idoso e projetos de
esporte, que totalizou R$ 484,1 milhoes.”! Apenas o valor médio doado
ao PRONAC se mostrou superior - R$ 1,14 bilhdo anual. Cabe, porém,
observar que esse programa néo se destina somente as OSCs, mas tam-
bém as organizagdes culturais com fins lucrativos.

Como diagnosticado no capitulo 3, a complexidade da meca-
nica dos incentivos constitui uma barreira as doagdes. Mas é certo que
a possibilidade de dedugédo de doacdes as OSCs da base de célculo néo
traria maior complexidade ao sistema. Atualmente, permite-se que as
pessoas fisicas deduzam uma série de despesas da sua renda tributével
em limites percentuais muito superiores aos que se poderia reivindicar
as OSCs (isto é, 2% da renda tributdvel, caso fosse proposta isonomia
de tratamento tributdrio entre doadores pessoas fisicas e juridicas). A
deducéo de despesas da base de célculo é uma mecénica plenamente
conhecida pelos optantes da declaracdo de IR na modalidade completa.
E justamente por possibilitar ao contribuinte deduzir de sua base de cal-
culo certas despesas que a modalidade completa é escolhida.
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Recomenda-se, portanto, que seja alterada a Lei n° 9.250/1995,
que dispode sobre o IRPF. Deve-se, nesse sentido, acrescentar uma alinea
(“§”) ao art. 8°, II, dessa lei para prever a possibilidade de deducao das
doacdes da base de calculo do IRPF as OSCs que atendam aos mesmos
requisitos previstos na Lei n° 9.249/1995 para as deducdes de doacdes
realizadas por pessoas juridicas. Sobre os limites de deducéo dessas do-
acoes da base de calculo do IRPF, uma possibilidade seria estabelecer o
mesmo percentual hoje atribuido as pessoas juridicas (2%).

Uma proposicéo de alteracdo dessa natureza devera vir acom-
panhada de estudos de impacto econoémico-financeiro e orgamentdario
da nova medida. Para o primeiro, é preciso demonstrar que as perdas de
receita ocasionadas serdo compensadas pelo retorno materializado na
canalizacdo de recursos para as OSCs. Para o segundo, deve-se estimar
o numero de contribuintes que estariam dispostos a efetuar a referida
doacédo e o numero de entidades aptas a receber as doagdes incentivas.

Sobre esse tema tramitam atualmente no Congresso Nacional
diversas proposi¢des legislativas que visam reinserir no ordenamento
juridico tal sistemdtica de incentivo fiscal as doacdes de pessoas fisi-
cas.” Algumas dessas propostas, caso venham a ser aprovadas, podem
atingir um nimero amplo de beneficidrios, como o PL n° 177/2010,
que permite dedugdo do IRPF das despesas com doagdes a entidades
filantrépicas e OSCIPs que promovam assisténcia social.'®® H4 também
aquelas proposi¢des de carater estritamente setorial, como o PLS n°
474/2012 e o PLS n° 746/2011, que preveem essa modalidade de incen-
tivo, respectivamente, para doagdes a entidades de assisténcia social
que abrigam criancas e idosos e para projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica executados por entidades sem fins lucrativos. Para ambos
os projetos de lei do Senado, o limite de dedugéo estabelecido foi o mes-
mo atribuido aos gastos com instrucédo de dependentes do contribuinte
previsto na Lei n°® 9.250/1995.3%

Um fato digno de nota é que a Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos (CAE) se manifestou favoravelmente a ambas as proposi¢des legisla-
tivas. Para a concessdo do incentivo as organizagdes que abrigam idosos
e criangas, a CAE recomendou, no entanto, que o beneficio fosse conce-
dido apenas as organizagdes que possuem Certificacdo de Entidades Be-
neficentes de Assisténcia Social (CEBAS) para - nos termos empregados
- “evitar a farra das pilantrépicas”. No caso das organizacdes da area de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, a Comissdo entendeu que o investi-
mento compensaria a perda de receita ocasionada pelo incentivo fiscal.



Propostas de mudangcas legislativas de cardter setorial, que
atendam a politicas publicas especificas, possuem maior potencial de
aprovagdo do que um projeto amplo, que atinja a todas as OSCs. Pode
ser, nesse sentido, um caminho inicial e politicamente vidvel para se mo-
dificar a legislacéo atual.

A sistematica de deducéo de base de cdlculo se mostra a mais
adequada quando o objetivo é garantir a sustentabilidade das OSCs. Mas
ela é também a mais justa, seja para financiar as OSCs, seja para fomen-
tar um setor especifico, j4 que implica coparticipagdo entre Estado e
doador privado no financiamento das organizagdes. Desse modo, uma
alteracdo do art. 8, II, da Lei n° 9.250/1995 que permita a possibilidade
de deducéo da base de célculo de doacdes realizadas as OSCs é uma me-
dida que certamente contribuird para o seu fortalecimento.

Essas recomendacdes visam justamente fortalecer as OSCs no
pais e promover sua sustentabilidade econdmica. Em tultima insténcia,
trata-se, também, de uma contribuigéo para o préprio fortalecimento de
uma sociedade civil pluralista e desenvolvida no Brasil.
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* Ver: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS.

2014; MCKINSEY, 2008; FUNDACAO AVINA, 2010.

- As transferéncias voluntarias de recursos publicos para OSC, em termos de

representatividade no orgamento, caiu pela metade entre 2001 e 2017. Sobre isso

ver: IPEA, 2018, p. 119-138.

- CAF, 2014, p. 10. “Doagdes filantrépicas e de caridade sdo a forga vital da

sociedade civil. O apoio de individuos e empresas, escolhendo voluntariamente
doar seu dinheiro para ajudar outras pessoas, ¢ vital para o trabalho de
organizagdes sem fins lucrativos em todo o mundo. Embora essa atividade seja,
por defini¢éo, independente do governo, os governos ainda podem desempenhar
um papel crucial para garantir as condigdes legislativas e regulamentares
adequadas para o sucesso dessa atividade. Isso é algo que todos os governos
devem se esforcar para alcangar, pois um setor vibrante da sociedade civil é um

elemento-chave de qualquer sociedade saudével”

" Ver: CAF, 2014, p. 38.

- O préprio estudo reconhece que néo é possivel estabelecer relagdo de causalidade

entre a adogdo de incentivos fiscais e a propenséo de uma populagédo para doar
(CAF, 2014, p. 38).

- E importante mencionar que os incentivos fiscais vigentes para pessoas juridicas

sdo distintos daqueles destinados a pessoas fisicas. No caso das pessoas juridicas,
a legislagdo permite a doagéo incentivada a uma gama maior de OSCs, e nédo
somente aquelas que desenvolvem projetos nos temas indicados. Além disso, o

recurso doado pode ser utilizado livremente pela OSC.

- Trata-se de rol ndo taxativo.



10.

11.

- Os principais trabalhos analisados, em ordem de importancia, foram: IDIS, 2015;

LANDIM, SCALON, 2000; IDIS, 2008. CEAPG/FGV, 2019; CAF. 2015; 2016; 2017;
2018; CAF; IDIS, 2017; 2019.

- Informagdo disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/

memoria/imposto-de-renda>. Acesso em: 17/01/2019.

Informacéo disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/
renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/demonstrativos-dos-gastos-
tributarios-dgt>. Acesso em 24/01/2019.

Disponivel em: <http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php>.

Acesso em: 24/01/2019.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

O Instituto pelo Desenvolvimento do Investimento Social define cultura de doagéo
como ‘o quanto a populagéo assimilou da tradigéo filantrépica no Brasil desde a
época colonial. E a visdo de mundo, as crencas, o comportamento e os principios
balizadores da conduta, no &mbito coletivo. Como julgam a realidade e como
reagem a ela. Cada pafs tem uma forma diferente de entender a filantropia, e isso

em parte, é reflexo da cultura” (IDIS, 2015, p. 14).

Vale mencionar que, por baixa confiabilidade dos dados, nos referimos a
discrepéncia das informagdes, isto é, dados que ndo se confirmam ao serem

cruzados com outras pesquisas.

Valor corrigido pelo IGPM-FGV de 01/01/2008 a 01/01/2019. Na data da
realizagdo da pesquisa, em 2007, o valor médio das doagdes correspondia
a R$ 308/ano. Calculadora de correcgéo de valores disponivel em: <https://
www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.

do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1>. Acesso em: 05/01/2019.

Os dados partem das declaragoes dos doadores, de forma que é possivel verificar a
intencionalidade da doagdo e ndo o tipo de organizagdo ou causa para qual estdo

realmente doando.

Valor corrigido pelo IGPM-FGV de 01/01/1999 a 01/01/2019. Na data da
realizagdo da pesquisa, em 1999, o valor médio das doagdes correspondia
a R$ 158/ano. Calculadora de corregéo de valores disponivel em: <https://
www3.beb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.

do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1>. Acesso em: 05/01/2019.
Ver na Tabela 9, pag. 79, o ranking CAF do Brasil e de outros paises.

Para além das doagoes institucionais, esse valor abrange também esmolas,

dizimos e doagdes pessoais.

A pesquisa define doagéo institucional como “doagéo em dinheiro para
organizagdes sociais, obras sociais de igrejas ou comunidades, grupos organizados
e campanhas de captagéo para calamidades” (IDIS, 2015, p. 18). Néo foi
considerada doagdo em dinheiro vélida institucionalmente dizimo para igrejas,
mensalidades e taxas de vinculagédo com clubes, entidades assistenciais ou sociais

e esmolas bem como ajuda em dinheiro a pessoas conhecidas (IDIS, 2015, p. 19).



20.

21.

22

23.

24.

25.

26.

27.

Valores corrigidos pelo IGPM-FGV de 01/01/1999 a 01/01/2019. Na data da
realizagdo da pesquisa, em 2015, o valor da média e mediana dos valores doados
naquele ano era, respectivamente, R$ 486 e R$ 240. Calculadora de corregdo

de valores. Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/
exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1>.

Acesso em: 05/01/2019.

Valor corrigido pelo IGPM-FGV de 01/08/2017 a 01/01/2019. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.

do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1>. Acesso em: 05/01/2019.

A doagéo tipica dos homens foi de R$ 384,74 e a das mulheres foi de R$ 219,85, em

valores corrigidos.

Valor corrigido pelo IGPM-FGV de 01/08/2017 a 01/01/2019. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.
do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1>. Acesso em: 05/01/2019.

CEAPG/FGV; Conectas Direitos Humanos, 2019. Esta pesquisa foi realizada por

meio de um survey online com amostra ndo-probabilistica da pesquisa.

Os doadores de alta renda séo conhecidos internacionalmente por high-net-worth
individuals (HNWI).

Essa pesquisa tinha um foco mais especifico, que era o de identificar a percepgéo e
atitude dos doadores de alta renda em relagédo as organizagdes da sociedade civil da
area de direitos humanos. No entanto, diversas das perguntas realizadas no survey e

grupo focal eram genéricas e, portanto, aplicaveis a todas as OSCs.

Esse perfil de doador identificado pela pesquisa é ligeiramente diferente daquele
apontado na literatura internacional como high-net-worth individual. De acordo

com o “World Wealth Report” 2017, os HNWIs podem ser divididos “discretamente”
em trés faixas de riqueza: aqueles que possuem entre US$ 1 milhdo e US$ 5 milhoes
em riqueza investida - excluindo a residéncia primadria, coleciondveis, consumiveis

e bens de consumo durdveis - (miliondrios nextdoor); aqueles com riqueza entre

US$ 5 milhdes e US$ 30 milhoes (milionarios de nivel médio) e aqueles com US$ 30
milhdes ou mais (ultra-HNWIs) (CAPGEMINTI, 2017). O doador abordado na “Pesquisa

Comportamental sobre Doadores de Alta Renda” possui renda de R$ 30 mil.
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28 Estudo realizado pela McKinsey j4 revelava essa tendéncia. O nivel de contribuigdo
dos high-net-worth individuals situa-se abaixo da média mundial de doagéo de 1%
da riqueza total (MCKINSEY, 2008).

2% A 4rea de assisténcia social compreende organizagdes que atuam com préticas

assistenciais diversas, como creches, abrigos, atendimento a pessoas com

deficiéncia, asilos etc.

30- Perguntou-se aos entrevistados se eles tinham “certeza que o ato de doar faz a

diferenga” (IDIS, 2015, p. 25).
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81 O Decreto n° 47.373/1959, que estabelecia a mesma sistemdtica de incentivo
para doagdes de pessoas fisicas e juridicas, continha 214 artigos. O Decreto n°
55.866/1965, que comeca a diferenciar as sistemadticas, por sua vez, tinha 440
artigos. Ja o atual RIR, o Decreto n° 3.000/1999, que prevé sistemdticas com
diferencas significativas, possui 1.004 artigos.

82 0 apéndice 3 deste livro traz uma tabela comparando as sistemdticas vigentes ao

longo da evolugdo legislativa brasileira.

33. Conforme se pode depreender do texto das “Razées de Veto™ “Na redacdo original
do Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional se
propds um limite de doze por cento do imposto devido para os incentivos fiscais
relacionados com Fundos controlados pelos Conselhos dos Direitos das Criancas
e do Adolescente, os Projetos aprovados pelo Programa Nacional de Apoio a
Cultura e os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais.
A introdugéo dessa hipétese de dedugdo, mantido o limite global de doze por
cento, findaria por comprometer as possibilidades de destinacdo de recursos para
as doagoes previstas originalmente no Projeto de Lei. Além disso, ndo haveria
prejuizos para as contribuicdes de dotagdes as instituicdes filantrépicas, tendo
em vista que a legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas j4 admite esse
tipo de dedugéo, hipétese em que melhor se sujeita a controles fiscais” Razdes de
veto parcial a Lei n° 9.250/1995.

34 A estimativa em questdo representa o potencial maximo de doagées em tese,

equivalente a 8% do valor total de IRPF devido em 2015, sem considerar eventuais

limitagoes legislativas ou estimativas de rentincia fiscal.

35 Despesas operacionais, conforme o art. 47 da Lei n°® 4.506/1964, sdo aquelas nio
computadas nos custos de produgéo de produtos. As despesas operacionais,
que séo dedutiveis da base de cédlculo do imposto de renda, incluem itens como
pagamento de saldrios, aluguel, material de escritério, publicidade, bem como

valores doados as OSCs, nos termos do art. 13 da Lei n° 9.249/1995.

36. Conforme art.13, §2°, I, ¢ da Lei n°® 9.249/1995.

37 Conforme art. 59 da Medida Proviséria n° 2.158/2001.

38 Exemplos de servigos dessa natureza sio acdes de atencgio a pessoas com
deficiéncia, protecdo a criancas e adolescentes, promogdo de agdes culturais,

capacitagédo esportiva etc.
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39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

O regramento do PRONAS/PCD e do PRONON se d4 pelo mesmo diploma legal.

Conforme art. 84-B, 1, art. 84-C caput e paragrafo tinico da Lei n° 13.019/2014.

No dmbito dos estados e municipios, ha outras modalidades de incentivos fiscais
para OSCs. Esses incentivos, no entanto, variam enormemente entre as unidades
federativas e estdo restritos a uma ou mais dreas, com destaque para a area de
cultura. Como ja dito, o escopo da pesquisa aqui apresentada se restringe a andlise

de modalidades federais de incentivos.

Tal restrigdo se aplica porque a opgéo pela modalidade simplificada implica a
substitui¢do das dedugdes admitidas na legislagdo tributdria pela deducédo de 20%
do valor dos rendimentos tributédveis limitado ao valor de R$ 16.754,34 (art. 10 da
Lei n® 9.592/95).

Admite-se a doagéo de bens méveis (por exemplo, um carro) e iméveis, bem como
material de consumo, hospitalar ou clinico, medicamentos etc. O valor dos bens
doados deve ser aquele informado na tltima Declaragdo de Bens e Direitos da
Declaragio de Ajuste anual ou o valor pago, no caso de bens adquiridos no mesmo

ano da doagéo. Cf. Instru¢do Normativa da Receita Federal n° 1.131/2011.

As regras para o computo do valor méximo de doagdo incentivada estdo previstas

no Decreto n° 3.000/1999.

Nao é possivel deduzir, em anos posteriores, valor doado adicionalmente ao
limite estipulado por lei. Essa possibilidade é admitida, por exemplo, no sistema

regulatdrio dos Estados Unidos, descrito no capitulo 4.

Como jé observado, essa sistematica de incentivos para doagdes a projetos — e ndo
para organizagdes - foi introduzida no sistema juridico brasileiro em 1995. Até
aquele ano, portanto, admitiam-se doagdes incentivadas para o custeio de certas

despesas sem estarem necessariamente atreladas a execugéo de projetos.

Trata-se da Lei n° 11.438/2006, regulamentada pelo Decreto n° 6.180/2007.

O incentivo fiscal as doacdes individuais para o FIA estd previsto na Lei n°

8.069/1990 e detalhado no item 2.2 desta publicagdo.



49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

A legislagao vigente ndo admite doagdes realizadas em anos-calendérios
anteriores ao ano de referéncia da declaragdo de IR, tanto para doagdes de pessoas

fisicas quanto juridicas.

Este beneficio foi estendido para os doadores aos Fundos do Idoso, que, a partir do
exercicio de 2020, poderdo doar no ato da declaragdo do imposto de renda valores
sujeitos aos mesmos limites percentuais (3%) do FIA. A inovagéo foi introduzida
pela Lei n° 13.797/ 2019, que alterou a Lei n° 12.213/2010.

Se preferir essa modalidade mais simplificada, a partir de 2020, o contribuinte
poderé doar até 6% do imposto apurado no ato da declaragdo de imposto de
renda para um FIA e um Fundo do Idoso, desde que respeite o limite de 3% para

cada fundo.

A partir de 2020.

Como serd detalhado adiante, a coparticipagéo existe quando o valor doado é
deduzido como despesa operacional da base de célculo da renda tributavel. Essa
modalidade de incentivo é restrita apenas as pessoas juridicas e, na pratica, exige

que a entidade doadora empregue dois tergos de recursos préprios na doagéo.

Esse ponto serd mais bem desenvolvido no capitulo final, que apresenta

recomendagdes de aperfeicoamento da legislacdo vigente.

Para fazer jus a modalidade de incentivo de desconto do imposto apurado,

a pessoa juridica deve tributar imposto de renda com base no lucro real. O
limite percentual do incentivo fiscal para as pessoas juridicas, no entanto, varia
conforme a modalidade de incentivo. Para as doagdes a projetos chancelados
pela Lei Rouanet, o limite percentual de incentivo é de 4%, conforme art. 543
do Decreto n° 3.000/1999. Para as doagdes ao FIA e ao Fundo do Idoso, o limite
percentual de incentivo é de 1% (o limite percentual do FIA estd previsto no art.
260, I da Lei n° 8.069/1990 e o do Fundo do Idoso é regido pelo art. 30, pardgrafo
unico da Lei n° 12.213/2010).

O Projeto de Lei n° 1.737/2015, por exemplo, atualmente em tramite, trata da

amplia¢do do beneficio no ambito do PRONAC as pessoas juridicas que apuram o

seu IR pelo lucro presumido.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

Conforme art. 13, §2°, I1I, ¢ da Lei n° 9.249/1995 e art. 14 da Lei n° 9.718/1998.

Sao essas dreas: a) artes cénicas; b) livros de valor artistico, literdrio ou humanistico;
¢) musica erudita ou instrumental; d) exposigdes de artes visuais; e) doagdes de
acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem
como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manutengéo
desses acervos; f) produgéo de obras cinematogréficas e videofonograficas de curta
e média metragem e preservacéo e difuséo do acervo audiovisual; g) preservagdo
do patrimoénio cultural material e imaterial; h) construgéo e manutengéo de

salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também como centros culturais
comunitérios, em municipios com menos de 100 mil habitantes; 1) teatro, danga,
circo, 6pera, mimica e congéneres; j) produgéo cinematografica, videografica,
fotografica, discografica e congéneres; k) literatura, inclusive obras de referéncia;

1) musica; m) artes plésticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres; n) folclore e artesanato; o) patriménio cultural, inclusive histérico,
arquitetdnico, arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos; p)

humanidades; q) radio e televisdo, educativas e culturais, de cardter ndo comercial.

No primeiro caso, trata-se de transferéncia definitiva e irreversivel de recursos
financeiros e bens em favor de proponente; enquanto, no segundo caso, trata-se
de transferéncia definitiva e irreversivel de recursos financeiros ou servigos, com

finalidade promocional.

Disponivel em: < http://salic.cultura.gov.br/autenticacao/index/index>. Acesso

em: 11/01/2019.

Informagoes disponiveis em: <http://versalic.cultura.gov.br/#/home> e <http://

sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php>. Acesso em: 11/01/2019.

As éreas sdo: a) artes cénicas; b) livros de valor artistico, literdrio ou humanistico;
c¢) musica erudita ou instrumental; d) exposicoes de artes visuais; e) doagdes de
acervos para bibliotecas ptiblicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem
como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manutencdo
desses acervos; f) produgéo de obras cinematograficas e videofonograficas

de curta e média-metragem e preservacéo e difusdo do acervo audiovisual;

g) preservagdo do patriménio cultural material e imaterial; h) construgéo e
manutencédo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também como

centros culturais comunitdrios, em municipios com menos de 100 mil habitantes.



63. As dreas sdo: a) teatro, danca, circo, pera, mimica e congéneres; b) produgio
cinematogréfica, videografica, fotografica, discogréfica e congéneres; c) literatura,
inclusive obras de referéncia; d) musica; e) artes pldsticas, artes graficas, gravuras,
cartazes, filatelia e outras congéneres; f) folclore e artesanato; g) patriménio
cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueolégico, bibliotecas, museus,
arquivos e demais acervos; h) humanidades; i) rddio e televisdo, educativas e
culturais, de cardter ndo comercial.

64 Até 2017, era necessdria a abertura de nova conta bancéria para a movimentagio

dos recursos. A Instrug¢do Normativa n° 1/2017 alterou o procedimento

estabelecendo uma tnica conta bancéria. As mudangas implementadas em 2017

foram detalhadas pelo Ministério da Cultura em seu portal oficial. Disponivel

em: <http://www.cultura.gov.br/banner-3/-/asset_publisher/axCZZwQo8xW6/
content/saiba-quais-sao-as-principais-mudancas-na-lei-rouanet/10883>. Acesso

em: 11/01/2019.

5. Conforme noticia publicada pelo Ministério da Justica, disponivel em <http://

www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/

novas-regras-da-rouanet-ampliam-fiscalizacao-e-transparencia-e-descentralizam-

acesso-a-cultura/10883>. Acesso em: 11/01/2019.

66- Conforme informagdes disponiveis em: <http://www.mdh.gov.br/assuntos/

criancas-e-adolescentes/cadastramento-de-fundos>. Acesso em: 11/01/2019.

67- Apresentacio do Projeto de Lei n° 6.015/2005 pelo deputado Beto Albuquerque

(PSB-RS). Inteiro teor disponivel em: <http://www.camara.gov.br/

proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=345350&filename=Tramitacao-

PL+6015/2005>. Acesso em: 11/01/2019.

8. Conforme informacdes disponiveis em: <http://www.sdh.gov.br/noticias/2017/

setembro/secretaria-nacional-da-pessoa-idosa-abre-cadastramento-de-fundos-

estaduais-municipais-e-distritais>. Acesso em: 11/01/2019.

69 Nos termos da legislagdo, considera-se “desporto educacional” aquele que

tenha como beneficidrio alunos regularmente matriculados em instituigéo de

ensino de qualquer sistema e que seja realizado com a finalidade de alcancar

o desenvolvimento integral do individuo e sua formacéo para o exercicio da

cidadania e a pratica do lazer, evitando-se a seletividade e a hipercompetitividade
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de seus praticantes. J4 o “desporto de participagdo” é caracterizado pela pratica
voluntdria e abrange as modalidades desportivas com finalidade de contribuir
para a integragéo dos praticantes na plenitude da vida social, para a promogéo
da satide e educagéo e para a preservagdo do meio ambiente. O “desporto de
rendimento’, por sua vez, ¢ classificado com aquele praticado de acordo com
regras nacionais e internacionais, a fim de obter resultados, integrar pessoas e

comunidades do pais e estas com as de outras nagoes.



70 Gastos tributdrios ou rentincias fiscais sdo despesas indiretas do Estado que, em
principio, poderiam ser substituidas por um gasto governamental orgamentdrio.
Isto é, o valor referente a rentincia fiscal poderia, se ndo houvesse a rentincia, ser
alocado a uma fun¢éo orgamentdria prépria. Tais gastos tributdrios abrangem
isengdes, dedugdes, abatimentos, imunidades, presungoes crediticias e outros
beneficios de natureza tributaria. Como caracteristica comum a essas modalidades
estd o fato de reduzirem a arrecadagéo potencial de tributo (SAVI, 2003).

71 Os dados obtidos e organizados pela presente pesquisa estdo apresentados

sinteticamente no apéndice 1 deste livro.

72 A estimativa de rentincia fiscal ou de gasto tributdrio é uma projecio feita pelo

governo dos valores que deixaram de ser arrecadados pelo Estado em razéo da

concessdo de incentivos fiscais.

78 0s dados completos obtidos por essa pesquisa, que permitem comparacéo da

rentuncia fiscal no IRPF com os valores de rentincia fiscal das demais modalidades

orcamentdrias, podem ser encontrados no apéndice 2 deste livro.

74 Considerando as modalidades de doagdo previstas no PRONAC, FIA, Fundo do

Idoso, Incentivo ao Esporte, PRONAS/PCD e PRONON.

75 Esses dados foram obtidos por meio da Lei de Acesso & Informagdo (LAI).

76- Para obter essa soma, calculou-se 8% do valor total de IRPF devido pelos
contribuintes optantes pela declaragédo de IRPF completa nos respectivos anos.
77- Para se chegar a tais valores, foram sistematizados dados a fim de verificar a
somatéria dos valores de doagdes individuais incentivadas comparativamente

ao limite maximo de doagdes incentivadas em tese. Para tanto, comparamos

os seguintes dados: (1) valor maximo de incentivo fiscal aplicavel em tese aos
contribuintes optantes pela modalidade de declaracdo de IRPF completa, obtido
mediante multiplicagdo do total de 8% - isto é, somatoria do limite global de
desconto equivalente a 6% do IRPF apurado para o PRONAC, FIA, Fundo do Idoso
e Incentivo ao Esporte, 1% referente ao PRONON e 1% referente ao PRONAS/PCD,
totalizando o limite de 8% - sobre o valor de IRPF devido pelos contribuintes
optantes pela declaragdo de IRPF completa; (2) a somatéria anual dos valores

de rentincia fiscal referentes ao IRPF para as modalidades PRONAC, FIA, Fundo
do Idoso, Incentivo ao Esporte, PRONAS e PRONON/PCD; (3) a somatéria anual
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78.

79.

80.

81.

dos valores doados nas modalidades PRONAC, FIA, Fundo do Idoso, Incentivo ao
Esporte, PRONAS e PRONON/PCD, conforme informagées disponibilizadas via Lei

de Acesso a Informagéo, constantes no apéndice 2.

Os dados disponiveis ou disponibilizados mediante solicitagdo por meio da LAI
restringem-se aos projetos habilitados pelo poder publico que ja tenham captado
valores ou acessado recursos por meio de fundo publico, ndo sendo possivel
detalhar o nimero de OSCs beneficiadas dada a falta de instrumentos/controle
do poder puiblico nesse sentido. Esse nimero néo corresponde a totalidade dos
projetos beneficiados. Refere-se apenas aos projetos contemplados pelo FIA e
pelo Fundo do Idoso Nacional, ndo incluindo os fundos municipais e estaduais.
Verifica-se, no entanto, que o FIA Nacional estd entre os dez FIAs que mais
recebem doagdes no pais. Dados também obtidos via Lei de Acesso a Informacao
mostram que, em 2018, o FIA recebeu R$ 997,5 milhdes em doagoes diretas
incentivadas, ocupando a nona posigéo entre os fundos que mais receberam
recursos. A Receita Federal também informou que, naquele ano, 1.333 FIAs
foram contemplados com doagoes diretas incentivadas, mas que 80% dos fundos
receberam menos de R$ 10 mil em doagoes. O FIA Nacional, sendo um dos fundos
que mais alavancam recursos, beneficiou apenas 133 projetos num periodo de
cinco anos. Estima-se, portanto, que o nimero de projetos beneficiados, entre
2012 e 2015, por meio das leis de incentivo seja maior do que o apurado, mas nédo
tdo maior a ponto de modificar o entendimento de que é reduzido o nimero de

OSCs beneficiadas com as doagbes incentivadas no Brasil.

Nao foi possivel obter dados sobre os beneficidrios dos projetos. Estima-se,

no entanto, que o numero de OSCs beneficiarias seja menor que o niimero de
projetos. No PRONAC, por exemplo, as OSCs podem ter até dez projetos ativos no
SalicNet, conforme Instru¢do Normativa n° 1, de 20 de margo de 2017, art. 20, II,
c. Os dados referentes ao Incentivo ao Esporte referem-se ao total de projetos em
curso que receberam doagdes incentivadas, incluindo, portanto, projetos de OSCs
e entidades publicas. Os proponentes podem apresentar até seis projetos por ano

nessa modalidade de incentivo.

Dados estimados em: IPEA, 2018.

Alguns fundos outorgam - em suas legislagdes préprias — ao doador a faculdade
de indicar uma ou mais OSCs, cujos projetos tenham sido previamente aprovados
pelo conselho, como aquela de sua preferéncia para o direcionamento dos

recursos doados. Tais determinagdes fundamentam-se nos artigos 12 e 13 da



82..

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Resolugdo CONANDA n° 137/2010, norma que baliza criagdo e funcionamento

dos fundos em todo o territério nacional. O tema, no entanto, como referido
anteriormente é controverso e vem sendo discutido em sede recursal no 4mbito de
duas agdes civis publicas.

Os valores doados diretamente ao FIA nos anos de 2013 a 2017 foram atualizados
pelo IGP-M (FGV) até 1° de janeiro de 2018, para que a andlise do seu crescimento
fosse fidedigna.

Dados obtidos via Lei de Acesso & Informagéo.

Esse tema néo foi devidamente explorado em pelo IDIS (IDIS, 2015).

Esse ntimero foi estimado na “Pesquisa Doagéo Brasil”, com base em dados do
IBGE. Cf. IDIS, 2015.

Estavam obrigados a declarar imposto de renda os contribuintes pessoas fisicas que
residiram no Brasil em 2014 e que receberam neste periodo rendimentos tributaveis

superiores a R$ 26.816,55. O saldrio minimo, no ano de 2014, era de R$ 724.

Essa informacgéo foi obtida por meio da Lei de Acesso a Informacédo em consulta &

Receita Federal.

Essa informacéo foi obtida por meio da Lei de Acesso a Informacédo em consulta a

Receita Federal.

Valor referente as doagdes ao FIA nacional.

Ver: CAF; MCDERMOTT; NEXUS, 2014.

O “World Giving Index” classifica os paises pelo volume de doagdes individuais de

quantia em dinheiro, bens e trabalho as OSCs.

Ver: IUPUL, 2018; CAF; MCDERMOTT; NEXUS, 2014; MCKINSEY, 2008.

Dados estimados em: IPEA, 2018.
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94 As perguntas da pesquisa foram: (i) Perspectiva das OSCs: 1. Quais entidades
integram o universo dos potenciais beneficiarios dos incentivos? 2. Organizagdes
religiosas estdo incluidas neste universo? 3. O uso do recurso doado é livre
pela organizagio beneficidria da doagédo ou estd vinculado a projetos? 4. As
organizagoes aptas a receber doagdes incentivadas sdo as mesmas organizacgoes
aptas a fruir de desoneragdes tributdrias (imunidades/isengdes)? 5. Existe alguma
habilitagéo prévia, certificagdo ou cumprimento de obrigacédo periddica para que
a organizagdo possa receber doagdes incentivadas? Em caso afirmativo, indicar o
6rgdo responsavel? (ii) Perspectiva do doador: 6. Existe algum requisito, limitagédo
ou impedimento para que o individuo faga jus ao incentivo fiscal? 7. Existe
alguma sistematizagéo para facilitar o acesso ao incentivo? 8. H4 alguma barreira
burocrética/procedimental para que o doador usufrua o incentivo? 9. H4 alguma
diferenca relevante entre o procedimento para doadores pessoas fisicas e doadores
pessoas juridicas? 10. A comprovagédo da doagdo para fins de frui¢do do beneficio
representa um entrave para sua frui¢ao? (iii) Perspectiva regulatéria: 11. Qual a
sistemdtica de incentivo vigente para doagdes de pessoas fisicas as OSCs? 12. Ha
diferenga entre o tipo de incentivo para pessoa fisica e juridica? 13. Existe um
valor minimo de doagdo para frui¢do do incentivo? 14. H4 algum incentivo fiscal
para doagéo de heranga/antecipagdo de legitima?

9. As informagdes foram coletadas de pesquisas realizadas em vérios pafses,

juntamente com a anélise de dados de contas em alguns casos. Os dados

selecionados focaram doagoes por individuos, excluindo outros meios, como
legados, empresas e governo.

9. Metodologia de calculo usada pela CAF: “Os totais nacionais de doagdo individual

dos paises foram convertidos em délares americanos usando a taxa de conversdo

anual do Federal Reserve dos Estados Unidos para o ano apropriado. Os niimeros
nacionais do Produto Interno Bruto (PIB) no ano relevante da pesquisa foram

obtidos do Banco Mundial” (CAF, 2016, p. 6.)

97- A sintese dos achados dessa pesquisa foi extraida de: CEMEFT, 2012; e BUTCHER
GARCIA-COLIN, J; SORDO RUZ, S, 2016.

98- Segundo o estudo “Giving USA”, no ano de 2017, que analisa globalmente

as doagdes as OSCs (incluindo doagdes de pessoas fisicas e juridicas), as

organizagdes religiosas receberam 31% do total de doagdes, seguidas das

institui¢des educacionais (14%), institui¢des de caridade (12%), fundagdes (11%) e

prestadoras de servigos de satde (9%) (IUPUL 2017).
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111,

Doaram para universidades 51% das pessoas com renda familiar superior a US$
80 mil, em contraposi¢do a 8% da média do total de doadores. Dessas pessoas,
10% doaram para entidades culturais, contra 5% da média do total de doadores
(CAF, 2019).

Esses valores estdo em: [UPUI, 2017.

CAF, 2019, p. 5.

CAF, 2019, p. 8-10.

Esses valores contrastam com os indicados na pesquisa “Giving USA” 2017.
Segundo essa pesquisa, o valor per capita de doagdes individuais correspondeu, em
2017, a US$ 1.165, sendo que o valor familiar doado foi de US$ 2.271 (IUPUL, 2017).
CAF, 2019, p. 9.

IUPUL, 2017, p. 1.

Néo estdo incluidas nesse percentual as doagdes realizadas por fundagdes, que
também possuem personalidade juridica. Em 2017, as doagdes realizadas por
fundagoes representaram 16% do total dos valores doados, equivalente a US$ 65,6
bilhées (IUPUL, 2017).

CAF, UK GIVING 2018, p. 15.

CAF, UK GIVING 2017, p. 12.

- Cerca de 52% das mulheres confiam nas OSCs, contra 49% dos homens. Apenas 16%

das mulheres néo confiam nas OSCs, contra 23% dos homens. Cerca de 57% das
pessoas na faixa etdria de 16-24 anos confiam nas OSCs, contra 49% de pessoas com
mais de 65 anos. Nas classes A e B, 58% dos doadores confiam nas OSCs, ao passo

que 45% das pessoas da classe D e E possuem a mesma confianga (CAF, 2018).

CAF, 2014.

Uma organizacédo sem fins lucrativos cujo objetivo é o desenvolvimento da

filantropia e levantamento de fundos na Espanha.
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

Os dados aqui descritos constam de um resumo executivo da pesquisa (AEFr,
2018). Foram realizadas entrevistas online com um questiondrio estruturado para
individuos até os 55 anos de idade e uma entrevista pessoal com um questiondrio

estruturado para pessoas com mais de 55 anos de idade.

Disponivel em: <https://www.irs.gov/charities-non-profits/charitable-

organizations/public-charities>. Acesso em: 17/01/2018.

Disponivel em: <http://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/how-large-are-

individual-income-tax-incentives-charitable-giving>. Acesso em: 17/01/2018.

Disponivel em: <https://www.irs.gov/charities-non-profits/public-disclosure-
and-availability-of-exempt-organizations-returns-and-applications-contributors-

identities-not-subject-to-disclosure>. Acesso em: 17/01/2018.

IRS video. Charitable Contributions. Disponiveis em: https://www.youtube.com/
watch?v=j9HdpVISMJc>. Acesso em 07/12/2017.

Informacgdo disponivel em: <https://apps.irs.gov/app/eos/mainSearch.
do?mainSearchChoice=pub78&dispatchMethod=selectSearch>. Acesso em:
07/12/2017.

Nesse exemplo, 20% deduzidos séo equivalentes & aliquota aplicavel ao
contribuinte (40%) menos a aliquota bésica (20%) (UNITED KINGDOM
GOVERNMENT, 2019d).

O termo OSC adotado nesse subitem deve ser interpretado no mesmo sentido de

charity para a legislagao aplicavel ao Reino Unido.

Entre as atividades estdo: cuidados a populacéo relacionados a questdes de satde,
necessidades educacionais ou inser¢do no mundo do trabalho, promogéo da
seguranca e a prevencdo do crime, protegdo do meio ambiente e cooperagédo para
o desenvolvimento social (GOBIERNO DE ESPANHA, 2016, p. 7-8).
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122.

123.

124,

125.
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

Lei n® 12.715/2012 (PRONON e PRONAS), Lei n° 11.438/2006 (Esporte) e Lei n°
8.313/1991 (Cultura).

Conforme discutido no capitulo 2 deste livro.

O levantamento completo das proposigoes legislativas da tltima legislatura consta

do apéndice 5 deste livro.

Subscrevemos, aqui, recomendagio ja prevista em obra anterior editada pelo GIFE

(LARROUDE; OLIVEIRA; PANNUNZIO; SOUZA, 2009).

A previsdo legal dessa doagéo esta prevista na Lei n° 9.249/1995, art. 13, 2°, III, c.

A Lein® 9.790/1999 estabelece um rol extenso de atividades que estariam

aptas ao recebimento desse incentivo fiscal. Uma caracteristica comum a essas
atividades é a sua prestagdo gratuita. Desse modo, as OSCs que cobrem pela
prestagdo dos servigos, quaisquer que sejam eles, néo estdo aptas ao recebimento
do incentivo fiscal. Além disso, as OSCs que participem de campanhas

de interesse politico-partidario ou eleitorais também néo estéo aptas ao

recebimento do incentivo.

O percentual de coparticipagdo do doador pode variar a medida que a aliquota de
imposto de renda aumenta. Isso ocorre no Reino Unido, por exemplo, conforme
descrito no capitulo 4.

Esse é o limite percentual garantido as pessoas juridicas.

Esse dado foi obtido por meio da Lei de Acesso a Informagéo.

A inovagéo legislativa consta do art. 84-C da Lei n° 13.204/2015.

O valor médio anual doado por pessoas juridicas ao FIA entre 2012 e 2016 foi de
R$ 204 milhées, sendo que para todos os Fundos do Idoso, de R$ 90,8 milhées, e
para projetos de esporte, de R$ 189,3 milhoes. Dados obtidos por meio da Lei de

Acesso a Informagéo.

Uma andlise completa dessas proposicdes legislativas encontra-se no apéndice 5

deste livro.
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133 Fgse projeto de lei foi aprovado pela Comissio de Assuntos Sociais, porém nio foi

ainda examinado pela Comisséo de Assuntos Economicos.

134 A Lei n° 13.149/2015 estabeleceu o limite de R$ 3.561,50 para gastos com instrugio

de dependentes.
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APENDICES



Dados acerca das
sistematicas vigentes
no Brasil



Ano Estimativa de rentincia fiscal Doagdes de pessoas fisicas
Demonstrativo de gastos tributarios RFB
Valor totalde PFe PJ  Valor de PF* Valor total Quantidade
por modalidade por tributo - IRPF de doadores™
orgamentaria

2016 1.304.971.001 23.349.779 31.657.380,87 12.044

2015 1.323.390.660 24579.144 31.066.845,23 12.378

2014 1.419.224.443 21.086.936 24.789.103,60 9.652

2013 1.241.345.372 19.407.726 22.325.689,18 7.918

2012 1.642.590.297 16.867.227 22.297.106,40 16.600

Fontes (i) Estimativa de renuncia fiscal

(ii)

(iii)

>144

MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos
Tributarios 2012 a 2016, quadros referentes aos gastos tributarios - Projec6es PLOA
2016 por fungéo orcamentaria e por modalidade de gasto e quadros referente aos
gastos tributarios - Projecées PLOA 2016 - Descrigéo legal por tributo imposto sobre
arenda pessoa fisica - IRPF.

Doacédes de pessoas fisicas

MINISTERIO DA CULTURA, SalicNet. Relatério maiores incentivadores por ano e tipo
de pessoa de 2012 a 2016. Disponivel em: <http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/
salicnet/salicnet.php>. Acesso em: 25/11/2017.

Dados dos contribuintes
MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Grandes Nimeros IRPF -
Ano-Calendario 2012 a 2015, Exercicio 2013 a 2016.



Dados dos contribuintes

Quantidade Quantidade Percentual Valor total do IR 6% do IR devido

total na modalidade na modalidade devido namodalidade na modalidade
completa completa completa (bilhdes) completa (bilhdes)

N/A N/A N/A N/A N/A

27518844 11.399.694 41% 94,44 5,67

27.681.083 11.374.405 41% 85,69 5,14

26.494.416 11.063.859 42% 76,28 458

26.873.856 10.821.787 42% 71,84 4,31

*Conforme art. 19, § 7 da Lein28.813/1991, o Ministério da Cultura publicara anualmente, até 28 de
fevereiro, o montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renuncia fiscal no
exercicio anterior. Contudo, tais publicagdes néo foram localizadas no site da empresa oficial. Muito
embora os dados disponibilizados no SalicNet acerca da renuncia fiscal no periodo de 2012 a 2014
indiquem como fonte a Receita Federal, tais dados diferem daqueles obtidos diretamente nos de-
monstrativos de gastos tributarios emitidos anualmente pela Receita Federal. Para fins deste estudo,
foram utilizados os dados disponibilizados diretamente pela Receita Federal.

** Qs relatérios de investidores pessoa fisica por ano emitidos via SalicNet indicam: (i) no exercicio
de 2016, pessoas juridicas (Itat Administradora de Consércio Ltda., Banco Honda S.A., Inhaus Servi-
¢os de Logistica Ltda., GPS Predial Sistemas de Seguranca Ltda., C. Rolim Comércio de Confecgdes
Ltda., Supermercado FurlanettiLtda., BRB - Banco de Brasilia S.A.) e nimeros em formato de CNPJ/MF
(00.000.000/000-00) para algumas pessoas fisicas; (i) no exercicio de 2015, pessoas juridicas (Cera-
mica Lanzi Ltda. e Banco Honda S/A) e nimeros em formato de CNPJ/MF (00.000.000/000-00) para al-
gumas pessoas fisicas; (iii) no exercicio de 2014, nimeros em formato de CNPJ/MF (00.000.000/000-
00) para algumas pessoas fisicas; (iv) no exercicio de 2013, pessoas juridicas (LG Electronics do
Brasil Ltda.) e numeros em formato de CNPJ/MF (00.000.000/000-00) para algumas pessoas fisicas.
Questionamento o Ministério da Cultura, mas néo obtivemos resposta até a data de concluséo desta
pesquisa sobre as inconsisténcias relatadas.

**0 numero total de doadores foi obtido mediante contagem do nimero de individuos doadores anual
emitido via SalicNet (Relatdrio Maiores Incentivadores por Ano e Tipo de Pessoa), excluidas as pes-
soas juridicas indicadas nos relatérios, contudo mantidos os individuos cujo nimeros de CPF/MF séo
indicados em formato de CNPJ/MF (00.000.000/000-00).
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Ano Estimativa de rentncia fiscal Doagdes de pessoas fisicas™
Demonstrativo de gastos tributarios RFB
Valor totalde PFe PJ  Valor de PF Valor total* Quantidade
por modalidade por tributo - IRPF de doadores
orgamentaria
2016 323.414.632 77.163.143 51.792.437,62 47521
2015 333.072.260 89.912.654 37.524.723,43 36.742
2014 373.856.667 96.221.514 34.648.705,29 37.160
2013 344.336.765 75.816.214 22.627.794,11 26.662
2012 279.272.489 68.033.207 26.219.632,77 Indisponivel
Fontes (i) Estimativa de renuncia fiscal

(ii)

(iii)
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MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos
Tributarios 2012 a 2016, quadros referentes aos gastos tributarios - Projec6es PLOA
2016 por fungéo orcamentaria e por modalidade de gasto e quadros referente aos
gastos tributarios - Projecées PLOA 2016 - Descrigéo legal por tributo imposto sobre
arenda de pessoa fisica - IRPF.

Doacédes de pessoas fisicas

Informagdes fornecidas em resposta a solicitagéo via e-SIC pelo Ministério dos
Direitos Humanos, Coordenagédo-Geral do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. Memorando no 46/2017/CGCONANDA/SNDCA/MDH.

Dados dos contribuintes
MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Grandes Nimeros IRPF -
Ano-Calendario 2012 a 2015, Exercicio 2013 a 2016.



Dados dos contribuintes

Quantidade Quantidade Percentual Valor total do IR 6% do IR devido

total na modalidade na modalidade devido namodalidade na modalidade
completa completa completa (bilhdes) completa (bilhdes)

N/A N/A N/A N/A N/A

27518844 11.399.694 41% 94,44 5,67

27.581.083 11.374.405 41% 85,69 5,14

26.494.416 11.063.859 42% 76,28 458

26.873.856 10.821.787 42% 71,84 4,31

*0s montantes destacados indicam a totalidade de doacdes, sem segregacéo por esferas (federal,
estadual ou municipal).
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Ano Estimativa de rentincia fiscal Doagdes de pessoas fisicas
Demonstrativo de gastos tributarios RFB
Valor totalde PFe PJ  Valor de PF Valor total* Quantidade
por modalidade por tributo - IRPF de doadores
orgamentaria

2016 83.428.655 3.661.100 6.150 7

2015 29.471.602 4734564 5.400 6

2014 7.065.501 5.292.811 4.000 6

2013 68.867.153 16.163.243 3.750 7

2012 56.854.498 13.606.641 8.279,45 9

Fontes (i) Estimativa de rentncia fiscal

(ii)

(iii)
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MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos
Tributarios 2012 a 2016, quadros referentes aos gastos tributarios - Projec6es PLOA
2016 por fungéo orgcamentaria e por modalidade de gasto e quadros referente aos
gastos tributarios - Projeces PLOA 2016 - Descrigéo legal por tributo imposto sobre
arenda de pessoa fisica - IRPF.

Doacdes de pessoas fisicas

Informagdes fornecidas emresposta a solicitagéo via e-SIC pelo Ministério dos Direitos
Humanos, Gabinete da Secretaria Nacional de Promogé&o e Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa. Planilha de controle de doagdes referente ao exercicio de 2016 a2012.

Dados dos contribuintes
MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Grandes Nimeros IRPF -
Ano-Calendario 2012 a 2015, Exercicio 2013 a 2016.



Dados dos contribuintes

Quantidade Quantidade Percentual Valor total do IR 6% do IR devido

total na modalidade na modalidade devido na modalidade na modalidade
completa completa completa (bilhdes) completa (bilhdes)

N/A N/A N/A N/A N/A

27518844 11.399.694 41% 94,44 5,67

27.581.083 11.374.405 41% 85,69 514

26.494.416 11.063.859 42% 76,28 4,58

26.873.856 10.821.787 42% 71,84 4,31

*(0s dados fornecidos referem-se ao Fundo Nacional do Idoso. Segundo informagdes fornecidas
pelo Gabinete da Secretaria Nacional de Promocgé&o e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, os valores
arrecadados pelo Fundo Nacional do Idoso, desde o seu surgimento, ndo séo exclusivamente de
rentncia fiscal, sdo também oriundos de doagdes esponténeas. Esclarecemos, ainda, que ndo é
possivel apurar os valores exclusivos de renuncia fiscal.

>149




Ano Estimativa de rentincia fiscal Doagdes de pessoas fisicas
Demonstrativo de gastos tributarios RFB
Valor totalde PFe PJ  Valor de PF Valor total Quantidade
por modalidade por tributo - IRPF de doadores
orgamentaria
2016 225947811 5.444.448 6.045.878,91 2119
2015 221.933.767 4.798.458 9.646.736,58 2.671
2014 262.413.621 4.338.204 5.960.963,13 1774
2013 217.693.747 3.016.773 4.424 524,60 2.304
2012 138.310.846 1.384.413 3.764.232,34 1140
Fontes (i Estimativa de renuncia fiscal

(ii)

(iii)
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MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos
Tributérios 2012 a 2016, quadros referentes aos gastos tributérios - Projegées PLOA
2016 por funcéo orgamentaria e por modalidade de gasto e quadros referente aos
gastos tributarios - Projegoes PLOA 2016 - Descrigéo legal por tributo imposto sobre
arenda de pessoa fisica - IRPF.

Doacédes de pessoas fisicas
Informagdes fornecidas em resposta a solicitagéo via e-SIC pelo Ministério do Esporte,
Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte.

Dados dos contribuintes
MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Grandes Nmeros IRPF -
Ano-Calendario 2012 a 2015, Exercicio 2013 a 2016.



Dados dos contribuintes

Quantidade Quantidade Percentual Valor total do IR 6% do IR devido

total na modalidade na modalidade devido namodalidade na modalidade
completa completa completa (bilhdes) completa (bilhdes)

N/A N/A N/A N/A N/A

27518844 11.399.694 41% 94,44 5,67

27.581.083 11.374.405 41% 85,69 5,14

26.494.416 11.063.859 42% 76,28 458

26.873.856 10.821.787 42% 71,84 4,31
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Ano Estimativa de rentincia fiscal / limite de deducdo Doacdes de
pessoas fisicas

Demonstrativo de Demonstrativode  Teto de PF* Teto de PJ* Valor total

gastos tributarios gastos tributarios  Portaria Portaria

Valor Valor de PF Interministerial Interministerial

por modalidade por tributo - IRPF
2016 NJA* N/A** 5.656.057,00 9.040.732,00 148.865,69
2015 173.567.503 3.355.709 1.000.000 89.000.000,00 451.992,85
2014 674.430.273 160.156.269 160.146.044,82 514.284.228,18 482.459,69
2013 306.871.005 72.634.876 72.630.000 233.240.000,00 1.000,00
2012 N/A N/A N/A N/A N/A
Fontes (i) Estimativa de rentncia fiscal

MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos
Tributérios 2012 a 2016, quadros referentes aos gastos tributérios - Projegées PLOA
2016 por fungéo orgcamentaria e por modalidade de gasto e quadros referente aos
gastos tributarios - Projecdes PLOA 2016 - Descrigéo legal por tributo imposto sobre
arenda de pessoa fisica - IRPF.

(ii) Doacédes de pessoas fisicas
Informagdes fornecidas em resposta a solicitagéo via e-SIC. Ministério da Satde.
Departamento de Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento,
Coordenagé&o-Geral de Programas e Projetos de Cooperagéo Técnica, Coordenagao
de Projetos de Cooperacéo Nacional, constantes no apéndice 5.

(iii) Dados dos contribuintes

MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Grandes Nmeros IRPF -
Ano-Calendario 2012 a 2015, Exercicio 2013 a 2016.
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Dados dos contribuintes

Quantidade Quantidade Quantidade Percentual Valor total 1% do IR devido

de doadores total na modalidade na modalidade do IR devido na modalidade
completa completa na modalidade completa

completa (bilhdes)  (bilhdes)

217 N/A N/A N/A N/A N/A

315 27.518.844 11.399.694 41% 94,44 0,94

120 27.5681.083 11.374.405 41% 85,69 0,86

1 26.494.416 11.063.859 42% 76,28 0,76

N/A 25.873.856 10.821.787 42% 71,84 0,72

* As portarias interministeriais fixaram o valor da rentncia fiscal préximo ao término do exercicio.
**Q programa nao havia sido renovado até a data de elaboragéo do documento pela Receita Federal.
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Ano Estimativa de rendincia fiscal / limite de deducao Doacdes de
pessoas fisicas
Demonstrativo de Demonstrativode  Teto de PF* Teto de PJ* Valor total
gastos tributarios gastos tributarios  Portaria Portaria
Valor Valor PF Interministerial Interministerial
por modalidade por tributo - IRPF
2016 N/A* N/A* 5.479.932 71.967.803,00 193.088,93
2015 174.848.132 4.636.338 1.000.000 89.000.000,00 421.380,14
2014 674.430.273 160.156.269 160.146.044,82 514.284.22818 735.533,27
2013 306.871.005 72.634.876 72.630.000 233.240.000,00 23221345
2012 N/A N/A N/A N/A N/A
Fontes (i) Estimativa de rentncia fiscal

(ii)

(iii)
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MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos
Tributérios 2012 a 2016, quadros referentes aos gastos tributérios - Projegées PLOA
2016 por fungéo orgcamentaria e por modalidade de gasto e quadros referente aos
gastos tributarios - Projecdes PLOA 2016 - Descrigéo legal por tributo imposto sobre
arenda de pessoa fisica - IRPF.

Doacédes de pessoas fisicas

Informagdes fornecidas em resposta a solicitagéo via e-SIC. Ministério da Satde.
Departamento de Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento,
Coordenagé&o-Geral de Programas e Projetos de Cooperagéo Técnica, Coordenagao
de Projetos de Cooperacéo Nacional, constantes no apéndice 5.

Dados dos contribuintes
MINISTERIO DA FAZENDA, Receita Federal do Brasil. Grandes Nmeros IRPF -
Ano-Calendario 2012 a 2015, Exercicio 2013 a 2016.



Dados dos contribuintes

Quantidade Quantidade Quantidade Percentual Valor total 1% do IR devido

de doadores total na modalidade na modalidade do IR devido na modalidade
completa completa na modalidade completa

completa (bilhdes)  (bilhdes)

749 N/A N/A N/A N/A N/A

400 27.518.844 11.399.694 41% 94,44 0,94

280 27.5681.083 11.374.405 41% 85,69 0,86

82 26.494.416 11.063.859 42% 76,28 0,76

N/A 25.873.856 10.821.787 42% 71,84 0,72

* As portarias interministeriais fixaram o valor da rentncia fiscal préximo ao término do exercicio.
**Q programa nao havia sido renovado até a data de elaboragéo do documento pela Receita Federal.
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Graficos



(1) PRONAC QUANTIDADE DE DOADORES PESSOA FiSICA

2012

2013

2014

2015

16.600
I 10.821.787

26.873.856

7.918
I 11.063.859
I 26.494.416

9.652
I 11.374.405
27.581.083

12.378
I 11.399.694
27.518.844

B Doadores
B Contribuintes optantes do modelo completo
[ Total de contribuintes

Fonte: elaborag&o prépria.

(2) PRONAC VALORES DOADQS POR PESSOAS FISICAS

2012

2013

2014

2015

22.297.106,40
16.867.227
I 4.31.0.000.000

22.326.689,18
19.407.726
I 4.580.000.000

24.789.108,60
21.035.936
I 4.140.000.000

| 31.066.845,23
24.579.144
I 5.670.000.000

M Valores doados
B Renuncia fiscal IRPF
1 6% do IR devido / modalidade completa Fonte: elaboragdo prépria.
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(3) FIA QUANTIDADE DE DOADORES PESSOA FiSICA

2012

2013

2014

2015

dado indisponivel
I  10.821.787
I 05.373.856

26.652
I 11.063.859
I 26.494.416

37.150
I 11.374.405
I 27.581.083

36.742
I 11.399.694
I 27.518.844

B Doadores
B Contribuintes optantes do modelo completo
[ Total de contribuintes Fonte: elaboragéio prépria.

(4) FIA VALORES DOADOS POR PESSOAS FiSICAS

2012

2013

2014

2015

| 26.219.632,77
I 68.033.207
I 4.310.000.000

22.627.794,11
I 75816214
I 4.580.000.000

| 34.648.705,29
B 96221514
I 4.140.000.000

| 37524.723,43
B 899125564
N ©.670.000.000

B Valores doados
B Renuncia fiscal IRPF
[ 6% do IR devido / modalidade completa Fonte: elaborag&o prépria.
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(5) FUNDO DO IDOSO QUANTIDADE DE DOADORES PESSOA FiSICA

9

2012 | 10.821.787
25.873.856
7
2013 | 11.063.859
I 26.494.416
6
2014 | 11.374.405
27.581.083
6
2015 | 11.399.694
27.518.844

B Doadores
B Contribuintes optantes do modelo completo
[ Total de contribuintes

Fonte: elaborag&o prépria.

(6) FUNDO DO IDOSO VALORES DOADOS POR PESSOAS FiSICAS

8.279
13.606.641

2012
4.310.000.000

3.750

2013 16.163.243

4.580.000.000
4.000

5.292.811
I 4.140.000.000

2014

5.400
2015 4.734.564

5.670.000.000

M Valores doados
B Renuncia fiscal IRPF
1 6% do IR devido / modalidade completa Fonte: elaboragao prépria.
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(7) INCENTIVO AO ESPORTE QUANTIDADE DE DOADORES PESSOA FiSICA

1.140
2012 | 10.821.787
I 25.873.856

2.304
2013 | 11.063.859
I 26.494.416

1774
2014 . 11.374.405
I 27.581.083

2671
2015 | 11.399.694
I 27.518.844

M Doadores
B Contribuintes optantes do modelo completo
[ Total de contribuintes Fonte: elaboragéio prépria.

(8) INCENTIVO AO ESPORTE VALORES DOADOS POR PESSOAS FiSICAS

3.764.232,34
2012 1.384.413
I 4.310.000.000

4.424.524,60
2013 3.016.773
I 4.580.000.000

5.960.963,13
2014 4.338.204
I 4.140.000.000

9.646.736,58
2015 4.798.458
I ©.670.000.000

B Valores doados
B Renuncia fiscal IRPF
[ 6% do IR devido / modalidade completa Fonte: elaborag&o prépria.
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(9) PRONAS/PCD QUANTIDADE DE DOADORES PESSOA FiSICA

2013 11.063.859
26.494.416
2014 11.374.405
27.581.083
2015 11.399.694
27.518.844

B Doadores
B Contribuintes optantes do modelo completo
M Total de contribuintes

Fonte: elaborag&o prépria.

(10) PRONAS/PCD VALORES DOADOS POR PESSOAS FiSICAS

1.000
2013 72.630.000

760.000.000
482.459,69

2014 160.146.044,82

860.000.000

451.992,85
1.000.000

2015
940000000

Bl Valores doados
M Limite de dedugéo IRPF
1 1% do IR devido / modalidade completa Fonte: elaboragdo prépria.
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(11) PRONON QUANTIDADE DE DOADORES PESSOA FiSICA

2013 11.063.859
26.494.416
2014 11.374.405
27.581.083
2015 11.399.694
27518.844
Bl Doadores
B Contribuintes optantes do modelo completo
[ Total de contribuintes Fonte: elaboragao prépria.

(12) PRONON VALORES DOADOS POR PESSOAS FiSICAS

232.213,45
72.630.000

2013

760.000.000
736.5638,27

2014 160.146.044,82

860.000.000

421.380,14
2015 1.000.000

940.000.000

B Valores doados
B Limite de deducgao IRPF
1 1% do IR devido / modalidade completa Fonte: elaboragao prépria.
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(13) EVOLUGAO DOS VALORES FIXADOS PARA RENUNCIA FISCAL
IRPJ X IRPF POR MODALIDADE DE INCENTIVO FISCAL

PRONAC

2012 16.867.227
1.642590.297
2013 19.407.726
1.241.345.372
2014 21.035.936
1.419.224.443
2015 24.579.144
1.323.390.560
2016 23.349.779
1.304.971.001

M Rendncia fiscal IRPF

' Renuncia fiscal por modalidade orgamentaria Fonte: elaboragéo prépria.
FIA
2012 68.033.207

279.272.489
2013 75.816.214
344.335.765
2014 96.221.514
373.856.667
2015 89.912.554
333.072.260
2016 77.163.143
323.414.632
M Renuncia fiscal IRPF
[ Renuncia fiscal por modalidade orgamentéria Fonte: elaborag@o prépria.
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FUNDO DO IDOSO

2012 13.606.641
55.854.498
2013 15.163.243
68.867.153
2014 5.292.811
7.065.501
2015 4734564
29.471.602
2016 3.661.100
83.428.555

B Rentncia fiscal IRPF

[ Renuncia fiscal por modalidade orgamentéria Fonte: elaboragao prépria.
INCENTIVO AO ESPORTE
2012 1.384.413

138.310.846
2013 3.016.773
217.693.747
2014 4.338.204
262.413.621
2015 4.798.458
221.933.757
2016 5444448
225947811
B Renuncia fiscal IRPF
¥ Renuncia fiscal por modalidade orgamentéria Fonte: elaboragéo prépria.
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PRONAS/PCD

72.630.000

2013 72.634.876
305.871.005
160.146.044,82
2014 160.156.269
I 67/4.430.273
1.000.000
2015 | 3.355.709
I 173567503
B Limite determinado por Portaria Interministerial para doagéo de pessoa fisica
B Renuncia fiscal IRPF
M Renuncia fiscal por modalidade orgamentaria Fonte: elaboragéo prépria.
PRONON
72.630.000
2013 72.634.876
305.871.005
160.146.044,82
2014 160.156.269
I 67/4.430.273
1.000.000
2015 4.636.338

I 174.848.132

B Limite determinado por Portaria Interministerial para doagéo de pessoa fisica
B Renuncia fiscal IRPF
M Renuncia fiscal por modalidade orgamentaria Fonte: elaborago prépria.
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Historico legislativo
dos Regimentos de
Imposto de Renda (RIR)



1

RIR

DECRETO

N2 47.373

7 de dezembro
de 1959

DECRETO
N251.900
10 de abril
de 1963

DECRETO
N255.866
25 de margo
de 1965

DECRETO
N258.400
10 de maio
de 1966

DECRETO
N276.186

2 de setembro
de 1975

DECRETO

N2 85.450

4 de dezembro
de 1980

DECRETO
N21.041

11 de janeiro
de 1994

DECRETO
N2 3.000

26 de marco
de 1999

Fonte: elaborag&o prépria.

PESSOA FiSICA

Alcance do beneficio

Doagdes as instituigdes filantropicas e de pesquisas
cientificas desde que possuam titulagao de utilidade
publica e tenham publicado, semestralmente,
ademonstragéo dareceita obtida e da despesa
realizada no periodo anterior.

Doagdes as instituigdes filantropicas, de educagéo de
pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive artisticas
desde que possuam titulagao de utilidade publica e
tenham publicado, semestralmente, ademonstragéo da
receita obtida e da despesa realizada no periodo anterior.

Doagdes as instituigdes filantropicas, de educagéo, de
pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive artisticas
desde que possuam titulagdo de utilidade publica e
tenham publicado, semestralmente, a demonstragéo da
receita obtida e da despesa realizada no periodo anterior.

Doagoes as instituigdes filantropicas, de educagéo, de
pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive artisticas
que possuam titulagéo de utilidade publica e tenham
publicado, semestralmente, ademonstragéo dareceita
obtida e da despesarealizada no periodo anterior.

Doagdes ainstituigdes filantropicas, de educagao, de
pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive artisticas
que possuam titulagdo de utilidade publica e tenham
publicado, semestralmente, a demonstragéo dareceita
obtida e da despesarealizada no periodo anterior.

Doagées (i) ainstituigdes filantropicas, de educagéo, de
pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive artisticas
que possuam titulagdo de utilidade publica e tenham
publicado, semestralmente, a demonstragéo dareceita
obtida e da despesa realizada no periodo anterior; (i) a
entidades desportivas que proporcionem a pratica de,
pelo menos, trés desportos olimpicos, caracterizada com
aparticipagédo da entidade desportivaem competigdes
oficiais no respectivo ano-base; (iii) no limite maximo de
200 vezes o maior salario minimo no Pais, ao fundo
especial de assisténcia financeira aos Partidos Politicos,

inclusive com a finalidade de manter os institutos de estudos
e formagéo politica (poderéo ser feitas doagdes diretamente

ao partido, que as contabilizard em livro préprio, prestara
contas nos termos da Lei Organica dos Partidos Politicos).

Doagdes (i) ainstituigdes filantrdpicas, de educacéo, de
pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive artisticas

que possuam titulagéo de utilidade publica; e (i) a fundo
dacrianga e adolescente.

Doacéo atrelada a projeto tematico nas modalidades
atualmente vigentes.

Referéncia
legal

Art. 20

Art. 20

Art.51

Art. 88

Art. 76

Arts.
76a78

Arts.
87a89

Arts. 87,
90a102

Tipo de incentivo
(dedug@o x desconto)

Deducéo
(abatimento da renda bruta)

Dedugéo
(abatimento da renda bruta)

Dedugéo
(abatimento da renda bruta)

Deducéo
(abatimento da renda bruta)

Dedugéo
(abatimento da renda bruta)

Deducéo
(abatimento da renda bruta
limitado a 10%)

Dedugéo sujeita ao limite
de 10% da base de célculo

Desconto do imposto
apurado, sujeito ao limite
total méximo de 8%

do imposto apurado
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PESSOA JURIDICA

Alcance do beneficio

Referéncia
legal

Tipo de incentivo
dedug&o x desconto

Doagdes as instituigdes filantropicas, de educagéo de pesquisas Art. 37 Dedugéo

cientificas ou de cultura, inclusive artisticas desde que possuam

titulagéo de utilidade publica e tenham publicado, semestralmente,

ademonstragéo dareceita obtida e da despesa realizada no periodo

anterior.

Doagdes as instituigdes filantropicas, de educagéo de pesquisas Art. 37 Dedugéo

cientificas ou de cultura, inclusive artisticas desde que possuam

titulagdo de utilidade publica e tenham publicado, semestralmente,

ademonstragéo dareceita obtida e da despesarealizada no periodo

anterior.

Doagades (i) a organizagGes desportivas, recreativas e culturais, Art. 125 Dedug&o como despesa operacional

constituidas para os empregados da empresa; (i) a pessoa juridica de limitada a 5% do lucro operacional da

direito publico; (iii) a instituigdes filantrépicas, de educagéo, pesquisas empresa, antes de computada a dedugéo

cientificas e tecnoldgicas, desenvolvimento cultural ou artistico regis-

tradas nas repartigdes do Imposto de Renda que tenham remetido as

reparticdes do Imposto de Renda, no ano anterior ao da doagéo, se ja

entdo constituidas, demonstracéo dareceita e despesa e relagéo das

contribuigdes ou doagdes recebidas.?

Doagées (i) ainstituigées filantropicas, de educagéo, pesquisas cien- Art. 184 Dedugéo como despesa

tificas e tecnoldgicas, desenvolvimento cultural; (i) a organizagdes operacional limitada a 5% do lucro

desportivas, recreativas e culturais, constituidas para os empregados operacional da empresa, antes de

da empresa; (i) a pessoajuridica de direito publico. computada a dedugéo

Doagées (i) ainstituigdes filantropicas, de educagéo, pesquisas Arts. 187 Dedugéo como despesa

cientificas e tecnoldgicas, desenvolvimento cultural ou artistico regis- e188 operacional limitada a 5% do lucro

tradas nas repartigdes da Secretaria da Receita Federal que tenham operacional da empresa, antes de

remetido as repartigées da Secretaria da Receita Federal, no ano ante- computada a dedugéo

rior ao da doagéo, se ja entéo constituidas, demonstragéo dareceita

e despesa e relagéo das contribuigées ou doagées recebidas;? (i) a

organizagdes desportivas, recreativas e culturais, constituidas para

os empregados da empresa; (iii) a pessoa juridica de direito publico.

Doagdes (i) a instituigdes filantrépicas, de educacéo, pesquisas cien- Arts. 242 Dedugéo como despesa

tificas e tecnoldgicas, desenvolvimento cultural ou artistico registra- e243 operacional limitada a 5% do lucro

das em 6rgdo da Secretaria da Receita Federal que tenham remetido operacional da empresa, antes de

asrepartigdes da Secretaria da Receita Federal, no ano anterior ao da computada a dedugéo

doagao, se ja entéo constituidas, demonstragao dareceita e despesa

erelagéo das contribuigdes ou doagdes recebidas;* (i) a organizagées

desportivas, recreativas e culturais, constituidas para os empregados

da empresa; (iii) a pessoajuridica de direito publico; (iv) a entidades

esportivas que proporcionem a pratica de pelo menos trés esportes

olimpicos, caracterizada pela participagéo das entidades esportivas

em competigdes oficiais realizadas no ano anterior.

Doagdes (i) ainstituigdes filantrépicas, de educacéo, pesquisas Arts. 304, (i) Desconto do IRRJ devido limitado

cientificas e tecnoldgicas, desenvolvimento cultural ou artistico regis- 305, 306 a10% nos casos de doagéo para fundo

tradas em 6rgdo da Secretaria da Receita Federal;® (i) a organizagées e 600 da crianga e adolescente; (i) dedugéo do

desportivas, recreativas e culturais, constituidas para os empregados lucro operacional, limitado a 5% do lucro

da empresa; (jii) a pessoa juridica de direito publico; (iv) a fundo da operacional da empresa, antes de

crianga e adolescente; (v) a Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. computada a dedugéo

Duas possibilidades de beneficio (i) doagéo livre; e (i) atrelada a Arts. 365, (i) Para doacao livre aplica-se a dedugéo

projeto temético. 371,372, (abatimento do valor da doagéo até
475 a 489 o limite de 2% do lucro operacional e

consequente redugéo na base de célculo
do IR); (ii) para doag@o atrelada a projetos,
via de regra, aplica-se o desconto

do imposto apurado

>171







Informacoes sobre
a utilizacao de
incentivos fiscais



MODALIDADE ¢
PRONAC
Incentivo

ao Esporte

FIA

Fundo do Idoso

PRONAS/PCD
e PRONON

FONTE OFICIAL / ESTATAL DE INFORMAGOES

http://rouanet.cultura.gov.br/
http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php

http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/lei-de-incentivo-
ao-esporte http://portal.esporte.gov.br/leilncentivoEsporte/cartilhaGrafica.jsp

https://www.mdh.gov.br/sdh/noticias/2017/marco/conanda-seleciona-projetos-para-fundo-
nacional-da-crianca-e-do-adolescente

http://www.mdh.gov.br/noticias/2017/abrc/cndi-divulga-prazo-preliminar-do-edital-de-
projetos-para-fundo-nacional-do-idoso

http://portalms.saude.gov.br/acoes-e-programas/pronon-pronas
http://portalms.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/42123-publicadas-portarias-dos-
programas-pronon-e-pronas-pcd
http://portalfns.saude.gov.br/images/biblioteca/Orienta%C3%A7 %C3%B5es_aos_ N%C3
%BAcleos_Estaduais_do_Minist%C3%A9rio_da_Sa%C3%BAde/manual-pronon-v2.pdf

Fonte: elaborag&o prépria.
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Proposicoes
legislativas no
Congresso Nacional



Ref.

INFORMAGOES DISPONIVEIS*

Casa Numero

Senado Federal PLS 177
Camara CDPL

dos Deputados n26.609
Senado Federal PLS n®142
Senado Federal PLSn122
Camara CDPL

dos Deputados n22.862
Senado Federal PLS 2160

>178

Ano

2010

2013

2014

2015

2015

2012

Ementa

Alteraalein?9.250, de 26 de dezem-
brode 1995,ealein211.438,de 29
de dezembro de 2006, para permitir
adedugéo, doimposto de renda da
pessoa fisica, das despesas com
doagdes a entidades filantrépicas e
aorganizagdes da sociedade civil de
interesse publico que promovam a
assisténcia social.

Dispde sobre a autorizagéo para
desconto em folha de pagamento de
doagdes e da outras providéncias.

Acrescenta§852e 62aoart. 462 da
Consolidag&o das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
5.452, de 1° de maio de 1943, para
permitir o desconto de doagdes ou
contribuigdes para organizagdes
sociais sem fins lucrativos, desde
que autorizadas pelo empregado, e da
outras providéncias.

Institui programa de concesséo de
créditos da Unido no &mbito do impos-
to sobre arenda da pessoa fisica,
denominado “Nota Fiscal Brasileira”,
com o objetivo de incentivar os esta-
dos e o Distrito Federal aimplantarem
programas de estimulo & solicitagéo
de documento fiscal na aquisigao

de mercadorias e servigos.

Estabelece diretrizes para a atuagédo
de empresas em investimento cole-
tivo (crowdfunding), organizadas em
sitio proprio narede mundial dos com-
putadores - internet, e dé outras pro-
vidéncias.

Alteraalein211.438,de 29 de
dezembro de 2006, para aumentar
os limites de dedugéo do impos-

to derenda devido dos valores
despendidos a titulo de patrocinio
ou doagao no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos.

Autor/a
principal

Sérgio
Zambiasi

Hidekazu
Takayama

Antonio Carlos
Valadares

José Serra

Otévio Leite

Fernando Collor

Partido

PTB

PSC

PSB

PSDB

PSDB

PTB



ANALISE DA PESQUISA

UF

Categoria

Subcategoria

Analise

RS

Alteracoes
macro-estruturantes

Saude

O projeto de lei pretende alterar a legislagéo tributéria para

que as doagbes individuais 4s 0SCs portadoras do CEBAS e
qualificadas como OSCIP pelo desenvolvimento de atividades
de educagéo, cultura e combate & pobreza sejam dedutiveis
dabase de célculo do IRPF. A Comisséo de Assuntos Sociais se
manifestou favoravelmente ao projeto de lei em 02/09/2015
declarando em seurelatério que “ndo harazéo para que as
pessoas juridicas gozem do beneficio de poder deduzir o que
doam diretamente a entidades que tratam dos mais diversos
setores de vulneraveis, enquanto as pessoas fisicas ndo podem
fazé-lo. Ademais, tampouco ha razao para que as pessoas
fisicas tenham seus interesses filantropicos canalizados, obri-
gatoriamente, para os fundos estatais”. Além disso, a Comisséo
alterou o texto do projeto de lei para substituir as 0SCs que
desenvolvem atividades de combate & pobreza por aqueles

que desenvolvem atividade de experimentagao, ndo lucrativa,
de novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos
de produgéo, comércio, emprego e crédito. Referido projeto

tem alto potencial de melhoria ao ambiente regulatério de
financiamento das 0SCs, sobretudo se suaredagéo for alterada
para excluir a necessidade de certificagdo e o rol de atividades
contempladas for ampliado, por exemplo para o rol de atividades
mencionadas no art. 84-C da Lein213.019/2014, muito similar
aorol de atividades que propiciam a qualificagdo como OSCIP.

PR

Alteragdes
macro-estruturantes

Tributacédo

Assim como o projeto acima, o projeto de lei em comento pro-
pde a criagdo de mecanismo similar aquele existente no Reino
Unido a fim de autorizar a possibilidade de doagéo por meio
da folha de pagamento para entidades sem fins lucrativos,

de assisténcia social e igrejas de qualquer culto, contudo ndo
ha precisdo acerca de quais entidades de assisténcia social
estariam aptas areceber tais doagdes.

SE

Alteracoes
macro-estruturantes

Trabalho
e emprego

0 projeto de lei traz um mecanismo similar aquele existente no
Reino Unido a fim de autorizar a possibilidade de doagéo por
meio da folha de pagamento, contudo o texto do projeto de lei
indica como potenciais beneficiarias as organizagdes sociais
sem fins lucrativos, restringindo drasticamente o universo de
potenciais beneficiarias. Ja houve manifestagéo favoravel pela
Comissé&o de Assuntos Econdmicos.

SP

Alteracdes
macro-estruturantes

Econdmico -
Tributagédo

Trata-se de legislagdo de &mbito nacional para o fomento dare-
gularidade fiscal quanto ao ICMS mediante incentivo financeiro
ao consumidor final, similar ao Programa Nota Fiscal Paulista.
Somente ha pertinéncia com o tema da pesquisa na medida em
que a exposig¢do de motivos menciona a possibilidade de dire-
cionamento dos créditos a 0SC, contudo, o texto do projeto de
leindo traz tal possibilidade. Sua relevancia se consolidariana
hiptese de alteragéo do texto do projeto para autorizar doa-
¢oes e sistematizar de maneira nacional os pardmetros e ampla
abrangéncia das 0SCs que poderiam receber tais créditos.

RJ

Medidas de regulagdo
que ndo implicam
reducao de receita

Transversal

0 projeto de lei é de extremarelevancia e tem alto potencial
de melhoria do ambiente regulatério de financiamento as
0SCs, sobretudo porque néo restringe o acesso dos recursos
adeterminados setores, teméticas ou causas. Além disso, ndo
seimpde limitagdo quanto ao uso dos recursos oriundos de
investimento coletivo.

AL

Alteragbes setoriais

Social,
desporto
e lazer

O projeto prorroga o prazo para fruigdo dos incentivos fiscais na
modalidade existente de Incentivo ao Esporte e amplia o limite
deincentivo fiscal para doagdes de pessoas fisicas e juridicas.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Camara
dos Deputados

Camara
dos Deputados

Camara
dos Deputados

Camara
dos Deputados

Senado Federal

Senado Federal

Camara
dos Deputados

Camara

dos Deputados

Camara
dos Deputados

Senado Federal
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CDPL
n25.036

CDPL
n7.170

CDPL
n21.533

CDPL
n2130

PLSn2605

PLSn2278

CDPL
n26.722
PLSn293

CDPL
n21.767

CDPL
n1.737

PLS n2472
CDPL
n25.661

2013

2014

2015

2015

2015

2015

2010

2015

2015

2015

Alteraalei11.438,de 29 de de- Valadares Filho
zembro de 2006, para dispor sobre o

periodo e os limites para a dedugdo do

imposto de renda devido, dos valores

despendidos a titulo de patrocinio

ou doagao, no apoio direto a projetos

desportivos e paradesportivos.

Alteraalei11.438,de 29 de Valadares Filho
dezembro de 2006, para dispor

sobre a aplicagéo regional de

patrocinios ou doagoes a projetos

desportivos e paradesportivos.

Institui o Projeto Nacional de Chico
Pratica de Esportes e Desenvol- D'Angelo
vimento de Atletas e Para-atle-

tas e da outras providéncias.

Dispde sobre 0 aumento dos limites Joao Derly
para dedugéo, do imposto de renda

de pessoas fisicas e juridicas, dos

valores destinados a projetos despor-

tivos e paradesportivos e prorroga

o prazo para dedugéo.

Amplia os incentivos fiscais para Roberto Rocha
fomentar atividades de carater

desportivo.

Alteraalei11.438,de 29 de Romério de
dezembro de 2006, para estender Souza Faria

sua duragado por mais dez anos, au-
mentar o total de dedugéo do imposto
devido e aumentar exigéncias para
proponentes e beneficiarios.

Institui o Programa Nacional de Poder
Fomento e Incentivo & Cultura - Pro- Executivo
cultura e dé outras providéncias.

Desonera de tributos federais os Félix Mendonga
patrocinios e doagdes recebidos de Junior

acordo com o disposto naLei8.313,

de 23 de dezembro de 1991.

Autoriza o aproveitamento dos Renata Abreu

incentivos fiscais da Lei 8.313, de 23
de dezembro de 1991 (Lei Rouanet),
pelas empresas optantes pelo lucro
presumido na apuragdo do imposto

derenda.
Altera dispositivos da Lei 8.313, Aloysio Nunes
de 23 de dezembro de 1991, para Ferreira

estender os beneficios neles
previstos as instituigcdes publicas
de ensino superior.

PSB

PSB

PT

PCdoB

PSB

PSB

N/A

PDT

PTN

PSDB



SE Alteragées Social, O projeto prorroga o prazo para fruigéo dos incentivos fiscais na
setoriais desporto modalidade existente de Incentivo ao Esporte e amplia o limite
elazer deincentivo fiscal para doagdes de pessoas juridicas.
SE Alteragées Social, O projeto visa alteragéo legislativa que promova maior equi-
setoriais desporto dade na distribuigao regional dos recursos incentivados no
elazer ambito do Incentivo ao Esporte.
RJ Alteragoes Social, 0 projeto dispde acerca da criagao de incentivo setorial, por-
setoriais desporto tanto, suarelevancia para a melhoria do ambiente regulatério
e lazer de financiamento as 0SCs é diminuta. Vale destacar que a
mecanica de incentivo aqui prevista ndo se pauta em rentncia
fiscal, mas em crédito concedido pelo poder publico para o
pagamento de obrigagdes de qualquer natureza que tenha o
titular do bonus para com a Fazenda Publica Nacional.
RS Alteragées Social, 0 projeto prorroga o prazo para fruigéo dos incentivos fiscais
setoriais desporto na modalidade existente de Incentivo ao Esporte e amplia o
elazer limite de incentivo fiscal para doagdes de pessoas fisicas e
juridicas.
MA Alteragées Social, O projeto propde a ampliagdo do limite de incentivo fiscal para
setoriais desporto doagdes de pessoas juridicas no &mbito do Incentivo ao Es-
elazer porte. Sua relevancia para a melhoria do ambiente regulatério
de financiamento s OSCs € baixa, pois mantém a sistematica
vigente e possuiimpacto estritamente setorial.
RJ Alteracdes Social, 0 projeto prorroga o prazo para fruigéo dos incentivos fiscais
setoriais desporto na modalidade existente de Incentivo ao Esporte e amplia o
elazer limite de incentivo fiscal para doagdes de pessoas juridicas.
N/A Alteragées Social, arte Trata-se de remodelagem da atual modalidade de incentivo
setoriais e cultura acultura. O projeto dispde acerca de incentivo estritamente
setorial, com o uso de recursos atrelados a projetos.
BA Alteracdes Social, arte 0 projeto de lei é relevante, pois apresenta melhoria para a
setoriais e cultura modalidade de doag&o no &mbito do PRONAC na medida em que
aumenta o aproveitamento de tais recursos pelas entidades
proponentes de projetos culturais.
SP Alteragdes Social, arte O projeto dispde acerca da criagéo de incentivo setorial, por-
setoriais e cultura tanto, suarelevancia para a melhoria do ambiente regulatério
de financiamento as 0SCs é reduzida. Contudo, é interessante
notar que a proposta de ampliagéo da aplicagdo do incentivo
fiscal as pessoas juridicas que apuram o seu IR pelo lucro
presumido é relevante, pois tem o potencial de alavancar
significativamente a base de doadores. A Comisséo de Finan-
¢as e Tributagdo manifestou-se favoravelmente a proposta,
indicando que o projeto tem aumento de despesa ou diminuigéo
dareceita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamen-
to quanto aos aspectos financeiro e orgamentario. A proposta
segue para a anélise conclusiva da Comisséao de Constituicdo e
Justiga e de Cidadania.
SP Alteragdes Social, arte 0 projeto visa ampliar o rol de projetos abarcados pelo
setoriais e cultura PRONAC, incluindo a construgao, restauragéo, reparagéo ou

equipamento de salas e outros ambientes destinados a ativi-
dades com objetivos culturais, de propriedade de entidades
com fins lucrativos, bem como de instituigées publicas de
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CDPL
n25.366

CDPL
n26.367

CDPL
n25.368

CDPL
n25.369

CDPL
n25.370

CDPL
n25.371

2013

2011

2015

2016

2012

2016

Permite deducéo de doagdes
realizadas aos Fundos para Infancia
e Adolescéncia na apuragéo do
imposto de renda da pessoa fisica
que declare no modelo simplifica-
do, na forma que determina.

Altera aLei 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para permitir a deducéo das
doacgdes as instituigdes de assis-
téncia social que abrigam criangas e
idosos, da base de célculo do imposto
de renda da pessoa fisica.

Dispde sobre dedutibilidade na apura-
¢do doimposto de renda de pessoas
fisicas e juridicas de incentivos

as agbesrelacionadas ao Estatuto

da Juventude.

Possibilita as pessoas fisicas e
as pessoas juridicas efetuarem
doagdes aos Fundos para Infancia
e Adolescéncia e aos Fundos do
Idoso no momento da apuragéo
do imposto de renda devido.

Altera alLei 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para permitir a dedugéo das
doagdes a projeto de pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica executado por
Instituic&o Cientifica e Tecnoldgica
(ICT), ou por entidades cientificas e

tecnoldgicas privadas, sem fins lucra-

tivos, da base de célculo do imposto
de renda da pessoa fisica.

Dispde sobre dedugdes de imposto
derendareferentes adoagdes a
programas, projetos e atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagao.

Arnaldo Faria
de S4

Blairo Maggi

Raimundo
Gomes de
Matos

Ana Perugini

Antonio Carlos
Valadares

Romulo
Gouveia

PTB

PL

PSDB

PT

PSB

PSD



ensino superior. Além disso, visa incluir os projetos culturais
das instituigdes publicas de ensino superior entre os bene-
ficiarios de recursos do FNC, Ficart e doagdes incentivadas

no dmbito do PRONAC. A relevéncia desse projeto é diminuta,
pois mantém a mecéanica de incentivo vigente e apresenta me-
Ihorias setoriais. Além disso, como mencionado na exposigéo
de motivos, pretende-se, de maneira oportuna, buscar fontes
alternativas de recursos que possam minimizar as dificuldades
enfrentadas especialmente pelas instituigdes publicas de
ensino superior. Embora nobre aintencéo, a proposta parece
desvirtuar o espirito da Lei 8.313/1991, concebida como
mecanismo de fomento & cultura (e ndo 4 educacéo).

SP Alteragées
setoriais

Assisténcia
social a
crianga, ao
adolescente
efou aoidoso

A proposta de alteragdo do texto legal é relevante pois
pretende que as doagdes incentivadas no d&mbito do FIA
possam ser realizadas também por contribuintes optantes da
modalidade simplificada de declaragéo do IRPF. Vale destacar
que o relator da Comisséo de Finangas se manifestou em
04/08/2017 pelaincompatibilidade e inadequagao financeira
e orgamentéria do projeto.

MT Alteragdes
setoriais

Assisténcia
social a
crianga, ao
adolescente
efou aoidoso

O projeto visa alterar a legislagao tributaria para que doagdes
aentidades de assisténcia social sejam dedutiveis da base
de célculo do IRPF. A proposta em quest&o ¢ interessante pois
apresenta uma nova mecénica de incentivo, possivelmente
com maior potencial de engajamento (comparativamente ao
desconto do IRPF), e ndo trazrestrigdes ao uso dos recursos,
tampouco limita o universo de potenciais beneficiarias (dentro
da tematica da assisténcia social). Contudo, em relatério da
Comissé&o de Assuntos Econémicos de 28/10/2015, houve
modificagdo do texto original para que somente entidades
portadoras do CEBAS e que ndo remunerem seus diretores e
empregados possam acessar recursos incentivados.

CE Alteragdes
setoriais

Assisténcia
social a
crianga, ao
adolescente
efouaoidoso

0 projeto em quest&o visa permitir que doagdes e patrocinios
realizados por pessoas fisicas junto aos fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e
Nacional de Juventude, destinados ao desenvolvimento de
agOes relacionadas a Politicas Publicas de Juventude, possam
ser deduzidos do imposto de renda devido, limitados a 4%

do imposto de renda devido e sujeitos ao limite global de 6%.
Considerando o impacto setorial do referido projeto de lei, sua
relevancia para a melhoria do ambiente regulatério de financia-
mento as 0SCs é diminuta.

SP Alteragdes
setoriais

Assisténcia
social a
crianga, ao
adolescente
efou aoidoso

O projeto de lei visa estender aos Fundos do Idoso a possibili-
dade de a pessoa fisica destinar suas doagdes diretamente na
Declaragéo de Ajuste Anual, bem como ampliar o referido limite
de 3% para 6%, respeitado o percentual global. Esse projeto

é relevante pois trata da ampliagdo de uma forma de doagéo
facilitada, que tem potencial de gerar maior engajamento dos
doadores individuais.

SE Alteragdes
setoriais

Ciénciae
tecnologia

0 projeto introduz no rol das dedugdes da base de célculo do
imposto devido as doagdes a projeto de pesquisa cientifica

e tecnoldgica e de inovagéo tecnoldgica executado por
Instituicéo Cientifica e Tecnoldgica (I ?CT ) ou por entidades
cientificas e tecnoldgicas privadas, sem fins lucrativos, assim
reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
conforme regulamento. A despeito do recorte setorial, que
diminui a relevancia do projeto para melhoria do ambiente
regulatério de maneira ampla, vale destacar que a Comissao
de Assuntos Econémicos, em manifestagéo favoravel ao PL,
apresentou emenda ao texto do projeto a fim de enderegar
dificuldade de elaboragdo da demonstragao darentncia fiscal
em atendimento a Lei Complementar 101/2000, por meio da
qual propds aincluséo de dispositivo, enderegando ao Poder
Executivo a tarefa de estimar o montante da rentncia fiscal.

PB Alteragées
setoriais

Ciénciae
tecnologia

O projeto dispde acerca da criagéo de incentivo estritamente
setorial, com o uso de recursos atrelados a projetos.
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CDPL
n25.372

CDPL
n25.373

CDPL
n25.374

CDPL
n25.375

CDPL
n25.376

CDPL
n25.377

CDPL
n25.378

CDPL
n25.379

2007

2013

2015

2008

2011

2014

2017

2011

Permite ao contribuinte do imposto Claudio Magrao
de renda deduzir do imposto devido

parte das doagdes feitas a entidades

de ensino publico superior.

Institui o Programa Nacional Blairo Maggi
de Incentivo a Educagéo Esco-
lar Bésica Gratuita (PRONIE).

Fica instituido o Programa Nacional Donizeti
de Investimento e Fortalecimento Nogueira
da Educagéo (PRONIFE), com a finali-

dade de captar e canalizar recursos

destinados areforma, ampliagéo e

estruturacéo de escolas e creches

municipais, estaduais, federais e do

Distrito Federal e as instituigdes pri-

vadas de educacgéo especial mantidas

por entidades sem fins lucrativos,

registradas no Conselho Nacional

de Assisténcia Social (CNAS) como

beneficentes de assisténcia social

de atendimento direto e gratuito

ao publico, e altera as Leis 9.250, de

26 de dezembro de 1995,

€9.632, de 10 de dezembro.

Acresce dispositivoao art. 12 da Eduardo Cunha
Lei 9.260, de 26 de dezembro de

1995, que altera alegislagdo do

imposto de renda das pessoas

fisicas e da outras providéncias.

Altera as Lei 9.249 e 9.250, ambas de Ciro Nogueira
26 de dezembro de 1995, para permi-

tir a dedugéo, da base de célculo do

imposto de renda, das contribui¢des

e doagdes efetuadas ao Fundo Nacio-

nal de Habitagdo de Interesse Social

(FNHIS) instituido pelaLei11.124, de

16 de junho de 2005.

Institui o Fundo Nacional para a Pro- Flavia Morais
mogao dos Direitos da Mulher, autori-

za deduzir do imposto de renda devido

pelas pessoas fisicas e juridicas

as doagoes efetuadas aos Fundos

Municipais, Estaduais e Nacional para

aPromogao dos Direitos da Mulher e

dé outras providéncias.

Estabelece a dedutibilidade do Sérgio Souza
imposto de renda para as doagdes

aentidades sem fins lucrativos de

protecgdo aos animais.

Alteraalei7.560, de 19 de dezembro Iracema
de 1986, definindo critérios para Portella
as diretrizes para doag&o ao Fundo

Nacional Antidrogas (FUNAD) e

utilizagdo dos recursos.

PPS

PL

PT

PMDB

PP

PDT

PMDB

PP



SP Alterages Educagéo O projeto estabelece que pessoas fisicas e juridicas possam
setoriais deduzir do IR devido o equivalente & metade das quantias
doadas as entidades de ensino publico superior.
MT Alteragdes Educagéo O projeto visa a captacgéo de recursos privados mediante
setoriais doagoes de pessoas fisicas e juridicas para entidades publicas
e privadas de educagéo ou promogéo da educagéo. O incentivo
fiscal disposto no projeto replica a mecénica de incentivo
existente, podendo ser aplicado de maneira concomitante com
as demais modalidades de incentivo.
O projeto dispde acerca da criagéo de incentivo estritamente
setorial, além disso os recursos incentivados podem ser
direcionados a entidades publicas. Dessa forma, suarelevancia
para a melhoria do ambiente regulatério de financiamento as
0SCs é diminuta.
T0 Alteragdes Educagdo O projeto visa a captagéo de recursos privados mediante doa-
setoriais ¢oes de pessoas fisicas e juridicas para projetos de entidades
publicas e privadas nas areas da educagéo e assisténcia social.
Oincentivo disposto no projeto replica a mecénica de incentivo
existente, podendo ser aplicado de maneira concomitante com
as demais modalidades de incentivo. O projeto dispde acerca da
criagdo de incentivo estritamente setorial, além disso os recur-
sos incentivados podem ser direcionados a entidades publicas.
RJ Alteragdes Organizagdes O projeto propde a alteragédo dalegislagéo tributéria para per-
setoriais religiosas mitir a dedugédo de doagdes em favor de instituigdes religiosas
do IRPF devido. Vale destacar que o relator da Comisséo de
Finangas se manifestou em 17/04/2017 pela incompatibilidade
einadequacéo financeira e orgamentaéria do projeto.
Pl Alteragées Habitagao O projeto dispde acerca da criagéo de incentivo estritamente
setoriais setorial, com o uso de recursos atrelados a projetos.
GO Alteragdes Direitos O projeto dispde acerca da criagéo de incentivo estritamente
setoriais da mulher setorial, com o uso de recursos atrelados a projetos.
PR Alteracdes Direitos -
setoriais dos animais
Pl Alterages Uso O projeto dispde acerca da criagéo de incentivo estritamente
setoriais de drogas setorial, com o uso de recursos atrelados a projetos. Dessa

forma, sua relevancia para a melhoria do ambiente regulatério
de financiamento as 0SCs é diminuta.
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31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

Camara
dos Deputa-
dos

Camara
dos Deputa-
dos

Senado Federal

Senado Federal

Camara
dos Deputados

Senado Federal

Senado Federal

CDPL
n25.380

CDPL
n25.381

CDPL
n25.382

CDPL
n25.383

CDPL
n?5.384

CDPL
n25.385

CDPL
n25.386

2019

2013

2017

2015

2019

2017

2019

Acrescenta dispositivo aleill.343,
de 283 de agosto de 2006, e a Lei
9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedugéo do imposto
derenda das pessoas fisicas e
juridicas, de doagdes, contribuigdes
e patrocinios efetuados a entidades
filantrépicas no apoio a projetos rela-
cionados as atividades de prevengao
douso de drogas, atengéo e reinser-
céo social de usuarios e dependentes
quimicos e dé outras providéncias.

Alteraalei 12.715,de 17 de setem-
bro de 2012, que instituiu o Programa
Nacional de Apoio a Atengéo Oncold-
gica e o Programa Nacional de Apoio
aAtengéo da Saude da Pessoa com
Deficiéncia.

Institui o Programa Nacional de Apoio
a Assisténcia Filantropica Social e a
Saude (PRONAFISS), prevendo incen-
tivo fiscal para destinar recursos a
entidades sem fins lucrativos. Prevé
dedugéo doimposto sobre arenda
de doagdes e patrocinios.

Dispde sobre a protegéo, aregenera-
¢do e a utilizagao da Floresta Amaz6-
nica, patriménio nacional, conforme
08§42do art. 225 da Constituicéo
Federal, e dé outras providéncias.

Estabelece a dedutibilidade no
imposto de renda da pessoa fisica
das doagdes a entidades sem fins
lucrativos que atuem na conservagéo
do meio ambiente.

AlteraaLei 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para tornar dedutiveis do
imposto sobre arenda da pessoa
fisica as doagdes feitas aos fundos
controlados pelos conselhos de
direitos das pessoas com deficiéncia.

Institui o Fundo Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, altera
alei9.250, de 26 de dezembro de
1995, e autoriza deduzir do imposto
sobre arenda das pessoas fisicas

e das pessoas juridicas as doagdes
feitas aos fundos controlados pelos
conselhos de direitos das pessoas
comdeficiéncia.

Rubens Otoni

Otavio Leite

Dalirio Beber

Valdir Raupp

Zé \litor

Romério

Paulo Paim

PT

PSDB

PSDB

MDB

PL

PODE

PT

*Informagdes extraidas dos sites oficiais da C&mara dos Deputados e do Senado Federal.
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GO

Alteragbes
setoriais

Uso
de drogas

Segundo o projeto de lei, os contribuintes pessoas fisicas
poderéo deduzir do imposto de renda devido valor equivalente
a 30% das doagdes destinadas exclusivamente a manutengéo
e ampliagdo de instituigdes que desenvolvam atividades

de atengdo, cuidados e reinsergéo social dos usuarios e
dependentes quimicos, sujeitas ao limite global de 6%.
Considerando o impacto setorial do referido projeto de lei,

sua relevancia para a melhoria do ambiente regulatério de
financiamento as 0SCs é diminuta.

RJ

Alteragées
setoriais

Satde

0 projeto propde a ampliagéo do limite individual do PRONAS/
PCD e PRONON de 1% para 3%.

SC

Alteragdes
setoriais

Satde

O projeto de lei prevé a criagdo de nova modalidade de incenti-
vo fiscal restrita as entidades sem fins lucrativos que atuem
nas areas da saude e assisténcia social, qualificadas como 0S-
CIP, OSC, portadoras do CEBAS ou aquelas que prestem aten-
dimento médico ou multidisciplinar a saude, direto e gratuito, e
sejam cadastradas em cadastro nacional de estabelecimentos
de satide mantidos pelo gestor federal do Sistema Unico de
Saude (SUS). Referida modalidade de incentivo permite que a
pessoa fisicaincentivadora deduza o valor total das doagdes

e dos patrocinios, limitado a 1% do imposto de renda devido e
sujeito ao limite global de 6%. Considerando o impacto setorial
doreferido projeto de lei, suarelevancia para a melhoria do
ambiente regulatdrio de financiamento 4s 0SCs é diminuta.

RO

Alteragdes
setoriais

Preservacao
do meio
ambiente

0 projeto em questéo traz de maneira genérica previséo
autorizando a criagé@o de incentivos econdmicos visando a
protegao, regeneragao e utilizagdo da Floresta Amaz6nica.

MG

Alteracoes
setoriais

Preservagéao
do meio
ambiente

O projeto em questéo possibilita que doagbes efetuadas as
organizagdes da sociedade civil que atuem em atividades

de defesa, preservagéo, conservagéo e recuperagéo do

meio ambiente e promog&o do desenvolvimento sustentavel
possam ser deduzidas do imposto de renda devido, sujeitas
apenas ao limite global de 6%. Considerando o impacto setorial
do referido projeto de lei, suarelevancia para a melhoria do
ambiente regulatdrio de financiamento 4s 0SCs é diminuta.

RJ

Alteragoes
setoriais

Pessoas com
deficiéncia

0 projeto de lei segue 0 modelo j& existente emrelagéo a
possibilidade de dedugao das doagdes realizadas pelo contri-
buinte para os fundos controlados pelos conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente
e pelos conselhos municipais, estaduais e nacional do idoso.
Considerando o impacto setorial do referido projeto de lei, sua
relevancia para a melhoria do ambiente regulatério de financia-
mento as 0SCs é diminuta.

RS

Alteracdes
setoriais

Pessoas com
deficiéncia

0 projeto em questéo visa permitir que doagdes e patrocinios
realizados por pessoas fisicas junto aos fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia possam ser deduzidos do impos-
to de renda devido, limitados a 1% do imposto de renda devido
e sujeitos ao limite global de 6%. Considerando o impacto seto-
rial do referido projeto de lei, sua relevancia para a melhoria do
ambiente regulatdrio de financiamento 4s 0SCs é diminuta.
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- O comparativo ora apresentado restringe-se a redacéo original dos RIRs, ndo

contemplando suas alteragdes posteriores.

- Nédo hd mencéo expressa no RIR sob andlise quanto a necessidade de titulagdo de

utilidade publica.

- Nédo hd mencéo expressa no RIR sob analise quanto a necessidade de titulagdo de

utilidade publica.

- Néo hd mencéo expressa no RIR sob analise quanto a necessidade de titulagdo de

utilidade publica.

- Ndo hd mencéo expressa no RIR sob analise quanto a necessidade de titulagdo de

utilidade publica.

- FIA e Fundo do Idoso ndo possuem um portal com informagdes claras acerca do

funcionamento das modalidades de incentivo fiscal.
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Esta publicacéo foi elaborada com
a participagdo financeira da Unido
Europeia e demais organizagdes
patrocinadoras. O seu contetdo é
de responsabilidade exclusiva dos
autores, que foram coordenados
pelo GIFE e pela FGV Direito SP,
nédo podendo, em caso algum,
considerar-se que reflete
a posicdo da Unido Europeia ou
das institui¢ées patrocinadoras

e organizadoras.

Este livro foi composto utilizando-se
a familia tipogrdfica Kepler Std, com
corpo 9,5 pontos e espago de entrelinhas
de 13,97 pontos.
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