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Este estudo trata do Programa Bolsa Floresta (PBF), um dos maiores progra-
mas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do mundo, com mais de 35
mil pessoas atendidas em 15 Unidades de Conservacdo Estaduais (UCs) do
Amazonas em mais de 10 milhdes de hectares. Seus objetivos visam: melho-
rar a qualidade de vida das populag¢des tradicionais e promover a manuten-
cdo dos servicos ambientais providos pelas florestas, por meio do ndo desma-
tamento e degradacdo florestal. O PBF tem quatro componentes: (i) Renda:
incentiva a insercdo das populagdes locais nas cadeias produtivas florestais
sustentdveis (média RS 190 mil/UC/ano)’; (ii) Social: melhoria da educacdo,
saude, comunicagdo e transporte (R$171 mil/UC/ano)?; (iii) Associacdo: for-
talecimento das associa¢tes das UCs (RS 33 mil/UC/ano)? e; (iv) Familiar: re-
compensa mensal de RS 50 reais as maes de familia que assumem o compro-
misso com desmatamento zero e desenvolvimento sustentavel (RS 290 mil/
UC/ano). A fim de melhorar a gestdo do PBF e guiar outros programas de PSA,
este estudo identifica as opinides da populacdo local sobre o programa e seus
impactos. O estudo foi conduzido em trés Reservas de Desenvolvimento Sus-
tentavel (RDSs): Uatumad, Rio Negro e Juma. Utilizou-se um questionario, com
perguntas fechadas escalares, numeéricas e abertas. Foram entrevistadas 463
familias de um total de 1.272 (36,4%). As populac¢des residentes nas reservas
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exercem baixo impacto sobre a floresta (1,7% da drea total desmatada en-
tre 2006 a 2010), atribuido a baixa densidade populacional combinada com
sistema de producdo agricola familiar e de subsisténcia. Agricultura é a prin-
cipal fonte de renda (X = 65,0%), enquanto a importancia do extrativismo de
produtos florestais e aquaticos é relativamente baixa (X = 7,7%). Os principais
desafios reportados pelos comunitarios envolvem satde (x=23%), educacao
(x=18,5%), agua potavel (x=12,3%) e energia elétrica (Xx=10,2%). As comuni-
dades reconhecem o objetivo de conservar o meio ambiente (X = 53,4% das
respostas), porém 29%, ndo tem clareza dos objetivos do programa, reve-
lando necessidade de mais oficinas e reunides comunitarias. O componente
Familiar € o mais citado, e considerado o mais importante pelos comunitarios,
sendo destinado as despesas domésticas e pessoais gerais. No componente
Renda, escoamento da produgdo é o investimento prioritario (x=43,2% das
respostas), seguido por fomento de atividades produtivas tais como criacdo
de pequenos animais (x=14,7%), manejo florestal madeireiro (x=14,0%) e
ndo madeireiro (X=13,9%) e criacdo de peixes (x=13,6%). Mais da metade dos
beneficidrios (x=54,9%) percebe sua renda mensal aumentada nos Ultimos
dois anos (Xx=41% de aumento). Por outro lado, uma pequena propor¢do dos
beneficidrios (X=9,3%) reporta queda na renda; isto possivelmente pela di-
minuicdo de atividades ilicitas, tais como extracdo ilegal de madeira/pesca
predatoria, desencorajadas pelo programa e a maioria acredita que o PBF
contribui para o combate ao desmatamento e queimadas. Hd uma percepcao
pelos beneficidrios de mudanca positiva apds o inicio do programa e tanto
beneficiarios quanto ndo beneficidrios entrevistados apoiam a continuidade
do PBF (x=94,2%). Isto representa a importancia do programa e a necessidade
de sua expansdo e continuo aprimoramento.



INTRODUCAO
O PROGRAMA BOLSA FLORESTA

O Programa Bolsa Floresta (PBF) ¢ um dos maiores programas de Pagamento
por Servicos Ambientais do mundo, com mais de 35 mil pessoas atendidas em
15 Unidades de Conservacao do Estado do Amazonas, englobando uma area
total de 10 milhGes de hectares (Figura 1). O objetivo do programa é de com-
pensar, por meio de investimentos em geracdo de renda e desenvolvimento
social, as populacdes tradicionais pela disposicdo em conservar as florestas,
de forma a garantir a oferta de Servicos Ambientais local e globalmente.

FIGURA 1: Mapa das Unidades de Conservagdo (UCs) estaduais onde o PBF opera,
destacando as trés UCs enfocadas nesse estudo.

O PBF é originado de uma politica publica do Governo do Estado do Amazo-
nas. Estabelecido em setembro de 2007, foi inicialmente gerido pela Secre-
taria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e, a
partir de abril de 2008, vem sendo implementado por uma organizacdo nao
governamental, a Fundacdo Amazonas Sustentdvel (FAS), criada em 2008 e
sediada em Manaus. O ponto de partida para o pagamento por servicos am-



bientais é um termo de compromisso assinado pelas familias participantes
e a FAS, mediante uma oficina de introducdo ao programa e sua correlagao
com servicos ambientais providos pela floresta Amazonica. Os participantes
se comprometem a cumprir as regras do plano de uso ou plano de gestao
da reserva, estar associado e adimplente com a associacdo de moradores
da reserva e participar de suas atividades, manter os filhos na escola mais
proxima de sua residéncia, promover o desmatamento zero em areas de
floresta primaria e realizar o manejo adequado do fogo. No entanto ainda
gue o programa invista no desenvolvimento de novas técnicas de manejo
de capoeiras e sistemas agroflorestais, o0 compromisso respeita os sistemas
tradicionais de producdo. Em compensacao pela disposicdo em conservar
as florestas, o programa canaliza beneficios as familias e suas comunidades
por meio de quatro componentes, descritos a seguir (Viana, 2008):

Bolsa Floresta Renda - BFR

Este componente é destinado ao apoio a producdo sustentavel agroflores-
tal, tais como, peixes, 6leos vegetais, frutas, madeira manejada, mel, etc.
A meta é promover arranjos produtivos que aumentem o valor recebido
pelo produtor. S3o elegiveis todas as atividades que ndao produzam desma-
tamento, estejam legalizadas e que adicionem valor a floresta em pé. O BFR
investe RS 395,80 por familia por ano, pagos coletivamente a comunidade
em funcdo do numero de familias residentes (FAS, 2013).

Bolsa Floresta Social - BFS

Este componente contribui com a melhoria de educacédo, salde, comunica-
¢do e transporte — elementos essenciais para o desenvolvimento humano
nas comunidades. Seguindo metodologia semelhante ao cdlculo do BFR,
esse componente também disponibiliza RS 350,00 por familia por ano, e
seu montante total depende do nimero de familias de cada comunidade.
As acgdes do componente social sdo desenvolvidas em colaboragdo com os
orgdos governamentais responsaveis e instituicdes colaboradoras.

Os investimentos realizados anualmente por meio do BFR e BFS sdo defini-
dos pelas comunidades de beneficidrios da respectiva UC. Os investimentos
podem ser realizados na escala de comunidades, conjunto de comunida-
des, grupos de interesse ou da totalidade da Unidade de Conservacdao. No
mesmo convénio, essa escalas podem ser combinadas concomitantemen-
te. No segundo semestre de cada ano, sdo realizadas oficinas de definicdo
de investimentos, na qual a equipe da FAS realiza uma moderacdo técnica.
Apds lavradas as atas contendo as decisdes em assembleia, sdo elaborados



convénios!® especificos para cada UC, nos quais se estabelece as respon-
sabilidades, prazos, valores, contrapartidas e resultados esperados, relacio-
nados a implementacdo. Portanto de acordo com os recursos disponiveis
as comunidades possam estabelecer de forma participativa e autbnoma o
orcamento do proximo ano.

Bolsa Floresta Associacado - BFA

Este componente é destinado ao empoderamento social do Programa Bol-
sa Floresta. E destinado as associacdes dos moradores das UCs e equivale
a RS 67,20 por familia por ano, multiplicado pelo nimero de familias na
respectiva Unidade. Visa fortalecer a organizacdo, promover e viabilizar a
participacdo das mais de 540 comunidades e a maior autonomia de acesso
a tecnologias de gestdo e implementacdo das a¢Bes dentro das UCs atendi-
das pelo programa.

Bolsa Floresta Familiar - BFF
Este componente inclui o pagamento de RS 50 por més (ou RS 600/familia
por ano), pagos as maes de familias residentes dentro de Unidades de Con-
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FIGURA 2: Evolugdo dos numeros de familias inscritas no PBF nas 15 Unidades de
Conservacdo (UCs), e em cada uma das trés UCs enfocadas nesse estudo.

1 Modelo de formalizacdo de convénios anexado ao fim deste documento.



servacdo. O BFF ndo pretende ser a principal fonte de renda das familias,
mas um complemento de renda pago a titulo de recompensa pela conser-
vacdo da floresta, visando contribuir para a coalizacdo e envolvimento dos
beneficidrios. Até novembro de 2011, o programa beneficiava um total de
7.171 familias (Figura 2).

OBJETIVOS DO ESTUDO

Apds quatro anos de funcionamento é possivel aprender licGes praticas e es-
tratégicas sobre a experiéncia do Programa Bolsa Floresta e o contexto em
que opera. Esse estudo pretende identificar as opinides da populacdo local
em relagdao ao PBF e seus impactos, e as percepc¢des desta populagdo em re-
lacdo as suas vidas e as comunidades e UCs em que vivem apds a introducdo
do Programa. Além de subsidiar a melhoria da gestdo do programa, o estudo
também visa oferecer uma analise Util para outras iniciativas de pagamentos
por servicos ambientais no Brasil e em outros paises.

LOCAIS DE ESTUDO

O estudo foi conduzido em trés Unidades de Conservacdo (UCs), cate-
gorizadas de acordo com o SNUC' como Reservas de Desenvolvimento
Sustentdvel’? (RDSs), sendo elas: RDS do Uatuma, RDS do Rio Negro e RDS
do Juma (Figura 1). A selecdo dessas trés UCs foi parcialmente determi-
nada por questdes logisticas, ja que o acesso é facil em comparagcdo com
a maioria das outras 12 Unidades de Conservacdo onde o PBF opera. No
entanto as condi¢Ges sociais, econdmicas e ambientais dessas UCs sdo, de
modo geral, similares as demais Unidades de Conservacdo do PBF. Como
ferramenta de gestdo, o PBF pretende ampliar a pesquisa de opinido para
incluir as outras UCs no futuro.

PESQUISA DE OPINIAO

A pesquisa de opinido foi conduzida pela empresa Action, Pesquisas de Mercado®.

1 SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — Lei N2 9985/2002.

2 Conforme definigdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é
uma area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de gera¢des, adaptados as condigbes ecoldgicas locais, que desempenham
um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencgdo da diversidade bioldgica (Rylands & Brandon, 2005).
BSediada em Manaus, a empresa foi fundada em 1996 e realiza pesquisas de opinido para entidades politicas (eleitorias),
privadas e organizagdes sem fins lucrativos (www.actionpesquisas.com.br).



INSTRUMENTO DE PESQUISA

O instrumento utilizado nessa pesquisa foi um questionario estruturado
de acordo com os objetivos especificos do estudo, composto por pergun-
tas fechadas escalares, numéricas e abertas texto. O levantamento foi do
tipo entrevista domiciliar , por meio de entrevista pessoal. As perguntas
foram formalizadas, padronizadas e estruturadas nas quais as opc¢les de
resposta foram fechadas ou abertas. No caso das respostas fechadas, as
escalas das respostas foram multipla escolha em escala de 1-5 (que vai de
“concordo totalmente” ao “discordo totalmente”).

METODO DE AMOSTRAGEM

O universo desta pesquisa foi composto pelas familias cadastradas ou nao
no Programa Bolsa Floresta, residentes nas Reservas de Desenvolvimento
Sustentdvel (RDSs) do Uatumd, do Juma e do Rio Negro, conforme informacdes
cedidas pela FAS. A coleta de dados foi realizada de forma independente pela
empresa, sem a presenca da FAS.

Os individuos entrevistados foram selecionados de forma amostral, no qual
uma porcao representativa do universo forneceu, por meio da aplicagdao
de questionario estruturado, as respostas registradas (Hair et al., 2010). O
questionario foi aplicado somente a um entrevistado por familia residente
e registrada como pertencente a comunidade onde vive. O entrevistado
foi preferencialmente a mulher ou quem detivesse o maior acumulo de
informagdes sobre o0s assuntos que interessavam a pesquisa.

Informacdo sobre a amostragem é apresentada a seguir:

TABELA 1: Amostragem de dados

NUMERO TOTALDE  NUMERO DE FAMILIAS

NOME DA UC DATAS DE AMOSTRAGEM

FAMILIAS (UNIVERSO) AMOSTRADAS
Uatuma 4-9 de dezembro de 2010 363 151
Rio Negro 13-21 de dezembro de 2010 471 156
Juma 21-29 de margo de 2011 438 156

A amostragem foi ndo probabilistica (quando sua amostragem nao estd totalmente
presente), por oportunidade (aceitagdo de outras pessoas a serem entrevistadas fora
do plano inicial), seguindo a regra de pequenos universos. Para um nivel de confianca
de 90%, estima-se um erro de 5% para mais ou menos nos resultados reportados.



TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

No caso das respostas fechadas, a andlise foi composta de estatistica descritiva,
anadlises cruzadas e multiplas, bivariadas. No caso de respostas abertas, foi
usado Verbatim Lexical (escritas conforme ditas, usando o software Sphinx
para analise de conteudo).

CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL

RDS Uatuma

Criada em 17 de junho de 2004, esta localizada a 184 km de Manaus em linha
reta. Possui 20 comunidades espalhadas ao longo dos Rios Uatum3, Jatapu e
afluentes. Os rios da regido sdo de dgua clara ou levemente escura, com grau
moderado de acidez caracteristica de solos pobres.

RDS Rio Negro

Criada em 26 de dezembro de 2008, esta situada na margem direta do Rio
Negro a apenas 30 km em linha reta de Manaus. Os rios sdao de agua preta,
com alta acidez caracteristica de solos extremamente pobres. Ela se distingue
como uma das primeiras UCs do Amazonas com planos de manejo aprovados
para a extracdo legal de madeira pelos comunitarios.

RDS Juma

Criada em 3 de julho de 2006, esta fixada a 228 km de Manaus, em linha
reta, na bacia do Rio Madeira. E caracterizada pelo baixo grau de acidez e
alta carga de sedimentos, que geram depdsitos relativamente férteis nas
varzeas. Ela possui 48 comunidades concentradas principalmente ao longo
dos Rios Aripuand e Mariepaua. A RDS Juma se distingue como o primeiro
local no mundo onde um projeto de Redugdo de Emissdes provenientes do
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) foi validado pelos padrdes da
Alianca de Clima, Communidade e Biodiversidade (CCBA) com “Status Ouro”.

CARACTERISTICAS GERAIS DAS TRES UCs

As trés UCs possuem alta cobertura florestal, com predominancia de
floresta densa de terra firme e, em menor escala, florestas inundadas
tais como igapds e varzeas. As RDSs Uatuma e Juma também contém

peguenas extensGes em formacGes ndo florestais (campos naturais).



Segundo Tabela 2, o desmatamento nas trés UCs é correlacionado com
a densidade populacional. Nas RDSs Uatuma e Juma, o desmatamento é
relativamente baixo (1,5% e 1,2% das UCs, respectivamente), e a densidade
populacional também (0,4 pessoas por km2). Nas trés UCs, quanto mais
densa a populagdo, maior é a drea média desmatada por familia, sendo
essa média menor na RDS Rio Negro, intermedidria na RDS Juma e maior
na RDS Uatuma (Tabela 2).

TABELA 2: Caracterizagdo socioambiental das trés UCs.

RIO

VARIAVEL UATUMA NEGRO JUMA
Area total (ha) 424.430 | 102.978 | 589.611
Area em floresta (ha) 370.405 92.624 550.185
Area em formac&es n3o florestais (ha) 1.590 - 6.760
Area desmatada (ha) 6.297 6.020 6.936
N2 de comunidades 20 20 48
N2 de familias presentes? 363 471 438
Area média da RDS disponivel por familia (ha) 1.169 2.186 1.346
Area média total da RDS desmatada por familia (ha) 17,3 12,8 15,8
No médio de pessoas/familia 5,2 4,5 5,8
No total estimado de pessoas presentes na UC 1.888 2.120 2.540
Familias beneficiarias do PBF® 322 473 404
% das familias cadastradas que sdo beneficidrias do PBF® 88% 100% 93%

2 Essa estimativa foi realizada durante a pesquisa de opinido. O nimero de familias presentes flutua
durante o ano. Familias cadastradas ou ndo. O cadastramento refere-se ao processo inicial de registro
de familias potencialmente interessadas no PBF.

® Fonte: FAS, 2011.

Os dados apresentados revelam o baixo impacto dessas populagdes sobre a
floresta, devido principalmente a baixa densidade populacional combinada
com um sistema de producdo agricola familiar e de subsisténcia. Caracteristica
das populagdes ribeirinhas na Amazonia, os residentes das trés UCs vivem em
pequenas comunidades espalhadas ao longo dosrios e igarapés—com nimero
médio de familias por comunidade de 18,2 na RDS Uatumd, 23,6 na RDS Rio
Negro e 9,1 na RDS Juma. Além do isolamento geografico de muitas das UCs
no Programa Bolsa Floresta (Figura 1), esta distribuicdo populacional resulta
em desafios logisticos significativos para a implementacdo do programa.



ADESAO AO PBF

Conforme indica a Tabela 2, a adesdo voluntaria ao PBF ndo necessariamente
inclui todas as familias cadastradas nas trés UCs: no momento da aplicacdo
dos questionarios sdo 88% do total cadastradas na RDS Uatuma, 100% na
RDS Rio Negro e 93% na RDS Juma (FAS, 2011). Esta discrepancia entre
familias cadastradas e familias inscritas é devido principalmente a falta
de documentacdo essencial da mulher representante da familia: carteira
de identidade e CPF. Outro motivo é o ndo comparecimento a oficina de
introdugdo ao programa, onde os participantes sdo inscritos imediatamente
apods assinar o acordo de compromisso. Além dos requisitos acima, para
serem inscritas no programa, as familias tém que comprovar sua residéncia
na UC hd pelo menos dois anos.

A Figura 1 revela que, apds forte expansdo entre 2007 e 2009, o numero total
de inscritos no PBF em todas as 15 UCs tem aumentado gradualmente. Em
dezembro de 2012, chegou a 8,4 mil familias. Estima-se que, ao se considerar
eventual expansao, ha aproximadamente trés mil familias em outras Unidades
de Conservacdo (UCs) do Estado do Amazonas que poderiam se beneficiar
do programa. A inclusdo de novas familias depende de disponibilidade
orcamentaria. Perante esta situacdo, a FAS decidiu concentrar os esforcos
na melhoria dos servicos para os beneficidrios atuais do programa antes de
seguir com a expansao.

A Figura 2 também mostra uma ligeira queda no niumero de familias inscritas
nas RDSs Uatuma e Juma, a partir de novembro de 2011. Esta queda deve-se
a um processo de recadastramento das familias, em que se constatou que
algumas familias que foram inscritas no programa haviam saido das UCs.

PRINCIPAIS FONTES DE RENDA

Segundo a Tabela 3, nas trés UCs a agricultura é com certeza a principal
fonte de renda para as familias que moram nas UCs: na RDS Juma ¢é a fonte
predominante para a grande maioria (85,8%), enquanto sua importancia
diminui progressivamente, mas continua a predominar nas RDS Uatuma
(64,9%) e Rio Negro (44,2%). A pesca é empatada com trabalho remunerado
e com beneficios sociais como a terceira fonte principal de renda na RDS
Rio Negro (12,2%), mas ocupa uma importancia relativa bem menor como
a quarta fonte principal de renda nas RDS Uatuma (3,3%) e Juma (1,9%). Ao
mesmo tempo, a importancia do extrativismo de produtos florestais (madeira
e produtos ndo madeireiros, inclusive caca) é relativamente baixa nas trés UCs,



alcangando uma média de apenas 1,9% e variando de 0,7% (RDS Uatum3) até
3,8% (RDS Rio Negro).

TABELA 3: Principal fonte de renda entre os comunitdrios nas trés UCs.*

FONTE UATUMA  RIO NEGRO JUMA MEDIA
Agricultura 64,9% 44,2% 85,8% 65,0%
Trabalho remunerado (salario) 21,2% 12,8% 3,9% 12,6%
Beneficios socigis/ 5,3% 12,2% 6,4% 8,0%
Aposentadoria
Pesca 3,3% 12,2% 1,9% 5,8%
Auténomo 2,6% 10,3% - 4,3%
Extrativismo de produtos florestais 0,7% 3,8% 1,3% 1,9%
Turismo 1,3% 1,9% 0,6% 1,3%
Trabalho avulso - 1,3% - 0,4%
Sem renda/Sem resposta 0,7% 1,3% - 0,7%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

*Respostas espontaneas e Unicas.

A variedade de produtos gerados na agricultura ou extraidos dos rios e da
floresta é grande em todas as UCs. A farinha de mandioca é geralmente a
mais importante, representando entre um quarto e um terco da frequéncia
de citacGes, seguida por peixe (na RDS Rio Negro, a ordem ¢é inversa). Banana
ocupa a terceira posi¢cdo na frequéncia de citagdes nas RDSs Uatuma (13,2%)
e Juma (10,6%), enquanto cai para sexta posicdo na RDS Rio Negro (3,4%),
onde o feijdo (8,9%), arroz (6,3%), e macaxeira (4,7%) sdo citadas com maior
frequéncia. Em contraste, nas RDSs Uatuma e Juma, a frequéncia de feijdo
e arroz é relativamente baixa, enquanto a macaxeira ocupa a quarta (4,3%)
e quinta (6,2%) posicdo, respectivamente. Outros produtos citados nas trés
UCs com menor frequéncia incluem galinha ou pato, melancia, abacaxi e
cupuacgu. Os demais produtos citados ocorrem em apenas uma ou duas das
UCs, refletindo uma alta diversidade de estratégias para gerar renda.

4 Os valores exportados para o extrativismo de madeira poderiam estar sendo subestimados, devido a persisténcia
da extragdo ilegal de madeira.



Apesar desta alta diversidade, poucos produtos agricolas predominam em
todas as UCs. Na RDS Juma, por exemplo, cinco produtos representam mais
de dois tergos das citagdes (67,6%), enquanto um total de 42 produtos sdo
citados. Apesardapredominanciadaagriculturanesta UCe abaixaimportancia
atribuida ao extrativismo florestal como fonte principal de renda (Tabela 3),
produtos florestais sdo citados com frequéncia, especialmente a colheita de
castanha (6,4%), extragao do 6leo de copaiba (3,0%) e a caca de pequenos
animais (4,1%) — enquanto a extracao de 6leo de andiroba (0,5%), fibras para
vassoura (0,7%), e frutas ou sementes de acai (0,7%), tucuma (0,7%), inga
(0,2%) e abiu (0,2%) constitui outras fontes menores de renda.

Nas RDSs Uatuma e Rio Negro, apenas quatro produtos agricolas representam
mais de dois tergos das citagdes (67,2% e 68,1%, respectivamente), sendo que
o0 numero de produtos citados e a frequéncia de produtos florestais menor
na RDS Rio Negro em comparacao com a RDS Juma. A maior concentragao
da producdo provavelmente reflete a proximidade das RDS Uatuma e,
especialmente, Rio Negro, ao mercado de Manaus, enquanto Juma esta muito
mais isolada. Conforme observado em diversos lugares do mundo (Thrupp,
2000), em condic¢des relativamente isoladas, a populacdo da RDS Juma gera
um portfélio maior de produtos como estratégia para diminuir riscos.

Outras fontes de renda incluem o trabalho remunerado ou salario, que é a
segunda fonte principal de renda familiar nas RDS Uatuma (21,2%) e Rio Negro
(12,2%), e a terceira na RDS Juma (3,9%; Tabela 3). Beneficios sociais, inclusive
aposentadoria, representam a segunda fonte principal de renda na RDS Juma
(6,4%), e a terceira nas RDS Uatuma (5,3%), Rio Negro (12,2% empatada com
a pesca). O trabalho como auténomo alcanca uma frequéncia relativamente
alta na RDS Rio Negro (10,3%), menor na RDS Uatuma (2,6%), mas nao foi
detectado na RDS Juma. O turismo gera renda nas trés UCs, porém, em média
é a fonte principal para apenas 1,3% das familias.

Considerando as categorias de fontes principais de renda nas trés UCs, duas
UCs exibem alta concentragdao em apenas agricultura e trabalho remunerado:
as RDSs Juma (89,7%) e Uatuma (86,1%). As categorias de fontes sdo mais
diversificadas na RDS Rio Negro, onde as primeiras quatro somam 81,4%. De
novo, a proximidade ao mercado de Manaus parece ser um fator decisivo,
neste caso abrindo uma gama mais ampla de oportunidades para geracdo de
renda.



PRINCIPAIS DESAFIOS

Segundo a Tabela 4, a saude é reconhecida como o principal desafio nas
RDSs Juma (29,1%) e Uatuma (23,7%), e como o segundo maior desafio na
RDS Rio Negro (16,2%), onde o trabalho é citado com ainda mais frequéncia
(19,0%). Agua potdvel — fator que contribui nitidamente para o estado de
salde nas comunidades — é reconhecida como o segundo maior desafio no
Uatuma (18,4%), o quarto no Juma (7,9%) e o quinto em Rio Negro (10,6%).
A educacdo é outro desafio importante, ocupando o segundo lugar entre as
citacGes no Juma (27,0%), o terceiro no Uatuma (16,4%) e o quarto em Rio
Negro (12,0%).

TABELA 4: Principais desafios nas nas UCs: RDSs Uatumd, Rio Negro e Juma*.

DESAFIO UATUMA RIO NEGRO JUMA MEDIA
Saude® 23,7% 16,2% 29,1% 23,0%
Educagdo® 16,4% 12,0% 27,0% 18,5%
Agua potavel 18,4% 10,6% 7,9% 12,3%
Energia elétrica® 8,7% 13,7% 8,2% 10,2%
Transporte® 11,0% 8,1% 7,8% 9,0%
Trabalhof 2,6% 19,0% 4,1% 8,6%
Organizagdo comunitaria/ 12,0% 6,2% 3,4% 7,2%
Governanga®
Telefone/Rédio de comunicagdo 4,5% - 2,1% 2,2%
Outros 0,6% - 6,5% 2,4%
Sem resposta 1,9% 14,4% 4,1% 6,8%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

*Respostas espontaneas e multiplas.

2 Citagdes (%) somando as trés UCs: posto médico (58,7%); médico/agente de saude (5%); “ambulancha” (2,7%);
medicagdo (1,4%); farmacia comunitéria (1,0%) e saneamento bdasico (0,7%).

b CitagBes (%) somando as trés UCs: falta escola (40,6%); professor (13,6%); casa para professores (0,6%); curso (0,3%) e
merenda escolar (0,3%).

¢ CitacBes (%) somando as trés UCs: dgua potavel/poco artesiano (28,4%) e dgua encanada (10,1%).

4 Inclusive combustivel para gerador.

€ Inclusive ramal (via de acesso).

fCitagdes (%) somando as trés UCs: falta emprego (21,3%); incentivo na agricultura (1,7%); renda baixa (1,0%); area
comercial (0,7%); material para trabalho (0,7%) e “dificuldade no trabalho” (0,3%).

& CitagBes (%) somando as trés UCs: “comunidade abandonada” (6,3%); falta centro social (4,3%); unido entre os
comunitarios (2,5%); apoio politico (2,3%); leis da UC/plano de manejo (2,1%); presidente da comunidade (2,1%);
ocorréncia de pesca clandestina (1,0%); posto policial (0,4%); associagdo (0,3%) e projeto de desenvolvimento da
comunidade (0,3%).




Ainda segundo a Tabela 4, a energia elétrica (média de 10,2%), o transporte
(9,0%), o trabalho (8,6%) e a organizacdo comunitaria/governanca (7,2%)
sdo citados como desafios em todas as UCs, porém, geralmente de segunda
ordem com excecdo de trabalho na RDS Rio Negro. Entre esses quatro
desafios, a organizacdo comunitaria/governanca inclui uma ampla gama de
descri¢cdes por parte dos comunitarios: “Comunidade abandonada”; falta de
centro social, unido entre os comunitarios, apoio politico, leis da UC/plano de
manejo, presidente da comunidade; ocorréncia de pesca clandestina; e falta
de posto policial, associacGes e projeto de desenvolvimento da comunidade.
Esta descrigao resumida das principais fontes de renda e desafios citados nas
trés UCs ajuda contextualizar este estudo, e também serve como base para o
desenho das intervenc¢ées do PBF.

IMPACTOS DO PBF

Avaliacdo e beneficios

Entre todos os beneficidrios amostrados, a avaliagdo média do PBF é de 7,0 em uma
escalade Oa 10, com médias de 7,2 na RDS Uatuma, 7.9 na RDS Rio Negro e apenas 6,0
na RDS Juma. Esses resultados podem refletir a maior dificuldade de implementar o
programa em locais relativamente isolados tais como a RDS Juma. Ha reconhecimento
geral daimportancia do BFF, porém, as reclamacdes sobre o valor baixo sdo frequentes
entre as pessoas que deram as piores avaliagGes do programa. Este fator negativo na
avaliacdo é de esperar em um programa que fornece uma subvencdo econémica,
cujo valor sempre sera considerado inadequado por alguns. Nos comentarios sobre o
programa, ha também referéncias frequente ao seu papel na conservacdo ambiental.

Entre os beneficios reconhecidos como o melhor pelos comunitérios inscritos no PBF,
0 BFF é citado com frequéncia média de 59,6%: 54,0% na RDS Uatum3, 80,9% na RDS
Rio Negro e 43,9% na RDS Juma (Tabela 5). Ha uma grande diversidade de outros
beneficios citados que variam conforme os investimentos especificos realizados
em cada UC. Por exemplo, muitas comunidades na RDS Juma decidiram investir
os recursos do BFS na obtencdo de filtros de agua, um investimento relativamente
simples e barato que acolha 61,5% dos outros beneficios citados nesta UC. O mesmo
ocorre com outros investimentos especificos, tais como o uso do BFR na RDS Uatuma
para apoiar a criacdo de pequenos animais (35,8% das citacdes de outros beneficios),
e o uso do BFS na RDS Rio Negro para obter uma “ambulanchas”** (36,5%). E possivel
que a valorizacdo dos outros componentes pelos beneficidrios aumente ao longo do
tempo com a maior visibilidade dos seus investimentos.

1 “Ambulancha” é o termo usado para uma lancha motorizada dedicada exclusivamente para o deslocamento de
pessoas para tratamento de problemas de saude.



TABELA 5: Entre os beneficidrios nas trés UCs, qual foi o melhor beneficio que o PBF
trouxe para sua familia?*

BENEFiCIO UATUMA RIO NEGRO JUMA MEDIA

Bolsa Floresta Familiar 54,0% 80,9% 43,9% 59,6%

100% 100% 100%

*Respostas espontaneas e multiplas.

TABELA 6: Entre os beneficiarios nas trés UCs, em que é utilizado o valor que recebe da
Bolsa Floresta Familiar?*

DESPESA

Alimentacdo

UATUMA

41,8%

RIO NEGRO

38,9%

JUMA

48,4%

MEDIA

43,0%

Mensalidade da associagdo 10,3% 16,1% 3,7% 10,0%

Despesas diversas da casa 12,7% 2,2% 1,2% 5,4%

Material escolar/cursos 4,8% 4,5% - 3,1%

Energia

Agua

Outros

*Respostas espontaneas e multiplas.

0,6%

3,0%

6,1%

4,4%

1,2%

100%

0,6%

100%

2,0%

1,7%

1,6%




Renda familiar

Segundo a Tabela 6, a prioridade de gastos com os recursos do BFF é com despesas
domésticas tais como alimentacdo (média de 43,0% das citacdes), gas de cozinha
(9,1%), despesas diversas da casa (5,4%), roupas/calgados (3,8%) e medicamentos
(2,6%). A média geral dessas despesas domésticas chega a 63,9% das citagdes
nas trés UCs, com 56,1% na RDS Rio Negro, 65,3% na RDS Rio Negro e 70,1% na
RDS Juma. Esta priorizacdo de despesas domésticas é esperada com recursos
administrados, na maioria dos casos, pelas mulheres. O gasto principal com
alimentagdo nas trés UCs revela a importancia do BFF para a seguranca alimentar.

A Tabela 7 também revela que o combustivel é outro item citado com frequéncia,
alcancando altos valores nas UCs mais isoladas como as RDS Uatuma (14,5%) e Juma
(19,3%). Outro item citado com frequéncia variavel nas trés UCs € a mensalidade da
associacdo, cuja frequéncia de citagdes é mais alta nas RDSs Uatuma (10,3%) e Rio
Negro (16,1%). Nas trés UCs, muitas das transages econdmicas ndo monetarias e
sao feitas por meio de troca de bens e servicos. Por este motivo, o beneficio do BFF
oferece uma oportunidade de transacdes por dinheiro em espécie, que podem
ser utilizadas para pagar as mensalidades associativas e outros gastos restritos as
transagBes monetarias.

A maioria dos beneficiarios do programa acredita que sua renda mensal melhorou
nos ultimos dois anos. Embora os valores absolutos de renda sejam notoriamente
imprecisos, uma analise da evolucdo relativa de renda (em %) entre os diferentes
grupos é valida e mostra tendéncias consistentes nas trés UCs. Embasado nos dados
da Tabela 8, a evolugdo de renda ao longo dos dois anos é de +41% entre as pessoas
cuja renda reportada melhorou, +12% entre as pessoas cuja renda reportada ficou
igual e-49% entre as pessoas cuja renda reportada piorou. O aumento relativo
de renda entre as pessoas que reportam melhorias € maior na RDS Juma (72%),
menor na RDS Rio Negro (19%) e intermediario na RDS Uatuma (31%). A queda
relativa de renda entre as pessoas que reportam pioras € alta nas RDS Uatuma e
Rio Negro (62% em ambas) e baixa na RDS Juma (24%). Entre essas pessoas, 0s
valores absolutos de renda hda dois anos nas RDS Uatuma e Rio Negro eram mais
altos que qualquer outro grupo (Tabela 8). Esses ultimos dados poderiam indicar
atividades ilicitas, tais como extracdo ilegal de madeira ou pesca predatdria.



TABELA 7: Entre os beneficiarios nas trés UCs, como evoluiu sua renda
nos ultimos dois anos?*

UATUMA RIO NEGRO

\laEslenielil RS 318,9 | RS 549,8

R$525,4 | R$6259 | R$453,7 | R$592,6

JIGINIEVN RS 406,0 | R$491,1 | R$4053 | R$447,5 | R$366,7 | R$383,3
RENDA
FAMILIAR
& RS
MEDIA LG R$767,8 | RS 295,0 R$417,0 | R$5658 | RS$429,7
(R$)* SEM
RESFOSTA R$7650 | R$790,0 | R$4933 | R$768,3

R$376,1 | R$514,6 | R$616,8 | R$523,3 | R$500,6 | RS 519,7

*Respostas espontaneas e multiplas.

2 Sem incluir produtos de subsisténcia utilizados diretamente pelas familias ou que sdo trocadas entre
elas sem uso de dinheiro.

® Pesada segundo a proporc¢do de cada grupo na respectiva UC.

UATUMA RIO NEGRO

d
Q

9,3

70,1%

26,6%

43,3%
2,4%
51,6%

D




Uma selecdo de depoimentos apresenta uma visao qualitativa sobre a evolugao
da renda familiar nas trés UCs com cita¢cdes do papel do PBF. Os depoimentos
positivos se referem a a¢des do PBF tais como a disponibilidade maior de dinheiro
(por meio do BFF) ou de oportunidades econdmicas associadas ao BFR. Os
depoimentos negativos citam o valor baixo do BFF. Ha também diversas referéncias
sobre a diminuicdo de atividades clandestinas (provavelmente associadas a caca,
pesca ou extracdo ilegal de madeira) e agricolas (associadas ao tamanho das rogas
e queimadas), tanto no sentido positivo como negativo.

IMPACTOS DO PBF

Investimentos econémicos

Conforme ilustrada na Tabela 8, ha bastante convergéncia entre os
beneficidrios do programa nas trés UCs sobre os investimentos mais
importantes do BFR. Os investimentos para escoamento da producdo
(barco, motor rabeta e flutuante) sdo de longe os mais importantes (média
geral de 43,2% das respostas). Outros investimentos sdo direcionados
para atividades produtivas: criacdo de pequenos animais (média de
14,7%), extracdo de madeira (14,0%), criacdo de peixes (13,6%) e extracdo
de produtos ndo madeireiras tais como copaiba, castanha e seringueira
(13,9%).

Investimentos sociais

Hatambém bastante convergéncianastrés UCssobre osinvestimentos mais
importantes do BFS (Tabela 9). Entre os sete investimentos considerados
mais importantes nas trés UCs sdo: solucdes para agua potavel (média
geral de 31,0% das respostas), meios de comunicacdo (18,2%), energia
elétrica (13,2%), “ambulancha” (10,3%), computador (8,2%), centro social
(8,0%) e Nucleo de Conservacgdo e Sustentabilidade?® (NCS).

Mudancas gerais percebidas

Segundo a Tabela 10, em média 86,9% das mudancas identificadas na
comunidade pelos respondentes apds a chegada do PBF sdo positivas.
Em média 21,7% das respostas correspondem a preservacdo da floresta,
sendo a primeira ou segunda mudanca em termos de frequéncia. Este
fator também estad associado com a maioria das respostas negativas sobre

50s Nucleos de Conservagdo e Sustentabilidade sdo um conjunto de estruturas que inclui posto de salde, escola, centro
digital, biblioteca, Casa Familiar da Floresta (alojamento para alunos) e Casa do Professor (alojamento para professores).
Tem como missdo “educar e gerar conhecimento para a melhoria da qualidade de vida dos povos e comunidades
tradicionais, promovendo a conservagdo ambiental e o uso sustentdvel dos recursos naturais” (VIANA, V. M. Nucleos e
Sustentabilidade da Fundagdo Amazonas Sustentavel: Histdrico, Conceito, Estrutura, Principios e Fazimento 2011).



as mudancas ocorridas na comunidade apds a chegada do programa,
em termos das proibicSes de atividades econdmicas envolvendo ac¢des
irregulares como gueimadas, desmatamentos, pesca e caga de animais
silvestres (Tabela 10), e é refletido nos depoimentos dos entrevistados.

Outras mudancas positivas reportadas parecem variar conforme os
investimentos realizados pelo PBF nas UCs (Tabela 10). Por exemplo, na
RDS Juma a energia elétrica representa de longe a resposta mais frequente
(38,7%), o que reflete o alto investimento do programa neste item. Da
mesma forma, “ambulanchas” representam a segunda resposta mais
frequente nas RDS Uatuma (11,6%) e Rio Negro (16,7%), enquanto ndo é
registrada como resposta na RDS Juma, que ndo teve este item priorizado
por parte dos beneficiarios na escolha anual dos investimentos. Por outro
lado, nova escola é identificada com frequéncia relativamente alta na
RDS Juma (12,9%), onde o investimento neste item ocorreu antes (2008)
gue nas outras UCs. Nessas a frequéncia de citacdes sobre nova escola
é relativamente menor (3,5% na RDS Uatuma e 3,9% na RDS Rio Negro),
possivelmente refletindo o menor periodo de funcionamento dos Nucleos
de Conservacdo e Sustentabilidade (NCSs) nestas UCs.

Segundo a Tabela 11, nas trés UCs em média 57,6% dos beneficidrios
consideram que a sua vida mudou para melhor apds a chegada do PBF,
enquanto 30,6% apontam pioras. Em termos de renda familiar, em média
54,9% apontam melhorias e 24,8% pioras. Em ambos os casos (vida e
renda familiar), os resultados sdo mais favoraveis na RDS Uatumd, menos
favoraveis na RDS Juma e intermedidrios na RDS Rio Negro em termos de
percentagem que apontam pioras. No entanto os dados mais detalhados
sobre a evolugdo de renda nos ultimos dois anos mostram que o aumento
relativo de renda entre as pessoas que reportam melhorias é maior, e a
gueda relativa de renda entre as pessoas que reportam pioras € menor,
na RDS Juma que nas outras duas UCs (Tabela 7). Uma fonte possivel das
opiniBes negativas sobre a renda reportadas na Tabela 11 poderia ser o
impacto que o PBF gerou ao estimular a denuncia e fiscalizacdo de acdes
ilegais (queimadas, desmatamento, pesca e caca de animais silvestres).

No que diz respeito a vida da comunidade, em média 59,8% dos
beneficidrios nas trés UCs consideram que melhorou enquanto 17,2%
consideram que piorou (Tabela 11).



Ainda segundo a Tabela 11, em relagdo ao futuro da comunidade, para
72,3% dos beneficidrios nas trés UCs, os proximos anos serdo melhores que
os atuais, enquanto apenas 7,4% discordam. Esses resultados mostram
pouca variabilidade nas trés UCs, indicando um senso geral de otimismo
entre os beneficidrios do PBF em relacdo ao futuro.

Segundo a Tabela 12, em média 60,8% dos beneficiarios do programa nas
trés UCs acreditam que o PBF contribui para o combate de desmatamento.
Esta percentagem é maior na RDS Juma (78,2%), intermediaria na RDS Rio
Negro (61,2%) e menor nas RDS Uatuma (43,0%). Ao mesmo tempo, dois
tercos dos beneficidrios nas trés UCs (média geral de 66,8%) acreditam que
o PBF contribui para o combate de queimadas, com percentagem maior na
RDS Juma (76,6%) e menor nas RDS Uatuma e Rio Negro (61,7% e 62,0%,
respectivamente). Finalmente existe uma percepcdo generalizada nas trés
UCs das praticas necessdrias para evitar incéndios florestais associados
com a agricultura (Tabela 13).

O reconhecimento geral do papel ambiental do Programa Bolsa Floresta
¢ também refletido no entendimento dos seus objetivos (Tabela 4);
nas percepcdes sobre as mudancas — tanto positivas como negativas —
gue ocorreram apo6s a sua chegada (Tabela 10), na renda familiar e na
comunidade; e na avaliagdo qualitativa do programa.

Perspectivas

Os resultados da Tabela 11 indicam um senso geral de otimismo entre os
beneficidrios do PBF em relacdo ao futuro.

Finalmente conforme mostra a Tabela 14, em todas as UCs a maioria
dos comunitarios apoia a continuidade do PBF (média de 94,2%, com
pouca variacao entre as UCs). Considerando o apoio caracteristico de
outras iniciativas para o desenvolvimento que geralmente sdo efémeras,
esses resultados sdo impressionantes e demonstram a importancia da
continuidade do programa.



TABELA 8: Entre os beneficidrios nas trés UCs, quais os investimentos mais importantes
para a melhoria da producdo na comunidade com o Bolsa Floresta Renda?*

INVESTIMENTO UATUMA RIO NEGRO JUMA MEDIA

Manejo florestal para madeira 13,7% 15,0% 13,2% 14,0%

Kit para extracio de copaiba
S e || o | om | o

TOTAL 100% 100% 100% 100%

*Respostas estimuladas e multiplas.

TABELA 9: Entre os beneficidrios nas trés UCs, quais os investimentos mais importantes
para a comunidade com o Bolsa Floresta Social?*

INVESTIMENTO UATUMA RIO NEGRO JUMA MEDIA

Solugdes para dgua potavel 29,4% 32,1% 31,6% 31,0%

Nucleo de Conservagdo e o o o o
o | - | om | om | om

TOTAL 100% 100% 100% 100%

*Respostas estimuladas e multiplas.



TABELA 10: Entre os beneficidrios nas trés UCs, quais foram as mudancas percebidas apds
a chegada do PBF?*

MUDANCA UATUMA  RIO NEGRO JUMA MEDIA

Preservacdo da floresta 17,4% 33,3% 14,5% 21,7%
“Ambuancha” nex | 167 | - | o

chmtomimatesncommitntes | i | e | - | am
" reomemoodeion | i | - | am | o
o oo senmemis o | 3% |~ | - |
 tosomuordenbe | - | - | s | i
T N R R

A renda diminuiu ou ficou sem renda _ 17,6% _

e | - | aon | - | om

100% 100% 100% 100%

*Respostas estimuladas e multiplas.
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TABELA 12: Entre os beneficidrios nas trés UCs, o PBF contribui para o combate de
desmatamento e queimadas?*

DESMATAMENTO
QUEIMADAS
DESMATAMENTO
QUEIMADAS
DESMATAMENTO
QUEIMADAS
DESMATAMENTO
QUEIMADAS

Sim 43,0% | 61,7% | 61,2% | 62,0% | 782% | 76,6% | 60,8% | 66,8%

Tenho duvidas 28,0% | 14,0% 19,8% | 16,5% 6,5% 4,8% 18,1% | 11,8%

Nao 28,0% | 243% | 182% | 21,5% | 13,7% | 16,9% | 20,0% | 20,9%

Sem resposta 0,9% - 0,8% - 1,6% 1,6% 1,1% 0,5%

100% 100% 100% 100% 100% 100%

*Respostas estimuladas e multiplas.

TABELA 13: Entre os beneficidrios que praticam agricultura nas trés UCs, quais as praticas
utilizadas para evitar o fogo na mata com o rogado?*

PRATICA UATUMA RIO NEGRO JUMA MEDIA

Aceiro (divisas) 64,7% 72,8% 52,3% 63,3%

Evitar fogo em dias de muito vento 22,6% 13,0% 19,9% 18,5%
Evitar fogo em dias muito quentes 9,8% 8,7% 19,2% 12,6%

Reduzir as queimadas a capoeiras

que serdo efetivamente usadas para 3,0% 4,3% 4,0% 3,8%
agricultura
Sem resposta - 1,1% 4,6% 1,9%

100% 100% 100% 100%

*Respostas estimuladas e multiplas.



TABELA 14: Entre os comunitarios nas trés UCs, o PBF deve continuar?*

CONTINUIDADE UATUMA RIO NEGRO JUMA MEDIA
Sim 91,4% 94,2% 96,9% 94,2%
Ndo 0,7% 1,3% 1,9% 1,3%

Sem resposta

TOTAL

7,9%
100%

4,5%
100%

1,2%
100%

4,5%
100%

*Respostas estimuladas e multiplas.

CONCLUSOES

A pesquisa de opinido apresentada nesse estudo fornece varias licGes
relevantes para o Programa Bolsa Floresta, confirmando seu desenho e
apontando alguns ajustes estratégicos. Os desafios citados com maior
frequéncia nas trés UCs sdo a saude, a educacdo, a agua potdvel, a energia
elétrica, o transporte, o trabalho e organizacdo comunitaria/governanca
(Tabela 4). Os componentes do programa — em particular os BFR, BFS e BFA
— sdo desenhados para atender esses desafios, conforme as prioridades
identificadas pelas comunidades nas UCs.

A maioria dos beneficidrios reconhece que o objetivo do PBF é de conservar
0 meio ambiente (Tabelas 5, 10, 12). Em média 60,8% dos beneficiarios nas
trés UCs acreditam que o PBF contribui para o combate ao desmatamento
e 66,8% para o combate a queimadas (Tabela 12). No entanto o estudo
revela um grau ainda alto de desconhecimento dos beneficios sobre o
programa, especialmente na RDS Juma (Tabela 5). Esses resultados apontam
a importancia da continuidade das oficinas para ampliar o conhecimento da
populacdo local sobre o programa.

Entre os beneficiarios do PBF nas trés UCs, os recursos do BFF sdo usados pelas
mulheres e principalmente destinado para despesas domésticas (Tabela 6).
Esses recursos, embora modestos, oferecem uma importante oportunidade
para exercer transac8es econdémicas com dinheiro em espécie.

Ha um senso geral de otimismo entre os beneficiarios do PBF em relacdo ao
futuro (Tabela 11), e a grande maioria (média de 94,2%) dos comunitarios —
beneficidrios ou ndo — apoia a continuidade do programa (Tabela 14). Esses
resultados demonstram a importancia da continuidade do Programa Bolsa
Floresta e do seu continuo aprimoramento.
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