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/[ resumo

Os desafios para a implementagdo e consolidacdo da Agenda 2030, das Organizagdes das
Nagées Unidas (ONU), se aplicam, em maior ou menor grau, a todos os setores da sociedade.
Simultaneamente, verifica-se um didlogo e convergéncia das finalidades de atuagéo do terceiro
setor com as metas contempladas nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
o que coloca as organizagGes da sociedade civil (OSC) na fungéo de ator social relevante - e,
por que ndo, protagonista - nas relacées nacionais, globais e multilaterais voltadas para a
promocédo dos ODS. O presente artigo teve como objetivo verificar de que maneira as OSC
tém identificado suas agdes e atividades praticas aos ODS, de acordo com o preenchimento
desses dados no Mapa das OSC (IPEA, 2020). Entre os principais resultados, destaca-se que
os dados sistematizados permitem uma melhor compreensdo e oferecem uma perspectiva
organizadora dos elementos que caracterizam as interagdes entre OSC e ODS.
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0S ARTIGOS GIFE

A série Artigos GIFE publica reflex6es e andlises de pesquisadores brasileiros de
diferentes dreas do saber com o objetivo de estimular, ampliar e disseminar a producédo de
conhecimento qualificado sobre o campo da filantropia, do investimento social privado e
da sociedade civil no Brasil.

A partir da premissa de que a producgdo de conhecimento sobre esses temas tem um papel
fundamental na expansao, diversificagdo e qualificacdo da agdo publica pela sociedade,
a iniciativa também pretende contribuir para ampliar as conexdes entre o setor, as
universidades e os centros de pesquisa, promovendo e apoiando o envolvimento de novos
atores com a tematica e a circulagdo ampliada de ideias em torno dela.

Este texto integra a quarta edicdo dos Artigos GIFE, que propée a publicagdo mensal de
artigos selecionados por meio de chamada publica e convite a autores especialistas em
temadticas especificas e relevantes para o setor, buscando apoiar e fomentar a producédo de
conhecimento sobre o investimento social no Brasil.

0 GIFE

O Grupo de Institutos Fundac¢ées e Empresas (GIFE) € uma organizagao sem fins lucrativos
que reune associados de origem empresarial, familiar ou independente que investem
em projetos de interesse publico. Criado em 1989 como grupo de troca e colaboragdo
e institucionalizado em 1995 por 25 organizagGes, tornou-se referéncia no campo da
filantropia e do investimento social privado no Brasil.

Nesses mais de 20 anos de atuacdo, tem contribuido para o fortalecimento de praticas e
acoes a servico do bem comum no pafs, trabalhando para expandir, qualificar e fortalecer
o investimento social privado, diversificar e ampliar atores e recursos, criar referéncias
e estimular boas praticas de gestdo, bem como articulando o setor com a sociedade € a
agenda publica. Atualmente, o GIFE retine mais de 160 associados que, somados, aportam
mais de 3 bilhGes de reais por ano em projetos proprios € no apoio a projetos de terceiros.

QU



artigos
GIFE

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) fazem parte da Agenda 2030 estabelecida por
193 lideres mundiais durante a Cupula das Nacdes Unidas (ONU), realizada em setembro de 2015,
em Nova York (EUA). Trata-se de um ambicioso plano de ac¢do universal, ou seja, que se aplica a todos
os paises do mundo - construido a partir dos resultados da Rio+20' e que leva em conta o legado
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)2. Estabelece 17 pontos integrados e indivisiveis,
mesclando as trés dimensées do desenvolvimento sustentdvel: econdmica, social e ambiental (Figura 1).

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: ONU (2020).

Desde o estabelecimento da agenda, a ONU vem produzindo e divulgando diversos documentos, bem
como realizando esforcos para sensibilizar, esclarecer e motivar os agentes sociais (governos, empresas,
sociedade civil etc.) a aderirem as metas. Um exemplo é o Roteiro para a Localizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2016), que visa prestar suporte a governos locais e regionais para
aimplementacdo da Agenda 2030 em ambito local, com estratégias que podem ser adaptadas a contextos

1 Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizada entre 13 e 22 de junho de 2012, no Rio de Ja-
neiro, com o objetivo principal de discutir e aperfeicoar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentdvel do planeta.
2 Metas estabelecidas pela ONU em 2000, com o apoio de 191 paises, que se comprometeram a uma nova parceria global
para reduzir a pobreza extrema, em uma série de oito objetivos - com prazo para seu alcance em 2015.
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especificos e a necessidades de diferentes cidades e regides. Outros sdo o Guia dos ODS para Empresas
(GRI, ONU e WBCSD, 2015), com diretrizes para implementar os ODS na estratégia dos negdcios e
orientagdes ao setor privado nesse cendrio, e Parcerias e Meios de Implementacdao (ONU, 2018).

O terceiro setor ocupa posicdo estratégica na concretizacdo da Agenda 2030. Se, no passado, a
sociedade civil se organizava a partir de questées humanistas envolvendo solidariedade, voluntarismo
e ajuda ao préximo, liberdade e autonomia, hoje a realidade ¢ muito mais abrangente. A prdpria
diversificacdo e atuacdo das organizagoes nao-governamentais (ONG), organizagoes da sociedade civil
(OSC), instituicdes sem fins lucrativos (non-profit organizations - NPO, em inglés), entre outros termos,
se transformaram na medida em que ocorreram a profusdo e o fortalecimento dessas organizagdes,
assim como suas relagées com os demais atores da esfera publica foram intensificadas.

O resultado séo agdes de abrangéncia correlacionada aos limites e avangos do papel assumido por essas
entidades como executoras de projetos e politicas de interesse publico, ao aprimoramento de mecanismos
de responsabilizagdo, prestacdo de contas e transparéncia adotados pelo setor, acompanhamento de
medidas do Estado e da Justica, para além de muitos outros aspectos.

Nesse sentido, o presente artigo teve como objetivo verificar de que maneira as OSC tém identificado
suas acoes e atividades praticas com os ODS. Para isso, foi feita uma andlise de como as organizacGes
tém relacionado suas acdes aos ODS no Mapa das OSC (IPEA, 2020). A plataforma instrumentaliza
esse relacionamento, oferecendo um campo descritivo no qual € possivel evidenciar o trabalho das OSC
e seu impacto para a implementagdo dos ODS no pafs.

O texto estd organizado em trés partes principais. Nas primeiras, ¢ feita uma breve discussdo sobre
como diversificagdo, organizacéo e finalidade de atuagdo das OSC na atualidade coloca o setor como
um ator social relevante para questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel. Em seguida sdo
apresentados os resultados obtidos. As consideragdes finais procuram retomar alguns pontos do artigo,
indicando avancos e lacunas sobre a tematica.

1 AS 0SC E 0S 0DS: CARACTERISTICAS CONVERGENTES E DIALOGICAS

Na atualidade, no Brasil, as OSC compéem um conjunto heterogéneo de entidades com caracteristicas
multiplas de atuagdo e interagdo entre si, com o Estado, o mercado e os demais atores da sociedade
civil, resultado do processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira. Isso faz com que a analise do
papel desempenhado por elas seja complexa, contraditéria e repleta de inflexdes.

Em uma discusséo sobre dados de transferéncias federais e projetos executados pelas OSC no Brasil,
Mello, Pereira e Andrade (2019) pontuam que a interpretagdo do papel das OSC no pais passa por
trés questoes:

A primeira delas tem como cerne o antigo e polémico debate sobre limites e
possibilidades das rela¢bes entre Estado e OSC, em que sdo discutidos aspectos como
dindmicas de contraposicéo, relacdes de interdependéncia, autonomia e dependéncia das
organizacdes. Em segundo lugar, ¢ possivel destacar anédlises dedicadas a compreender
e detalhar a prépria atuagdo das OSC, suas formas de gestdo, seus mecanismos de
financiamento, seu desenvolvimento de projetos, seus desafios e avancos recentes, bem
como resultados, impactos gerados, entre outros. E, por dltimo, ganha relevancia a
preocupacdo sobre a sustentabilidade das OSC, que, embora ainda esteja fortemente
centrada na dimensdo econdmico-financeira, abarca uma ampla agenda de desafios e
iniciativas em curso com potencial para influenciar o futuro dessas organizacées no pais
(MELLO, PEREIRA e ANDRADE, 2019, p. 10).

ARTIGOS GIFE: v.2,n. 2, artigo 6



CAMILA ESCUDERO

Nesse sentido, desafio parece ser a palavra-chave para estruturacdo, organizacdo e atuagédo do setor.
No caso dos ODS, especificamente, os desafios no Brasil sdo amplos e diversos e envolvem desde um
contexto interno de mdltiplas crises econémicas e politicas que atuam na contramao do desenvolvimento
sustentdvel até o cendrio mundial e a incapacidade de mobilizagdo em prol da questdo liderada pela
préopria ONU e alinhamento dos paises membros as suas causas, bem como a aplicagdo pratica de
objetivos universais a realidade local.

Sobre essa ultima questdo, o Ipea lancou, em 2018, um documento no qual apresenta uma proposta
de adequacédo das metas globais da Agenda 2030 a realidade brasileira, na tentativa de orientar acGes
governamentais para formular e reformular politicas publicas e programas nacionais de desenvolvimento
adequados ao contexto do territério nacional, mantendo a abrangéncia e a ambigao da proposta original.

As caracteristicas e especificidades da nagdo brasileira sdo tantas que, muitas vezes, ndo se
veem representadas de maneira satisfatéria em acordos globais. Em alguns casos, o Brasil
jé alcancou as metas estabelecidas; em outros, essas referem-se a problemas que nao sdo
observados internamente, ou ndo contemplam questes de grande relevancia para o pafs.
Ademais, na Federacéo brasileira, os compromissos com os ODS e com a implementagéao das
politicas publicas requeridas para o seu alcance precisam ser assumidos e implementados
nas suas trés esferas: Unido, estados e municipios. E necesséario, portanto, adaptar as metas
de tal forma que os entes federados se sintam contemplados nas prioridades nacionais
(IPEA, 2018, p. 13).

Diante desse cendrio, as dificuldades encontradas para implementagéo e consolidagéo das relagGes globais
e multilaterais voltadas para a promogao dos ODS néo séo exclusivas das OSC - se aplicam, em maior ou
menor grau, a todos os setores da sociedade. Simultaneamente, verifica-se um didlogo e a convergéncia
das finalidades de atuacdo das OSC com as metas contempladas nos ODS, o que coloca as organizagdes
na fungéo de ator social relevante - e, por que néo, protagonista - na implantagdo da Agenda.

Dados do Mapa das OSC mostram que, das organiza¢Ges em atividade no Brasil até 2016 (820.186
no total), desenvolvimento e defesa de direitos e interesses e organizagdes religiosas sdo os principais
grupos de OSC no pais e representam mais de seis em cada dez organizagdes em atividade. As 339.104
organizacdes ligadas a defesa de direitos e interesses sdo 41,3% do total, enquanto as 208.325 mil OSC
com finalidades religiosas sdo 25,4%. Na sequéncia, aparecem: cultura e recreacgdo (79.917 ou 9,7%);
outras atividades associativas (77.550 ou 9,5%); educagdo e pesquisa (39.669, ou 4,8%); assisténcia
social (27.383 ou 3,3%); associagOes patronais e profissionais (22.261 ou 2,7%); outras organizagGes
da sociedade civil (19.136 ou 2,3%); e satde (6.841 ou 0,8%) (LOPEZ, 2018, p. 38-39).

Algumas iniciativas ja se repercutem, em especial a divulgacdo de estudos que, de certa maneira,
baseiam acGes direcionadas para o setor, apoiam gestores publicos a definirem politicas mais efetivas em
parcerias com as OSC e fomentam a agenda de novas pesquisas sobre o tema das OSC e ODS, como é o
caso deste trabalho. “Um debate publico de qualidade requer dados consistentes para apoiar narrativas
mais realistas sobre os papéis das OSC no pais, que suplantem imagens difundidas em anélises parciais
ou preconceitos pouco fundamentados” (LOPEZ, 2018, p. 9).

Uma das agbes conhecidas € a criagdo do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030
(GTSC A2030, 2017), composto por mais de 40 participantes, entre ONG, movimentos sociais, féruns e
fundacdes brasileiras. O grupo é resultado do encontro entre organizac¢Ges que estavam acompanhando
a agenda pds-2015 e seus desdobramentos e, desde entéo, tem atuado no seguimento da implementagao
e monitoramento dos ODS’.

3 Inicialmente facilitado pela Associacdo Brasileira de ONG em defesa de direitos e bens comuns (Abong) e pela Gestos -
Soropositividade, Comunicacdo e Género, o grupo de trabalho foi formalizado em 2014, ainda durante as negociagoes da
Agenda 2030 (GTSC A2030, 2017, p. 4).
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Em 2017, o GTSC A2030 divulgou um documento no qual chama a atengéo para o fato de que poucos
foram os passos dados para a implementagdao dos ODS no pais. Cita como avangos a criagdo da
Comissao Nacional dos ODS em 2016, uma das reivindica¢des do préprio grupo, e a instalagdo de uma
Frente Parlamentar Mista de Apoio aos ODS, também a partir da demanda de OSC, com o objetivo de
discutir e propor medidas que reforcem os meios de implementagdo da agenda. No entanto, segundo
o documento, tais medidas néo sdo suficientes para o cumprimento das metas estabelecidas, além de
haver retrocessos.

Os dados analisados refletem um processo de negligéncia do bem ptblico em nome
da manuten¢do do status quo e de desmonte das politicas voltadas a promocdo da
dignidade, reducédo das desigualdades, efetivacdo de direitos humanos e sustentabilidade
socioambiental, frutos de décadas de construcdo e conquistas da sociedade
(GTSC A2030, 2017, p. 3).

Nesse sentido, enfatiza que

Os resultados sdo extremamente preocupantes diante dos desafios de erradicar a pobreza e
eliminar a fome, assegurar a inclusdo socioprodutiva, garantir uma vida saudével, alcancar
a equidade de género, construir infraestrutura resiliente e acessivel a todas as pessoas,
promover industrializacdo inclusiva e sustentdvel, estimular a inovacdo e proteger os
ecossistemas marinhos (GTSC A2030, 2017, p. 2).

Outra agdo € a terceira edi¢do do Perfil do Profissional pelo Desenvolvimento Sustentédvel (ABRAPS,
2017), que contempla dados sobre os ODS, langada em 2017. O texto destaca que todos os ODS sdo,
de alguma forma, trabalhados pelos 244 respondentes da pesquisa, ainda que indiretamente (sendo
que, desse total, 23% representam entidades do terceiro setor). Quando perguntados quais ODS séo
trabalhados, foram dadas as seguintes respostas: ODS-3 boa satide e bem-estar, 1 entidade; ODS-4
educacgdo de qualidade, 1 entidade; ODS-6 dgua limpa e saneamento, 1 entidade; ODS-7 energia acessivel
e limpa, 2 entidades; ODS-8 emprego ¢ crescimento econémico, 2 entidades; ODS-9 industria, inovagéo
e infraestrutura, 1 entidade; ODS-11 cidades e comunidades sustentdveis, 1 entidade; ODS-12 consumo e
producdo sustentdveis, 3 entidades; ODS-13 combate as alteracGes climaticas, 2 entidades; ODS-14 vida
debaixo da dgua, 1 entidade; ODS-17 parcerias em prol de metas, 2 entidades; todos os ODS, 3 entidades.

Ha4 ainda o relatério Benchmark do Investimento Social Corporativo (BISC), sobre os compromissos
do setor privado com a atuagdo social (COMUNITAS, 2016). Especificamente nessa edi¢do, o tema de
destaque foram as possibilidades de conexdo dos investimentos sociais privados a Agenda 2030. Os
dados apontam para um cendrio de favordvel, uma vez que os projetos sociais e ambientais em curso
teriam potencial de contribuir para o alcance dos ODS, inclusive com as empresas dispostas a explorar
as possibilidades de trabalhar nessa direcéo.

O estudo identificou dreas de convergéncia com a atuacdo das empresas no campo social, entre elas:
ODS-1 erradicagdo da pobreza; ODS-2 erradicacdo da fome; ODS-3 promocdo da saide; ODS-4
educacdo de qualidade; e ODS-11 cidades e comunidades sustentdveis. Porém, questiona:

Essa identificagdo de areas de convergéncia serd suficiente para levar as empresas a adotar
a Agenda 2030 como norteadora de seus investimentos sociais? O que seria necessario
para promover esse alinhamento?

[...]

Pelas informacGes captadas no BISC, o que pode mover o grupo nessa direcdo é a
percepcdo dos impactos positivos dos ODS para o planeta, o reconhecimento de que
o setor privado pode contribuir para esse desafio global e a importancia atribuida pela
sociedade ao tema [...]. Nesse sentido, fica o alerta de que as empresas se envolverdo mais
na medida em que a sociedade estiver mobilizada e pressione efetivamente o setor privado
por sua adesdao (COMUNITAS, 2016, p. 104).
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Como conclusdo principal, o relatério aponta que a maioria das empresas consultadas ja assumiu
compromissos publicos com a Agenda 2030, por meio de documentos oficiais ou da participagdo em
outras iniciativas relacionadas ao tema. No entanto, isso nédo significa que eles foram incorporados as
estratégias dos negécios ou de conducdo dos investimentos sociais, até mesmo por uma questao, na
época, de tempo habil (COMUNITAS, 2016, p. 142).

A edigdo de 2019 do mesmo relatdrio contou com algumas atualizagoes referentes aos compromissos do
setor privado com os ODS, questionando: “O que o grupo BISC estd fazendo para incorporar os ODS
na agenda dos investimentos sociais? E quais as maiores dificuldades para integrar os investimentos
sociais aos ODS?” Sobre a primeira pergunta, aponta o documento que, para incorporar as dimensdes
contempladas nos ODS a agenda dos investimentos sociais, mais empresas e, sobretudo, mais institutos
ndo mencionados na edicdo de 2016 estdo se dedicando a identificar as possiveis conexdes dos seus
projetos com os 17 ODS e a promover debates sobre o tema. Merece destaque o fato de que 44% das
empresas estabeleceram metas para seus projetos sociais conectadas as metas dos ODS; e 71% dos
institutos promoveram capacitagdo de equipes para gerir projetos sociais integrados aos ODS. Ja sobre a
segunda, indica que definir metas conectadas aos ODS e medir resultados permanecem entre as principais
dificuldades enfrentadas pelo grupo. Nao obstante, na medida em que as empresas vao buscando adotar
a Agenda 2030, modifica-se a percepgao sobre os desafios a serem superados (COMUNITAS, 2019).

Destaca-se, também, alguns dados dos censos elaborados pelo Grupo de Institutos, Fundagdes e
Empresas (GIFE). A edicao de 2016 ja trouxe informacdes sobre a identificagdo dos associados com os
ODS. Porém, a edi¢do de 2018, mais atualizada, revelou que 72% dos institutos e fundagdes e 34% de
institutos e fundac6es familiares consultados consideram os ODS como referéncia para suas estratégias.
Somente 1% dos respondentes ndo apresentaram familiaridade com a tematica. Além disso, os ODS
mais incorporados pelos respondentes foram: ODS-4 educacdo de qualidade; ODS-8 trabalho decente e
crescimento econdmico; e ODS-10 reducédo das desigualdades. Os menos citados foram: ODS-7 energia
limpa e acessivel; ODS-14 vida na dgua; e ODS-15 vida terrestre (GIFE, 2019).

Por fim, indmeras ac¢Ges praticas, que ndo necessariamente rendem dados sistematizados sobre a relagao
ODS e OSC, tém o objetivo de disseminar o tema e conscientizar as OSC da importancia da questao.
Apenas para citar dois exemplos: a Escola Aberta do Terceiro Setor gravou, em 2019, um curso virtual
completo especialmente dedicado ao tema da Agenda 2030 - cada aula, disponibilizada gratuitamente
na plataforma da Escola, abordou um ODS diferente (ESCOLA, 2019); e o Movimento Nacional dos
ODS Parand promove, mensalmente, reunides gratuitas para prestar esclarecimentos e orientagdes
sobre a Agenda 2030 a diversos publicos, incluindo OSC (FIEPR, 2019).

2 MAPA DAS 0SC COMO INDICATIVO DO TRABALHO DAS ORGANIZAGOES JUNTO AOS ODS

O Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil (IPEA, 2020) é uma plataforma online, georreferenciada,
de transparéncia publica. Foi langado em 2016, com base no Decreto Federal 8.726, que regulamenta a
Lei Federal 13.019 (BRASIL, 2014), conhecida como Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade
Civil (MROSC)*. Tem como objetivos principais: dar transparéncia a atuacdo das OSC, principalmente
as acdes executadas em parceria com a administracdo publica; informar mais e melhor sobre a
importancia e diversidade de projetos e atividades conduzidas por essas organizacdes; disponibilizar
dados e fomentar pesquisas sobre OSC; acompanhar a implementagdo do MROSC na Unido, estados,
Distrito Federal e municipios; e apoiar os gestores publicos na tomada de decisées sobre politicas
publicas que jd tém ou possam ter interface com OSC.

4 A Lei 13.019/2014 entrou em vigor para a Unido, estados e Distrito Federal em janeiro de 2016 e, para municipios,
em janeiro de 2017. Trata-se de um conjunto de medidas voltado para o aperfeicoamento da relagdo entre as OSC e o
Estado que estabelece um regime juridico para celebracdo de parcerias, estimula a gestdo publica democrética e valoriza as
organizac¢Ges enquanto parceiras na garantia e efetivagdo de direitos.
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Gerenciado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Mapa ¢ abastecido a partir de
duas frentes: um sistema informatizado que capta, limpa, sistematiza e disponibiliza informacées
provenientes da base de dados publicas, especialmente a Relagdo Anual de Informacgdo Social (RAIS)
e a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB); e informagGes que a prépria OSC insere, mediante
cadastro gratuito de representante, conforme seus interesses.

Os dados sédo disponibilizados a qualquer usudrio via web, em formato de lista (visualizada online ou
disponivel para download em Excel) ou na pégina individual de cada organizacdo - o sistema gera
gratuitamente um uniform resource locator (URL) préprio para cada OSC -, organizada a partir de
um formuldrio com campos de preenchimento. As informagées reunidas sobre cada uma delas séo as
mais variadas possiveis: localizacgdo, finalidades de atuagio, natureza juridica, nimero de funciondrios,
dados sobre recebimento de recursos publicos etc. O Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
€ a chave de todo o processo de indexacdo, revelando que sé as institui¢Ges constituidas formal e
juridicamente sdo incluidas.

Em 2017, uma parceria entre o Ipea e o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
permitiu que a OSC, ao preencher seus dados no Mapa, relacionasse suas agdes e atividades com os
ODS. A medida, pelo lado do Ipea, teve como objetivo favorecer arranjos institucionais para melhorar a
capacidade de mobilizagéo e influéncia das organizac¢des perante os demais ptiblicos, visando o aumento
da base de dados, a qualificacdo das informagdes e a produgdo de melhores relatos sobre o campo da
sociedade civil organizada no pais. Pelo lado do PNUD, tratou-se de mais um acordo de cooperacdo
para dar amplitude a Agenda 2030 e garantir sua implementagdo (PNUD, 2017).

Dessa maneira, o formuldrio que cada OSC preenche virtualmente (Figura 2) passou a contar com um
campo que possibilita 8 OSC escolher, dentre os 17 ODS e suas respectivas metas (um total de 169), as
op¢6es que melhor se identificam com as atividades desenvolvidas. Cada OSC pode relacionar suas ag¢Ges
a até trés ODS e respectivas metas.

Figura 2 - Formulario para 0SC escolher os ODS de acordo com as atividades desenvolvidas

Fonte: Ipea (2020).
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Figura 3 - Formulario para 0SC escolher metas relacionadas aos ODS escolhidos

Fonte: Ipea (2020).

O preenchimento dos ODS no Mapa ¢ facultativo as OSC, de acordo com seus interesses, condi¢des de
acesso a internet e a plataforma, realizacdo de cadastro de representante - instantdneo e gratuito, mas
relacionado a conscientizagdo das entidades da importancia da insercdo e constante atualizagdo dos
dados em suas paginas virtuais individuais -, entre outros fatores. Ou seja, ndo ha obrigatoriedade de
relacionar as atividades aos ODS, nem um sistema automatico para incluir esses dados.

3 A IDENTIFICACAO DAS 0SC COM 0S 0DS

Este trabalho levantou todas as OSC que preencheram o campo ODS até julho de 2019, um total de
2.040 instituicées®. Os principais objetivos foram: verificar a contemplagdo dos ODS e respectivas
metas por parte das organizagdes; e 2) examinar a localizagdo geogréfica e as dreas de atuacdo das
OSC que preencheram os ODS.

Os resultados revelaram que, majoritariamente, as OSC identificam suas atividades ao ODS-4 educacéo
de qualidade (510 registros). Na sequéncia, destacam-se: ODS-16 paz e justi¢a (211 registros); ODS-3
saude de qualidade (183 registros); e ODS-15 vida sobre a terra (164 registros). Os menos contemplados
sdo: ODS-9 inovagdo e infraestrutura, ODS-6 dgua limpa e saneamento e ODS-7 energias renovaveis,
respectivamente, com 35, 31 ¢ 7 registros (Tabela 1).

5 A base de dados foi fornecida pela prépria equipe do Mapa, via contato direto.
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Tabela 1 - ODS contemplados pelas 0SC, quantitativamente, no Mapa das 0SC

ODSN. DESCRICAO QUANTIDADE

. . s A 1 45 |
2 Erradicagdo da fome S 92 "
3 Saude de qualidade - 183 "
4 Educagao de qualidade - 510 "
5 Igualdade de género - 158 "
6 Agua limpa e saneamento - 31 "
; crergias renovivels e 7 .
8 Empregos dignos e crescimento econémico - 118 "
9 Inovagéo e infraestrutura S 35 "
10 Reducgéo das desigualdades - 81 "
11 Cidades e comunidades sustentéveis - '73 "
12 Consumo responsavel S '75 "
13 Combate as mudangas climaticas S 25 "
14 Vida debaixo da dgua - '78 "
15 Vida sobre a terra - 164 "
e oz o lustion T 211 .
17 H Parcerias pelas metas S 54 "

Fonte: Ipea (2020). Elaboragéo propria.
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Ao verificar a finalidade de atuacdo das OSCS, percebe-se que a maioria das organizacGes que fez a
relagdo de suas principais atividades aos ODS no Mapa (Tabela 2) trabalha com desenvolvimento e defesa
de direitos (565) e assisténcia social (431). A finalidade de educagdo e pesquisa aparece em terceiro
(281). Meio ambiente ¢ prote¢do animal ocupa o sexto lugar (118) e satde, a oitava posi¢ao (96).

Apesar de o Mapa prever uma classificagdo por finalidade de atuacdo, sabe-se que as OSC apresentam grande
diversidade em seus objetivos organizacionais, o que dificulta uma classificacdo em grupos conceitualmente
razodveis e empiricamente realistas (LOPEZ, 2018). No caso dos dados apresentados, chama a atencédo
a identificacdo de ODS por OSC que tém outras finalidades que néo a de educacdo e pesquisa (categoria
adotada pelo Mapa), com o ODS-4 educacdo de qualidade - a quantidade de registros de organizacGes
com essa finalidade de atuagdo (510 no total) ultrapassa a quantidade de instituigées que se identificaram
especificamente ao ODS-4 (281). Trata-se de mais um indicativo da necessidade de se compreender os
espacos de participagdo social nos quais as OSC atuam e os ODS se inserem.

6 O Mapa delimita as finalidades de atuagdo das OSC no Brasil com base nos principios da atividade principal estabelecidos
pela Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) - a classificacdo oficial do sistema estatistico nacional,
que padroniza os cddigos de atividades econdmicas para a produgdo de informagdes estatisticas e sua derivada, a CNAE-
Subclasses, amplamente utilizada nos cadastros e registros administrativos do pais.
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Tabela 2 - 0SC, por finalidade de atuacao, que relacionaram suas atividades aos ODS no Mapa

FINALIDADE DE ATUAGCAO QUANTIDADE
Desenvolvimento e defesa de direitos 565
Assisténcia social 431
Educacéo e pesquisa 281
Cultura e recreacéo 199
Outras atividades associativas 168
Meio ambiente e protegao animal 118
Qutros 98
Saude 96
Religido 51
Habitacao 19
Associagdes patronais e profissionais 14
TOTAL 2.040

Fonte: Ipea (2020). Elaboragéo prépria.
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Com relacdo as metas relacionadas a cada ODS, dentro do ODS mais contemplado - ODS-4 educagio de
qualidade -, a que mais se identifica com as atividades desenvolvidas pelas OSC € a meta 4.7 (com 115 registros):

Meta 4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos ¢ habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por
meio da educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentdveis,
direitos humanos, igualdade de género, promog¢do de uma cultura de paz e néo violéncia,
cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigdo da cultura para o
desenvolvimento sustentdvel (ONU, 2020).

Dentro desse mesmo ODS, a meta menos contemplada é a 4.b, com 11 registros:

Meta 4.b - Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de
estudo para os pafses em desenvolvimento, em particular os pafses menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino
superior, incluindo programas de formacéo profissional, de tecnologia da informacgéo e da
comunicagdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e
outros paises em desenvolvimento (ONU, 2020).

Ja com relagdo ao ODS menos marcado quantitativamente pelas OSC - ODS-7 energias renovaveis -, as
metas 7.2 e 7.a sdo as mais seguidas, com 3 registros cada, respectivamente:

Meta 7.2 - Até 2030, aumentar substancialmente a participacao de energias renovdveis na
matriz energética global.

Meta 7.a - Até 2030, reforcar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa
e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovdveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fésseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento em
infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa (ONU, 2020).

H4 ainda metas que contém registro zero, conforme a Tabela 3.
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Tabela 3 - Metas dos ODS mais e menos contempladas pelas 0SC no Mapa

0oDS META MAIS MENCIONADA META MENOS MENCIONADA

N. QTD.(*) N. QTD. (*)
..... T — b 5
2 21 34 2b
3 35 35 39 2
4 4.7 115 4b 11
5 556 31 64 7
6 6.b 13 6.2,6a 0
7 7.2,7.a 3 71,73 0
8 8.3 20 810 1
9 9.6 7 Qa 0
10 10.2 41 105,10.7,10.a,10.c 0
11 117 16 111lellc 2
12 122 15 127 1
13 133 9 131,132,13.4,13b 4
14 141,142,14.¢ 11 143,146,147 4
15 15.a 23 154,158 7
16 16.7 33 164 5
17 177 13 172,174,175,179,17.10,1711,17.13 0

TOTAL 451 TOTAL 57

Fonte: Ipea (2020). Elaboragao prépria.
Nota: (*) Quantidade. Quando ha mais de uma meta relacionada, a quantidade indicada é para cada uma.
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Uma hipdétese para a existéncia de metas ndo contempladas (com registros iguais a zero, na Tabela 3)
¢ a grande quantidade de metas e variedade de opg¢Ges relacionadas aos ODS - no total sdo 169 -,
que podem gerar confusdo por parte da OSC na hora do preenchimento. O ODS-17, por exemplo, €
o que mais tem metas (19 no total) e, pelos registros, o que mais tem metas com preenchimento zero
(7 no total). Além disso, ha termos na descrigdo de cada meta que nem sempre sdo de conhecimento
comum, tém defini¢do prética ou podem ser mensurados, varidveis que tendem a dificultar o processo
de identificag¢do. Alguns exemplos: “cobertura substancial” (meta 1.3), “marcos politicos sélidos” (meta
1.b), “praticas agricolas resilientes” (meta 2.4), “fortalecer a implementacao da convengdo-quadro para
o controle do tabaco (meta 3.a), “programa de acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento e com a Plataforma de A¢do de Pequim” (meta 5.6), “plano decenal de programas
sobre producdo e consumo sustentdveis” (meta 8.4), entre outros.

Por fim, com relacdo a distribuicdo geografica (Tabela 4), as OSC com sede na regido Sudeste sdo as
que mais identificam suas atividades aos ODS (1.248 registros). Na sequéncia, estdo a regido Sul (245),
Centro-Oeste (209), Norte (178) e Nordeste (160). A maioria tem sede nos estados de Sdo Paulo (821)
e Rio de Janeiro (244). Amapa, Tocantins ¢ Alagoas ndo tém registros. Uma curiosidade ¢ que 1.231
OSC tém sede nas capitais dos estados: a maior quantidade em Sao Paulo (443) e Rio de Janeiro (219)
e nenhuma em Pernambuco, Maceidé, Macapd e Palmas.

ARTIGOS GIFE: v.2,n. 2, artigo 6



CAMILA ESCUDERO

Tabela 4 - Localizacao das OSC que relacionam suas atividades aos 0DS no Mapa

UF _ QUANTIDADE 0SC
NORDESTE 160
Alagoas 0
Bahia 23
Ceara 33
Maceid 26
Paraiba 24
Piaui 8
Pernambuco 27
Rio Grande do Norte 14
Sergipe 5
SUDESTE 1.248
Séo Paulo 821
Rio de Janeiro 244
Minas Gerais 143
Espirito Santo 40
SUL 245
Rio Grande do Sul 54
Parana 185
Santa Catarina 6
CENTRO-OESTE 209
Goids 32
Mato Grosso 86
Mato Grosso do Sul 4
Distrito Federal 87
NORTE 178
Acre 4
Amapa 0
Amazonas 93
Para 33
Rondbénia 24
Roraima 24
Tocantins 0
TOTAL 2.040

Fonte: Ipea (2020). Elaboragéo prépria.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Tanto as questdes sobre OSC quanto ODS abordadas neste artigo, bem como a relagdo entre as duas
temdticas, mostram a heterogeneidade inerente ao desenvolvimento sustentdvel e ao campo de a¢Ges da
sociedade civil organizada, seus aspectos definidores e os avangos e limites associados ao terceiro setor.
Soma-se a isso o grau de autonomia das organizagées, bem como a variedade e ambigdo das metas da
Agenda 2030, em um complexo cendrio, que depende ainda de outros atores sociais, como governos,
empresas etc., nas esferas nacionais e internacionais.

Pelos dados coletados, percebe-se uma clara compatibilidade entre as finalidades de atuagdo das OSC
classificadas pelo Mapa e as propostas dos ODS. Registrou-se que os ODS mais trabalhados pelas
organizacgGes declarantes sio o0 ODS-4 educacdo de qualidade (510 registros), seguido do ODS-16 paz e
justica (211 registros). Por outro lado, o menos contemplado é o ODS-7 energias renovéveis (7 registros).

Além disso, verificou-se um protagonismo das OSC com sede na regido Sudeste na identificacdo das
acoes a Agenda 2030, com 1.248 registros, contra apenas 160 registros identificados na regido Nordeste,
revelando uma geografia desigual que vai ao encontro de questées econdmicas, histdricas e sociais da
constituicdo regional do Estado brasileiro. Cinco ODS (6, 7,9, 10 e 17) ainda néo sdo contemplados em
sua plenitude pelo terceiro setor, com metas preenchidas iguais a zero.

Tais nimeros mostram um cendrio de avangos e limita¢ées. O primeiro diz respeito a identificacédo
de dados iniciais, porém sistematizados, que permitem uma melhor compreensdo da realidade e
oferecem uma perspectiva organizadora dos elementos que caracterizam as interacGes entre OSC e
ODS. O segundo remete a questdes de participacdo das OSC na temadtica e a prépria estruturagdo
do setor, o que envolve mobilizagdo e sensibilizacdo mais efetiva a causas de maior amplitude, que
ultrapassam a proximidade de seus territérios e publicos especificos e apontam para a necessidade de
uma conscientizacdo social mais dinadmica, flexivel e aberta, ainda que localizada em meio as inimeras
dificuldades do cotidiano enfrentadas pelas instituigoes.

Nesse sentido, entender como as OSC brasileiras tém direcionado suas atividades para a contemplagao
dos ODS ¢ tarefa urgente para o reconhecimento da diversidade e relevancia de agdes de interesse
publico e aumenta a chance de replicar boas praticas registradas e avanc¢os na questdo. O Mapa das
OSC, ainda que com dados preenchidos quantitativamente modestos se comparados ao universo de
organizacGes mapeadas, se apresentou como um instrumento concreto para a sistematizacdo desse
conhecimento, capaz de oferecer material sobre a Agenda 2030 ¢ ODS para a incidéncia (advocacy)
local sobre ODS nesse aspecto.
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