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RESUMO

Este trabalho recupera a heterogeneidade do campo das Organizagdes Nao-
Governamentais, destacando as disputas entre as entidades para serem reconhecidas
em um campo amplo e repleto de contradigSes.

Trata-se de uma analise que privilegia, por um lado, o contexto de democratiza¢io
brasileiro com a perspectiva da construgdo e ampliacdo de espagos auténomos € ao
mesmo tempo de criagiio de espacos de co-gestdo com setores do Estado, mas que foi
acompanhado, de forma perversa, com a combinag¢do de ideologias neoliberais
refletidas em préticas tanto do Estado quanto da sociedade.

De outro lado, procura-se apontar como este contexto afetou as relagdes entre as
OrganizagGes Nao-Governamentais e a Cooperagio Internacional, os Movimentos
Sociais € o Estado, destacando-se trés formas de “encontro” pelos quais as ONGs se
relacionam com o Estado brasileiro: pressio, prestacio de servigos e participativo.
Destaca-se que os encontros participativos sfio experiéncias nas quais os interesses
divergentes podem ser explicitados, onde n8o ha consensos a priori. Conclui-se que,
em meio as dificuldades de implantagio da democracia no Brasil, essas sdo as
experiéncias que potencialmente mais podem contribuir com a democratizagdo
efetiva do pais.
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INTRODUCAO

As Organizagdes Nido-Governamentais, conhecidas também pela sigla “ONGs”,
tornaram-se tema de interesse tanto da imprensa quanto da academia brasileiras durante a
década de 90, especialmente apos a ECO-92, a Conferéncia das NagBes Unidas para o Meio
e Ambiente e Desenvolvimento. E evidente que existiam varias associagdes civis durante o
regime militar que poderiam ser denominadas pelo que hoje conhecemos por ONGs.
Contudo, esta terminologia n3o era empregada. Ao longo da década de 90,
progressivamente nos familiarizamos com esta nova expressio. As ONGs tornaram-se
mais numerosas e ganharam maior visibilidade no pais.

Podemos nos perguntar por que este fendmeno acontece na década de 90.
Associada a esta questio surgem outras, tais como: mas, afinal, o que sdo ONGs? Todas as
organizacdes que se encontram sob esta sigla se articulam em torno aos mesmos objetivos
e formas de atuacio?

Ao observarmos a literatura sobre ONGs e os usos feitos dessa expressio por canais
como a imprensa ou a literatura académica constatamos que ou as defini¢des sobre o que
seriam as ONGs s8o restritas demais (deixando escapar a heterogeneidade do campo) ou
amplas demais (abarcando entidades muito dispares).

Este trabalho ndo tem por objetivo afirmar qual defini¢gio de ONG ¢ mais acertada,
mas descrever quais seriam algumas interpretagBes correntes, destacando
fundamentalmente a heterogeneidade deste campo e como ele se encontra em disputa.
Antes de tentar entender como e por que as ONGs adquirem tanta visibilidade, ¢ preciso
observar que estamos falando de um termo muito controverso, com diferentes
interpreta¢des. E preciso verificar ainda quais organizagdes se tornam mais visiveis e quais
enfrentam dificuidades de sobrevivéncia. Vejamos, portanto, algumas faces que o termo
“ONG” tem assumido.

Recuperando historicamente o termo, a expressio ONG foi criada pela Organizacio

das Nagdes Unidas (ONU) na década de 1940 para designar entidades ndo oficiais que
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recebiam ajuda financeira de 6rgios publicos para executar projetos de interesse social na
area de "desenvolvimento da comunidade” (Gohn, 1994).

Inicialmente, o termo estava relacionado as organiza¢des do "Primeiro Mundo" que
financiavam projetos no "Terceiro Mundo". A tese pioneira de Landim (1993) descreve um
longo processo através do qual entidades ligadas aos movimentos populares ¢ financiadas por
ONGs estrangeiras passaram, na década de 1980, a se autodenominar ONGs. "As ‘ONGs’
irilam usar crescentemente essa expressio nos anos subsequentes, mas normalmente
adjetivada pelo ‘popular’, qualificando o espago social onde atuavam” (1993: 360). Este
certamnente foi um dos percursos pelos quais organizagdes brasileiras se reconheceram ou
foram reconhecidas pelo termo “ONG”. Leilah Landim descreve o processo historico de
constituicdo das ONGs recortando uma parte das ONGs, uma parte, como veremos adiante,
que ajuda a constituir a Associa¢io Brasileira de ONGs (ABONG). Landim € uma estudiosa e
militante das ONGs e, ao fazer sua tese de doutoramento, no mesmo periodo no qual a
ABONG esta se formando, ajuda, a0 mesmo tempo, a compor este campo. Seu trabalho, junto
com o trabalho dos dirigentes da ABONG consiste em mostrar como politicamente as
entidades estdo proximas. Contudo, ha diferencas significativas entre as ONGs, que nio
podemn ser desprezadas, inclusive dentro do campo da ABONG. Esta dissertacio vai tratar
justamente dessas diferengas.

Se observarmos o que aparece hoje no cenéario pablico sob a sigla “ONG” podemos
dizer que ndo sdo apenas as entidades ligadas a movimentos populares que se reconhecem
e sdo reconhecidas neste campo. Hi pelo menos quatro conjuntos de organizagdes da
sociedade que ocupam este espago denominado por esta sigla no Brasil.

O primeiro conjunto, como bem descreveu Landim (1993), sdo as organizacbes de
“assessoria € apoio”, a servigo dos movimentos populares, que se transformam em ONGs.
Os centros de educagio popular, criados no final da década de 60, sofreram um processo
de autonomizacdo “enquanto conjunto de instituigdes e agentes especializados, espécies
particulares de profissionais da politica”. A autora aponta como as ONGs de “assisténcia
popular”, dos anos 70 e 80, que junto com a Igreja Catolica e outros articuladores politicos
ajudaram a difundir discursos e praticas comuns por todo ¢ campe dos movimentos
populares, seja atraveés da promogio de inumeraveis cursos de treinamento baseados na

educagdo popular para lideres de movimentos, seja através da producfio de uma imensa
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quantidade de materiais de comunicacio popular como manuais, boletins, audiovisuais,
dramatizacfo etc., comegam a reivindicar para si, nos anos 90, o papel de ator social e nio
apenas de apoio aos movimentos sociais. Ha, no dizer de Landim, uma transformacio de
um “servigo invisivel”, feito por esses profissionais de forma freqiientemente voluntaria,
em uma profissdo. Dado o novo papel de maior visibilidade e destaque, essas organizagdes,
passam a viver uma relagio ambigua, ac mesmo tempo de autonomia e dependéncia, com
outras institui¢des, como igrejas, partidos, universidades, sindicatos, Orgdos
governamentais € movimentos sociais.

O segundo grupo tem uma histéria mais recente. E preciso destacar que o final da
década de 80, inicio da década de 90, foi acompanhado pelo surgimento de novos tipos de
ONGs: ambientalistas, de atendimento aos “meninos de rua”, de apoio aos portadores de
HIV, de apoio aos indigenas, entre outras. Novas questdes sio trazidas 4 tona com essas
organizagbes, mobilizando setores e dando visibilidade a temas que até entdio pouco
ocupavam a cena publica. Com veremos, esses grupos mobilizam a sociedade em torno de
novos temas de tal maneira que, em alguns casos, fica dificil dizer exatamente o que € um
movimento social € o que € uma ONG, pois muitas ONGs parecem constituir uma parte
essencial do movimento social a que estio vinculadas.

Na década de 90, surge no cendrio nacional um terceiro grupo para “disputar” o
veio das organizagbes nfo-governamentais. Alguns grupos e fundagdes empresariais
comegam a ganhar espaco — algo praticamente inexistente no pais até entio — e passam a se
autodenominar ONGs, ou parte do terceiro setor {outra terminologia que ganha terreno e
que exploraremos mais adiante).

Por dltimo, temos um vasto ntimero de entidades que se reconheciam anteriormente
apenas sob a denominaggo de filantropicas (Sherer-Warren, 1994) e que também adotam a
expressdo nao-governamental para definir o seu trabalho ou sio assim denominadas por
outros, tais como orgos de governo e a imprensa.

Portanto, néo foram exclusivamente as ONGs que antes eram apenas de apoio a0s
movimentos sociais e quiseram ser reconhecidas como atores sociais, com seu projeto
politico proprio, que passaram a ser denominadas como ONGs por si mesmas e/ou pelos
demais. Vemos que este campo, que podemos genericamente denominar come o “campo

das ONGs”, foi se ampliando. Se observarmos mais detidamente o que esses diferentes
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tipos de entidade realizam ou para os discursos que circulam por essas organizagdes, nossa
confusdo sé tende a aumentar. Afirmagdes categoricas que procuram definir as ONGs,
separando-as totalmente de entidades de empresarios ou entidades assistenciais como “as
ONGs estdo no campo da esfera publica, tornando publicas questdes relevantes, enquanto
as entidades assistenciais permanecem no campo da esfera privada”, ficam comprometidas.
Pois ha entidades filantropicas que se consideram (ou s3o consideradas) ONGs e podemos
observar que atividades assistenciais s3o, algumas vezes, passos iniciais para atividades
que buscam a ampliaco da cidadania.’

Nesta fusdio, sob uma mesma sigla, de entidades tdo dispares como centros de
assessoria € apoio aos movimentos populares, entidades ecologicas, entidades filantropicas,
fundag¢bes empresariais, a questio “o que €é uma ONG?” dificilmente avanga para além de
uma resposta genérica e pouco explicativa. E se levarmos em conta que de varias dessas
organizagles escutamos um discurso semelhante - a necessidade do fortalecimento da
sociedade civil e a importincia da democracia ¢ dos direitos dos cidadfios -, a confusio s6
tende a aumentar.

Temos um exemplo claro da dificuldade em lidar com uma nogdo tio ampla. O
livro intitulado “O que é ONG” (Montenegro, 1994), que, se levarmos em conta o titulo,
parece prometer uma defini¢io precisa para o termo, acaba sendo pouco esclarecedor. Ao
invés de elaborar uma defini¢do, a autora preocupa-se em mostrar as “imprecisdes e
confusdes” que este termo acarreta. Recuperando as analises de outros pesquisadores que
se debrugaram sobre o tema, ¢ facil perceber que o caminho escolhido pela autora nio
poderia ser diferente.

Freqiientemente sdio apontadas, pelos estudiosos, caracteristicas gerais para definir
esta forma de organizagio. Procura-se também uma certa “origem comum™, uma historia

comum & todas elas. Segundo Fernandes (1994, 1995), as ONGs sio o fendmenc mais

*Ver debate em Cademnos de Pesquisa CEBRAP - n. 6, abril 1997, Ed. Entrelinhas, p. 71-83. Neste debate,
Leilah Landim questiona as distingbes rigidas entre entidades gue lutam por direitos ¢ aguelas que sio
assistencialistas, pois, segundo ela, a chamada “assisténcia social” comega a ser contaminada pelo discurse
dos direitos. De outre lado, Francisco de Oliveira afirma a necessidade de separar atacdes que ficam no
ambito das solugdes privadas e atuagdes que buscam tornar piblicas questdes que antes ndo eram alvo de
debaies em nossa sociedade. Como exemplo, ele cita a Campanha Contra a Fome, do Betinho, que ao invés
de apenas distribuir alimentos, como muitas entidades de caridade sempre fizeram, inseriu a questio da
miséria ¢ da fome no debate piiblico, obrigando a imprensa, o governo e o conjunto da sociedade a discutirem
¢ se envolverem de alguma forma neste tema,
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evidente da formagio de um terceiro setor "privado com fungdes publicas”. Surgem com as
restrigdes da ditadura. Optam por um tamanho pequeno. Ao esbogarem um projeto concreto,
tornam-se mais pragmaticas do que os movimentos sociais. S3o formadas por profissionais e
financiadas por agéncias internacionais, o que lhes proporciona uma "autonomia relativa”.
Nio possuem um carater representativo. Falam ou agem apenas em nome proprio.

As ONGs sfo definidas pelo Banco Mundial da seguinte maneira: "ONGs incluem
uma variedade ampla de grupos e instituicdes que sdo inteiramente ou largamente
independentes do governo, e caracterizadas primariamente mais por [serem] humanitarias ou
cooperativas do que por [serem] comerciais e objetivas" (Macdonald, 1992: 2).

A imprensa, ao dar visibilidade as varias experiéncias associativas, tem fornecido
interpretagdes sobre o que € uma ONG. Por vezes, tem contribuido para a extensio da sigla
ONG para toda e qualquer pratica associativa. Em reportagem do dia 29/04/98, a revista
Isto E afirma no artigo “Solidariedade S/A™ “entende-se por ONG todo o tipo de
organizagGes sem fins lucrativos, desde entidades de defesa de causas especificas,
fundagbes que investem na area social e instituicdes diversas. E o chamado terceiro setor
(o primeiro € o pablico e depois o privado), que tenta dar respostas e solugBes para os
problemas que o governo ndo consegue resolver”. Em outros casos, a imprensa procura
discernir o trabalho das ONGs de entidades beneficentes. Em artigo do dia 2/09/96,
intitulado “Organizag¢bes ndo governamentais”, O Estado de Sdo Paulo procura estabelecer
algumas distingdes. “em termos juridicos, ONGs ¢ entidades beneficentes sio iguais:
ambas sio sociedades civis sem fins lucrativos. A diferenca aparece quando se analisa o
perfil da atividade de cada uma delas. Enquanto as entidades beneficentes atendem
clientelas especificas ¢, em geral, nfo conseguem resolver o problema, nem causar
impacto, as ONGs geraimente imprimem um grande impacto na defesa dos seus
interesses”.

As defini¢des amplas em excesso tem por objetivo ou tornar as ONGs panacéia
para todos os males ou eriticar incondicionalmente sua atuagfo. Exemplos do primeiro

tipo, afirmam que as ONGs podem ser a solugiio para as mazelas do pais,” ou ainda que

* Veja, por exemplo, este titalo emblematico “ONGs podem ser solucdo para o futro”, FSP, 26/07/99. A
reportagem ensina como montar uma ONG e afirma que elas e outras organizagBes da sociedade podem ser a
solugdo para os problemas que setores “tradicionais”™ ndo conseguem resolver.
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elas s3o as legitimas representantes da sociedade.® Exemplos do segundo tipo conferem as
ONGs uma pretensa intengdo que elas teriam em substituir os partidos, o que seria uma
afronta & “verdadeira democracia” ~ aquela que se faz no parlamento;’ ou ainda, criticam-
se essas organizagdes pelo fato delas estarem amortecendo o efeito das politicas de ajuste.’

Essas abordagens da imprensa e da academia nos levam a pensar na dificuldade em
lidar com este campo vasto e ainda pouco explorado de experiéncias associativas. O
presente trabalho nasceu da inquietagdo causada pelas analises, que nos pareciam parciais,
sobre a configuragdo das organizagGes nio-governamentais. Nossa intencio & compreender
a conjuntura que permite novas entidades surgirem e na qual as antigas se reconfiguram. A
proposta desta pesquisa, portanto, ¢ identificar dentro do “universo das ONGs” formas
pelas quais as entidades se posicionam neste novo momento. Varias poderiam ser as
formas de abordar este campo, mas escolhemos um caminho nesta dissertagio que nos
parece o mais frutifero. Consideramos que o melhor percurso ¢, por um lado, discutirmos o
contexto de democratizagdo brasileira, inserido evidentemente em uma conjuntura
internacional, no qual estas entidades emergem e se transformam e, por outro lado,
procurar compreender como estas diferentes experiéncias associativas reagem face ao
cenario de democratizacio, marcado mais recentemente pela tendéncia de retraimento do
papel do Estado, apontando que novas caracteristicas elas assumem.

Esta dissertagdo visa, em primeiro lugar, combater visdes generalizantes sobre este
campo. Consideramos que o estudo das ONGs, das suas trajetorias diferenciadas e
tentativas de aproximagio ¢ afastamento entre si e dos outros setores da sociedade, 6 uma

maneira privilegiada de compreender a disputa de significados sobre o papel do Estado, do

* Este discurso aparece de forma contraditéria nas representacies que as ONGs fazem de si mesmas. Como
veremos, em geral, elas afirmam nfo representar ninguém, mas ao mesmo tempo, afirmam que tém vinculos
histéricos ¢ experiéncias em suas respectivas dreas de atagHo, os quais thes permitem ocupar determinados
espacos, realizar determinadas tarefas, como se fossem portadoras de interesses presemtes nos grupos
subalternos.

* Artigo intitulado “A ‘radicalizagfio” da democracia” , OESP, 5/12/97, afirma que 3 democracia se enconira
sob ataque quando ONGs passam a agir como se fossem partidos e seus lideres s¢ comportam como
representantes da sociedade sem terem recebido um voto para isso. O artigo de Martin Wolf, redator-chefe
associado do Financial Time, raduzido pela Gazeta Mercantil, de 16/09/99, também aponta que as ONGs
ndo tem legitimidade para rivalizar com os governos democraticamente eleitos. Segundo Wolf, “se as ONGs
fossem de fato representantes dos anseios ¢ desejos do eleitorado, os que abragam suas idéias estariam
no poder. Como € evidente, ndo estio™.
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mercado ¢ da sociedade civil que preside o debate politico no Brasil hoje. O drama dessas
organizagdes néo seria o fato de umas estarem defendendo a democracia e a ampliacio da
cidadania, enquanto outras contribuiriam para aliviar o efeito de politicas recessivas, mas o
fato de dentro de uma mesma organiza¢ao existirem praticas cujas conseqiiéncias podem
ser interpretadas como antagbnicas, pois a mesma organizacdo pode estar realizando
atividades que contribuem para o aumento da democratizagdo e outras atividades que tém
um sentido totalmente oposto. Sendo assim, as ONGs vivem dilemas cruciais, sobre os
quais discorreremos neste trabalho.

Ao contrario de algumas andlises que procuram mostrar uma certa “historia linear”
da atuagdo das ONGs no Brasil, este trabalho procura romper com esta linearidade,
apontando alguns dos eixos pelos quais as organizagSes se pautaram (e se pautam) para
atuar na realidade brasileira. Reconhecemos a importancia dos trabalhos que estudaram o
grupo de ONGs ligadas aos movimentos sociais, através de assessoria, apoio e prestagio de
servigos (Scherer-Warren, 1995; Landim, 1993) ou as classes populares (Koga, 1995).
Como veremos adiante, nosso trabalho também esta preocupado em recuperar esta historia
das relagOes entre os movimentos sociais ¢ as ONGs. Contudo, pretendemos mostrar como
estes vinculos constitutivos nio se ddo da mesma maneira nas varias organizagdes (e em
alguns casos esses vinculos sdo muito ténues). Queremos ressaltar que nfo € possivel
deixar de lado os diferentes tipos de organizagdo que também “lutam” por serem
reconhecidos neste campo. Deixar de lado estas “varias histonas™ pode impedir que
compreendamos as disputas entre as ONGs, especialmente as ndo-declaradas e nem sempre
evidentes para os proprios atores envolvidos.

Dessa forma, a intengdio desta dissertagdo € contribuir para apontar a
heterogeneidade deste campo e procurar explorar os dmbitos em que ela ocorre. Como
veremos, as véarias organizagbes tém trajetorias muito diferenciadas. Apesar de, no
computo geral, as ONGs estarem cada vez mais visiveis, muitas passam por graves crises
financeiras, sendo que outras tiveram que encerrar as suas atividades. Algumas se

fortaleceram e ocupam o cenario nacional com destaque, outras ainda passaram por

* Ver a este respeito artigo de Petras (2000): apesar de uma roupagem progressista, segundo ele, as ONGs
substituem e destroem movimentos sociais de esquerda organizados e cooptam scus estrategistas intelectuais
¢ Hderes organizacionais.
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redefini¢bes drasticas. Grande parte delas se constituiu nesta década ou no final dos anos

80, como aponta a tabela a seguir.

Tabela 1 ~ Ano de Fundagdo das ONGs Filiadas 2 ABONG (%)

5 155 58 215 100

Fonte: ONGs Um Perfil: Cadastro das Associadas 3 ABONG (1998)
(*) A ONG mais antiga data de 1949. N4o ha nenhum registro de ONGs criadas na década de 50.
(**) Anos com maior nimero de ONGs criadas: 88 , 89, 90 e 91

A Associacao Brasileira de ONGs (ABONG) como foco central de anilise

Este trabalho ndo tem a pretensdo de investigar todas as organizagdes que se
reconhecem ou s@o reconhecidas como ONGs. Sendo assim, privilegiamos organizacdes
que sdo filiadas a Associagdo Brasileira de ONGs (ABONG). Desde 1984, aconteceram
reunides informais entre os diretores das seguintes ONGs cariocas: CEDAC, IBASE, FASE,
CEDL ISER, CENPLA e NOVA. Mais tarde, elas formaram um Férum Informal de ONGs
do Rio. Pouco a pouco foram incorporados outros “centros de apoio a movimentos sociais”,
como o INESC, de Brasilia, ¢ o Centro Luiz Freire, de Recife. Em 1986, aconteceu um
encontro entre trinta centros de todo o pais, para discutir sobre as relagdes com o movimento
popular, com o Estado e com a cooperagfio internacional. Neste periodo, paralelamente, foram
criados outros foruns regionais, como o de Recife, de S50 Paulo e do Rio Grande do Sul Em
agosto de 1991, constitui-se oficialmente a Associagio Brasileira de ONGs apés o seminario
“Desenvolvimento, Cooperagio Internacional e as ONGs”, realizado na cidade do Rio de
Janeiro.

O Projeto de Atividades, elaborado pelo Consetho Diretor da ABONG em janeiro de
92, aponta alguns fatores que impulsionaram a formagdio de uma associago nacional, Nesta
auto-avaliagdo sobre as motiva¢des para a formacio da ABONG, destaca-se que: i) em 1987,
com o restabelecimento da democracia formal, as ONGs sio chamadas a ser um ator social,
“como sujeitos autdnomos no processo de mudanga da sociedade brasileira”, ii) a articulagio

em redes latino-americanas também contribuiu para a necessidade de um espago unificado
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das ONGs brasileiras, i11) além disso, o Plano Collor (que confiscou recursos de boa parte das
ONGs) motivou uma maior aproximagdo entre os foruns regionais ja existentes. Ao longo
dessa dissertagdo, discutiremos sobre esses e outros motivos que levaram & conformaciio da
ABONG.

Em 1990, as organizages do Rio de Janeiro e Recife consultam as demais ONGs para
a formag¢do de uma associagio nacional. Em agosto de 1991, ocorre a Assembléia de
fundacio com cento ¢ oito entidades presentes.®

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio ¢ Ambiente e Desenvolvimento, mais
conhecida como ECO-92, no Rio de Janeiro, foi um importante momento para as ONGs
brasileiras. Paralelamente a esta conferéncia oficial da ONU, ocorreu o Férum Global, cujo
evento principal foi o Férum Internacional de ONGs, que contou com a presenca de 14 mil
ONGs de todo o mundo. Além disso, participaram do Forum Global varios atores sociais que
ndo estavam diretamente ligados ds questdes ambientais, como o movimento sindical, setores
profissionais e 0 movimento de mulheres (Ferreira , 1992). Durante este evento, h4 contato da
Associacdo com outras organizagdes ¢ a ABONG se fortalece.

A ABONG, como qualquer outra organizago social, configura sua identidade de
forma conflituosa, através do embate entre as organizagbes que a compdem e
principalmente das tentativas de diferenciagdo e de aproximacio com outras formas de
organizacdo que estdo fora dela. Com isso, estudar a construgiio da identidade em torno da
ABONG nido ¢ estudar a busca feita pelas afiliadas para chegar a “esséncia” do que seria
esta Associacfo, mas € recuperar como esta identidade vai se construindo, como o titulo
deste trabalho sugere.

Estamos utilizando aqui uma concepgio relacional de identidade, que tem sido
elaborada nas tltimas décadas, especialmente pela Antropologia. E uma identidade que se
constroi e ndo que sera descoberta. Isso significa que o foco da nossa analise é sobre como
as assocladas e a propria Associacio se relacionam com o seu entorno. Este conceito de
identidade ndo quer significar a busca de uma esséncia, de uma natureza profunda que ¢
preciso revelar (Monteiro, 1997). Sobretudo com os estudos sobre etnicidade, a

Antropologia passou por profundas transformacdes. Ao perceberem que os grupos étnicos

® Essas informaces estdo no item “Antecedentes histéricos”, do “Projeto de Atividades para os anos 92/93”,
escrito em janeiro de 1992 pelo Conselho Diretor da ABONG.



20

nfio estavam isolados uns dos outros, os antropélogos se viram obrigados a sair de um
campo que era “pretensamente apenas cultural” para lidar com as relagdes interculturais, e
portanto, com a politica. Segundo Monteiro (1997), houve uma politizagdo dos modelos
substantivistas criados pelos antropologos, que foi importante para repensar a concepgio
de identidade com a qual haviam construido a Antropologia. Em um estudo totalmente
diverso do proposto aqui, Kofes (1990) faz uma discussdo sobre a formacio das
identidades comuns, chegando & conclusfio de que um pressuposto basico de qualquer
estudo sobre identidade ¢ a diferenca. Diz a autora, “formular uma identidade implica o
reconhecimento de uma semelhanga em um sistema de diferengas”.

Nosso esfor¢o ao longo deste trabalho ndo ¢ somente mostrar as diferengas internas
as associadas da ABONG e delas em relagio ao seu entorno, como também reconstruir ao
menos parte do sisterna de forgas que conduz as semelhancas e as diferencas. Como
mostraremos a0 longo desse trabatho a ABONG € um espago privilegiado para reconstruir
este sistema de forgas. As proprias organiza¢des que compdem a Associacio também estdio
continuamente redefinindo suas identidades, no sentido de se aproximarem e se afastarem
de outras organizagles, como movimentos sociais, fundagdes empresariais, entidades
assistenciais etc. A ABONG também realiza o movimento de se distinguir e aproximar de
outros setores sociais,

Nos documentos de origem da ABONG, podemos perceber que a identidade
comum como Associaco Brasileira ndo foi dada a priori, mas foi (e ¢é) fruto de muitas
disputas dentro de um “sistema de diferencas”. Fazia parte do projeto da ABONG unir em
torno de uma pauta comum organizacdes que tinham varias formas de atuacio. A Gnica
restrigdo era a de que todas deveriam se comprometer com a cidadania e a democracia.
Este comprometimento nunca foi bem explicitado em todos os seus detalhes nos estatutos
da Associagdo, provavelmente porque explicitd-lo ndo era tarefa facil e poderia causar
mais desavengas entre as afiliadas do que possibilidades de aglutinacio.

Para os propésitos desta pesquisa, que enfoca as diferengas entre as organizagdes,
poderiamos simplesmente ter estudado qualquer ONG. Contudo, optamos por permanecer
dentro do campo da Associagdo Brasileira por alguns motivos essenciais.

Primeiro, dada a vantagem deste “espaco comum”™ dentro de uma associagio

possibilitar debates sobre a propria identidade das ONGs e, se nfo h4 conclusdes finais, ao
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menos os debates propiciaram e propiciam a formulagdo de opiniGes sobre questdes
importantes que ajudam na definicio dos perfis das ONGs. Ao tentarem construir seu
projeto comum como Associagdo de ONGs, as associadas estio, ao mesmo tempo,
expondo suas semelhangas e suas diferengas.

Em segundo lugar, o fato dessas organizagdes se proporem a participar de uma
organizacdo de ONGs, o que denota a disposigio delas em se assumirem como ONGs.
Seria complicado investigar ONGs fora da ABONG porque a priori teriamos que definir
quem faz parte deste campo e uma das intengdes do projeto era justamente perceber como
este campo se estabelece.

Terceiro, um motivo secundario, mas no totalmente desprezivel: sabe-se que
muitas organiza¢des siao, no vocabulario das proprias ONGs, “INGs” (*“Individuos Nao-
Governamentais™) ou sfo fachadas para negécios escusos. Havendo certas regras para a
filiagso na ABONG,’ ¢ de se esperar que somente organizagdes idoneas facam parte dela.
Um dos maiores temores das associadas ¢ serem confundidas com “pilantropia” (em um
trocadilho com as palavras “filantropia” e “pilantra™), o que poderia comprometer o
financiamento de entidades “sérias”. lIsso fez com que os diretores da ABONG se
empenhassem nos ultimos anos em regulamentar a atuagio das entidades sem fins
lucrativos no Brasil, o chamando “marco legal” das ONGs, que uniu a ABONG a outras
entidades, como o GIFE (Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas).

Vale ressaltar que o foco central de analise € a ABONG e suas filiadas, mas
também nos interessam entidades que estejam de alguma forma relacionadas 3 ABONG.
Por isso, também foi realizada uma pesquisa de menor abrangéncia com membros de
entidades empresariais ligadas ao GIFE. Objetivamos com isso, mostrar outros projetos
politicos que também disputam espago com os projetos que pretendem articular as ONGs
ligadas 4 ABONG.

Em termos metodologicos, foram entrevistadas pessoas de trinta e quatro ONGs da

ABONG. Por motivos financeiros e de tempo, a maior parte das organizagdes pesquisadas

" As regras de filiagdo sfo: 1) as ONGs devem ser autdnomas frente ao Estado, as igrejas, aos partidos
politicos ¢ avs movimentos sociais; 2) manter compromisso com a constituicio de wma sociedade
democratica, incluindo o respeito a diversidade ¢ ao pluralismo; 3) ter um carater piiblico em relaciio aos
seus objetivos € agdo; 4) possuir personalidade juridica propria como sociedade sem fins lucrativos; 3) ter a0
menos dois ancs de experiéncia comprovada.
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se encontram no estado de Sio Paulo. O estado de Sio Paulo, depois do estado do Rio de
Janeiro, concentra a maior parte das ONGs do pais, como aponta a tabela 2; em terceiro
lugar esta o estado de Pernambuco. Durante a pesquisa, tomou-se conhecimento de
algumas particularidades das ONGs paulistas, entre elas, a mais significativa para os
contornos da pesquisa, € o fato de aqui se encontrarem muitas organizagdes com graves
problemas financeiros e que até tiveram que encerrar suas atividades. O que poderia ser
uma desvantagem — retratar privilegiadamente na pesquisa organizagbes com graves
problemas de manutenclo das suas atividades — tornou-se objeto de analise desse estudo;
porque refletir sobre a crise financeira de algumas ONGs permitiu perceber quais
organizagBes permaneciam, quais enfrentavam maiores dificuldades, o que foi uma forma
de entender que a visibilidade atingida pelas ONGs nfo era igual para toda e qualquer

organizagdo, mas havia perfis mais ou menos definidos das que ganhariam projecio e,

portanto, conseguiriam obter recursos para a sua manutengio.

g 34
Fonte: ONGs Um Perfil; Cadastro das Associadas 3 ABONG (1998)

Tabela 2.1 — Estado de Origem das ONGs (%)

14 1
Fonte: ONGs Um Perfil: Cadastro das Associadas 3 ABONG (1998)

Buscando perceber as identidades relacionais das ONGs com o seu entorno,
elaboramos, entdo, um roteiro que enfatizou as interfaces das organizacdes com: a) os
movimentos sociais, pois esta relagdo esteve presente na histéria de muitas destas ONGs e
hoje esta referida a questdes como a qualificagio técnica exigida pelos novos papéis no
interior da institucionalidade democritica e a alegada substituicio dos movimentos sociais
pelas ONGs; b) o Estado, na medida em que essas entidades estdio, por um lado, cada vez

mais envolvidas na formulagdo de politicas publicas e, por outro lado, sdo vistas como
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assumindo as responsabilidades sociais que o Estado passa a abandonar na vigéncia do
modelo neoliberal, c) as agéncias financiadoras internacionais, que possibilitam e
condicionam a prépria existéneia das ONGs.

Fizemos também pesquisa com mateniais (boletins, relatorios, revistas, textos)
produzidos pelas ONGs e pesquisa nos arquivos da ABONG, além de acompanhar
reunides, seminarios e a atividades concretas realizadas por ONGs e pela ABONG. Foram
entrevistados ainda membros de governo que possuem vinculos com ONGs, além, como ja
foi dito, de membros de entidades empresariais. Dois grupos mereceriam entrevistas e um
estudo mais aprofundado, quais sejam, a cooperacdo internacional e movimentos sociais
que se relacionam com as ONGs, mas ndo se consideram ou nfo estdo estruturados como
uma ONG. Trataremos de preencher esta lacuna — de uma forma nio totalmente
satisfatona, vale dizer - através de fontes secundanias, tais como pesquisas, artigos e

disserta¢Oes de outros autores.

Considerando as trajetorias diferenciadas das ONGs, esta dissertagio faz uma
analise dessas organizagdes através de dois movimentos. O primeiro movimento aponta
dois processos que atingem de alguma maneira as organizagdes brasileiras. Ambos os
processos redefinem as relagdes entre Estado e sociedade no Brasil e os papéis que se
espera de cada um. Eles serfio discutidos nos capitulos 1 ¢ 2. No primeiro capitulo, sera
discutido o processo de transicio democratica, que implicou, pela primeira vez em nossa
historia, a possibilidade de criacdo de formas independentes e auténomas de organizagdo
da sociedade civil em relagiio ao Estado. O segundo capitulo discute um processo que
acontece com mais for¢a na década de 90, mas que se inicia na década de 80: € o processo
de ajuste estrutural, que também redefine os papéis de Estado e sociedade, mas em termos
totalmente diferentes, com vistas a transferir responsabilidades do Estado para a sociedade
¢ inserir as ONGs no projeto de colaboragio em politicas compensatorias.

O segundo movimento da dissertagdo ¢ mostrar qual o impacto desses dois

processos sobre as organizagbes e como elas se posicionam frente ao contexto de
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mudangas no qual se encontram inseridas. Se as trajetdrias de cada uma delas sfio
diferentes, a capacidade de reag¢io ou de acomodagio também sio muito diferenciadas.

As reag3es a estes processos serdo discutidas nos capitulos 3, 4 e 5, quando serdo
abordadas as interfaces das ONGs com trés setores fundamentais: a chamada cooperaciio
internacional, os movimentos sociais ¢ o Estado.

No capitulo 3, serdo analisadas as mudangas na relacio das ONGs brasileiras com a
chamada cooperagio internacional, procurande destacar que as agéncias internacionais tém
varias origens e formas de atuagio, mas todas passaram a exigir mais eficiéncia e
indicadores de resultados dos projetos que financiam.

No capitulo 4, serd discutida a questdo do vinculo das ONGs com movimentos
sociais, com énfase nas diferencas, rupturas e continuidades das relagdes entre as ONG e
0s movimentos aos quais elas estariam presumivelmente vinculadas.

Finalmente, no capitulo 5, serfio exploradas as relagdes entre ONGs e orgios
governamentais. Com esta analise pretende-se apontar quais espagcos as ONGs tém
ocupado junto ao Estado ou em confronto com ele, discutindo o duplo movimento da

sociedade em dire¢io ao Estado e vice-versa.
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CAPITULO 1
PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO:

Redefinicdo dos papéis da sociedade e do Estado

Este capitulo destaca qual o papel que parte do setor das Organizagdes Nio-
Governamentais teve no processo brasileiro de democratizagio, assinalando os rumos gue
este processo tomou e qual o impacto dele sobre o conjunto das ONGs, enfocando como as
relagdes estabelecidas entre elas, os setores estatais e outros setores, como movimentos

sociais, se modificam com este processo.

Ha mais de uma década, o debate sobre a democratizagio tem sido alvo de
profundas discussOes tedricas no interior das ciéncias sociais, especialmente com os
processos de tranmsi¢Bo politica na América Latina e no Leste Europeu. Este debate
certamente ndo surgiu ao acaso, desvinculado de um debate mais amplo. Muito pelo
contrario, ele esta presente também em outros cenérios: nos discursos de partidos, de
governos das mais diferentes posicSes politicas, dos movimentos sociais, dos meios de
comunicacio.

Ao menos trés enfases explicativas sobre os rumos deste processo estdo presentes
no cenario brasileiro.

Primeiro, hid uma énfase na transformacio das instituigdes politicas, na
conselidagdo das regras formais da democracia: disputa partidaria, representatividade dos
politicos eleitos, eleigdes, voto etc. Sob essa dtica, O'Donnell (1993), por exemplo, aponta
como as novas democracias - do Brasil, Peru e Argentina, especificamente - sio
democracias hostis aos padrdes normais de representagio, ao fortalecimento das
instituigdes politicas e a horizontal accountability®. O que conduz o autor a dizer gue ha
uma nova forma de democracia nestes paises caracterizada por ser fragil e ter grandes

chances de resultar novamente em regimes politicos autoritarios.

*Traduzida coro 2 "obrigatoriedade dos politicos de prestarem contas horizontalmente”.
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Segundo, ha uma énfase na profunda “crise econdmica™ existente em nosso pais
como impedimento basico para a democracia. Weffort (1991: 09), por exemplo, afirma que
existe uma contradigdo, pois "a democracia politica cresce mas os caminhos de solucdo da
crise econdmica parecem estar fechados". As dificuldades de desenvolvimento econdémico,
para este autor, impediriam o aprofundamento da democracia.

Terceiro, ha uma énfase na cultura politica. Nesta perspectiva pretende-se observar
como os valores democraticos estdo presentes na populagio. Procura-se, por um lado,
perceber quais praticas politicas da tradigiio autoritaria brasileira impedem a construgio
democratica e quais praticas apontam para a "democracia como valor universal® (Coutinho,
1984).

Por outro lado, faz-se uma analise dos movimentos sociais, que emergiram nas
décadas de 70 e 80 e se transformaram em importantes experiéncias para a percepcio de
como uma cultura democrética foi formada em contraposi¢do as praticas autoritarias do pais.
Estas organizagBes teriam experimentado novas praticas sociais, novas formas de
sociabilidade (Evers, 1984), fundadas em bases mais igualitarias que teriam conduzido a uma
concepgao alternativa de democracia.

O presente trabalho esta inserido nesta ultima énfase analitica. Isso ndo significa
que 2 crise economica e a falta de uma institucionalidade politica realmente representativa
ndc prejudiquem a democracia. Uma énfase ndo anula a outra. Analisar o processo
brasileiro de democratizagdo via as mudangas em dire¢io a uma cultura mais democratica,
observando se e como 0s atores buscam essas mudangas, implica em perceber o quanto as
dificuldades econbmicas e a fragilidade de nossas instituigdes politicas podem vir a ser
profundamente modificadas se novos valores e praticas politicas forem construidos. Este
trabalho esta inserido numa discussdo que procura enfatizar a cultura como o conjunto de
idéias, valores, linguagens, praticas etc., que sdo politicos porque os significados desta
cultura sdo constituidos por processos que, implicita ou explicitamente, procuram redefinir
o poder social. Esta forma de pensar a relac8o entre cultura e politica parte da pratica dos
movimentos sociais das décadas de 70 e 80 na América Latina, que foi considerada uma
pratica sempre marginal, oposicionista, minoritaria, residual, emergente, alternativa,
dissidente, e que teve a potencialidade de desencadear processos que devem ser percebidos

como processos politicos, visto que esses movimentos procuravam elaborar concepcdes
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alternativas de “mulher, natureza, raga, economia, democracia e cidadania” em relagio aos
significados dominantes que estas categorias assumiam (Alvarez, Dagnino & Escobar,
1998). Dessa forma, a nogdo de politica aqui empregada é bem ampla pois inclui ndo
apenas as praticas e valores que dizem respeito ao poder politico do Estado, mas,
especialmente, inclui as formas de sociabilidade que se espraiam em nossa sociedade.
Quando os movimentos sociais da América Latina, ao longo das ultimas décadas,
procuraram se confrontar com nogdes da cultura dominante, tais como, “direitos, espagos
publicos e privados, formas de sociabilidade, ética, igualdade e diferenga, e assim por
diante” e procuraram resignifica-los, revelou-se um processo de redefinicio daquilo que
“conta como politico” (Alvarez, Dagnino & Escobar, 1998).

Sendo assim, ao procurarmos, a seguir, resgatar as eventuais contribui¢des das
organizagGes investigadas para o processo de democratizagdo brasileiro, queremos dizer
com isso que privilegiamos a percepgdo de se e como essas organizagBes ampliam a

propria defini¢do de politica, o espago da politica e a relagio entre o pablico e o privado.
1.1 A impertincia historica dos movimentos sociais

No Brasil, como bem aponta Telles (1994a), o imaginario igualitario foi construido
ao revés: a afirmaco das diferengas acabou sempre por repor desigualdades e
discriminagbes. Os padrbes de mando-subserviéncia persistiram através do ‘fetiche da
igualdade social” (Sales, 1994). Esse fetiche caracteriza-se por impedir ¢ aparecimento dos
conflitos sociais. Suas mais fortes expresses foram a ‘democracia racial’ de Gilberto
Freyre, que abafou as desigualdades séciais, ¢ 0 ‘homem cordial” de Sérgio Buarque de
Holanda, que analisa criticamente como todas as relagdes sociais em relagdes pessoais, de
amizade e proximidade. A leitura do texto de Sales (1994) sugere ainda que s6 com a vinda
do trabalhador migrante para a cidade houve a possibilidade do aparecimento de uma outra
forma de cidadania. Pois a autora, ao buscar as raizes da desigualdade social em nosso pais,

encontrou a nossa primeira manifestacio de cidadania na "cidadania concedida”,” baseada na

°A noglio de "cidadania concedida” procura explorar a contradic0o presente em nossa cultura entre o favor e
direito, que estrutura as relages sociais de modo a que elas seja sempre mediadas pelo poder privado, entie o
faver e a violéncia.
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cultura politica da "dadiva”, o que significa que os direitos eram vistos como dadivas dos
senhores de engenho ¢ esses estabeleciam relagdes de mando-subserviéncia ndo apenas com
0s escravos, mas também com os homens livres. Para fugir dessa realidade muitos mudaram
para as cidades ou para outras regides em busca de maior liberdade. Com o passar do tempo,
o “sistema de favores” foi sendo substituido pela burocracia estatal dos programas de
governo, subsistindo ainda hoje "o compromisso entre o poder piblico, que pode se traduzir
em poder centralizado, e o poder local, que persiste a custa de favores na forma de dadivas”
(1994: 34).

Nossa segunda forma de cidadania foi denominada por Santos de “cidadania
regulada”. Santos (1987) mostra como nos anos 30, no espago urbano, surge uma concepgio
de cidadania restritiva, voltada somente para um grupo de pessoas. O Estado brasileiro,
promovendo a acumulagdo capitalista, cria um mecanismo de regulagio social que atrela a
cidadania ao mercado de trabalho. S6 era cidadio quem possuisse carteira de trabalho
assinada ¢ estivesse inserido no processo de produgiio urbano, podendo desfrutar assim dos
seus direitos. De uma forma populista, ac mesmo tempo em que ha uma certa inclusio e
acesso por parte dos trabalhadores a um conjunto de direitos, ha também a tutela desses
mesmos trabalhadores (Weffort, 1980). Aqui o liberalismo nunca se naturalizou. As idéias de
autonomia, direitos e publicidade estiveram presentes no discurso, mas praticamente ausentes
das praticas politicas dominantes (Avritzer, 1994),

As desigualdades mascaradas pelo “fetiche da igualdade social’ concederam aos
individuos de nossa sociedade lugares sociais definidos, nfo s6 por causa de desigualdades
econdmicas, mas tambem por desigualdades de raca ¢ género. “Profundamente enraizado
na cultura brasileira e baseado predominantemente em critérios de raca, classe e género,
esse autoritarismo social se expressa num sistema de classificagdes que estabelece
diferentes categorias de pessoas, dispostas nos seus respectivos lugares da sociedade”
(Dagnino, 1994).

A leitura dos textos de Sales e Telles nos instiga a pensar como em uma sociedade
tradicionalmente hierarquizada e desigual, aparecem nas cidades, nos anos 70 e 80, lutas
populares que procuram reivindicar direitos, onde antes sé existiam favores prestados,
procuram estabelecer praticas e discursos realmente igualitarios, onde antes havia um

"encurtamento das distincias” devido 4 falta de um espaco pablico e a conseqliente reposi¢io
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das hierarquias do mundo privado em questdes que deveriam ser debatidas em espacos
publicos. Contra este autoritarismo social, os movimentos sociais tiveram um papel
fundamental. Ndo porque eles tivessem alguma virtude intrinseca. Mas pela capacidade
que tiveram de gerar, na sociedade brasileira, a nogiio de que todos tém ‘direito a ter

direitos’ (expressdo cunhada por Hannah Arendt).

“De fato, o sucesso dos movimentos sociais deve ser entendido nio
enquanto o preenchimento dos seus objetivos substantivos ou enquanto a
sua auto-perpetuagdo como movimento, mas como a democratizagio de
valores, normas, institui¢des ¢ identidades sociais enraizadas, em ultima
instincia, na cultura politica” (Cohen & Arato, 1994:176).

No caso dos movimentos sociais surgidos nos anos duros de repressio, a grande
luta foi contra o autoritarismo do Estado. Mas podemos nos perguntar, mais uma vez,
como foi possivel em meio a uma tradicio de “cidadania concedida™ e “cidadania
regulada” surgirem movimentos sociais com essas caracteristicas? Aqui a nogio de campo
ético-politico pode ser de grande valia.

Doimo (1995) aponta como, ao longo dos anos 70 e 80, um “campo ético-politico’
foi composto por extensas redes sociais, tecidas em tomno de instituigdes como a Igreja
Catoélica, o ecumenismo secular, partidos clandestinos e oficiais, grupos de esquerda, a
academia cientifica e uma grande quantidade de ONGs. Surgiu uma linguagem comum
que valorizava as relaces cotidianas, promovia articulacSes entre os movimentos, induzia
os individuos a se sentirem sujeitos de suas proprias agdes e a duvidarem dos formatos
convencionais de representagio politica.

Podemos utilizar também outra expressio para dar conta deste fendmeno: ‘teias’
(“webs’) para exprimir a complexidade das multiplas implicages e lagos entre todos os
envolvidos. Os discursos ¢ dindmicas da maioria das "novas" organizacbes de movimentos
populares brasileiros - incluindo movimentos populares, grupos feministas, raciais, étnicos e
ecologicos - estarlam formados, portanto, por redes/teias de comunicaco inter pessoais e
inter organizacionais. Eles seriam sustentados por lideres, assessores ¢ articuladores (Alvarez
e Dagnino, 1995).

Esses articuladores e assessores ajudaram a estabelecer conexdes entre lideres

locais, facilitaram contatos com a burocracia e, algumas vezes, configuraram redes
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politicas comunicativas, criando ONGs especializadas em promover "assisténcia aos
movimentos populares”.

As ONGs de "assisténcia aos movimentos populares” colaboraram com os recursos
cruciais de mobilizagdo (xerox, fax, telefone etc.), sustentando, rearticulando e reparando
algumas redes constitutivas dos movimentos populares. "E porque as redes de ONGs sio
elas mesmas o produto de intersecgdes miltiplas da academia, partidos politicos, midia,
Igreja, setores de ONGs internacionais, o alcance destas redes pode ser totalmente
extensivo” (Alvarez, 1994: 16).

Por meio das redes que se formaram foi possivel a “integracio em meio a
diversidades" das experiéncias movimentalistas (Scherer-Warren, 1993). Todos os fios que
ligaram os movimentos nesta rede (ou teia, se preferirmos), através do trabalho da Igreja
(tanto "institucional” quanto "popular"), das ONGs e assessores-articuladores provenientes de
diferentes origens possibilitaram discursos e praticas comuns gue nos autorizam a dizer que
uma nova cultura politica, mais democratica, formou-se a partir desses

cruzamentos/intersecgdes.

1.2 Relacbes dos movimentos sociais com 2 institucionalidade politica

Durante todo o periodo de ditadura militar no Brasil, de 1964 a 1985, os grupos de
oposi¢io ao regime tiveram uma atuacgdo que foi caracterizada de forma genérica como
uma “atuacio contra o Estado”. Ndo poderia ser diferente. Os distintos movimentos sociais
que floresceram ou se desenvolveram nesta época - entre eles, os movimentos de dirsitos
humanos, sindicais, estudantis, de bairro, de saiide, moradia etc. - ndo tinham quase
“espago” para atuarem como parte do (ou junto ao) poder publico estatal (Dagnino et al.,
1998).

Este quadro foi se transformando, em parte, com a “lenta e gradual abertura
politica”, promovida pelos proprios militares no poder. E, paralelamente, esses
movimentos sociais (e seus simpatizantes) buscaram a construcdo de um projeto
alternativo de democracia para o Brasil, que pode ser compreendido como o “lado
escondido” do processo de democratizagdo (Alvarez, 1994). Uma das facetas deste projeto

foi o estabelecimento de ligagSes entre os movimentos e a arena da politica institucional
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formal,'"’ permitindo que demandas e discursos fossem transformados em itens
programaticos nas plataformas de partidos e, ocasionalmente, em politicas piblicas. O
vinculo com o Partido dos Trabathadores (PT), que propds representar os grupos e classes
subalternos, e incorporou ao seu projeto discursos dos movimentos populares, ou ainda a
formagdo de conselhos populares nas administragdes municipais do PT sdo exemplos
destas novas ligag0es.

Vale registrar que antes do PT algumas experiéncias de gestdes participativas ja
vinham se desenvolvendo no pais. O caso pioneiro, e também o que ganhou maior
visibilidade, foi o de Lages, cidade localizada no estado de Santa Catarina, entre os anos de
1976 ¢ 1982. Em Lages foi desenvolvida a experiéncia de hortas comunitarias e de
mutir0es. Entre 1983 e 1986, o governo de Franco Montoro, no estado de Sdo Paulo,
também implementou, entre varias experiéncias participativas, mutirdes para a construgio
de casas populares e hortas comunitarias.

Além disso, esses movimentos colaboraram para tentar democratizar e expandir
esferas publicas oficiais, especialmente depois de 1985. Seja através da tentativa de eleger
representantes nas eleigSes de 1986, que tivessem vinculos com os movimentos populares,
seja atraves dos varios grupos de pressdo, formados por ocasidio da Constituinte (“Jobbies
populares”), a fim de que emendas populares fossem aprovadas. O resultado desses
esforgos para expandir a participagdo e a representagdo resultaram em algumas conquistas
significativas como, por exemplo, a permissio de que niveis de democracia direta fossem
constituidos no sistema politico brasileiro (como o referendum popular ¢ a iniciativa
popular de let).

Se no periodo anterior & abertura todos os que se posicionavam contra aquele
Estado autontario estavam unidos, a Constituinte (de 86 até 88) foi o momento no qual as
diferencas entre os setores se acirraram. Entraram em cena e em disputa diferentes
perspectivas em relagio ao tipo de Estado, ao tipo de desenvolvimento, enfim, ao t1po de
democracia que deveria ser construida no pais.

Tornavam-se evidentes os varios projetos de democracia para o Brasil. Projetos

estes que, ao construirem como demominador comum a contraposicio a um Estado

' Outra faceta deste projeto, tdo importante quanto a primeira, diz respeito 4 luta desses movimentos - cada
um a sen modo - para transformar as relagBes sociais desiguais ¢ discriminatorias, procurando generalizar ng
sociedade brasileira ‘g consciéncia do direito a ter direitos’.
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restritivo, autoritdrio e intervencionista, expressavam diferentes compreensdes de qual
deveria ser a sua nova forma, bem como sua relagio com a sociedade.

O periodo Constituinte tornou-se, entfio, um importante espago de discussio e de
busca de uma nova reonentagio do Estado e da sua relagdo com a sociedade civil. Os
atores que desencadearam as lutas sociais do periodo anterior buscavam romper com o
autoritarismo do Estado e o acesso privilegiado das classes dominantes a ele. Aqui,
ganhava for¢a a nog¢do de que era necessario democratizar os espacos de decisio ja
existentes € criar novos espagos onde a sociedade civil pudesse ter maior participagio,
principalmente aqueles segmentos dela que sempre foram marginalizados nos processos de
tomada de decisdo.

Em 1987, a pressio destes setores fez com que fosse aberta a possibilidade de que a
sociedade pudesse apresentar propostas de emendas a Constitui¢do, que foram chamadas
de iniciativa popular. Aberta esta possibilidade, vérias articulagdes foram feitas no sentido
de garantir na Constituigio a criagdo de novos direitos.

Foram apresentadas 122 emendas populares, totalizando 12.259.974 assinaturas
recolhidas por todo o pais, pois cada emenda precisava ser subscrita por no minimo 30.000
assinaturas para ser apresentada ao Congresso. 37% destas assinaturas foram recolhidas
por entidades religiosas, que apresentaram 21 emendas. Os sindicatos recolheram 11%
deste total e apresentaram 22 emendas. Os movimentos sociais recolheram 3% destas
assinaturas, apresentando 14 emendas. Finalmente, as associagdes profissionais
apresentaram 29 emendas e recolheram 11% do total de assinaturas (Pinto, 1994).

Como resultado, a Constituigio de 1988 trouxe uma concepefio universalista dos
direitos sociais (Telles, 1998). Além disto, foram inscritos na Constituigdo importantes
mecanismos de participagdo social: plebiscito e referendo popular, audiéncia publica,
tribuna popular e a determinagdo de criacio de conselhos responsaveis para tracar as
diretrizes de diferentes politicas publicas com a participagio da sociedade nos diferentes
niveis federativos (Federal, Estadual e Municipal), bem como para fiscalizar a execugio
destas politicas (Paoli e Telles, 1997).

Para os proprios participantes do processo da Constituinte ¢ saldo mais positivo
talvez tenha sido a apreensdo de “uma rica pedagogia”(Michiles, 1989), pois esse processo

possibilitou que os setores mobilizados da populagic compreendessem melhor as lutas, as
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correlagdes de forca, as fragilidades e virtudes de seus proprios projetos, 0s mecanismos
institucionais que impedem uma relagio mais proxima entre representantes e
representados, além de tornar mais evidentes as formas de pressionar, entrar em conflito ou
em entendimento.

Como resultado, a Constituicdo de 88 representa um avango inegivel no que diz
respeito 4 politica social no Brasil. Através dela hd um adensamento do caréter
redistributivista das politicas sociais, assim como maior responsabilidade pablica na
regulagdo, producgio e operagdo. Com a Constituicio de 88, ha ampliacdo e extensdo dos
direitos sociais, a concep¢do de seguridade social passa a ser vista como forma mais
abrangente de protecdo social, ha um afrouxamento do vinculo contributivo; ha
universaliza¢io do acesso e expansdo da cobertura; recuperagio e redefini¢do de patamares
minimos dos valores dos beneficios sociais, ¢ maior comprometimento do Estado,
projetando grandes provisdes estatais para bens e servicos sociais (Draibe, 1998).

Além disso, € a partir da Constitui¢8o que se generalizam os Conselhos de Politicas
Pablicas Setoriais, como modelo de expressdo, articulacio de interesses e de
processamento das demandas.'’ Com isso, pretende-se a descentralizagio e a ampliagio
dos graus de participagdo social nos desenhos dos programas sociais. J4 existiam outras
formas de conselho anteriormente, mas tal como foram estruturados desde as esferas locais
até a esfera federal e com a fungfo de alterar o conjunto das politicas sociais, este ¢ um
arranjo inovador.

Na pratica, segundo Carvalho, os conselhos “sdo instincias de formacdo politica
que gozam de um alto conceito de respeitabilidade enquanto espacos transparentes e
comprometidos com o interesse pablico, espagos que tornam a politica mais publica, pelo
menos aqueles [conselhos] em que ha participagio de grupos sociais organizados e
democraticos” (1998: 19-20).

Desta historia de arduas conquistas, com muitos tropegos, surge uma nova
concepedo de cidadania. "Essa concepgiio ndo se limita portanto a conquistas legais ou ao

acesso a direitos previamente definidos, ou a implementagio efetiva de direitos abstratos e

1 Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas so instincias concebidas para influir nas politicas piiblicas,
visando a descentralizacdo. Essas instincias devem ser paritarias, entre a sociedade civil e o poder executivo.
Possuem cardter deliberativo, mas nfo analam o menopdlo do Estado na promogio do Direito. Nio sfio
instincias executivas, visam controlar as politicas sociais.
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formais e inclui fortemente a invengdo ¢ a criagdo de novos direitos, que emergem de lutas
especificas e da sua pratica concreta” (Dagnino, 1994: 108).

Como resultado, temos um tipo de aprofundamento da democracia proposta por
esses setores emergentes que podemos caracterizar por ser inovadora em dois sentidos: a.
eles criam novas formas de sociabilidade e lutam contra uma "democracia” machista, racista e
elitista, ou seja, novas praticas culturais sfo vividas e experimentadas; b. eles aprofundam a
"democracia institucional", exigindo que as instituigdes formais da democracia como partidos,
eleicbes etc. sejam respeitadas, além de procurarem construir e participar de novos canais de
interlocuc@o com o Estado.

O que parece mais interessante ao observamos a historia dos movimentos sociais
brasileiros € a possibilidade de pensar que as relagdes com essa institucionalidade politica tém
um sentido mais "positivo" do que foi atribuido pelos analistas anteriormente.

Um trabalho como o de Evers (1984), fundamental para percebermos como esses
movimentos criam uma nova cultura (ou uma "contra-cultura microlégica”, nas palavras do
autor)””, ¢ marcado também por uma visio catastréfica do que significa o contato dos
movimentos sociais com o poder formal. Quando este autor mostra quais as relagdes desses
movimentos com as "estruturas politicas estabelecidas”, como partidos por exemplo, ele
localiza o engajamento nessas estruturas como um inicio de "decadéncia”, como um "porgdo
retrograda”, mas "necessaria” desses movimentos. Segundo Evers, "o aumento potencial de
acordo com o critério de poder paga o prego da diminuigao, a longo prazo, do potencial socio-
cultural (..} quase que invariavelmente, mais poder significa menos identidade, mais
alienacdo" (1984: 22).

Ja outros estudiosos dos movimentos sociais compreendem a énfase na autonomia por
parte desses movimentos como uma recusa & participagio nas instituigdes formais de
participacdo politica. Haveria ambigiiidades entre um discurso da autonomia, da democracia
direta e, a0 mesmo tempo, reivindicagdes face ao Estado (Doimo, 1995).

Como foi dito acima, os movimentos sociais nfio estavam buscando a “consolidagio”

democratica do regime politico formal. Mais do que isto, eles seriam os protagonistas da

“*"Criando espagos de relagbes mais solidarias, de consciéncia menos dirigida pelo mercado, de manifesiagies
culturais menos alienadas ou de valores e crencas basicas diferentes, estes movimentos representam uma
constante dose de clemento estranho dentro do corpo social do capitalismo periférico”. (Evers, 1984: 15).
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“invengdo radical desta democracia™ (Paoli, 1995). A analise desta autora sobre o movimento
feminista e de mulheres, que consideramos poder ser estendida a outros movimentos, mostra
como ha a tentativa de superacio do dilema “autonomia X institucionalizagio politica” pois
contribuem para a construgio de uma democracia mais participativa, criando um espago
piblico e civil constantemente negociado (Paoli, 1995: 39). E a briga por autonomia que
distingue a atuagdo de organizacBes da sociedade civil em relagfio as experiéncias de tutela e
autoritarismo experimentadas por movimentos sociais anteriores. Autonomia nio implicava,
portanto, recusar a politica, mas recusar a subordinagio e tutela do Estado.

Em uma pesquisa realizada em 1993, entrevistados de diversos movimentos sociais
indicaram que ndo s reconheciam como valorizavam e exigiam uma democratizacio da
politica institucional (Dagnino et al., 1998). Por outro lado, eles atribuiam um alto grau de
importéncia & democratizagio das relagBes no interior dos movimentos e ao conjunto das
relagdes sociais. Ao serem perguntados sobre o que € mais importante para se dizer que um
pais ¢ democratico, o tratamento igual entre todos os cidadfios foi privilegiado pelos
movimentos sociais (cerca de 65% dos entrevistados) em relagio a alternativas como a
existéncia de partidos politicos, a participagio em sindicatos ou associagdes, a liberdade de
expressdo e alimentacdo e moradia para todos. Pode-se dizer que, para os que participam dos
movimentos sociais, o funcionamento da democracia representativa nfo é suficiente para
afirmar que um pais seja verdadeiramente democratico. Nesse sentido, os movimentos sociais
atuariam, a0 mesmo tempo exigindo a "democracia institucional tradicional” e criticando-a,
pelo seu funcionamento precério ¢ insatisfatorio e como tnica forma de democratizagio do
pais.

Os Conselhos de Politicas Setoriais s&0 uma das outras formas pelas quais a sociedade
passa a se relacionar com o Estado. Ndo mais sob um regime autoritario, as relacdes entre o
Estado e os distintos atores sociais passam por transformacdes. Trata-se agora tanto de
pressionar o Estado para abrir canais de participagio, como também de que os mais
distintos setores ocupem canais de negociagdo abertos por governos. A questio da
autonomia face ao Estado apresenta-se em tons mais carregados; “como atuar de forma
independente, negociande com governos e poderes na direcio de uma democracia real”
{Paoli, 1995: 46).
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Abre-se a possibilidade, portanto, para a constituigio de espagos piblicos. Estes
espacos sdo constituidos pelas diversas experiéncias de interface entre sociedade civil e
Estado que permitem uma democratiza¢do das decisdes tomadas pelo poder pablico
atraves da participacdo efetiva dos atores sociais. Ha também espagos piiblicos constituidos
pelas diferentes formas de organizagdo, articulago e expressdo politicas existentes no
interior da propria sociedade.

Além dos Conselhos de Politicas Setoriais ja citados como espaco de interface entre
Estado e sociedade civil, ha também gestdes publicas mais democréticas ¢ participativas.
Elas se caracterizam por desenvolver diferentes experiéncias que permitem uma
participagdo mais efetiva da sociedade civil no processo de formulagio e implementagio
de politicas publicas, bem como o exercicio de um controle mais direto por parte dos
setores sociais sobre o poder publico.

Essas experiéncias aconteceram principalmente com as eleicdes de 1988, na
maioria dos casos, com candidatos do Partido dos Trabalhadores, mas que também fizeram
coligagBes com os partidos de esquerda tradicionalmente aliados, como o Partido
Comunista Brasileiro, o Partido Comunista do Brasil e o Partido Socialista Brasileiro. Em
varias administracdes pelo pais, como Diadema, Sdo Paulo e Porto Alegre, ampliou-se o
espectro de atores a decidir sobre as questdes coletivas, tornando assim as agSes publicas
mais transparentes e passiveis de controle por parte dos cidadios.

Destacam-se orgamentos participativos, parcerias mais ou menos bem sucedidas entre
6rgdos governamentais e setores da sociedade civil. S3o nesses espagos concretos que os
movimentos sociais estdo (Carvalho, 1997). Baierle (1992), em seu trabalho sobre o
orgamento participativo em Porto Alegre, descreve: "Existe um novo principio ético-politico
presidindo a a¢do de parte significativa dos movimentos populares urbanos de Porto Alegre.
O que esta nos seus fundamentos, marcando a emergéncia de um nove cidaddo, é uma nova
relagdo entre o pablico e o privado, que se constrdi contra a corrente da modernizagio
caprtalista do pais: espoliago, massificacio, exclusio da vida social e da esfera publica" (pp.
378-9).

Ganham relevéncia, neste contexto, os Orgamentos Participativos, constituidos por
espacos em que os diferentes interesses presentes na sociedade dividem com as esferas

executiva e legislativa o poder de definir o destino dos recursos publicos.. O que as
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experiéncias de Orcamento Participativo mostram é uma espécie de “explosio do
paradigma estatal” (Baierle, 1992). Ha a tentativa de estabelecimento de uma nova relagéo
com o Estado, via participa¢o politica: “Mais do que a ocupacio do poder, o que o novo
cidaddo questiona, radicalmente, € o modo do seu exercicio” (Baierle, 1992: 380).

Destacam-se ainda, a0 longo dos anos 90, diversos tipos de “parcerias” entre Estado
e sociedade civil para formular e implementar politicas sociais. Pretende-se que essas
“parcerias” sejam baseadas, fundamentaimente, na partilha do poder e da responsabilidade
entre o Estado e grupos sociais para que, juntos, possam atuar de forma mais efetiva e com
malor sucesso nos varios problemas que afligem o pais. Este termo ¢ alvo de muitas
controvérsias entre as ONGs, que serdo exploradas ao longo deste trabalho. O importante a
ser destacado aqui € a abertura de espacos a fim de que politicas pablicas sejam realizadas
de forma conjunta entre movimentos sociais e administragdes pablicas. O MOVA-SP
(Movimento de Alfabetizag3o de Jovens e Adultos da Cidade de So Paulo) é um exemplo
de politica pablica feita através da “parceria” entre a prefeitura de S3o Paulo (gestio Luiza
Erundina, de 1989-1992) e diversos movimentos populares ¢ entidades sociais da cidade
para atuarem contra o analfabetismo. A proposta pedagdgica foi resultado de uma
elaboragio conjunta da prefeitura e dos movimentos populares; os movimentos populares
estruturavam as salas de aulas ¢ alfabetizavam a popula¢dc e a prefeitura repassava uma
verba para a sustentacio financeira do trabalho. Esta experiéncia mostrou que o
envolvimento da sociedade civil na implementagio de uma politica piblica pode trazer um
resultado qualitativa e quantitativamente methor do que a agio estatal isolada. Além disso,
sinalizou a possibilidade do Estado se abrir para que a formulagio das politicas fosse feita
de forma mais democratica, envolvendo outros atores sociais e, por isso mesmo, resultando
num COMPromisso maior entre os envolvidos (Silva, 1998).

O que podemos concluir a partir de todas essas experiéncias ¢ que, como destacou
Ottmann (1995 188), ao contrario de andlises que apontavam a morte dos movimentos
sociais, “eles estdo vivos e constituem um elemento importante na conformacgio de
processos democréaticos no Brasil”.

Ao inves de um refluxo, ha indicios de que a sociedade civil brasileira tem passado
por um aumento e diversificagio de experiéncias associativas. A pesquisa de Santos

{1993}, nas cidades de S3o Paulo e Rio de Janeiro, mostra como a diversificacio de
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associagbes civis € 0 aumento da velocidade dessa diversificagio foram se desenvolvendo
ao longo das décadas de 70 e 80, assim como o crescimento do niimero de organizagdes
ndo-governamentais e de entidades de filantropia empresarial confirmam esta tendéncia na
década de 90. Ha mais redes sendo formadas, com um niimero crescente e diferenciado de
atores da sociedade civil, cujas capilaridades atingem setores antes muito distantes. Se
entendemos os movimentos sociais como “aquela parte da realidade social na qual as
relagdes sociais ainda nio estdo cristalizadas em estruturas sociais, onde a aclio € a
portadora imediata da tessitura relacional da sociedade e do seu sentido” (Melucci, 1994:
189-190), os varios atores que compdem este campo acabam por afetar instituigdes
politicas e atores tradicionais, tais como sindicatos, partidos, orgdos e funcionarios de
governo e grupos de pressdo. Direta ou indiretamente, eles podem influenciar novos
modelos de organizacdo dos servigos publicos, do sistema educacional etc., além de
transformar relagGes sociais que pareciam imutaveis.

Torna-se mais proxima a possibilidade dos movimentos sociais exercerem seu
potencial reflexivo junto ao Estado e ao mercado (Cohen & Arato, 1994), procurando nio
apenas se defender contra os ataques do mercado e do Estado, mas ser um instrumento mais
ofensivo, de mudanga e transformacgo destas duas instincias.

A questio que surge € como ocupar esses novos canais de interface de forma
qualificada. Muitos movimentos se perguntam até se ocupar esses canais vale a pena. Afinal,
hé problemas na relagfio com o Estado que permanecem, tais como as relagdes clientelismo,
de tutela, o risco de ser cooptado e relagdes exiremamente desiguais entre o Estado e a
sociedade em geral. Esta discuss3o atinge as ONGs de forma contundente. Por um lado,
porque elas sdo capazes de ocupar varios desses espagos e passam por um momento de
procurar se definir “como atores com voz propria”, ou “deixar a sindrome de
clandestinidade”. Por outro lado, os movimentos se sentem enfraquecidos, com dificuldades
de manter o mesmo padrio mobilizacional dos anos 70 e 80.

Participar ou néio desses espagos de interface com o Estado passa a ser uma questio

fundamental tanto para os movimentos quanto para as ONGs.
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1.3 As Interfaces das ONGs com o Estado SECAQ Cinoe TANT

Ha varias formas pelas quais as ONGs se posicionam face ao Estado. Segundo
Scherer-Warren (1995) hi quatro matrizes discursivas que perpassam as ONGs:
Neomarxista, Teologia da Liberta¢io, Neoanarquista e Articulista. Duas criticas iniciais
podem ser feitas a caracterizagiio das ONGs elaborada pela autora. Primeiro, pode-se dizer
que a definigdo de ONG de que ela parte estd muito vinculada a um tipo de ONG que €
aquela descrita nos trabathos de Landim (1993) e Koga {1995), ou seja, ONGs que foram,
ao iniciarem suas atividades, centros de assessoria a movimentos populares. Afirma

Scherer-Warren:

“pode-se definir as ONGs como organizagGes formais, privadas, porém com fins
publicos, sem fins lucrativos, autogovernadas e com participagio de parte de seus
membros come voluntaries, objetivando realizar mediagdes de carater
educacional, politico, assessoria técnica, prestacio de servigos e apoio material e
logistico para populagdes-alvo especificas ou para segmentos da sociedade civil,
tendo em vista expandir o poder de participaciio destas com objetivo ultimo de
desencadear transformacdes sociais ao nivel micro (do cotidiano e/ou local) ou
ao nivel macro (sistémico e/ou global)” (1995: 165, grifos nossos).

Esta € uma definicio que caberia perfeitamente as ONGs estudadas no ja
mencionado trabalho de Landim sobre os centros de educagio popular que
progressivamente passaram a se profissionalizar, mas ndo da conta necessariamente de
todo o campo. Como veremos, ha organizaces totalmente profissionalizadas, sem nenhum
trabatho voluntario. Além disso, o objetivo de expansfio do poder de participagio de
segmentos da populagdo nio parece ser comum a todas elas, e freqiientemente ndo tem a
mesma intensidade e significado.

C segundo problema, a nossc ver, reside no fato da autora deixar de fazer uma
discussdo sobre a abertura politica e o que isso significou para as ONGs e demais atores da
sociedade civil. Se consideramos esta questdo relevante, ndo é possivel afirmar que os
atores “conscientemente” optam pelo nfo privilégio de estratégias institucionais, como a
autora faz ao caracterizar as matrizes Teologia da Liberta¢do e Neoanarquista, e ao afirmar

que as ONGs destas matrizes se recusam a atuar junte a0s canais institucionais formais da

politica. Falar em termos de opg3o deste “nfio privilégio da politica institucional” sé é
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possivel hoje, porque efetivamente delineia-se a possibilidade de participagio em canais de
interface com o Estado. Por isso, teriamos que entender em que termos o ndo privilégio da
participagdo em canais institucionais da politica efetivamente acontece. Num regime
politico fechado, ndo parece que haja possibilidade de escolha entre participar ou ndo
desses canais. Somente com a abertura politica e a abertura de canais efetivos de
participagio € que se torna possivel dizer que ha uma estratégia intencional por parte das
organizagBes de nfio se aproximarem desses canais institucionais. Como sera apontado na
analise das entrevistas, existe nos dias de hoje esta recusa de algumas organizages em
participar de qualquer forma de politica institucional, reafirmando seu carater
essencialmente de apoio aos movimentos ou privilegiando o incentivo 4 mobilizagio da
sociedade civil.

Trés das matrizes apontadas por Scherer-Warren ainda estio presentes no horizonte
das ONGs, mesmo que de forma residual. Elas foram formuladas nas décadas de 60 e 70 e
sofreram grandes abalos, especialmente no final dos anos 80, inicio dos anos 90,

A matriz Neomarxista estaria presente nos primérdios dos centros populares. As
caracteristicas principais desta matriz seriam: 1. pensar a transformagio enquanto baseada
no processo de luta de classes e na tomada do poder de Estado; 2. a fim de que este
objetivo fosse alcancado, as ONGs seriam facilitadoras desta trajetéria. Elas fariam o
trabalho de educagdo popular, formando a consciéncia de classe. A autora afirma que, no
caso das organizagdes populares, discutiu-se muito se a transformacio seria conduzida pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ou pela Central de Movimentos Populares (CMP),

Podemos dizer que a transformago aqui é pensada, nos termos marxistas, através
da luta de classes. A estratégia para que isso aconteca € a organizacio da classe
trabalhadora em sindicatos e partidos. Concordamos com a autora que antes da
democratizaggo, ndo cabia, nesta matriz, a idéia de que houvesse qualquer rela¢do das
ONGs com o Estado. Pensava-se em tomada do Estado pela classe trabalhadora, Contudo,
com a democratizagdio e a conquista de algumas prefeituras e governos por partidos de
esquerda, as ONGs neomarxistas consideram esta tomada de poder como uma tomada de
poder pelas classes trabalhadoras. Colaboram, portanto, apenas nos governos que

consideram fazer parte do campo “democrético-popular’™;
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“As prefeituras que a gente tém relacdo sdo essas do campo popular, foram essas que

Joram conquistadas pelo movimento (sindical e urbano)”.”?

E interessante observar como h4 a idéia de que sio os movimentos sociais que
tomam o poder nas prefeituras e ndo o partido, muito menos a ONG. Parece estar sendo
difundido aqui o protagonismo dos movimentos sociais. Provavelmente, para esta
organiza¢do, a chamada “sindrome de clandestinidade™ (expressdo utilizada por varios
entrevistados para falar da resisténcia que muitas ONGs tém em se assumir como atores
sociais) ainda niio foi superada.

A matriz Teologia da Libertagdio € a jungdo do paradigma marxista com a matriz
cristd. As ONGs que fazem parte desta matriz valorizam o saber popular, a pedagogia do
“ver, julgar ¢ agir”, a pratica de apenas coordenar ou estimular grupos. A transformacio,
diferente da matriz marxista, passa pela ética e pela transformacio cristd dos individuos.
Outra diferenca em relacdo a matriz marxista é que o carater de direcio dos movimentos
estd ausente. No ha necessidade de um partido que dirija as experiéncias dos movimentos
sociais. Para Scherer-Warren, assim como na matriz Neoanarquista, estas ONGs da matriz
da Teologia da Libertagfio ndo privilegiam estratégias politico-institucionais.

A critica que podemos fazer a esta caracterizagio da autora ¢ que, de novo, no
periodo anterior 4 Abertura ¢ dificil dizer que estas organizagles ndo privilegiassem
estratégias politico-institucionais, pois essa alternativa nem se colocava. Havia poucas
possibilidades de que uma experiéncia de interface com o Estade pudesse ser bem
sucedida. Deve-se considerar a matriz Teologia da Libertagio profundamente perpassada
pela matriz marxista. A diferenga seria uma énfase maior no “saber popular™ a idéia de
que o povo sabe qual € o caminho da transformagdo e o papel das ONGs € facilitar para
que eles “tomem consciéncia” deste caminho. Diferente da perspectiva de Scherer-Warren,
0 exemplo a seguir aponta como ¢ possivel pensar que, em ultima instincia, essa matriz
também privilegia os vinculos com o Estado a fim de que o povo saia da situacio de
opressio.

Podemos ver combinadas a énfase na transformacio cristd e a idéia de que ¢ preciso

dialogar com o setor estatal quando observamos o discurso do Servico 4 Mulher

% Entrevistada do CEPIS, Sio Paulo, novembro de 1997,
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Marginalizada (SMM). Esta ¢ uma ONG profundamente vinculada 4 Pastoral da Mulher
Marginalizada. No folder dessa organizagiio, constam como seus objetivos: ser “presenga
solidaria” - “procuramos ouvi-las, ajuda-las, acolhé-las, prestando-lhes apoio em suas
dificuldades™, ser “presenca profética”, denunciando as causas da prostituicdo; e ser
“presenga atuante”, combatendo as causas da prostituigio. Durante a entrevista, realizada
com um participante dessa ONG, a entrevistada afirma: “critica ao governo e ndo
participar eu ndo aceito. Eu acho que vocé deve participar no sentido de forcar as coisas,
dar sugestOes, se sentar para discutir. Néo tem outro jeito”. A entrevistada cita a discussdo
em tomo de um projeto de lei que obriga as prostitutas a se submeterem a exames médicos
periodicos e no qual a organizagio esta procurando intervir.

A diferenga em relagio a matriz marxista seria também uma maior aproximacio
com setores da Igreja, que financiam mais diretamente essas organizacdes e acabam por
influenciar mais de perto os rumos dessas ONGs.

Durante a Gltima década, é preciso levar em conta a volta ao conservadorismo
dentro da Igreja Catdlica e o pouco espago dado 4 Teologia da Libertagdo. Como mostra a

fala a seguir, isso afetou até mesmo as ONGs que nio tinham vinculos explicitos com a

Igreja:

“Tinha uma Teologia da Libertacdo que alimentava, tinha toda uma orientacdo da
Igreja que vinha nessa perspectiva. E dai tu teve, entiio, um corte, radicalizou. E
Teologia da Libertacdo ja ndo é muito referéncia também. Té na mesma situagdo
que nos, mas iambém estd tentando se recompor. E outra coisa engracada. Tu veja
que a Igreja iambém perde referéncia do ponto de vista... Tinha o Jrei Beto, tinha o
Baff. Onde estd quem é a referéncia? Tu ndo tem mais isso. Tu conseguia fazer as

discussdes, caplar, traduzir isso em texto. Também ndo tem mais isso. Também estd
2 14
em crise”’,

\

O neoconservadorismo fez ecriticas contundentes a Teologia da Libertacio,
especialmente em sua concepgdo de Igreja popular, que teria dividido o interior da Igreja e
instrumentalizado a evangeliza¢iio em ato politico libertador ao afirmar seu COMPIomisso
social com os pobres (Lib4nio e Antoniazzi, 1993). Esta visio conviveu conflituosamente
com a Teologia da Libertagdo, pois ambas foram geridas no mesmo momento, no Concilio

Vaticano II, momento em que a Igreja Catolica procurou tornar-se mais aberta ao “mundo
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exterior”, aos n#o-catolicos. O neoconservadorismo acabou por ganhar mais espago,
mesmo porque conseguiu reunir mais fiéis nos Gltimos anos, com iniciativas como a
Renovacgio Carisméitica. Sem esta base material e intelectual, que havia sido fundamental
para o inicio de vérias organizagdes (Sader, 1988; Doimo, 1995), os entrevistados parecem
se sentir meio “6rfdos”, e alguns temem pela propria existéncia fisica das organizagdes,
como, por exemplo, o Centro Santo Dias que funciona dentro da Ciria Metropolitana de
Sio Paulo.

A matriz Neoanarquista, segundo Scherer-Warren, pensa os sujeitos como plurais e
sob opressGes multiplas. Concebe a transformaciio como micrologica, cotidiana. Rejeita a
politica institucional (porque esta seria centralizadora e autoritaria). A autora tem em
mente grupos ecologicos, feministas e altemativos das décadas de 60 e 70. Atribui ao
anarquismo principios tais como democracia de base, livre organizagfo, auto-gestdo,
direito a diversidade e respeito a individualidade, identidade local e regional e uma nog3o
de liberdade individual associada & de liberdade coletiva (Scherer-Warren, 1987). Neste
caso, ONGs e movimentos se confundiriam e nfo haveria a nogdo de estar a servigo de um
movimento.

Provavelmente aqui a autora estd se aproximando da idéia de que a transformacio
se daria através de uma “contra-cultura micrologica™, j& citada anteriormente (Evers,
1984). Segundo Evers, estas transformagdes se dariam no cotidiano, nas relagdes sociais
estabelecidas entre os individuos.

E possivel dizer que, nesse caso, intencionalmente essas organizagdes rejeitariam o
Estado comc objeto de transformagdo. Mas, ao invés de considerarmos que essas
mudancas culturais nfo sdo politicas, restringindo assim a politica apenas ao que ¢ feito
para se chegar ao poder do Estado, € preciso interpretar a estratégia das mudangas culturais
como uma estratégia politica. Parece que os tragos dessa matriz neoanarquista s30 os
menos presentes no momento atual. Apenas o Greenpeace, entre as ONGs pesquisadas,

parece preservar esse perfil:

“0 objetivo do GREENPEACE é mobilizar a opiniGo publica para determinado
problema. Dai o piblico, para nos, é absolutamente amplo, qualquer um interessado
nesta questdo. E é essa a diferenca, eu acho, do GREENPEACE para algumas

" Entrevistada do Camp, Sdo Paulo, 22/10/97.
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outras organizagdes. Para nds, uma crianga, uma dona-de-casa, um profissional
liberal pode fazer campanha, pode participar de um trabalho contra um problema
sem que ele seja um especialista’(...)."”

Para o Greenpeace, até a questdo financeira precisa ser bem separada de qualquer
possivel ingeréncia externa. Essa entidade nfio recebe dinheiro de empresas, governos, nem
partidos politicos. Sobrevive apenas com a contribuicio de pessoas fisicas. Ela nem se
vincula a projetos que sejam financiados por empresas ou por governos. Diz a entrevistada,
“o GREENPEACE tem uma atuagdo politica, mas ndo partiddria”.

Aqui se apresenta uma questio importante para todos 0s entrevistados e nio apenas
para o Greenpeace, qual seja, a questdo da autonomia. Como destacou Paoli (1995), serd a
luta pela autonomia que distinguird os movimentos sociais do periodo militar de outras
experiéncias participativas anteriores. Mas essa autonomia, como ja foi destacado, nio
pode ser entendida como uma recusa & politica, mas sim uma recusa & subordinagdo, a
tutela do Estado. O Greenpeace também pressiona governos, mas o significativo do
depoimento da entrevistada € que ela aponta como ndo ha vinculos com governos, partidos,
empresarios. Mesmo assim, identifica o trabalho da sua organizagdo como um trabalho
politico.

Finalmente, para Scherer-Warren, as ONGs vinculadas 4 matriz Articulista pensam
que 0 aumento da democracia se d4 com a organizagdo da sociedade civil, o que implicaria
numa descentralizagdo do poder. Ao invés de proporem uma unicidade dos sujeitos
politicos, tal como formulada pelo marxismo, pensam na complementaridade das
experiéncias, privilegiando a articulagiio em redes. Imaginam-se como articuladores entre
outros atores da sociedade civil e o Estado, mas sempre preservando a sua autonomia. Esta
matriz teria duas tendéncias, uma mais voltada para a sociedade e outra para o Estado: por
um lado, a formagdo de redes para a resolugio de problemas especificos (através de foruns
tematicos, por exemplo); por outro lado, o estimulo 2 implementacdo de politicas publicas,
visando a ampliagio da cidadania e a democratizagdo local e regional,

Esta matriz de Scherer-Warren acaba por unir duas tendéncias que nfo estio
necessariamente juntas em todas as ONGs. Isso acontece porque, por um lado, a autora

reserva para esta matriz todas as “novidades” que as ONGs tém apresentado no perfodo

' Entrevistada do Greenpeace, 19/08/97.
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pos-abertura. Suas outras matrizes falam de influéncias mais antigas sobre as ONGs, as
novas influéncias sobre elas, que no esquema da autora poderiam ser configuradas como
matrizes, ndo sdo exploradas. Por outro lado, ela descreve duas praticas organizativas que
precisam ser separadas para serem melhor compreendidas. Mesmo porque nem sempre
essas praticas estdo acompanhadas uma da outra. De um lado, hd uma pratica organizativa
mais voltada para as instituigdes politicas e de outro, uma pratica mais voltada para a

mobiliza¢@o social, como trataremos nos proximos itens.

1.4 ONGs ocupando espacos na institucionalidade politica

Na vertente mais voltada para as instituigdes politicas, a estratégia principal de agdo
¢ a intervengdo em politicas pablicas, procurando construir e ocupar os canais abertos a
participagdo da sociedade civil e estabelecer formas de relacio com os mais diferenciados
orgios de governo, em todos os niveis (federal, estadual ou municipal). Como estratégia
de atuagdo, privilegiam-se também projetos que tenham carater demonstrativo, a fim de
que o Estado perceba como € possivel resolver os problemas da populacdo. Esta vertente
enfatiza a consolidagio institucional de espagos de intervencdo nas politicas pablicas. A
intengdo € modificar as relagdes entre Estado e sociedade a fim de que haja efetivamente
maior partilha de poder.

O caso que trataremos a seguir ¢ exemplar da tentativa de alterar a relagio Estado-
sociedade: € o processo de implementacio da Ouvidoria de Policia do Estado de Sio
Paulo. Atraves da atuagiio do Centro Santo Dias, uma ONG paulista voltada para os
direitos humanos e do CONDEPE (Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana) do qual esta ONG faz parte, a sociedade civil conquista espagos dentro de
orgéos do Estado.

Esta historia tem seu inicioc com a criagdc do CONDEPE, que era uma
retvindicagdo antiga das entidades paulistas de direitos humanos e que ¢ formado na sua
quase totalidade por conselheiros da sociedade civil. Com a atuacio do Conselho foi criada
a Ouvidoria de Policia do Estado de S3o Paulo,

A Ouvidoria € uma espécie de ombudsman da seguranca ptblica no Estado. Trata-

se de um Orgéo dirigido por um representante da sociedade civil, com total autonomia e
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independéncia, cuja principal fungdo € ser o porta-voz da populagio em atos irregulares
praticados pela Policia Civil e Policia Militar. Foi instalada em 20 de novembro de 1995,
nas dependéncias da Secretaria de Seguranga Publica de Sio Paulo. A Lei Complementar
n° 826/97, que regulamenta este 6rgdo, foi sancionada pelo governador e aprovada sem
nenhum voto contrario pela Assembléia Legislativa de Sio Paulo.

A Quvidoria de Policia no tem qualquer ligagio orginica com a Policia Civil e a
Policia Militar. Segundo a lei, o Ouvidor ser4 sempre indicado pela sociedade civil. Quem
escolhe 0 nome € o governador, a partir de uma lista triplice elaborada pelo Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CONDEPE), orgdo no qual a
sociedade civil tem 80% dos membros. O mandato ¢ de dois anos, com direito a uma
tnica reconducdo. As atribuigGes deste orgdo sdo: ouvir, encaminhar e acompanhar as
denincias, reclamagdes e representagdes da populagio referentes a atos arbitririos,
desonestos, indecorosos ou que violem os direitos individuais ou coletivos praticados por
autoridades e agentes policiais, civis e militares. Os casos de violagio a integridade fisica
(homicidio, tortura e abuso de autoridade) tém tratamento prioritario.

A Quvidoria de Policia ndo tem a atribuigio de apurar, investigar. Ela acompanha os
casos, contribuindo para garantir agilidade e rigor nas apuracbes. Mantém sigilo das
denuncias, reclamagdes e sugestdes que recebe, garantindo também o sigilo da fonte de
informagdo, assegurando, quando solicitada, a proteciio dos denunciantes.

Recebe ainda sugestGes sobre o funcionamento dos servigos policiais e sugestdes de
servidores civis ¢ militares sobre o funcionamento dos servigos policiais, bem como
denuncias de atos irregulares praticados na execugio desses servigos, inclusive por
superiores hierarquicos.

A Ouvidoria da Policia patrocina também uma série de acdes propositivas,
formulando analises e propostas para o Secretario de Seguranca Piblica.

A principal contribui¢io da Ouvidoria nesses anos foi tornar transparente a agio
policial. Através da sua atuagdo a populagio pdde ter a dimensio de como a violéncia e a
cOTrupgao esta institucionalizada. Esta entidade nfo tem o poder de investigar muito menos
de punir os policiais. Ela apenas pode encaminhar a dentincia e acompanhar a sindicancia.

De 1996 a 1999, a Ouvidoria realizou 30431 atendimentos, sendo 50,06% de

orientacbes e informagdes (15.235 atendimentos) e 49,94% de casos encaminhados
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(15.196 atendimentos — somando aqui elogios e sugestdes). *® A tabela a seguir aponta

alguns numeros de denincias feitas & Ouvidoria que foram encaminhadas.

Abuso de autoridade

Infracio disciplinar 1912
Sohcitagiio de intervengdo em ponto | 1525 74 1599
de drogas

Homicidio por policial 180 683 863
Espancamento/tortura 413 279 692
Tréfico de Drogas com part. Policial {251 126 377
Corrupgio 152 52 204

Fonte: Ouvidoria de Policia do Estado de Sdo Panlo

A Ouvidoria ndo conseguiu reverter a violéncia policial ou melhorar os servigos
prestados pelas Policias Civil e Militar 4 populagio, mas sua atuacdo, articulada a atuacio
do movimento de direitos humanos nacional, contribuiu para tornar a atuagio pelicial alvo
de controle social.

Para o Centro Santo Dias de Direitos Humanos, fundado em 1980, que sempre
defendeu casos de deniincia contra a violéncia policial, 2 Quvidoria significou uma vitoria,
pois conseguiram tornar lei e fazer com que o Estado assumisse a atuagiio que eles ja
exerciam como entidade civil, pois o Centro foi fundado exatamente para apoiar e
encaminhar os casos de violéncia policial.

Paradoxalmente, o Centro Santo Dias no se torna mais visivel quando seus
membros véo para a Ouvidoria, ao contrario, até deixa de conseguir recursos, pois segundo
a agéncia financiadora, o Estado estaria cumprindo agora com a sua parte. Com a abertura
da Quvidoria, os membros do Centro passam a atuar mais nesta instincia.

Segundo o entrevistado do Centro Santo Dias e da Ouvidoria, esta oportunidade
permitiu que eles ndo precisassem mais suprir a falta de assisténcia juridica que os orgdos
de Estado ndo garantiam. Puderam, emdo, dedicar suas energias para realizar o que

planejaram quando formaram o Centro: uma agfio mais propositiva, de influir na

' Fonte: Ouvidoria de Policia do Estado de Sdo Paulo (hitp/fwww.ouvidoria-policia.sp.gov.br).
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remodelacdo da policia e na politica de seguranga. Conseguiram, portanto, ampliar seu

escopo de atuagdo, como atesta o fragmento a seguir:

E isso que eu digo para vocé que eu acho que é o momento novo. Vocé néo atua
mais no quintal do bispo. Agora a cidadania conseguiu [espago] dentro do governo.
‘Nos queremos trabalhar e queremos que o poder piblico cuide disso, veja meios,
veja condigbes para que esse pessoal que defende [a] sociedade civil tenha
condi¢des de trabalhar e defender melhor’. Eu acho que estd havendo um pé para
dentro [do Estado]™""

Este momento novo permite que haja maior fiscalizagiio sobre o Estado. Podemos
interpretar esta experiéncia da criagio da Ouvidoria como uma das formas pelas quais o
processo de democratizacio afeta as relagdes entre o Estado e a sociedade organizada. A
Ouvidoria ndo foi um érgdo que o governo do Estado ndo “queria” mais administrar e
passou para o controle da sociedade civil. Ela foi criada por causa da atuagio de varios
grupos junto ao Conselho de Direitos Humanos, com recursos publicos, a fim de que um
conjunto de grupos reconhecidos na area de atuacio dos direitos humanos pudesse
monitorar a atuagdo das Policias Civil e Militar. Através da Ouvidoria institucionaliza-se
um espago para que sociedade civil possa atuar junto a governos. Ha, em outros termos,

uma redefini¢io do publico e do privado.
1. 5 Redefinindo o piblico e o privado

Herdeiros de um padréo histérico de atuagio estatal no setor das politicas sociais e
de combate & pobreza, que separa o desenvolvimento econdmico do desenvolvimento
social e aponta o segundo como uma decorréncia necessaria do primeiro, temos no Brasil
um sistema de protegio social que pode ser caracterizado por: alto grau de centralizagio,
com diretrizes ditadas no nivel federal; oneroso, acentuadamente privatizado, com vérios
servigos prestados pelo setor privado; discriminatério e injusto; com fontes instaveis de
financiamento; com programas e politicas opostos uns aos outros, com baixa eficiéncia, de

vida efémera e impermeéavel ao controle piblico (Cohn, 1995: 2-3).

' Entrevistado do Centro Santo Dias, Sio Paulo, fevereiro de 1993,
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Mesmo com este legado, a década de 90 assistiu a modificagdes neste padrio de
atuacfo estatal tanto por iniciativas governamentais quanto da propria sociedade. Algumas
dicotomias tém sido questionadas, especialmente aquelas que dizem respeito aos papéis
destinados ao Estado, ao mercado e & sociedade. A atuacio de ONGs em busca de co-
responsabilidade e de maior controle sobre os governos parece visar justamente a
superagdo destas polarizagdes. Quando o debate se apresenta entre escolher o Estado ou o
mercado, a resposta parece ser. o Estado tem um papel central na garantia do acesso aos
servigos sociais basicos, dada a desigualdade social, a dicotomia ptiblico e privado
caminha para a solu¢do de que o piblico ndo se restringe ao estatal e que deve haver
controle publico, por isso, néo se trata de substituir o Estado pela sociedade, mas de torna-
lo mais permeavel (Cohn, 1995: 15).

Estariamos vendo delinear-se uma nova nogdo de esfera pablica, diferente do que
tradicionalmente era entendido por piblico no Brasil. Podemos tentar recuperar a nogdo de
esfera publica tradicional, em intelectuais dos anos 20 e 30, como Oliveira Vianna e
Gilberto Freyre, contrapondo-a 4 nogdo de esfera privada. Estes autores ndo foram apenas
analistas do Brasil, mas ajudaram a configurar a propria percepgio de quem somos e das
nossas possibilidades como povo brasileiro.

Oliveira Vianna, em Populacdes Meridionais do Brasil, de 1918, ao fazer uma
“caracterizagdo social do nosso povo”, conclui que ele nfic € uma “massa homogénea”,
pois nos tivemos trés historias paralelas: uma no Norte, outra no Centro-Sul e outra no
extremo Sul do pais. Segundo o autor, trés tipos caracterizariam estas histérias: o sertanejo,
0 matuto e o gatcho, respectivamente. Propde-se a estudar o tipo social do matuto por duas
razbes principais. Primeiro, porque considera que a massa social € dada pelo homem de
formagdo agricola. E, segundo, porque a gravitagio politica desde a Independéncia ocorreu
no Centro-Sul do pais.

Vianna observou que o dominio rural tinha uma fungéo simplificadora no pas.
Tudo era resolvido no dominio privado: a economia, as relagdes de poder, a familia. E este
dominio privado era a fazenda, o meio rural, pois o comércio era acanhado e as cidades
pouco desenvolvidas. Havia uma contradigo. Enquanto a tendéncia européia era ir para as
cidades (0 que ele denomina “for¢a centripeta™), na América, a populagio se dispersava

pelo campo, como se houvesse uma “forga centrifuga” (1987). O fendémeno apresentado no
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Brasil era de uma disperso da ‘nobreza colonial’ pelo meio rural. O *homem do campo’,
cujo melhor representante era o “fazendeiro’, saiu da soliddio rural, apos a independéncia,
para dirigir o pais.

O problema estava no fato de que esses lacos familiares eram muito fortes,
constituindo-se uma “anarquia branca”, ou seja ndo havia uma lei geral, cada dominio
tinha a sua lei, feita pelo seu senhor de terras. E os lavradores subordinavam-se a esses
senhores, ndo existindo, assim, luta de classes. Neste sentido, nio havia um poder publico,
que estipulasse regras publicas e que, portanto, estivesse acima destes dominios privados.
Quando o fazendeiro, ou o seu filho, vai para a cidade, ele dirige o pais a partir da vida no
campo.

Gilberto Freyre, com um olhar mais para o Nordeste do que para o Centro-Sul do
pais ¢ com uma interpretagdo diferente sobre o Brasil, observa algo semelhante ao que
Vianna destacou. Freyre, em Casa Grande & Senzala, de 1933, ao invés de uma
interpretac@o sobre a miscigenagfio das ragas como o grande problema do Brasil, tal como
Vianna e outros do seu tempo fizeram, atribui os problemas do pais a fatores econdmicos,
tais como, a mé alimentagdo do povo brasileiro, resultado da monocultura que ndo
produzia a variedade de alimentos necessaria para a saiide do povo. Numa interpretacdo
culturalista de nossa historia, acredita que a originalidade, a contribui¢do do Brasil ao
mundo foi a miscigenagdo, que na verdade era uma forma de “democratizagdo social”.

A formagdo social do Brasil teria surgido na casa-grande, completada pela senzala.
Elas representariam todo o sistema econdmico, social, juridico. O que leva Freyre a afirmar
que a “historia social da casa~-grande ¢ a historia intima de quase todo brasileiro”.
Semelhante a Vianna, Freyre, em Sobrados e Mucambos, vai destacar a historia da luta
contra as cidades, a formag3io de um sentimento de anti-urbanismo, pois a casa-grande
basta a si mesma, esta completa.

A interpretacdo que fica sobre o piblico e o privado no Brasil é que, de um lado,
temos o que era considerado do dominio privado: a familia, o rural, os sentimentos
particularistas, a fragmentagio e, enfim, o apoliticismo. Em contraposicio a esta esfera,
temos a esfera publica, que pode ser identificada, respectivamente, com o Estado, o

urbano, a solidariedade social, a Nag3o, e, enfim, o espaco da politica.
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A percepcio dos autores de que padrdes privados vio dominar e impedir o
surgimento do que poderia ser a configuragio de um espago publico sera confirmada por
praticas de coronelismo, mandonismo, filhotismo, clientelismo, presentes em nossa cultura
até¢ hoje. Holanda (1978) aponta o predominio das relagdes do campo rural sobre a
sociedade. O Estado que surgiré desta dominagio vai se constituir como uma continuidade
da familia patriarcal, ¢ ndio como uma transgressio dela. Sem a separacio entre a familia e
o Estado, o publico e o privado, os “homens publicos” nfo construirio diferentes

pardmetros de atuacio nas esferas publica e privada.

Contudo, recuperando a discussdo feita no primeiro item deste capitulo, deve-se
destacar como a atuagdo dos movimentos sociais nos anos 70 e 80 foi importante para
questionar, por um lado, estas divisdes t3o rigidas entre a esfera publica e a esfera privada
e, por outro, a identificacdo da esfera piiblica estritamente com o Estado.

Para entender o que € esta nova esfera publica que se formar, vamos recorrer a
algumas criticas de Nancy Fraser a Habermas.

Habermas concebe a construgio da esfera publica como originada de uma "esfera
intima" onde as “"pessoas privadas" elaboraram as experiéncias de sua subjetividade
enquanto seres humanos, permitindo a constitui¢io de autonomias em relagdo a rigida
ordem hierarquica das autoridades medievais (Habermas, 1984). A pequena familia
burguesa, os salbes e os circulos literérios, sdo, segundo o autor, espagos de construgio de
autonomias, de rompimento com hierarquias. Novas legitimidades, construidas através do
debate, ddo origem 4 chamada esfera publica, gerando as pré-condighes para uma acio
politica.

A autora acredita que o conceito de esfera plblica de Habermas ¢ Gtil porque
distingue entre os aparatos estatais, os mercados econdOmicos e as associagdes
democraticas, distingdes estas que s3o essenciais para a teoria democratica. A arena
publica ¢ um espago em que os cidaddos deliberam sobre seus assuntos em comum,
portanto, € uma arena de interag@o discursiva (Fraser, 1993: 2). Conceitualmente, é uma
arena distinta do Estado porque, em principio, ela critica o Estado e também é,
conceitualmente, distinta do mercado, porque nela se discute mais do que o que se deve
comprar ou vender. Contudo, Fraser considera que Habermas mostra como houve uma

mudanga estrutural na esfera pablica burguesa com a democracia de massas, mas nio nos
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fornece um modelo alternativo 4 concepgio burguesa que nos sirva para pensar a
democracia nos dias de hoje. Esta critica ao pensamento de Habermas parece totalmente
pertinente se considerarmos toda a discussio feita até aqui; e, especialmente, os aspectos
do processo de democratiza¢io brasileiro.

Consideramos que as trés principais criticas de Fraser sio as seguintes: primeira,
uma teoria critica deveria tornar visivel as formas com que a desigualdade societal
interfere na esfera plblica existente atrapalhando a interagiio discursiva. Habermas ndo faz
isto, ele s6 descreve o modelo ideal de esfera publica. Segunda, que deriva desta primeira,
Habermas nfo analisa outras esferas publicas nio-liberais, ndo-burguesas, que se
contrapbem a esfera piblica burguesa; ou, como ela denomina, nfo analisa os “contra-
publicos subalternos”, quais sejam, os membros dos grupos sociais subordinados -
mulheres, trabalhadores, negros, gays, lésbicas - que inventam e fazem circular contra-
discursos em oposi¢do ao publico dominante. Terceiro, e esta é uma das criticas mais
interessante, Habermas descreve uma esfera piblica que distingue muito rigidamente entre
sociedade civil (associativa) e o Estado, tornando impossivel imaginar formas de auto-
administragio, coordenagiio inter-publicos e accountability politica. Seria preciso formular
uma concepgldo pos-burguesa de esfera publica para dar conta desta realidade de uma
dimensdo mais interativa entre a sociedade civil (associativa) e o Estado, especialmente se
considerarmos o caso brasileiro, no qual miltiplos canais de interaciio foram abertos.
Formou-se, na expressdo de Genro (1995), em alguns casos, uma esfera publica “ndo-
estatal”, no sentido de que o Estado brasileiro ndo controla mais exclusivamente a esfera
publica, compartilhando o poder de decisio com a sociedade civil sem abrir mio das suas
responsabilidades piblicas. Ha, no dizer de Paula (1998) uma “reinvencdo do Estado”, que
implica num controle publico sobre o Estado, sem desconstrui-lo. O caso da Ouvidoria,
que mencionamos acima, parece exemplar neste sentido.

O papel da sociedade civil neste espago discursivo, nesta esfera publica, a ser
construido paulatinamente, pode ser analisado como uma participacio cujas conseqiiéncias
ndo sdo previsiveis, que ¢ construida e conquistada a longo prazo e que, fundamentalmente
se constitui através de um aprendizado tanto por parte dos atores do Estado quanto da

propria sociedade civil. Diz uma entrevistada,
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“E dai? Se a gente conseguisse, se realizasse tudo isso que a gente busca, entdo a
gente ndo ia ter mais funcdo? Eu acho que ndo. Eu acho gque sempre vai ampliando
porque do jeito que a gente defende nunca vai acabar, munca vai ser. Mesmo que

fosse, eu acho que a gente teria o mesmo papel de articulador, de promotor, de
» I8

fomentador”.
Isto ndo significa que haja (ou precise existir) um comprometimento estreito entre

08 gOVernos € £55as associagdes:

“O objetivo das ONGs é unico: é estar mostrando a deficiéncia do governo e, eu
ndo diria apoiar, mas dando também um suporte. O ideal seria a parceria com o
governo, independente, isenta, mas isto rdo tem sido satisfatorio.

Nos ndo podemos atrelar, ndo podemos estar atrelados porque se tiver que
s 19

denunciar, nos temos de dernunciar”.
A sensagdo por parte desses atores € a de que hd questdes que precisam da
colaboragdo de atores como eles, mais preparados e sensibilizados para problemas ainda

pouco tematizados pelo Estado:

“O Estado ndo vai dar conta de tudo mesmo. Mexemos com comportamentos, com

temas ‘cabeludos’, como sexualidade, direitos da mulher. Sdo coisas mais
2 20

revoluciondrias que a gente se preocupa’”.

Evidentemente que as relagdes entre Estado e sociedade ndo sdo faceis. A propria
ideia de que as ONGs representariam a superagio da dicotomia piiblico versus privado ao
realizarem atividades pilblicas, é questionada quando surge a discussiio sobre o
financiamento das atividades executadas pelas ONGs. Elas reivindicam para si acesso aos
fundos publicos, pois consideram que estdio executando atividades que sio de interesse
publico. Questdo essencial, pois, por um lado, ha a falta de recursos antes vindos da
cooperagdo internacional, e por outro, o entendimento de que as fungdes publicas
exercidas por elas legitimamente deveriam ser contempladas com financiamento pablico.
O problema ¢ que elas na prética sfo entidades privadas e a todo momento questiona-se a

capacidade delas em traduzir o que seria este “interesse publico™.

' Entrevistada do Fé ¢ Alegria, Sio Paulo, novembro de 1997,
1% Entrevistada do Geledés, Sio Paulo, fevereiro de 1998.
20 Entrevistada da Ecos, So Paulo, novembro de 1997,
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Trataremos respectivamente das relagdes entre ONGs e a chamada cooperagio
internacional e entre ONGs e Estado nos capitulos 3 ¢ 5. No momento, é importante
registrar que ha uma dupla dire¢o, a0 menos por parte das ONGs e de alguns governos, de

Estado e ONGs dirigirem-se um ao outro, procurando a democratizagio da gestio pablica.
1.6 Em diregio a mobilizacio social

Ha uma vertente de ONGs que optam por atuar no incremento da participagio dos
cidaddos nas mais diferentes esferas da vida social. A estratégia privilegiada é a educagio
para a cidadania ativa, faz-se um trabalho educativo a fim de que os individuos se
reconhegam como sujeitos portadores de direitos.

Ao contrario de uma atuagdio mais voltada para a participagio em instituicSes
politicas, a orlentagdo aqui parece ser de busca de mudangas na sociedade como um todo.
A estratégia ndo seria de afetar a cultura politica via uma atuagdo junto ao Estado, mas de
afeta-la privilegiando estratégias junto a grupos subalternos ou desprivilegiados,
fornecendo a estes grupos acesso aos direitos, conhecimento, poder ¢ até possibilidades de
acesso ao poder politico institucionalizado. Vale dizer que, além da atividade de
mobilizagdo social, ha ainda ONGs empenhadas na diminuigdo da desigualdade material
objetiva das populag3es para as quais se dirigem suas atividades. O objetivo central dessas
atividades € resolver problemas materiais concretos de um determinado grupo.

Contudo, estamos ressaltando aqui a atividade de mobilizagio realizada pelas
ONGs, cujo objetivo € despertar a populagfic atingida pelo trabalho da ONG para os seus
direitos, como atesta o trabalho do Coletivo Feminista Sexualidade e Saude. Esta
organizagdo, existente formalmente desde 1985, fornece assisténcia primaria e integral a
saude da mulher, dentro de uma visdio feminista, através de um ambulatério localizado na
propria sede da organizagdo. O objetivo € tornar esta mulher “mais cidadd”, como sugere

uma integrante da ONG:

“E um pouco cidadania no sentido de que voce procura que esta mulher, que passa
pelo servigo [de atendimento ginecolégico e psicologico, oferecido pela ONGJ,
Seja uma pessoa com maior consciéncia tanto do corpo dela (..) como a gente
trabalha também a questio do fortalecimento dela mesma enquonto cidadd, em
casa, no trabalho, na rua, no sentido de que ela tem um papel na sociedade, de que
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ela ndo é um ser inferior. Isto é um trabalho que é feito lentamente. Ninguém faz
um discurso.

Qualquer uma, ela ndo vai ser discriminada por ela ser nem doente de AIDs, nem
dela ser lésbica, nem dela ter feito aborio (...) A mulher que a gente procura estar
atendendo — e criando também — ajudando a esta mulher a ter uma consciéncia de
si propria, de que ela é uma pessoa, de que ela tem direitos, de que ela pode”

A intencBio ¢ tornar os beneficidrios dessas organizagdes dotados de maior
capacidade de agfo, de autonomia. O projeto do Instituto Socioambiental (ISA), ONG
criada em 1994, € uma forma de procurar garantir especialmente aos grupos indigenas a

capacidade de decidirem os melhores rumos para si.

“O 1S4 ndo estd nele fem um projeto global para dreas indigenas] porque acha
importante fazer plano de manejo, o ISA estd nessa porque sabe que se a gente
conseguir, como estamos conseguindo, que um grupo indigena assuma o controle
do senu recurso natural e estabeleca um processo de uso sustentdavel desses
recursos sob seu controle em beneficio da sua comunidade, nés vamos provocar
uma mudanca enorme na Amazénia. Quando a gente fala em agdo global é isso: é
um esforco local em uma parceria muito forte com os indios, que envolve dentro
do ISA uma pessoa que fale a lingua dos indios, que tenha absoluta confianca do
grupo, que consegue interagir numa relacdo igual, ndo numa relacdo de branco
para indio; e ai numa perspectiva de que isto serd um fator de revisdo da forma

como a exploragdo tem se dado em terras indigenas”.*

As modificagBes provocadas (ou pretendidas) por essas organizagdes podem se dar
também dentro do proprio movimento social a que estdo vinculadas. O Geledés, por

exemplo, atua tanto junto ao movimentc de mulheres quanto ac movimento negro:

“No movimento de mulheres hoje dificilmente se fala da questio das mulheres sem

especificar a questdo da mulher negra. E no movimento negro, ndo se imagina

Jalar do negro sem falar da questdo de género. Entdo, foi uma vitoria” %

Parte das organizagOes que possuemn um perfil mais movimentalista tém resisténcia
a atuacdo junto ao Estado, e, em alguns casos, esta atuacio ¢ profundamente rechacada.
Um exemplo € o Centro de Documentago e Pesquisa Vergueiro (CPV), fundade em 1969

¢ legalmente instituido em 1973, que se especializou em coletar informagdes produzidas

! Entrevistada do Coletivo Feminista Sexualidade e Satde, Sio Paulo, novembro de 1997.
2 Brarevistado do ISA, Sio Paulo, agosto de 1997.
¥ Entrevistada do Geledés, Sdo Paulo, fevereiro de 1998,
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pelos movimentos sociais e devolvé-las de foram sistematizada, visando fortalecer a
formacdo e organizagdo de entidades populares e sindicais e outras ONGs. Este Centro
resiste em aprofundar umna discussio proposta pela ABONG, e que discutiremos com mais
rigor no capitulo 5, sobre a participaggo das ONGs na definicio das politicas piblicas.
Embora a maioria das ONGs combine atividades de atuacio em politicas publicas
com atividades mais movimentalistas, algumas organizagdes recusam completamente este

tipo de agiio. A critica é muito forte:

“Quando a ABONG coloca essa discussdo de politicas publicas, ela td vendo essas
entidades inclusive como um bragco do Estado para a elaboragdo de politicas.
Primeiro que nods ndo nos consideramos um braco do Estado. Ndo somos, néo

seremos e, quando passarmos a ser, ndo lemos porque existir. Entdo, eu vejo a
01 24

discussdo muito por ai”.
O mais comum, contudo, € que a manutengo da mobilizagio social seja combinada
com a atuag8o junto a espagos que possam implicar em modificagdes em politicas publicas.
Grande parte dessas ONGs procurou combinar seu trabalho mais voltado para a
mobilizagio com a participagio em conselhos de varios temas (de mulheres, ambientais
etc.) ou entdo voltou-se para qualificar movimentos sociais para que atuassem em espacos
de interface com o Estado. QOutras passaram a atuar em brechas abertas pelo Estado, que
eram formas de convénios ou contratos, dos quais trataremos mais adiante. Este tipo de
atuagdo € a mais polémica, permitindo que criticas como a citada acima fossem feitas, pois
temia-se que as ONGs se tornassem executoras de atividades que o Estado estava querendo
deixar de cumprir. O capitulo seguinte tratara justamente dos findamentos desse receio.
Como espagos auténomos da sociedade ¢ importante salientar ainda iniciativas nas
quais as ONGs tiveram papel de destaque. Por um lado, os foruns da sociedade (féruns
preparatorios para as conferéncias das Nacdes Unidas e foruns sobre os mais variados
temas, como o Foérum Nacional de Reforma Urbana, ou Forum Nacional de Participagdo
Popular) e, de outro, campanhas e mobilizacdes, como as mobilizagdes pelo fmpeachment
do presidente Fernando Collor, em 1992, e a Campanha da Cidadania, em 1993, que
permitiram grandes aglutinagdes de entidades. O papel das ONGs foi muito destacado. No

processo de impeachment, o INESC, organizagio fundada em 1980, com o objetivo de



57

aproximar a sociedade civil do Congresso Nacional, foi uma das principais entidades do
processo {Tatagiba, 1998). Outro exemplo importante foi a Campanha Ag¢io da Cidadania
contra a Fome ¢ a Miséria e pela Vida, idealizada por Herbert de Souza (o Betinho), do
IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas), ONG criada em 1980.
Véarios outros setores da sociedade brasileira e a propria ABONG se envolveram
fortemente nesta Campanha. Esta Campanha difundiu largamente a idéia de que nio ha
cidadania para qualquer um se ndo ha cidadania para todos {Soares, 1998). Essas
articulagdes foram grandes momentos de mobiliza¢io nacional.

Em realidade, a propria ABONG foi um momento de articulagdo entre as ONGs,
quando muitas tiveram a esperanga de se unir para resolver tanto problemas financeiros
(oriundos do plano Collor, como destacaremos a seguir, e de redefinigdes na cooperagio
internacional) como um momento para se assumirem “Como um ator ¢om voz propria”.
Com o passar do tempo, as diferengas entre as organizagSes foram se acirrando e
diferencas de perspectiva como esta de apoiar mais os movimentos ou investir na

formulagdo de politicas pablicas passaram a dividir as ONGs.

Este capitulo teve por objetivo discutir como o processo de democratizagio
brasileiro fol importante na redefini¢io dos papéis da sociedade civil e do Estado. Esta
redefinicio causou reacbes diferenciadas, seja de voltar-se para agdes de maior
aproximagdo com 0 Estado seja de se recusar a participar da institucionalidade politica. O
préximo capitulo discutira outra maneira pela qual o Estado brasileiro aproximou-se de

organiza¢des da sociedade.

%% Entrevistada do CPV, Sdo Paulo, outubro de 1997
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CAPITULO 2
DESMONTE DO ESTADO:
Outra Redefini¢do dos papéis de Estado e Sociedade

Se uma parte do estimulo para que as ONGs se voltassem para uma atuagdo mais
propositiva com relagdo ao Estado, seja para pressiona-lo a reconhecer direitos a grupos
que sempre foram alijados do sistema, seja para estabeleceram vinculos contratuais com
essas organizagdes, veio, como relatamos no capitulo primeiro, como conseqgiéncia do
acumulo de parte dos movimentos sociais brasileiros, outra parte, veio do estimulo para que
a sociedade fosse ativa e propositiva substituindo atividades que o Estado supostamente nfo
seria mais capaz de cumprir. Este capitulo seri dedicado ao estudo dessa “confluéncia
perversa” {Dagnino, 2000), que fez com que a “participa¢do™ da sociedade adquirisse um
certo grau de unanimidade. Esta unanimidade fez com que aparentemente todos tivessem a
sensacdo de estarem falando sobre as mesmas questdes.

Este capitulo pretende destacar como uma politica de ajuste estrutural provoca a
aproximacao do Estado em direcio a organizagdes da sociedade. As politicas do Estado de
bem-estar sdo substituidas paulatinamente por politicas sociais liberais. Argumentaremos
que este tipo de vinculo com o Estado € que traz para os movimentos sociais uma baixa

capacidade de manter “seu potencial socio-cultural”.

2.1 Desmonte do Estado e desregulamentacio do mercado

Diferente de uma posigdo que afirma que mais poder implica numa diminuigio
necesséria do potencial socio-cultural, como diria Evers (1984), consideramos que ha
perdas das potencialidades dos movimentos sociais quando um tipe de relagic entre Estado
e sociedade civil quer se impor: aquele baseado na virtuosidade intrinseca da sociedade
civil ¢ na sua inerente capacidade de assumir responsabilidades publicas de forma mais
adequada do que os Orgdos estatais. Queremos nos afastar aqui desta inevitabilidade da

virtude ou da capacidade de transformacdo que alguns autores (e até mesmo a opinido
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publica) atribuem & sociedade civil, em especial 45 ONGs. Ao nos afastarmos dessa visdo
homogeneizante, necessariamente somos levados a pensar em uma sociedade civil
atravessada por projetos politicos diferenciados e antagénicos. E, portanto, em ONGs com
projetos muito diferenciados atuando no mesmo espaco.

Paralelamente a uma atuagio dos movimentos sociais (da qual parte das ONGs
brasileiras teve um papel central) para que os vinculos entre Estado e sociedade fossem
modificados, observamos a entrada e disseminagdo de politicas sociais liberais de combate
4 pobreza em toda a América Latina.

A partir da segunda metade da década de 80, generaliza-se um discurso sobre o
sistema de protegdo social na América Latina como economicamente ineficiente e
socialmente injusto. Partiu-se da constatagio de que havia um baixo grau de
universalizacdo dos direitos sociais implementados nos paises da América Latina, pois boa
parte da populagdo, principalmente os mais pobres, nio era atingida pelo sistema de
protegdo social e que ndo havia uniformizagiio dos direitos para todos, pois mesmo entre
aqueles que eram atendidos, havia grandes desigualdades no atendimento, beneficiando uns
em detrimento de outros. Este discurso nfio questiona o tipo de “Estado de bem-estar” que
foi implantado na América Latina e em quais circunstincias essa mmplementagio aconteceu
(Salama & Valier, 1994),

Os fundamentos filoséficos desta doutrina estio baseados em autores neoliberais
como Friedrich Hayek e Milton Friedman,

Segundo Butler (1987), um propagador das idéias de Hayek, este autor foi um
intelectual contra o consenso de sua época. Foi contra o planejamento econdmico, a fixagdo
de metas de crescimento econdmico, a politica de pleno emprego, a politica de previdéncia
social, a redistribuicdo de renda. Seu principal opositor, durante toda a sua vida, foi o
keynesianismo (e a politica de bem-estar social que resultou dele). Combateu também o
socialismo, apontado como o “caminho da servidio™.

Friedrich Hayek atacava qualquer limitagio aos mecanismos de mercado por parte
do Estado, "denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, nfo somente econdmica, mas
também politica” {1995: 09). Porém, enquanto o capitalismo esteve no seu auge durante os
anos 50 e 60, os avisos neoliberais sobre os perigos da regulacdo do mercado pelo Estado

pareciam infundados. S6 quando a crise do modelo econdmico do pés-guerra chegou, nos
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anos 70, combinando baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo, foi que as
idéias neoliberais encontraram terreno para se desenvolverem.

Hayek destacava ainda que o mercado ¢ superior ao planejamento central porque
ndo requer acordo quanto aos objetivos a serem buscados. Cada individuo buscando seus
proprios interesses, acaba colaborando para que os objetivos dos demais individuos
também sejam atingidos. O mercado ndo € comandado por um sistema Unico de propositos
unitarios. A vantagem dele estd em possibilitar a ajuda mitua, a cooperagio entre todos,

mesmo sem existirem objetivos comuns. Butler aponta:

“A unifo da humamdade depende das rela¢des econdmicas ¢ do modo
como elas fonecem a satisfagiio pessoal” (1987, p. 47).

O sistema de mercado ndo depende que todos os ‘jogadores’ se conhegam, depende
apenas que eles se comuniquem através de uma rede de pregos. O sistema de pregos é a
melhor forma para que os individuos saibam o que os outros desejam e quanto eles
precisam. Nele todas as necessidades sdo satisfeitas, de uma forma que o planejamento
central nunca poderia atender. A “mdo invisivel” do mercado, que Adam Smith tanto
exaltava, ¢ também elogiada por Hayek. O sistema de precos, para Hayek ¢ “maravilthoso”,
funciona como um “computador gigante”, realizando aquilo que um planejador nunca
poderia fazer.

E a competi¢do que faz com que os gostos e preferéncias dos consumidores sejam
satisfeitos. Quem produz melhor e com mais baixo custo é recompensado, quem ndo agrada
o consumidor € punido.

A concepgdo de Hayek que mais nos interessa aqui € sua critica & idéia de “justica
social’. Ele critica de forma contundente a idéia de uma ‘legislacio social” para promover
‘direitos sociais’, ‘consciéncia social” ou ‘responsabilidade social’. Seu argumento pode ser
resumido nos seguintes pontos: a “politica social” enfraquece as atividades que promovem a
liberdade, contraria os efeitos benéficos da livre sociedade e da livre economia, além de
originar-se de um erro sobre o verdadeiro significado sobre o que € justiga (Butler, p. 91).

Segundo Hayek, a ‘justiga social’, apesar de estar plenamente difundida em nossa
sociedade como um valor importante, nfc passa, na verdade, de uma crenga, de uma

miragem. Afirma este autor:
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“a aceitacdo quase universal de uma crenca nio prova que seja valida, ou
mesmo significativa, assim como a crenga generalizada em bruxas ou
fantasmas tampouco provava a validade desses conceitos. Aquilo com que
nos defrontamos no caso da ‘justica social’ é simplesmente uma
supersticdo quase religiosa, do género que deveriamos respeitosamente
deixar em paz na medida em que apenas traz felicidade aos que nela
créem, mas que temos a obrigagio de combater quando se torna pretexto
para a coergdo de outros homens. E a crenca reinante na “justica social’ ¢
provavelmente, em nossos dias, a mais grave ameaca i maioria dos
valores de uma cilivizaggo livre” (1985, vol 11, p. 84-85).

Segundo Hayek, a crenga na ‘justica social’ conduzird necessariamente a um
sistema totalitirio. Quando falamos em ‘justica social’ estamos pressupondo que o
resultado, produzido pelo mercado, foi injusto. O problema é que ndo podemos culpar
ninguém pela injusti¢a produzida pelo mercado. Ao tolerarmos um sistema em que todos
s@o livres para escolher sua ocupagdo, ninguém ¢ culpado de que os resultados nio
correspondam exatamente ao esperado. As diferengas na recompensa pelo esforco de cada
um ndo podem ser qualificadas de justas ou injustas. O verdadeiro sentido da palavra

‘justica’ esta relacionado 4 conduta humana.

“A justica pode, portanto, ser um atributo dos resultados pretendidos pela
acdo humana, mas ndc de circunstincias ocasionadas pelos homens de
maneira ndo intencional (...) Ela evidentemente niio se aplica & maneira
pela qual os processos impessoais do mercado alocam o controle de bens e
servigos a pessoas especificas: isso nfo pode ser justo ou injusto, porque
os resultados ndo sdo pretendidos ou previstos, dependendo de uma
muttiplicidade de circunstincias que ninguém conhece em sua totalidade”
(Hayek, 1985, vol. 11, p. 89).

Esta idéia de “justica social’ estd associada 2 outra idéia importante: a igualdade.
Hayek aponta, em Fundamentos da Liberdade, que biologicamente os individuos nascem
diferentes, portanto o tratamento ndo pode ser igual para todos. Ele ¢ contra a idéia do
Estado querer impor a igualdade. Diz o autor, “nés somos contrarios a toda tentativa de
impingir a sociedade qualquer modelo de distribuigdo preconcebido, quer ele implique uma
ordem de igualdade ou de desigualdade™ (1983, p. 94). Hayek até aceita a idéia de que haja
igualdade de competir (“igualdade do ponto de partida”), o que ele ndo aceita é a igualdade

de resultados. Segundo ele, a busca da igualdade de resultados & fruto da inveja dos que ndo
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alcangaram os objetivos esperados e disfarcam esta inveja sob o disfarce de “justica
social”. E impossivel que, numa sociedade complexa como a nossa, as pessoas sejam
retribuidas per seu mérito. O mérito, o esforco de cada um nio pode ser medido. As
pessoas sdo remuneradas, entfio, de acordo com o valor que os demais atribuem ao seu
SErvigo.

Querer redistribuir as riquezas a fim de compensar as vantagens e desvantagens de
cada um pode resultar num grave problema para o mercado, pois se o Estado se torna uma
institui¢iio de caridade, ele fica exposto a influéncia dos seus eleitores prejudicando assim o
livre processo de mercado. O objetivo do Estado nfo ¢ redistribuir, mas permitir que a
riqueza total de um pais cres¢a, esperando que a quota de cada individuo também seja
maximizada.

Dessa forma, o conceito de ‘justica social’ é perigoso pois pode prejudicar o
perfeito funcionamento da sociedade de mercado. Ao insistir na igualdade de recompensas
o Estado pode atrapalhar o sistema de mercado, que recompensa de acordo com as suas
necessidades. Como apontou Moreira (1992), quando o governo utiliza poderes coercitivos
para realizar a justica distributiva, ele destrdi a liberdade individual. Esta justica € uma
miragem porque pressupde um acordo sobre os diferentes fins numa sociedade, cujos
membros nem se conhecem,

O ultimo ponto a ser ressaltado aqui diz respeito ao papel que Hayek atribui ao
governo e a propria sociedade. A tarefa do governo ndo € criar uma ordem social, mas
permitir que a ‘ordem esponténea’ da sociedade se aperfeigoe. O governo livre ¢ aquele que
nfo da ordens, sO garante a observincia das regras gerais. A tarefa do governo ¢ permitir
que os individuos € grupos alcancem seus objetivos, utilizando a coer¢io apenas para
recolher fundos, a fim de fornecer servigos que, por alguma raziio, o mercado nio consiga
realizar. Entre esses servigos estio: a defesa nacional, o policiamento, prevencio de
epidemias, diversdes pablicas, estradas, etc.

Dois pontos sdo ressaltados por Hayek quanto ao papel do governo. O primeiro ¢é:
uma vez resolvido o problema do financiamento para estes servigos, através de tributacio, o
methor a fazer € entregar a organizagio e administragdo dos mesmos servigos a empresas
do mercado. O segundo aspecto € que, so recorremos a um método inferior, qual seja, o

governo, porque “‘estdo ausentes as condigBes necessdrias para seu formecimento mais
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eficiente, isto é, por meioc do mercado” (Hayek, 1985: 50). Sempre que for possivel o
mercado agir, ele ¢ preferivel ao método de determinagiio central.

Hayek também defende um rendimento minimo para doentes, vitvas, orfios e
velhos. Mas acredita que este tipo de servigo ndo deveria ser monopdlio do governo. Assim
como a saude, a educagdo e a moradia também niio devem ser monopolios do governo.
Como ja foi dito antes, segundo ¢le, qualquer tipo de politica de prote¢io acaba por destruir
o processo de mercado e a ordem liberal

Hayek pretende realgar a solidariedade pessoal e voluntaria e impedir que sob o
rotulo da chamada justica social’ se chegue ao totalitarismo. E ja que o governo ndo deve
ter o monopdlio sobre os servigos piblices ¢ preciso que sejam incentivadas associagdes

voluntarias que também realizem servigos publicos. Diz Hayek,

“O liberalismo n3o ¢ individualista, no sentido de ‘cada um por si’,
embora suspeite da tendéncia das organizagbes a arrogar direitos
exclusivos para seus membros™ (1985, p. 178).

Ao diminuirmos a ‘solidariedade obrigatoria’, aumenta-se a ‘solidariedade
voluntaria’ dos individuos e familias e das organizacdes de ajuda independentes do
mercado e do poder politico. E importante que exista um terceiro setor independente entre o
comercial € o governamental, que certamente oferecera servigos melhores do que o
governo. Esta terceira via ¢ complementar as demais e nio oposta a elas. O setor
independente ¢ semelhante a0 setor governamental porque atende ao servigo publico, e
semelhante ao setor privado porque privilegia a aglio voluntaria. A terceira via nio € um
meio termo, ndo € a combinagdo dos extremos. Ela € a recusa do que nio € bom no Estado
e no mercado. Este setor é a defesa da solidariedade espontdnea, voluntaria. Hayek
concorda com este tipo de solidariedade, recusando a solidariedade obrigatéria.

Sob influéncia de pensamento de Hayek, durante os anos 70 e 80, varios governos
aplicaram medidas neoliberais procurando reaquecer o capitalismo. A formula basicamente

era cortar os gastos sociais e deter a inflagéio.

¥ Neste sentido, Hayek concordaria em parte com Adam Smith, para quem ao soberano caberiam trés
deveres: defesa nacional, implantagio da admimstragfo judicial & ¢riar e manter obras e institnigdes publicas
que jamais algum individuo teria interesse em criar ou manter, j4 que o lucro poderia nio compensar o gasto.
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Apesar da teoria neoliberal nfio ser implantada totalmente (ou claramente, no caso
da Ameérica Latina), segundo Anderson (1995), ha uma forte conexdo entre uma “"versio
forte" do neoliberalismo (como doutrina desenvolvida por tedricos da Austria, Alemanha e
Estados Unidos) e uma "versdo fraca" (como politica econdmica dos mercados financeiros
globais). "Ha uma relago funcional entre o espaco teérico mais amplo € o espago mais
domesticado, datado, onde as idéias se traduzem em medidas préaticas”.

Na América Latina, a teoria neoliberal penetrou através do economista norte-
americano Milton Friedman. Milton e Rose Friedman, em Liberdade de Escolher, fazem
trés criticas ao Estado de bem-estar: econémica, politica e moral.

Do ponto de vista econdmico, os autores afirmam que todos os direitos assegurados
pelo Estado {previdéncia social, escola, salario minimo) sio formas que prejudicam as
pessoas de baixa renda, pois quem ¢ pobre comegaria, por exemplo, a pagar mais cedo a
Previdéncia Social e morreria mais cedo, usufruindo menos deste beneficio. Além disso, a
manutengdo do sistema burocratico é muito dispendiosa.

Do ponto de vista politico, segundo eles, quando o poder politico € o poder
econdmico estdo nas maos de uma mesma pessoa, estamos numa tirania ¢ a democracia
estd seriamente ameacada. Os autores afirmam: deve haver uma "igualdade de
oportunidades” (cada um deve ascender socialmente ou ganhar dinheiro de acordo com
suas potencialidades), e nio uma "igualdade de resultados” (socio-econdmicos). Eles
concluem: "uma sociedade que coloca a igualdade - no sentido de igualdade de renda - a
frente da liberdade, terminara sem igualdade e sem liberdade” {1980: 152).

Do ponto de vista moral, os autores entendem que 2 sociedade no Estade de bem-
estar corréi os valores morais: os lagos familiares sio destruidos; diminui a
responsabilidade; diminui o incentivo ao trabalho arduo, a capacidade de decisdo dos
individuos; predomina a preguica, o descaso.

A soluglio apresentada por esses autores seria acabar com a burocracia ¢ com 0s
beneficios dados pelo Estado de bem-estar. O mercado agiria livremente, a produtividade

aumentaria, a qualidade seria superior e o custo bem menor para o consumidor.

Com este tltimo ponto Hayek concordaria em parte, pois o ideal seria que mesmo este dever fosse transmitido
ap mercado, ou 2o menos, ac chamado terceiro sefor, come veremos mais adiante.
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Os autores ao verem que a liberdade entra em conflito com a igualdade, tendem a
optar pela primeira. Em outro livro, Capitalismo e Liberdade, Friedman afirma que se um
liberal defender o direito de tirar de alguns para dar a outros, nio como meio efetivo pelo
qual “alguns” poderdio alcancar seu objetivo proprio, mas na base da necessidade da
“justica”, “neste ponto, a igualdade entra imediatamente em conflito com a liberdade, sendo
preciso, pois, escother. Um individuo nfio pode ser igualitario, neste sentido, e liberal a0
mesmo tempo” (1984, p. 177).

Friedman defende que as conseqiiéncias do mercado sdo inevitiveis e necessarias,
Os individuos agem no mercado como numa loteria, suas escolhas podem resultar em erros
ou acertos, em ganhos ou perdas. Ao analisar as medidas tomadas para garantir o bem-
estar, como programas de habitagdo, salario minimo, subsidio 4 agricultura, aposentadoria,
ele observa que essas medidas nfo alcangaram o resultado esperado ¢, no caso do programa
de aposentadoria, sio medidas que impedem o direito de cada cidadio de utilizar seus
rendimentos livremente. Os individuos devem ser livres também para cometerem seus
erros. Afirma Friedman: “Se um homem prefere, conscientemente, viver o dia de hoje, usar
seus recursos para se divertir, escolhendo deliberadamente uma vethice de privagdes, com
que direito podemos impedi-lo de agir assim?’(p. 170). Para Friedman, obrigar um
individuo a guardar seu dinheiro para o futuro é uma forma de paternalismo. Para este
autor, assim como para Hayek, a solidariedade privada ¢ preferivel a acio governamental

para minorar a pobreza:

“Um recurso - e, sob muitos aspectos, 0 mais desejavel - é a caridade
privada. E interessante notar que no auge da sociedade do laissez-faire na
segunda metade do século XIX, na Inglaterra e Estados Unidos, houve
extraordinaria proliferagdo de organizagdes e instituigdes privadas de
caridade. Um dos custos mais importantes da extensio das atividades do
Governo nessas areas foi o declinio correspondente das atividades
privadas de caridade™ (1984, p. 173).

Vale ressaltar que esta tendéncia de valorizar as associagbes civis e a capacidade da
sociedade de resolver seus proprios problemas ndo se iniciou com Hayek ou Friedman.
Tocqueville, ao estudar a sociedade americana, ja se encantava com 2 capacidade de auto-
organizagdo na democracia americana, apelando para a autoridade social apenas quando

ndo podia passar sem ela. A maior preocupacio de Tocqueville (1987) era buscar remédios
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para minorar os efeitos da democracia. Segundo este autor, jo que a democracia é
inevitavel, deve-se evitar os excessos do despotismo das massas. Ele observa que as
“associagdes politicas” sdo a forma pela qual os americanos tomam gosto pela associagdo,
transportando para a vida civil as nog¢des que aprenderam na vida politica. Mas, enquanto
as “associagbes civis” desviam os cidadfos de uma revolugdo, pois os projetos que elas
realizam exigem tranqiiilidade publica, a “associagdo politica™ € perigosa pois “se ndo o faz
cair na anarquia, €la, por assim dizer, faz com que a toque a cada instante.”

Temos, para Tocqueville, um dilema pois um governo ndo serd duravel se ndo
impor limites ao direito de associagfio, evitando um mal perigoso. Mas, impondo estes
limites, privara & sociedade de um remédio eficaz contra a anarquia, qual seja, as
associacdes civis.

As observagbes sobre a distingdo entre “associagdes politicas” ¢ “associagdes civis”
de Tocqueville sdo importantes porque nos mostram mais claramente de que tipo de
organizacio € formado o chamado ‘terceiro setor’ de Hayek. Fundamentalmente, ele e mais
claramente Friedman ressaltam um tipo de associa¢do que se aproxima muito da filantropia:
organizagOes que ndo questionam a ordem social existente e procuram minorar 0s efeitos
do mercado, e at€, poderiamos dizer, seguindo as observagdes de Tocqueville afastam o
perigo da contestagdo social, o perigo da “anarquia”.

Como veremos no item 3 desse capitulo, tem se generalizado uma concepgio de
terceiro setor que procura despolitizar a atuagio das organizagdes, procurando afastar as
contestacdes que podem abalar os governos. A essas organizagdes da sociedade cabe
compensar os impactos das perdas resultantes de cortes em programas sociais.

Na pritica, a tendéncia generalizada dos governos, seguindo essas politicas
neoliberais, foi cortar verbas dos programas sociais, tanto nos paises desenvolvides como
naqueles em desenvolvimento. O discurso de parte das ONGs se dirigiu, entfo, para
denunciar esses cortes.

Todo o problema ¢ que este discurso pode no ter muita eficacia pratica, pois as
atuagdes bem sucedidas dessas organizagdes, sobretudo em atividades que eram feitas {ou
deveriam ser feitas) pelo Estado, como atender mulheres em um ambulatorio, fazer
qualificacio de m3o-de-obra juvenil ou treinar professores e educadores podem ser “lidas”

pela opinido publica como uma comprovagio de que o Estado realmente pode deixar para a
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sociedade a resoluglio dos problemas sociais, confirmando, assim, o discurso neoliberal de
que o Estado néo sé pode como deve se desresponsabilizar dessas atividades.

Vimos, entdo, delinear outra “nova nocio de cidadania™, que se constitui na
cidadania neoliberal. Esta cidadania neoliberal ainda nio tem um perfil muito bem definido,
mas ja se constitui numa ameaca aos esforgos dos movimentos sociais em construir um
“sentido de pertencimento”. O discurso neoliberal, como aponta Telles (1994b: 45), d4 uma
imagem de novo ao que ha de mais atrasado no Brasil: nega a alteridade, transforma o
interesse privado na “medida de todas as coisas”, recusa o sentido de responsabilidade
publica e obriga¢io social. Este discurso conservador, tal como Telles e Paoli (1997) o
definem, vai ao revés das tendéncias dos movimentos sociais, pois nele as politicas sociais
cedem lugar a centralidade da politica monetéria, os critérios de justiga sio abandonados
em nome dos critérios de eficicia, abandona-se a ética da responsabilidade em favor da
ética da eficiéncia, fundamentando politicas compensatorias e nfio mais redistributivas.

A anilise do Programa Nacional de Solidariedade (PRONASOL) do México
permite compreender o que significa substituir politicas redistributivas por politicas
compensatorias. Salama e Valier (1994) apontam a visdo liberal de luta contra a pobreza
deste programa. Os dois eixos centrais desta visio sdo: i) a redugdio da pobreza sera fruto de
um crescimento dado pelo liberalismo econdmico; ii) é preciso ter uma politica social para
0s mais pobres entre os pobres.

A analise do PRONASOL permite perceber algumas caracteristicas centrais de
politicas compensatérias: i) as politicas sociais sdo voltadas apenas para os mais pobres
entre os pobres; ii) as poifticas sociais sdo politicas de assisténcia e nfio pensadas como
direitos sociais garantidos a todos. Afirmam os autores que o Banco Mundial e os governos
tentam utilizar as ONGs para identificar os grupos mais necessitados. A outra face dessa
politica € que os mais ricos voltam-se para os servigos privados (escolas, seguranga, saide)
¢ deixam de tentar utilizar o sistema de protegdo social; iii) a terceira caracteristica ¢ que
essas politicas séo descentralizadas ¢ se apoiam na participagio popular; a justificativa ¢
que a descentralizacdio e a participaciio permitem maior eficicia e racionalizacio das
despesas.

Gordon (1997), ao analisar o auge de criagic de ONGs no Meéxico, mostra como

este auge converge com varios fatores concomitantes: setores e demandas gue nio
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encontram canais adequados para expressar-se; modalidades de agio que nfo se sentem
cémodas dentro das formas estabelecidas ou as formas estabelecidas que ndo oferecem-
maneiras adequadas as novas demandas; setores e grupos sdo orientados para satisfazer
necessidades que o Estado e o mercado nio podem ou ndo se interessam em satisfazer,
além de mudancas nas politicas de financiamento dos doadores internacionais e provedores
de crédito, que preferem financiar ONGs a financiar governos.

No Brasil, vemos que a participacio e descentralizacio dos programas liberats,
que seguem uma tendéncia parecida aos do México, coincidem com bandeiras levantadas
pelos movimentos sociais. E preciso entender, portanto, qual o entendimento desses
conceitos que os diferentes atores tém. Vamos explorar no item seguinte como esse debate

em torno da vis&o neoliberal entra no pais.
2.2 A Reforma do Estado no Brasil

Mesmo recusando o rotulo de neoliberal para as suas politicas, o governo federal
brasileiro durante o mandato de Fernando Henrique tem desenhado um programa de reforma
do Estado que muito se aproxima do que podemos vislumbrar como um projeto neoliberal.
Sendo em todos os seus contornos, pois este governo afirma ser uma alternativa ao
neoliberalismo e reafirma seu cardter social-democrata, unindo-se a outros governos na
chamada “Nova Esquerda” (Pereira, 2000), pelo menos em boa parte da sua caracterizagdo. Se
considerarmos que o neoliberalismo em seu “estado puro” dificilmente é encontrado, ¢
possivel perceber indicios fortes de que o projete de reforma do Estade encaminha-se no
sentido de diminuir o papel do Estado e transferir para a conjunto da sociedade tarefas que até
entdo caberiam a ele.

Nao vamos analisar aqui o projeto de reforma do Estado em todas as suas nuangas,
mas vamos nos dedicar a uma parte importante dele, qual seja, o tratamento gue a questiio
social e os vinculos com organizagGes da sociedade adquirem neste projeto.

Durante o primeiro governo Fernando Henrique, Luiz Carlos Bresser Pereira, ex-
ministro da Administragio e da Reforma do Estado, procurou implantar um projeto de
Reforma do Estado brasileiro, que estava apoiado no seguinte diagnéstico: a globalizagiio da

economia e a propria crise do Estado exigiriam que a reconstrugdo do Estado fosse um
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elemento central da agenda politica dos anos 90 (Barreto, 1999). Segundo esta visdo, a
globalizagdo exigiria competitividade dos paises no plano internacional e protegio dos
cidaddios contra tendéncias de concentrago de renda. J4 a crise do Estado ¢ percebida como
uma crise fiscal, cuja carateristica central seria a perda progressiva de crédito internacional e

pela poupanca negativa; uma crise do modo de intervengfio do Estado, que seria a crise do

modelo de substitui¢do de importacdes; e uma crise do modelo burocratico de gestdio publica,
com os custos elevados e a baixa qualidade dos servigos prestados pelo Estado.

Dentre os processos vislumbrados por esta reforma esta a redefinigio das fungdes do
Estado, a fim de que ele reduza sen tamanho e seu contingente de pessoal, através de trés
programas: privatizagdo, terceirizagdo e “publicizagio” (Pereira, 1997). A privatizacio ¢ a
transferéncia para o mercado de setores de produgiio de bens e servicos, enquanto a
terceirizagdo implica em contratagiio de empresas terceirizadas, mediante hicttagdo pulblica.
Mas a espinha dorsal desse projeto — e a face que mais nos interessa neste momento - é a
“publicizacio”. “Publiciza¢io™, para Bresser Pereira, tem um significado  preciso:
organizacdes nao-estatais assumindo fungdes de prestagio de servigos. Tomando a mesma
critica que estamos fazendo, qual seja, de que a esfera publica ndo pode ser confundida com a
atividade estatal, Bresser ressalta a necessidade de que organizaces da sociedade assumam as
tarefas estatais, de que haja transferéncia dessas tarefas para o que ele denomina de campo
publico ndo-estatal. As organizaces sociais “sdo pessoas juridicas de direito privado,
constituidas sob a forma de associagdes civis sem fins lucrativos que se habilitam a
administragio de recursos humanos, instalacdes e equipamentos pertencentes ao Poder Piiblico
e ao recebimento de recursos orcamentarios para a prestagio de servicos sociais” (Barreto,
1999: 120-121). E necessério obter autorizagdo legislativa para ter direito a receber dotagdo
or¢amentaria. As organizagbes sociais podem ser antigas organizagies governamentais ou
podem ser organizagbes da sociedade.

A lei que regulamenta essas organizacdes sociais foi sancionada em 23 de margo de
1999, mas poucas organizagdes estio cadastradas. Algumas porque ndo conseguiram ser
admitidas. Em consulta ao Ministério da Justica, em dezembro de 1999, até o final do ano,
131 (cento e trinta e uma) entidades solicitaram a qualificagdo como Organizacio da

Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Entretanto, apenas 7 (sete) delas foram
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qualificadas, ou seja, preencheram os requisitos estabelecidos pela Lei n° 9790/99.%° As
demais tiveram seus pedidos indeferidos, podendo, no entanto, solicitar novamente a
qualificagfio, desde que observem os motivos que deram margem ao indeferimento. Qutras
organizagdes ndo quiseram se cadastrar. Vale ressaltar que as mudangas juridicas eram
desejadas pelo conjunto das organizagdes sociais, a fim de que a legislagdo se tornasse mais
rigida para evitar que organizagles financeiras {como planos de saide, hospitais,
umversidades etc.) ou entidades nfo idGneas se beneficiassemn do estatuto de “sem fins
lucrativos”. Para as ONGs, era fundamental a regulamentagio das “parcerias” com
governos pois, com a escassez progressiva dos recursos provenientes da cooperagdo
internacional, as ONGs passaram a considerar os financiamentos advindos daquelas
“parcerias” como alternativa de subsisténcia. Contudo, a legislagdo recente tem sido
questionada por parte das organizagdes, que temem perder isengdes fiscais (garantidas por
lei anterior para aquelas organizagGes reconhecidas como de Utilidade Pablica Federal),
além de temerem entrar em um projeto de reforma do Estado que, segundo elas, estaria em
curso para desobrigar o Estado da garantia de direitos sociais universais.

O Programa Comunidade Solidaria, implementado desde o imicio do governo
Fernando Henrique, também consiste em uma forma de incentivar os vinculos entre sociedade
civil e Estado e a atividade voluntaria. O objetivo deste programa era substituir as politicas
assistenciais e contribuir para mudar o padrio de atendimento de protecio social do pais.
Algumas caracteristicas o assemelham aoc PRONASOL do México, descrito acima, entre elas,
o fato de voltar-se para os mais pobres entre os pobres. Os programas do Comunidade
Solidaria escolhem 0s municipios a serem beneficiados por seus programas entre aqueles que
tem o pior IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do pais. Fazer “parcenas” com a
sociedade, para este Programa, significa que o Estado transmite as entidades da sociedade a
tarefa de executar projetos, como discutiremos methor no capitulo 5. Como ja observaram
Leroy e Soares (1998), trata-se de uma perspectiva tecno-burocratica da participagio,

baseada nos bons resultados do projeto e na economia de recursos. A participagio € vista

* As organizacBes aprovadas OSCIPs foram: Instituto Ecoplan - General Carneiro/PR, Unifio Jussarense de
Promociio do Menor ¢ do Adolescente Carente ¢ Abandonados e de Defesa da Vida ~ Jussara/GO, Aglo
Social Dra. Ana Luiza Dortas Valadares — Capela/SE, Agora — Associagfio para Projetos de Combate 3 Fome
— Brasilia/DF, Organiza¢do nio Governamental * Verde & Vida Global” — Hatiba/SP, Associacio de Protegic
4 Maternidade ¢ 3 Infincia Saza Lattes — Curitiba/ PR, Institito Prd — Cidadania de Catanduva ~
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como uma forma de garantir melhor relacio custo/beneficio. Ao longo desta década, o
Banco Mundial ¢ o BID tém cada vez mais procurado realizar estudos e delinear diretrizes
a fim de incorporar a participagio em suas operagdes de financiamento (Soares, 1998: 21).
As vantagens para atuar junto a organizagdes da sociedade civil seriam a capacidade que
elas tém de “chegar as comunidades pobres e zonas remotas sem ter grandes gastos,
identificar necessidades locais, incentivar a participagio e transferir tecnologia” (Gibbs et
al., 1999: x). Por parte do Programa Comunidade Solidaria, destaca-se a constatacdo da
incapacidade dos programas governamentais e procura-se refor¢ar “a intengio de que 0s
parceiros assumam, crescentemente, a responsabilidade pela sustentagdo, a longo prazo, de
cada iniciativa” (Conselho da Comunidade Solidaria, 1998: 5).

Este programa foi elaborado no primeiro mandato do governo Fernando Henrique,
com a intengdo de desmontar o clientelismo e o desvio de recursos nos quais estava baseada
a politica brasileira de assisténcia social. Entretanto, sob a égide da solidariedade, o
programa tem tido como efeito a transferéncia das responsabilidades publicas para as
comunidades, familias e individuos, assim como o desmonte de espag¢os construidos na
interface do Estado com a sociedade, selecionando suas “parcerias” em articulagdes diretas
do executivo federal com organizagdes sociais. Ao Consetho do Comunidade Solidaria
cabe a direcio e controle dessas iniciativas: cabe monttorar, avaliar e sistematizar as
experiéncias para a futura construgdo de novos padrdes e modelos de atuagdo na area
social. Vale ressaltar que em um nivel mais geral, o discurso do governo Fernando
Henrique sempre foi o da participagio — seus programas de governo sempre ressaltaram a
necessidade de fortalecer a sociedade civil ~*’ com vistas mais a transferir as
responsabilidades pelas politicas sociais para a populagio em geral do que realmente abrir
canais de discussio e partitha efetiva de poder com as organizagdes da sociedade civil. Para
se ter uma 1déia, parte da Comunidade Solidaria é constituida por Conselho, formado por

pessoas ilustres convidadas pelo governo. Este Conselho 6 formado, entre outras pessoas,

Catanduva/SP. Essas informagdes foram solicitadas por e-mail e respondidas por represeniante do Minjstério
da Justica em 15/12/99.

* Ver “Avanga Brasit: Mais Quatro Anos de Desenvolvimento para Todos”, Proposia de Governo Fernando
Henrique Presidente. “O que se propde ndo ¢ nada menos do que racicalizar a democracia. Ndo como outorga
ou concessdo de cima para baixo, mas como inadidvel ¢ duradouro empreendimento a muitas mios. Em lugar
da ilusdo do Estado como fmico provedor do bem-estar, a radicalizacio da democracia abre as portas a
participacdo coletiva na construcio da sociedade de bem-estar”
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por artistas de televisdo.”® Nao ha espago para que as entidades organizadas da sociedade
civil indiquem seus representantes.

Ao inicio do ano de 1993, o Programa Comunidade Solidaria propds 4 ABONG sua
participagdo neste programa. O Jornal da ABONG de setembro/95 mostra como este "convite"
provocou, entre os filiados, reagBes distintas de contestagdo e apoio a esta parceria. As
discussdes expressas no Jornal se referiam a: "participar ou nfo do governo?", "contribuir ou
ndo na distribuigdo dos recursos do Programa Comunidade Solidaria?", "participar seria uma
maneira de ser cooptado pelo Estado?".

Este processo teve varias consequiéncias para as relagdes entre as ONGs no interior da
ABONG e das proprias ONGs. Através do debate travado entre varias organizagbes, foi
possivel acompanhar a discussfo desta questdo e suas possiveis resolugdes que forneceu um
quadro das percepgdes das ONGs (e da ABONG por conseguinte) sobre as relagbes Estado-
sociedade civil. A discussdio permitiu perceber também até que ponto era uma questio
importante para elas assumir ou evitar um papel de “aliviadoras” de politicas recessivas. Este
debate, que discutiremos melhor mais adiante, ilustra a dificuldade que o nove momento
politico de democratizagao e de “consolidacio” de um modelo de Estado neoliberal traz para
as ONGs. A dificuldade, para algumas dessas organizaces, estd em discernir e optar entre
agbes que podem aumentar a capacidade da sociedade de influenciar e controlar governos e
acdes que sdo apenas paliativos para a auséncia do Estado. As duas possibilidades estdo
presentes na cena politica, mas seus contornos ndo sdo totalmente claros para os proprios
envolvidos.

Ha, portanto, possibilidades em conflito na sociedade brasileira: por um lado, a
possibilidade do reconhecimento e da generalizagdo dos direitos, da ampliacio da
democracia ¢ da cidadania através do debate piblico das regras da vida social; e, por outro
lado, propostas neoliberais que pretendem privatizar relagdes sociais recusando a
“mediagdo publica dos direitos e esferas de representacdo”, através da redugio da sociedade

civil ac mercado, da politica 4 eficacia técnico-administrativa, dos direitos mediados por

* Este consetho mmda freqiienfemente. Sua composicio de membros da sociedade civil em 1998, em
publicacio do Conselho da Comunidade Solidiria era: Augusto de Franco, Almir de Souza Maia, Carlos
Alves Moura, Daniela Mercury, Denise Dourado Dora, Efrem de Apuiar Maranhfo, Gilberto Gil, Horicio
Lafer Piva, Joaquim Arrada Falcdo Neto, Manoel Dantas Barreto Filho, Maria do Carmo Brant de Carvalho,
Maria Nazaré de Oliveira Imbiritiba Mitschein, Miguel Darcy de Oliveira, Pedro Moreira Salles, Dom
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categorias universais da cidadania a autonomia de individuos privados (Paoli e Telles,
1997: 17). E nesta “opgdo pelas reducdes”, a cidadania neoliberal reduz a questdo dos
direitos aos direitos relacionados ao mercado, ao consumo; reduz a politica aquilo que é
feito para se chegar ao controle do Estado; deixa de lado questdes de justica social e
iguaidade e proclama o valor universal da liberdade; até estimula a organizacdo dos
individuos a fim de que eles colaborem com as politicas compensatorias, mas condena
qualquer iniciativa de luta por justica e igualdade, pois essas iniciativas sempre se
transformam em privilégios corporativos. Enfim, ocorrem tantas redugSes que podemos nos
perguntar se atnda ¢€ possivel falar em cidadania.

Em um contexto de abertura politica e de abertura de novos canais institucionais
para os movimentos sociais e principalmente para as ONGs, essas associagdes civis
passaram a viver um dilema. Evidencia-se uma “confluéncia perversa”. O dilema para essas
organiza¢bes passou a ser como elas se posicionariam contra o “neoliberalismo”, que
também valoriza a atuagio da “sociedade civil” e critica o Estado. O debate interno de parte
dessas ONGs passou a ser como evitar que se tornassem “aliviadoras de politicas
recessivas”. Com uma nova conjuntura politica, era o momento para que as organizacfes da
sociedade mudassem seus rumos, deixassem a denmincia da institucionalidade politica
autoritaria para assumirem agdes propositivas. Mas ao se tornarem mais propositivas,
passaram a estar sempre na fronteira entre aprofundadoras da democracia e da cidadania via
o debate publico e aberto e substitutas do papel estatal de garantia dos direitos.

A tentativa de implantagdo das Organizagdes Socizis ¢ o Programa Comunidade
Solidéria estio combinados a préticas extremamente autoritirias por parte do governo federal.
Desde o inicio do seu mandato, o governo Fernando Henrique tem procurado deslegitimar
espagos publicos constituidos, os movimentos sociais e as forgas politicas que divergem das
suas propostas. Procura rotular os setores de oposigdo como “atrasados”, julgando que estes
sdo incapazes de compreenderem o estagio atual de desenvolvimento econdémico, social e
politico e as novas orientagdes que este estagio impdem ao Estado. A t6nica do governo
tem sido classificar de ignorantes, atrasados, burros, “neobobos”, todos os que se opdem a

seus metodos ¢ concepgdes. Pretende-se com isso, anular o dissenso, o conflito, a fala e

Raimundo Damasceno Assis, Regina Duarte, Romeu Padiiha Figueiredo, Rubem César Fernandes, Sonia
Miriam Draibe, Viviane Senna. Conselho da Comunidade Soliddria, Edi¢éo Especial, Brasilia: 1998,
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através dessa anulagdes fabricar um consenso imposto (Oliveira, 1997). Esta tentativa de
anulagdo da fala dos opositores dificulta ainda mais o debate publico e aberto sobre os

papéis que as ONGs assumem (ou poderiam assumir) na conjuntura atual.

Seguindo orentagdes neoliberais, as politicas dos governos em todo o mundo
capitalista tém sido de desobrigar os aparelhos estatais da sua responsabilidade quanto a
garantia de acesso universal as politicas publicas e de estimular o trabatho das organizacgdes
ndo-governamentais, que se tfornariam responsaveis pelos mais pobres.

Macdonald (1992), analisando as ONGs da América Central, constata que ha a0 menos
trés visOes distintas sobre o papel da sociedade civil numa sociedade democratica e todas elas
atribuem um papel fundamental as ONGs.

Primeiro, uma visdo neo-conservadora, que promove as ONGs para aliviar as tensdes
sociais € diminuir a desconfianca da classe mais baixa em relagiio ao poder do Estado. Sao
incentivadas ONGs para "geracio de empregos ¢ aumento da produtividade e da renda dos
beneficiarios”. Essa linha procura dar sustentagdo ao "ajuste estrutural”, encorajando o
desenvolvimento do mercado orientado ao curto prazo.

A segunda visdo, de acordo com a autora, € a liberal-pluralista ¢ esta presente na
América do Sul. Esta visdo compreende a sociedade civil como um espago pluralista no qual
0s grupos competem por poder € as ONGs e organizagdes populares sdo a expressio deste
pluralismo no Terceiro Mundo. Nao se destaca que a participagdo politica significativa é
restrita a poucos - 08 ricos € bem organizados - enquanto outros grupos se encontram numa
posi¢doe de inferioridade no "jogo” democratico.

A terceira visdo - pos-marxista - critica o elitismo implicito ou explicito do pluralismo
e do neo-conservadorismo respectivamente e dirige seu foco em direcio as atividades dos
pobres e membros marginalizados das sociedades latino-americanas. A centralidade do
proletariado como agente histérico da mudanga socialista tem sido substituida por uma nova
avaliagio de outras formas de identificagdo, baseadas em fatores de classe ou ndo (Laclau &
Mouffe, 1985).

De acordo com esta tltima visdo, os movimentos sociais teriam um alto potencial de
mudanca ¢ a sociedade civil apareceria como a esfera da democratizagio radical, no sentido de

que a democratizagdo deve ocorrer ndo s6 nas instituigBes estatais, mas através da expansio da
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igualdade social e da liberdade. As ONGs sdo importantes neste caso por suas ligagdes com o
crescimento dos movimentos sociais.

A dificuldade, resume a autora, estd em saber distinguir & qual linha corresponde cada
uma das ONGs. Todas implementam pequenos projetos, ligam-se a grupos sociais
vulneréveis, utilizam-se de técnicas pedagdgicas participativas. Vamos procurar distinguir,
através da discussio a seguir sobre o terceiro setor e a filantropia empresarial, um pouco mais

as linhas presentes nas ONGs brasileiras.

2.3 O Terceiro Setor ¢ a Filantropia Empresarial

O termo terceiro setor tem origem nos Estados Unidos ¢ freqiientemente é utilizado
para falar dos valores de solidariedade ¢ dos valores individuais em prol do bem publico
(Salamon, 1997). Consiste na “idéia de que os seres humanos tém a capacidade e a
obrigacdo de agir por autoridade pripria a fim de melhorar suas vidas e a dos outros,
assumindo as rédeas para fomentar o bem-estar geral” (Salamon, 1997: 92, grifos do autor).
Mais utilizado por setores empresariais, muitas vezes ¢ também um termo utilizado para se
opor a versdes de termos como “sociedade civil”. Terceiro Setor costuma abarcar toda e
qualquer mniciativa da sociedade sem distingio.

Percebemos a tendéncia em conceber a sociedade civil como pélo de virtude
especialmente quando observamos apologias ao terceiro setor. Este termo “terceiro setor”
aparece como um termo em disputa com o termo sociedade civil. Ele designaria a idéia de
que todo tipo de participagio colabora com a cidadania de alguma forma (Fernandes,
1994). E cidadania aqui tem um sentido especifico, que vale a pena ser ressaltado. E uma
énfase num tipo de cidadania muito parecido com o que poderiamos denominar cidadania
neoliberal: énfase na participagfio dos cidaddos, na solidariedade, deixando de lado as
questdes da universalizagdo dos direitos, das desigualdades e exclusdes que muitas praticas
associativas criam, sem fazer referéncia 4 necessidade de uma cultura piblica igualitaria e
desprovida de privilégios {Telles, 1994b: 46).

Para os partidarios do termo terceiro setor, defender este termo em detrimento do
termo sociedade civil € sair dessa “oposig8o sistémica ao Estado” que a nogdo de sociedade

civil sugere {Fernandes, 1994: 127). O termo “terceiro setor” implica em uma certa
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independéncia deste setor em relagfio aos dois primeiros setores (Estado e mercado). E
justamente ai que ele parece pouco consistente, pois deixa de explorar as relagdes tanto de
embate quanto de dependéncia entre a sociedade civil, o Estado e o mercado.

Outro argumento utilizado na defesa do termo terceiro setor € que ele sai da questio
meramente da cidadania e¢ busca navegar entre a cidadania ¢ formas tradicionais de
solidariedade, ou “entre a modernidade e o fundamentalismo™ (Fernandes, 1994), dando
énfase as praticas que circulam entre o publico e o privado. Esta defesa do termo terceiro
setor ¢ a mais problematica porque a nog¢3o de sociedade civil também engloba formas
tradicionais de participagdo, mas acreditamos que € preciso distinguir entre essas praticas
tradicionais e as democratizantes e ndo atribuirmos a todas essas praticas um certo grau de
virtuosidade.

Os problemas desta defini¢io de terceiro setor, por um lado, estdo na capacidade
explicativa extremamente limitada do conceito, como apontou Olvera (1998: 6), ja que o
conceito diz respeito as formas e funcgbes das associagdes que fazem parte do terceiro setor,
mas ndo se preocupa com as origens e objetivos dessas associa¢des, nfo definindo seus
espagos de agdo e, portanto, ndo definindo as conseqiiéncias dessas ag¢des. Por outro lado, o
problema estd também na aproximagao, que podemos perceber, desta virtuosidade apontada
pelos “defensores” do termo terceiro setor com a énfase neoliberal recente.

Mesmo com todas essas criticas, consideramos que este termo ndo pode ser
descartado totalmente. Ele € recente no Brasil e assim como outros termos como “ONGs” e
“sociedade civil”, também se encontra em disputa para delimitar melhor qual o seu
significado. E posstve! dizer que h4 uma forte origem do termo na idéia dos individuos
procurando “fomentar o bem-geral”, mas o sentido dessa atuaglio para o bem-geral
certamente ndo € 0 mesmo para todos os grupos que sdo rotulados como parte do terceiro
setor. Geralmente este termo abarca as organizagBes empresariais ¢ filantropicas, mas é
preciso constatar que nem todas as atividades empresariais merecem o mesmo tipo de
analise e as entidades filantropicas passam por redefinigdes.

As atividades empresariais sdo recentes no Brasil. Ha experiéncias inovadoras como
a Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga, fundada em 1990, que tem como objetivo
basico promover os direitos elementares de cidadania das criangas. A Fundagdo Abring

trabalha para melhorar a qualidade de vida das criangas, através de diversos projetos e da
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articulagdo da sociedade, especialmente da iniciativa privada. Seu principal objetivo ¢
promover os direitos elementares de cidadania das criangas conforme definido na
Convengio Internacional dos Direitos da Crianca (ONU, 1989), na Constitui¢io Brasileira
{1988) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990).

A partir de meados dos anos 90, a entidade atua em ambito nacional de forma mais
evidente, influenciando Pactos Setoriais em defesa de criangas e jovens e a elaboragio de
novos textos legais (como os que limitam as concorréncias piblicas a empresas que niio
usam trabalho infantil), aperfeicoando assim as politicas publicas e a legislagio de Defesa
dos Direitos da Infancia, especialmente na area de erradicagfio do trabalho infantil

Em julho de 1998, foi criado o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social, uma entidade sem fins lucrativos que reline empresas dos mais variados setores e
portes. O Instituto Ethos tem como missdo disseminar entre as empresas o conceito de
responsabilidade social empresarial. Sua principal atividade ¢ a mobilizagio, é mostrar
para as empresas que h4 uma diferenga muito grande entre apoiar uma causa social e
incorporar o conceito de responsabilidade social 4 gestiio dos seus negdcios.

A concepgdo de responsabilidade social implica que a empresa reavalie todos os
seus processos, 0s seus valores, a sua postura ética e a forma como ela se relaciona com os
seus diversos publicos: funcionarios, fornecedores, clientes, consumidores, acionistas,
comunidade, poder publico e o proprio meio ambiente. Segundo esta perspectiva, é preciso
olhar de perto, para a propria comunidade onde a empresa esta inserida, buscando conhecer
suas necessidades e ajudar a encontrar solugdes — nfo necessariamente com dinheiro.
Parcerias com organizagbes ndo-governamentais, que demonstraram estar melhor
preparadas para intervir na sociedade, ou mesmo com outras empresas, também podem
gerar bons resultados.

Segundo o Instituto Ethos, isso ndo elimina, de forma alguma, a responsabilidade do
Estado. Mas, na medida em que 2 sociedade e a iniciativa privada demonstram que existem
saidas vidveis para os problemas sociais que atingem o pais, cabe ao Estado, incorporar
essas agOes as suas politicas para que, a partir dai, toda a sociedade tenha acesso a essas

experiéncias (Oliveira Neto, 2000).%

fg hitp/fwww fundabring.org br
*® nttp://www.ethos.org br
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Podemos nos perguntar qual o sentido e o alcance dessas experiéncias empresariais.
Dado o pouco tempo de experiéncia da atividade empresarial no Brasil voltada para agdes
sociais, talvez seja precipitado rotular as intengSes desses atores e as conseqiéncias das
suas agdes como inteiramente voltadas para a substitui¢iio do papel do Estado. Contudo, ha
algumas tendéncias importantes a serem exploradas.

O Grupo de Institutos e FundagSes Empresariais (GIFE) foi constituido
formalmente em 1994, mas reune informalmente varias entidades desde 1989. O GIFE ¢
composto por institutos, fundagdes e empresas que se envolvem em atividades sociais.
Procurando representar o segmento advindo da atividade empresarial no terceiro setor, o
GIFE busca expressar a responsabilidade e conseqiente participagdo da iniciativa privada
na “reorganiza¢do do espago publico” (nos termos utilizados pela propria associagdo),
visando a melhoria das condi¢bes de vida do cidaddo brasileiro através de agBes eficazes e
permanentes.

A primeira caracteristica que chama a atengio na pratica social da maior parte do
setor empresarial brasileiro € a énfase na educacdo. 73% das organizacdes filiadas ao GIFE
investem em educagdo e 50% em “promogdo social”.’’ A preocupagio central tanto da
FEAC (Federacdo das Entidades Assistenciais de Campinas) quanto do Instituto C&A,
ambos ligados ao GIFE, € com educacgio. Como podemos perceber nas publicagdes dessas
entidades e nas entrevistas que realizamos, a educagio estd profundamente relacionada com

a concepgio de cidadania dessas organizagdes:

“A Alianga de Campinas pela Educacdo fprojeto da FEAC] aposta no ensino como
meio eficaz de combate as causas dos problemas sociais e de resgate da cidadania
nas comunidades menos favorecidas (...} A convicgdo é de que sem educagdo ndo hd
cidadania, desenvolvimento, nem democracia™ >

“Essa palavra [cidadania] comega a ser gasta, surrada, porém originalmente eu
acho que cidadania é um conjunto, um cidaddo ativo. E um absurdo pensar um
cidaddo passivo. Porém é ativo no sentido de direitos e deveres, ndo é s6 uma
questdo de direitos. Fala-se muito em direitos, mas ele tem um compromisso, uma
responsabilidade também. E um papel de contribuicdio na sociedade. Ele tem um
projeto de vida. Nos trabalhamos muito com cidadania por qué? Todo o nosso
publico alvo, nos queremos que eles tenham uma condi¢do de educacdo para que

! hitp:/Fwerw.gife.org.br
*2 Jornal FEAC, n. 12, out/97




30

eles possam desenvolver seu potencial e realizar seu projeto de vida,
desenvolvimento emocional, profissional, personalidade, todo o seu potencial
humano integrado, valores éticos e que ele possa ter seu papel na sociedade. Nés
trabalhamos profundamente com cidadania. S6 que ndo naquele conceito que é um
pouquinho simplificado. A questéo de direitos humanos tudo bem também, porém
eu acho que tem que gerar uma condi¢do do individuo assumir o seu papel na
sociedade como elemento responsdvel, consciente, ndo sé reivindicador — eu quero

todos os direitos meus”.>*

Nesse depoimento, todo o discurso da conquista de direitos, tio caro aos

movimentos sociais dos anos 70 e 80, parece ficar subordinado ao papel do individuo como

cumpridor dos seus deveres: aquele que trabalha, que segue as leis e as regras estabelecidas.

O entrevistado sugere que a cidadania é fundamentalmente estar em dia com suas

obrigagGes. E interessante como surge ainda a idéia de que uma empresa pode ser cidadi:

“Esse conceito de cidadania que se aplica a pessoa fisica também se aplica a
pessoa juridica. Eu acho que uma empresa tem um personalidade juridica, portanto
ela é uma cidadd. Deve ser wuma cidadd no sentido que ela também assume seus
compromissos com seus vdrios parceiros. Os parceiros de uma empresa sdo os
clientes, os funciondrios, os fornecedores, o governo, a propria sociedade ou a
comunidade onde ela esta inserida e o acionista, que é um parceiro também. Todos
esses parceiros tém uma relagdo de interdependéncia com a empresa e a empresa
de sucesso vai ser aquela que conseguir de alguma mameira satisfazer as
expectativas desses parceiros. Nessa ordem logica: o cliente, que paga a conta e
define se a empresa vai ou ndo continuar a existir, os funciondrios, que tem uma
relagdo muito profunda com o atendimento desse cliente, os fornecedores e assim
sSucessivamente.

A empresa que assumir um papel ético e ativo em relagdo a todos esses parceiros,
eu acho que ¢ uma empresa cidadd. E uma empresa cidadd é aquela que estd
trabathando rum balango social. Ndo a obrigatoriedade de publicagdo do balango
social, mas ela ter uma consciéncia de que ndo basta gerar emprego. Ela tem que
ter uma postura pro-ativa em equacionar a sua contribuigdo para a sociedade
melhorar. Tratar bem o cliente, nio enganar o cliente, nio fazer falsas promessas,
Jalsa publicidade, apresentar um produto honesto, sério, com aquele preco honesto,
isso eu acho que ¢ a cidadamia da empresa em relagdio a todos os parceiros. Os
Junciongrios, direitos trabalhistas e algo mais que puder ser feito para eles. No

caso, o Instituto foi criado para a relagiio da empresa com a sociedade” .**

** Entrevistado do Instituto C&A, So Paulo, novembro de 1997

* jdem.
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Cidadania aqui vincula-se & honestidade, honradez, fidelidade. Todas essas
caracteristicas sd0 caracteristicas morais, ligadas ao cumprimento de deveres, sem mencéo
alguma aos direitos.

No setor empresarial, as relagGes entre Estado e sociedade parecem encontrar
perspectivas diferentes. Se o Instituto Ethos, como vimos acima, afirma que os projetos
desenvolvidos pelas entidades empresariais sdo apenas para demonstrar “saidas viaveis”, a
fim de que o Estado amplie estas saidas para o conjunto da populacio, encontramos aqui

outro tipo de visdo sobre esta relagdo Estado-sociedade, conforme o depoimento a seguir:

“IDefendo of Principio da subsidiaridade, por exemplo, o Estado nio deve interferir
numa acdo que o cidaddo da conta de fazer. Por exemplo, o cidaddo querer ter o seu
negocio, o Estado ndo deveria interferir. E assim nas vdrias camadas. O de cima nido
deve interferir no que o debaixo deve fazer. O municipio, por exemplo, o Estado néo
deve interferir naquilo que o municipio faz bem. FE assim sucessivamente. A
sociedade civil tem um espaco proprio e ndo deve o Estado interferir. Esse principio
é muito interessante para cada wm definir o seu tamanho”.>

Esta vis3o aponta para a necessidade de reducfio do papel do Estado e para a visdo
de que a sociedade ¢ mais capaz do que o Estado de realizar as atividades voltadas para as
acoes sociais.

E também uma atuagiio que procura omper com um certo tipo de assistencialismo,
que causa dependéncia. Trata-se de uma filantropia mais moderna, porque baseada na
tentativa de tornar os individuos atendidos pelos seus programas capazes de procurar
TECUrsos em outros setores ou garantirem a subsisténcia dos seus projetos por conta propria,

para nfo se tornarem dependentes da entidade empresarial:

“ Eu tenho recurso e vocé ndio tem, eu lhe passo e te ajudo, e amanhd preciso de
novo, de novo, de novo. () assistencialismo eu acho que ¢ isso: é dar sopa, é dar o
peixe. Eu creio no potencial humano individual e em grupo. O que eu quero, essa
Jfrase ndo é minha, é do mister Kelloggs, fundador da Fundacdo Kelloggs, diz
assim: eu quero ajudar as pessoas a se ajudarem. Isso muda completamente. O
assistencialismo é ‘eu quero ajudar as pessoas’. () investimento social é ‘eu quero
ajudar as pessoas a se qjudarem’. Eu me baseio no potencial que as pessoas tém.
Sem isso eu vou fazer nada por elas, eu quero fazer junto com elas. Minha tdtica é
desenvolver as pessoas, minha tditica é desenvolver grupos. De forma que, aos

* {dem.
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Poucos eu possa sair e o grupo ficou. Se eu mantiver uma relacdo assistencialista,
o dia que ey parar o grupo pdra porque eu ndo desenvolvi o grupo. O grupo ficou
dependente. Eu ndo quero gerar dependéncia. Fu quero incentivar a auto-
suficiéncia. Eu acho que a grande diferenca estd ai. E hoje existem muitas Jformas
assistencialistas ainda meio disfarcadas, por exemplo, eu crio uma instituicéo que

depende de mim”.%°

Sem nos estender demais sobre uma anglise da aglo social do setor empresarial,
pretendemos destacar apenas que esta agdo se expressa em diferentes formas de atuacgdo, e
que dado o seu carater recente, merece atengio especial dos analistas. Evidentemente, ha
motivagBes implicitas para o investimento empresarial em areas sociais, que vio desde
formas modemas de marketing empresarial até estratégias de recursos humanos para
melhorar as relagdes dos funcionarios com a empresa, ajudando assim a aumentar o nivel
de produtividade, passando ainda por tentativas de estabelecer relacdes amigéveis com a
comunidade ao redor da empresa a fim de evitar conflitos e reduzir os efeitos da crise
social. No dizer de um empresario “As empresas investem no Terceiro Setor por
autopreservagio”™. > Todos esses motivos, que estariam voltados mais para a melhora do
lucro empresarial, se combinam com discursos de responsabilidade social. O que € preciso
observar € se a atuacdo desses setores tem contribuido para a desresponsabiliza¢do do
Estado e até que ponto a logica mercantil ndo suplanta a logica de co-responsabilidade, que

ao menos parte deste setor empresarial pretende imprimir as suas agdes.

2.4 A Logica de Mercado invade as ONGs

As ONGs evidentemente nfo estfio imunes 4 logica empresarial. Muitas das
organiza¢des investigadas, mesmo dentro da ABONG, estdo mais proximas de uma empresa
de consultoria, de prestagdo de servicos, do que propriamente de uma entidade voltada para
defesa de direitos ¢ de cidadania. Evidentemente, as ONGs nio prestam qualquer tipo de
servigos. Elas tém a oferecer ao “mercado” um produto diferente, qualificado, resultado de
uma alta profissionalizagio de seus quadros e do compromisso com valores democraticos, mas
o que oferecem ndo deixa de ser um produto. O risco, como aponta Tenorio {1999) € que este

setor “se enquadre no espago do mercado”, ou seja, que a busca por profissionalizacio seja,

* Idem.
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mais do que uma forma de defesa de novos valores de cidadania, uma estratégia de
sobrevivéncia organizacional.

E preciso ressaltar que o chamado terceiro setor tem sido visto como uma forma de
gerar empregos. Para Salamon (1997), o terceiro setor seria uma grande forca econdmica. Este
setor € visto também como uma forma de investimento na qualificagdo profissional, ja que
empresarios bem informados disputam pessoas que trabalham em agbes comunitarias. Um
consultor de empresas afirma que “ter trabalhado em entidades sem fins lucrativos indica
predisposigdo a servir e capacidade de convencer sem recorrer 4 pressdo da hierarquia”. *®

Muitas organizagbes foram formadas com preocupagbes sociais, mas com um
carater de prestacio de servigos, seja para outras organizagdes da sociedade civil seja para
¢rgios do Estado, a fim de que possam sobreviver economicamente com o fruto da
prestagdo desses servicos. O que se observa € uma atuagio mais técnica, que ndo
necessariamente estd acompanhada por uma atividade de maior pressio em espagos de
defesa dos direitos, € muito menos em espagos de mobilizagio social. A entrevistada a
seguir relata o quanto o recorte profissional da organizaciio da qual ela fazia parte

suplantava outras formas de atuag3o social.

“Onde eu estava, a CRECHEPLAN ¢ mais técnica, investe mais na formacéo dos
profissionais, faz o recorte profissional de creche. Fu acho que tem um
entendimento de que vocé dando uma formagéo técnica naturalmente vem o aspecto
mais politico. Mas eu acho que ndo. No fundo, se vocé ndo faz, ndo investe, ndo
organiza, ndo incentiva uma reflexdo, uma busca (...) Nada é espontdneo”.”

Ha, em alguns casos, uma percepgio do publico atingido como “clientes”. Parece

que a organiza¢do funciona mais como uma empresa prestadora de servigos:

“Clientes nossos sdo seis mil pessoas que, de alguma forma, procuram a ECOS, ou
para alugar material, ou para comprar material, ou para solicitar informacdes.
Quer dizer, sabem da existéncia da ECOS, sabem dos servigos que a ECOS presta ¢
vém aqui buscar alguma coisa. Tanto pode ser entidade, como pode ser pessoa,
aluno, professor, profissional, eles ndo estabelecem com a gente uma parceria de

%7 { uis Norberto Pascoal, OESP, 15/12/96.
3 Stephen Kanitz, consultor de empresas e professor da FEA, OESP, 14/12/96.

* Enirevisiada que trabalhou na Crecheplan, mas atualmente trabalha na Fundaciio Fé e Alegria, Sio Paulo,
novenbro de 1997,
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trabalho. Eles buscam informacdes com a gente, eles usam os nossos produtos. 1sso
x> 40

¢ a lista de clientes”.

E claro que estas entidades niio vendem qualquer produto. E um produto que possui
um carater educativo ou formativo. Mas € interessante pensar como a organizacio acaba
adotando uma perspectiva empresarial. Algumas ONGs ressaltam tanto a profissionalizagio
que se pode questionar até que ponto o carater politico-militante permanece. Isso ndo
significa que a profissionalizagio implique necessariamente em eliminacio do aspecto
militante da atuagdio. Ao que parece ela quer banir apenas o carater voluntério e precario da
atuagdo. Mas podemos questionar se, ao privilegiarem o papel de prestador de Servigos, ao
visarem a sobrevivéncia da organizacio (e os salarios dos seus membros), o universo
atingido pela atuagio dessas organizagdes ndo fica restrito aqueles que “podem pagar”. E
mais, se aqueles que pagam ndo estfio redefinindo a forma como essas organizagdes atuam.

Lebon (1998), em seu estudo sobre as organizagdes feministas, enfatiza o que
significou a profissionaliza¢do sob a forma de ONGs para o movimento feminista. Ela
observou que essas ONGs ndo deixaram de estar comprometidas com o feminismo, mas
certamente houve uma inibi¢io da mobilizagio voluntaria. Ao mesmo tempo, a énfase no
pragmatismo, eficacia, profissionalismo, fez com que as caracteristicas de democracia
interna, mobilizago e participagao, t30 caras aos movimentos sociais, fossem subordinadas

ao padrao da eficacia.

& %k %

No capitulo 4 e 5, exploraremos um pouco mais quais as conseqliéncias deste
padréo de eficicia para o conjunto dos movimentos sociais. E importante destacar aqui
como a visibilidade das ONGs esta ligada nfio apenas a uma nova refagdo entre sociedade ¢
Estado, no sentido de aumentar a proximidade entre ambos e tornar as acdes estatais agdes
mais efetivamente piliblicas, mas também em novas visdes sobre os papeis das ONGs, que
implicam, por um lado, na méxima de que o Estado deve fazer o minimo possivel nas areas
sociais e, de outro lado, que o setor das organizagBes sociais deve ser permeado por

critérios de pragmatismo e eficacia.

* Entrevistada da ECOS, S&o Paulo, novembro de 1997.
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CAPITULO 3
MUDANCAS NA COOPERACAO INTERNACIONAL:

o impacito sobre as ONGs

Segundo dados de pesquisa feita em 1993, 75,9% das ONGs ligadas 8 ABONG
tinham suas fontes de recurso provenientes das agéncias de cooperagio intemacional
(ABONG, 1996). As chamadas “agéncias de cooperagdo internacional” sio aquelas ONGs
estrangeiras que financiam atividades de organizagdes no Brasil Vale lembrar que essas
agéncias doadoras apresentam diferencas de acordo com o seu pais de origem, seu carater
laico ou religioso e seus vinculos com os governos de origem. Em geral, durante as décadas
de 70 e 80, as ONGs brasileiras “foram vistas [pela cooperagio internacional] como um
canal suplementar e alternativo para a busca de processos de democratizagio na regido”
(Solano, Guarine & Zanetti, 1994: 3).

No final dos anos 80, inicio dos anos 90, as ONGs ligadas 4 ABONG comegaram a
sentir mudangas no padréo de financiamento da cooperagio internacional. Nio € pretensio
deste texto discutir profundamente as causas que levaram as ONGs (principalmente as
européias e canadenses) a modificarem suas politicas de financiamento a organizagdes
latino-americanas, mas apontar apenas algumas causas e as conseqiiéncias. E preciso
destacar que algumas das mudangas mais decisivas para as ONGs brasileiras advieram das
profundas transformagées no campo da cooperagio internacional.

Lebon (1998) localiza trés razbes para o decréscimo dos recursos para as ONGs
brasileiras. Em primeiro lugar, mudangas geopoliticas que levaram a Europa a voltar-se
para o Leste Europeu, apés a queda do muro de Berlim, e para a Africa, quando um grande
contingente de migrantes africanos deslocou-se para o continente europeu. Em segundo
lugar, a autora aponta o choque do Plano Real, que fez com que o valor dos délares
enviados e convertidos em reais fosse reduzido. Em terceiro lugar, mudancas culturais,
como a percepgdo de que todos tém direftos ao lazer e a convivéncia familiar fizeram com
que parte dos europeus se preocupassem com a maior profissionalizacio e o melhor
aproveitamento do tempo no horario de trabalho. Segundo Lebon, esta nova logica seria

também exigida para as ONGs que receberiam os recursos.
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Neste sentido, as agéneias internacionais sofrem impactos da conjuntura mais
global. Entre eles, a redugdo da cooperagfio governamental ao desenvolvimento {que era
responsavel por boa parte dos recursos recolhidos pelas ONGs européias). Segundo
pesquisa de Bailey e Landim (1995) com 37 agéncias internacionais, 86,5% delas recebiam
fundos oficiais (principalmente de governos nacionais e da Unifio Européia, ¢ em menor
numero de organismos multilaterais). Esses recursos sofreram um decréscimo, assim como
houve declinio das contribui¢bes privadas (seja de individuos ou de igrejas).

Houve realinhamento dos recursos, favorecendo a Africa e a Europa do Leste ¢
reduzindo o apoio a América Latina. Com isso, diminui o nimero de organizagdes apoiadas
no Brasil e aumenta o rigor na selegio de novas organizacdes beneficiarias. Quando os
recursos ndo foram transferidos para outros paises, eles foram remanejados para temas
especificos e regides privilegiadas, com maiores exigéncias em questdes de eficiéncia
organizacional ¢ desenvolvimento institucional, especialmente nas areas de planejamento,
avaliagdo, monitoramento, gestio ¢ ‘accountability’. As agéncias, pressionadas em seus
paises sobre o destino dos recursos, passaram a exigir que as organizagdes financiadas
formulassem nos seus projetos os resultados esperados de maneira mensuravel, concreta e
explicita, a fim de que pudesse ser observado o impacto social daquela agdo. Como
conseqii€ncia, organizagdes no Brasil que eram proximas e cooperavam entre si passaram a
se relacionar de uma forma competiva.

Além disso, a cooperagio passou a exigir das ONGs proposi¢des construtivas em
relaggo as autoridades pitblicas, o que exigiu delas uma maior aproximacio do Estado, com
prejuizos, como serd explorado a seguir, para o carater de mobilizagdo social que boa parte
dessas organizagdes cultivava (Lebon, 1998),

Com todas essas transformagdes, organizacdes que tinham a maioria dos seus
recursos proveniente da cooperagdo internacional foram obrigadas a procurar novas fontes
de financiamento ou a redefinir suas propostas.

Vamos explorar a seguir alguns motivos que estio na base das redefinigbes na
cooperagdo, especialmente a partir da visdo dos atores envolvidos que entrevistamos. E
importante ressaltar que eles sfo variados e complexos, e este trabalho ndo pretende

explicar totalmente por quais motivos as mudancas aconteceram.
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3.1 A tarefa cumprida

Parte da mudanga operada no interior da cooperagio internacional passa por uma
avaliagdo de que a democracia estaria consolidada no pais e nio haveria necessidade de

continuar o financiamento de organizagdes brasileiras. Como afirmou uma entrevistada:

“Com o fim da ditadura militar ¢ o advento, entre aspas, da democracia, eles
passaram a considerar: ‘A nossa fungdo estd cumprida. Nos subsidiamos os
movimentos na América para que eles conseguissem sua liberdade ”.*

Ha uma certa insatisfagdo das organizagdes brasileiras com a cooperagdo, que teria
abandonado um projeto que, segundo elas, ainda precisava ser conmsolidado. Foram
frequentes os relatos sobre o abandono por parte da cooperagio. A alegagio, por parte da
cooperagdo, de “dever cumprido” quase sempre se repete. Poucas s3o as organizagdes que
conseguem reverter este quadro. Das entidades pesquisadas, uma relatou como conseguiu
convencer a agéncia financiadora a manter a doagfio de recursos. A argumentacio do
entrevistado vai no sentido de mostrar como a palavra “transformacio” fazia mais sentido
durante o regime militar. E como as mudangas precisam ser pensadas em outro nivel nos
dias de hoje, inclusive para convencer as agéncias internacionais a continuarem investindo
no pais. A Misereor, ONG ligada a Igreja Catolica, financiava um projeto de educacgio para
a Espaco, organizagdo da periferia de S#o Paulo, ligada aos movimentos populares. No
final de 1996, afirmou que ndo colaboraria mais com recursos para educagio porque a
educagdo ¢ um dever do Estado. Como resposta, a Espaco fez a seguinte argumentacio para

a Misereor:

“Vocés tém razdo, a educagdo é uma obriga¢do do Estado, mas acontece que o Estado
ndo assumiu essa educacdo ainda. Ora, a educagdo é um fator de mudanca social.
Quanto mais lenta essa educacdo, mais lenta seria essa mudanca. Entdo, nos
precisamos fazer a parte que o governo nio estd fazendo. Por incrivel que pareca o
governo se posicionou como voltado para o social, mas isso ndo saiu do papel. E nos
néo podemos ainda contar com o governo. E se nés niio educarmos, vai demorar muito
[paraf que o proprio governo assuma. A educacdo é uma maneira de pressionar para
gque haja educagdo, oficialmente, na rede publica de ensino”. *

! Entrevistada do CPV, Sio Paulo, outubro de 1997,
* Entrevistado da Espago, S3o Paulo, fevereiro de 1998,
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Com esta argumentagdo, a Espago conseguiu manter 0s recursos por mais dois anos.
Mas as mudangas na cooperagio aconteceram também na reorientacdo de temas, de formas
de atuagdo e de regides a serem privilegiadas com recursos. Recife, em Pernambuco, por
exemplo, ficou conhecida pelo grande nimero de ONGs instaladas. Ja a cidade de Sdo
Paulo e cidades do sul do pais enfrentaram e ainda enfrentam dificuldades para manter seus
financiamentos. Argumenta-se que, nessas regides mais “ricas”, os problemas sociais
seriam bem menores. Os temas e a forma de trabalho também se alteram, como atesta o

depoimento a seguir:

“Como a FASE sobrevive no tempo? Altera de acordo com a conjuntura. A
tendéncia é a FASE ser uma entidade cada vez mais Norte e Nordeste. E a questdo
urbana tende a perder peso. E ai vocé trabalha mais por micleos que trabalhem a
dimensdo do meio ambiente, trabalho e renda, cidadania, desenvolvimento, politica
publica. Isto tem a ver com os proprios jﬁn::zr;fciarmemos. Hoje o financiamento é
mais concentrado no Norte e Nordeste” .*

Logo apos a realizagfio dessa entrevista, o escritorio da Fase na cidade de Sio
Paulo, que estava voltado mais para atividades ligadas aos movimentos sindicais e urbanos
da cidade, foi fechado. A FASE possui escritorios em vérios estados e suas atividades no

Norte e Nordeste, bem como na cidade do Rio de Janeiro, permanecem.
3.2 Exigéncias de resultados, de impactos e de profissionalizacio

As ONGs brasileiras apontam que todas as agéncias internacionais passam a exigir
resultados, impactos e profissionalizagdio por parte das entidades financiadas. De um lado,
ha uma avaliagdo, especialmente entre os paises europeus, de que varios anos de
coopera¢do internacional nfo resultaram em alteracdes efetivas na qualidade de vida da
populagio desses paises. Certamente, esta mudanca de postura foi causada em grande parte
pelo que foi descrito no capitulo anterior sobre a visfio neoliberal a respeito das politicas
sociais e do papel das ONGs na implementagio de politicas. E o que Edwards ¢ Hulme

(1996) denominam de “Nova Agenda Politica” das novas agéncias bilaterais e multilaterais,

* Entrevistado técnico da Fase, Sdo Paulo, novembro de 1997,
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assumida por essas agéncias principalmente apds o fim da Guerra Fria em 1989,
Generaliza-se a percep¢do de que nido é possivel o desenvolvimento igual para toda a
populagdo, levando a cooperagio internacional a voltar-se para socorrer situacbes de
emergéncia ou criar mecanismos de compensagio (Solano, Guarino e Zanetti, 1994). Fruto
de uma avaliagdo de que projetos para acabar com a desigualdade sdo inviaveis, é preciso
evitar que os mais pobres morram (Salama & Valier, 1994), e por isso, apoiar projetos que
possam garantir a sobrevivéncia das populages de baixa renda, por exemplo, com geragio
de renda.

De outro lado, como alerta Lebon (1998), a cooperagio internacional passou a
exigir que a sociedade civil tomasse proposigdes construtivas em relagio as autoridades
publicas. Ndo acreditando mais na capacidade dos governos em atender as demandas
sociais, as agéncias de cooperagdo e especialmente as agéncias multilaterias, como o Banco
Mundial, passam a incentivar largamente a aproximagio entre ONGs ou organizagdes de
base e o Estado. Algumas organizagBes sdo excegdes neste cenario, como a NOVIB,
entidade holandesa que procura manter o trabalho com a periferia nos paises nos quais
financia projetos.

Aumentam também as exigéncias para que determinado projeto seja aceito:
apresentagdo de contas, o funcionamento legal da instituigfo, a contextualizagdo do projeto,
os resultados de avaliagio qualitativa e quantitativa e a populagdo beneficiaria.

Como conseqiiéncia, ha mudancas no padrio de organizacio interna das ONGs:
passam a fazer planejamento estratégico, avaliagao de impactos, hd uma readequaco para 2
diminuic8o dos custos, reestruturagdic de 4reas de gestiio administrativa e capacitacio de
recursos humanos para a administragdo. Nenhuma organizaco considera ruim o fato de ter
que se tornar mais “profissional”, como atesta Durdo (1995), mas a pressdo de assumir
maior responsabilidade, combinada 2 crise financeira, tornou a “contradi¢io dilaceradora” e
em alguns casos explosiva. Afirma Durfio “ndo faz sentido especular acerca do papel cada
vez maior que uma ONG podera ter na sociedade civil quando as suas energias estio sendo
em grande parte consumidas na administragiio de cortes de salarios e em outras medidas de
contengdo de despesas™.

Além disso, ha mudangas nas relagbes com os movimentos sociais, pois muitos dos

recursos para ¢ trabalho de mobilizagio social sfio cortados. Aumenta-se ainda o



90

desempenho de fungdes como assessoria ou consultoria para que a ONG sobreviva,
inclusive por estimulo da cooperagdo, que pressiona para que as ONGs ndo fiqguem tdo
dependentes dos recursos externos, prestando servigos ou vendendo os seus produtos para
governos ou setores empresariais supostamente interessados em investir nos temas de
trabalho das ONGs.

Ha também redefinicdo dos programas executados por eles, sendo obrigados a
incorporar temas que antes ndo estavam previstos nas suas atividades iniciais {Solano,
Guarino e Zanett1, 1994). A incorporagio desses temas ndo €é tranqiiila e muitas vezes nio
significa apenas uma mudanga no vocabulario, mas sim uma alteracio radical no trabaltho
especifico das ONGs, como podemos perceber no exemplo a seguir.

Em entrevista, a assessora no Brasil da Fundagio Interamericana (Interamerican
Foundation), fundagio do Congresso dos Fstados Unidos, afirmou que desde 96, a
Fundag@o passou por uma reestruturagio, que implicava, ao invés de apoiar “as politicas
publicas” — que significava apoiar cinco é4reas: educagiio alternativa, salide comunitéria,
agricultura sustentavel, desenvolvimento urbano e fortalecimento das ONGs — apoiar
projetos de “desenvolvimento de local”. Este novo conceito, segundo a entrevistada, visava

dar énfase para a necessidade de:

“articulagdo dos diferentes atores que estdo em torno a um projeto  de
desenvolvimento para aquela drea, para aquele dmbito geogrdfico. Isso pressupde
parcerias, pressupGe articulagbes formais inclusive entre ONGs, governo local ou
estadual ou federal, empresdrios, sindicatos”.*

Isto significou que as ONGs que faziam projetos pontuais tiveram que se articular
com diferentes setores da sociedade para terem seus projetos aprovados e financiados pela
Fundag¢do. Nao foi possivel investigar as consegiiéncias praticas dessa alteragio dos
conceitos, mas sem divida alguma o tipo de atividades financiadas foi alterado. A
entrevistada afirmava que ao invés de privilegiar ONGs que estavam num processo de
articulagdo, negociagdo ¢ até lobby no Congresso Nacional para alcangar determinadas

conquistas, privilegiaram-se projetos pontuais, cujos resultados sio observados em curto

espago de tempo, pois:

* Entrevista da assessora Interamerican Foundation, Sdo Paulo, janeiro de 1998.
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“é dificil para quem atua com politicas publicas vocé poder ver tdo claramente
esses resultados. E dificil pensar que, por exemplo, o pessoal que trabalha com
politicas no campo da educacdo e que estavam todos muito envolvidos com a lei de
diretrizes e bases... Passou-se a lei com emendas. Mas até que isso se manifeste em
termos de melhorias de educacdo, esse projeto ja acabou hd muito tempo. Entdo, no
limite temporal do projeto, é muito dificil a gente observar resultados finais para

quem trabalha com politicas piblicas”. ¥

Em nome de uma mensura¢io dos resultados, muitos projetos foram cortados.
Foram privilegiados projetos que num curto espago de tempo poderiam ter resultados
mensuraveis: projetos que visavar a articulagdo politica para que determinadas leis fossem
votadas ou implementadas foram substituidos por projetos que pudessem ter impactos a
curto prazo. A mesma entrevistada cita um projeto modelo de “desenvolvimento local” —
uma cooperativa para a producgo de sisal, na Bahia. Neste projeto ha financiamento para a
agricultura de subsisténcia, as escolas estio voltadas para a capacitacio técnica, hd um
supermercado que oferece produtos mais baratos. Tudo gira em torno da cooperativa, que

se tornou a maior geradora de receita e a maior empregadora do municipio.

3.3 Esbocos de Reacdo

Varias organizagdes tiveram como um dos motivos centrais para o engajamento na
ABONG a crise financeira por que passavam, dados a alegada reduciio de recursos
provenientes das agéncias estrangeiras ¢ planos econdmicos governamentais que
prejudicaram as finangas dessas organizages. Primeiro o Plano Collor, que confiscou os
recursos de agéncias brasileiras, que recebiam grandes quantias de uma s vez, ¢ depois o
Plano Real, que fez com que os recursos recebidos em dolar tivessem uma perda real com a
conversdo da moeda. Vislumbrava-se, com a ABONG, a possibilidade de constituir uma
alternativa as mudancas operadas na cooperagio internaciomal para que as ONGs
recuperassem as perdas financeiras derivadas de cortes externos e de mudancas econdmicas
internas.

Este projeto das associadas ndo se confirmou. Muito pelo contrado, varias

organizagbes se viram sem condigSes de acompanhar as mudangas operadas nas agéncias
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internacionais. Houve até uma certa sensaclo de “traicio”, de que as organizaces que
estavam na diregio da ABONG se beneficiaram de conhecimentos e contatos com
entidades internacionais e ndo socializaram informacdes importantes. As ONGs maiores,
mais bem estruturadas ¢ com maior acesso aos fundos estrangeiros conseguiram sobreviver,
enquanto outras reduziram as suas atividades.

A critica aos dirigentes da Associag@o ndo poderia ser mais dura por parte das
organizagbes que enfrentaram grande dificuldades financeiras, como atesta este

depoimento:

“Quem participa da ABONG mais diretamente sdo pessoas que vém das grandes

ONGs. Isto faz com que elas tenham acesso privilegiado s mudancas de humor das
agéncias financiadoras.

{...) ao contrdrio do que a gente esperava, (...) de que a gente conseguiria vender
uma proposta mais do campo de esquerda, eu tenho percebido que muitas dessas

grandes organizacdes tém conseguido fazer projetos ‘casadinhos’. Sabendo que uma

agéncia estd financiando tal coisa, em seguida aparece o projeto para encaixar”.*

A sensacio de que as grandes ONGs estariam se beneficiando gerou assim um mal-
estar entre as organizages que esperavam da ABONG um papel de articuladora de uma
politica de resisténcia as mudangas na cooperagio.

Apesar da discussdo ocupar as reunides do Conselho Diretor da ABONG ~ em
margo de 1992, em reunido do Conselho, a analise de conjuntura apontava que a CI
(cooperagio internacional) sofria uma “inflex30”, estava privilegiando projetos “mais
pragmaticos, menos politicos, com impactos mensurdveis no dmbito do combate & pobreza
e das atividades economicas™ ~ a situagio parecia ser apontada como mais ou menos dada,
sem possibilidades de reagdo coletiva por parte das ONGs. O texto “Esplendor e Miséria
das ONGs”, de Jorge Eduardo Durfio, de 24/06/94, traz um quadro - reproduzido abaixo -
sobre a situagdo na época {o ano de 1994) e a perspectiva futura desejada, no qual se

afirmava a necessidade de um menor grau de dependéncia em relagio a CL

45
Idem.
“ Entrevistado de ONG voitada a assessoria de movimentos populares, SZo Paulo, junho de 1997,
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Fatores Combinacdo otima | Combinacdo atual
Demandas Aumentam Aumentam
Acesso a Recursos Pablicos e Privados Nacionais Maior Minimo
Dependéncia da Cl Menor igual ou maior
Acesso a Recursos da Cl Estavel Diminui

O texto apontava, ao final, para o refluxo da cooperacgic internacional, mas com
possibilidades de obtengio de recursos tanto no setor privado quanto no acesso a fundos
publicos. Esta projegdo de possibilidade de sustentagio com fundos publicos tornou-se uma
bandeira de luta para 2 ABONG. O que evidentemente, trouxe novos dilemas, a serem
explicitados no quinto capitulo.

Para as ONGs mais voltadas a atuagio de mobilizagio social, tal como
caracterizamos no primeiro capitulo, o dilema passou a ser entre deixar de fazer o trabalho
mais fundamental, segundo essas ONGs, junto aos setores excluidos (o chamando “trabalho
de base”) ou continuar atuando da mesma forma, correndo o risco de ficar sem recursos.
Insistir no trabalho de base implica em enfrentar muitas mudangas, como afirma, a seguir,

a entrevistada:

L£4

Nos vamos continuar] a investir na base, fazer construcdes das mobilizacdes etc.
(..) Se antes dos anos 90, as ONGs tinham pouca qualificacido técnica e muita
discussdo politica, o perigo dos anos 90 é a gente ter excesso de técnica e
despolitizar a discussdo. Eu acho que ¢é uma coisa que estamos nos dando conta e
talvez ndo ocorra. De ndo tornar o trabalho esiritamente técnico™.”’

Como vimos, esta atuagioc mais técnica foi resultado tanto das relagdes que
comegaram a ser estabelecidas com o Estado, com vistas a sua democratizagio, quanto das
pressdes da cooperagdo internacional e do proprio Estado brasileiro, que passou a buscar
nessas organizagbes uma forma de realizar tarefas que antes eram estatais. Mas certamente
0 maior peso em direcdo a profissionalizacio foi dado por exigéncias externas, como atesta
o depoimento de um dirigente de ONG e da ABONG:

“Eu acho que tem muito a ver com as exigéncias de maior impacto. Ja que Id na
Europa também a cooperacdo é questionada. (..), é impossivel manter ONGs que

" Entrevistada da Camp, Sic Panio, 22/10/97.
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ndo tenham um padrdo minimo de consisténcia, de desenvolvimento institucional, de
escala de atuagdo. Isso provoca suspensdo de determinados financiamentos”.**

A exigéncia de uma atuagdo mais técnica, que em parte se deve a pressdes da
cooperagdo, em parte, se deve também um novo patamar de intervengdo, que envolve o
didlogo com o Estado ¢ a tentativa de obtencio de recursos piblicos, fez com que estas
organiza¢Oes tivessem que redefinir prioridades e formas de atuacdo. Para elas, fica o
desejo de um futuro em que possam retomar sua “antiga vocagdo™, mesmo que em outros
termos. Veja-se o exemplo do CEDAP, uma organizacio que originalmente trabalhava em
apoio a movimentos sociais de Campinas, produzindo boletins, aplicando cursos para as
liderangas dos movimentos, e que, na época da entrevista, basicamente s6 estava fazendo
uma pesquisa para a Caixa Econdmica Federal sobre as populagdes de baixa renda que
moram em edificios financiados pela Caixa. Durante o depoimento, a entrevistada da
organizacdo procura estabelecer algum vinculo entre a forma antiga e a atual de trabalho.
Ela tem esperanga de que, com a aproximagdo com a populacio pesquisada, a antiga
“missdo” da organizagio seja restabelecida. Todavia, fica evidente que a possibilidade ¢

muito remota.

“A missdo do CEDAP ¢é trabalhar mesmo com os movimentos sociais na drea dos
movimentos populares, de assessoria, com cursos. Atualmente, estava um pouco
parado, agora, com estas propostas [de contratacdo, feita pela Caixa Econdmica
Federal para uma pesquisa sobre os moradores dos prédios Jfinanciados 4gela Caixa
para populacdes de baixa renda] este trabalho esta voltando, um pouco” .

Este caso do Cedap aponta como as organizagdes sdo obrigadas a reformular suas
formas de atuagfio a fim de conseguir manter a entidade em funcionamento. Neste caso,
especifico, conseguir este convénio com a Caixa Econdmica Federal significou modificar

totalmente o perfil de atuagio dessa organizacio.

* Entrevistado dirigente da Fase, Sdo Pawlo, 22/10/97.
* Entrevistada do Cedap, Campinas, fevereiro de 1998.
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Este capitulo teve por objetivo apontar as mudangas pelas quais a chamada
cooperagdo internacional passou, indicando as conseqiientes tendéncias de alteracbes nos
padrGes de financiamento para as ONGs brasileiras. Apontaram-se ainda as tentativas de
reagdo esbogadas pela ABONG para enfrentar essas mudancgas, mas que ndo alcangaram
sucesso. Uma das conseqiiéncias dessas mudangas foi a alteracio das relacBes entre as

ONGs e movimentos sociais, como sera tratado no proximo capitulo.
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CAPITULO 4
ONGs e MOVIMENTOS SOCIAIS: a busca de legitimidade e

representatividade

Este capitulo tem por objetivo discutir as relacBes entre movimentos sociais e
ONGs. A perspectiva adotada neste trabalho considera os movimentos sociais como
sujeitos historicos que presidem a sua propria agdo. Nas palavras de Sader, “o sujeito
autdnomo no € aquele (pura criagdo voluntarista) que seria livre de todas as determinagdes
externas, mas aquele que € capaz de reelabora-las em fungio daquilo que define como a sua
vontade” (Sader, 1988: 56). Nao adotamos aqui uma concepgdo dos movimentos como
dotados de uma unidade objetiva ¢ em mobilizagio permanente dentro de estratégias pré-
concebidas, mas nossa €nfase esta nas formas pelas quais esses movimentos atuam e se
reconfiguram em cada momento historico. Por isso, o primeiro capitulo tratou de ressaltar
0§ €spagos COnCretos atuais nos quais os movimentos sociais se encontram e a forca ou
fraqueza que alcangam na conjuntura desfavoravel, descrita ne segundo capitulo.

Uma pergunta fundamental para a compreensio do que sio as ONGs é se elas
podem ser consideradas parte dos movimentos sociais ou se elas sdo outro tipo de arranjo
institucional. Esta pergunta s6 ¢ vélida para organizagBes que estio vinculadas ou
estreitamente ligadas aos movimentos. Para as ONGs do campo da filantropia ou das
organizagbes empresariais, esta questdo ndo faz qualquer sentido. Por isso, qual o vinculo
das ONGs com movimentos feminista, de negros ou ecologico? Elas seriam externas ao
movimento ou fariam parie dele?

Para entrar neste debate ¢ preciso fazer uma distingdo entre as ONGs criadas com
vistas a assessorar a mobilizagdo social e as ONGs como conjunto de militantes

especialistas em determinada area de trabalho. Vamos as distincGes.
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4.1 ONGs e Movimentos como parte do mesmo campo

Como discutimos no primeiro capitulo, as ONGs (ex-centros de assessoria) faziam
parte da mesma rede dos movimentos sociais. Ao assessorar esses movimentos, apagavam-
se as diferengas entre os que faziam ou ndo parte dos movimentos. Havia uma espécie de
“criagio (mitica) da comunidade dos iguais” (Durham,1984). Evidentemente que existiam
diferencas de classe, cisdes, divergéncias, acusagdes mituas, discriminages, mas dentro do
espaco de luta era importante construir uma igualdade interna.

Quando essas organizagGes passam a se assumir como ONGs, como atores sociais
com voz propria, os conflitos entre elas e os movimentos sociais tornam-se inevitaveis.
Acontece uma disputa para saber quem ¢ mais legitimo para ocupar determinados espagos.
Como esses “ongueiros™ geralmente possuem mais capacitagio em relacio as organizagdes
populares { possuem maior escolaridade, expressam-se methor, falam inglés) e possuem
mais condi¢Oes (financeiras e de tempo, afinal sdo pagos justamente para atuarem nessas
arenas), os conflitos ficam acirrados. N&o ¢ por acaso que a ABONG, entidade que foi em
grande parte idealizada pelos ex-centros de assessoria, é constituida as vésperas da
primeira das conferéncias do Ciclo da ONU, a EC0O-92. Esta primeira conferéncia, com as
demais conferéncias da década (de Beijing, do Cairo, de Istambul), foram espagos que
privilegiaram a atuacio das ONGs como “representantes da sociedade civil”. Para
ocuparem €sses espagos com legitimidade as organizagdes nio poderiam ser apresentadas
COMO MEros assessores, mas precisavam ser reconhecidas como “atores com voz propria”.

A fim de assumirem convénios com o Estado, havia a necessidade de também
aparecerem como parte ativa da sociedade civil. A questfio é o quanto esse carater de
constitui¢do como um ator com voz propria, afetou as relagdes das organizacdes com o seu
publico-alvo ou os seus vinculos historicos estabelecidos com movimentos sociais.

O entrevistado da Agio Educativa revela uma preocupagio, que pode ser estendida
a varios outros entrevistados, em saber se este tipo de iniciativa ndo estaria significando o

abandono do projeto junto aos grupos de base:

“Isso significa abandonar um projeto inicial de educacdo popular, trabalho Junto
aos grupos de base eic., etc.? Eu diria para vocé ndo, porque no fundo o que a gente
Jez foi ampliar um espectro de atencéo. Mas onde estd o trabalho de base? Em vdrias



09

das nossas agdes a gente faz isso, por exemplo, na parte pedagdgica nos montamos
uma proposta de curriculo para educagdo de jovens e adultos de primeira & quarta
série que foi publicada em co-edi¢dc com o MEC e com a UNESCO, distribuida
nacionalmente. Isso criou uma polémica muito grande no sentido de que, para
alguns, isso pode ter sido uma atitude de subserviéncia ds orientagdes neoliberais do
Estado, para outros pode ter sido um oportunismo, para outros pode ter sido uma
forma de valorizar a educacdo de jovens e adultos” >

O trabalho de base aqui, ao contrario do que poderiamos imaginar, ndo passa pela
organizagdo e mobilizacio dos possiveis interessados na educagio (tema especifico de
atuacdio da Acfo Educativa), mas num certo “compromisso implicito”, que permite ao
entrevistado dizer que montar uma proposta de curriculo € continuar o projeto de educacio
popular porque este curriculo estaria contemplando tudo o que foi acumulado ao longo dos
anos nesta area de atuaglo. O trabalho de base aqui parece estar tomando um novo sentido,
um novo rumo, bem diferente do significado que ele tinha nos anos 70 e 80. Como dizia
Pontual, em debate ocorrido em 1988: “a educagio popular entra como uma estratégia
educativa que permite, inserida nestas diferentes formas, ou nesses diferentes processos
organizativos das classes populares, articular uma coeréncia entre o projeto politico que se
quer construir € o processo mesmo de constituigio desse sujeito que vai levar a frente esse
projeto politico™.>! Naquele momento, o vinculo com as formas diferentes de organizagio
das chamadas classes subalternas era essencial. Isto parece estar mudando.

Para um dos entrevistados da FASE, este tipo de atua¢do como um ator com voz
propria significou sim o enfraquecimento do trabalho junto aos grupos de base, fazendo
com que ele questionasse a pertinéncia de utilizar a palavra “parceria” para caracterizar a

relagdo que a FASE estabelece com o Estado:

“Vocé vé um governo como a Luiza Erundina, onde a parceria estabelecida entre a
Secretaria de Habitacdo, as assessorias técnicas e as associagbes de moradia
levava em conta o que diz respeito a forma de organizagdo, os papéis de cada um.
Hoje, o governo Pitta, ou até o governo Mdrio Covas, age de forma diferente, vocé
chega com todo peso que o CDHU [tem] e vocé impde em determinada drea um
projeto do CDHU. Vacé ndo pdra para discutir com a associagdo ou com a
assessoria que acompanha aquele movimento qual o projeto ideal para a regido de
acordo com o clima, de acordo com a propria topografia da regido. E isso que eu

* Entrevistado dirigente da Agdo Fducativa, Sio Paulo, novembro de 1997
* Pontual, Pedro. Educagdo Popular em Debate. Petropolis: Vozes, 1988 p. 19,
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chamo de desgaste da palavra parceira. As vezes uma propria ONG faz isso
também. Vocé tenta estabelecer um trabalho de gera¢do de renda numa
determinada regidio. Ja tém os modelos com os quais vocé trabalha sempre: cozinha
comunitdria, padaria comunitdria. Vocé chega ld e impde. E claro que isso ¢ uma
visdo de quem ainda acredita que isso [a discussdo com os movimentos sociais] é
possivel "

Podemos perceber como a FASE modificou seu enfoque rapidamente nos ltimos
anos. Em uma publicagdo de 92 (tipo folder), a FASE é definida como uma entidade
vinculada a grupos e movimentos populares, comprometida com a sua construgiio e
fortalecimento enquanto sujeitos coletivos, visando contribuir para torna-los atores
hegemdnicos no processo de democratizagdo da sociedade brasileira. Seus programas eram:
Trabalho e Cidadania, Pequena Produgdo na Amazbnia para o Desenvolvimento
Sustentavel, intervengdo nas lutas por Reforma Urbana, Trabalhadores Urbanos ¢ Acfio
Sindical, Investigagdo e Capacitagido. Em 97, a revista da FASE, intitulada Proposta, define
a missdo da FASE como a construgfio de projetos de desenvolvimento alternativo, através
de projetos demonstrativos. Os programas s3o: Meic Ambiente ¢ Desenvolvimento,
Trabalho ¢ Renda, Cidade, Politicas Publicas e Questiio Urbana. Como ¢ possivel perceber,
apos esses cmnco anos, alguns programas permanecem, mas o de Trabalhadores e Acdo
Sindical € o de Investigagdo e Capacitagdo foram extintos. Além disso, o programa
Trabalho e Cidadania foi substituido pelo programa Trabalho e Renda.

O problema todo, a0 menos para algumas ONGs ligadas umbilicalmente aos
movimentos sociais, foi administrar uma nova situagdio criada com a transformagio de
centros de assessoria em ONGs. Havia um desafio interno que era superar a chamada
“sindrome de clandestinidade”; e um desafio externo que era conseguir estabelecer novas

relagBes com seus parceiros historicos:

“A gente coloca os movimentos como interlocutores privilegiados. Nos temos
autonomia para fazer o que a gente acha que é melhor, mas nés temos esta alianca
politica historica. E ndo s6 em homenagem ao passado que a gente pretende manter

[essa alianca]. A gente acha que estrategicamente é importante ™.

2 Entrevistado técnico da FASE, Sio Paulo, novembro de 1997,
%3 Entrevistado da Ansur, S3o Paulo, outubro de 1997.
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A ANSUR ¢é uma entidade que tem por objetivo articular as lutas urbanas. Em texto
de 1993 desta institui¢do, fica clara a importincia das aliancas com os movimentos
populares para alcangar os seus objetivos. Diz ¢ autor do texto que uma das formas de lutar
pela reforma urbana € transformar em senso comum a idéia de que a especulagio
imobiliaria é a principal responsavel pelos problemas urbanos. ‘“Para construir esta
hegemonia, € preciso consolidar referéncias, que representem as vitimas do processo de
segregacio diante da opinifio piblica”. Segundo o autor, estas referéncias s seriam
possiveis através da organizagio dos movimentos populares para formarem “instincias
representativas de unificagio”>* Este texto aponta como a legitimidade do trabalho da
ONG s06 acontece se os vinculos com os movimentos estdo realmente consolidando novas
referéncias, para além dos termos em que as questdes - neste caso, as questdes urbanas -
estdo sendo tratadas. Nos termos de Fraser, s3o esses vinculos constitutivos que permitem o
surgimento de “contra-publicos subalternos”, quando membros dos grupos sociais
subordinados — sem-terras, sem-tetos, mulheres, trabalhadores, negros, gays, lésbicas -

inventam e fazem circular contra-discursos em oposigdo ao publico dominante.

4.2 A representatividade e legitimidade das ONGs

Mesmo quando h uma declaraggo de principios que afirma a existéncia de vinculos
histéricos com os movimentos, surge outro problema que é a legitimidade que estas

organizagGes teriam para representar 0s movimentos a que estdo vinculadas:

“A entrada legitima das ONGs como interlocutores legitimos para a discussio
oxigenou a sociedade civil. Mas o que aconteceu? Uma coisa é vocé querer dizer
que vocé também é legitimo a participar deste didlogo com outros atores, com o
governo, na discussdo de determinadas questdes politicas, outra coisa é vocé dizer
que vocé é o mais legitimo para discutir . Ndo foi assim que foi dito, mas é assim

que estd acontecendo”.”

O entrevistado dizia que atualmente as ONGs estariam falando em nome dos

movimentos sociais, sobretudo quando € preciso ter interlocucdes com setores de governo,

>* Pinto, Victor Carvalho. “Desenvolvimentio Urbano ou Reforma Urbana”, texto da ANSUR: 1993
3 Emrevistado da Answwr, Sdo Paulo, outubro de 1997,
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sem que Os movimentos se sentissem plenamente representados por estas organizagdes. A
justificativa para a atuagdo em nome de outros atores ¢ o fato de estarem em redes que

assegurariam o compartilhamento dos mesmos projetos.

“Quem é vocé? Vocé pode perguntar. Claro que néo sou eu, nio é a A¢do
Educativa, mas ¢é aguilo que, de uma certa forma a gente conflui. Sio
educadores de adultos, sio redes piblicas... A gente imagina que a gente, de
uma certa forma, acaba falando por um conjunto de atores sociais que nessa
drea tem uma influéncia muito grande .

Esta discussdo sobre a capacidade de representar de alguma forma os movimentos
sociais e do protagonismo que as ONGs teriam, independentemente dos seus vinculos com
o0s movimentos, parece ter surgido desde o inicio da década de 90, quando organizagdes que
eram apenas “centros de assessoria” resolveram assumir papel de atores sociais. Nos
primérdios da fundagio da ABONG esta discussdo ja aparecia.

Em carta de 18/01/90, da Comiss3o Pastoral da Terra (CPT) de Goidnia para a
Comissdo de Trabalho - Férum ONGs do Rio, hé4 um questionamento sobre a validade de
formar uma associagiio de ONGs. Os autores da carta afirmam que, em principio, seriam
uma ONG mas recusam autoclassificar a CPT como ONG “por entender que esta
denominagdo nfio especifica € nem qualifica a sua atuagio no meio popular”. “O titulo
ONG apenas indica a sua separacdo das instituices estatais, colocando o Estado como
centro da existéncia destas organizagdes. A preocupacio da CPT néo estd voltada para o
Estado mas para os trabalhadores do campo, os quais, a par de deverem ser 0s
destinatarios da politica estatal sdo por ele esquecidos”. Afirmam considerar importante a
articulagio com outras entidades, mas preocupam-se com a iniciativa da formagdo de uma
assoctagdo, pois acreditam que: 1. A iniciativa ¢ fruto da preocupacdo com o Estado
brasileiro e ndo com o movimento popular; 2. A iniciativa ¢ por “salvaguarda de interesses
financeiros” e “locusdio {sic] com instdncias estatais” e niio para trabalho conjunto das
entidades; 3. Temem pelas n3o-filiadas (perguntam se elas seriam excluidas?);, 4.
Preocupam-se com a institucionalizagdo porque as relagdes sio incipientes; 5. Preocupam-

se porque o convite ndo fala sobre a instituicio legal da ABONG.

* Entrevistado da Agdo Educativa, Sio Paulo, novembro de 1997,
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Em 12/12/90, a ADITEPP (Associagdo Difusora de Treinamento e Projetos
Pedagogicos) — Curitiba, também se manifesta por carta, justificando porque nio vai aderir
ao projeto da associagdo. A carta afirma que a entidade concorda com a “natureza” da idéia
(integragdo das ONGs), mas ndo com a “oportunidade ¢ a forma”. Aponta os seguintes
problemas: a) faltam recursos para esta estrutura;, b) acham interessante para as grandes
ONGs, mas ndo tém certeza se serad bom para as pequenas; ¢) sio uma ONG pequena e niio
querem aderir sem poderem participar efetivamente; d) apoiam os Féruns de ONGs locais;
€) questionam o impacto nos setores populares (falam das ultimas eleigdes) — perguntam se
o melhor caminho € fazer uma associa¢@io?, f) acreditam que s6 tendo respaldo nos
movimentos populares poderiam assumir publicamente o lugar que ocupam na sociedade
civil. Enfim, dizem que querem buscar formas menos institucionalizadas de contribuir na
organizagio de setores populares.

Estas cartas (e provavelmente outras discusses a que ndo tive acesso via cartas, que
devem ter ocorrido por telefonemas ou conversas pessoais) fizeram com que a comissio
que propunha a formagdo da ABONG reafirmasse o compromisso com os movimentos
populares. O texto “As ONGs e a Esfera Publica: Novos Elementos para a Discussio da
Proposta de uma Associagio Nacional de ONGs”, de abril de 1991, sem assinatura
nominal, produzido pelo grupo de trabalho que preparava a assembléia de formagio da
ABONG, reclama do que eles entenderam como uma opinio “velada™ que as
organizagbes que estavam promovendo a Associagio, na verdade, tinham “projetos
politicos particulares” e queriam controlar a associagio para aumentar seu poder
institucicnal. Esta acusagio vai ser recorrente e esta presente, embora com menos forca, até
hoje. Ela parece estar ligada aos ja mencionados problemas financeiros que as ONGs
atravessam e as expectativas de que a ABONG pudesse resolvé-los, o que ndio teria
acontecido.

O grupo afirma, neste texto, que é exagero dizer que o Estado é o centro da
existéncia destas organizagbes. Argumentam que a falta de precisiio do termo ONG nio
implica que ndo haja “uma identidade comum a um amplo conjunto de entidades que
constituem o universo diferenciado das ONGs comprometidas com a construgdo da

democracia e o fortalecimento dos movimentos sociais e dos_sujeitos populares (grifo

nosso)”. Afirmam ainda que dizer que a relagdo das ONGs se esgota nas relagdes com os
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movimentos populares “corresponde ao baixo perfil das ONGs no periodo da ditadura
militar bem como aos obsticulos e & inexisténcia de canais institucionais para uma
participagdo mais efetiva na esfera publica tanto dos movimentos sociais quanto das
proprias ONGs, naquele periodo”. Argumentam que, na construcdo de uma sociedade
democratica, € preciso estar presente no debate publico e na interlocugio com o Estado. E
importante a definicdo e controle das politicas e recursos piiblicos. Consideram um
argumento basista/centralista e autoritario a visio de que as ONGs, ac se assumirem como
atores politicos, “ameagariam”™ o protagonismo dos movimentos sociais. Isto iria contra a
pluralidade dos sujeitos coletivos. “As diversas lutas lideradas por atores sociais especificos
(e nfio vemos por que excluir desse campo a intervencgdo social das ONGs) enriquecem o
processo cujo objetivo ¢ a democratizagio das relages sociais na sociedade civil. E este
objetivo sO podera ser atingido se a democratizagio alcancar o nivel especificamente
politico do Estado”.

E curioso observar que esta elaboragdo inicial sobre o compromisso com o
fortalecimento dos movimentos sociais e dos sujeitos populares, que aparece também no
primeiro estatuto redigido’’, ndo aparece mais com esta énfase nas publicagdes mais
recentes; e o carater de protagonista autdnomo das ONGs parece ter ganho mais
importéncia do que o compromisso historico com os movimentos sociais. No Jornal da
ABONG, n. 9, de janeiro de 1995, os objetivos da Associagfio sio definidos da seguinte
forma: “1. Construir foros de debates e grupos de trabalho para o aprofundamento de temas
importantes da realidade nacional e da cooperagio internacional, 2. Servir de vefculo de
expressdo, em niveis nacional e internacional, de opinibes, contribuiges, propostas ¢
alternativas das ONGs frente a problematica do desenvolvimento da sociedade brasileira; 3.

Animar a coordenagdo nacional, regional e especializadas entre as ONGs; 4. Estimular o

¥ O cap. 2, “Das associadas”, afirmava: “sdo consideradas ONGs as entidades que, juridicamente constituidas
como sociedades civis sem fins lucrativos, notadamente auténomas e pluralistas, tenham compromisso com a
construcfio de uma sociedade democritica ¢ o fortalecimento dos movimentos sociais, condigbes que se
atestam pelos termos de seus estatutos € por sua trajetdria institucional”. {Artigo 3 °). Condicles para admitir
ONGs associadas:

1 - ter personalidade juridica propria;

Il - o compromisso da ONG com a construgiic de uma sociedade democratica, phualista ¢ baseada em
mecanismos eficazes de participacio popular,

HI - o compromisso da ONG com o fortalecimento dos movimentos sociais de cariter democratico {grifo
nOoSSo),

IV - a aitonomia das ONGs

V - ser uma entidade sem fins Incrativos
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dialogo e a cooperago com ONGs em nivel internacional e a informagio sobre a atuacio
de agéncias governamentais e multilaterais de desenvolvimento; 5. Defender os interesses
comuns de suas associadas, representando interesses perante a opinido publica e o Estado;
6. Facilitar a onentac@o e defesa legal de suas associadas™

Dentre os critérios de filiagdo, os que mais chamam a atengio sio: a associacio
interessada deve ser autbnoma frente ao Estado, as igrejas, aos partidos politicos e

movimentos sociais, além de manter um compromisso com a_constituicio de uma

sociedade democratica, incluindo o respeito & diversidade e ao pluralismo. Nio estamos
querendo afirmar que o fortalecimento dos movimentos sociais e sujeitos populares ndo
pode estar implicito nestas formulagdes de 1995, mas € curioso constatar que a explicitagio
deste carater das ONGs aparentemente nio é mais vista como necessaria.

Segundo um entrevistado, a visdo de que as ONGs teriam um papel “menor” do que
o dos movimentos sociais, mais de apoio, foi superada. O que faz com que este entrevistado

em particular sinta-se minoria, inclusive dentro da sua propria organizagio:

“E uma visdo considerada atrasada quando eu falo: o papel nosso é de
Jortalecimento dos sujeitos, a nossa presenga na cena piblica se dd em
determinados momentos. Por mais que vocé questione a representacdo dos
movimentos, eu ainda acho que vale mais a pena vocé conversar com o Vicentinho,
enquanto presidente da CUT ou com o proprio Raimundo da CMP {Central de
Movimentos Populares] (..) Fu acho ainda que o Vicentinho, o Raimundo tem
muito mais peso, mais legitimidade no processo de relagdo com o poder publico do

que uma ABONG, embora eu ndio negue o papel que vocé possa ter em determinada

situagdo. Essa visdo que eu tenho tende a ser perdedora no proximo periodo”.>°

O entrevistado considerava que as ONGs tém muito menos legitimidade para falar
em nome de um publico mais amplo do que representantes dos movimentos sindicais e
populares. Mas ele observa que a tendéncia, da qual ele discorda, é elevar ao mesmo
patamar a atuagdo das ONGs e dos movimentos sociais.

O relato a seguir mostra como esta discussdo sobre as ONGs como um ator politico
proprio encontra eco e foi formulada a partir da propria experiéncia que as organizagdes
estavam vivendo no final dos anos 80. Sdo as organizagbes que fazem parte desde o inicio

da constituicdc da ABONG, como a SOF, que vio levantando esta questio.

>* Entrevistado técnico da FASE, S3o Paulo, novembro de 1997.
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“Quando eu cheguei na SOF tinha muito essa discussdo sobre a identidade porque
a SOF tinha muito trabalho vinculado ao bairro, queria fazer um trabalho mais
geral, mais de articulacdo, queria aprofundar também qual seria a sua
especializac@o nestas dreas de praticas educativas {(...) Tinha muito conflito o que
era o nosso papel, o papel dos movimentos, o que era o papel da assessoria. Esse
processo de articulacdo das ONGs e toda essa discussdo das ONGs como um ator
proprio caiu muito bem dentro da SOF porque aqui vivia-se muito este conflito (...)
Passou a existir as plataformas conjuntas, por exemplo, nés comecamos a
participar da Plataforma da ICCO fagéncia de cooperagdo internacional], em 89,
que erq uma discussdo com parceiros da ICCO para pensar a politica da ICCO no
Brasil. Ai vocé comegou a ter também um outro grau de circulacdo. Antes a gente
rdo circulava em foruns entre ONGs. Circulava muito em foruns do movimento de
mulheres, do movimento popular. Na medida em que a gente vai circulando em
vdrios foruns formados por ONGs, comeca a aprofundar esta discusséio”.”®

A questdo da legitimidade da ONG frente ao movimento social muda quando ela
ndo foi constituida como uma assessoria, mas sim por membros desse movimento, como &
o caso dos movimentos negros e de mulheres, quando freqiientemente as ONGs também
sdo formadas por negros e mulheres, que se sentem parte do movimento (e efetivamente
s80). Como afirma Lebon (1998), efetivamente as ONGs de mulheres sio parte do
movimento de mulheres. A questdo é que elas ndo sio o conjunto do movimento de
mutheres, mas s80 elas que ocupam determinados espagos (as Conferéncias da ONU, os
Conselhos de Satde da Mulher, entre outros), pois possuem mais “recursos de tempo e
financeiros” do que grupos mais informais ou mesmo feministas auténomas (que também
sdo parte do movimento).

Para algumas organizagbes do movimento de mulheres e de negros, a questio esta
mals ou menos superada porque se consideram parte do movimento e nunca tiveram o

papel de centro de assessoria a outros movimentos; portanto, nio se sentem cobrados, nem

em crise.

“Quando nos criamos o Geledés foi exatamente isso: para ter uma organizaclo que
Jizesse essa interseccdo entre o movimento de mulheres e o movimento negro (. j E
uma ONG para fazer esta interseccedo. Nés fazemos parte do movimento negro e

do movimento de mulheres”.®°

* Entrevistada da SOF. Sio Paulo, novembro de 1997,
% Entrevistada do Geledds, S3o Paulo, favereiro de 1998,
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“O Coletivo é uma organizacdo ndo-governamental. O Coletivo enquanto entidade
SJeminista estd ligado a redes feminisias. Nos estamos ligados a Rede Nacional
Feminista de Direitos Reprodutivos, nos estamos ligados a Rede Latino-americana,
nos estamos ligadas a Rede Mundial enquanto uma entidade feminista. Isso ndo nos
exclui da gente estar participando das coisas politicas do pais e do proprio
movimento. Vai ser feito uma discussdo do projeto de lei e o movimento vai estar

participando. Nos também somos movimento™.%

Para a participante do Geledés, a forma de organizagio em ONG ¢é um estagio mais

desenvolvido do movimento social:

“Porque vocé precisa de um suporte que a ONG te dd. Nos vimos como é diferente a
nossa nilitdncia da do movimento negro. Ld, nos munca tivemos sede (...) Por
exemplo, vocé vai para Beifing, na conferéncia da mulher. Vocé é de uma ONG. Tem

foda uma estrutura, uma infra-estrutura. Eu acredito que hd um peso muito maior

para a ONG. Eu atribuiria um peso muito maior”.%

Evidentemente, surgiram conflitos com a parte do movimento que ndo era

institucionalizada como ONG. Mas segundo a entrevistada, isto aconteceu apenas no inicio.

“Eles pensaram: com sede, com computador, com impressora, com fax, vieram
mesmo para hdo S ser referéncia, mas para acabar com tudo o que existe. E depois

Joram percebendo que muito pelo contrdrio. Era realmente para mudar o patamar do

movimento, que era aquela coisa muito precdria”. %

Todavia, ac contrério do que possa transparecer desses discursos, as relages de
ONGs com o comunto dos movimentos ndo sfio nada tranqgiilas. Apesar dessas
organizages se sentirem “sem culpa” (Silveira, 1999), elas conseguem ocupar espagos que
os movimentos ndo ocupam e isso gera tensdes. Além disso, como ressaltou Alvarez (1999)
o aumento dessa face mais técnico-profissional das ONGs tem causado uma diminuigio nas
suas atividades de mobilizagio social. No seminario da ABONG de agosto de 1996, um
dos grupos de trabalho que discutiu sobre a relacio dos movimentos sociais com as ONGs

chegou 4 conclusdo de que as relagbes realmente eram complicadas e que havia uma

°! Entrevistada do Coletivo Feminista, Sdo Paulo, novembro de 1997,
° Entrevistada do Geledés, Sao Paulo, fevereiro de 1998,
3 Idem.
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ameaga real das ONGs substituirem o conjunto dos movimentos, o que os levava a refletir

que uma das saidas possiveis era manter o didlogo constante com os movimentos.

Outra face dessa discussio sobre a representatividade est ligada ao surgimento de
alguns temas na esfera publica nacional terem aparecido justamente quando o formato
ONG parecia se impor com o novo padrio de organizagio social. Eram temas gue nio
estavam ligados a nmenhum grupo especifico, sdo os chamados “direitos difusos”, que
podenam ser defendidos por qualquer um e nfio tinham uma base social restrita. Estamos
nos referindo aqui especificamente ao movimento ambiental. Este movimento acabou se
configurando sob o formato de pequenas e médias ONGs, com vinculos estreitos com
entidades internacionais. Para este movimento, a questio da representatividade nio se
apresenta como um problema tdo sério porque as varias ONGs ambientais estariam dando
voz a interesses difusos na sociedade. A representatividade viria mais da coincidéncia entre
esses interesses e os defendidos pelas ONGs do que de uma articulagio orgénica entre elas
e os portadores destes interesses.

Em alguma medida, as ONGs de direitos indigenas, as ONGs-Aids (formadas
somente em raras excegoes pelos proprios portadores do virus HIV) e organizagdes dos
direitos da crianga e do adolescente também seriam as portadoras de direitos difusos, pois
os grupos defendidos por elas possuem pouca capacidade de organizagio para defenderem-
se a si mesmos. Isso ndo significa que esta suposta “coincidéncia” de interesses nio possa
ser questionada. Nos anos recentes, varias organizagdes regionais de indigenas surgiram;
como a APOIS ~ Articulagio do Povos e OrganizagBes Indigenas de Sul, o CIR- Conselho
Indigena de Roraima ¢ FOIRN — Federagio das Organizagdes Indigenas do Rio Negro e a
AMARN — Associagdo das Mulheres Indigenas do Rio Negro {Cebrap, 1997). Entre as
ONGs-Aids, com o coquetel de remédios, os portadores do virus passaram a viver mais e a
constituir também organizagdes de portadores, que reivindicam €8pagos para que esses

grupos tenham “voz” nos programas governamentais de AIDS.*

* Entrevistado do GIV, Grupo de Incentivo 4 Vida, Sio Paulo, jutho de 1999,
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3

Este capitulo procurou apontar como os vinculos entre ONGs ¢ movimentos estio
se configurando. O capitulo a seguir aprofundara essas questdes ao discutir as relagdes das
ONGs com governos € no que essas relagSes afetam seu trabalho de mobilizagio social e

vinculo com os movimentos.
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CAPITULO 5
APROXIMACOES E DISPUTAS ENTRE ONGs ¢ GOVERNOS

O objetivo geral deste capitulo é aprofundar a discussio sobre as relagdes de
algumas ONGs tanto com o Estado quanto com a sociedade em geral. Como vimos ao
longo deste trabalho, por motivos diferenciados, ONGs e governos em virios niveis tém se
tornado mais proximos. Este capitulo avaliard alguns momentos de proximidade entre
Estado e ONGs procurando aprofundar como esses vinculos afetaram as relagdes com os

. S s 65
movimentos sociais.
5. 1 Aproximacio ou Distincia

Como destacamos no capitulo primeiro, algumas ONGs, mesmo aquelas vinculadas
a4 ABONG recusam-se a dialogar com setores estatais. Para retomar os argumentos,
enfatiza-se que o vinculo prioritario deveria ser feito com movimentos sociais, pois
qualquer vinculo com governo significa tornar-se um brago do Estado. Repetindo o

argumento de uma entrevistada:

“Quando a ABONG coloca essa discussdo de politicas publicas, ela ta vendo essas
entidades inclusive como um braco do Estado para a elaboragdo de politicas.
Primeiro que nos ndo nos consideramos um brago do Estado. Néio somos, ndo
seremos e quando passarmos a ser ndo temos porque existir. Entdo, eu vejo a
discussdio muito por ai”.%

Em alguns casos, rechagam-se vinculos com um governo especifico ou um espago
especifico de interlocugio com o Estado e nfio com todo e qualquer governo. A entrevistada
da SOF por exemplo, afirmava que ji havia trabalhado em administragdes municipais do
PT, mas ndo participava de espagos como o Conselho da Condigdo Feminina porque

entendia que este ndo era um espago de co-participacdo: ndc havia eleicio para os seus

% Este capitulo esté baseado no relatério sobre ONGs, de abril de 2000, realizado para a pesquisa “Sociedade
Civil e Espagos Publicos no Brasil”. Nesta pesquisa contei com a colaboragfio de Bnuno Gaspar Garcia.
% Entrevistada do CPV, S3o Paulo, outubro de 1997.
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membros € as pessoas escolhidas eram indicadas para participar dele. J4 em canais onde
existiam regras claras de participa¢io da sociedade, como o Conselho de Saude, a SOF
participava.®’

A “parceria” sO aconteceria com os movimentos sociais. Isto porque parceria,
frequentemente, € entendida por essas organizagdes como uma relagio de igualdade, de

compartilhar valores, tarefas e recursos:

“Esse negocio de parceria eu ouvi muito falar quando as primeiras discussdes sobre
globalizagdo comecaram a surgir. Por enquanto a gente tem feito parceria entre nos,
ONGs e movimentos para fazer determinada coisa. Sempre faz em parceria. Nunca
participei de nenhuma experiéncia, nem a ANSUR participou de uma experiéncia onde
houvesse uma parceria entre um agente da sociedade civil e um agente do Estado .

A ANSUR ja teve interlocugdes com o Estado, mas aqui o entrevistado identificava
a parceria como uma relagio entre iguais. Esta relagdo entre iguais nunca havia sido
estabelecida com orgles de governo, mas, na visdo dele, ja teria sido estabelecida com

movimentos sociais.

A tendéncia € denominar estas relagdes com o Estado como convénios, contratos;

A gente considera mais parceiros os do nosso campo. Porque esse conceito de
parceria foi entrando sem a gente pensar muito nele também. Um tempo a gente
comecou a trabalhar o conceito na A¢iio da Cidadania. Tém vdrias definigdes, mas de
qualquer forma a gente tem um pouco a idéia de parceria quando vocé pode fazer
trocas iguais. Eu acho complicado as pessoas dizerem estamos fazendo uma parceria
com o Estado. O que é uma parceria com o Estado? Em geral, € assim, nos estamos
Jazendo uma coisa que o Estado deveria fazer. Era melhor a linguagem de antes
‘recebemos um subsidio do Estado para implantar um servico que poderia ser o Estado
que fazia; o Estado ndo faz; ele no mdaximo dé um subsidio para a gente Jazer’. Era isso
que nds faldvamos antes. O SOF ja recebeu dinheiro do Estado, pouco, da Secretaria de
Assisténcia Social, para prestar um servico ambulatorial. Isso néo é uma parceria com
o Estado, isso é um convénio. Um convénio ou um contrato, agora uma parceria fica
parecendo que o Estado esta ajudando uma coisa que ¢ obrigacdo sua fazer”.”

"A prefeitura de Sdo Paulo, por exemplo, quer capacitar os professores da rede
publica para orientagcdo sexual nas escolas. Isso é uma parceria? Ndo. Isso é uma
prestagdo de servigo. Al a prefeitura vem aqui e fala ‘escuta, nos queremos que Vocés

*" Entrevistada da SOF, Sio Paulo, agosto de 1997,
®® Entrevistado da ANSUR, Sio Paulo, outubro de 1997,
* Entrevistada da SOF, Sdo Paulo, agosto de 1997.
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capacitem trezenios professores para nos, para trabalhar com orientacdo sexual nas
escolas’. Al nos vamos ouvir, ver qual que é a demanda, vamos fazer um projeto:
‘olha, para a gente desenvolver isso nos precisamos de tantas horas, a programagdo
é essa’. Eu estou prestando um servico, vocé me contrata, isso ndo é wuma

parceria’. 7
Discursivamente, as ONGs vinculadas 8 ABONG procuram se afastar dos contornos
neoliberais, mas podemos questionar se, na pratica, parte da atuacfio dessas organizagdes
nio tem contribuido com este projeto, especialmente as atividades que propriamente
poderiamos classificar como “execugio de politicas publicas™, ou seja, atividades que
poderiam ser feitas pelo Estado, mas para as quais ele utiliza o trabalho e o conhecimento
das organizacdes como se elas fossem empresas terceirizadas contratadas. Um critério para
pensar sobre estes limites seria observar até que ponto essas organizagdes participam da
definicdo e elaboragfo dessas politicas. Mas nem sempre esta analise é facil, pois as ONGs
ocupam espagos que poderiam ser de defini¢do e elaboragdo de politicas pablicas, como os
ja citados Conselhos Gestores de Politicas, mas freqiientemente os governos nos seus varios
niveis (federal, estadual ou municipal) ndo ocupam estes espacos com a mesma seriedade,
decidindo os rumos da politica publica em outras instincias. Por outro lado, as ONGs
podem estar atuando em atividades que poderiam ser isoladamente classificadas como
atividades de “substituiciio das atividades estatais”, mas, se observarmos o conjunto das
atividades daquela organizagdo, elas de fato contribuem para modificar ou questionar
politicas que s#o feitas nas mais diferentes areas. Ao mesmo tempo, que ONGs fazem
projetos pequenos, como, por exemplo, ¢ atendimento de mulheres em um ambulatério
feito pelo Coletivo Feminista, essas mesmas ONGs podem estar envolvidas na articulagio
de politicas mais amplas para a melhoria de politicas na area de saide da mulher,
contribuindo decisivamente para que haja melhora no atendimento as mulheres em
hospitais publicos.

O depoimento do entrevistado a seguir mostra como ¢é dificil avaliar quais as
conseqiiéncias das intervengdes das ONGs em politicas publicas. Ele elabora um discurso
que privilegia a participagio na elaboragio da politica publica, deixando a execugio para o
Estado. Mas, em seguida, afirma que as ONGs podem estar fazendo projetos experimentais

que poderdo ser universalizados como politica publica. Talvez este fosse um desejo dos

"* Entrevistada do Coletivo Feminista, S0 Paulo, novembro de 1997,
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membros das ONGs, mas sabemos que raramente isto acontece. Os projetos acabam sendo
desenvolvidos em 4reas pontuais, com pouca capacidade de universalizagio da experiéncia

localizada.

“Quando uma ONG surge para desenvolver um trabalho na drea de habitacéo ou
na drea de educacdo, ou da crianca e do adolescente, na prdtica, isso jd ¢ uma
auséncia de politica ou a presenga de politica que ndo contempla ou contempla de
Jorma equivocada aquele segmento, aquele tema, problema, questdo. Entdo, a
ONG, direta ou indiretamente, tem a ver com politica piblica. E hoje as ONGs tém
muito mais clareza de que o seu agir ou é no sentido de fazer surgir uma politica
publica que responda aquele problema ou corrigir rumos da politica piblica que
trabalha com aquele problema. E ai tem vdrias formas ou formatos de acdo das
ONGs. Algumas chegam a agir diretamente na formulagéo, fazendo, de alguma
forma, lobby. &

Além do lobby, o entrevistado afirma que as ONGs tém sido mais propositivas,
procurando atuar na formulagdo ou no controle social de politicas em Consethos Setoriais
de Politicas Publicas, por exemplo na 4rea de Crianga e Adolescente, de Satde ou de
Assisténcia Social.

A compreensdo € de que quando as ONGs estio executando experiéncias que
poderiam ser uma politica piblica, elas estdo fazendo um projeto-piloto, demonstrativo, que

se for bem sucedido pode ser adotado por governos:

“Experiéncias pilotos, que sdo as ONGs, que eu diria, que sdo campeds nessa historia.

Mas que ndo tem capacidade de universalizar, de generalizar isso para o municipio
inteiro, para o estado inteiro, para o pais inteiro. As vezes, a idéia surge dentro de
uma experiéncia piloto, puxada por uma ONG, depois generalizada a nivel de uma
administragdo. Ai é quando a proposta ou a agdo daquela ONG, na politica publica,
ela toma uma configuracdo mais ampliada pela via do Estado” .

Sendo assim, trata-se, para estas organizacdes, de se diferenciarem de parte das
organizacBes empresariais, que, imbuidas de idéias como a de desresponsabilizagio do
Estado no atendimento e garantia dos direitos de cidadania, assumem para si tal
responsabilidade, sob forte apelo aos principios da solidariedade. Esta tentativa de

diferenciacdo se da basicamente através do compromisso com os grupos subalternos, com a

" Entrevistado do Centro Luiz Freire, Sdo Paulo, 22/10/97.
72
Idem.
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tentativa de consolidar direitos destes grupos e de buscar a universalizacio dos direitos a
todos os cidaddos, mesmo que, estrategicamente, optem por fazer projetos para uma
pequena parte deste grupo. Ao invés de deslocarem para a sociedade civil atribui¢Bes que
anteriormente eram do Estado, passando para a “responsabilidade privada” questdes que
faziam parte do dominio dos direitos, essas organizagdes procuram evitar, ac menos
discursivamente, que a responsabilidade publica de garantir servigos sociais seja transferida
para a comunidade (para a familia, ONGs e filantropia).

Vamos analisar a seguir alguns momentos em que ONGs se aproximam do Estado,

procurando perceber as motivagdes para esta acao e as suas conseqiéncias.
5.2 Formas de aproximaciio

Observar a relagio ONGs-Estado € importante na medida em que essas entidades
estdo, por um lado, cada vez mais envolvidas na formulac¢fio de politicas pablicas e, por
outro lado, s3o vistas como assumindo as responsabilidades sociais que o Estado estaria
abandonando. Trata-se de perceber, portanto, como estas organiza¢des influenciam,
pressionam ou comprometem-se com instituicGes do Estado. Interessa ainda a relagio das
ONGs com o seu publico-alvo, sejam outras organizacdes da sociedade civil, especialmente
movimentos sociais ndo institucionalizados como ONGs, seja um publico mais amplo
atendido através desses encontros entre ONGs e Estado. Pretende-se, finalmente,
compreender até que ponto, com esses momentos de interlocugiio ou enfrentamento com o
Estado, estas organizagbes contribuemn para uma ampliacio da justica social e da
participagdo de setores excluidos.

A dificuldade em utilizar o termo “parceria” para as ONGs reside no fato de que a
relagio com o Estado nunca ¢ de muita igualdade. Mas levando em conta que este
pressuposto da igualdade seja ideal e ndo real, porque nunca havera igualdade plena nas
relagBes entre Estado e ONGs, vamos analisar as relagdes entre Estado e ONGs de trés
pontos de vista: da manutengdo da autonomia das ONGs, da co-responsabilidade e da
divisio compartilhada de poder.

Analisamos mais detidamente seis projetos que implicavam em vinculos entre

ONGs e governos:
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(1) O Projeto Brio do Geledés— Igualdade de Oportunidades faz parte do
programa de capacitacdo e profissionalizagio. Através dele pretende-se nivelar as
condighes de competigdio social dos jovens negros no acesso a postos de trabalho. Visa
oferecer cursos profissionalizantes para jovens entre 15 e 25 anos, através de convénios
com insténcias publicas e privadas, qualificando, assim, a mio-de-obra negra. Segundo
dados do Dieese/Seade, o crescimento do desemprege na Grande Sdo Paulo foi de 42%
entre 0 anos de 1986 e 1995, fazendo com que aumentasse o mercado informal e tornando
mais precaria a situagdo da populagio mais pobre onde se encontra a maioria da populago
negra do pais.

O Projeto Brio foi criado em julho de 96 como resultado de uma demanda dos
jovens que faziam parte do grupo de rappers, ligado ao Geledés. O Projeto Brio é
composto pelas seguintes modalidades profissionais: Informatica, Mecanica, Satde,

Servigos Graficos e Construgio Civil.”

Os cursos oferecidos pelo Geledés sio constituidos
por dois modulos: o curso profissionalizante e o moédulo basico de educagio para a
cidadania.

De 96 a 98, o projeto foi viabilizado pela Associagio de Apoio ao Programa
Comunidade Soliddria (AAPCS), associagdo civil, que se define como ONG e procura
captar recursos através de doagBes e convénios para executar os projetos priorizados pelo
programa governamental Comunidade Solidaria. A AAPCS abre concursos todos os anos,
selecionando projetos com duragio de seis meses. Em 1999, o Geledés, com a finalidade
de diversificar seus financiadores e evitar uma relagio de dependéncia com a AAPCS,
resolveu ndo mais solicitar recursos para esta entidade. Decidiu, como alternativa, enviar o
projeto do curse de mecénica previsto para aquele ano & Fundagio Cultural Palmares. Esta
Fundagdo esta ligada ao Ministério da Cultura e também financia cursos profissionalizantes
oferecidos por entidades envolvidas com a questdio racial. O projeto foi aprovado, mas os
recursos nao foram liberados até o final desta pesquisa (janeiro de 2000). O Geledés, ja
acostumado aos atrasos por parte de orgdos financiadores, ainda esperava a liberacfio dos

recursos para iniciar o curso.

 Geledés, “Projeto Brio — Igualdade de Oportunidades”.
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Esta pesquisa procurou avaliar as relacdes do Geledés com oOrgdos financiadores

ligados a programas governamentais para viabilizar o Projeto Brio.

(i1} A atuacdo da Fala Preta! junto ao projeto de implementagio da Convengiio 111.
Esta Convengdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) afirma que ndo pode
haver disting3o, exclusdo ou preferéncia que altere a igualdade de oportunidades no acesso
ou na manutengdo do individuo dentro do mercado de trabalho. Ela foi aprovada pelo
Congresso Nacional Brasileiro em 1962 e ratificada pela OIT em 1965. Em 68, o Decreto
de Promulgacio da Convencio foi assinado pelo presidente da Republica. Durante toda a
ditadura militar (1968-1985), o governo brasileiro sempre afirmou que nfo havia qualquer
tipo de discriminagio no emprego. Em 1992, a CUT (Confederacio Unica dos
Trabalthadores) formulou uma queixa 4 OIT, denunciando o n3o cumprimento da
Convenglo 111, apresentando dados relativos as desigualdades raciais no mercado de
trabalho. A OIT cobrou do governo brasileiro uma posig¢lio, ¢, em 1995, o Ministério do
Trabalho solicitou a OIT uma cooperagdo técnica para que houvesse a efetiva
implementagéo da Convengio 111,

Formou-se uma cooperagfo tripartite entre OIT, Ministério da Justica e Ministério
do Trabalho, que organiza seminarios por todo o pais nas delegacias regionais do
Ministério do Trabalho a fim de sensibilizar os fiscais do Ministério para as desigualdades
ocorridas no mercado de trabalho, especialmente as relacionadas a critérios de raca ¢
género. A Fala Preta! foi convidada a participar de um desses seminarios e dai em diante
iniciou uma parceria informal com essa comissio tripartite.

Dessa relacdo resultou a Reunido Técnica Tripartite sobre Introdugio do Quesito
Raga/Cor nos Sistemas de Informacfo, ocorrida em Brasilia, no dia 29 de janeiro de 1998,
que pretendia incorporar o quesito cor/raca nas estatisticas produzidas pelo Ministério do
Trabalho, especificamente a RAIS - Relacdo Anual de Informagdes Sociais e o CAGED -
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. A reuniio contou com representantes do
governo e da sociedade civil e foi decidido que o quesito seria incluido nos questionarios
do RAIS e CAGED. Mesmo com esta decisdo, o quesito ndo foi prontamente incorporado,

o que s deverd ocorrer no ano 2000.
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O interesse em estudar esta experiéncia foi acompanhar a atuagio da Fala Pretal na
discussdo do quesito cor/raga, bem como nos seminarios organizados junto as Delegacias
Regionais do Trabalho e das comissdes pro-igualdade que se formam geralmente apés estes
seminarios, reunindo fiscais das delegacias e setores da sociedade civil Trata-se de
observar um tipo de articulagdo entre ONG e Estado que é informal, baseado muito mais

em pressdes do que em contratos formalizados entre as duas partes.

(it)) A A¢do Educativa na implementagdo do Centro de Referéncia da Juventude de
Santo André

Em outubro de 1998, foi formalizado um convénio entre a prefeitura da cidade de
Santo André, atualmente ocupada pelo Partido dos Trabalhadores, e a A¢do Educativa,
para a assessoria na implementagio do Centro de Referéncia da Juventude (CRJ). O centro
foi resultado de uma demanda da juventude da cidade. A juventude petista reivindicou uma
Assessoria da Juventude quando foi formulado o programa de governo do atual prefeito
Celso Daniel. Quando o prefeito assumiu, em 1997, a Assessoria da Juventude foi
constituida como parte da Secretaria de Cidadania e Agdo Social. Consolidada a Assessoria,
a juventude da cidade (nfo apenas os petistas, mas varios grupos de outros partidos, grupos
juvenis ligados a Igreja Catolica e grupos culturais) participou macigamente do Orcamento
Participativo da cidade e 4 conseguiu aprovar em todas as instincias a verba para a
formacido do Centro.

A Agdio Educariva foi chamada para ajudar na formulagio do projeto do Centro de
Referéncia da Juventude, que visa promover um espaco de convivéncia, informagéo,
expressdo e articulagio dos jovens.”* Esta ONG ja tinha um projeto de construgio de um
centro para jovens, mas nfo possuia recursos suficientes para leva-lo adiante. O diferencial
deste encontro com o Estado em relaciio aos demais estudados nesta investigagdo € que este
convénio ndo € nem um repasse de verba feito apos um concurso, nem algo informal. Trata-
se de um convénio estabelecido entre duas partes que possuem deveres a serem cumpridos.
A Agdo Educativa ndo recebe nada com este convénio e ainda paga o salario da profissional

destinada a assessorar o Centro.

™ Termo de convénio n, 108/98, entre a Secretaris de Cidadania e Agdo Social de Santo André e Acio
Educativa.
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(iv) O Projeto Kit Legal — Drogas e Aids da ECOS - Centro de Estudos e
Comunicagdo em Sexualidade e Reproducgio Humana

Pelo quarto ano consecutivo, em 1999, a Fcos teve um projeto, voltado para a
capacitacdo de educadores em programas de prevengdio das DST (Doengas Sexualmente
Transmissiveis)/Aids, aprovado junto ac Ministério da Saude - Programa Nacional de
DST/Aids. Este Programa do Ministério € resultado de um acordo de empréstimo entre o
Brasil ¢ o Banco Mundial. O eixo prioritario do projeto € a descentralizagio e ele é
administrado pelo Ministério da Satde, que faz parcerias com entidades executoras.”” O
projeto do ano de 1999 da Ecos previa a capacitacio de noventa educadores/as de trinta
escolas publicas da regido metropolitana de S&o Paulo, atingindo 8.160 estudantes de quinta
a oitava séries. Pretendiam fazer isto produzindo e distribuindo boletins junto aos
adolescentes, discutindo videos sobre o uso de drogas, capacitando os profissionais,

distribuindo cartazes e adesivos.’®.

(v) A Atuaglio da ABIA — Associagdo Brasileira Interdisciplinar de AIDs junto ao
Programa DST/AIDs do Ministério da Saude
Ao estudar a ABIA tratou-se de perceber como se da o acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas realizadas nesta area por parte da ABIA. Mais do que
analisar detidamente o papel da ABIA, a intengdo era refletir sobre a atuaciio das ONGs-
Aids utilizando os materiais produzidos pela ABI4, ja que a ECOS, apesar de ter
participado do concurso de projetos do Programa DST/Aids, tem menor atuagiio no debate
sobre os rumos das relages entre ONGs e o Programa Nacional do que a ABI4. A intengdo
era compreender melhor este campo das ONGs-Aids, que teria sido formado pela propria
conexdo com o Ministério da Saiide. Segundo Galvio (1997), as ONGs-AIDs surgem como
uma resposta imediata frente & epidemia de AIDS e nfo como parte de movimentos sociais
ja existentes, como as demais organizagSes mencionadas anteriormente. Muitas surgiram
inclusive com dinheiro deste projeto com o Banco Mundial {0 que nio € o caso especifico

da ABI4), fazendo com que a organizagio dos portadores de HIV/Aids estivesse

> Programa Nacional de DST/Aids, “Instrucdes Praticas de Procedimentos Adminisirativos do Projeto de
Prevencdo e Controle de DST/dids”, Ministério da Saade, 1999,
" Dados do projeto apresentado ao Ministério ¢ aprovado intitulado “Kir Legaf — Drogas e Aids”.
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profundamente relacionada & atuagio junto ao Estado. A intengdo era perceber o quanto

essa cumplicidade afetava a capacidade critica das organizaces em relagio ao Estado.

{vi) A atuacgio da Fundaciio SOS Mata Atlantica junto ao Projeto de Despoluigio do
Rio Tiet&”

A experiéncia do “Projeto Tiet€” pode ser dividida em dois momentos muito
distintos, sendo tal divisdo realizada tanto pelo governo atual do Estado de Sio Paulo
quanto pela principal e maior ONG envolvida, a SOS Mata Adldntica. O primeiro momento,
de extremo conflito, coincidiu com o mandato do governador do Estado de Sio Paulo Luis
Antonio Fleury (1991-1994); j4 o segundo momento, no qual o governo e a sociedade se
aproximaram, coincidiu com o primeiro mandato (1995-1998) do governador Mario Covas
(reeleito para o periodo 1999-2000).

O momento inicial de formulagdo do “Projeto Tieté” (Programa de Despoluicio do
Rio Tieté) em 1991, principalmente em funcio da forte pressdo popular que o precedeu e da
proximidade da Rio-92, contou com a participagfio da sociedade civil e com certa abertura
do governo ao didlogo. No entanto, apos a obtencdo de um financiamento junto ao BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) em 92, até a mudanga de governo em 95, este
processo de didlogo foi interrompido. Conforme o relato de fodos os entrevistados, o
periodo foi de duro embate entre o governo e a sociedade civil. A SOS Mata Atldantica ndo
tinha acesso a informagdes ou relatérios, ficando sem meios de exercer qualquer controle
externo e muito menos de influir nos rumos do projeto. Segundo membros de ONGs,
percebeu-se a esséncia “eleitoreira” do projeto, que gastava muito com publicidade e iludia
a populagio com promessas de despoluicio totalmente irreais. Além disso, como agravante,
os entrevistados da SABESP (empresa pitblica de Saneamento Bésico do Estado de S@o
Paule que fez o empréstimo junto ao BID) citaram a grave crise financeira vivida pela
empresa naquele momento.

No final da gestdo Fleury, em 1994, is vesperas das elei¢des para governador, a

SOS Mata Atldntica, traduzindo a profunda decepgdo que perpassava a populacio,

" Bruno Gaspar Garcia foi assistente de pesquisa para o estudo da atuacdo da Fundagdo SOS Mata Atlantica
junto ac Projeto de Despoluicio do Rio Tiets. Quase todas as entrevistas foram feitas por ele, além da
producdo de um relatério preliminar sobre o Projeto Tieté, que serviu de base para o relatorio final da
pescuisa da Fundacio Ford,
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denunciou fortemente na imprensa os altos indices de poluicio do Tieté, a falta de
investimentos e a falsidade das metas, chegando a provocar até uma crise politica no
governo. Numa carta aberta aos candidatos e ao BID, a entidade apontava para a
importincia da continuidade do Projeto Tieté, desde que fosse realizada uma auditoria
externa e profunda reformulagio do mesmo, com transparéncia na gestdo e acesso da
sociedade civil.

Apés um ano da posse de Mario Covas em 95, o projeto foi retomado, abrindo
novamente um processo considerado positivo pelos entrevistados. Até 1998, final da
Primeira Etapa de despoluigiio, pode-se dizer que o Projeto Tieté avangou em varios
sentidos: no que se refere a participagdo, controle externo e & propria execucdio das obras
previstas. Com a mudanca de governo, € esse € um fator absolutamente determinante, todas
as informagdes passaram a ser disponibilizadas para a sociedade. Os executores da
SABESP passaram a se abrir ao didlogo e a enviar mensalmente a SOS Mata Atldntica
relatorios sobre o andamento do projeto.

O maior indicador dessa aproximacio foi a assinatura de um convénic entre as
partes, prevendo a realizagdo de atividades de educagdo ambiental pela SOS Mara Atlantica
com recursos da SABESP. No total, no periodo de fevereiro de 96 a fevereiro de 98, a
SABESP repassou R$ 217.090,00 a entidade, que desenvolveu o projeto “Observando o
Tieté”. Este consistia basicamente em atividades de monitoramento da qualidade da agua
ao longo do rio, envolvendo grupos de criangas, escoteiros, populagdes ribeirinhas e outros,
que avaliavam o rio quantitativa e qualitativamente, discutindo a sua situagio e as

possibilidades de recuperacio.

Nas palavras dos entrevistados das ONGs, as relagbes com orgdos governamentais

3378 5579

sempre foram de “amor e 6dio””", ou entre “tapas e beijos

, COm momentos mais

proximos de didlogo, e até uma certa cumplicidade, e momentos de discordincia profunda.
Escolhemos essas seis experiéncias de encontro entre ONGs e Estado, como

veremos a segulr, para mostrar as possibilidades de didlogo e as dificuldades enfrentadas

nesses contatos. Todas as organizagbes partilham uma historia de embate com ¢ regime

* Entrevista com membro da SOS Mata Atlantica, Sio Paulo, 28/09/99.

" Entrevista com membro do GI'V (Grupo de Incentivo 3 Vida), ONG de portadores de HIV de Sio Paulo,
julho de 1999.



122

autoritario brasileiro, na qual a questdo da autonomia em relagio ao Estado era preciosa.
Autonomia que significava nfio uma recusa incondicional em participar de qualquer
institucionalidade politica, mas a busca de um papel de “protagonista da invencfo radical
da democracia”.

Comparando as seis experiéncias de interface das ONGs com o Estado, pode-se
dizer que estamos lidando com trés tipos de encontro, o primeiro onde os vinculos sio mais
fluidos e o segundo e terceiro onde os compromissos entre os dois lados sio mais
concretos. Estes encontros ndo esgotam as maneiras pelas quais o conjunto das ONGs se
articula com o Estado, mas sdo trés formas importantes de contato entre as partes, que
revelam muito das possibilidades e dificuldades das organizagdes sociais influenciarem,
pressionarem e/ou se comprometerem com governos.

O primeiro tipo pode ser caraterizado como uma relagio menos formal que
envolve, por um lado, pressdo, monitoramento e critica por parte da ONG junto ao Estado,
e, por outro lado, proposigio, colaboragiio e acompanhamento dos passos dos orgidos do
governo. Neste caso, encontram-se as experiéncias relatadas da Abia, da Fala Preta! e da
SOS Mata Atlantica, durante o governo Fleury. Elas serio nomeadas com a expressio

“encontro_pressdo”. Nelas, ndo ha um contrato formal atrelando as organizagdes a um

projeto especifico. A relacdo com o Estado, quando ocorre um encontro desse tipo, pode ser
mais tensa, de oposicio declarada (como foi o caso da SOS Mata Atldntica durante o
governo Fleury) ou pode ser uma relagdo mais cordial, de maior colaboragio, da ONG
tentando fazer com que suas propostas e sua forma de conceber determinadas questdes
possam ser incorporadas as politicas governamentais (como sdo os casos da Abia e Fala
Preta! aqui mencionados). Sempre existiram organizagdes sociais que exerciam um papel
de pressdo sobre o Estado. A diferenca reside no fato de que hoje em dia esta pressio pode
ser exercida de uma forma mais propositiva ou de acompanhamento mais proximo dos
rumos tomados pelos governos - até porque os governos estio mais dispostos ou tém
interesse em se abrirem para participagdes mais qualificadas da sociedade civil, como
discutiremos adiante. No encontro pressio, a falta de lagos mais formais com governos
permite que a capacidade critica das organizaces seja preservada. As caracteristicas gerais
desse encontro, portanto, sZo: i) nfo hd um contrato formal entre ONG e orgdo

governamental; if) as organizagGes se sentem livres para criticar e procurar influenciar nos



123

rumos das politicas implementadas pelo Estado, 111) quem conduz a politica (ou o projeto) €
o Estado.

Um segundo tipo ¢ aquele caracterizado mais por uma espécie de servigo prestado
pela ONG, na qual o Estado se relaciona com ela como uma espécie de micro empresa, seja
para fazer uma consultoria seja para prestar um servigo especifico. Neste segundo tipo,

podemos classificar as experiéncias analisadas do Geledés e da ECOS; ele sera nomeado

aqui de “encontro prestacio de servigos”. Neste encontro, as relagdes entre Orgdos
governamentais € ONGs sdo distantes, permeadas por cobrangas € avaliagGes ou meramente
por relagdes burocratizadas: projetos enviados pela ONG, pareceres enviados pelo 6rgéo
governamental, respostas das organizagdes readequando seus projetos quando necessario,
relatorios detalhados. Eventualmente ha a visita de técnicos das entidades governamentais
para acompanharem de perto o trabalho. Sdo relagdes mercantis, nas quais sio exigidas
eficiéncia, otimizagdo de recursos e alta qualificagio de quem exerce o servigo, sob pena de
cancelamento ou ndo renovagdo do projeto. As caracteristicas principais deste tipo de
encontro sdo: 1) ha um contrato formalizado e burocratizado; 11) que permite pouco espago
para criticas; iii) ao financiar os projetos, os organismos ligados ao Estado sdo em Gltima
instancia os condutores do projeto, pois as ONGs formulam seus projetos de acordo com
critérios estabelecidos pelos financiadores; iv) como no mercado, a competi¢do entre as
organiza¢Ges ¢ estimulada, pois somente as mais eficazes obterfio financiamento. Este tipo
de encontro se caracteriza por uma logica basicamente mercantil, no qual o critério
predominante € a eficiéncia do projeto, seus resultados quantificaveis € mensuraveis.
Recuperando a discussio do capitule 2, € neste tipo de encontro que o carater profissional
da ONG parece estar muito mais a servigo da sua manutengdo financeira e organizacional
do que para a defesa valores de cidadania.

Como veremos adiante, as relagdes de poder entre as ONGs e o oOrgio
governamental sdo bastante assimétricas, comprometendo a autonomia dessas
organizacBes, pois elas ficam sujeitas as diretrizes do seu “empregador”, ou em outros
termos, as diregdes politicas adotadas pelos governos. Nao ha co-responsabilidade, pois a
responsabilidade da execugio do projeto fica totalmente a critério da ONG. Evidentemente,
ha outros canais através dos quais essas ONGs podem atuar, mas este momento especifico

de contrato permite pouco espago. Como s6 algumas ONGs serfio selecionadas, elas sio
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estimuladas a competirem entre si, provocando divisdes entre elas, ou acirrando as ja
existentes. Ao inves de fortalecer as redes e articulagdes das quais elas fazem parte, é
possivel observar que ha fragmentagio, com um conseqiiente enfraquecimento politico.
Este tipo de encontro estimula ainda atuagdes pontuais, voltadas para grupos dentro de
setores a serem atingidos. Como veremos, ndo so programas voltados para o conjunto da
populagdo (ou de setores da populagdo), mas projetos que beneficiam um determinado
grupo dentro daquele setor,

O terceiro tipo € um encontro que envolve a realizagio de projetos elaborados
conjuntamente pelo poder publico e a ONG. E o caso do CRJ de Santo André, onde tudo
foi feito no espago de interface com a sociedade civil, desde a concepgio inicial do projeto
(no Orgamento Participativo com os jovens), até a elaboragio mais acabada (com a Acdo
Educativa). Neste caso néo houve repasse de recursos para a ONG. O segundo momento de
relagdo da SOS Mata Atldntica com a SABESP também pode ser configurado como um
exemplo de elaboragdo em conjunto. 86 que neste caso, para que a ONG realizasse a
educagdo ambiental houve repasse de recursos feito pela SABESP. Este ultimo tipo de
encontro sera denominado de “participativo”, pois o que o caracteriza fundamentalmente
nos dois casos analisados € o fato das ONGs participarem da elaboragio e execugdo dos
projetos de maneira efetiva. Em ambos os casos a concepgio original dos projetos partiu
das organizages, com a adesdo dos érgdos de governo. Diferente do encontro pressio
(onde ndo ha formalizagéo do vinculo com o Estado) e diferente do encontro prestacio de
servicos {onde a formalizagdo ¢ tdo grande que niio permite um didlogo maior entre as
partes), no encontro participativo ha vinculos formais estabelecidos acompanhados por um
maior compromisso do 6rgdo governamental. Em witima instincia, o orgdo governamental
assume aquele projeto como seu. Em resumo, este tipo de encontro envolve: i) um contrato
formalizado, passivel de mudangas se for necessario; ii} espago para criticas mutuas; iii)
divisio de responsabilidades entre 0 drgo governamental e a ONG.

Basicamente estes sdo os formatos de relagio com o Estado revelados pelas ONGs
estudadas. Evidentemente, dentro da caracterizagdo geral, encontramos um série de nuangas

que serdo exploradas ao longo da exposigio deste trabalho.



5.3 Motivacies para os encontros entre ONG e Estado®

Os fatores fundamentais que determinam o tipo de relagdc que seré estabelecido
entre ONGs e governos séo: o projeto politico que perpassa esta relagio, o poder efetive
de cada uma das partes no momento do encontro e o grau de empenho por parte das
pessoas envolvidas.

A abertura de espago para a parceria efetiva entre governo e ONG desde a
elaboragfo até a implementacio de uma politica s6 ocorreu no caso do CRJ de Santo André
porque o projeto politico da prefeitura estava baseado numa concepgdo da participagio
como forma de dividir o poder com o conjunto da sociedade. Como disse uma entrevistada
da Acdo Educativa,” foi uma confluéncia entre um apelo da juventude da cidade por
politicas piblicas voltadas especificamente para o setor juvenil, um projeto que a ONG
desejava implementar ¢ o empenho da prefeitura. O projeto politico partithado por ONG,
possiveis usuarios e prefeitura estava expresso na concepcio de que a “gestdo pablica ¢
feita em parceria com a sociedade civil”*>. Em nenhum momento a implementagio do CRJ
foi totalmente entregue para a Ac3o Educativa. A prefeitura sempre esteve a frente,
assumindo o compromisso de dar sustentabilidade completa ao projeto, procurando atender
as demandas da populaciio. Fazia parte da concepcdo do CRJ estabelecer um dialogo
sempre aberto entre setores do governo, ONG ¢ usudrios. O que fez com que este encontro,
ndo por acaso, fosse, dos investigados nesta pesquisa, um dos mais permeados por
conflitos. A situacdo entre as partes chegou a ficar 80 tensa que a A¢do Educativa pensou
em se afastar do programa em mais de uma ocasifo. Os conflitos resultantes dessa parceria
serdo explorados mais adiante.

O projeto politico que esta na base do convénio da Associagio de Apoio ao
Programa Comunidade Solidaria ou da Fundacgio Cultural Palmares com o Geledés, € na

relagdo do Ministério da Saude, financiado pelo Banco Mundial, com as ONGs-AIDs, se

¥ Estamos utilizando aqui a expressdio encontro, na falta de uma palavra melhor. Com ela, o projeto
“Sociedade Civil e Espacos Piiblicos no Brasil” procurou dar comta das relagbes (de varios tipos) entre a
sociedade civil ¢ o Estado.

*! Entrevista com membro da Acdo Educativa, Sfo Paulo, 22/12/99.

2 Entrevista com Sueli Chan, Assessora da Juventude, da Secretaria de Cidadania e A¢o Social de Santo
André, Santo André, 14/07/99.
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expressa em formas de conceber as organizagdes da sociedade civil como capazes de atuar
em areas ndo cobertas pela atuagiio governamental. As decisdes sobre a orientagio geral
dos programas, como eles serfio avaliados e como os recursos serdo utilizados nio sio
decisbes que envolvem as ONGs executoras do projeto. Ha diferencas entre esses dois
encontros, mas em ambos ndo se procura estabelecer espagos em que os interlocutores
possam construir um interesse comum. Como ja foi visto, a concepgio de participacio,
partithada por bancos multilaterais e setores da burocracia estatal, restringe-se & execucfo
de projetos. Como ja observaram Leroy e Soares (1997), trata-se de uma perspectiva tecno-
burocratica, baseada nos bons resultados do projeto e na economia de recursos. A
participagio € vista como uma forma de garantir melhor relacdo custo/beneficio.

A SOS Mata Atlintica ccnséguiu reverter o fechamento inicial 4 participagio,
abrindo, num segundo momento, espago para implementar um projeto de educagio
ambiental. E preciso destacar que o governante havia mudado. Fleury, o governador
anterior, ficou conhecido por sua truculéncia quando ocorreu, durante o seu governo, o
Massacre do Carandiru, no qual 111 detentos foram assassinados apds uma rebelifo no
presidio do Carandiru, localizado na cidade de Sio Paulo. Com a gestio do novo
governador, na visio dos entrevistados tanto governamentais quanto das ONGs, maiores
canais de dialogo foram abertos. Afirmou José Carlos Leite, superintendente do Projeto

Tieté:

"4 idéia com essa mudanca a partir de 95 foi trazer a sociedade para dentro do
projeto. £ o que é trazer? E o deixar totaimente transparente” =,

Isso nd3o significa que o novo governador se tornou totalmente sensivel
participagdo da sociedade em todas as politicas publicas. Os avancos, segundo os
entrevistados das ONGs, se restringiram ao Projeto Tieté e nfio atingiram nem a SABESP
como um todo, muito menos o conjunto do governo estadual. Ao relatar os desafios
provenientes do Projeto Tieté, Mario Mantovani, membro da SOS Mata Atlantica,

destacou:

“Temos o desafio de, na cultura da empresa fda SABESP], mostrar qite esse € um
projeto de sucesso, que isso muda a histéria do Brasil. E aqui dentro sentimos

% Palestra proferida na Reunifio da Missdio de Estudos do BID, S3o0 Panlo, 10/11/99.
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também resisténcias. Temos o desafio de mostrar para o Governo do Estado que

esse ¢ um indicador de sucesso, que esse é um dos maiores projetos que ja foram

Seitos™.*

A diferenca entre os dois governos reside no fato de que o primeiro pouco se
esforcou para que o projeto de despolui¢io do rio Tieté fosse realmente implementado,
utilizando-0 mais como marketing politico, enquanto o segundo se empenhou para que o
projeto fosse levado adiante. Em funcdio disso, durante o primeiro governo as ONGs ndo
tinham acesso 20s resultados para que pudessem acompanhar a condugdo do processo. Ja
durante o segundo governo, a participacdo ndo foi mais boicotada, visto que a mesma trana
evidentes contribui¢Ges para o bom andamento do projeto.

Neste caso entdo é preciso considerar que as pressdes da SOS Mata Atldntica
surtiram efeito ~ e aqui podemos introduzir a consideragio do grau de poder efetivo dos
atores em cada encontro. Se compararmos as experiéncias e observarmos como cada uma
delas foi iniciada, podemos perceber que em todas elas houve um impulsce inicial da
sociedade civil: a denincia da CUT sobre a desigualdade no mercado de trabalho, as
pressdes da SOS Mata Atlantica, a juventude de Santo André reivindicando politicas
especiais para a juventude etc. Comparativamente, 0 movimento menos organizado e
fortalecido parece ser o das ONGs-AlIDs, que reclamam das exigéncias e dos critérios
estabelecidos pelo Ministério da Saude, mas ndo conseguem ser ouvidas. A fragilidade das
ONGs-Aids pode estar associada ao fato de um namero razoavel delas ter sido constituida a
partir dos recursos provenientes do acordo entre o Ministério da Satide e o Banco Mundial,
o que resultou, por um lado, em um alto grau de dependéncia e, por outro lado, na falta de
um movimento social forte com vinculos estreitos entre essas entidades. O poder efetivo
dessas organizag¢des € muito pequeno se comparado com o poder das ONGs ambientais que
estdo articuladas ha mais tempo e possuem maior poder de pressio. A permeabilidade de
determinadas areas de governo, portanto, € maior quanto maior for a capacidade da
sociedade civil pressionar. O tratamento que determinadas questdes vio receber por parte
de um governo depende muito das aliangas (especialmente as que foram feitas em
campanhas eleitorais). Temos, entre os casos dessa pesquisa, trés exemplos. Primeiro, o

lugar que a questdio racial ocupa dentro do governo Fernando Henrique € resultade de

%4 palestra proferida na Reunidio da Missio de Estudos do BID, Sfo Panlo, 10/11/99.
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promessas eleitorais. Ha até um Grupo de Trabalho Interministerial da Populagdo Negra
para o tratamento da questio do negro no Brasil. Segundo, a Assessoria da Juventude em
Santo André, que € uma resposta a promessas de campanha feitas pelo prefeito Celso
Daniel. Terceiro, o compromisso assumido entre o governo Covas ¢ o Nicleo Pro-Tieté
para que efetivamente o rio fosse despoluido.

Ha um terceiro fator, nfio desprezivel, para entendermos como funcionam essas
relagSes entre ONGs e governos que é o papel de pessoas individualmente comprometidas,
que podem fazer toda a diferenga, mesmo que a diregio geral do governo a que estdo
vinculadas ndo se interesse muito pelo programa em questio. A entrevistada do Ministério
do Trabalho dizia que comparativamente havia pouca visibilidade dentro do Ministério para
0 programa da implementacio da Convengio 111, resultando em pPOUCOS TECUISOS e
dificuldades operacionais. Mesmo assim, a entrevistada da Fala Preta! elogiava o trabalho
dessa pessoa e do funcionario do Ministério da Justica que, juntos, estavam profundamente
sensibilizados para a questfio da igualdade e contavam com essas parcerias informais com a
sociedade civil, j& que dificilmente teriam condigdes de formalizar um convénio. Essa
entrevistada da Fala Preta! chegou a dizer: “As coisas se constroem em cima das pessoas”,
querendo dizer que mesmo um governo que desenvolva politicas geradoras de mais
desemprego e consequentemente de maior pobreza e desigualdade (como o governo federal
atual), pode ter quadros comprometidos com a promoc¢do da igualdade. A atuacdo das
organiza¢des muitas vezes se d4 nas brechas que se abrem no interior das estruturas
governamentais, ¢ elas tratam de conquistar e se aliar a pessoas, nessas estruturas, que
pedem ser fundamentais na implementacio de suas pretensdes igualitarias. Praticamente
em todos os projetos analisados, ha funcionarios do governo comprometidos, sendo que
sem este empenho pessoal provavelmente muitos dos projetos nfio seriam levados adiante.
Mesmo porque, como destacaremos a seguir, os impedimentos burocraticos, a forma de
funcionamento da maiquina estatal, dificultam extremamente o desenvolvimento de
projetos. Esta constatacio ¢ importante na medida em que podemos perceber a existéncia
de teias de comunicagio inter pessoais e inter orgamizacionais (Alvarez e Dagnino, 1995)
que envolvem ndo apenas pessoas que se encontram em organizacdes da sociedade civil
como também pessoas que compdem os governos. Muitas dessas pessoas foram

originalmente de movimentos sociais e passaram a compor quadros de govemno, o que
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evidencia que os funcionarios estatais podem, fregilentemente, compartilhar dos mesmos
projetos politicos elaborados por organizagdes da sociedade civil Mesmo aqueles
funcionarios que nfo vieram dos movimentos sociais podem se sensibilizar até o ponto de
se tornarem aliados nos projetos vislumbrados pelas ONGs.

Foi possivel observar ainda que essas brechas abertas dentro de governos (seja pela
existéncia de pessoas empenhadas, seja porque os governos se sentiram na obrigacio de
levar determinados compromissos adiante) sdo fundamentais porque através delas se amplia
a possibilidade de debate e a chance de transformar uma reivindicagdo pontual num
interesse maior para o conjunto da populagdo. E a chance de um interesse, que poderia
parecer particular aos olhos da opinifo publica, ser reconhecido como um direito de
cidadania. Evidentemente, ha expectativas por parte de militantes de ONGs e agentes
governamentais que nem sempre sdo confirmadas, resultando em cobrangas mutuas e

frustragdes. Este ¢ o tema do préximo item.
5. 4. O Encontro: expectativas e resultados efetivos

Os contatos estabelecidos entre ONGs e Orgdos governamentais geralmente sio
precedidos de expectativas de ambas as partes. Algumas vezes essas expectativas sio
confirmadas, em outros casos ndo. As maiores expectativas das ONGs em relaciic aos
orglos de governo € de que eles sejam transparentes, abertos, partilhem o poder de decisdo
sobre os rumos dos projetos, sejam capazes de formular politicas piblicas que incluam as
perspectivas das organizagdes, sejam 4geis e que tenham confianga ac repassarem recursos.
Por parte do Estado, espera-se das ONGs que elas sejam eficazes, com boa capacidade
interna de organizacdo, com quadros profissionais bem qualificados, que estabelecam uma
relagio de confianga com o governo e estejam em sintonia com os objetivos do programa a

ser implementado. Como veremos a seguir, essas expectativas podem ser mais ou menos

atendidas por ambas as partes.
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Principais dificuldades encontradas nos encontros

Evidentemente, dependendo da parceria, ha dificuldades diferentes nas relagtes
entre ONGs e Estado. Contudo, alguns pontos sio sinalizados por todos, tanto pelos
entrevistados dos 6rgdos estatais quanto pelos membros das ONGs.

A primeira dificuldade ressaltada por quase todos os entrevistados é a burocracia
estatal. Todos reclamaram dos problemas acarretados pelos entraves burocraticos, inclusive
os entrevistados dos 6rgéos governamentais. A entrevistada da Ac¢do Educativa reclamou
muito da lentiddo de todo o processo de tramitagiio anterior 4 abertura do Centro de
Referéncia da Juventude®. Os encontros “prestagdo de servicos” s3o acompanhados por
Iumeros papeis a serem preenchidos, os quais, para uma parte dos membros das ONGs,
poderiam ser substituidos por um acompanhamento mais proximo do trabalho das
organizacdes. Evidentemente que o controle precisa ser feito - nenhuma organizagdo
chegou a sugerir que os recursos fossem repassados sem qualquer critério ou avaliagdo.
Mas, para alguns, preencher papéis significou perder a oportunidade de estar mais proximo
dos reais objetivos da organizagio. Afirmou um entrevistado de uma ONG de portadores de

HIV-Aids sobre os convénios assinados com o Ministério da Satde:

“L lamentcvel que essas parcerias tenham um preco tdo alto. Mais do que o tempo,
elas consomem a alma do trabalho. Porque as prestacdes de contas sdo iniimeras e o
trabalho é muito mais do que isso, principalmente aqueles trabalhos voltados aos

portadores™™.

Esta discussdo sobre a burocracia ¢ fundamental na medida em que o Brasil
atravessa o debate sobre a reforma do Estado, mencionado no capitulo 2, no qual sio
sugeridas modificagbes na institucionalidade estatal a fim de que ela atenda melhor as
demandas sociais. Procurando refletir sobre esta discussdo, € possivel observar que a forca
desta burocracia pode ser relativizada quando ha grupos pressionando, quando ha varios

interessados empenhados na resoluglio de determinada questo. Um dos problemas centrais

para que o projeto do CRJ de Santo André tivesse tanta dificuldade para ser implementado

®* Entrevista corn membro da Agdo Educativa, Sio Paulo, em 30/06/99.
* Enevista com membro do GIV — Grupo de Incentivo 3 Vida, Sdo Paulo, julho de 1999
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foi aparentemente um grau menor de pricridade dentro do proprio governo. Como afirmou

um membro da Prefeitura:

(...} a imporidncia da construcdo de politicas publicas para a juventude tem o

tamanho igual ao tempo que ela [a assessoria da juventude] existe:
’587

pequenininho™ .

Os préprios usuarios do Centro entendem que a questdo apresentada por eles nem
sempre € prioritaria (0 que ¢ sem duvida um aprendizado muito interessante, que
exploraremos mais adiante). Tanto foi assim, que, no Orgamento Participativo da cidade de
Santo André€, a juventude ajudou a votar na implantagdo de um programa de renda minima
para a populagdo mais carente como projeto prioritario da cidade.

Neste caso, a lentiddo para a implementagdo do Centro pode ser atribuida, mais do
que a uma estrutura burocrdtica (que evidentemente também fez com que o Centro sé
passasse a existir quase um ano depois da aprovagio no Orcamento Participativo da
cidade), a pouca importéncia que a questdo da juventude tem para os érgios de governo e 2
compreensdo, por parte da juventude interessada, de que a cidade tem outras prioridades.
Isso pode ter agravado a demora “natural” provocada pelos tramites burocraticos.

Analisando o percurso na implementagdo do quesito raga/cor nos formularios do
Ministério do Trabalho, a fim de medir a desigualdade no mercado de trabalho - decisdo
aprovada em uma reuniio com membros do governo e da sociedade civil, em janeiro de
1998 ¢ que s6 sera implementado em 2000 - observamos uma certa resisténcia por parte de
funcionérios dos 6rglos governamentais {que possivelmente nio estavam sensibilizados o
suficiente para discriminagGes de género e raga). O mecanismo adotado pelos funcionérios
governamentais interessados em ver o projeto implementado foi acionar os membros da
soctedade civil, que prontamente enviaram uma enxurrada de e-mails e faxes aos escaldes
mais altos da burocracia.

Essas experi€éncias ensinam que a burocracia é responsave! pela lentiddo, mas que
1580 se associa a outros fatores relevantes. Primeiro, observa-se que a lista de prioridades do
governo nem sempre coincide com a lista de prioridades dos mais diferentes setores da

sociedade. Trata-se justamente dos setores conseguirem convencer o conjunto da populacio

¥ Entrevista com membro da Prefcitura de Santo André, Santo André, 14/07/99.
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de que seus temas s3o suficientemente relevantes para mobilizar esforcos e recursos
governamentais. Segundo, assim como ha pessoas dos Orglos governamentais que se
associam individualmente as redes formadas pelas ONGs, também ha pessoas ocupantes do
aparelho do Estado, com projetos e visbes de mundo diferentes daqueles propostos pelas
ONGs, que ndc se comprometem com as politicas a serem implementadas e podem
interromper o processo. Terceiro, quanto maior a mobilizagio e a pressio por parte da
sociedade civil, maior a agilidade e prontidio com que as demandas sio aceitas e
transformadas em politicas piblicas efetivamente implementadas. Como reconheceu um

membro do Ministério da Justica:

"Ndo espera que por obra e graca de algum governante possa acomtecer uma
mudanca se ndo for por pressdo de um militante (...) Até ndo deveria ser a palavra de
um governo, mdas, enquarto governo, eu Sinto que as coisas SO acontecem mesmo
quando tem essa pressdo, quanto tem essa organizagdo (.. ).

Além da burocracia, uma segunda dificuldade é o despreparo e falta de sensibilidade

por parte do Estado para determinadas questdes. As ONGs, em geral, tém maiores
condigbes de compreender os problemas e tentar propor solugdes. Os entrevistados dos
orgdos governamentais reconhecem esta capacidade: “S3o elas que estio dentro das
comunidades, sdo elas que conhecem e nenbum servigo estadual ou municipal tem
contingente para substituir o que as ONGs fazem na localidade™, afirmou uma
entrevistada do Ministério da Saide. Outro entrevistado, engenheiro da SABESP,
reconhece que a ONG pode trazer uma perspectiva nova, inesperada. Ao elogiar o projeto

de educagdo ambiental executado pela SOS Mata Atldntica, o entrevistado afirmou:

“Funcionou maravilhosamente bem, numa perspectiva que eu nic imaginava,
porque monitoramento para mim s6 poderia ser com andlise fisico-quimica e
bacteriologica. () engenheiro é formado, assim, com mimeros. O que eles
propuseram 0i algo ndo quaniificavel, ndo numérico, alge no sentido mais de
percepedo™.

* Fala de Ivair Alves dos Santos, Diretor do Departamento de Direitos Humanos do Ministério da Justica,
Seminario Promog@o da Ignaldade de Oportunidades e Implementacdo da Convengdio n. 111 no Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 13/08/99.

¥ Entrevistada do Ministério da Saiide, Setor de Articulagiio com ONGs, da Coordenacio Nacional de DST
(Doenga Sexualmente Transmissivel) ¢ Aids, Brasilia, 19/10/99

0 Entrevista com José Carlos Karabolad, Assessor da Diretoria Técnica € Meio Ambiente da SABESP, Sio
Paulo, 14/01/2000.
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Contudo, ha um certo despreparo também por parte das ONGs. Esta mesma
entrevistada do Ministério da SaGde afirma que, muitas vezes, os projetos ndo sdo
aprovados porque as ONGs ndo sabem fazer um projeto e parecem ndo conhecer bem a
populacio a ser atingida. H4 um despreparo também em lidar com as exigéncias
governamentais de preenchimento de relatérios e gerenciamento financeiro do trabalho.
Nem sempre a expectativa dos orgdos governamentais de lidar com ONGs eficazes ¢
eficientes, especialmente quando financiam projetos, ¢ atendida. E importante ressaltar
ainda que nem sempre, por mais que a ONG seja formada por pessoas altamente
qualificadas, € possivel as ONGs dialogarem de igual para igual com técnicos de governo.
Um entrevistado da SOS Mata Atldntica destacava a importancia da SABESP divulgar os
relatorios técnicos sobre a despolui¢do do Rio Tieté, mas confessava a incapacidade em
compreender os dados. Como afirmou um entrevistado da Viddgua, ONG que também

participa do Nucleo Pro-Tieté, a organizagdo precisa sempre estar se especializando:

“Lu estou vendo a sociedade civil se profissionalizar. No nosso caso em Bauru, por
exemplo, participamos de cursos técnicos para podermos estar sentando na mesa e
discutindo assuntos técnicos. (...) vocé tem wm linguagem com que vocé conversa

com a populagdo e outra com o governo, mas nas duas vocé estd falando sobre o
mesmo assunio, que é ver o rio limpo”.

Esta dupla linguagem parece ser o grande desafio para a maior parte das
organizacbes. Tanto governo, quanto populagdo a ser atingida exigem o dominic de
requisitos que nem sempre sdo satisfatoriamente cumpridos pelas ONGs.

Um terceiro problema, encontrado por essas organizagdes ¢ a alta _rotatividade de

programas de governo dentro do Estado, o que faz com que haja inseguranca quanto ao

futuro do trabatho. O CRIJ foi implementado pela atual prefeitura, mas pode ser totalmente
fechado se o proximo prefeito € sua equipe considerarem desnecessario o projeto. Mesmo
no programa de DST-Aids, que envolve recursos externos, as mudancas de Ministros

podem afetar o andamento do programa. Come afirmou um entrevistado do governo:

“Depende do Ministro de plantdo. Isso ¢ uma caracteristica brasileira. Isso é uma
caracteristica de qualquer ministério e de qualquer programa do ministério. Tem uns
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[ministros| que pée ld em cima [o programa], outros no devido lugar, outros
burocratizam. (...) Se ele quiser ele centraliza tudo no gabinete dele ™.

Para que essas mudangas ndo acontecam, mais uma vez, os funcionarios que atuam
nesses projetos precisam contar com o respaldo do conjunto da sociedade civil. Lidar com a
alterndncia de poder, uma das caracteristicas centrais da democracia, ¢ um desafio para
essas organizagdes e a garantia para que os projetos tenham continuidade ests baseada na

capacidade que elas tém de legitimar os projetos junto a sociedade.

No caso dos encontros “prestagéo de servigos”, temos alguns problemas especificos
que merecem consideracdes.

O primeiro problema ¢ que essas organizagdes tem pouco poder de fato na
delimitacio das diretrizes do programa. A primeira parte do acordo de empréstimo feito
entre Banco Mundial e Ministério da Saude foi avaliada e um novo acordo foi estabelecido
sem que as ONGs-Aids fossem chamadas a participar do debate. Elas s6 foram convidadas
a participar de uma reunido apds as diretrizes do chamado “Aids II” terem sido definidas
entre 0 Banco e o Ministério. Como disse o entrevistado da ABIA, o concurso de projetos
ndo implica num fortalecimento politico dessas organizagdes, ou seja, ndo ha espacgo para a
atuagdio das ONGs junto ao Programa para estabelecer os objetivos e as politicas de Aids
dentro do pais, ndo hid uma “parceria paritaria”. O Ministéric chamou ONGs para
comporem seus quadros, mas estas pessoas foram para 14 mais para resolver os conflitos
com as ONGs (ensinando-as a fazer projetos, a preencher formularios) do que para
realmente influenciar nas diretrizes do programa. Ressaltando mais uma vez: os encontros
“prestagdo de servigos™ concebem a participagio mais como execugdo de projetos do que
discussdo ampla para a definigio de politicas publicas.

Outra conseqliéncia é a propria perda da autonomia da organizacio. A declaracdo

a seguir € bem tlustrativa:

“Lamentavelmente, grande parte das organizacSes hoje, a nivel nacional, elas
passaram a ser bracos do FEstado, um cumpridor de tarefas do Estado. E esses
Jmanciamentos tém o poder de ditar para onde essas ONGs tém que ir. Agora, quer
que trabalhem com mulheres. Todas vio trabalhar com mulheres. A gora, quer que

% Assessor da Coordenaciio Nacional de DST-Aids, Brasilia, 19/10/99.



trabalhem com criangas. Todas vdo trabalhar com criancas. Ela perdeu aquele

feeling de ¢ esse o meu publico’. Ela vive ao som da corneta do Estado™”.

A entrevistada do Geledés, que elogia muito a Associagio de Apoio ao Comunidade
Solidaria, também afirma que, na negociagiio, quase sempre os recursos solicitados
inicialmente nd0 sd0 aceitos e ha a exigéncia de que o mesmo projeto seja feito com menos
recursos. O que exige readaptagSes do projeto original. A entrevistada afirma que o
Geledés vé a necessidade de investir na qualificacio profissional de adultos, mas o
programa da Associagio Apoio ao Comunidade Solidria ndio fornece recursos para este
publico. Sendo assim, sdo obrigados a se adaptarem as exigéncias dos financiadores,
deixando de investir na qualificagio de adultos por falta de recursos.

A perda de autonomia leva ao risco, muito claro para as ONGs-AIDs ligadas ao
projeto do Ministério da Saude, das organizagdes ficarem dependentes de um tipo de
financiamento estatal, deixando de construir lagos solidos com cutros atores sociais, tais
como empresarios, organismos internacionais, filantropia e individuos isolados, que
precisariam ser sensibilizados e envolvidos pela questdo. Neste sentido, organizagdes que ja
estabeleceram vinculos (politicos e de financiamento) mais solidos com instituigdes
nacionais e internacionais ¢ que possuem outros canais de interlocucdo com o Estado sio
menos afetadas por encontros “prestacdo de servigos” do que ONGs configuradas a partir

desse tipo de encontro, como boa parte das ONGs-Aids.

Resultados dos encontros

Serdo ressaltados a seguir alguns resultados dos encontros, destacando a
especificidade de cada um deles.

No tipo de encontro prestagdo de servigos, parece que hd, para as ONGs, uma
significativa melhora na qualidade do trabalho da organizagio. O contate com o governo,
a elaborag@o do projeto, as avaliagBes a que sdo submetidas, levam essas organizagdes a se
qualificaremn mais e se especializarem em determinadas questdes. Quanto mais trabalham

numa area, mais qualificadas se tornam e também mais reconhecidas. Ao analisar todos os

** Entrevistado do GIV, Sao Paulo, julho de 1999.
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projetos que a Ecos fez com o Ministério da Saide desde 96, é possivel perceber como os
projetos foram ficando methores, mais objetivos, mais precisos.

Além disso, ha um novo status, mais prestigio para a ONG, simplesmente pelo fato
do projeto ser financiado por setores do Estado, como Ministérios, ou orgdos ligados ao
Estado, como a Associagdo de Apoio ao Comunidade Solidaria. E a organizacio tera mais
prestigio ainda se os resultados forem apresentados pelo governo ou pela imprensa como
bem sucedidos. Esta ¢ uma vantagem para a organizagio, que a qualifica para obter
recursos junto a outras entidades nacionais ou internacionais, ou mesmo outras instincias
governamentais.

Nos encontros mais participativos ¢ naqueles em que ha uma relagio de pressio
sobre 6rgdos do Estado, as ONGs sdo obrigadas a despender mais energias a fim de
alcancar seus objetivos. As relagdes entre Estado e ONGs tendem a ficar mais desgastadas
porque os termos nos quais o encontro se dari ndo estdo definidos a priori e precisam ser
negociados a todo momento. Por outro lado, a vantagem desse tipo de processo ¢é a
possibilidade de estar mais envolvido com o projeto, de poder interferir mais.

Além disso, ha por parte dessas organizacSes um aprendizado (dificil) sobre o
funcionamento interno dos governos, os mecanismos de decisdo e mmplementagdo de uma
politica. Por parte dos membros dos orgéios do Estado, ha o aprendizado sobre as vantagens

da transparéncia ao implementarem qualquer projeto:

"0 grande segredo disso ¢ a transparéncia, ou seja, os dois tém que ser sécios do
programa. No momento que vocé é o socio do programa, vocé compreende @
situacdo do outro e o outro compreende a tua situacdo”.”>

Quando os usudrios desses projetos também estio envolvidos, como ¢ o caso do
CRJ de Santo Andre, passa a existir uma cumplicidade maior quanto as direcfes tomadas

pelo orgéo de governo:

“A gente entende, por exemplo, quando a prefeitura tem que cortar um show que

ela fazia sempre e nfio faz mais porque esti investindo, por exemplo, numa area
social que € mais prioritaria™ >*

* Entrevista com José Carlos Leite, Superintendente do Projeto Tieté, SABESP, Sdo Paulo, 05/01/2000.



137

E dificil medir, mas estes projetos também geram ganhos para o publico-alvo.
Avaliar os resultados, em termos dos objetivos esperados, parece ser o grande desafio para
uma boa compreensdo desses encontros. Mas ¢ possivel destacar alguns ganhos efetivos.
No projeto do Ministério da Saiide, um ganho significativo foi a distribuigiio gratuita de
remeédios a todos os portadores do virus HIV. As ONGs-Aids acompanham a distribuigio e
denunciam quando hd qualquer problema. O resultado foi uma queda de 38% na taxa de
mortalidade pelo virus. Este ndo pode ser considerado somente um efeito da relagio ONG-
governo via prestagdo de servicos, mas principalmente um efeito obtido a partir das
aliancas construidas em torno da Coordenagiio Nacional de DST-Aids.

Como resultado do projeto implementado pela Ecos com recursos do Ministério da
Saude, ndo € possivel avaliar se houve mudangas de comportamento, gue seriam exigidas
para que os adolescentes nio mais se contaminassem com doencas sexualmente
transmissiveis ¢ Aids. Mas ¢ possivel avaliar que a auto-estima de professores e alunos foi

reforgada, que as relagdes entre professores e alunos melhorou.

“Toda escola que implantou o programa de educagdo sexual e acompanhou as
turmas, os alunos tém mais facilidade de se comunicar, tém mais solidariedade
entre eles, criam um vinculo muito mais interessante com os professores, a vida
dentro da escola, com os outros, com os funciondgrios fica mais trangiiila”.”

Na avaliag@io de uma professora:

“E de suma imporidncia essa parte nio tdo formal - de como é que usa [a
camisinha], mas de trabalhar aauto-estzma dos alunos. E primeiro, [a auto-estima]
dos professores, porque sem isso néo vai”

O resultado dos encontros da SOS Mata Atldntica com a SABESP foi permitir que
um projeto de Bducagio Ambiental fosse implementado junto ao Projeto Tietd. Com a
educagdo ambiental foi possivet que setores da populagio conhecessem o Projeto Tieté e

tivessem suas percepgdes sobre o rio consideradas pelos técnicos da SABESP.

4 Entrewstado com membro da Unifio do Movimento Secundarista de Santo André, Santo André, 06/08/99.
% Entrevista com membro da ECOS, S&o Paulo, 20/07/99,
* Entrevista com professora da Rede Piblica Estaduat, Sdo Pawlo, 17/11/99.
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O projeto do Geledés permitiu que alguns alunos arrumassem emprego e que a auto-
estima desses jovens pudesse ser elevada, pois 0 mddulo sobre cidadania fez com que eles
refletissem sobre sua situagiio enquanto negros ¢ pobres e sobre seus direitos. O curso é
ministrado em escolas da rede particular para alunos negros selecionados pelo Geledés. A
escola abre uma classe especial para esses alunos, que ndo pagam pelo curso e ainda
recebem uma ajuda de custo. Uma entrevistada que fez o curso de computagio contou que
os alunos da sala sofreram discriminagGes por estarem em uma classe especial formada
somente por alunos negros, que ndo pagavam. Depois de varios conflitos, o grupo formado
por alunos do Geledés foi aceito dentro da escola, o que os fortaleceu e obrigou os demais
alunos a, pelo menos, compreender a situagdo. Nio é possivel saber se efetivamente os
demais alunos deixaram de ser preconceituosos, mas como disse a entrevistada do Geledés,

a presenga dos alunos negros forgou o exercicio do aprendizado da igualdade:

“O que a gente esta querendo mostrar é que tem que conviver com isso. Ndo é um

mundo exclusivo de ninguém. A igualdade de oportunidade tem que se dar na

prdtica e as pessoas 18m que exercitar isso no seu cotidiano”.”’.

O projeto da implementagio da Convengdo 111, da qual a Fala Preta! participa, ja
conseguiu implementar niicleos pro-igualdade em nove estados brasileiros. Para se ter uma
1déia do impacto desses nicleos, em Teresina, estado do Piaui, o Pro-Igualdade - Nucleo de
Combate a Discriminagio e Promogdo da Igualdade no Piaui - realiza palestras, eventos,
envolvendo grupos discriminados tais como os negros, mulheres, idosos, portadores de
HIV e portadores de deficiéncia. Este Nucleo foi um dos primeiros implementados no
Brasil, e seus membros vdo aos seminarios regionais para divulgarem sua experiéncia.
Participam do Nucleo 6rgdos governamentais, entidades civis como Ordem dos Advogados,
sindicatos, movimentos sociais de varios tipos. Além disso, 0 Nucleo resolveu casos graves
de demincia de discrimina¢des no mercado de trabalho.

Por fim, o projeto do CRJ de Santo André propiciou aos grupos juvenis da cidade
um espago de encontro, de exercicio para aprender a lidar com a diversidade e pluralidade
de opinides, uma certa compreensio do que significa um espago publico (apesar de

existirem divergéncias entre os grupos juvenis, as ONGs e os proprios funcionarios da

*" Entrevista com membro do Geledés, Sdo Paulo, 14/07/99.
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prefeitura sobre como usar o espago fisico do Centro) e, sobretudo, um espago de expressio

para os jovens.

5. 5 Disputa pelo poder: definicdes dos papéis do Estado, ONGs e do conjunto da

sociedade.

Podemos nos perguntar até que ponto estes encontros implicam mudangas nas
relacdes de poder. Esta questdo precisa ser analisada por dois dngulos: como se consolidam
as relagbes das ONGs tanto com o Estado quanto com o conjunto da sociedade. No caso de
encontros em que funciona uma légica quase mercantil, de prestagdo de servigos, o
resultado € que praticamente nfo ha partilha de poder. H4 uma dependéncia e uma
subordinagdo as diretrizes governamentais. Ha ainda um efeito maléfico para a articulacio
entre as ONGs pois elas passam a competir entre si, funcionando numa légica de
competicdo semelhante a légica do mercado. As “melhores™ (mais adaptadas, com mais
estrutura) conseguiriam o financiamento.

Os governos também pouco abrem espago para o didlogo, escothendo projetos (no
caso dos “encontros prestacdo de servigos”) com um tipo de legitimidade que podemos
questionar. Segundo os 6rgdos governamentais, as organizagdes sdo escolhidas por estarem
mais proximas do publico alvo e poderem atingir de forma mais eficaz os resultados
desejados. Mas podemos nos perguntar se efetivamente as organizacdes escolhidas sdo as
mais adequadas. O investimento por parte das ONGs em “profissionalizacio™ tem resultado
em um decréscimo no investimento em atividades voltadas para a articulagio com distintos
setores sociais. Disseram os entrevistados que o tempo gasto em elaborar projetos, fazer
relatorios, prestar contas, quase sempre implica em menos tempo para se dedicar a tarefas
de articulagdo com os setores diretamente interessados. Se isto ocorre, niio ha garantias de
que essas organizagdes sejam as mais adequadas para executarem os projetos, nem que
esses projetos realmente sejam os mais pertinentes, no sentido de traduzirem os interesses
sociais que teriam sido construidos na interface das ONGs com as diferentes comunidades
ou grupos sociais. Ora, se isso ¢ verdade, a logica que justifica a escotha de projetos (das
ONGs que estdo mais perto da comunidade e sabem quais sio as suas necessidades) é

duvidosa.



140

Nestes casos, os papéis definidos para cada um dos lados sdo: as ONGs cabe a
execucdo dos projetos € as entidades governamentais cabe toda a diregiio e orientaciio das
politicas. Ha uma concentragio de poder nas mios dos érgios governamentais e as redes de
articulag8o entre as entidades da sociedade civil, e delas com o publico mais amplo, ndo
parecem estar sendo fortalecidas.

Nos encontros em que as organizagdes nfo estio em uma relagdo proxima, no
encontro pressdo, ha um certo wso estratégico da pressio exercida pelas ONGs por parte
dos setores governamentais envolvidos. No caso da ABI4 e de outras ONGs-Aids que
mantém uma relagio de pressdo sobre o governo, o acompanhamento que elas fazem é
essencial para a aplicagdo dos programas de Aids. Sem elas, o Programa Nacional teria
dificuldades para avaliar se municipios e estados estio cumprindo com sua parte. Tenia
dificuldade também em pressionar sozinho os varios 6rgios governamentais que de alguma
forma podem prejudicar, com entraves burocraticos, o pleno atendimento dos portadores
de HIV-Aids ¢ o combate 4 epidemia. Para o Programa Nacional a pressdo exercida pelas

organiza¢des € muito positiva:

“(..) a gente aqui (..) pedindo remédio, acompanhando, derunciando e estando
Junto acompanhando mesmo como é que o medicamento estava sendo distribuido
porque o Estado ndo tem como controlar sozinho. A sociedade civil tem que ter esse
papel de vigiar isso. (...) A Receita Federal estd demorando para liberar [kits de
exames importados|. O que vai acontecer? (...) Se nés ndo pressionarmos a Receita
Federal, o governo somente ndo tem moral para chegar na Receita e pedir. Para
eles ¢ estratégico [a pressio das ONGs-Aids] "™

Quando os funcionarios do governo sentem pouco respaldo por parte dos seus

superiores, como € o caso do projeto de implementagio da Convengdo 111, eles dizem:

“A gente tem clareza que nos ndo somos maioria no governo, temos clareza giie nos
temos que trabathar iodos os dias para poder arranjar mais parceiros. Néo basta
50 vontade politica, precisa ter articulagdo, precisa ter recurso, precisa fer

competéncia para poder realizar”.”.

** Entrevista com membro da ABIA_ Rio de Janeiro, 12/08/99.
* Entrevista com funciondrio do Ministério da Justica, Brasilia, 20/10/99.
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O papel da ONG aqui parece ser mais de fiscalizador, de vigia, enquanto ao Estado
cabe mediar os conflitos, articular atores diferenciados para que o projeto venha a ter os
resultados esperados. Aqui também o governo conta com a capacidade dessas organizagdes
de “representarem” de alguma forma as demandas sociais, e estarem articuladas com
interesses sociais mais amplos. As mesmas observagbes feitas acima valem para essas
relagdes que envolvem mais pressdo. Ndo ha garantias da capacidade dessas organizagdes
de traduzirem o que os mais diferentes grupos desejam, dai a importancia delas estarem
sempre se articulando com outros movimentos sociais € outras ONGs, associadas em redes.
Cada uma delas pertence a pelos menos duas ou trés redes. A Fala Preta/ tem até uma area
denominada “articulagfo politica™ para fortalecer os vinculos com sociedade civil e Estado.
Os niicleos pro-igualdade promovidos a partir do programa de implementagio da
Convengdo 111 também procuram incorporar varios setores. O raciocinio presente é que

cada um deve falar pelo seu problema especifico:

“Comeca nessa questdo (...) do interlocutor. Na questdo racial sempre vai ter
um negro falando sobre... Na questdo do portador de deficiéncia sempre vai ter

alguém falando... Desde o comego nos definimos isso. A estratégia do programa é
» 100
essa’”.

Com isso, o proprio 6rgdo governamental, no caso as delegacias regionais do

trabalho, ganham importéncia no estado onde elas se encontram:

“A delegacia esta toda hora na midia, toda hora no jornal. Vocé tem um
envolvimento da comunidade. A comunidade estd procurando a delegacia por outras
questbes que ndo a emissdo da carteira de trabalho e rescisdo de contrato ™% -

O convénio estabelecido entre a prefeitura de Santo André e a A¢do Educativa foi
um dos que mais contou com ¢ envolvimento de parte do piiblico a ser atingido. Em ultima
instancia, foi este piblico que pressionou para que o projeto fosse implementado. Neste
caso, a A¢do Educativa acabou ficando com um papel mais secundario, mais de assessoria.

Come afirmou uma entrevistada da ONG:

'% Entrevistada do Ministério do Trabalho, responsavel técnica pelo Programa Brasil Género e Raca, Brasilia,
18/10/99.
9 tdem.
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“(...) na hora da execucdo o papel que sobrou para a gente era muito secunddrio,
de assessor, ndo era uma posicdo onde nos estavamos também investindo mais recursos e

em CO”di?aeS de n€§0€'iar igualmente. A gente enirou com menos Fecursos e isso nos da
5218

menos condicOes™ ™.

Este foi um problema para a A¢do Educativa. Ela ajudou a conceber o projeto, mas
depois se sentiu com pouca for¢a para acompanhar o andamento do projeto. Isso exigiu que
ela estivesse sempre procurando redefinir qual seria a sua contribuicio. Desde o inicio do
projeto até os dias de hoje, os funcionarios delegados pela prefeitura mudaram mais de uma
vez, prejudicando a continuidade do projeto. Surgiram conflitos sobre qual seria a methor
forma de uso do Centro:a Agdo Educativa querendo privilegiar o uso do espago para o
maior nimerc de grupos possivel e a juventude, ligada ao movimento estudantil,
pretendendo que ele se transformasse num espaco onde pudessem sensibilizar novos
estudantes para o movimento. Uma das entrevistadas da A¢do Educativa diz ter aprendido
que os termos de um convénio com qualquer entidade governamental precisam estar muito
claros desde o inicio. Entretanto, ¢ possivel perceber, com esta experiéncia de conflitos para
tragar as diretrizes do Centro, que a propria defini¢io dos papéis que cada parte (prefeitura,
ONG e usudrios) tera num encontro que se pretenda participativo é permeada por um tenso
jogo de forcas. Os papéis combinados entre as partes no principio do projeto
freqientemente serfo redefinidos durante o seu desenvolvimento.

Essa experiéncia também mostra como € importante a articulacio com setores
organizados na execugio de qualquer projeto. E provavel que, se a A¢do Educativa tivesse
maior capacidade de didlogo com os varios setores juvenis, ou tivesse investido mais na
articulagdo com os jovens organizados para que pudessem garantir o uso plural do Centro,

parte dos conflitos entre a ONG, a prefeitura e usuarios estaria dirimida.

* % %k

Esses encontros, em todas as suas variantes, apontam para o questionamento dos
papéis anteriores de organizagSes civis € dos governos e sugerem as novas formas pelas

quais estdo se delineando os encontros possiveis entre esses dois lados.

'% Entrevista com membro da A¢do Educativa, Sdo Paulo, 22/12/99.
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As alternativas que se apresentam sdo: as organiza¢des podem progressivamente
fazer mais acOes pontuais, executando tarefas que eram feitas (ou deveriam ter sido feitas)
por governos e, sendo assim, elas apenas tém um papel paliativo, “de tapar buraco™; ou
pode haver a elaboragio de um projeto amplo de articulagdo entre sociedade civil e Estado,
no qual as ONGs teriam um papel fundamental na propria formulagio das politicas
publicas. Estas duas direces parecem estar sendo tomadas na sociedade brasileira atual e,
através da analise dessas experi€ncias de relagdes pontuais entre Estado e sociedade, €
possivel pensar nas conseqiiéncias desses dois caminhos.

Com as experiéncias de “encontro prestagdo de servigos”, financiados por orgdos
ligados a governos, temos a fragmentagdo. Um conjunto de jovens negros, de escolas
publicas, sdo beneficiados, mas e todos os outros que nio tém a sorte de serem beneficiados
por estes programas? Com indices acentuados de destgualdade social, o pais precisaria de
politicas publicas mais universais. Corremos o risco, como afirma Telles (1998), de ver o
desmonte completo das politicas sociais regidas por principios universais dos direitos e da
cidadania, e termos os principios da justica social trocados por principios de caridade
privada, havendo uma énfase na cidadania com uma matriz profundamente individualista e
moralista, de acesso aos direitos do individuo. O cidadio seria o proprietario, o consumidor
e quem cumpre os seus deveres. Muitas ONGs foram financiadas pela cooperagio para
executarem “projetos pilotos”, de pequeno porte, a fim de que um dia esses projetos
pudessem ser adotados como parte de uma politica publica mais ampla. Se, nos dias de
hoje, os governos (especialmente em nivel federal) continuam a estimular projetos
pontuais, que devem ser realizados em parte com recursos publicos, mas de preferéncia
com recursos privados, pode-se imaginar que estas politicas pablicas mais amplas ndo vio
se concretizar.

Além disso, o encontro prestacio de servigos permite pouca participagdo das
organizagdes da sociedade. A participagio fica restrita 3 execugdo do projeto. Ha
desconfiangas mituas, provocadas pelo fato das agéncias financiadoras temerem o mau uso
dos recursos ¢ as ONGs temerem o corte da verba por nfio conseguirem cumprir todas as
exigéncias dos projetos.

Nos “encontros pressdo”, ha maior autonomia para as ONGs, que se sentem livres

para criticar as politicas publicas quando elas nio sfio satisfatorias. Entretanto, a relacdo
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entre 0s ONGs e governos € muito instavel, pouco formalizada, o que possibilita
rompimentos definitivos se algum dos lados considerar que o outro lado esta equivocado.

No terceiro caso, quando é possivel a elaboragiio de projetos em conjunto nos
“encontros participativos”, vemos as dindmicas de negociagdo sendo valorizadas. Num pais
marcado por um Estado tradicionalmente privatizado, dinimicas de negociagdo politica e
de busca de consensos podem levar a uma esfera publica efetivamente democratizada.

Este parece ser o diferencial da parceria estabelecida em Santo André e dos canais
de didlogo abertos entre a SABESP e a SOS Mata Atldntica, mesmo com todos os
problemas enfrentados. Nestes dois casos, diferentemente dos projetos administrados pelo
governo federal, o conflito foi incorporado como parte do processo, na medida em que
foram abertos canais de didlogo entre o governo e a sociedade. Nao hé consenso, muito
pelo contrario, mas a discusséo, o conflito, o debate, a discorddncia, parecem fazer parte do
dia-a-dia desses encontros. O que aprendemos da comparagio entre essas experiéncias é
que quanto maior a horizontalidade nas relagdes entre governos ¢ ONGs, quanto mais
proximidade entre as organizagBes e seu publico atingido, mais chegamos proximos de
valores democraticos, que serdo apreendidos, nos processos de confronto e construcio de
consensos, tanto pelos agentes governamentais quanto pela sociedade mais ampla. Os
mnteresses que atravessam Estado e sociedade civil podem se tornar mais explicitos e serem
efetivamente negociados. Mais importante do que os resultados, o processo pelo qual os
projetos sdo formulados ¢ fundamental, na medida em que esse processo pode questionar
dois papéis que o Estado brasileiro assumiu ao longo da historia do pais: o papel de
defensor de interesses privados mais do que de interesses publicos ¢ o papel de tutela e

controle da organmizagio social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O termo “Organizagdes Nio-Governamentais™ ja nasce impreciso € vago. Quando a
ONU formulou esta expressdo pela primeira vez, em 1946, definiu ONGs como todas
aquelas organizagdes ndo estabelecidas por acordo intergovernamental (Tavares, 1999). A
imprecisdo permanece até os dias de hoje.

Quando este termo chega ao Brasil, ele é primeiramente usado por antigos centros
de assessoria ligados aos movimentos sociais, que irdo ajudar a constituir a Associagdo
Brasileira de ONGs (ABONG).

O termo ¢ utilizado ainda por ocasifio das Conferéncias Internacionais da ONU,
durante a década de 90. Seu marco inicial ¢ a ECO-92. E durante e apos essa conferéncia
que a expressdo “ONGs” se populariza.

E do entrelacamento entre fatores conjunturais internos e externos que nasce a
ABONG, com vistas a congregar organizacdes comprometidas com “a cidadania e a
democracia”. Num contexto de crise financeira para boa parte das suas associadas
atravessa, a ABONG surge como esperanga de que juntas as organizagbes ndo-
governamentais pudessem se posicionar face as mudancas na cooperagdo internacional e
a0S ZOVErnos.

Antes de mais nada, uma das tarefas centrais dessa Associag3o sera construir uma
identidade comum entre as suas associadas. Ela nunca pretendeu ser a Associagdo das
ONGs (todas elas), mas uma Associagdo de ONGs (parte delas). A sua historia esta muito
baseada na historia dos centros de assessoria que procuram assumir seu papel na sociedade
brasileira e ter “voz propria”, redefinindo suas relagdes com trés setores: movimentos
sociais, com a cooperagdo internacional e com o Estado. Porém, no seu interior, foram
sendo abrigadas entidades muito diferenciadas, para as quais varias das questdes e
posicionamentos inicials ndo eram pertinentes. Como conseqiiéncia, os vinculos com estes

trés setores tambem apresentam diferencas substantivas de organizag&o para organizagio.
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Ao analisarmos, neste trabalho, estas trés interfaces ressaltamos que as organizacdes
da ABONG e outras organiza¢Ses que gravitam em torno dela (como entidades ligadas ao
Grupo de Estudos e Fundagdes Empresariais — GIFE) sio permeadas por auto-percepgdes e
projetos politicos muito diferenciados. Dizer o que sfo exatamente as ONGs e quais
organizagGes estdo definitivamente fora deste rotulo ndo foi tarefa proposta por esta
pesquisa. Ao se posicionarem face 4 cooperagdio internacional, aos movimentos sociais e
principalmente ao Estado, essas organizagdes “optam” por projetos politicos e procuram se
diferenciar ou aproximar daqueles projetos que parecem mais condizentes com os seus
objetivos e suas origens. |

O contexto ndo poderia ser mais complicado para essa “escolha” dos projetos
politicos. De um lado, o processo de democratizac8o brasileiro foi importante na
redefinico dos papéis da sociedade civil e do Estado. Esta redefini¢io causou reacdes
diferenciadas por parte das ONGs, seja de voltar-se para agdes de maior aproximag¢io com
o Estado, seja de se recusar a participar da institucionalidade politica. De outro lado, com
processos de ajuste estrutural que simultaneamente afetaram a cooperagio internacional € o
Estado brasileiro, surgiu uma nova visio sobre as ONGs, que procurou desresponsabilizar o
Estado e exigir das ONGs o pragmatismo e eficicia, na solugio de problemas nio
resolvidos pelo Estado.

Neste contexto, que afeta a todas as organizacdes, as reagdes sio diferenciadas. Ha
ONGs que fecham suas portas, outras iniciam suas atividades, outras ainda redefinem seus
objetivos. Algumas vivem dilemas cruciais, entram em crise, tém dividas sobre como se
posicionar, enquanto outras parecem ndo se abalar, ou por nio terem dividas a respeito do
seu proprio papel na sociedade brasileira ou por terem maior capacidade de reacio,
conseguindo, mesmo em situagGes adversas, manter a sua autonomia, seus principios, sua
dire¢do inicial.

Na tentativa de perceber as diferencas mais fundamentais entre as ONGs, olhar para
as suas relagbes — e a auséncia delas - com o Estado permite entender nio s6 as proprias
ONGs, mas principalmente os desafios que a construgdo democrética atravessa em nosso
pais.

Entre as ONGs que rejeitam a relagdo com o Estado, temos um espectro que vai da

defesa incondicional da mobilizacdo social - reforgando o papel central do protagonismo
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dos grupos subalternos, cabendo as ONGs a tarefa de incentivar a organizac@o de cada vez
maior numero de grupos € pessocas sensibilizadas a fim de alterar as relagles sociais
profundamente desiguais — até um outro tipo de recusa, de origem totalmente diversa, que
passa pela certeza de que o Estado nfo € capaz e nem deve assumir tarefas que a sociedade
pode resolver.

Dentre aquelas que vislumbram algum tipo de relagio com o Estado, hi no
horizonte perspectivas que incluem desde a contratacio de organizagdes para cumprir
tarefas ou prestar servicos, numa espécie de terceirizacdo que segue o ritmo das
privatizagGes do pais, até o envolvimento em espagos que permitam o dissenso, o debate
entre interesses divergentes, sejam esses espagos menos formais, de pressio, sejam espagos
de maior compromisso das ONGs com govemnos, em versdes mais formais que envolvem
contratacio, através do que foi denominado aqui encontro participativo. Maior
compromisso com governos evidentemente significa maior risco. Por isso mesmo, esses
encontros mais participativos se realizam com tfo pouca freqiiéncia. Ha o risco sempre
aberto da autonomia nfio ser preservada, da responsabilidade ndo ser dividida, do poder nio
ser partilhado. Tudo isto esta no horizonte, afinal somos herdeiros de um Estado autoritario
e burocratizado, que ou simplesmente ignorou as reivindica¢des dos grupos subalternos ou
somente permitiu que a participacdo desses grupos acontecesse de forma subalterna e
subordinada.

Nio da para dizer que estas experiéncias vao conseguir alterar radicalmente a logica
hoje predominante, tanto no Estado quanto na soctedade, de que o Estado precisa “reduzir”
seu tamanho, transferindo para setores da sociedade tarefas que ele supostamente ndo pode
mais realizar. Todavia, essas experiéncias participativas nos formecem elementos para
pensar que o acamulo obtido por muitas das ONGs brasileiras pode tornar tanto o Estado
como o conjunto da sociedade civil diferentes do que s@io hoje. Sdo experiéncias nas quais
os interesses divergentes podem ser explicitados, onde ndo ha consensos a priori, onde os
“ocupantes” do Estado estfo abertos a compartilhar o seu poder ¢ os membros das ONGs a
repartir seu conhecimento obtido do aprendizado com a atuagBo junto aos grupos
subalternos. Com isso, ha a possibilidade de desburocratizagdo e publicizac¢iio do Estado,
bem como do fortalecimento da sociedade civil que se relaciona com o Estado, mas ac

mesmo iempo mantém sua atuacfo junto aos setores socials mais desprivilegiados.
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Evidentemente, sdo experiéncias pontuais, na contram&o de uma logica totalmente diversa.
Mas s3o essas experiéncias que potencialmente mais podem contribuir com a

democratizagio efetiva do nosso pais.
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quer explicagdes sobre o trabalho de ONGs, OESF, 05/11/96; “Terceiro Setor fascina e
emprega université.rioé”, OFESP, 14/12/96;, “Terceiro Setor atrai 30% dos empresarios” e
“Organiza¢des podem ser investigadas™, OESP, 15/12/96.

- “Cresce atuacido do terceiro setor na Amazoénia”, OESP, 04/01/97, “Ruth Cardoso
critica lei que rege ONGs”, 04/02/97, Jornal do Brasil, “Ruth Cardoso sugere mudar lei
sobre ONGs”, OFESP, 04/02/97;, “OrganizagBes ampliam poder de decisdo”, OFESP,
14/03/97; “Cidadama e Sustentabilidade global”, OESP, 22/06/97“Q sequestro do
Estado™, OESP, 05/08/97; “Globalizag¢do X Democracia”, QESP, 05/09/97; “Coisas da
Politica”, Jornal do Brasil, 25/11/97, “Microcréditos: grandes negocios”, Jornal do
Brasil, 26/11/97, “O Paraiso das ONGs”, Isto E, 03/12/97, “A ‘radicalizagdo’ da
democracia”, OFESP, 05/12/97, “Internet altera estruturas antigas do poder mundial”,
OFESP, 20/12/97

- “Made in Salvador”, Isto K, 25/02/98; “ONGs criam postos de trabalho no pais”, OESP,
24/03/98; “ONGs fazem seminario sobre ag¢les no Cone Sul”, OESP, 06/11/98;
“Solidariedade S/A” — Isto E, 29/04/98; “Governo mudara regras para registro e
parceria com ONGs”, OESP, 08/05/98, “Empresario quer maior participacio da
sociedade”, QESP, 06/11/98.

- “ONGs podem ser solugiio para o futuro”, FSP, 26/07/99; “Ligbes sobre o fracassado
acordo sobre investimentos”, Gazeta Mercantil, 16/09/99;, “ONGs querem ditar o tom
em Seattle”, FSP, 27/10/99.
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ANEXO

Perfil das ONGs:

As informacses a seguir foram obtidas e sistematizadas a partir de material coletado
junto s organizagOes, bem como a partir da tese de Landim (1993) e de Cadastros das Filiadas
da ABONG, publicados nos anos de 1996 e 1998.

ABIA — Associacio Brasileira Interdisciplinar de AIDs

Cidade: Rio de Janeiro

Ano de Fundagdo: 1986

Obijetivos: promogdo de eventos, publicages e acompanhamento de politicas piblicas em
AIDS. Para isso, produzem boletins, organizam um centro de documentagio, fazem
treinamentos e estagios.

ACAO EDUCATIVA

Cidade: S&o Paulo

Ano de Fundac¢do: 1994

Objetivos: Apoiar e propor programas educativos e agOes visando o envolvimento da
sociedade com as questes educacionais e da juventude. Tem em vista a construgio da
democracia e a promogido da solidariedade, da justica social e do desenvolvimento sustentavel.
Combina atividades de assessoria, pesquisa e informacio. Seus servigos se orientam para a
defesa dos direitos educacionais e qualificagdo da educagio das camadas populares, além da
criagdo para a expressdo e agdo de grupos juvenis. Pretende ser um centro de referéncia que
promova o intercambio, a cooperagdo e a articulacio de uma diversidade de atores politicos:
movimentos, sindicatos, universidades, igrejas, governos e agéncias de cooperacio.

ANSUR - ASSOCIACAO NACIONAL DO SOLO URBANO

Cidade: Sdo Paulo

Ano de Fundagdo: 1984

Objetivos: Divulgag@o da proposta de Reforma Urbana no Brasil. Conjugar o apoio as lutas
concretas dos movimentos sociais com a abertura de espagos no ambito institucional que
propiciem oportunidades de materializacio das suas reivindicagdes em politicas publicas
efetivas. Essa foi a perspectiva adotada no processo subsequente de elaboragio das
ConstituicOes Estaduais e das Leis Organicas Municipais, nas discussdes sobre os Planos
Diretores de diversos municipios e no esforgo por regulamentar o Capitulo de Politica Urbana
da Constituicdo atraves de uma lei federal de desenvolvimento urbano.
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CAMP — Centro de Assessoria Multiprofissional

Cidade: Porto Alegre

Ano de Fundacgio: 1983

Objetivos: contribuir para a construgfio de uma sociedade justa, fraterna, democratica e
socialista, para o fortalecimento do campo democratico e popular; realizar um trabalho
educativo que articule metodologicamente as dimensdes técnica e politica, formativa e
informativa; assessorar s organizagdes populares para que tenham condigdes de apontar
propostas para seus problemas e para a construgio de novas alternativas de desenvolvimento
econdmico e social, tornando-se elas proprias educadores coletivos e espagos de irradiagio de
novas formas de sociabilidade.

CEBRAP - CENTRO BRASILEIRO DE ANALISE E PLANEJAMENTO

Cidade: Sdo Paulo

Ano de Fundacgdo: 1969

Objetivos: Realizar pesquisas e estudos relativos a problemas e fendmenos que constituem
objeto de conhecimento das Ciéncias Humanas, realizar cursos, conferéncias, seminrios
destinados a formac#o, ao treinamento e & especializagio de profissionais na area de Ciéncias
Humanas, prestar servigos de assisténcia técnica direta nessa area, mediante contrato, a
institui¢bes publicas ou privadas, sempre que tais servigos ndo prejudiquem, por sua natureza,
a realizacdo dos fins e os objetivos das atividades técnicas e cientificas do CEBRAP.
Participar de publicagdes destinadas ao desenvolvimento cultural e cientifico.

CEDAP - CENTRO DE EDUCACAO E ASSESSORIA POPULAR

Cidade: Campinas

Ano de Fundagdo: 1987

Objetivos: Favorecer o desenvolvimento da organizagio e do pensamento critico das camadas
populares, fortalecendo a participagio e os resgate da cidadania,

CEDEC - CENTRO DE ESTUDOS DE CULTURA CONTEMPORANEA

Cidade: Sio Paulo

Ano de Fundagéo: 1976

Objetivos: Realizaghio de pesquisas, seminarios sobre temas contemporineos. Assessoria e
servigos a comunidade através de seminarios, palestras e entrevistas.

CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS

Cidade: S3o Paulo

Ano de Fundacio: 1988

Objetivos: formagao e apoio 3 organizacio de catadores de papeldo, moradores de cortigo e de
rua, visando garantir a populagdo mais pobre o justo direito de morar € a superagio da
segregacdo da qual sdo vitimas; lutar pela implementacio de politicas sociais que atendam aos
interesses das camadas populares; denunciar toda e qualquer violagio dos direitos humanos,
articulando as diversas formas de luta, buscando junto com a populagio saidas concretas e
viaveis para a situacio de abandono em que foi colocado um nuimero impressionante de
carentes €m nosso pais.
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CENTRO DE CULTURA LUIZ FREIRE

Cidade: Recife

Ano de Fundaggo: 1972

Objetivos: sensibilizar a opinifio publica em geral e a sociedade civil organizada para o
fortalecimento da democracia e dos direitos humanos, pela universalizagio dos direttos a
educago, informagfo, justica e seguranca.

CENTRO SANTO DIAS

Cidade: Sgo Paulo

Ano de Fundagdo: 1980

Objetivos: Apoiar e encaminhar casos de violéncia policial e de desfavelamento, treinar
plantonistas para os centros periféricos e fornecer subsidios ao povo na luta contra a violéncia.

CEPIS - CENTRO DE EDUCACAO POPULAR DO INSTITUTO SEDES SAPIENTIAE
Cidade: S3o Paulo

Ano de Fundagéo: 1977

Objetivos: Colaborar na organizagiio e fortalecimento do trabalho de base. Colaborar no
avango orgénico, politico, ideoldgico dos movimentos populares. Colaborar na articulag@o de
pessoas, grupos e entidades ou movimentos de outras regides em instincias dos movimentos ja
organizados a nivel regional e/ou nacional. Colaborar nas atividades de solidariedade
internacional.

CIDADE — Centro de Assessoria e Estudos Urbanos

Cidade: Porto Alegre

Ano de Fundacdo: 1988

Objetivos: assessorar as organizagdes populares no acesso a informag#o e orientaclo técnica
qualificada. Estimular o desenvolvimento de novas formas de produgdo do conhecimento.
Realizar pesquisas tendo como diretriz o aprofundamento de temas de interesse dos
movimentos populares. Manter contato com orgdos de pesquisa, universidades, entidades afins
e organizagOes do movimento popular, buscando a troca de experiéncias e de conhecimento.
Divulgar através de publicacfes, semindnios, cursos e palestras, o conhecimento e as
experiéncias acumuladas. Acompanhar sistematicamente as politicas publicas e a agfo das
organizagdes populares no dmbito das questGes urbanas.

CISMOP - CENTRO DE INVESTIGACAO SOCIAL E SOLIDARIEDADE AOS
MOVIMENTOS POPULARES

Cidade: Campinas

Ano de fundacdo: 1991

Objetivos: promover atividades educacionais e de formagio geral.

COLETIVO FEMINISTA SEXUALIDADE E SAUDE

Cidade: S3o Paulo

Ano de Fundagdo: 1988

Objetivos: Prestar atendimento médico e psicoldgico, através de uma concepgdo social e
integral de satide. Elaborar material educativo sobre a saude, dentro de um contexto social de
classe. Oferecer promogdo para o movimento autdnomo de mulheres, profissionais de saide e
demais movimentos sociais, sobre muther e saiide. Realizar grupos de reflexfio sobre satde da
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mulher, sexualidade, opressio da mulher. Participar nas lutas por melhores condigdes de vida
e saide das mulheres, intervindo nas politicas pablicas que dizem respeito 4 mulher.

COR - CENTRO OSCAR ROMERQO DE DIREITOS HUMANOS E PROMOCAO DO
MIGRANTE

Cidade: Séo Paulo

Ano de Fundagdo: 1982

Objetivos: atuar como orgdo de defesa da coletividade nos campos da violéncia, do uso da
terra, da moradia, da crianga e do adolescente; promover o respeito aos direitos humanos
fundamentais e o atendimento ao migrante;, conscientizar ¢ educar 0 povo para a justica,
revelando as violagdes dos direitos humanos e suas causas e propor formas de eliminé-las;
promover a formacdo de pessoas e equipes capazes de esclarecer o povo e de envolver toda a
comunidade nos grandes problemas do povo marginalizado.

CPV - CENTRO DE DOCUMENTACAO E PESQUISA VERGUEIRO

Cidade: Sao Paulo

Ano de fundacéio: 1974

Objetivos: centro de apoio aos movimentos populares através do trabalho integrado de
documentacio e divulgagio de publicagdes sobre os mais diversos assuntos, dirigidos para os
movimentos.

CRECHEPLAN - CENTRO DE ESTUDOS E INFORMACOES

Cidade: S&o Paulo

Ano de Fundagdo: 1986

Objetivos: Intervencdo direta na capacitaciio dos profissionais que atuam em instituigdes que
atendem criangas de 0 a 14 anos visando melhorar a qualidade de atendimento nestas
instituigbes. Formaglo e capacitagfio profissional através de cursos e treinamentos. Assessoria
e consultoria. Trabalhos na area de documentagfio e publica¢io. Intercimbios de experiéncias
e debates de questdes especificas em reunides e congressos. Rede de associados, boletim
informativo com atualidades e informacdes de fonte de pesquisas, envio de textos, indicacio
bibliografica, venda de videos produzidos pelo CRECHEPLAN.

CTV - COMISSAO TEOTONIO VILELA

Cidade: S&o Paulo

Ano de Fundac8o: 1988

Objetivos: A preocupagdo fundamental da Comissdo Teotdnio Vilela é com a efetiva
implantago do Estado de Direito no Brasil através dos Direitos Humanos. Para influir nesse
processo atribui-se inicialmente um mandato limitado 4 questfio das condi¢es dos detidos em
estabelecimentos fechados. Este mandato vem sendo implantado nos #ittimos anos, atingindo
também toda a violéncia ilegal provocada por individuos e organizagdes privadas, porém com
a conivéncia do Estado.
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ECOS - ESTUDO EM COMUNICACAC EM SEXUALIDADE E REPRODUCAQ
HUMANA

Cidade: Sao Paulo

Ano de Fundagéo: 1989

Objetivos: Colaborar para que nossa sociedade torne-se mais aberta & pluralidade de
expressbes no plano da sexualidade. Contribuir ao debate sobre a necessidade social de
atitudes e valores menos preconceituosos, padronizados e repressores. Desenvolver estudos e
diagnosticos na area da sexualidade e reprodugdo humana. Capacitar recursos humanos e

prestar consultoria a profissionais, grupos e institui¢des. produzir material informativos e
reflexivo - visual e impresso.

ESPACO - FORMACAQ, ASSESSORIA E DOCUMENTACAO
Cidade: Sdo Paulo
Ano de Fundacgao: 1987

Objetivos: prestar servigo ao movimento social local e incentivar a organizagio local em suas
diversas formas.

FALA PRETA! - Organizac¢oes de Mulheres Negras

Cidade: Sdo Paulo

Ano de Fundagdo: 1997

Objetivos: Procura promover o desenvolvimento humano sustentavel buscando eliminar
todas as formas de discriminagdo e violéncia, especialmente a discriminagdo étnico-racial e
de género'® Atua em quatro 4reas: a. agdes educativas, visando formar jovens
multiplicadores em satde reprodutiva; b. agdo comunitaria, com o objetivo de resgatar a
auto-estima, organizando grapos em bairros periféricos de Sdo Paulo; ¢. articulagio
politica, que procura unir a entidade a outras organiza¢des da sociedade civil em redes,
como a Rede Nacional de Direitos Reprodutivos, bem como a 6rgdos governamentais; d.
pesquisa ¢ documentagdo, que visa promover estudos sobre fatores que afetam a vida da
mulher negra ¢ outros temas relevantes para os negros em geral.

FASE ~ FEDERACAO DE ORGAOS PARA ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL
Cidade sede: Rio de Janeiro, com escritOrios regionais

Ano de fundagdo: 1962

Objetivos: 1. Contribuir para a construgio de uma alternativa de desenvolvimento fundada na
democracia, na justica social, em um desenvolvimento sustentivel e na ampliacio da esfera
pablica; 2. Apoiar, com visio e atuagdo proprias, a construgio, o fortalecimento e a articulagfio
de sujeitos coletivos do desenvolvimento, através de agBes educativas e de projetos
demonstrativos.

FE E ALEGRIA ~ FUNDACAO FE E ALEGRIA DO BRASIL
Ano de Fundagdo: 1981

Objetivos: promover a educagfio integral de qualidade para criangas e adolescentes, segundo
principios cristdos de justica, solidariedade e igualdade, visando a transformagdo social.

' Folder Fala Preta! — Organizagdo de Mulheres Negras.
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FUNDACAO FEAC - FEDERACAO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAS DE
CAMPINAS

Ano de Fundagado: 1964

Objetivos: Liberar as entidades assistenciais de atividades contabeis, administrativas e
trabalhistas, prestando assessoria em planejamento e projetos da area social, assessoria juridica
e de comunicagéo, oferecendo até servigos de engenharia civil.

GELEDES - INSTITUTO DA MULHER NEGRA

Cidade: Sdo Paulo

Ano de fundagéo: 1988

Objetivos: Denunciar ¢ combater toda e qualquer forma de preconceito e discriminagio racial,
sexual e social contra a mulher negra em particular e a populagfio negra em geral. Desenvolver
e incentivar, em todos os niveis e setores, estudos, pesquisas e diagnosticos da situaciio da
mulher negra no Brasil e no mundo. Promover a difusio de conhecimentos e informagdes,
objetivando contribuir para um melhor entendimento da situagio da mulher negra, bem como
das relacdes sociais, de género, politicas, culturais e raciais, através de todas as formas de
comunicagdo, inclusive editando publicagBes. Promover, apoiar e incentivar atividades de
grupos comunitérios e de mulheres, na defesa de direitos e oportunidades e de seus interesses e
valores socio-culturais. Formar e treinar recursos humanos, bem como prestar assessoria
dentro das suas areas de atuagio. Desenvolver programas e projetos nas areas de trabalho,
lazer, saude, educagdio, cultura e outras, visando o desenvolvimento de potencialidades
individuais e coletivas. Desenvolver atividades conjuntas com os movimentos de mulheres,
MoVimentos sociais € movimento negro cujos objetivos sejam condizentes com o GELEDES.

GIFE - GRUPO DE INSTITUTOS, FUNDACOES E EMPRESAS

Ano de Fundagdo: 1995

Objetivos: representar o segmento advindo da atividade empresarial no terceiro setor; busca
expressar a responsabilidade e conseqiiente participagfio da iniciativa privada na reorganizagio
do espago publico, visando a methoria das condigdes de vida do cidaddo brasileiro, através de
agoes eficazes e de longo alcance.

GREENPEACE —~ ASSOCIACAO CIVIL GREENPEACE
Cidade: Sio Paulo

Ano de Fundagdo: 1991

Objetivos: campanhas piblicas de protegio ao meio ambiente.

IBASE — INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS

Cidade: Rio de Janeiro

Ano de Fundagdo: 1981

Objetivos: contribuir para a constru¢do de uma sociedade radicalmente democratica baseada
nos valores €ticos de liberdade, igualdade, diversidade, solidariedade e participaggo.
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IBEAC — INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS E APOIO COMUNITARIO
QUEIROZ FILHO

Ano de Fundagdo: 1981

Objetivos: promover a mobilizagdo, organizacgio, capacitagdo e participagdo de segmentos da
sociedade objetivando a solugfio de problemas locais e fortalecimento da cidadania e do
processo democratico.

INSTITUTO C&A DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Ano de fundagiio: 1991

Objetivos: atuar na educagio de criangas e adolescentes em situagdo sécio-econdmica
desfavoravel; estabelece parcerias com entidades sociais de objetivos afins — creches, centros
de juventude, centros comunitarios — propiciando-thes maiores condigdes de exercer o seu
papel.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

Cidade: Séo Paulo

Ano de Fundag&o: 1994

Obijetivos: Propor solugdes, de maneira integrada, a questdes sociais € ambientais. Defender
bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos a0 meio ambiente, ao patrimdnio cultural,
aos direitos humanos e dos povos. produz estudos, pesquisas, projetos e programas que

promovam a sustentabilidade socioambiental e protejam a diversidade cultural e biologica do
pais.

NOVA - PESQUISA E ASSESSORIA EM EDUCACAO

Cidade: Rio de Janetro

Ano de Fundag@o: 1973

Objetivos: contribuir para a criagdo de uma democracia substantiva no pais, realizando um
processo educativo que amplie a capacidade propositiva e de interferéncia de diferentes
setores sociais, enquanto atores coletivos na sociedade brasileira.

RECONSTRUCAO - EDUCACAOQ, ASSESSORIA E PESQUISA

Cidade: S&o Paulo

Ano de Fundagio: 1984

Objetivos: Realizar cursos de comunicagio com a perspectiva da democratizagio do
conhecimento e acesso aos metos de comunicagdo. Desenvolver no individuo sua capacidade
de comunicagdo para intervir nos variados espagos de sua vida. As atividades destinam-se a
trabathadores, formadores, pedagogos, educadores e agentes sociais.

SMM - SERVICO A MULHER MARGINALIZADA

Cidade: S3o Paulo

Ano de Fundaggo: 1991 :
Objetivos: Articular as 150 equipes da Pastoral da Mulher Marginalizada espalhadas pelo pais
€ apoiar 0s grupos que estio trabalhando junto as mulheres e meninas prostituidas. Organizar
um Centro de Documentaciio sobre prostituicgo e a Mulher. Publica¢do de um boletim mensal,
distribuido em territério nacional e diversos paises estrangeiros. Promover cursos, seminarios,
encontros € congressos, alguns deles de ambito intermacional, visando ampliar a
conscientizagio das pessoas para as questdes da mulber e da prostituigio.
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SOF - SEMPREVIVA - ORGANIZACAO FEMINISTA

Cidade: SZo Paulo

Ano de fundacgido: 1963

Objetivos: contribuir na formulag3o e nos processos organizativos e de luta para construgio de
uma politica feminista articulada ao projeto democratico popular que transforme as relagdes de
género e fortalega a autodeterminacio das mulheres.

SOS Mata Atlantica:

Cidade: Sdo Paulo

Ano de Fundagdo: 1986

Objetivos: defender os remanescentes da Mata Atlantica, valorizar a identidade fisica e
cultural das comunidades que os habitam e conservar o rico patrimonio natural, historico e
cultural existentes, buscando seu desenvolvimento sustentavel.  Existem cinco linhas
principais de atuagdo da entidade: educagdo ambiental e cidadania, politicas publicas,
documentacio e informagdo, desenvolvimento institucional e campanhas para o grande
publico.





