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A , conhecida como o Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC,
foi sancionada em 31 de julho de 2014, e publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de agosto de 2014,
prevendo o prazo de 90 dias contados da publicacdo para o inicio de sua vigéncia, que seria em 30
de outubro de 2014.

No entanto, a , de 29 de outubro de 2014, ampliou o prazo de 90 para
360 dias, estipulando a nova data de 27 de julho de 2015 para que a Lei n? 13.019/14 entrasse em

vigor. Posteriormente, essa MP foi convertida na , de 26/02/2015.

Apods varias solicitacdes de adiamento, a Medida Provisdria n2 684/2015, de 21 de julho de 2015,
prorrogou, mais uma vez, a entrada em vigor da lei para 540 dias apds sua publicacdao. Essa MP foi

convertida na , de 14 de dezembro de 2015.

Finalmente, em 23 de janeiro de 2016, a Lei n? 13.019/14 entrou em vigor, estabelecendo o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, tendo
entre participes de um lado a administracdao publica, e de outro as Organizacdes da Sociedade Civil

- OSCs, em regime de mutua cooperacao, visando a consecucao de finalidades de interesse publico.

05


https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv658.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm

DIRETRIZES

Essa lei também define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com
as OSCs, instituindo novos instrumentos de parceria: o Termo de Colaboracao, o
Termo de Fomento e o Acordo de Cooperacdo, que substituirdo o convénio, o qual
passara a ser exclusivo para os acordos firmados entre os érgaos publicos, e para
algumas situacdes especificas.

No entanto, neste capitulo procuraremos demonstrar e analisar as mudancas trazidas
por esse novo arcabouco legal para as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIPs, visto que foram promovidas alteracdes relevantes com relacao a
qualificacdo outorgada pelo Ministério da Justica para as instituicdes que desejem
e cumpram os requisitos previstos na legislacdo que versa sobre o tema (

e no ).

QUER ENTENDER MELHOR AS
DENOMINAGOES DO TERCEIRO SETOR?
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MUDANCAS

O primeiro ponto a ser destacado é que, com as recentes alteracdes, as entidades
que pleiteiem a qualificacdo como OSCIP, necessariamente, além de registrarem em
seus estatutos ao menos um dos objetivos sociais previstos na legislacao especifica,
devem se encontrar em funcionamento regular ha, no minimo, 3 anos.

Isto significa que ndo serd mais possivel uma entidade solicitar a qualificacdo como
OSCIP assim que seja constituida, ou nos primeiros meses ou anos de existéncia,
como acontecera desde a publicacdo da

Com essa nova determinacdo certamente haverd uma queda no numero de novas
solicitacdes, visto que a maioria das entidades que atendem aos pré-requisitos e
possuem interesse em ser uma OSCIP ja tiveram seus requerimentos deferidos pelo
Ministério da Justica.

Desse modo, surgird uma lacuna de 36 meses até que novas entidades sejam
constituidas, passem por esse periodo de maturacao, e estejam aptas a obter a
qualificacao.

Evidente que a nova regulamentacdo trara desinteresse na constituicdo de novas
entidades que desejem ser OSCIP. Porém, por outrolado olegislador procurou ser justo

ao impedir que instituicdes recém-criadas, ou que ainda nao tenham desenvolvido
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atividades verdadeiramente de “Interesse Publico” pudessem vir a firmar os Termos
de Parcerias com o Estado e receber recursos publicos para a execucao de projetos.
Outro fator que pode deixar essa qualificacdo menos atrativa diz respeito a extensao
dos beneficios que alcancavam as OSCIPs para as OSCs que atendam aos requisitos
legais, independentemente de certificacdo, como: a remuneracdo de dirigentes; o
recebimento de doacdes dedutiveis de imposto de renda; e o recebimento de bens
moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou disponiveis,
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, dentre outros.

Quanto a gestao, a novidade é a possibilidade de participacado de servidores publicos

na composicao de conselho ou diretoria das OSCIPs, o que até entdo era proibido.
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DOCUMENTACAO

Com relacao a prestacdao de contas dos Termos de Parceria, foram definidos os

documentos a serem apresentados:

Relatdério anual de execucao de atividades, contendo especificamente
relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados
Demonstrativo integral das receitas e despesas realizadas na execucao
Extrato da execucao fisica e financeira

Demonstracdo de resultados do exercicio

Balanc¢o patrimonial

Demonstracdo das origens e das aplicacdes de recursos

Demonstracdo das mutacdes do patrimodnio social

Notas explicativas das demonstracdes contabeis, caso necessario

Parecer e relatorio de auditoria, se for o caso

Com isso, em virtude de tais inovacdes, podemos considerar gue a Unica vantagem

remanescente da qualificacdo como OSCIP é a possibilidade de celebrar Termos de

Parcerias com o poder publico, além dos outros instrumentos criados pela Lei n®

13.019/14, visto que os demais beneficios que até entdo eram exclusivos ja podem ser

usufruidos pelas OSCs que ndo possuam tal titulacao.

09


https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/



https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/

A , denominada de Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil
- MROSC, trouxe como uma das principais inovacdes a instituicdo dos instrumentos que serao
utilizados em substituicao aos convénios, para disciplinar as parcerias firmadas entre o poder publico
e as entidades privadas sem fins lucrativos, caracterizadas como Organizacdes da Sociedade Civil
- OSCs, quando a relacao envolver a transferéncia de recursos financeiros: o Termo de Colaboracao

e o0 Termo de Fomento.

Mas, 0 gque vem a ser esses novos instrumentos normativos, e em quais situacdes cada um deles

devera ser utilizado?

Torna-se necessario analisar os significados de colaboracao e fomento:
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COLABORACAO

Corresponde a: ajuda, cooperacao, auxilio, contribuicao, assisténcia. O termo tem
origem no radical latim labor, que significa trabalho. E da juncdo das palavras COM +
LABORAR (trabalhar), surge a expressao colaborar, que quer dizer “trabalhar com”.

Assim, colaboracdo é o ato de “trabalhar junto”.

TERMO DE COLABORAGCAO

De acordo com os conceitos descritos na Lei n213.019/14, o Termo de Colaboracéo diz
respeito ao instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com as OSCs para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Portanto, o Termo de Colaboracao devera ser utilizado para a celebracao de parcerias
cujos objetos sejam servicos e atividades condizentes com as politicas publicas ja
conhecidas, divulgados nos programas de governo, onde a administracao publica
consiga estipular os objetos, as metas, os prazos e mensurar os valores que serao

disponibilizados, bem como os resultados a serem alcancados.
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NESSES CASOS, O PODER PUBLICO PRATICAMENTE SUGERE O PLANO DE
TRABALHO, E SELECIONA AS OSCS QUE IRAO AJUDAR, COOPERAR, CONTRIBUIR,
AUXILIAR, OU SEJA, COLABORAR COM ESSA TAREFA.

Quando as parcerias ndo envolverem a transferéncia de recursos financeiros, estas
deverdo ser formalizadas através do Acordo de Cooperacao, instrumento também
recentemente criado pela Lei n¢ 13.019/14.

Quando as parcerias ndo envolverem a transferéncia de recursos financeiros, estas
deverdao ser formalizadas através do Acordo de Cooperacao, instrumento também

recentemente criado pela Lei n¢ 13.019/14.

FOMENTO

Tem por sinbnimos as palavras: desenvolvimento, estimulo, encorajamento, incitacao.
Também tem origem no latim, onde o termo fomentum significa aquecer (esquentar,
colocar combustivel).

Desta forma, fomento corresponde a promocado dos meios e condicdes necessarios

para a conquista de resultados.
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VALE RESSALTAR QUE DURANTE A FASE DE DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI,
A PROPOSTA SUGERIA A CRIACAO DE APENAS UM INSTRUMENTO, O TERMO DE
COLABORACAO E FOMENTO, QUE SERIA UTILIZADO PARA AS DUAS SITUACOES.

Consideramos oportuna a segregacao, visto que cada instrumento passa a ter sua
identidade, facilitando a compreensao, principalmente, por parte dos gestores das
organizacdes da sociedade civil, que ja possuem a ardua missao de interpretar,

entender e se adaptar a todos os demais pontos contidos na referida lei.

TERMO DE FOMENTO

Termo de Fomento representa o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracao publica com as OSCs para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas Organizacdes da
Sociedade Civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Com relacdo ao Termo de Fomento, o foco serdao as parcerias cujos objetos sejam
inovadores e nao estejam claramente definidos nos programas de governo, ou ainda
gue ndo tenham objetos, metas, prazos e custos pré-determinados nas politicas

publicas existentes.

14


https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/

As sugestdes para a realizacdo desses projetos poderdo ser apresentadas pelos
cidadaos, pelos movimentos sociais e pelas proprias organizacdes, através da
manifestacdo de interesse social, prevista na lei. Nessa situacdo, as propostas e
respectivos planos de trabalhos serdo elaborados e apresentados pelas OSCs,
cabendo ao poder publico, caso tenha interesse e disponibilidade financeira,
incentivar, estimular, encorajar, aquecer, isto é, fomentar os servicos e atividades a
serem desempenhadas pelas entidades privadas sem fins lucrativos.

Em nossa percepcdo, os objetos que forem estabelecidos, em determinado ano,
através de Termos de Fomento, caso possuam relevancia para integrar as politicas
publicas previstas para os anos seguintes, passarao a ser executados através de
Termos de Colaboracdo, em virtude da possibilidade de a administracdo publica

passar a conseguir formatar os respectivos planos de trabalho.
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CHAMAMENTO PUBLICO

Importante salientar que, tanto o Termo de Colaboracao quanto o Termo de Fomento,
somente poderao ser celebrados apods escolha da OSCs parceira mediante realizacao
de chamamento publico e de processo de selecao que estejam pautados em critérios
que obedecam as regras estipuladas na Lei n2 13.019/14.

Com a entrada em vigor da Lei n? 13.019/14, os convénios que se encontram
em execugao assim continuarao até o encerramento de sua vigéncia, e
aqueles que nao possuem data de término definida deverdo ser concluidos
em prazo nao superior a 1 ano.

Ja as novas parcerias a serem firmadas a partir de entdo, entre a administracao
publica e as OSCs, obrigatoriamente deverdo ser estabelecidas através do
Termo de Colaboracdo, do Termo de Fomento ou do Acordo de Cooperacao,

guando for o caso.
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A , fortemente conceituada como
, trouxe importantes definicbes e regras para as parcerias a serem

firmadas entre as Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs e a administracao publica.

De inicio, fica evidenciado que a , que estipula normas gerais para licitacdes e
contratos, deve ser aplicada nas relacdes entre o poder publico e as empresas quanto a ocorréncia
de fornecimento de bens, prestacao de servicos, e realizacdo de obras, mediante selecao prévia,

tendo como contrapartida o pagamento efetuado com recursos publicos.

Conseguentemente, as respectivas leis estaduais e municipais que tratam sobre o tema, bem como

a qgue institui a modalidade pregao, também ficam restritas a esse tipo de relacao.

Jao e a ne 424/16, responsaveis por
estabelecer normas para as transferéncias de recursos publicos através de Convénios e Contratos

de Repasse, passarao a ser aplicadas especificamente as relacdes que apresentem como participes
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apenas entes publicos, tendo como finalidade a execucao de programa de governo, envolvendo a
realizacao de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em

regime de mutua cooperacao.

Desta forma, a Lei n213.019/2014 que entrou em vigor em janeiro de 2016, estabelece as diretrizes
para as relacdes entre o poder publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, conceituadas na
norma como Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs, instituindo novos instrumentos denominados
Termo de Colaboracao e Termo de Fomento (que vimos no capitulo 2) os quais visam o regime
de mutua cooperacao para a consecucao de finalidades de interesse publico, envolvendo, a

transferéncia de recursos financeiros.

Ja para as relacdes que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros deve ser celebrado o

Acordo de Cooperacao.

No entanto, em virtude da obrigatoriedade de chamamento publico para selecao das propostas
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antes daformalizacao das parcerias, as OSCs continuardao mantendo estreita relacao com expressoes
como: edital, vinculagcdao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, impugnacao, dispensa,
inexigibilidade, homologacao, dentre outras, as quais automaticamente nos remetem aos processos

licitatorios.

Por outro lado, devido ao fato de as propostas previrem a elaboracao de planos de trabalho,
0S seguintes termos relacionados aos convénios: metas, cronograma de desembolso, plano de
aplicacao, cumprimento de objeto, execucao fisico-financeira, conta especifica, remanejamento,
contrapartida, e prestacdo de contas, continuardao presentes nas relacdes estabelecidas pela nova

lei.

Visando a padronizacao dos processos de selecdo, execucao e controle das parcerias celebradas
através dos Termos de Colaboracao e de Fomento, ocorrera ainda, a disponibilizacado, por parte da

Unido, do Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF e do Sistema de Convénios e
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Contratos de Repasse - SICONYV para utilizacao pelos demais entes federados (estados, municipios

e distrito federal), e também pelas OSCs.

Percebe-se, portanto, que a Lei n2 13.019/14 contém, ao mesmo tempo, caracteristicas das leis
de licitacdes, no que diz respeito a selecao das propostas e celebracdao dos instrumentos; e das
normas relativas a convénios, quando disciplina a forma de execucao da parceria, estipulando as
obrigatoriedades, permissdes e vedacdes, bem como os prazos e documentos necessarios para a

apresentacao da prestacao de contas.

Apesar da forte inter-relacdao entre as normas legais apresentadas, € inegavel que houve uma clara
definicao acerca das relacdes que passardao a ocorrer entre as OSCs e o poder publico a partir da
vigéncia da Lei n213.019/14.

Portanto, a partir de agora as regras relativas a licitacdes e a convénios devem ser afastadas
guando se tratarem de execucao de parcerias firmadas através de Termos de Colaboracao, Termo

de Fomento ou Acordo de Cooperacao.
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A Lei n? 13.019/14, denominada de Marco
Regulatdério das Organizacdes da Sociedade
Civil - MROSC, entrou em vigor em janeiro de
2016. Para os municipios, as regras dessa lei

passaram a vigorar apenas em 2017.

O grande ponto positivo da Lei n 13.019/14
foi a criacdao de instrumentos juridicos exclusivos
para as parcerias firmadas entre as OSCs e o
poder publico: o Termo de Fomento, o Termo de
Colaboracao, e o Acordo de Cooperacao (como
falamos no capitulo 2). Até entado, essas parcerias
eram celebradas quase sempre através de
convénio, dispositivo originalmente concebido
para disciplinar a transferéncia voluntaria de

recursos de um ente publico para outro.

A utilizacdo de convénios nas parcerias
com as OSCs sempre trouxe interpretacdes
equivocadas e exigéncias indevidas por parte
do poder publico na gestdo e na prestacao de
contas dos recursos publicos repassados para

as entidades privadas sem fins lucrativos

A partirdeagoraosconvéniosficaraorestritos
as parcerias firmadas pelos entes federados entre
si (unido, estados, distrito federal e municipios),
e excepcionalmente entre o poder publico e as
entidades filantrépicas sem fins lucrativos que
participem de forma complementar ao Sistema
Unico de Saude - SUS.
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COMO ERA ANTES DA LEIN®13.019/14

Até a entrada em vigor da Lei n? 13.019/14
as parcerias firmadas nas esferas estadual
e municipal ndo possuiam critérios claros e
uniformes com relacdo a escolha das OSC
para a celebracdo das parcerias (convénios),
0 que gerava um clima de total inseguranca
e desconfianca na selecdo das instituicdes

parceiras.

Vale ressaltar que desde 2008, com a
implantacao do

, O governo
federal estabeleceu critérios para a selecao,
monitoramento e prestacdo de contas de suas
parcerias, o que foi aprimorado em 2011 pela

gue serviu de

base para a elaboracdo da Lei 13.019/14. A Portaria n¢ 507/11

foi recentemente substituida pela Portaria n® 424/16

Outra questdao que sempre causava insatisfacdo das OSCs
era a exigéncia de procedimentos inerentes a administracao
publica, como, por exemplo, a utilizacdo de processo
licitatorio para a realizacdo de compras, servicos e obras, na

execucao das parcerias firmadas.

Evidente que o recurso transferido mediante parceria com

as OSCs nao perde a caracteristica de dinheiro publico.
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Mas até que ponto uma entidade privada sem fins lucrativos, de carater social, que se
propoe sem remuneracao a contribuir com a efetivacao de politicas publicas, precisa se
comportar e ser tjo burocratica como um orgao estatal na execucdo de uma atividade
ou projeto que inicialmente deveriam ser realizados pelo proprio poder publico?

Ainda, em virtude da auséncia de critérios e padronizacdo para a escolha da OSC parceira, muitos érgaos
publicos exigiam como requisito para a celebracdo da parceria a apresentacdo de determinadas titulacdes, sem
verificar a real capacidade técnica e operacional da instituicdo para a execucao das acdes e metas previstas
nos planos de trabalho, isto quando ndo era o préprio poder publico quem elaborava o referido plano, por total

despreparo da entidade escolhida de forma subjetiva ou duvidosa.
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APLICABILIDADE DA LEI N° 13.019/14

A Lei n213.019/14 deve ser aplicada, de forma geral, a todas as parcerias celebradas entre o poder publico e as
OSCs, salvo as excecdes previstas no proprio instrumento legal. Assim, estdao de fora das regras estipuladas por
esta lei:

* As transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado
Federal naquilo em que as disposicdes especificas dos tratados, acordos e convencdes internacionais
conflitarem com a referida lei

* Os contratos de gestao celebrados com Organizacdes Sociais (OSs)

* Os convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos que participam
de forma complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS)

* Os termos de compromisso cultural previstos na

* Os termos de parceria celebrados com OSCIP

« As transferéncias previstas no Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas com Deficiéncia - PAED, no Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE, e no Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica - PDDE

* As parcerias entre a administracdo publica e os servicos sociais autdbnomos (Sistema S - SESI, SESC,

SENAC, SEST, SENAI, SENAR e SEBRAE)
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A nao trara mudancas na gestao contabil das Organizacdes da Sociedade Civil -
OSCs. As regras de contabilizacdo das parcerias estao claramente determinadas desde o ano de
2012, na do , gue aprovou a Interpretacao

Técnica Geral n? 2002, especifica para as entidades sem fins lucrativos.

A ITG n22002/12 orienta, acerca do registro contabil das parcerias firmadas pelas OSCs, que devem
ser segregadas das demais contas das entidades. Portanto, as receitas decorrentes de doacao,
contribuicdo, convénio, parceria, auxilio e subvencao por meio de convénio, editais, contratos,
termos de parceria e outros instrumentos, para aplicacdo especifica, mediante constituicdao, ou
nao, de fundos, bem como as respectivas despesas, devem ser contabilizadas em contas proprias

gue permitam o controle financeiro e a prestacao de contas dos recursos recebidos.

Importante ressaltar que os instrumentos que vieram para substituir os convénios nas relacdes

com o poder publico - Termo de Colaboracao, Termo de Fomento e Acordo de Cooperacdao - nao
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criaram novos formuldrios ou demonstrativos contabeis a serem apresentados nas prestacdes de
contas. Desta forma, a Lei n?2 13.019/14 ndo altera em nada a forma de registro das parcerias na
contabilidade das OSCs.

O que pode vir a acontecer € um aumento na demanda de informacdes e controles para a area
contabil das OSCs, visto que havera necessidade de maior detalhamento dos custos que serdao
apropriados direta ou proporcionalmente as parcerias, através de rateios, principalmente em

relacdo as despesas com pessoal (salarios, encargos sociais, beneficios e verbas rescisorias).

Pode ocorrer de um ou mais colaboradores terem apenas uma parte de sua remuneracao paga
com recursos da parceria, e a outra parte por recursos proprios da entidade, ou até mesmo com a
utilizacdo de recursos provenientes de outra parceria, o que precisa ser acompanhado através de
centros de custos, sistemas ou planilhas, e ainda demonstrado através de memoaria de calculo nas

prestacdes de contas.
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REVOGAGAO DA LEI DE UTILIDADE
PUBLICA FEDERAL?

O QUE MUDA COM RELACAO AS LEIS
DE INCENTIVO FISCAL

Com a revogacdao da lei de utilidade publica
federal, os «critérios e requisitos para a
obtencdo de doacdes e outras vantagens
mediante leis de incentivo fiscal foram
modificadas pela Lei n¢ 13.019/14, que ampliou
o beneficio para praticamente todas as OSCs,
independentemente de titulacdo, bastando para
tanto exercerem, ao menos, uma das seguintes
atividades:
* Assisténcia social
conservacao do

* Cultura, defesa e

patrimonio histdrico e artistico

Educacao

Saude

Seguranca alimentar e nutricional

Defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente
e promo¢ao do desenvolvimento sustentavel
Promoc¢ao do voluntariado

Desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza

Experimentacao, ndo lucrativa, de novos modelos
socio-produtivos e de sistemas alternativos de
producdo, comércio, emprego e crédito

Promocdo de direitos estabelecidos, construcado
de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar

Promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos

humanos, da democracia e de outros valores universais
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Organizacdes religiosas que se dediquem
a atividades de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos

Estudos e pesquisas, desenvolvimento
de tecnologias alternativas, producao
e divulgacao de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos
gue digam respeito as atividades acima

mencionadas

RECEBA DOAGOES DE MERCADORIAS
APREENDIDAS PELA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL.

* Receber doacdes de empresas, até o limite de 2% de
sua receita bruta

» Receber bens moveis considerados irrecuperaveis,
apreendidos,abandonadosoudisponiveis,administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB

e Distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante
sorteios, vale-brindes, concursos ou operacdes
assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos

adicionais destinados a sua manutencao ou custeio

Com relacdo ao primeiro item, ainda é preciso definir qual
instrumento legal serd utilizado como parametro para a
doacao as OSCs, visto que a , que trata sobre
o tema e continua em vigor, estipula que as doac¢cdes nao
podem ultrapassar 2% do lucro operacional das empresas
tributadas pelo lucro real. Pode até parecer irrelevante,
mas contabilmente ha uma enorme diferenca entre o lucro

operacional e a receita bruta.

31


https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm
http://nossacausa.com/destinacao-de-mercadorias-da-rfb-para-as-osc/



https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/

A partir da vigéncia da ficaram bem definidas as fases e os critérios que devem
ser observados pelas OSCs para a formalizacdo e conclusdo das parcerias: selecao, celebracao,

execucao e prestacao de contas.
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SELECAO

Na fase de selecdo, as OSCs que pretendem firmar parceria com o poder publico
devem participar de selecdo publica, salvas as excecdes, apresentando proposta,
plano de trabalho detalhando as acdes a serem desenvolvidas, e demais documentos

exigidos no edital de chamamento publico e na prdpria lei.

CELEBRACAO

A celebracdo prevé a formalizacdo da parceria mediante utilizacdo dos novos
instrumentos juridicos criados pela Lei n213.019/14. Assim, se houver a transferéncia
de recursos financeiros publicos, serd celebrado o Termo de Colaboracdo quando
a parceria for de iniciativa do poder publico, ou o Termo de Fomento, quando a
iniciativa partir das OSC. J3, quando a parceria ndo envolve a transferéncia de

recursos financeiros publicos, serd celebrado o Acordo de Cooperacao.

EXECUCAO
Na execucdo das parcerias, as OSCs precisam observar as exigéncias, as permissodes
e as proibicdes determinadas pela Lei n? 13.019/14. As maiores novidades dizem

respeito a ampliacdo das despesas que poderdao ser pagas com a utilizacdo dos

34


https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/

recursos publicos transferidos, como:

* Remuneracao da equipe da OSC envolvida direta ou indiretamente com a
execucao do projeto

e Concessao de didrias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentacdo nos casos em gque a execucao do objeto da parceria assim o
exija, inclusive para colaboradores voluntarios

e Custosindiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual for a proporcao
em relacao ao valor total da parceria

« Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucao do objeto

* Servicos de adequacao do espaco fisico, desde que necessarios a instalacao

de tais equipamentos e materiais

PRESTACAO DE CONTAS

A fase de prestacdo de contas também sofre mudancas. O ato de prestar contas
deixard de ser a apresentacao de uma série de formuldrios e documentos fiscais
gue comprovam apenas a execucao financeira dos recursos recebidos. Ele passara

a ser o procedimento através do qual se analisa e se avalia a execuc¢cao da parceria,
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permitindo verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas e dos resultados
previstos.

A prestacao de contas devera ser apresentada anualmente quando a execuc¢ao do
objeto se desenvolver em mais de um exercicio, e ao final da parceria, em até 90
dias apds o encerramento da vigéncia. O prazo para a apresentacdo da prestacao de
contas sera estipulado de acordo com a amplitude de cada projeto.

A Lei n? 13.019/14 prevé ainda que a analise dos documentos comprobatdorios das
despesas realizadas ocorrerd somente quando nao for comprovado o alcance
das metas e resultados estabelecidos no respectivo Termo de Colaboracao
ou de Fomento. Ou seja, primeiro devera ser apresentado o relatdério de execucao
do objeto e a comprovacao do cumprimento das metas previstas, e caso estes nao
sejam suficientes para que seja atestada a sua satisfatoria realizacao, sera solicitada
a apresentacao do relatdrio de execucdo financeira, acompanhado dos documentos
comprobatdrios (extratos bancarios, notas fiscais, recibos, faturas, folhas de
pagamentos e guias de recolhimento de impostos e contribuicdes).

Por isso, a prestacdo de contas apresentada pela OSC devera conter elementos que
permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto

foi executado conforme pactuado, com a descricao pormenorizada das atividades
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realizadas e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados.

Uma outra novidade que a Lei n? 13.019/14 trouxe diz respeito a possibilidade
de realizacdo de acdes compensatdrias de interesse publico como forma de
ressarcimento ao erario, quando a prestacao de contas for avaliada como irregular
e exaurida a fase de recursos e defesa, sendo mantida tal decisdo, desde que nao
tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos.
Para tanto, a OSC podera solicitar autorizacdo ao poder publico e apresentar de
novo o plano de trabalho, conforme o objeto descrito na parceria e a area de atuacao
da organizacado, cuja mensuracao econdmica sera feita a partir do plano de trabalho

original.

QUAIS 0S MOTIVOS PARA A PRESTAGAD
DE CONTAS NO TERCEIRO SETOR?
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A regra estabelecida pela € a realizacdao de chamamento publico para a escolha da
OSC que firmara a parceria com a administracao publica, mediante analise de proposta de projeto

e apresentacao de documentos previstos no edital e no proprio instrumento legal.
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O EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO

DEVERA ESPECIFICAR, PELO MENOS:

A existéncia de recursos publicos para
a realizacdo da parceria (programacao
orcamentaria)

O objeto que devera ser alcancado com
a realizacdo da parceria (resultados
desejados)

As datas, os prazos, as condicdes, o local
e a forma de apresentacdao das propostas
As datas e os critérios de selecdo e
julgamento das propostas, inclusive no
gue se refere a metodologia de pontuacao
e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso

O valor previsto para a realizacdo do

objeto

e A minuta do instrumento por meio do qual sera
celebrada a parceria

* Definicdes de acordo com as caracteristicas do objeto
da parceria, medidas de acessibilidade para pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e para idosos

Mas, como toda regra tem excecdo, essa lei tjo extensa
e complexa ndao poderia deixar de trazer as situacoes
onde ndo cabe, ou pode ser facultada, a realizacdo de

chamamento publico, as quais dividimos em 3 grupos.
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GRUPO 1:

O primeiro grupo engloba as situacdes de parcerias gue envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais. Neste caso, a
lei determina que ndo havera chamamento publico, a ndo ser que sejam celebrados
acordos de cooperacao correspondentes a celebracdo de comodato, doacdo de bens
ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, quando o respectivo
procedimento observara o disposto na lei.

A grande questdo é que as emendas parlamentares sdo destinadas a projetos que
serdo executados nos municipios que constituem a base politica dos parlamentares
gue as propuseram, muitas vezes ja havendo a indicacdo prévia da entidade

beneficiada com o recebimento de recursos publicos.

GRUPO 2:
O segundo diz respeito a faculdade de administracdo publica dispensar a realizacao
do chamamento publico nas seguintes situacoes:
 Urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacao de atividades
de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 dias

* Guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameaca
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a paz social
* Realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacao
que possa comprometer a sua seguranca
* Atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao, saude e assisténcia
social, desde que executadas por OSC previamente credenciadas pelo 6érgao
gestor da respectiva politica.
Esta ultima hipotese de dispensa alcanca boa parte das parcerias celebradas (servicos
de educacdo, saude e assisténcia social), necessitando serem estipuladas regras
claras e coerentes de selecdo para o caso de existir mais de uma OSC credenciada
em um mesmo conselho gestor, e que se encontrem aptas a executar as atividades

vinculadas a politicas publicas.

GRUPO 3:

O terceiro e ultimo grupo contempla as situacdes onde serd considerado inexigivel o
chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as OSCs, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem
ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

* O objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
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compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que
utilizarao os recursos
* A parceria decorrer de transferéncia para OSC que esteja autorizada em lei,
na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar de subveng¢des sociais.
Nota-se que as situacdes acima ndo esgotam as possibilidades de inexigibilidade
do chamamento publico. Essa forma de excecdao deve ser aplicada sempre que nao
houver possibilidade de competicdao entre as entidades.
A celebracdo da parceria por auséncia de chamamento publico devera ser justificada
pelo administrador publico mediante publicacdo na internet ou em outro meio oficial
de publicidade, para que possaserapresentada, em até 5dias, impugnacao do atocaso
algum cidadéao ou entidade se sintam prejudicados com essa decisdo. Confirmada a
fundamentacao para a impugnacao do ato de dispensa ou inexigibilidade, devera ser
aberto processo de chamamento publico para a escolha da OSC parceira.
E importante ressaltar que as situacdes de vedacdo, dispensa ou inexigibilidade
apenas desobriga a realizacdo do chamamento publico para a selecdo da OSC
parceira. Desta forma, continua necessaria, e obrigatodria, a aplicabilidade da Lei n®

13.019/14 nas demais fases: celebracdo, execucdo e prestacdo de contas das parcerias.
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As OSCs, além de observarem as regras previstas na lei, devem se atentar para o que
estiver estipulado no edital, em observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio. Isto é, o edital de chamamento publico poderd exigir documentos e
comprovacdes complementares necessarios para a selecado da proposta e da entidade
parceira, desde que tais exigéncias nao configurem conflito ou descumprimento ao

que determina a Lei n®13.019/14.
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PLANO DE TRABALHO
O plano de trabalho é o documento que da origem ao instrumento de celebracao
da parceria entre a OSC e a administracdo publica. Desta forma, € imprescindivel
que este seja elaborado com bastante critério, visto que tanto a execu¢cao quanto a
analise da prestacdo de contas estardo pautadas nas metas, etapas, prazos e valores
nele descritos.
De acordo com a , devera constar no plano de trabalho:
e A descricado da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas
a serem atingidas
e A descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos
a serem executados
* Previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria
e Forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas
« E a definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do

cumprimento das metas
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Durante a execucao da parceria, se necessario, o plano de trabalho podera ser
modificado objetivando a consecucdo do objeto pactuado. Assim, a alteracdo de
valores ou de metas, mediante termo aditivo, ou por apostila ao plano de trabalho
original, podera ocorrer, desde que ndo tenha findado o prazo de vigéncia do

instrumento celebrado.

LIBERACAO DE RECURSOS
As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em
estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso (integrante do
plano de trabalho que estipula as datas dos repasses), exceto nos seguintes casos,
guando havera retencdo dos repasses até o saneamento das impropriedades:
e Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela
anteriormente recebida
e Quando for constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
ou o inadimplemento da OSC em relacdao a obrigacdes estabelecidas no
instrumento da parceria
e Quando a OSC deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas

saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos 6rgaos de controle
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interno ou externo
Assim, ocorrendo quaisquer das situacdes citadas acima, a administracdo publica
suspenderd o repasse dos recursos restantes até que seja sanada a irregularidade

apontada, ou efetuada a devolucdo do valor gasto indevidamente, se for o caso.

MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta
corrente especifica, isenta de tarifa bancaria, na instituicdo financeira publica
determinada pela administracao publica.

Enquanto nao utilizados, esses recursos deverdo ser aplicados em poupanca, fundo
de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada
em titulos da divida publica. Os rendimentos oriundos dessas aplicacdes financeiras
somente poderao ser utilizados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas
condicdes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

E importante ressaltar que ndo é permitida a aplicacdo financeira em
fundos de longo prazo, como o Certificado de Depdsito Bancario - CDB, em Titulos
de Capitalizacdo ou em Bolsas de Valores. O objetivo desse procedimento ndo visa

a maior remuneracdao do capital investido, mas apenas a manutencdo do poder
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aquisitivo do recurso, enquanto ndo utilizado para os pagamentos previstos no plano
de trabalho.

Quando da conclusdo, ou em caso de denuncia, rescisdo ou extincao da parceria,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os rendimentos financeiros néo
utilizados, serao devolvidos a administracdao publica no prazo improrrogavel de
30 dias. Isso significa que em algumas situacdes o saldo remanescente devera ser
devolvido antes mesmo da apresentacdo da prestacdo de contas final, que podera
ter prazo estipulado em até 90 dias, a depender da complexidade da parceria.

Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria deverd ser realizada
através de transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario
final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria. Desta forma, os
pagamentos deverdao ser realizados mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e dos prestadores de servicos, vinculadas aos
respectivos CNPJ ou CPF.

Porém, em caso de impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletrénica, poderad ser admitida a realizacdo de pagamentos em espécie, respeitando-

se 0s requisitos e exigéncias previstos na Lei 13.019/14 e no
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Dentre as novidades trazidas pela e pelo ,destaca-se apermissao
da Atuacao em Rede, por duas ou mais Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs, para a execucao

das parcerias, desde que tal possibilidade esteja expressa no edital de chamamento publico.

A rede deve ser composta por uma OSC que formalizara a parceria com a administracao publica
(OSC celebrante), a qual ficara responsavel pelas acdes e atuara como sua supervisora, mobilizadora
e orientadora, podendo participar diretamente ou ndo da execucdao do objeto. Os demais
componentes da rede serdao uma ou mais OSCs que executarao o objeto, mas que nao assinam a

parceria diretamente com a administracao publica (OSCs executantes e nao celebrantes).
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A OSC celebrante é aresponsavel pelos atos realizados
por todos na rede, e seus direitos e obrigacdes
ndo podem ser transferidos as OSCs executantes
e nao celebrantes. Portanto, a Atuacdo em Rede
ndo caracteriza subcontratacdo de servicos e nem
descaracteriza a responsabilidade e capacidade

técnica e operacional da OSC celebrante.

Na rede, as OSCs executantes e nao celebrantes
deverdao executar acdes relacionadas ao objeto da
parceria definidas em comum acordo com a OSC

celebrante.

Para tanto, deverd ser formalizado entre elas um Termo
de Atuacdo em Rede, instrumento que especificara
os direitos e as obrigacdes reciprocas, e estabelecer3,

no minimo, as acdes, as metas e 0s prazos que

serdao desenvolvidos pelas OSCs executantes e ndo
celebrantes, bem como o valor a ser repassado pela

OSC celebrante, guando houver.

Desta forma, a sistematica da atuacdo em rede
consiste na manutencao da responsabilidade integral
da OSC gue assina a parceria, sendo que esta precisa
comprovar gue possui mais de 5 anos de inscricao
no CNPJ, e capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar diretamente a atuacdo das
demais organizacdes que com ela estiverem atuando

em conjunto.

Essa capacidade técnica e operacional podera
ser comprovada mediante a apresentacdo de

documentos, como:
* Declaracdes de OSCs que componham arede da
gual a celebrante participe ou tenha participado

« Cartas de principios, registros de reunides
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ou eventos e outros documentos publicos de
redes de que a celebrante participe ou tenha
participado

* Relatdrios de atividades com comprovag¢ao
das acdes desenvolvidas em rede da qual a

celebrante participe ou tenha participado

Com relacdo as demais integrantes da rede, a
OSC celebrante devera assegurar, no momento
da celebracdo do Termo de Atuacdo em Rede, a
regularidade juridica e fiscal das OSCs executantes
e ndo celebrantes, por meio da apresentacdao dos
seguintes documentos:

e Comprovante de inscricao no CNPJ, emitido no
sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB

e Codpia do estatuto e eventuais alteracdes
registradas

 Certidbes negativas junto a RFB, FGTS e

Ministério do Trabalho, ou outras exigidas no
edital e

* Declaracdo do representante legal de que
a entidade ndo possui impedimentos para
celebracdo de parcerias junto aos orgaos
publicos (CEPIM, SICONYV, SIAFI, SICAF, CADIN,

etc.)

Além dessa verificacdo da regularidade juridica e
fiscal das demais integrantes, a OSC celebrante
fica obrigada a comunicar a composicdo da rede a
administracao publicaem até 60 dias apds a assinatura
do termo, devendo ainda comprovar tal verificacao na

prestacdo de contas.

Na hipdtese de o Termo de Atuacdo em Rede ser
rescindido, a OSC celebrante deverd comunicar o fato
a administracao publica no prazo de 15 dias, contados

da data da rescisao.
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Fica vedada a participacdo em rede de OSC
executante e nao celebrante que tenha mantido
relacdo juridica com, no minimo, um dos integrantes
da comissdo de selecao responsavel pelochamamento

publico que resultou na celebracao da parceria.

Na hipdotese de irregularidade ou desvio de
finalidade na aplicacao dos recursos da parceria, as
OSCs executantes e nao celebrantes responderdo
subsidiariamente até o limite do valor dos recursos
recebidos ou pelo valor devido em razdo de dano

causado ao erario.

As OSCs executantes e nao celebrantes deverdo
apresentar informacdes sobre a execucdo das
acdes, dos prazos e das metas e documentos e

comprovantes de despesas, inclusive com o pessoal

contratado, necessarios a prestacao de contas pela

OSC celebrante da parceria.

Pelo que pudemos observar, a definicdo sobre a
atuacdo da rede ndo dependera apenas da vontade
e interesse das OSC. Resultara, principalmente, da
identificacdo e da previsdo dessa possibilidade no
instrumento convocatdério da parceria, o qual serd
elaborado pelo dérgdo da administracdo publica

responsavel pelo repasse dos recursos.
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A trouxe definicdes importantes com relacdao a contrapartida (valor monetario
ou em bens e servicos até entdo exigida das OSCs em algumas parcerias) e a destinacdao a ser
dada aos bens adquiridos, construidos ou transformados com a utilizacao de recursos publicos

transferidos através de termos de colaboracao ou de fomento.
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CONTRAPARTIDA

De acordo com a Lei 13.019/14 e com o , @ administragao publica
ndo podera mais exigir a contrapartida financeira, representada pelo depdsito de
valores monetarios na conta especifica, como requisito para celebracdo de parcerias
com as Organiza¢des da Sociedade Civil - OSCs.

No entanto, é facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos
(contrapartida ndo financeira) cuja expressdo monetaria seja obrigatoriamente
identificada no termo de colaboracao ou de fomento, mas apenas quando o valor
global da parceria, na esfera federal, for superior a R$ 600.000,00. Poderdo os
estados ou municipios definir, em regulamentos proéprios, valores diferentes deste

como limite da contrapartida nao financeira.

BENS REMANESCENTES

Comrelacao aos bens remanescentes, sera obrigatodria a estipulacdo do destino a ser
dado a estes bens quando adquiridos, construidos ou transformados com a utilizacao
de recursos publicos transferidos através das modalidades de parceria previstas na
Lei n2 13.019/14.

Estes bens poderao, a critério do administrador publico, ser doados quando apods
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a consecucdao do objeto ndo sejam necessarios para assegurar a continuidade do
objeto pactuado.

Assim, o instrumento de parceria deverd, obrigatoriamente, conter cldusula na qual
esteja definida a titularidade dos bens remanescentes apods o fim da parceria, que
poderao ser devolvidos a administracao publica, permanecer com a OSC ou serem

doados a terceiros.

DEVOLUGCAO DOS BENS A ADMINISTRACAO PUBLICA

Quando o instrumento de parceria contiver clausula determinando a titularidade dos
bens remanescentes e a promessa de transferéncia da propriedade das OSCs para
o 6rgao ou entidade publica, os bens deverdo ser devolvidos, visando assegurar a
continuidade do objeto pactuado, seja por meio da celebracdo de nova parceria, seja
pela execucao direta do objeto pela administracdo publica.

Neste caso, a OSC deverd, a partir da data da apresentacao da prestacdo de contas
final, disponibilizar os bens para a administracdo publica, que devera retirad-los no
prazo de até 90 dias apds o qual a OSC ndo mais sera responsavel pelos bens.

Na hipotese de dissolucdo da OSC durante a vigéncia da parceria, os bens

remanescentes deverao ser retirados pela administracdo publica, também no prazo
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de até 90 dias contados da data de notificacdo da dissolucao.

BENS MANTIDOS SOB A RESPONSABILIDADE DAS OSCS E
POSSIBILIDADE DE DOACAO A TERCEIROS

Ja no caso de o instrumento de parceria determinar gque os bens sejam Uuteis a
continuidade da execucao de acdes de interesse social pela organizacdo, os bens
devem continuar sob a responsabilidade da OSC.

Nessasituacao, aclausula de definicao datitularidade dos bens remanescentes podera
prever ainda que a OSC possa realizar doacao a terceiros, inclusive beneficiarios
da politica publica objeto da parceria, desde que demonstrada sua utilidade para
realizacdo ou continuidade de acdes de interesse social.

Na hipdtese de dissolucdo da OSC durante a vigéncia da parceria, os valores pelos
guais os bens remanescentes foram adquiridos deverdo ser adicionados no calculo
do saldo remanescente a ser ressarcido.

Caso a prestacao de contas final seja rejeitada, a titularidade dos bens remanescentes
permanecera com a OSC, observados os seguintes procedimentos:

* Nao serd exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando
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a motivacao da rejeicao nao estiver relacionada ao seu uso ou aquisicdo; ou
* O valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado
no calculo do dano ao erario a ser ressarcido, guando a motivacao da rejeicdo

estiver relacionada ao seu uso ou aquisicao

ALTERACAO DA DESTINACAO DOS BENS REMANESCENTES

Apesar de ser obrigatdria a destinacdo dos bens adquiridos ou produzidos durante a
parceria, isso ndo significa que ndo é possivel modificar a propriedade destes antes
da finalizacdo de sua execucdo. Tal procedimento podera ser realizado mediante
termo aditivo, o qual devera ser celebrado em até 30 dias antes do encerramento da
vigéncia da parceria.

No caso de término da execucdo da parceria antes da manifestacdo sobre a
solicitacao de alteracao da destinacdo dos bens remanescentes, a custddia dos bens

permanecera sob a responsabilidade da OSC até a decisao do pedido.
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A e o , dentre outras determinacdes, exigirao que tanto
a administracao publica, quanto as Organizacdes da Sociedade Civil - OSC, deem publicidade e

promovam a transparéncia das informacodes referentes a selecao e a execucao das parcerias.

Além da obrigatoriedade das informacdes sobre a gestdo das parcerias com a utilizacdo de recursos
publicos, deverao ser colocados a disposicao do publico interessado outros dados estatisticos que

permitam acompanhar e analisar os numeros relativos as OSCs.
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PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS

PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica deverd manter, em seu website oficial, a relacdo das
parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, por até 180 dias apds o
respectivo encerramento. Neste caso, ficariam dispensadas da publicacdo apenas
as parcerias realizadas no ambito de programas de protecao a pessoas ameacadas,
cuja divulgacado prejudicaria totalmente a finalidade de resguardar as vitimas em
situagao de risco.

Para cumprir o que determinam os dispositivos legais supracitados, a administracao
publica devera divulgar informacdes referentes as parcerias celebradas com OSC em
dados abertos e acessiveis, devendo manté-los no seu website oficial e na plataforma

eletrbnica.

PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELAS OSCS

Ja as OSCs deverao divulgar nos seus websites oficiais, na internet e em locais visiveis
de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em gque exercam suas acodes, todas as
parcerias celebradas com a administracdo publica. As informacdes deverdo incluir,

Nno Minimo:

63


https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/

* A data de assinatura e identificacdao do instrumento de parceria e do 6rgao
da administracdo publica responsavel
* O nome da OSC e seu numero de inscricao no CNPJ
* A descricdao do objeto da parceria
* O valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso
* A situacao da prestacdao de contas da parceria, que deverd informar a data
prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo
para a sua analise e o resultado conclusivo
* Quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da parceria,
o valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as funcdes que seus
integrantes desempenham e a remuneracdo prevista para o respectivo
exercicio.
* Esses dados precisam ficar disponiveis desde a celebracdo das parcerias até
180 dias apods a apresentacado da prestacao de contas final
Vale ressaltar que quando ocorrer a atuacao em rede (assunto discutido no capitulo
9), cabera a OSC celebrante divulgar as informacdes acima, inclusive com relacdo as
demais participantes (OSCs ndao celebrantes e executantes), demonstrando, assim, a

transparéncia esperada na execucao dos projetos e atividades.
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MAPA DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
O , gerido pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA, tem por finalidade dar transparéncia, reunir e publicizar
informacdes sobre as OSCs e as parcerias celebradas com a administracao publica,
a partir de bases de dados publicos.
No mapa podem ser acessados dados com relagao a:
* Numero e percentual de OSCs por regidao
e Distribuicdo de OSCs por natureza juridica (fundacdo, associacdo e
organizacao religiosa) e por regiao
* Percentual e nimero de instituicdes por natureza juridica
* Numero e faixa de vinculos de trabalho ativos das OSCs
* Numero de OSCs que mantiveram relacdo com a administracao federal, por
fonte de financiamento
* Percentual de OSCs que possuem titulos ou certificacdes federais
* Valor dos recursos publicos destinados as OSCs, por base de origem
e Percentual e numero de vinculos de trabalho das OSCs, por natureza juridica
A alimentacao dessa ferramenta dependera do envio dos dados necessarios por parte
dos érgaos e entidades da administracao publica, os quais serdao complementados

por informacdes prestadas pelas OSCs.
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O Procedimento de Manifestacao de Interesse Social - PMIS é mais uma inovacao trazida pela
, sendo o instrumento por meio do qual as OSCs, os movimentos sociais e os cidadaos
poderao apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizacao

de selecao objetivando a celebracao de parcerias.
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» Identificacao do autor ou autores da proposta

* Indicacdo do interesse publico envolvido

 Diagnostico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel,
indicacdodaviabilidade,dos custos,dos beneficios

e dos prazos de execucdo da acao pretendida

Mesmo que a proposicao seja de autoria de determinada
entidade, a selecdo deverda ocorrer por meio de
chamamento publico para a escolha da OSC parceira.
Ou seja, a entidade que apresentar a proposta pode ndo
ser a escolhida para celebrar a parceria. A essa entidade
serd permitida apenas a participacdo no processo
seletivo, porém, sem conceder-lhe nenhuma vantagem

em relacao as demais instituicdes participantes.

Por outro lado, a realizacdo do PMIS nao implicara

automaticamente na realizacdo de um chamamento

publico. Isto s6 acontecerd, antes de tudo, se for de
interesse da administracao publica. Havendo a intencao
de transformar a proposta em um projeto ou atividade,
ainda devera haver consulta a sociedade acerca da

concretizacao dessa ideia.

Portanto, é importante ficar claro que o PMIS sé vai
se tornar um chamamento publico para a celebracao
da parceria se for interessante para a administracao
publica e se houver concordancia da sociedade, que
deverd ser ouvida a respeito. Isso significa que nem todo
PMIS necessariamente serd convertido em um processo
seletivo, e também que a realizacdo de chamamentos
publicos e a celebracdo de parcerias nao dependem da

realizacdo do PMIS.

Desta forma, podemos considerar que PMIS tem por
objetivo permitir e incentivar a opinido da sociedade
sobre novas acdes de interesse publico e reciproco que

nao estejam previstas em outros projetos ou atividades
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que se encontrem em execuc¢do ou que tenham previsao
de chamamentos publicos para realizacdo de parcerias.
Trata-se de ideias inéditas, ainda ndo contempladas
em politicas publicas ou programas de governo, que

possam Vir a se concretizar.

De acordo com o , @ administracao
publica disponibilizard modelo de formulario para que
as OSCs, os movimentos sociais e os cidaddos possam
apresentar proposta de abertura de PMIS, a qual devera
ser encaminhada ao 6rgao ou a entidade publica

responsavel pela politica publica a que se referir.

Os o6rgaos e as entidades publicas deverao estabelecer
o periodo, definindo um prazo minimo de 60 dias por
ano, para o recebimento de propostas relativas ao PMIS.
Encerrado esse periodo, devera avalia-las, observando,
Nno minimo, as seguintes etapas:

* Analise de admissibilidade da proposta

 Decisao sobre a instauracao ou ndo do PMIS, apds

verificada a conveniéncia e a oportunidade pelo
orgao ou pela entidade da administracdo publica
responsavel

* Seinstaurado o PMIS, opinido da sociedade sobre
o tema

* Manifestacdo do o6rgdo ou da entidade da
administracdo publica responsavel sobre a

realizacdo, ou ndo, do chamamento publico

proposto no PMIS

A partir do recebimento da proposta de abertura do
PMIS apresentada com as informacdes estipuladas, a
administracdo publica terd o prazo de até 6 meses para

cumprir as etapas acima.

As propostas de instauracao de PMIS serdo divulgadas
no website oficial do dérgdo ou da entidade da
administracdo publica responsavel e em portal
eletrénico unico com esta finalidade, que por enquanto,

até a finalizacao deste ebook, ainda nao foi criado.
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Como temos acompanhado nos capitulos anteriores, a trouxe diversas modificacdes

na relacao entre a administracao publica e as entidades privadas sem fins lucrativos.

Dentre as inovacdes constantes no novo regulamento consta a previsdo de capacitacao de
administradores publicos, dirigentes e gestores; representantes de Organizacdes da Sociedade Civil
- OSCs, membros de conselhos de politicas publicas, membros de comissdes de selecdao; membros
de comissdes de monitoramento e avaliacdao; e demais agentes publicos e privados envolvidos na

celebracao e execucao das parcerias.

Consideramos como falha no texto legal a utilizacdo do verbo “podera” ao invés de “deverd”,
o0 que transforma o que seria uma obrigatoriedade em apenas uma possibilidade, fazendo com
gque, mesmo apos a entrada em vigor, tenhamos ainda servidores publicos e também dirigentes
e integrantes das OSCs sem o devido conhecimento de uma lei que prevé novos tempos para as
parcerias firmadas entre o poder publico e as OSCs, que englobam as associacdes e fundacdes,

além de algumas organizacdes religiosas e cooperativas.

SAIBA MAIS SOBRE E !

71


https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://nossacausa.com/como-criar-uma-associacao-conceito-e-procedimentos/
http://nossacausa.com/como-criar-uma-fundacao-conceito-e-procedimentos/

Desta forma, o poder publico poderd instituir, em coordenacdao com as OSCs, programas de
capacitacao voltados aos envolvidos nas parcerias, com informacdes, treinamentos, € manuais
qgue tratem desde a selecdo até a prestacao de contas, incluindo nesse rol os representantes das

proprias OSCs.

Para tanto, esses atores responsaveis pelo planejamento e execucdo dessa capacitacdo precisam
conhecer melhor o teor contido na Lei n®13.019/14, no , @ nos decretos

ou leis estaduais e municipais que tratam do assunto.

Na pratica, ainda podemos considerar bastante timidas as iniciativas de capacitacdo com relacao
ao chamado Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC. Em determinadas
situacdoes € possivel identificar a sociedade civil tomando a iniciativa de capacitar os agentes

publicos, guando o ideal deveria ser o processo inverso.

Mas, enfim, o importante é que todos estejam preparados para atender as diversas determinacdes
e exigéncias contidas nessa nova lei que disciplina as parcerias e a gestao de recursos publicos
pelas OSCs.
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Outra situacdo prevista na Lei n213.019/14 é a disponibilizacdo, por parte da administracdo publica,
de manuais especificos as OSCs por ocasidao da celebracao das parcerias, tendo como premissas
a simplificacdo e a racionalizacao dos procedimentos relativos a gestao financeira, realizacao de
despesas, cumprimento de metas e prestacao de contas, dentre outrasinformacdes relevantes paraa
boa execucdo da parceria. Esse dispositivo inclui ainda que eventuais alteracdes no conteudo desses

manuais sejam previamente informadas as OSCs e publicadas em meios oficiais de comunicacao.

Ainda existe grande expectativa pela elaboracdo e apresentacao de tais manuais, como também
de modelos de editais de chamamento publico, de Termos de Colaboracdo e de Fomento, de
Acordos de Cooperacao, e de formularios de prestacdes de contas, para entdo colocar em pratica

as capacitacdes que serao imprescindiveis para a operacionalizacdao das novas regras.
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A também trouxe algumas vedacdes para as Organizacdes da Sociedade Civil -
OSCs que desejem celebrar parcerias com a administracdo publica, ndo so6 no que diz respeito a

ficha limpa da propria entidade, mas também a de seus dirigentes.
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Nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territério
nacional
Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada
Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgao ou entidade da
administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrada parceria, estendendo-se a
vedacdo aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau
Tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publica nos ultimos 5 anos
Tenha sido punida com alguma sancao aplicada pela administracdo publica
Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 anos
Tenha entre seus dirigentes pessoa:

1. Cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou

Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 anos

2. Julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou funcao
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de confianca, enquanto durar a inabilitacdo
3. Considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos na lei

de improbidade administrativa

E importante analisar com bastante cautela a vedac&o imposta com relacdo aos dirigentes das OSCs, quando estes
exercem determinados cargos publicos. De acordo com a lei o impedimento para a celebracdo da parceria ocorre
apenas quando o dirigente, ou seu cdnjuge, ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, é:

* Membro de Poder ou do Ministério Publico: Membro do Poder Executivo (Presidente da Republica, Vice-
Presidente da Republica, Ministro de Estado, Governador, Vice-Governador, Prefeito, Vice-prefeito); Membro
do Poder Judicidrio (Ministro, Juiz e Desembargador) e de Tribunal de Contas (Ministro e Conselheiro);
Membro do Poder Legislativo (Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Vereador); Membro do
Ministério Publico (Procurador e Promotor)

» Dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdao publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrada a parceria: ocupante de cargo de direcdo, chefia, assessoria e de natureza especial, inclusive os

das fundacdes publicas e autarquias
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A excecdo para tais situacdes reside apenas para
as entidades que, pela sua propria natureza, sejam
constituidas pelas autoridades acima, sendo vedado
gue a mesma pessoa figure no instrumento de
parceria, a0 mesmo tempo, como dirigente e como

administrador publico.

Ainda, é importante verificar, em caso de o dirigente,
conjuge ou parente até segundo grau exercer cargo
de dirigente em 6rgdao ou entidade da administracao
publica, se a esfera governamental onde esta lotado é
a mesma com a qual se pretende celebrar a parceria.

Caso nao seja, ndo existe vedacao.

Exemplo. uma entidade, cujo dirigente é diretor de uma
autarquia estadual segundo a Lei n° 13.019/14, poderd

celebrar parcerias com o municipio ou com a Unido.

A lei também evidencia que os integrantes de
conselhos de direitos e de politicas publicas nao
sdo considerados membros de poder, o que permite
a celebracdo das parcerias, mesmo quando estes

figurem como dirigentes de entidades.

Desta forma, as entidades precisam verificar a
situacdo dos seus candidatos a dirigente, visto que
uma pendéncia antiga, gerada quando este esteve
a frente de outra OSC, por exemplo, pode impedir

atualmente a celebracao de novas parcerias.

78


https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/



https://www.facebook.com/nossacausa
https://www.instagram.com/nossacausa/
http://agencia.nossacausa.com/

Com a entrada em vigor da , O processo de prestacao de contas também sofre
mudancas. O ato de prestar contas deixara de ser a apresentacdo de uma série de formularios e
documentos fiscais que comprovam apenas a execucao financeira dos recursos recebidos, e passa
a ser o procedimento em que se analisa e avalia a execucao da parceria, permitindo verificar o

cumprimento do objeto e o alcance das metas e dos resultados previstos.

A prestacdo de contas deverd ser apresentada anualmente quando a execucdao do objeto se
desenvolver em mais de um exercicio, e ao final da parceria, em até 90 dias apds o encerramento
da vigéncia. O prazo para a apresentacao da prestacao de contas sera estipulado de acordo com

a amplitude de cada projeto.
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EXIGENCIAS

A Lei n? 13.019/14 e o preveem ainda que, a nivel federal, a
analise dos documentos comprobatdrios das despesas realizadas ocorrera somente
quando nao for comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos no
respectivo Termo de Colaboracdo ou de Fomento. Ou seja, primeiro deverd ser
apresentado o relatorio de execucdo do objeto e a comprovacao do cumprimento
das metas previstas, e caso estes ndo sejam suficientes para que seja atestada a
sua satisfatdria realizacao, serd solicitada a apresentacdo do relatdrio de execucao
financeira, acompanhado dos documentos comprobatdrios (extratos bancarios,
notas fiscais recibos, faturas, folhas de pagamentos e guias de recolhimento de
impostos e contribuicdes).

Por isso, a prestacdo de contas apresentada pela OSC devera conter elementos que
permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto
foi executado conforme pactuado, com a descricao pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados.

Para os estados e municipios a situacao ocorre de uma forma um tanto diferente.
Devido a auséncia de uma plataforma eletrénica que permita acompanhar a qualquer

tempoasdespesasrealizadascomrecursos da parceria, e verificar suacompatibilidade
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com o plano de trabalho e o respectivo alcance das metas, a maioria dos decretos
regulamentadores estaduais e municipais continuam exigindo a prestacdes de contas
ainda nos moldes antigos, com o envio de uma série de formularios e documentos

gue comprovem a efetivacdao dos gastos e o cumprimento do objeto pactuado.

Desta forma, de acordo com o Decreto n? 8.726/16, que regulamenta a Lei n?®
13.019/14 na esfera federal, a prestacdo de contas anual e final, deverd ser composta
do Relatdério de Execucdo do Objeto, que contera:
« A demonstracdao do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a
prestagcao de contas
A descricao das acdes desenvolvidas para o cumprimento do objeto
e Os documentos de comprovacao do cumprimento do objeto, como listas de
presenca, fotos, videos, entre outros

« Os documentos de comprovacao do cumprimento da contrapartida, quando
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houver
 Elementos para avaliacao:

1. dos impactos econdmicos ou sociais das a¢cdes desenvolvidas

2. do grau de satisfacdo do publico-alvo, que podera ser indicado por
meio de pesquisa de satisfacdo, declaracdo de entidade publica ou
privada local e declaracdo do conselho de politica publica setorial,
entre outros e

3. da possibilidade de sustentabilidade das acdes apds a conclusdo do

objeto

RELATORIO DE EXECUCAO FINANCEIRA
E em determinadas situacdes, de acordo com a legislacdo federal, bem como a
estadual ou municipal que tratara sobre o tema, deverd também ser apresentada
pela OSC o Relatdrio de Execugao Financeira, contendo:
* Arelacdodasreceitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros,
gue possibilitem a comprovacao da observancia do plano de trabalho
* O comprovante da devolugdao do saldo remanescente da conta bancaria

especifica, quando houver
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* O extrato da conta bancaria especifica

* A memoria de calculo do rateio das despesas, quando for o caso

* A relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;
e

« Copia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, inclusive
holerites, com data do documento, valor, dados da organizacao da sociedade

civil e do fornecedor e indicacdo do produto ou servico.

Mais uma inovacdo trazida pela Lei n® 13.019/14 diz respeito a possibilidade
de realizacdo de acdes compensatdrias de interesse publico como forma de
ressarcimento ao erario, quando a prestacdao de contas for avaliada irregular e
exaurida a fase de recursos e defesa, sendo mantida tal decisdo, desde que nao
tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos.

Para tanto, a OSC poderd solicitar autorizacdo ao poder publico e apresentar
de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito na parceria, e a area
de atuacdo da organizacao, cuja mensuracao econdmica serd feita a partir do

plano de trabalho original.
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Para finalizar, escrevemos um pouco sobre os impactos desse novo dispositivo legal com relacao ao poder publico.

A estrutura e o modelo de gestdo implantados pela , denominado de Marco Regulatdério das
Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC, que entrou em vigor em 23/01/2016, ja fazia parte da rotina dos 6rgaos
federais. Consideramos, também, que os estados brasileiros tiveram certa dificuldade, mas estdo conseguindo

obter uma boa adaptacdo as novas exigéncias.

No entanto, quando nos referimos aos Municipios, seria preciso considerar e respeitar aspectos como: a localizacao,
o tamanho, a estrutura, a renda, a capacidade técnica, e a diversidade existente entre as mais de 5,5 mil cidades

brasileiras.

Para o MROSC, tanto a Unido, guanto os Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo atender, de forma padronizada,
o que disciplina a lei, ndo havendo praticamente nenhuma distincdo entre as cidades que possuem, por exemplo,

100 mil moradores, daquelas que registram milhdes de habitantes.
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DESTA FORMA, PARAAIMPLEMENTACAODO MROSC O PODER PUBLICO, PRINCIPALMENTE

O MUNICIPAL, DE UM MODO GERAL,

PRECISARA SE PLANEJAR PARA ATENDER AS

REGRAS ESTABELECIDAS, CONFORME LISTAMOS A SEGUIR:

- como as parcerias celebradas através de

serdo precedidas
de , salvo as excecdes, havera
necessidade de constituicdo de comissao para avaliar
e selecionar os projetos. Tal comissao, que podera
ser especifica para tal, devera ter na sua composicao
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal do 6rgao

realizador do chamamento.

- para
os chamamentos publicos deverao ser elaborados
editais que tragam no seu teor, de forma clara e
objetiva, as informacdes descritas na Lei n® 13.019/14,
como a programacdo orcamentdria; o objeto da
parceria; quando, onde e como se dara a apresentacao
e o julgamento das propostas; o valor previsto para a
parceria; e a minuta do instrumento a ser celebrado.
Esses editais deverdo ser amplamente divulgados no
site oficial da administracdo publica na internet, com

antecedéncia minima de 30 dias com relacdo a data

estipulada para andlise das propostas.
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- esta comissdo deverd ter carater

permanente enquanto durar o projeto a ser

acompanhado. Também deve ser composta por
no minimo um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal do
orgao, e terd como objetivo realizar procedimentos de
fiscalizacao das parcerias celebradas antes do término

da sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco

(verificacdes presenciais).

- sera necessaria a
emissao de pareceres prévios e posteriores a execucao
das parcerias. Ainda antes da celebracao deve ser
emitido, por parte do 6rgdo técnico, opinido expressa
acerca do mérito e da viabilidade da concretizacao
da parceria, e por parte da area juridica sobre a

possibilidade e legalidade de sua celebracdo. Apds a

conclusdo do projeto ou atividade, o gestor designado
para fiscalizar e acompanhar a parceria devera emitir
parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de
contas final, levando em consideracdo o conteudo do

relatorio técnico de monitoramento e avaliacao.

- a administracdo publica devera

viabilizar o acompanhamento pela internet dos
processos de liberacdo de recursos referentes as
parcerias celebradas, permitindo a consulta das
informacdes, a qualguer tempo, pelos interessados no

controle dos repasses de dinheiro publico.
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- o0 poder publico precisara estar preparado para
recepcionar e verificar as propostas apresentadas por
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e
cidadaos, a fim de analisar a possibilidade de realizacdo

de chamamentos publicos objetivando a

- nas parcerias
com vigéncia que ultrapasse 1 ano, o poder publico
devera realizar, sempre que possivel, uma pesquisa de
satisfacdo com os beneficidrios apontados no projeto,
a fim de verificar os resultados alcancados. A partir
desse levantamento podera avaliar o cumprimento dos
objetivos estipulados e reorientar as OSCs para o ajuste

das metas e das atividades, caso necessario.

- cabera ao poder

publico disponibilizar as OSCs manuais sobre a
execucdo financeira e a elaboracao das

, recaindo-lhe, ainda, a obrigacdo de informar

antecipadamente sobre quaisquer modificacdes

efetuadas, além de publica-los nos meios oficiais de

comunicacao.

- juntamente com as OSCs o poder
publico podera promover programas de capacitacao
voltados para os administradores publicos, dirigentes
e gestores, representantes de organizacdes da
sociedade civil, membros de conselhos de politicas
publicas, membros de comissdes de selecao, membros
de comissdes de monitoramento e avaliacdo e demais
agentes publicos e privados envolvidos na celebracao e

execucao das parcerias disciplinadas na Lei n213.019/14.
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- O poder
publicodevera manter,emseusite oficialnainternet, pelo
prazo de até 180 dias apds o respectivo encerramento,
a relacao das parcerias celebradas e dos respectivos
planos de trabalho. Ainda precisara disponibilizar ao
publico, através de divulgacao pela internet, os meios
para apresentacdo de denuncias sobre irregularidades

na aplicacao dos recursos transferidos.

- as
campanhas publicitarias e programacdes desenvolvidas
pelas OSCs deverao ser divulgadas pelo érgdo publico
participante da parceria, através de meios publicos
de comunicacao por radiodifusao de sons, e de sons
e imagens, utilizando-se recursos tecnologicos e
linguagem adequados que garantam a acessibilidade

por pessoas com deficiéncia.

- As prestacoes
de contas dos recursos transferidos as OSCs deverao
ser realizadas em plataforma eletrénica, permitindo a
visualizacdo das informacdes por qualquer interessado.
O MROSC prevé a possibilidade de adesao ao Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONYV, por parte dos Estados, Municipios e Distrito

Federal, mediante autorizacdo do Governo Federal.

- O poder publico
deverd designar um gestor (agente publico) para cada
parceria realizada. Este terd como principais atribuicdes
acompanhar e fiscalizar a execuc¢cao das atividades,
garantir o cumprimento do objeto pactuado, e emitir
parecer técnico conclusivo sobre a execucao do projeto.
Devido a importancia e responsabilidade, o servidor
escolhido deverd ter competéncia e estar capacitado

para o exercicio dessa funcao.
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O MROSC prevé a definicao de prazos para que o poder
publico avalie e emita pareceres acerca da avaliacdo das
prestacdes de contas apresentadas pelas OSCs. Ao final
de cada analise, sera necessario dar publicidade sobre
o resultado das parcerias, divulgando as situacdes de
aprovacao, aprovacao com ressalvas ou rejeicdo. No
caso de rejeicdo, devera ser realizado o procedimento
de Tomada de Contas Especial, que tem por objetivo a
recuperacdo dos valores ndo aplicados corretamente e

a identificacdo dos responsaveis.
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000

I Percebe-se, desta forma, que nao apenas as OSC precisam estar preparadas para a nova
lei. O poder publico, e principalmente as prefeituras, precisam se organizar e preparar
seus colaboradores para atender as novas regras, visto que ainda terdo a obrigacdo de

capacitar os gestores e dirigentes das organizacées parceiras e elaborar manuais de
execucao e prestacdo de contas. I
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I NAILTON CAZUMBA

PAUTA

Servicos Contdbeis e Empresariais

Nailton Cazumba é contador, especialista em contabilidade, auditoria e controladoria
das organizacdes do Terceiro Setor. Consultor contabil, financeiro, e em gestdo de
parcerias e prestacao de contas, tanto para a administracdo publica, quanto para
organizacdes da sociedade civil. Professor em curso de pds-graduacao, instrutor
de cursos e palestras sobre Terceiro Setor. Sécio da Pauta Servicos Contdbeis e

Empresariais e colunista da Nossa Causa.

A Pauta Servicos Contabeis e Empresariais, no mercado desde 2001, atende
demandas das organizacdes do Terceiro Setor, passando a prestar servicos
especializados nas areas de constituicdo de entidades, elaboracdo de estatutos e
reformas estatutarias, gestdo contabil e derecursos humanos, obtencdo e manutencao
de titulacdes junto ao poder publico, gestdo de parcerias e prestacdes de contas, e
gestdo tributaria voltada aso atendimento dos requisitos necessarios para o gozo da

imunidade e da isencao de tributos.

Quer falar com o Nailton? nailton.pauta@gmail.com
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NOSSA CAUSA

NOSSA
CAUSA

AGENCIA DE
MARKETING COM
IMPACTO SOCIAL

As leis de incentivo sdo uma das maneiras de captar recursos, mas ndo a unica.
A imagem da sua organizacao impacta diretamente na credibilidade passada a

doadores e investidores.

Conheca a Agéncia de Marketing com Impacto Social Nossa Causa, que oferece
servicos nas areas de marketing digital, design e assessoria para organiza¢cdes que

possuem ou buscam a geracdo de impacto.

Nossa missdo € inspirar pessoas e organizacdes para potencializar seu impacto e

consciéncia social através do conhecimento e comunicacao.

Invista em comunicacado de resultados.
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