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PREFACIO

om esta publicacao, que compila os trabalhos elaborados em 2014, tem-se o
Cquinto volume de estudos do Programa Esaf-FFEB e o quarto volume a reunir
os trabalhos dos ntcleos de pesquisa. O Programa de Estudos é a acao mais efetiva
do Férum Fiscal dos Estados Brasileiros (FFEB), cuja criagao foi inspirada em expe-
riéncias de organizagdes voltadas a apreciacao de questdes federativas. O FFEB foi
instituido por convénio firmado entre estados em setembro de 2004 e concebido
para promover o debate sobre federalismo fiscal e a cooperacao entre os diferentes
niveis de governo.

O Programa de Estudos do FFEB, por sua vez, foi conduzido pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV) de 2005 a 2009 e acolhido em 2010, em versao ampliada, pela
Escola de Administracao Fazenddria (Esaf), onde as atividades transcorrem num
harmonioso ambiente de integra¢do federativa. Propde-se a analisar temas e a ela-
borar trabalhos aplicdveis a administragdo financeira e tributdria dos estados com
base nas demandas destes.

As solugdes propostas apontam os caminhos possiveis e podem até servir para
embasar decisoes em eventos concretos - hd casos de estudos que tém norteado
questoes que afetam os estados e a propria Federagao, como, por exemplo, a reforma
tributaria e a reparti¢dao do FPE. Isso, porém, sem prejuizo do distanciamento reco-
menddavel a preservacao do cardater cientifico, da isencao e da consisténcia.

Um dos aspectos essenciais do Programa se traduz na agrega¢ao da experién-
cia profissional e académica de servidores estaduais na construgao do conhecimento.
Até 2014, ano apds ano, o numero de participantes cresceu expressivamente: 160
servidores estaduais, entre titulares e suplentes, foram indicados. Como os beneficios
colhidos sdao cumulativos, sem duvida a experiéncia servird para aperfeicoar as
préximas etapas de atividades do FFEB.

Além dos requisitos inerentes e indispensadveis a consecucao dessas ativida-
des, uma boa dose de idealismo as permeia, tanto da parte dos servidores que as
desenvolvem - os quais as desenvolvem cumulativamente as respectivas rotinas
funcionais ordindrias - como no que toca a Esaf, que vislumbra a importancia do
Programa nao apenas sob o aspecto da implementacao de estudos e pesquisas, mas,
principalmente, como instrumento de integracao federativa.
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Todos os que, direta ou indiretamente, contribuiram para a consecucao dos
estudos de 2014 sao merecedores de reconhecimento. Pelo entusiasmo, pela dedica-
¢do e, principalmente, pela qualidade dos trabalhos, parabéns a Esaf, em particular
a Diretoria de Educacao (Dired), aos orientadores e, em especial, aos servidores
estaduais autores.

Fatima Guerreiro

Auditora Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
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APRESENTACAO

Escola de Administracdao Fazenddria (Esaf) tem grande satisfacdo de apresentar

a sociedade a publicacdo dos trabalhos resultantes do Programa de Estudos Esaf
- Férum Fiscal dos Estados Brasileiros, que tem como objetivo promover, realizar e
divulgar estudos sobre temas ligados as finangas publicas que sejam relevantes para
o fortalecimento das relacoes federativas no Brasil.

Em 2014 foram implementados seis nucleos de estudo: o primeiro, Adminis-
tragdo Tributdria, com orientacdo de Marcos Aurélio Pereira Valadido, desenvolveu
quatro trabalhos: Estudo sobre a estrutura do ITCMD no Brasil e as iniciativas para
melhorar sua arrecadac¢do, analisa o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
Doagdes (ITCMD) no Brasil com a finalidade de proporcionar aos estados infor-
macoes relevantes para o incremento da arrecadagdo. Foram propostas mudangas
na legislagao tributdria do ITCMD a fim de evitar divergéncias e conflitos entre os
estados mediante edicao de lei complementar nacional. Além disso, foram sugeri-
das iniciativas para obter melhores resultados na arrecadacao, tais como: utilizacao
efetiva dos convénios; integracdo entre os sistemas informatizados; e avaliacao de
bens para atribuicdo de uma base de cdlculo mais realista. O segundo trabalho,
Simplifica¢do das obrigacgoes tributdrias acessorias do ICMS, buscou desenvolver um
estudo sobre as obrigagOes acessorias relacionadas ao ICMS como instrumentos de
controle da arrecadacgado e da fiscalizagdao do tributo. Constatou-se que as obrigagoes
tributdrias acessorias exigidas dos contribuintes sao indispensaveis ao controle da
arrecadacao tributdria e ao desempenho das acOes inerentes a fiscalizagao tributadria,
que ha duplicidade na entrega de informagdes e que isso é decorrente da precarie-
dade dos mecanismos de apresentacao, manejo e andlise eletronica de documentos.
Percebeu-se a necessidade de supressao ou simplificacdao de algumas obrigacoes
acessorias, bem como do redesenho de procedimentos fiscais e do aprimoramento
do sistema de orienta¢ao ao contribuinte. O terceiro, Impacto da implementag¢do do
Simples Nacional na arrecadacdo dos estados e suas implica¢bées operacionais, é um
estudo sobre os impactos da implementagao do Simples Nacional nas arrecadagdes
estaduais, pontuando aspectos constitucionais e legais do imposto. O quarto traba-
lho, Substitui¢cdo e antecipacdo tributdrias: problemas e perspectivas, versa sobre a
substituicao tributaria no ICMS em relagcdo a operacdes futuras, como adotado pelos
estados membros, identificando suas vantagens, seus pontos fracos e apresentando
sugestoes para seu aperfeicoamento.
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No segundo ntcleo, Andlise do Desempenho de Receitas Estaduais,
sob orientagdo de Nelson Leitao Paes, foram desenvolvidos trés trabalhos:
o primeiro, Estimativas de arrecada¢do do setor de petroleo e gds natural, buscou
quantificar o volume de producado de petréleo e gds natural prospectados em dguas
em territério nacional, estimar o provdvel montante que esses campos gerarao
de receitas oriundas dessas participacoes e analisar seu impacto nos or¢camentos
de cada uma das unidades federativas. O escopo do trabalho engloba a producao
de petréleo e gds natural nos campos em mar localizados em todo o territério
nacional no periodo de 2015 a 2020. O estudo revelou um crescimento consistente
das participagdes governamentais, com destaque para as participacdes especiais, que
tiveram crescimento superior ao dos royalties e evidenciam tendéncia de aumento
no aporte de recursos as unidades federativas ndo produtoras devido ao aumento
previsto da producdo e a escala progressiva da aliquota, sem incorrer em reducgao
do valor recebido pelos estados produtores. O segundo trabalho, Avalia¢do do
impacto economico da rentincia fiscal do ICMS - estudo de casos, avaliou o impacto
econdmico da renuncia fiscal das unidades federativas por meio do indicador
custo-beneficio, utilizando para tal a relacao entre o valor da rentincia do beneficio
estudado e o valor adicionado ao longo do tempo. Concluiu-se que a concessao
do beneficio nem sempre estd relacionada ao acréscimo do valor adicionado,
0 que confirma a necessidade de um acompanhamento periédico pelos governos
subnacionais dos beneficios concedidos. O terceiro, Sustentabilidade da divida dos
estados, fez um estudo amplo dos Estados de Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso,
Piaui, Rio de Janeiro e Santa Catarina para verificar a capacidade de pagamento
de suas dividas sem o comprometimento de suas finangas para as obrigacgdes
legais e para investimentos com objetivos de crescimento econdémico e social,
identificando, se possivel, a sustentabilidade de suas dividas. Concluiu-se que
para alguns estados, como Alagoas, por exemplo, hd a necessidade urgente de uma
nova renegocia¢ao da divida considerando o alto custo do servi¢o da divida da Lei
n. 9.496/1997. No entanto, para outros estados, como Espirito Santo, Mato Grosso,
Piaui e Santa Cataria, apesar dos reflexos significativos nas varia¢des decorrentes
desse contrato, as perspectivas de arrecadacao de recursos sao suficientes para arcar
com os custos das dividas publicas estaduais, possibilitando ainda um maior grau
de endividamento.

No terceiro ntcleo, Previsdo de Receitas Estaduais, orientado por Vinicius
dos Santos Cerqueira, foi elaborado um trabalho: Projecoes de arrecadac¢do de ICMS
dos estados brasileiros a partir de modelos multivariados, que demonstrou o impacto
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dos ciclos economicos sobre as previsoes de arrecadacao de ICMS dos estados
brasileiros. Os resultados encontrados apresentaram evidéncias de que os ciclos
econdmicos podem explicar parte dos erros observados nas previsoes do ICMS feitas
por modelos lineares.

No nticleo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o quarto, orientado por
Heriberto Henrique Vilela do Nascimento, também foi preparado um trabalho: Custos
na administra¢do piblica: desafios na implantac¢do, principais premissas, modelos
de mensurac¢do e geracdo de informacgdes, que visou a contribuir com o arcabouco
tedrico, verificando os desafios na construcao de um modelo de apurac¢ao de custos
no setor publico com base na andlise e na avaliacao das experiéncias observadas nas
Unidades da Federagao, tendo como amostra a Unido, o Distrito Federal e os Estados
da Bahia, do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo, identificando assim as premissas
basicas que poderao ser utilizadas pelos demais entes na implantacao dos seus
préprios sistemas de informacdes de custos.

No quinto ntcleo, Sistemas de Previdéncia, orientado por Marcelo Abi-Ramia
Caetano, foram elaborados dois trabalhos: o primeiro, Aposentadoria especial no
ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), realizou um estudo acerca
da aposentadoria especial dos servidores publicos detentores de cargos efetivos
no ambito dos Regimes Proprios da Previdéncia Social. A pesquisa analisou o que
dispoe o texto constitucional sobre competéncia concorrente para legislar sobre
matéria previdencidria e como os Estados de Alagoas (AL), Espirito Santo (ES),
Paranad (PR) e Santa Catarina (SC) vém tratando cada caso, com demonstracao,
inclusive, dos dados das respectivas folhas de pagamento do exercicio de 2013 e
das quantidades de servidores amparados por regras de aposentadorias especiais.
Os resultados demonstraram ser possivel a regulamenta¢do concorrente quando
da inexisténcia de lei federal sobre normas gerais e que o Judicidrio reconhece
a validade desse tipo de regulamentacao. O segundo trabalho, Padrdo holandés de
governanca aplicado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, deteve-se na andlise
do padrdo holandés de governanca aplicado ao setor publico e no alinhamento de
suas diretrizes aos RPPS. O estudo abordou os aspectos relacionados as diretrizes
gerais, de gestao, de controle, de supervisao e de accountability e como elas estao
presentes nos RPPS.

No sexto nucleo, Qualidade do Gasto Publico e Transparéncia da Acao
Governamental, com orientacdo de Vinicius Teixeira Sucena, foram preparados dois
trabalhos: Indicador de eficiéncia do gasto publico em educagdo, cujo objetivo foi
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criar um indicador de eficiéncia do gasto publico em educa¢do. A premissa bdsica
para definicao do indicador é estabelecer uma relacao entre a efetividade das redes
de ensino e seus custos por aluno. Ficou evidenciado que politicas educacionais
mais eficientes podem gerar melhores resultados, ainda que com menores custos
por aluno. Realizaram-se andlises sobre o perfil do gasto por grupo de despesa e
sobre a quantidade média de alunos por turma. Pdde-se concluir que o indicador
proposto foi capaz de identificar as redes de ensino mais eficientes e estimular
questionamentos direcionados a verificar as causas associadas ao sucesso, ou ao
insucesso, das redes publicas de ensino em transformar o gasto publico em educagao
de qualidade. O segundo trabalho, Pre¢o de referéncia para licitagbes piiblicas a partir
dos dados da Nota Fiscal Eletrénica, propds uma metodologia capaz de proporcionar
aos certames licitatérios um preco de referéncia, cuja base de informacoes é um
conjunto de dados coletados das Notas Fiscais Eletronicas. Avaliou-se que sera
possivel, extraindo-se dados contidos na base da NF-e, verificar se os precos
praticados nas licitagdes publicas condizem com a realidade do mercado. Com isso,
a metodologia tornar-se-d4 um instrumento capaz de reorientar os procedimentos no
processo de compras e na execucao orcamentdria, ficando garantida a observancia
dos principios de eficiéncia e economicidade nas aquisicoes governamentais, além
de coibir aquisicoes com sobreprecos.

Os trabalhos aqui apresentados do Programa de Estudos Esaf - FFEB 2014
demonstram a importdncia e a pertinéncia deste programa, que se pauta tanto
numa reflexao tedrica de qualidade quanto na sélida experiéncia profissional dos
participantes e dos orientadores para identificar solucoes de questoes relevantes para
os estados, tendo ainda como resultante o desenvolvimento das competéncias dos
servidores envolvidos e o compartilhamento do conhecimento para todos os entes
federativos.

Alexandre Ribeiro Motta
Diretor-Geral da Esaf
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RESUMO

Este trabalho tem por objeto analisar o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis
e Doacoes (ITCMD) no Brasil com o intuito de proporcionar aos estados informacoes
relevantes para o incremento da arrecadacao. Foi feito um exame comparativo das
legislacoes estaduais do ITCMD com base na regra matriz de incidéncia tributdria.
As diferencas significativas e os conflitos entre essas legislacdes foram destacadas.
Também foi realizado um estudo comparado das caracteristicas basicas dos tributos
sobre herangas e doa¢des em alguns paises por intermédio de um instituto tributdrio
internacional. Conclui-se que a aliquota do tributo no Brasil é baixa se comparada
a de paises desenvolvidos. Por meio de pesquisa de campo, as principais iniciativas
adotadas pelos estados quanto ao ITCMD para melhorar sua arrecadagao foram iden-
tificadas, em particular os convénios celebrados com a Receita Federal do Brasil, a
implementacdao dos sistemas informatizados e a metodologia de avaliacao de bens
iméveis. Verificou-se que essas trés iniciativas adotadas contribuiram positivamente
para a arrecadacgdo, e quanto mais avancadas sao essas ferramentas, melhores sdo os
resultados dos estados. Por fim, foram propostas mudancas na legislacao tributaria do
ITCMD a fim de evitar divergéncias e conflitos entre os estados mediante edicao de
lei complementar nacional. Bem assim, foram sugeridas iniciativas para alcangar me-
lhores resultados na arrecadacgao: utilizacao efetiva dos convénios; integragao entre os
sistemas informatizados; e avaliacao de bens para atribuicao de uma base de calculo
mais realista.

Palavras-chave: Tributario. ITCMD. Imposto estadual. Heranca. Causa mortis.
Doacgoes.
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ABSTRACT

The present work focuses in the inheritance and donations tax (ITCMD) in
Brazil and aims at improving the collection of that tax by the Brazilian states. It inclu-
des a comparative analysis of the legislation of ITCMD in the states as an the attempt to
identify significant differences and conflicts. It also examines the basic characteristics
of taxes on inheritances and gifts in some countries, and finds out that the tax rate in
Brazil is low in comparison to that of developed countries. The main initiatives taken
by the states to improve the collection of the ITCMD have been identified, particularly
the agreements with the Federal Revenue of Brazil and the implementation of com-
puterized systems of control and of a method of valuation of real estate. The study
shows that the improvement of these tools has had positive effects in the increase of
the ITCMD revenue. At last, the work suggests changes in legislation to avoid conflicts
between states, especially through the enactment of a national complementary law;
and measures to achieve better results in that tax collection, such as the effective use
of control agreements, integration among computerized systems; as well as the use of
efficient methods of valuation of assets for a more realistic tax calculation.

Keywords: Brazilian tax system. ITCMD. Inheritance. Donation. State taxes laws.
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ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NUCLEO

1 INTRODUCAO

A tributacao sobre o patrimonio é composta dos tributos que incidem direta-
mente sobre os bens dos particulares, seja ela sobre a propriedade em si, de maneira
periddica, seja sobre sua transmissao a terceiros, que pode ser ainda de forma onerosa
ou gratuita. Esse tipo de tributo é conhecido como direto, pois incide diretamente
sobre o patrimonio dos particulares, sendo socialmente mais justo que os tributos in-
diretos (sobre o consumo), que, por sua vez, oneram com mais rigor os contribuintes
com maior poder aquisitivo. Observa-se ainda que os tributos diretos costumam ter
maior relevancia em paises mais desenvolvidos, onde respondem por uma parcela
significativa da carga tributdria.

Segundo dados da Receita Federal do Brasil, a arrecadacao total de tributos em
2012 atingiu R$ 1,57 trilhdo, o equivalente a 35,85% da renda nacional. Desse total,
pouco mais de R$ 60 bilhdes - 1,38% do produto interno bruto (PIB) - veio dos im-
postos sobre a propriedade e sua transferéncia.! Parece muito pouco, mas cabe destacar
que no inicio da década passada essa proporcao ficava em torno de 1%. Em paises mais
desenvolvidos, como Estados Unidos, Canada, Alemanha e Franca, essa modalidade de
tributagao é bem mais significativa, alcangando percentuais de 3% a 4% do PIB.

Um dos motivos da baixa utilizacao desse tipo de tributacdo no Brasil é seu
custo politico, uma vez que é facilmente percebida pelos contribuintes. Por sua vez, a
arrecadacao brasileira concentra-se no consumo, na forma de tributos indiretos, em-
butidos nos precos das mercadorias e dos servigos, o que contribui para manter a de-
sigualdade tributdria e social em nosso pais, onde a parcela mais pobre da populagao
paga proporcionalmente mais tributo que os mais ricos.

Dentro do conjunto dos tributos sobre o patriménio, encontra-se justamente o
Imposto sobre as Transmissdoes Causa Mortis e Doagdes (ITCMD),? objeto de estudo
deste trabalho. O referido tributo incide mais especificamente sobre a transmissao gra-
tuita de patrimdnio, que se divide em dois casos: a transmissao em razao da morte do
proprietdrio (causa mortis) e em razao da doagdo do patriménio a terceiros.

1 Fonte: sitio da Receita Federal do Brasil. Disponivel em: <www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em:
20/06/2014.

2 Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagoes de Quaisquer Bens ou Direitos cujas siglas mais co-
muns se apresentam nos estados como ITCMD, ITCD ou ITD.
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O ITCMD é um tributo ainda desconhecido por grande parte dos contribuintes
e deixado em segundo plano por muitos estados da Federacao. Contudo, esse cendrio
tende a mudar no médio e no longo prazos, pois apesar de a arrecadagao do ITCMD
ser ainda muito pequena em relacdo aos tributos sobre o consumo ele vem ganhando
cada vez mais espaco.

De competéncia dos estados e do Distrito Federal, o referido tributo possui uma
aliquota de no madximo 8% sobre o valor do bem transferido e arrecadou no ano de
2013, segundo dados preliminares do Confaz, um montante de R$ 4,1 bilhdes. O va-
lor pode ser pequeno em relacao ao volume de tributos arrecadados no Brasil, mas
representa um grande crescimento em relagdo aos ja atualizados R$ 700 milhdes arre-
cadados em 2001 e R$ 2 bilhdes em 2008, ou seja, a arrecadacao de ITCMD mais que
dobrou nos ultimos cinco anos e tem potencial para crescer ainda mais no futuro.?

O vigoroso crescimento na arrecadacao do tributo nos tltimos anos pode estar
associado as diversas iniciativas que vém sendo implementadas por algumas Unidades
da Federagao, como, por exemplo: a efetivacao dos convénios firmados entre os esta-
dos e a Receita Federal para ter acesso aos dados das declaracoes de Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas; a atualizacao de sistemas informatizados para melhorar a eficacia
na arrecadacao; a edicao de novas legislacOes estaduais; o estabelecimento de pro-
gressividade de aliquotas; as novas metodologias de avaliagoes de bens; entre outras.
Contudo, é dificil precisar o impacto de cada uma dessas acOes na arrecadacao e nas
medidas que ainda podem ser tomadas para aumentar a arrecadagao desse imposto.

Segundo dados da Secretaria da Fazenda de Sao Paulo, a arrecadagao do ITCMD
teve um salto de 36% acima da inflacdo entre 2009 e 2010, quando atingiu R$ 1,2
bilhdo em valores corrigidos pela inflagao. No Estado do Parand, a arrecadagao do
ITCMD, no ano de 2013, teve um acréscimo de 38,43% em relacao ao ano anterior.
O mesmo ocorreu em diversos outros estados da Federagao, o que justifica, portanto,
um estudo no escopo de averiguar os motivos desse crescimento, objetivando contri-
buir para que outros entes federados possam também adotar medidas de incremento
das receitas desse tributo.*

Em decorréncia das diferencas socioecondmicas entre os estados, o que dificul-
ta a compara¢ao de nimeros absolutos de arrecadagao, um indice interessante a ser
observado é a razao entre a arrecadacao do ITCMD e a do ICMS. Com base nos dados

3 Fonte: Comissao Técnica Permanente do ICMS - Cotepe/ICMS do Confaz.
4  Fonte: Comissdo Técnica Permanente do ICMS - Cotepe/ICMS do Confaz.
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fornecidos pela Cotepe, esse indice foi calculado para cada estado entre os anos 2005
e 2013, conforme Tabela 1 e Grafico 1, e serve para demonstrar a diferenca existente

entre eles.
Tabela 1. Razao entre a arrecadacao do ITCMD e o ICMS

UF 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
Rio de Janeiro 0,88% 1,01% 1,33% 1,40% 1,52% | 2,01% 1,66% 1,93% | 2,03% 1,53%
Mato Grosso do Sul 0,71% | 0,79% | 0,99% | 0,93% | 0,93% 1,04% 1,30% 1,46% 1,39% 1,06%
Minas Gerais 0,55% | 0,54% | 067% | 0,75% | 0,91% [ 0,99% 1,45% 1,55% 1,54% | 0,99%
Rio Grande do Sul 0,58% | 0,54% | 0,56% | 0,49% | 0,59% 1,58% 1,30% 1,10% 1,52% | 0,92%
Goias 0,57% | 064% | 0,72% | 0,89% | 0,92% | 0,85% 1,03% 1,22% 1,31% | 0,91%
Parand 0,60% [ 0,68% | 0,75% | 0,87% | 0,81% 1,07% | 0,93% 1,08% 1,29% | 0,90%
Séo Paulo 0,64% | 0,70% | 0,79% | 0,81% | 0,87% 1,07% | 0,94% 1,17% 1,08% | 0,90%
Distrito Federal* 042% | 045% | 060% | 0,64% | 063% | 0,72% | 0,74% | 0,93% | 2,40% | 0,84%
Santa Catarina 0,40% 0,41% 0,55% 0,70% 0,63% 0,71% 0,74% 1,01% 1,00% 0,68%
Ceard 0,25% | 047% | 0,30% | 0,40% | 039% | 044% | 065% | 057% | 0,76% | 0,47%
Rio Grande do Norte 0,98% | 0,15% | 021% | 0,22% | 0,27% | 0,32% | 037% | 037% | 0,68% | 0,40%
Mato Grosso 0,17% | 021% | 021% | 034% | 037% | 039% | 046% | 0,68% | 0,69% [ 0,39%
Sergipe 0,22% 0,19% 0,24% 0,27% 0,29% 0,44% 0,38% 0,66% 0,57% 0,36%
Tocantins 0,15% | 0,17% | 027% | 0,29% | 0,32% [ 0,30% | 0,40% | 0,52% | 0,70% | 0,35%
Pernambuco 0,19% [ 017% | 0,17% | 0,24% | 0,26% | 047% | 0,40% | 0,49% | 0,50% | 0,32%
Paraiba 0,13% | 0,16% | 021% | 0,24% | 0,23% | 0,29% | 047% | 036% | 0,37% [ 0,27%
Espirito Santo 0,13% 0,22% 0,24% 0,23% 0,29% 0,30% 0,29% 0,34% 0,42% 0,27%
Roraima 0,09% [ 0,07% | 0,10% 1,18% | 0,13% [ 0,18% | 0,24% | 0,24% | 0,20% [ 0,27%
Piaui 0,10% [ 0,10% | 0,20% | 0,25% | 0,15% | 0,22% | 0,23% | 0,45% | 0,46% | 0,24%
Bahia 0,14% | 0,15% | 023% | 0,18% | 0,25% | 0,22% | 0,24% | 0,29% | 0,47% | 0,24%
Acre 0,13% | 0,09% | 0,07% | 0,17% | 0,32% | 0,14% | 024% | 0,17% | 0,51% | 0,20%
Rondonia 0,177% | 0,13% | 0,16% | 0,21% | 0,26% | 0,26% | 0,18% | 0,16% | 0,21% | 0,19%
Alagoas 0,14% | 0,13% | 0,17% | 0,17% | 0,21% | 0,20% | 0,21% | 0,24% | 0,25% | 0,19%
Para 0,08% [ 0,08% | 0,12% | 0,13% | 0,12% | 0,13% | 033% | 0,21% | 0,15% | 0,15%
Amazonas 0,02% | 0,02% | 0,05% | 0,09% | 0,05% | 0,05% | 0,77% | 0,08% | 0,08% [ 0,13%
Maranhao 0,05% [ 0,05% | 0,08% | 0,12% | 0,19% | 0,15% | 0,19% | 0,17% | 0,15% | 0,13%
Amapa 0,03% [ 0,02% | 0,04% | 0,05% | 0,06% [ 0,05% | 0,14% | 0,07% | 0,08% | 0,06%
BRASIL 0,51% | 0,55% | 0,64% | 0,68% | 0,74% | 0,95% | 0,93% | 1,04% | 1,11% | 0,79%

Fonte: Comissao Técnica Permanente do ICMS - Cotepe/ICMS do Confaz
FORUM FISCAL DOS ESTADOS BRASILEIROS | 23



»PROGRAMA DE ESTUDOS 2014
»ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Da anadlise dos indices em comento, verifica-se que no ano de 2013 o Distrito
Federal apresentou um aumento significativo na arrecadagao do ITCMD, considerando
arazao de 2,40% em relacao a arrecadagao do ICMS.

Grafico 1. Razao entre ITCMD e ICMS em ordem crescente (considerando a média de 2005 a 2013)
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Fonte: Dados da Comissdo Técnica Permanente do ICMS - Cotepe/ICMS do Confaz

Em que pese a reconhecida disparidade socioecondmica entre os estados, a ana-
lise dos niimeros constantes da Tabela 1 e do Gréfico 1 aponta uma diferenca muito
acentuada do indice de arrecadacao do ITCMD em relacao ao ICMS. Isso pode ser
decorrente nao apenas dos fatores socioecondmicos, mas também de fatores de outra
natureza, e o entendimento desses fatores pode contribuir de forma significativa para
o incremento da arrecadacao desse tributo pelas unidades federadas.

Assim, em razao de o ITCMD ser um tributo socialmente mais justo e com gran-
des discrepancias e potencial de crescimento, justifica-se este estudo sobre o tema a
fim de que sejam analisados em detalhe a estrutura normativa e arrecadatdria atual do
tributo bem como as mudancas e as iniciativas que podem contribuir para o efetivo
aumento de sua receita.
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2 ASPECTOS HISTORICOS

Os registros sobre a cobranga de impostos sao bem antigos. Na Biblia existem
varias referéncias aos coletores de impostos. No Egito hd registros, no ano de 666 a.C.,
relativos ao imposto sobre transmissoes para as transferéncias de propriedade.

O inicio do desenvolvimento dos sistemas tributdrios ocorreu na Era Moderna,
durante os séculos XVII e XVIII, periodo em que as nacionalidades e os Estados ja se
encontravam claramente definidos.

No Brasil, com a vinda da familia real portuguesa, os gastos com a Corte au-
mentaram substancialmente, fazendo com que fossem aumentados os impostos para
suprir tais necessidades. Um desses impostos foi criado pelo Alvara de 3 de junho de
1809, denominado de imposto da sisa (vulgarmente conhecido por este nome até os
dias de hoje) ou sisa dos bens de raiz. A aliquota era de 10%, sendo reduzida, poste-
riormente, para 6%, e incidia sobre as transferéncias de bens imdveis por compra e
venda e por troca. No entanto, estabelecia isencoes nas transferéncias para parentes
mais proximos.

Por meio da Lei n. 1.507, de 26 de setembro de 1867, as regras para a cobranga
dos impostos sobre a transmissao de propriedade e usufruto de iméveis e semoventes,
a titulo oneroso e gratuito, inter vivos e causa mortis, foram uniformizadas. Surgiu
assim a denominacao Imposto sobre a Transmissao de Propriedade.

A primeira Constitui¢ao Republicana, de 1891, atribuiu aos estados a competén-
cia para decretar impostos sobre a transmissdo da propriedade, conforme o seguinte:

Art. 9° E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:

[...]

§ 3° sobre transmissao de propriedade.
A segunda Constituicao Republicana, de 1934, estabelece textualmente:

Art. 8° Também compete privativamente aos Estados:
I - decretar impostos sobre:

[...]

b) transmissao de propriedade causa mortis;

FORUM FISCAL DOS ESTADOS BRASILEIROS | 25



»PROGRAMA DE ESTUDOS 2014
»ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA

¢) transmissdo de propriedade imobilidria inter vivos, inclusive a sua incorporacdo ao
capital da sociedade;

[...]

§ 4° O imposto sobre transmissao de bens corpdreos cabe ao Estado em cujo territorio se
acham situados; e o de transmissao causa mortis, de bens incorporeos, inclusive de titu-
los e créditos, ao Estado onde se tiver aberto a sucessao. Quando esta se haja aberta no
exterior, serd devido o imposto ao Estado em cujo territorio os valores da heranga forem
liquidados, ou transferidos aos herdeiros.

As Constituicoes de 1937 e 1946 mantiveram o mesmo texto de sua antecessora.
Por sua vez, a Emenda Constitucional n. 5, de 21 de novembro de 1961, transferiu aos
municipios a competéncia sobre o imposto de transmissao inter vivos, permanecendo
0 causa mortis sob a competéncia dos estados:

Art. 19. Compete aos Estados decretar impostos sobre:
I - Transmissao de propriedade causa mortis;

[...]

§ 12 O impdsto sdbre transmissao causa mortis de bens corpdreos cabe ao Estado em cujo
territdrio éstes se achem situados.

§ 2° O imposto sObre transmissao causa mortis de bens incorpdreos, inclusive titulos e

créditos, pertence, ainda, quando a sucessdo se tenha aberto no estrangeiro, ao Estado
em cujo territdrio os valores da heranca forem liquidados ou transferidos aos herdeiros.

[...]

Art. 29. Além da renda que lhes é atribuida por for¢a dos paragrafos 29, 4° e 52 do art. 15,
e dos impostos que, no todo ou em parte, lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem
aos municipios os impostos:

[...]

III - sobre transmissdo de propriedade imobilidria inter vivos e sua incorporagdo ao ca-
pital de sociedades.

A EC n. 18, de 12 de dezembro de 1965, volta a unificar a competéncia dos esta-
dos referente a esses impostos:

Art. 9° Compete aos Estados o imposto sdbre a transmissao, a qualquer titulo, de bens
imdveis por natureza ou por cessao fisica, como definidos em lei, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os direitos reais de garantia.
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§ 1° O imposto incide sdbre a cessao de direitos relativos a aquisicao dos bens referidos
neste artigo.

§ 2° O impdsto nao incide sobre a transmissao dos bens ou direitos referidos neste artigo,
para sua incorporacdo ao capital de pessoas juridicas, salvo o daquelas cuja atividade
preponderante, como definida em lei complementar, seja a venda ou a locagido da pro-
priedade imobilidria ou a cessao de direitos relativos a sua aquisicao.

§ 3° O imp6sto compete ao Estado da situagcao do imével sobre que versar a mutagao

patrimonial, mesmo que esta decorra de sucessdo aberta no estrangeiro.

O Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) - Lei n. 5.172, de 27 de outubro de 1966
-, que dispoe sobre o Sistema Tributdrio Nacional, disciplina, dos artigos 35 a 42,
a aplicacao do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis e de Direitos a eles
relativos:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdao de bens imoveis e
de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

I - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio 1til de bens iméveis
por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

II - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos
reais de garantia;

III - a cessao de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos I e II.

Pardgrafo tnico. Nas transmissoes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos
quantos sejam os herdeiros ou legatdrios.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto nao incide sobre a transmis-
sdo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

I - quando efetuada para sua incorporagdo ao patrimdnio de pessoa juridica em paga-
mento de capital nela subscrito;

IT - quando decorrente da incorporagao ou da fusao de uma pessoa juridica por outra ou

com outra.

Pardgrafo unico. O imposto nao incide sobre a transmissao aos mesmos alienantes, dos
bens e direitos adquiridos na forma do inciso I deste artigo, em decorréncia da sua desin-
corporacdo do patrimoénio da pessoa juridica a que foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente
tenha como atividade preponderante a venda ou locacao de propriedade imobiliaria ou a
cessao de direitos relativos a sua aquisicao.
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§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando
mais de 50% (cinqlienta por cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente,
nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqilientes a aquisicao, decorrer de
transagdes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢ao, ou menos
de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-4 a preponderancia referida no pardgrafo anterior
levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicao.

§ 3¢ Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-4 devido o imposto, nos
termos da lei vigente a data da aquisigdo, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissao de bens ou direitos, quando
realizada em conjunto com a da totalidade do patrimo6nio da pessoa juridica alienante.
Art. 38. A base de cdalculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.
Art. 39. A aliquota do imposto ndo excedera os limites fixados em resolu¢dao do Senado

Federal, que distinguird, para efeito de aplicagao de aliquota mais baixa, as transmissoes
que atendam a politica nacional de habitacao.

Art. 40. O montante do imposto é dedutivel do devido a Unido, a titulo do imposto de que
trata o artigo 43, sobre o provento decorrente da mesma transmissao.

Art. 41. O imposto compete ao Estado da situagao do imével transmitido, ou sobre que
versarem os direitos cedidos, mesmo que a mutacdo patrimonial decorra de sucessao

aberta no estrangeiro.

Art. 42. Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operacgdo tributada, como
dispuser a lei.

A Constituicao de 1967 mantém a competéncia dos estados sobre o imposto de

transmissao:

28

Art. 24. Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:

I - transmissao, a qualquer titulo, de bens imédveis por natureza e acessao fisica, e de direitos
reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como sobre direitos a aquisicao de iméveis;

[...]

§ 22 O imposto a que se refere o n. [ compete ao Estado da situacdo do imével, ainda que
a transmissao resulte de sucessdo aberta no estrangeiro; sua aliquota nao excederd os li-
mites fixados em resolu¢do do Senado Federal por proposta do Poder Executivo da Uniao,
na forma prevista em lei federal, e o seu montante serd dedutivel do imposto cobrado
pela Unido sobre a renda auferida na transacao.
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§ 32 0 imposto a que se refere o n. I no incide sobre a transmissao de bens incorporados
ao patrimonio de pessoa juridica nem sobre a fusdo, incorporagao, extingao ou redugao
do capital de pessoas juridicas, salvo se estas tiverem por atividade preponderante o co-
mércio desses bens ou direitos, ou a locacdo de imédveis.

A ECn. 1, de 17 de outubro de 1969, dispoe:
Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - transmissao, a qualquer titulo, de bens imdveis por natureza e acessao fisica e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como sobre a cessao de direitos
a sua aquisicao;

§ 2° O impoOsto de que trata o item I compete ao Estado onde estd situado o imével, ainda
que a transmissao resulte de sucessao aberta no estrangeiro; sua aliquota nao excedera
os limites estabelecidos em resolucao do Senado Federal por proposta do Presidente da
Republica, na forma prevista em lei.

§ 320 imp0Osto a que se refere o item I ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimoénio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrentes de fusao, incorporagao ou extincao de capi-
tal de pessoa juridica, salvo se a atividade preponderante dessa entidade f6r o comércio
désses bens ou direitos ou a locacao de imoveis.

Na vigéncia da Constituicdo anterior, o imposto de transmissao de bens imdveis
era de competéncia exclusiva dos estados e atingia as transmissoes de imdveis inter
vivos e causa mortis a qualquer titulo.

3 LEGISLACAO NACIONAL DO ITCMD

3.1 Constituicao Federal

Com a promulgacao da Constituicao Federal (CF) de 1988, os estados e o Distrito
Federal passaram a tributar as transmissoes causa mortis e doa¢ao, conforme compe-
téncia outorgada pelo artigo 155, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;
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[...]
§ 12 O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacao do
bem, ou ao Distrito Federal

IT - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar
o inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

III - terd competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventdrio pro-

cessado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

Do dispositivo em comento constatam-se duas inovac¢des no tocante a institui-
cao de tributos sobre transmissao pelos estados e pelo Distrito Federal: (i) limitou as
transmissoes causa mortis e doag¢ao, e nao mais a qualquer titulo; (ii) estendeu para
quaisquer bens ou direitos, ndao mais restringindo a transmissao de bens iméveis. Essa
inova¢ao na materialidade do imposto estadual sobre transmissoes, aliada a compe-
téncia de diversas pessoas politicas para instituir o ITCMD (26 estados e o Distrito
Federal), remete ao artigo 146, da CF, o qual determina que lei complementar veicule
normas gerais e disponha sobre conflitos de competéncia tributdria entre as pessoas
politicas, bem como sobre fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos impos-
tos nela discriminados:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Esta-

dos, o Distrito Federal e os Municipios;
[...]
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relacao aos impostos discrimina-
dos nesta Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes.

H4 ainda a necessidade de lei complementar que discipline o disposto no artigo
155, § 1¢, inciso III, da CF/1988, ou seja, que regule a instituicao do imposto se o doa-
dor tiver domicilio ou residéncia no exterior, bem como se o de cujus possuia bens, era
residente ou domiciliado ou teve seu inventdario processado no exterior.
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3.2 Codigo Tributario Nacional

Nao obstante a CF de 1988 atribuir tais matérias a lei complementar, até esta
data nao foi editada a referida norma. A Uinica legislacao nacional que cuida da matéria
é 0 Cddigo Tributario Nacional (CTN). Contudo, o referido diploma legal trata apenas
da transmissao de bens imdveis e direitos a ele relativos, sem distinguir a transmissao
onerosa da gratuita, afirmando ser de competéncia estadual.

Ainda que aplicdvel, no tocante a parte compativel com a CF de 1988, o CTN
nao satisfaz a exigéncia constitucional de lei complementar nacional sobre o ITCMD,
pois cuida, exclusivamente, das transmissdes de bens imdveis.

De fato, é razoavel que o CTN nao discipline todas as questdes constitucionais
deixadas para a lei complementar, pois a parte ureferente a transmissao de bens ainda
estd na sua redagao de 1966, época em que tinha vigéncia a reparticao de competéncia
tributdria prevista pela Constituicao de 1946, com redacao dada pela Emenda Consti-
tucional n. 18 de 1965.

Considerando a nao edicao de lei complementar que trate das normas gerais
desse imposto, os estados e o Distrito Federal, com fundamento no artigo 24, § 32, da
CF, exerceram sua competéncia supletiva® e disciplinaram a matéria.

Dessa forma, ha 27 leis estaduais versando sobre o ITCMD. Embora a maioria
das normas apresente compatibilidade, hd diferencas que podem ensejar bitributacao.

3.3 Projeto de lei complementar para bens do exterior

A Carta Politica de 1988, em seu artigo 155, § 19, inciso III, atribui a lei com-
plementar a tarefa de regular a instituicao do ITCMD nos casos em que o doador tiver
domicilio ou residéncia no exterior, ou se o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve seu inventdrio processado no exterior.

No intuito de estabelecer as normas relativas a matéria, estd em tramite no Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 363 de dezembro de 2013, de
iniciativa da deputada federal Erika Kokay (PT/DF), que disciplina o referido disposi-
tivo constitucional da seguinte forma:

5 Conforme Sousa (2010, p. 53), a competéncia supletiva corresponde a “competéncia legislativa plena aos
Estados membros em virtude da auséncia de normas gerais editadas pela Unido”.
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Art. 1° A competéncia para a instituicdo e cobranca do ITCD - imposto sobre transmissao
causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos - serd exercida nos seguintes termos:

III - nos casos em que houver conexao relevante com o exterior:

a) pelo Estado onde for domiciliado ou residir o donatdrio, se o doador tiver domicilio no
exterior, ou o Distrito Federal;

b) pelo Estado onde tiver domicilio ou residir o herdeiro, se o de cujus tiver seu inventa-
rio ou arrolamento processado no exterior, ou o Distrito Federal;

c¢) pelo Estado onde se processar o inventdrio ou arrolamento, se o de cujus possuia bens,
era residente ou domiciliado no exterior, ou o Distrito Federal.

Nao obstante a relevancia da iniciativa, o referido projeto de lei nao esgota a
questao, visto que trata, exclusivamente, da competéncia para a instituicao do imposto
nos casos em que houver conexao com o exterior.

3.4 Anteprojeto de lei dos aspectos gerais

No escopo de dar cumprimento as disposi¢oes constitucionais, bem como esta-
belecer as normas gerais do ITCMD, objetivando uniformizar as legislagoes estaduais,
o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), por meio do Grupo de Trabalho
referente ao ITCMD (GT-51), elaborou um anteprojeto de lei complementar nacional -
vide Anexo 5 - no intuito de disciplinar todas as questdes atribuidas pela CF/1988 a lei
complementar, bem como estabelecer normas gerais sobre o imposto.

O referido anteprojeto serd analisado neste estudo conjuntamente com as legis-
lagdes estaduais editadas pelos estados e pelo Distrito Federal para a instituicao do
ITCMD em seus territdrios.

4 LEGISLACOES ESTADUAIS DO ITCMD

Antes de iniciar o estudo dos pontos especificos das legislacoes estaduais, con-
vém analisar a hipé6tese de incidéncia do ITCMD nos termos do inciso I do artigo 155
da CF de 1988.
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Da andlise do dispositivo constitucional, depreende-se que a hipétese legal de
incidéncia do imposto é a transmissao, ocorrida por meio dos dois fatos juridicos
mencionados, ou seja, causa mortis ou doagao, relativamente a bens ou direitos de
qualquer natureza (modveis ou imoveis).

De acordo com Silva (2008, p. 1427), transmissao, do latim transmissio, de
transmittere (transferir, enviar de um lugar para outro, passar, transportar), em sentido
amplo, é toda acao e efeito de transmitir coisas, fazendo-as passar de um para outro
lugar ou do poder de uma para outra pessoa.

Destaca ainda que na linguagem do direito civil a transmissao designa a trans-
feréncia de coisas, ou a cessao de direitos, em virtude de que coisas ou direitos sao
transmitidos ou transferidos de dono ou titular.

Relativamente a transmissao de heranga, o autor salienta que, embora significan-
do igualmente transferéncia, traz o mesmo sentido de sucessao, isto é, transferéncia de
direitos ativos e passivos do de cujus para seus herdeiros, legitimos ou testamentdrios.
A transmissdao da heranca revela-se ainda uma transferéncia e aquisicao pela causa
mortis, isto é, a que gera ou se deriva do falecimento da pessoa a quem pertenciam os
bens e os direitos transmitidos.

Com relagao a sucessao, do latim sucessio, de succedere (suceder), Silva (2008,
p. 1341) ensina que, em sentido etimolégico e amplo, sucessao exprime uma relacao
de ordem, de continuidade. Por sua vez, na etimologia juridica, mesmo genericamente,
a sucessao conduz sentido de substituicao, compreendendo a vinda de coisa ou de pes-
soa para se colocar no lugar ou na posicao ocupada por outra, investindo-se na mesma
situagdo juridica que mantinha a outra coisa ou a outra pessoa.

Assim, sucessao é a transmissao de bens e de direitos de uma pessoa a outra
em virtude da qual esta ultima, assumindo a propriedade dos mesmos bens e direitos,
pode usufrui-los, dispd-los e exercitd-los em seu proprio nome. Porém, em sentido es-
trito, sucessao é a transmissao de bens e de direitos integrantes do patriménio deixado
por uma pessoa falecida a uma ou mais pessoas vivas.

No que diz respeito a doacao, Silva (2008, p. 493) destaca:

Doacgao. Derivado do latim donatio, de donare (dar, brindar, presentear), bem exprime
o vocdbulo, por sua etimologia, o ato de liberalidade, pelo qual a pessoa dispde de bens
ou vantagens integradas em seu patrimonio em beneficio de outrem, que os aceita. [...]
A doagado pode ter objeto bens ou vantagens. Assim, pode consistir em qualquer direito
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ou coisa, seja corporea ou incorpodrea. Seu carater esta no animus donandi, ou seja, na
pura liberalidade promovida pelo doador. [...] Ato de liberalidade, que nao se presume, a
doacao deve ser sempre manifestada por escrito.

A Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil (CC), em
seu artigo 538 prescreve que se considera doagdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens para o de outra. Portanto,
além da natureza contratual, a doagdo consiste em praticar uma generosidade median-
te a passagem de algum bem do patrimoénio do doador para o do donatdrio e, conse-
quentemente, a aceitacao deste nos termos do artigo 539 do mesmo diploma legal.

Do exame da primeira parte das disposi¢des contidas no inciso I, do artigo 155,
da CF, infere-se que o nucleo do tributo é formado pelo verbo transmitir, em razao da
morte (causa mortis), e pelo complemento quaisquer bens ou direitos. A parte final
do referido dispositivo preconiza a doagao de quaisquer bens e direitos. Portanto, o
nucleo do tributo é formado pelo verbo doar (gratuidade) e pelo complemento de
quaisquer bens ou direitos.

De pronto, percebe-se a similitude do imposto sobre a transmissao causa mortis
e a doagao, pois ambas cuidam da gratuidade da transmissdo, cuja distingcao é que
uma decorre da morte e a outra, por ato inter vivos (FERNANDES, 2005, p. 95).

Posto isso, passa-se ao exame pormenorizado das leis estaduais vigentes. Con-
siderando a regra matriz da incidéncia tributdria, verificam-se no antecedente (des-
critor) e no consequente (prescritor) possiveis similitudes ou divergéncias entre as
legislagdes estaduais, as quais poderao dirimir ou ocasionar conflitos de competéncia
entre os entes federados.

Nesse sentido, faz-se necessdria a andlise dos critérios material, especial e tem-
poral, que compdem o antecedente, e dos critérios pessoal e quantitativo, que se refe-
rem ao consequente.

4.1 Critério material

O critério material é a essencialidade do fato descrito na hipétese de incidéncia.
E o verbo seguido de seu complemento que delimita qual acdo serd exigida para a in-
cidéncia tributaria (CARVALHO, 2010, p. 258).
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Embora haja diversas semelhancas entre as legislagoes estaduais e distrital,
algumas situa¢des nao apresentam uniformidade, quais sejam, previsoes especificas
para sucessao provisdria, extingao de usufruto e usucapiao.

Desse modo, analisam-se os institutos em questao no escopo de verificar sua
conformidade com a competéncia tributdria outorgada aos estados e ao Distrito Federal
pelo legislador constitucional.

4.1.1 Sucessdo provisoria

No que se refere a sucessdo provisdria, o artigo 26 do CC estabelece que os in-
teressados poderao requerer a declaracao da auséncia e a abertura, provisoriamente,
da sucessao quando decorrido um ano da arrecadacao dos bens do ausente, ou, caso
tenha deixado representante ou procurador, em se passando trés anos.

Embora defira aos interessados a possibilidade de pleitearem a abertura da su-
cessao provisdria, o legislador entende plausivel o retorno do ausente, pois a certeza é
seu desaparecimento e nao sua morte, havendo a possibilidade de ele retornar e reivin-
dicar a posse de seus bens por direito, conforme disposto no artigo 36 do CC. Assim,
se 0 ausente aparecer, ou se lhe provar a existéncia, termina a sucessao provisoria, e
o0s sucessores tomam medidas para entregar os bens ao seu verdadeiro dono.

Ha estados, a exemplo de Sao Paulo, que dispuseram sobre a sucessao provi-
séria como critério material especifico, indicando-a como fato gerador do imposto
(Anexo 1). Da mesma forma é o tratamento dado pelo anteprojeto de lei complemen-
tar elaborado pelo GT-51.

Entretanto, outras Unidades da Federacao estabeleceram esse instituto como
sujeito a incidéncia do tributo ao determind-lo como critério temporal, a exemplo dos
Estados do Amapa e do Maranhao.

Por sua vez, o Estado do Rio de Janeiro tratou essa incidéncia de maneira curio-
sa, isto é, determinando que se pague o imposto até seis meses apds o transito em
julgado da sentenca que determinar a abertura da sucessao provisoria.

4.1.2 Usufruto

Quanto ao instituto do usufruto, o Cédigo Civil em vigor nao tratou de sua con-
ceituagao. Todavia, extrai-se tal conceito do tratamento legal dado pelos artigos 1.390
a 1.411, que se referem a um direito real sobre coisa alheia (SILVA, 2008, p. 295).
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A propriedade desmembra-se entre dois sujeitos: o nu-proprietdrio e o usufru-
tudrio. Para o primeiro, a propriedade fica nua, desprovida de direitos elementares,
visto que conserva apenas o jus disponendi e a expectativa de reaver o bem, momento
em que a propriedade se consolida. O segundo detém o dominio util da coisa, que se
verifica nos direitos de uso e gozo, e a obrigacdo de conservar sua substancia. Esse
desmembramento gera a posse direta do usufrutudrio e a indireta do nu-proprietdrio.
Isso ocasiona o exercicio concomitante dos direitos do nu-proprietdrio e do usufrutua-
rio de forma harmoénica. Ocorrendo turbacao na posse do usufrutudrio, este dispoe da
faculdade de protegé-la, inclusive contra o proprietdrio. Por sua vez, o nu-proprietario
poderd intentar acdo de reintegragdo de posse caso o usufrutudrio passe a esbulhar,
como, por exemplo, em situa¢do de término do usufruto e de negativa do usufrutudrio
em restituir a posse aquele.

Em outras palavras, por ser um direito real sobre coisa alheia, pressupoe a con-
vivéncia dos direitos do usufrutudrio e do nu-proprietdrio. O usufrutudrio tem a posse
direta do bem, e o nu-proprietdrio é o possuidor indireto do bem, razao pela qual am-
bos tém direitos a acoes e protecoes possessorias.

Contudo, relativamente a esse instituto, para este estudo interessa verificar a
incidéncia do ITCMD na extingdo do usufruto, conforme inserto na legislacao de algu-
mas unidades federadas.

De acordo com o artigo 1.410 do CC, sao hipdteses de extingdo do usufruto:

Art. 1.410. O usufruto extingue-se, cancelando-se o registro no Cartério de Registro de
Imoveis:

I - pela rentincia ou morte do usufrutudrio;
IT - pelo termo de sua duragao;

III - pela extingao da pessoa juridica, em favor de quem o usufruto foi constituido, ou, se
ela perdurar, pelo decurso de trinta anos da data em que se comegou a exercer;

IV - pela cessacao do motivo de que se origina;

V - pela destruicdo da coisa, guardadas as disposi¢oes dos arts. 1.407, 1.408, 22 parte, e
1.409;

VI - pela consolidagao;

VII - por culpa do usufrutudrio, quando aliena, deteriora, ou deixa arruinar os bens, nao
lhes acudindo com os reparos de conservacao, ou quando, no usufruto de titulos de crédi-
to, ndo dé as importancias recebidas a aplicagao prevista no pardgrafo tnico do art. 1.395;

VIII - pelo ndo uso, ou nao fruicdo, da coisa em que o usufruto recai (arts. 1.390 e 1.399).
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Depreende-se acima que a lei apresenta um rol meramente exemplificativo das
causas de extincao do usufruto, as quais podem recair sobre o usufrutudrio, sobre a
coisa ou sobre a relacao juridica. Para o primeiro caso, citam-se os incisos I, III e VII
do artigo em questao. Os incisos V e VIII dizem respeito ao préprio objeto do usufruto,
enquanto nos termos dos incisos II, IV e VI as causas recaem sobre a relacao juridica.

A incidéncia do imposto na extin¢ao do usufruto é bastante controversa. O tema
nao é simples e merece digressao. Na hipdtese em que o proprietdrio doa o usufruto
e, portanto, sua extincao implica consolidacao da propriedade nas maos de quem o
instituiu, nao hd grandes discussoes. De fato, a maioria dos Estados que entendem ser
tributavel a extingao do usufruto estabelece essa hipdtese como de isencao ou de nao
incidéncia, tais como os Estados de Pernambuco e de Rondonia, respectivamente.

O problema esta na hipdtese em que o doador reserva para si o direito de usu-
fruto, transmitindo somente a nua-propriedade (chamada “doa¢dao com reserva de
usufruto”). Isso porque, ao extinguir esse direito real, a propriedade consolida-se nas
maos do beneficidrio da doacao inicial (o nu-proprietario), caracterizando a transmis-
sao gratuita da propriedade do bem. Como foi tributada apenas parte do bem na insti-
tuicao do usufruto, alguns estados optaram por tributar a parcela restante na extin¢ao
do usufruto (Anexo 1).

E essa a légica para tributar a extin¢ao do usufruto, e somente se justifica na hi-
potese de doagdo com reserva de usufruto. Contudo, argumenta-se que na extin¢ao do
usufruto nao hd uma efetiva transmissao causa mortis ou por doagao, critérios consti-
tucionais para a incidéncia do imposto; o fendmeno que ocorre seria a consolida¢ao da
propriedade, nao sujeita ao imposto.

Solucdo interessante foi adotada pela atual legislacdo capixaba, a qual estabe-
lece que na doacao com reserva de usufruto o doador recolhe o imposto referente ao
usufruto, cuja base de calculo é metade do valor do bem e também recolhe o imposto
referente a transmissao da nua-propriedade, cuja base de cdlculo é o valor restante.

O anteprojeto de lei complementar elaborado pelo GT-51 trata da nao incidéncia
do imposto na extin¢ao do usufruto ou qualquer outro direito real que resulte em con-
solidacao da propriedade, bem como estabelece como base de cdlculo do imposto na
instituicao do usufruto por prazo indeterminado o valor integral do bem e, se por prazo
determinado, 5% do valor do bem por ano de duragao do gravame, limitado a 100%.
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4.1.3 Usucapido

Por meio desse instituto, a legislagdo (artigos 1.238 a 1.244 e o0 1.260 do CC)
permite ao possuidor que, sem ser molestado em sua posse (que por essa razao é man-
sa e pacifica), exerca sobre a coisa os poderes inerentes ao dominio por certo lapso
de tempo, obtenha declaracao judicial conferindo-lhe o dominio depois da respectiva
transcricao.

Da andlise das legislagdes estaduais, verifica-se que o Estado do Tocantins afir-
ma que “a incidéncia do imposto alcanca a usucapiao, obtida por sentenca declarato-
ria” (art. 53, § 4, inciso XI, do Cédigo Tributério do Estado do Tocantins).

O Estado do Amazonas estabelece base de cdlculo especifica para a hipotese da
usucapiao, assim como o Estado da Paraiba lhe dedica critério temporal determinado.

Além dessas trés Unidades da Federagao, nenhuma outra menciona a usucapiao
em suas legislagoes (Anexo 1).

H4 divergéncia doutrindria quanto a sua natureza juridica, se forma de aqui-
sicdo origindria ou derivada da propriedade, isto é, se existe ou ndo transmissao de
dominio. Se houver transmissao, ha aquisicao derivada; se ndao houver transmissao,
inexistindo relagao entre o adquirente e o antigo proprietdrio, hd aquisicao origindria.

De acordo com Diniz (2004, p. 159), pelos principios que presidem as mais
acatadas teorias sobre a aquisicao da propriedade é de aceitar que se trata de modo
origindrio, uma vez que a rela¢do juridica formada em favor do usucapiente nao deriva
de nenhuma relacao anterior.

Quem sustenta a incidéncia do ITCMD afirma que, nao obstante ser meio ori-
gindrio de aquisi¢do, no qual inexiste relacao juridica com o anterior proprietdrio,
a usucapiao caracteriza efetivamente uma transmissao nao onerosa. De fato, s6 ha
usucapiao se houver anterior proprietario, razao pela qual, necessariamente, haverd
uma transmissao; da mesma forma, essa aquisicao, sob o ponto de vista do adquirente,
é nao onerosa. Assim, tratando-se de transmissao nao onerosa, incidiria ITCMD.

Por sua vez, a nao incidéncia do imposto tem um forte argumento normativo:
a usucapiao nao estd contemplada pela CF/1988 como um dos possiveis fatos sujeitos
ao imposto. Como visto, a CF/1988 estabelece como critério material do imposto as
transmissoes causa mortis ou por doacdao. A usucapiao nao se subsume a primeira
situagdo, pois nao decorre da morte; também nao corresponde a segunda, pois nao
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ha vinculo do adquirente com o anterior proprietdrio que caracterize o evento como
doacao.

Dessa forma, considerando que a usucapido nao corresponde ao critério ma-
terial do imposto previsto na CF/1988, é forcoso reconhecer que estdo com razao os
estados que nao cuidaram dessa hipdtese como sujeita ao ITCMD. Ressalte-se que o
anteprojeto de lei complementar elaborado pelo GT-51 nada diz acerca da usucapiao.

Com relacao a incidéncia do ITCMD, na aquisicao da propriedade por meio da
usucapiao, nao obstante decisao anterior a CF de 1988, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu da seguinte forma:

RE 103434/MG - MINAS GERAIS

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ALDIR PASSARINHO

Julgamento: 24/10/1985. Orgao Julgador: Segunda Turma
Publicagao

DJ 14/02/1986 PP-01209 EMENT VOL-01407-02 PP-00216

EMENTA - Tributdrio. Imposto de transmissdo. A ocupac¢do qualificada e continuada,
que gera a usucapido, ndo importa em transmissao de propriedade, pois dele decorre
modo origindrio de adquirir. A aquisi¢ao decorre do fato da posse, sem vinculagdo com
0 anterior proprietdrio. Imposto de transmissao indevido, em decorréncia da usucapiao.

DECISAO - Conheceu-se do recurso e se lhe deu provimento, declarando-se inconstitu-
cionalidade do inciso IX, do art. 60, da Lei Estadual n. 6.769, de 26/12/1975 do Estado
de Minas Gerais. Decisdao unanime. Votou o Presidente. Ausentes, ocasionalmente, os
Senhores Ministros Carlos Madeira, Néri da Silveira e Moreira Alves. Presidiu ao julga-
mento o senhor Ministro Rafael Mayer. Plendrio, 24/10/1985.

RE 94580/RS - RIO GRANDE DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. DJACI FALCAO

Julgamento: 30/08/1984. Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicagao

DJ 07/06/1985 PP-08890 EMENT VOL-01381-01 PP-00201

EMENTA - IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE IMOVEIS. ALCANCE DAS REGRAS DOS
ARTS. 23, INC. I, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E 35 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
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USUCAPIAO. A OCUPAGAO QUALIFICADA E CONTINUADA QUE GERA O USUCAPIAO NAO
IMPORTA EM TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE DO BEM. A LEGISLAGAO TRIBUTARIA
E VEDADA ALTERA A DEFINICAO, O CONTEUDO E O ALCANCE DOS INSTITUTOS, CON-
CEITOS E FORMAS DE DIREITO PRIVADO (ART. 110 DO CTN). REGISTRO DA SENTENCA
DE USUCAPIAO SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO. RECURSO PROVIDO,
DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAL A LETRA ‘H’, DO INC. I, DO ART. 1, DA LEI
N. 5.384, DE 27/12/1966, DO ESTADO DE RIO GRANDE DO SUL.

4.2 Critério temporal

Acerca do critério temporal, nao foi identificado nenhum ponto relevante de di-
vergéncia presente nas legislagdes dos estados e do Distrito Federal. Contudo, existem
diferentes interpretagoes dos estados quanto ao inicio da contagem do prazo decaden-
cial. Nos casos em que existe dolo, fraude ou simulacao, o prazo decadencial para a
administragdo tributdria lancar o imposto deve ser contado a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o fisco poderia ter conhecido a ocorréncia do fato
gerador (HABLE, 2007, p. 1).

Com efeito, o préprio artigo 150, § 4°, do CTN exclui sua aplicagao nos casos
em que ha dolo, fraude ou simulacao por expressa disposicao legal. Por sua vez, a
regra geral de contagem de prazo decadencial contida no artigo 173, inciso I, do CTN
é expressa ao ditar que o prazo se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte em que
o lancamento “poderia ter sido efetuado”.

O texto da norma é expresso ao afirmar como referéncia para o termo inicial a
data em que o lan¢amento “poderia ter sido efetuado”, o qual, em se tratando de dolo,
fraude ou simulagao, ndo é a data da efetiva ocorréncia do fato gerador.

De fato, a administracado tributaria somente pode lanc¢ar quando toma ou deves-
se tomar conhecimento do fato gerador, pois se nao o conhece, tampouco o devesse
conhecer, ndo hd como exigir que procedesse ao lancamento, uma vez que nao hda
inércia da administracao.

E importante destacar que tal solucdo nio implica a inexisténcia de prazo
decadencial, mas tao somente ajusta o inicio da contagem ao momento em que
a administracao tributdria passa a ficar inerte, isto é, quando conhece ou devesse
conhecer do fato doloso, fraudulento ou simulado e nada faz no sentido de constituir
o crédito tributdrio.
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Outrossim, ressalte-se que coincidir o inicio do prazo decadencial com o mo-
mento a partir do qual o titular do direito tem condicoes de exercé-lo ndo é novidade
no direito. De fato, é assim no direito penal para a contagem do prazo decadencial
do direito de apresentar queixa ou representacao (artigo 103 do Cédigo Penal), assim
como no direito do consumidor para reclamar de vicio oculto, cuja contagem se inicia
a partir do momento em que fica evidenciado o defeito (artigo 26 do Cdédigo de Defesa
do Consumidor).

No direito civil também ha regras em que o prazo decadencial se inicia do apa-
recimento do defeito ou vicio (artigos 445, § 1° e 618, pardgrafo inico, ambos do CC),
bem como hd regra segundo a qual a nulidade da simulagdao nido tem prazo para ser
declarada (artigos 167 c/c 169 do CC).

Portanto, em se tratando de fraude, dolo ou simulacao, o inicio do prazo deca-
dencial para a administragao tributdria lan¢ar o imposto é o momento no qual toma
conhecimento, ou devesse tomd-lo, por forca do disposto no artigo 173, inciso I, do
CTN. Regra esta que se conforma com a ideia de inicio da inércia de quem tem o direito
e que também estd presente nos outros ramos do direito.

4.3 Critério espacial

A CF/1988 determina que lei complementar regulamente a instituicao do ITCMD
se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou se o de cujus possuia bens,
era residente ou domiciliado ou teve seu inventdrio processado no exterior, conforme
disposto no artigo 155, § 12, inciso III.

Ja foi destacado que até hoje nao hd lei complementar disciplinando tais hipdte-
ses, que foram disciplinadas por algumas Unidades da Federagao, conforme se observa
no Anexo 1. Contudo, as regras utilizadas pelos estados que optaram por instituir o
imposto nesses casos nao sao uniformes e podem implicar bitributacao. Como exem-
plo, comparem-se as legislagdes pernambucana, paulista e gaticha.

Os Estados de Pernambuco e do Rio Grande do Sul estabeleceram como critério,
para a hipdtese em que o doador estd domiciliado ou residente no exterior, o local
do domicilio do donatdrio (artigo 4°, pardgrafo unico, inciso II, alinea “a”, da Lei
n. 13.974/2009 e artigo 3¢, inciso V, da Lei n. 8.821/1989, respectivamente).

Por sua vez, para a mesma hipdtese - doador no exterior -, o Estado de Sao
Paulo estabeleceu os seguintes critérios: a localizacdao do bem corpéreo ou o local de
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transferéncia ou liquida¢ao do bem incorpéreo. Porém, se ambos ocorreram fora do
Brasil e o donatdrio estiver no territério paulista, afirma incidir a lei paulista (artigo 4°
da Lei n. 10.705/2000).

Conforme se observa, os critérios utilizados sobrepdéem-se, implicando bitribu-
tacao em diversas hipéteses. Como exemplo, supoe-se doador domiciliado no estran-
geiro transmitindo bem corpdreo localizado no Estado de Sao Paulo a pessoa residente
no Estado de Pernambuco: seguindo as legislacOes estaduais, tanto o Estado de Sao
Paulo quanto o de Pernambuco exigiriam o ITCMD sobre essa doacao.

Para a transmissao causa mortis, cada um dos trés estados citados elegeu crité-
rios diferentes. O Estado de Pernambuco estabelece a incidéncia para os casos em que
o herdeiro ou legatdrio resida em seu territdrio e a sucessao tiver sido processada no
exterior, ou se o de cujus era domiciliado no exterior ou ainda possuia bens no exterior,
independentemente da sua residéncia (artigo 4°, pardgrafo tnico, inciso II, alineas “b”,
“c” e “d”, da Lei n. 13.974/2009).

O Estado de Sao Paulo utiliza 0 mesmo critério para a doacao: a localizacao do
bem corpdreo ou o local de transferéncia ou liquidacao do bem incorpéreo; porém, se
ambos ocorreram fora do Brasil e o herdeiro ou legatdrio residirem no territério paulis-
ta, afirma incidir a lei paulista (art. 4° da Lei n. 10.705/2000).

Por sua vez, o Estado do Rio Grande do Sul estabelece como critério o domicilio
do herdeiro ou legatdrio se o inventdrio ou arrolamento for processado no exterior ou
se o de cujus era residente ou domiciliado no exterior, ainda que o inventario ou arro-
lamento tenha sido processado no Brasil (artigo 3¢, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei
n. 8.821/1989).

No escopo de destacar a possivel bitributacao decorrente da aplicacao dessas
regras, supdoem-se duas hipoteses: (i) falecimento de pessoa domiciliada no estrangei-
ro, com inventdrio também processado no estrangeiro transmitindo a herdeiro domici-
liado no Estado de Pernambuco bem corpéreo localizado no Estado de Sao Paulo; (ii)
falecimento de pessoa domiciliada no estrangeiro, inventdrio processado no Estado de
Pernambuco e herdeiro domiciliado no Estado do Rio Grande do Sul. Na primeira hipo-
tese, tanto o Estado de Pernambuco quanto o de Sao Paulo tributariam a transmissao;
na segunda, os Estados de Pernambuco e do Rio Grande do Sul cobrariam o imposto.

Aqui convém fazer uma ressalva: a lei gaticha vai de encontro as disposigoes
constitucionais ao estabelecer que o imposto cabe ao Estado do Rio Grande do Sul se
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“o de cujus era residente ou domiciliado no exterior, ainda que o inventdrio ou arrolamento
tenha sido processado no Pais” (artigo 3¢, inciso III, alinea “b”, da Lei n. 8.821/1989).

A conclusao decorre do fato de que a CF jd prevé que o imposto compete a uni-
dade federada em que se processar o inventdrio, nio se tratando de bem imével (artigo
155, § 19, inciso II). No entanto, nao se tem noticia da declaracao de inconstituciona-
lidade desse dispositivo gaucho.

Feita a ressalva, nao obstante a inconstitucionalidade apontada, conclui-se que
a omissao do Congresso Nacional em regulamentar o inciso III, do § 12, do artigo 155,
da CF/1988 possibilitou que os estados, ao exercerem sua competéncia supletiva, ins-
tituissem o ITCMD, ocasionando a bitributacao.

De fato, conforme j4 destacado no capitulo anterior, hd duas iniciativas para dis-
ciplinar tal hipdtese: o PLC n. 363/2013 e o anteprojeto de lei complementar elaborado
pelo GT-51, ambos propondo a mesma solucao.

E importante destacar que o anteprojeto regulamenta hipdtese nao prevista na
CF/1988, ou seja, a transmissao causa mortis formalizada por escritura publica sem
procedimento judicial (arrolamento ou inventdrio).

Contudo, de fato, a época da Constituinte, ndo havia a possibilidade de forma-
lizacao de transmissao causa mortis por outro meio que nao o procedimento judicial.
Entretanto, com a Lei n. 11.441, de 4 de janeiro de 2007, a escritura publica, desde que
cumpridos alguns requisitos, passou a ser meio legal.

A solucao adotada pelo GT-51 segue a linha constitucional, pois estabelece como
regra o local no qual deveria ser processado o inventdrio ou o arrolamento para esses
casos de transmissao causa mortis formalizada por escritura publica (artigo 2, inciso
I, alinea “a”, item 2, do anteprojeto de lei complementar e artigo 96 do Cddigo de
Processo Civil - CPC).

4.4 Critério pessoal

No critério pessoal da regra matriz de incidéncia estao os sujeitos ativo e pas-
sivo da relacao juridica, as pessoas que se acham atreladas, uma a outra, com vistas
ao objeto, que é a prestacdao. O sujeito ativo é o titular do direito subjetivo de exigir
a prestacao, e o sujeito passivo é a pessoa de quem se exige seu cumprimento (FER-
NANDES, 2005, p. 70).
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O sujeito ativo do ITCMD estd previsto na CF/1988 da seguinte forma: se o
objeto da transmissao for bem imovel, a Unidade da Federagdo em que o bem estiver
localizado; para os outros casos, o local de domicilio do doador ou onde se processar
o inventdrio ou o arrolamento (artigo 155, § 1¢, incisos I e II).

Os problemas relativos a sujeicdo ativa confundem-se com os relativos ao crité-
rio espacial apresentado no tépico supra.

Com relacao a sujeicao passiva, um ponto relevante nas legislacdes estaduais
diz respeito ao contribuinte do imposto na transmissdo por doacdo. Se o donatdrio
residir ou for domiciliado no territério do sujeito ativo, todos os estados e o Distrito
Federal o elegem como contribuinte do imposto, exceto o Estado do Rio Grande do Sul,
cujo contribuinte sempre é o doador.

No entanto, se o donatario nao for residente ou domiciliado no territério do
sujeito ativo, 11 estados® elegeram o doador como contribuinte, os demais estados e o
Distrito Federal mantém o donatdrio como contribuinte (vide Anexo 2).

E importante destacar que a opcdo daqueles 11 estados, que também estd no
anteprojeto de lei complementar elaborado pelo GT-51, nao ofende o CTN (artigo 121,
inciso I), pois tanto o doador quanto o donatdrio tém relacao pessoal e direta com o
fato juridico tributdrio - a doagdo. De fato, € justificdvel tal opgao, pois facilita a fisca-
lizacao e a cobranca do imposto, uma vez que o contribuinte sempre estara localizado
no territério do sujeito ativo.

Ainda acerca da sujeicdo passiva, além dos casos previstos no CTN, nas legisla-
¢Oes estaduais também se encontram os seguintes responsaveis: (i) servidores do Detran
que procederem a transferéncia sem comprovacao do pagamento do imposto (MT, SC e
TO); (ii) empresa, instituicoes financeiras e todo aquele a quem couber a responsabili-
dade do registro ou a prdtica de ato que implique a transmissao (exceto AL, AP, BA, RJ,
RS e SC); (iii) doador (exceto RN); (iv) donatdrio (AC, ES, MT, PB, PI, RS e TO); e (v)
detentor ou possuidor do bem transmitido (exceto AL, BA, CE, PE, RJ, RN, RS, SC e SE).

4.5 Critério quantitativo

Pelo critério quantitativo, tem-se a apuracao da exata quantia devida a titulo de
tributo. Segundo Carvalho (2010, p. 391-392), ha de vir sempre explicita pela conjuga-
cao de dois elementos, quais sejam, base de célculo e aliquota.

6 AC, AM, ES, GO, MG, MT, PB, PI, RS, SP e TO.
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Uma das funcdes da base de célculo é medir a intensidade do ntcleo factual
descrito pelo legislador. Para tanto, recebe a complementacao de outro elemento, que
é a aliquota, e da combinacao de ambos resulta a definicao do debitum tributério.

Desse modo, passa-se ao exame dos aspectos de divergéncia entre as legislagdes
estaduais no tocante a esses elementos.

4.5.1 Base de cdlculo

A regra geral prevista em todas as legislacdes estaduais como base de cédlculo do
ITCMD é o valor” do bem ou do direito transmitido. Eventualmente, as leis determinam
que a base de cdlculo seja apenas parte do valor desse bem ou direito, contudo man-
tém-se o valor do bem como critério. E nao poderia ser diferente, pois, em se tratando
de tributo que incide sobre a transmissao nao onerosa, somente o valor - ainda que
parte — do bem ou do direito transmitido é que poderia ser sua base de calculo.

A discussao de como determinar tal valor serd abordada na se¢do que trata da
metodologia de avaliagdao de bens. Neste momento, tratar-se-4 apenas da divergéncia
de base de cdlculo encontrada nas legislacdes, dada uma mesma hipdtese.

Ja foi dito que a base de calculo do imposto sé pode ser o valor do bem transmitido,
ou parte dele. Mas, como visto, ha divergéncia entre as legislagdes quanto ao assunto.

As hipdteses que tém relevantes dissonancias sao a base de calculo das trans-
missoes de propriedade gravada com algum direito real de terceiro e das transmissoes
de direito real sobre bens de terceiro.?

Antes de apresentar essas divergéncias, destaque-se que dez estados’ nao tra-
zem regras especificas para tais casos e esclarecam-se os seguintes conceitos: (i) por
dominio direto entende-se o direito de propriedade gravada com algum direito real de
terceiro; (ii) por dominio 1til, o direito real sobre bem de terceiro (direito de superficie,
de habitacao e de uso); (iii) por nua-propriedade, o direito de propriedade gravada com

7 Por valor do bem entende-se o valor venal ou de mercado. Nao foi encontrado registro de base de calculo
como valor histdrico.

8 Nesta se¢ao, sempre que se mencionar “direito real sobre bens de terceiro” serd com referéncia as facul-
dades/poderes inerentes a propriedade que estao desmembradas do proprietdrio, o que vale dizer, aos
direitos reais de superficie, uso, habita¢ao e usufruto; nao estao incluidos os chamados direitos reais de
garantia (hipoteca, penhor e anticrese).

9 AL, AP, BA, CE, MA, PA, RN, RR, RS e SE.
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usufruto; e (iv) por instituicao do usufruto, a transferéncia do direito de usar e fruir
uma coisa.'” Postos esses conceitos, passa-se ao exame das legislagoes estaduais.

Em relacao a transferéncia da nua-propriedade, 13 Estados! nao estabeleceram
regra especifica, assim como o anteprojeto de lei complementar elaborado pelo GT-51.
Nas legislagoes que contém tal regra, a base de célculo corresponde a 2/3, 30%, 50%
ou 70% do valor do bem.

Das 14 legislacoes estaduais que trazem regras especificas para a transferéncia
da nua-propriedade, todas também cuidam da transferéncia do usufruto por meio da
sua instituicao (Anexo 3).

A légica que informa essas legislacoes é a seguinte: o direito do nu-proprietdrio
corresponde a uma parcela, e o do usufrutudrio, a parcela restante, cujo total é o direito
de propriedade. Assim, se a transmissao da nua-propriedade corresponde a uma parte do
valor do bem, a do usufruto serd a parcela restante que totaliza esse bem. Por exemplo:
se a transmissao da nua-propriedade tem base de cdlculo de 2/3 do valor do bem, o di-
reito de usufruto deve corresponder a 1/3, totalizando 3/3 e, portanto, o valor do bem.

Essa logica guia todas as legislacdes que trazem regras especificas para os dois
casos, exceto a legislacao mato-grossense que prevé, para ambas as hipoteses, 70% do
valor do bem como base de célculo.

Dos trés estados'? que trazem regra especifica para a instituicao do usufruto e
ndo tratam da transferéncia da nua-propriedade, os Estados de Goids e do Piaui nao
seguem a logica descrita, cuidam da transferéncia do direito de usufruir por outra
perspectiva: em razao do prazo desse direito. Para usufruto instituido por prazo certo,
estabelecem como base de cdlculo um percentual do valor do bem para cada ano de
duracao do direito, limitado ao total de 100%; se instituido por prazo indeterminado, a
base de calculo corresponde ao valor do bem. Também foi essa a solucao adotada pelo
anteprojeto de lei complementar elaborado pelo GT-51.

Esses problemas descritos na transmissao nao onerosa do usufruto estao presen-
tes nas transmissoes dos demais direitos reais sobre bens de terceiro (direito de uso,
direito de habitacao e direito de servidao).

10 A transferéncia do direito de usar e fruir di-se pela institui¢ao do usufruto, o qual é personalissimo (nao
pode ser transmitido por quem o tem, o usufrutudrio), conforme artigo 1.393 do Cédigo Civil.

11 AL, AP, BA, CE, GO, MA, MG, PA, PI, RN, RR, RS e SE.
12 GO, MG e PL
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Contudo, se 24, dentre as 27 legislagcdes estaduais (Anexo 3), disciplinaram a
transmissao do usufruto, apenas dez!* cuidaram, de alguma forma, das transmissdes
dos demais direitos reais sobre bens de terceiro (direito de uso, direito de servidao e
direito de habitacao). A razao pode ser o fato de o usufruto ser o mais comum dentre
os direitos reais sobre bens de terceiro, inclusive porque é o mais abrangente em ter-
mos de poderes/faculdades inerentes a propriedade.

Em relagao aos direitos de uso e de habitacdo, dez estados trazem regra especifi-
ca, considerando a base de cdlculo como parte do valor do bem ou segundo a duragao
do direito.

Em relacdo a transmissao do direito de superficie, somente cinco estados (AC,
DF, GO, SC e SP) e o Distrito Federal preveem regra que inclui sua transmissao. Da
mesma forma que para os direitos anteriores, ha regra considerando a base de célculo
como parte do valor do bem (AC, DF, SC e SP) e segundo a durac¢ao do direito (GO).

Embora haja menc¢ao aos direitos reais sobre bens de terceiro ao tratar do cri-
tério material, do contribuinte e da nao incidéncia, nao ha previsao especifica para a
base de célculo de suas transmissoes no anteprojeto de lei complementar elaborado
pelo GT-51 (como dito, hd apenas para a transmissao do usufruto).

4.5.2 Aliquota

Conforme previsao constitucional, a aliquota maxima referente ao ITCMD deve
ser fixada pelo Senado Federal (artigo 155, § 1¢, inciso IV). A Resolucao n. 9, de
1992, estabelece como aliquota maxima 8% (artigo 1°), além de prever ser possivel a
progressividade do imposto “em fun¢do do quinhdo que cada herdeiro efetivamente
receber” (artigo 29).

Antes de verificar como as legislacdes estaduais cuidaram da matéria, convém
tratar da progressividade desse tributo.

A doutrina considera imposto real aquele cujo “aspecto material da hipdtese de
incidéncia limita-se a descrever um fato, ou estudo de fato, independentemente do
aspecto pessoal, ou seja, indiferente ao eventual sujeito passivo e suas qualidades”
(ATALIBA, 2005, p. 141). E, portanto, o caso do imposto sobre transmissao, que nao
considera o sujeito passivo e suas qualidades.

13 AC, DF, GO, MT, PR, RJ, RO, SC, SP e TO.
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Diz-se progressivo o imposto “cuja proporcionalidade é crescente na medida
em que aumenta o valor da matéria tributada” (MACHADO, 2007, p. 322). Portanto,
conforme aumenta a base de cdlculo (matéria tributada), também aumenta a aliquota
(proporc¢ao da riqueza tributada).

Sobre o tema, assim como diversos juristas, o STF jd se manifestou pela impos-
sibilidade de os impostos reais serem progressivos.*

Contudo, com a alteragdao da sua composi¢ao, no RE n. 562.045/RS, julgado em
06/02/2013, com repercussao geral reconhecida, o pleno da corte constitucional mudou
a orientacao afirmando a possibilidade de o ITCMD ser progressivo, conforme ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL: PRO-
GRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOAGAO DE BENS E DIREITOS. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 12, DA CONS-
TITUIGAO DA REPUBLICA. PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARIA. OB-
SERVANCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Na mesma linha, o STF negou provimento ao Agravo Regimental, no RE n.
542.485/RS, nos seguintes termos:

RE n. 542.485 AgR/RS - RIO GRANDE DO SUL

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 19/02/2013. Orgao Julgador: Primeira Turma
Publicacao

ACORDAO ELETRONICO

DJe-045 DIVULG. 07/03/2013. PUBLIC. 08/03/2013

EMENTA - EXTRAORDINARIO - ITCMD - PROGRESSIVIDADE - CONSTITUCIONAL. No
entendimento majoritdrio do Supremo, surge compativel com a Carta da Republica a pro-
gressividade das aliquotas do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdo. Preceden-
te: Recurso Extraordindrio n. 562.045/RS, mérito julgado com repercussdo geral admitida.

DECISAO - A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator. Undnime. Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. 12 Turma, 19/02/2013.

14 RE n. 153.771, DJ de 05/09/1997; RE n. 227.033, DJ de 17/09/1999; RE n. 252.044, DJ de 1°/10/1999; RE
n. 252.368, DJ de 15/10/1999; e RE n. 234.105, DJ de 31/03/2000.
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Superada a questao da possibilidade de o ITCMD ser progressivo, constata-se que
somente sete estados!® estabelecem aliquotas progressivas para as transmissdes causa
mortis e por doacao (Anexo 4). Merece destaque o Estado de Santa Catarina, que tem
a maior diferenga de progressividade entre as aliquotas minima (1%) e médxima (8%).

O Estado da Bahia tributa progressivamente apenas as transmissoes causa mor-
tis, estabelecendo como aliquota minima 4% e como maxima 8% ; em relacao as doa-
¢oes, a aliquota é de 3,5%. Tal opgdo possivelmente decorre do disposto no artigo 2°
da Resolugdao do Senado Federal, que afirma ser possivel a progressividade para as
transmissoes causa mortis, silenciando-se quanto as doacoes.

Sobre essa questado, o anteprojeto de lei complementar elaborado pelo GT-51 de-
fende a possibilidade de aliquotas progressivas, nao distinguindo a transmissao causa
mortis da por doagao. De fato, estabelecer a progressividade desse imposto é efetivar o
principio da capacidade contributiva previsto na CF/1988 (artigo 145, § 19).

No entanto, como somente no final de 2013 o STF firmou o entendimento que
o ITCMD pode ser progressivo, é razodvel aguardar um prazo para que os legisladores
das demais Unidades da Federacao prevejam a progressividade.

5 ESTUDO COMPARADO COM OUTROS PAISES

A anadlise da incidéncia do ITCMD em outros paises é de fundamental importan-
cia. Verificar o tratamento dado na aplicagao desse imposto nas legislagdes alienigenas
constitui uma andlise complexa em razio de diferentes modelos, regimes tributdrios e
legislacOes aplicadas em outros paises.

Todavia, o estudo comparado visa a buscar os principais elementos e aspectos
que diferenciam a tributacao do ITCMD de outros paises com a prevista em nosso or-
denamento juridico. Os dados veiculados nesta secao fazem parte do estudo da Ernest
Young Consulting, atualmente denominada EY.

Esse tépico é fundamentalmente lastreado nas informacoes contidas na base de
dados do International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD),'¢ organizacao nao go-
vernamental que congrega experiéncias e informacdes sobre os sistemas tributdrios em

15 AL, CE, GO, MT, RO, SC, TO.
16 Disponivel em: <www.ibfd.org. > Acesso em: 20/05/2014.
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diversos paises do mundo. Apresentam-se a seguir os principais aspectos do imposto
sobre heranca e doagoes em diferentes paises:

5.1 Alemanha

A Alemanha cobra o imposto nas transmissoes causa mortis (sucessao) ou doa-
¢oes. Na maioria dos casos, sucessoes e doacoes sao tratadas da mesma maneira e
estdo sujeitos a mesma tabela de aliquota.

A responsabilidade de pagar imposto sobre a herancga é constituida no momento
da morte. O sujeito passivo da obrigacdo tributdria é cada beneficidrio ou donatdrio
em relacao a sua participacao na propriedade ou na doacao, cobrado separadamente.
Para o imposto cobrado sobre as doagoes, o donatario e o doador sao solidariamente
responsaveis. O donatdrio deve declarar cada aquisicao tributavel no prazo de trés
meses do conhecimento desta.

A base de cédlculo do imposto é o valor total da heran¢a em qualquer parte do
mundo se o falecido ou o herdeiro for residente na Alemanha no momento da morte.

As doagdes sao tributaveis caso o doador ou o donatdrio residisse na Alemanha
no momento em que a doacao tiver sido efetuada. Cidadaos alemaes sao considerados
moradores até que tenham sido considerados nao residentes ha mais de cinco anos.

Se nem o falecido/doador nem o herdeiro/donatario eram alemaes residentes no
momento da morte do falecido ou no momento em que a doacao foi feita, o imposto
sobre a herang¢a ou a doagao somente é cobrado sobre as seguintes propriedades situa-
das na Alemanha:

e agricola e florestal;

e terrenos e edificios;

e propriedade de um estabelecimento permanente ou como imével de proprie-
dade por meio de um agente permanente na Alemanha;

e aco0es de sociedade alema (AG/GmbH), se o acionista nao residente, por si
sd ou em conjunto com pessoas ligadas, tiver uma participagao direta ou
indireta de pelo menos 10%;

® inveng¢oOes e modelos de utilidade registados na Alemanha;

e propriedade de negdcios de uma empresa localizada na Alemanha;
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* hipotecas e outras reivindicagdes e direitos garantidos por imdveis situados
na Alemanha;

e direitos decorrentes da participagao como sdcio oculto em uma atividade
comercial ou industrial ou de um empréstimo participativo se o devedor for
pessoa fisica, sociedade ou empresa; e

e direitos de usufruto sobre qualquer uma das propriedades acima mencionadas.

Herdeiros e donatdrios nao residentes podem optar pela tributacao aplicada so-
bre toda a heranca ou doacao se o falecido ou herdeiro, doador ou donatdrio, tiver
seu domicilio ou local de residéncia habitual num Estado membro da Unidao Europeia
no momento da transferéncia. Em geral, a base de cdlculo é o valor justo de mercado.
Dividas do falecido, bem como as despesas de funeral e administrativas sao dedutiveis.

No caso das transmissdes de negécios situados na Alemanha adquiridos por
herancas ou doacoes por morte ocorridas desde 12 de janeiro de 2009, 85% dos ativos
da empresa sao excluidos da base de cdlculo se atendidas certas condicoes definidas na
legislacao. Opcionalmente, os herdeiros podem pedir a isencao total do imposto sobre
heranca se também atenderem a condig¢des definidas na legislacao.

As aliquotas sao progressivas e dependem da relacao com o de cujus ou doador e
do valor da propriedade, conforme uma tabela base. As aliquotas variam de 7% a 30%,
na primeira faixa; de 15% a 43 %, na segunda faixa; e de 30% a 50%, na tltima faixa.

5.2 Reino Unido - UK

O Reino Unido cobra o imposto sobre as transmissoes causa mortis (sucessao)
de todas as propriedades. Nao existe imposto geral sobre doagdes, mas imposto sobre
heranca também é cobrado sobre certas doagoes feitas dentro dos sete anos antes da
morte de uma pessoa.

Uma carga de imposto de renda é aplicada sobre o valor anual de qualquer be-
neficio superior a EUR 5.000 obtidos por individuos, provenientes do uso ou gozo dos
bens que anteriormente possuia. Porém, o contribuinte pode optar por sair do encargo
do imposto de renda caso prefira eleger o ativo em questao como sujeito as regras de
tributacao de heranca.

O sujeito passivo da obrigacao tributdria nas doagdes é o doador, embora o do-
natdrio possa optar por pagar o imposto. Nos casos em que a passagem da propriedade
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fiducidria d4 origem a uma taxa de imposto sobre a heranga, o curador de uma relagao
de confianca é responsdvel. Se qualquer uma dessas pessoas ndo conseguir pagar o
imposto devido, o donatdrio serd obrigado a proceder ao recolhimento.

A base tributavel do imposto sobre a heranca é o valor venal das propriedades
do de cujus situadas em qualquer parte do mundo, conforme o domicilio. Individuos
nao domiciliados no Reino Unido estdo sujeitos ao imposto apenas em relagdo aos
bens situados no Reino Unido, com excegao de participagcdes em certos organismos de
investimento coletivo desse pais.

As principais isencoes de imposto sobre heranca sao:

e transferéncia de bens entre os conjuges e parceiros civis. Se o cessiondrio
ndo tem domicilio no Reino Unido, a isen¢do é limitada a GBP $ 325.000.
Um coénjuge nao domiciliado ou parceiro civil pode optar por ser tratado
como cidadao do Reino Unido em relacao ao imposto sobre heranca. A op-
¢dao também pode ser feita por uma pessoa domiciliada em relacdo a um
periodo passado em que ele nao estava domiciliado. Além disso, um indivi-
duo que anteriormente esteve casado ou teve uma parceria civil pode fazer
a op¢ao apds o divoércio ou a dissolugao;

® doagoes regulares (por exemplo, ano a ano), que representam despesas nor-

mais de renda;

e doacgoes de até GBP $ 3.000 em um ano fiscal (qualquer montante nao utili-
zado da isencao pode ser transportado para um ano); e

e doagoes para caridade e partidos politicos.

As aliquotas sao progressivas e levam em conta alguns fatores. Por exemplo, no
caso em que 10% ou mais dos bens sao deixados para institui¢cdes de caridade, aplica-
-se um percentual mais baixo.

A aliquota do imposto sobre a heranca é da ordem de 40%, e a da doacao, de
20%. Outro aspecto relevante é que em certos casos o imposto é exigido a cada dez
anos sobre o patrimonio liquido a uma taxa efetiva de 6%.

Vale destacar que no sentido de evitar a dupla tributacao o Reino Unido tem
tratados fiscais de heranca com a Franca, a India, a Irlanda, a Itdlia, a Holanda, o Pa-
quistao, a Africa do Sul, a Suécia, a Suica e os Estados Unidos.

52 | FORUM FISCAL DOS ESTADOS BRASILEIROS



PROGRAMA DE ESTUDOS 2014 <«
ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA <

5.3 Franca

A Franca cobra o imposto sobre as transmissoes causa mortis (sucessao) e doa-
¢oes. O sujeito passivo da obrigacao tributdria é o beneficidrio do imével, ou seja, her-
deiro ou legatdrio de uma heranga ou legado, ou o donatdrio. Em outras palavras, nao
incide sobre a heranga do falecido ou doador, mas sobre cada um dos beneficidrios em
relacao a sua participacao nos iméveis e sobre cada donatdario em relacao as doagoes.

O imposto é cobrado tendo como base de célculo os bens transferidos em qual-
quer parte do mundo se o falecido/doador foi ou é um residente da Franca. O imposto
¢é devido na Franca em relacao as propriedades localizadas em outros paises desde que
o beneficidrio seja residente na Franca.

Em todos os casos, ap6s a morte do doador, todas as doacdes feitas a herdeiros
e legatdrios nos 15 anos que antecedem a data da morte devem ser consideradas na
avaliacdo do imposto. A base de cdlculo é o valor justo de mercado dos ativos, obser-
vada a possibilidade de deducoes previstas na lei francesa para situacoes especificas.

Ha previsoes de isencdes, assim como deducdes pessoais em razao da natureza
do bem ou da qualidade do de cujus ou doador. As aliquotas levam em consideracao a
relacdo de parentesco, sdo progressivas e seguem uma tabela definida para os casos de
causa mortis ou doacao, variando entre 5% e 45%.

A Franca também tem tratados internacionais para evitar a bitributacao, em es-
pecial com Argélia, Austria, Bahrein, Bélgica, Benin, Burkina Faso, Camardes, Canada
(parte do protocolo de 1995 com o tratado de imposto de renda), Republica Centro-
-Africana, China, Congo (Rep.), Finlandia, Gabao, Alemanha (em vigor a partir de 3
de abril de 2009), Guiné, Itdlia, Costa do Marfim, Kuwait, Libano, Mali, Mauritania,
Mayotte (tratado originalmente celebrado com a Comores), Monaco, Nova Caleddnia,
Niger, Oma, Qatar, St. Pierre e Miquelon, Ardbia Saudita, Senegal, Espanha, Suécia,
Suica, Togo, Tunisia, Emirados Arabes Unidos, Reino Unido e Estados Unidos. E ainda,
em relacdo as doacdes tem tratados com Austria, Guiné, Alemanha, Itdlia, Senegal,
Suécia e Estados Unidos.

5.4 Japao

Quando um individuo adquire bens por heran¢a ou legado e tinha domicilio
a época no Japao, ele é responsdvel pelo imposto sobre heranca de todos os ativos
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adquiridos, independentemente da localizacao dos bens. Se o individuo nao tinha a
época domicilio no Japao, ele é responsavel pelo imposto sobre heranca exclusiva-
mente sobre os ativos localizados no Japao.

No entanto, se ele tem nacionalidade japonesa e ele ou o falecido (in-
cluindo um doador sob um legado) tinha domicilio no Japdao, em qualquer
tempo durante os cinco anos anteriores a heranca ou ao legado, o individuo é res-
ponsavel pelo imposto sucessério sobre toda a propriedade, independentemente da
localizacao do imdvel.

Além do acima exposto, mesmo que o individuo nio tenha nem domicilio no
Japao nem a nacionalidade japonesa, mas se o falecido tinha domicilio no Japao, no
momento da heranga ou do legado toda a propriedade estd sujeita a imposto sobre a
heranga a partir de 1 de abril de 2013.

O contribuinte é obrigado a apresentar uma declaracao de imposto de heranca
e pagar o imposto no prazo de dez meses a contar da data da heranga ou do legado.

A base de cdlculo dos bens para cada herdeiro ou legatario é calculada mediante
deducao do saldo das obrigacoes do de cujus e das despesas de funeral do valor total
dos ativos adquiridos, excluindo-se certos ativos isentos de impostos especificos.

Vérias regras aplicam-se sobre a forma de determinar o justo valor de mercado
da propriedade. Ha previsoes de isencoes e deducoes pessoais. Além disso, medidas
especiais sao definidas para reduzir o valor da base de tributacao de certos bens, por
exemplo, pequenos sites de negdcios ou de residéncia e de ativos de negdcios especiais.

As aliquotas do imposto causa mortis sao progressivas e dependem da base tri-
butadvel, conforme uma tabela estabelecida, variando entre 10% e 50%. Em relacao as
doacgdes, também sao progressivas e dependem da base tributdvel e do grau de paren-
tesco, conforme uma tabela estabelecida, variando entre 10% e 55%.

5.5 Estados Unidos da América - EUA

Os Estados Unidos usam um sistema tributdrio imobilidrio unificado, aplicando,
cumulativamente, o valor total de todas as transferéncias feitas pelo individuo em vida
e no momento da morte. Também impdem um imposto sobre as transferéncias por
doacao feitas para beneficiarios e herdeiros na cadeia sucessoria.

54 | FORUM FISCAL DOS ESTADOS BRASILEIROS



PROGRAMA DE ESTUDOS 2014 <«
ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA <

O imposto sobre a propriedade é aplicado a todos os cidadaos norte-americanos
e estrangeiros residentes nos EUA no momento da morte. Os nao residentes estao su-
jeitos ao imposto sobre propriedade situada nos EUA.

O imposto sobre doacgoes é aplicado a todos os cidadaos e residentes dos EUA.
O contribuinte é o doador. Os nao residentes estao sujeitos ao imposto de doagao so-
mente de propriedade situada nos EUA.

Norte-americanos que recebem doagdes de estrangeiros superiores a um deter-
minado limite anual sao obrigados a comunicar o fato ao fisco. O valor limite global
anual para o ano de 2014 para o qual é necessdrio o controle foi de US$ 15.358.

A base de calculo do imposto é o valor do imdével no momento da morte.
O imposto incide sobre o espdlio do falecido, e ndo sobre as pessoas que recebem a
propriedade como herancga deste.

Os cidadaos americanos e domiciliados nos Estados Unidos estao sujeitos ao impos-
to de propriedade sobre o valor total dos ativos e dos bens pertencentes na hora da morte.

O valor da propriedade bruta é reduzido de (i) gastos e perdas; (ii) hipotecas
e endividamento; (iii) alguns tributos impostos pelos Estados Unidos ou paises es-
trangeiros sobre as transferéncias realizadas para fins publicos, sociais ou religiosos;
(iv) legados deixados para o governo americano, entidades e institui¢oes de caridade
qualificados; (v) e dos impostos - propriedade, heranca, legado e sucessao - pagos aos
Estados Unidos e/ou em Washington DC.

Residentes nos Estados Unidos (com domicilio no pais) tém o direito de reivin-
dicar as mesmas dedugdes para efeitos de imposto sobre imdveis e estao sujeitos as
mesmas limitacoes que os cidadaos norte-americanos.

Os nao residentes nos Estados Unidos estao sujeitos ao imposto sobre imdéveis s6 em
relagao a propriedade situada nos Estados Unidos. Sao considerados como situados no pais:

® bens imdveis situados nos Estados Unidos;
® bens tangiveis localizados nos Estados Unidos;
e acoOes de emissao de empresas norte-americanas;

e obrigacoes de divida de pessoas norte-americanas (empresas nacionais,
parcerias domésticas, cidadaos americanos e residentes, trustes nacionais
e propriedades);
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e obrigagdes de divida do governo dos EUA ou de qualquer estado dos EUA ou
subdivisao politica, ou Washington DC;

e depdsitos com uma filial norte-americana de um banco estrangeiro se o
ramo estiver envolvido em negdcio de banco comercial; e

e propriedade pessoal intangivel que evidencie uma reclamac¢ao ou obrigacao
oponivel a um residente nos Estados Unidos, empresa nacional ou unidade
governamental.

e  Virios tipos de propriedade, mesmo que localizados nos Estados Unidos, sao
excluidos da base tributdvel dos nao residentes. Isso inclui:

e depdsitos em bancos norte-americanos e juros de contas com as empresas
de seguros;

e depdsitos em uma sucursal estrangeira de um banco norte-americano se o
ramo estd envolvido no negdcio de banca comercial;

e “carteira de obrigacoes de divida” de emissores norte-americanos;

e obrigagdes de divida de empresas norte-americanas que atendam a uma
exigéncia ativa de negdcios estrangeiros de 80%; e

e apodlices de seguro sobre a vida de ndo residentes.

® Os nao residentes nos Estados Unidos s6 podem reivindicar dedugdes para
0s seguintes itens:

e despesas, perdas, hipotecas, dividas e impostos na proporcao entre o valor
da propriedade bruta situada nos Estados Unidos e o valor bruto total da
propriedade onde quer que esteja;

e legados de caridade se feitos para entidades governamentais qualificadas ou
instituicdes de caridade nacionais; e

¢ deducao conjugal, que s6 pode ser reivindicada para imdveis situados nos
Estados Unidos.

A declaracao de imposto de propriedade deve ser apresentada por um nao resi-
dente se o valor da propriedade bruta nos Estados Unidos for de US$ 60.000 ou mais.

O imposto sobre doagdes incide sobre a transferéncia de todos os bens, inde-
pendentemente da sua localizacao. Cidadaos norte-americanos e residentes nos EUA
podem deduzir o valor de doagdes feitas a entidades governamentais norte-americanas
qualificadas e a instituicoes de caridade qualificadas.
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Para os nao residentes nos Estados Unidos, o imposto de doa¢do incide sobre a
transferéncia de propriedade real e tangivel localizada nos Estados Unidos. As transfe-
réncias de propriedade estrangeira e toda a propriedade imaterial, incluindo agoes de
emissao das corporacdes americanas, estao isentas.

Os nao residentes s6 podem reivindicar deducao de doagoes feitas a entidades
governamentais norte-americanas qualificadas e a instituicoes de caridade nacionais.

Também podem ser utilizadas as dedug¢oes pessoais, inclusive dedugao ao con-
juge supérstite, atendendo aos limites estabelecidos.

As aliquotas sao progressivas, podendo-se aplicar as dedugoes previstas, e de-
pendem dos valores da propriedade, conforme tabela base, que varia entre 18% e 40%.

Os EUA tém tratados internacionais para evitar a bitributacao, em especial com
0s seguintes paises: Austrdlia, Austria, Dinamarca, Finlindia, Franca, Alemanha, Gré-
cia, Irlanda, Italia, Japdo, Holanda, Noruega, Africa do Sul, Suica e Reino Unido.

Os tratados com a Austria, a Dinamarca, a Franc¢a, a Alemanha, o Japao e o
Reino Unido também se aplicam aos impostos sobre doac¢oes. Os Estados Unidos tém
um tratado a parte com a Austrdlia, que abrange impostos sobre doagdes. No caso do
Canada, as disposicoes relativas a impostos sobre a propriedade e a doacao estao con-
tidas na convenc¢ao de imposto de renda.

5.6 Chile

O Chile cobra imposto sobre as transmissoes causa mortis (sucessao) e doagoes
com base no valor liquido das transferéncias de propriedade por morte ou doacao a
taxas progressivas.

O sujeito passivo da obrigagdo tributdria é o beneficidrio de imével, seja herdei-
ro seja legatdrio ou donatdrio.

A base de cdlculo do imposto é o valor da propriedade bruta, avaliada pelo con-
tribuinte, conforme regras previstas em lei.

Vale destacar que a propriedade tributdvel inclui qualquer propriedade:

e chilena de uma pessoa falecida ou doador, independentemente da naciona-
lidade ou da residéncia do cedente e do destinatario;
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e estrangeira de uma pessoa falecida ou doador estrangeiro que adquiriu essa
propriedade com recursos chilenos.

Ha previsoes de isencoes, assim como deducdes pessoais, em razao do destina-
tario, de acordo com a relagao do contribuinte com o de cujus ou com o doador.

As aliquotas sdo progressivas e dependem da relagdo com o de cujus ou com o
doador e com o valor da propriedade, conforme tabela base que varia de 1% a 35%.

5.7 Comparacao com o Brasil

Em um comparativo do tratamento tributario dispensado na aplicacao do ITCMD
com as legislacdes alienigenas sob andlise, pode-se destacar que no Brasil:

e aaliquota média do ITCMD ¢ uma das menores;
® nao hd progressividade das aliquotas;

e nao ha diferenciacao no tratamento dado ao ITCMD causa mortis e ao de
doacoes;

e ndo hd norma geral sobre as transmissdes de empresas ou negécios.

A titulo exemplificativo, a Consultoria EY apresenta pesquisa publicada em 2014
e aponta os seguintes resultados:

Tabela 2. Aliquotas do ITCMD no mundo

ALIQUOTAS DO ITCMD NO MUNDO

i HERANGA DOAGAO
PAIS MEDIO MAXIMA MEDIO MAXIMA
Australia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Canada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
China 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
México 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Noruega 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Russia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
continua...
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continuagao
ALIQUOTAS DO ITCMD NO MUNDO
i HERANCA DOAGCAO
PAIS . - N -

MEDIO MAXIMA MEDIO MAXIMA
Suécia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
india 0,00% 0,00% 15,00% 30,00%
Brasil 3,86% 8,00% 3,86% 8,00%
Italia 6,00% 8,00% 6,00% 8,00%
Chile 13,00% 25,00% 18,20% 35,00%
Luxemburgo 24,00% 48,00% 8,10% 14,40%
Suica 25,00% 50,00% 25,00% 50,00%
Alemanha 28,50% 50,00% 28,50% 50,00%
EUA 29,00% 40,00% 29,00% 40,00%
Japao 30,00% 50,00% 30,00% 50,00%
Franca 32,50% 60,00% 25,00% 45,00%
Inglaterra 40,00% 40,00% 30,00% 30,00%

Fonte: Ernest & Young Consultoria - EY

<
<

Observa-se na Tabela 2 que parte dos paises nao cobra qualquer tributo sobre
a heranca e/ou doagdes. Contudo, geralmente possuem outros tipos de tributo mais
ONEroso para compensar essa lacuna.

Dentre os paises que utilizam o imposto sobre heranca e doacgdes, o Brasil é o
pais com a menor média de aliquota sobre as herancas. Os paises desenvolvidos que
utilizam esse tipo de tributacao aplicam aliquotas bem superiores, de 6% na Itdlia a
40%, em média, na Inglaterra.

Para uma melhor visualizacao, o Grafico 2 apresenta a aliquota média aplicada

em diversos paises.
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Gréfico 2. Média das aliquotas do imposto sobre doacdes e herancas
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Fonte: Ernest & Young Consultoria - EY

6 INICIATIVAS ADOTADAS PELAS UNIDADES DA FEDERAGCAO

6.1 Convénio com a Receita Federal do Brasil

Os convénios celebrados entre os estados e a Unido surgiram a partir do ano de
2004 com fulcro na EC n. 42, de 19 de dezembro de 2003. Essa emenda, dentre outras
hipéteses, promoveu a inclusdao do inciso XXII ao artigo 37 com o intuito de conferir
recursos prioritarios a administracdo tributdria da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, bem como incentivar o compartilhamento de cadastros e informacdes econo-
mico-fiscais entre os varios fiscos do pafs.

Esse dispositivo constitucional e o artigo 199 do CTN, abaixo transcritos, cons-
titufram os fundamentos legais para que fossem firmados diversos convénios entre os
fiscos estaduais e a Receita Federal do Brasil (RFB):
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXII - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacao de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de infor-
magoes fiscais, na forma da lei ou convénio.

CTN

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios prestar-se-do mutuamente assisténcia para a fiscaliza¢dao dos tributos respectivos
e permuta de informacgdes, na forma estabelecida, em cardter geral ou especifico, por lei

ou conveénio.

Pardgrafo unico. A Fazenda Publica da Uniao, na forma estabelecida em tratados, acordos
ou convénios, podera permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacao e da fiscalizacao de tributos.

Os convénios firmados com base nesses dispositivos tiveram fundamental rele-
vancia na fiscalizacao do ITCMD. Por meio desses convénios os estados tiveram acesso
aos dados de transmissao patrimonial nao onerosa entre os contribuintes do Imposto
de Renda Pessoa Fisica. De posse desses dados, os fiscos estaduais puderam deflagrar
diversas acoOes fiscais objetivando a exigéncia do tributo dos contribuintes que nao
haviam recolhido nos tltimos cinco anos.

Por meio desses convénios, os fiscos estaduais solicitam a RFB as informacoes
que necessitam. Por sua vez, a RFB envia ao fisco solicitante um arquivo contendo as
informacgdes requeridas, que sao, em geral, as seguintes:

Declaracoes de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) dos contribuintes que
tenham declarado rendimentos lisentos e nao tributaveis;

e DIRPFs dos contribuintes que tenham declarado pagamento de doagdes
em espécie e doagOes de bens e direitos na ficha “Pagamentos e Doagoes
Efetuados”;

e DIRPFs dos contribuintes que tenham declarado valores na Declaragao de
Espdlio - Iniciais, Intermedidrias e Finais;
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e nome, nidmero no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministrério da Fazenda
(CPF/MF) dos respectivos contribuintes/inventariantes, bem como endere-
¢o completo tanto o da época do envio da declaragcao quanto o atualizado.

Portanto, 0s convénios constituem importante ferramenta de auxilio aos fiscos
estaduais para a identificacao e a fiscalizacao dos contribuintes do ITCMD.

Com o objetivo de verificar a relevancia desses convénios na arrecadagdao do
ITCMD, no ambito deste trabalho foi enviado um questiondrio aos estados (Tabela 3).
Quatorze estados responderam. Os dados compilados comparam a arrecadacao do
ITCMD com a do ICMS.

Tabela 3. ITCMD: estados que tém convénio com a RFB e relacdo com a arrecada¢ao do ICMS

QUESTOES DO ITCMD QUANTO AO CONVENIO COM A RECEITA FEDERAL
UF Tem convérlio coma .I?no <3|e inicio da Ano do inicio dos dados? %ITCMD/ICMS
Receita? utilizacao dos dados? (2013)*

AL Nao — — 0,25%
RO Nao — — 0,21%
AM Sim 2013 — 0,08%
BA Sim 2011 2007 0,47%
DF* Sim 2012 — 1,50%
ES Sim 2012 2009 0,42%
MT Sim 2010 2007 0,69%
PE Sim 2010 — 0,50%
Pl Sim 2011 2007 0,46%
PR Sim 2012 2009 1,29%
RS Sim 2009 2004 1,52%
SsC Sim 2012 2008 1,00%
SE Sim 2008 2008 0,57%
SP Sim 2009 2004 1,08%

Fonte: pesquisa de campo realizada com os estados

*Os dados do Distrito Federal foram ajustados para 1,5% em razao de evento extraordindrio que ensejou arrecadagao muito
superior a normal em maio de 2013.
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Da andlise dos dados informados, verifica-se uma diferenga significativa entre
os estados que se valem do convénio e os que nao se valem. A média do percentual de
arrecadacao do ITCMD dos estados que nao utilizam o convénio é de apenas 0,23%,
enquanto a média dos estados que o utilizam é de 0,80%, ou seja, mais do que o triplo
do percentual do primeiro grupo.

Impende ressalvar que os dados de arrecadacao se referem ao ano de 2013, e o
Estado do Amazonas comecou a utilizar o convénio somente em 2013, o que ird se re-
fletir melhor apenas em 2014. Desse modo, caso o Estado do Amazonas fosse incluido
no grupo dos que nao possuem conveénio, essa diferenca seria ainda maior.

Desta feita, é inegdvel que a utilizacao das informacgoes recebidas por meio dos
convénios celebrados com a RFB contribui diretamente para o incremento da arreca-
dacao do ITCMD nos estados.

6.2 Sistemas informatizados

De acordo com Laudon e Laudon (1999, p. 4), um sistema de informac¢ao pode
ser definido como “um conjunto de componentes inter-relacionados trabalhando jun-
tos para coletar, recuperar, processar, armazenar e distribuir informac¢oes com a fina-
lidade de facilitar o planejamento, o controle, a coordenacao, a andlise e o proces-
so decisério em organizacoes”. Neste trabalho interessam os sistemas de informagao
administrados por meio da informdtica e, mais especificamente, aqueles gerenciados
pelas Secretarias de Fazenda dos estados brasileiros para o controle e a arrecadacao do
ITCMD. Isso porque, para os estados, a eficdcia na arrecadacao dos tributos é questao
crucial. Essa eficacia reflete-se tanto no prazo necessario a arrecadagao efetiva quanto
nos custos da arrecadacao (relacao custo versus beneficio em relacao a estrutura da
mdquina estatal).

A ampla informatizacao dos procedimentos vem se apresentando como alterna-
tiva atraente para as Secretarias de Fazenda ou Financgas dos estados, pois proporciona
maior agilidade no atendimento aos contribuintes e permite, em muitos casos, o en-
xugamento no numero de funciondrios. A informatizagdao substitui com ganhos de efi-
ciéncia procedimentos manuais arcaicos, com destaque para sistemas informatizados
em que o interessado (no caso, o contribuinte) pode interagir com o sistema.

Para fins deste estudo, nao interessam os sistemas informatizados de carater in-
terno do drgao fazenddrio, que sao aqueles aos quais o cidadao nao tem nenhum tipo
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de acesso ou contato e que sao administrados tnica e exclusivamente pelos funcio-
ndrios fazendarios. Interessam apenas os sistemas informatizados nos quais o contri-
buinte tem um minimo de interacao digital com o érgao fazenddrio a que esteja sujeito
e cujo intercambio de informacdes se promove por intermédio da internet. Nesses ca-
sos, o contribuinte apresenta as informacoes a reparticao fazenddria de sua jurisdicao,
que as recepciona nos respectivos meios eletrénicos.

Feitas tais consideracoes, apurou-se que cada Secretaria de Fazenda vem criando,
nos ultimos anos, seu modelo préprio de programa informatizado direcionado ao ITCMD.

Nas pesquisas realizadas, observou-se que alguns estados ja possuem um siste-
ma informatizado no qual o interessado informa os dados requeridos e ao final obtém
um valor a ser recolhido. Alguns desses estados sao apontados mais adiante, mostran-
do-se de forma resumida de que maneira o contribuinte deve tratar o recolhimento
do ITCMD. Constataram-se diferencas significativas entre os procedimentos utilizados
pelos estados para cobrar o tributo envolvendo os aspectos abaixo:

a) Modalidade de lancamento tributdrio

No que se refere a modalidade de langamento tributdrio, tem-se uma diferencia-
¢ao se o processo em questao se resolve ao amparo do artigo 147 do Cédigo Tributdrio
Nacional ou ao amparo do artigo 150 do mesmo diploma legal, ambos citados a seguir:

Art. 147. O langamento é efetuado com base na declaragido do sujeito passivo ou de ter-
ceiro, quando um ou outro, na forma da legislagao tributaria, presta a autoridade admi-
nistrativa informacgdes sobre matéria de fato, indispensdveis a sua efetivacao.

§ 1° A retificacao da declaracao por iniciativa do préprio declarante, quando vise a redu-
zir ou a excluir tributo, sé é admissivel mediante comprovacao do erro em que se funde,
e antes de notificado o lancamento.

§ 2° Os erros contidos na declaracao e apurdveis pelo seu exame serao retificados de ofi-
cio pela autoridade administrativa a que competir a revisao daquela.

[...]

Art. 150. O lancamento por homologacgado, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da auto-
ridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conheci-
mento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito,
sob condicao resolutéria da ulterior homologagdo ao langamento.
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§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos anteriores a homologagao, pra-
ticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragao do
saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢ao de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se com-
provada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

O artigo 147 do CTN trata do lancamento do imposto com base em declaragao
do contribuinte, ou seja, este apresenta ao fisco os dados necessarios. A autoridade
fiscal analisa o caso e, ao final, emite um despacho que tem por consequéncia a defi-
nicao do valor do imposto devido.

A legislacao assegura ao contribuinte o contraditdrio, mas o fato é que, ao final,
o valor do imposto devido serd definido mediante prévia manifestacio da Fazenda
Publica Estadual.

No caso do ITCMD, a tributagcao recai sobre bens suscetiveis de definicao do
respectivo valor econémico, e 0s questionamentos normalmente estao vinculados ao
valor atribuido a tais bens ou valor venal.

O valor venal é definido como “o valor de venda, ou o valor mercantil, isto é,
0 pre¢o por que as coisas foram, sao ou possam ser vendidas” (SILVA, 2008, p. 852);
ou, ainda, é o valor de mercado de um determinado bem, de um determinado objeto,
entendendo-se como valor de mercado aquele que representa um valor médio para o
objeto, consideradas as caracteristicas em relacdo a outros objetos semelhantes que
possam servir para comparac¢ao e fatores como estado de conservac¢ao, data de fabri-
cacao e outras qualidades ou defeitos que possam ser imputados.

Definido o valor venal ou valor de mercado, com aceita¢dao tanto pelo sujeito
passivo como pelo sujeito ativo da relacao juridico-tributaria, pode-se concluir o pro-
cesso de imposicao do tributo com a definicao de base de célculo e aliquota e a apura-
¢ao do imposto a ser recolhido ao estado.

Por sua vez, o artigo 150 do CTN contempla aqueles casos em que o contribuinte
recolhe antecipadamente o imposto devido, esperando que ele seja aceito (homolo-
gado) pelo fisco. Caso nao haja manifestacao do fisco no prazo de cinco anos, da-se
a homologacgao tdcita. Nao se manifestando o fisco no prazo previsto em lei, decai o
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direito de a Fazenda Publica exigir qualquer complementacao do imposto recolhido.
Aplica-se esta regra mesmo que o fisco venha a questionar o valor venal.

A diferenca mais importante entre os dois procedimentos descritos diz respeito
a quem define o valor do bem que estd sendo objeto de tributacao pelo ITCMD: en-
quanto o artigo 147 do CTN esclarece que o fisco se manifestard sobre o valor venal
do objeto, o artigo 150 do CTN deixa ao contribuinte o direito de informar o valor que
bem entender, podendo ser acionado em momento posterior pela administracao tribu-
taria quando esta entender que o valor nao corresponde efetivamente ao valor do bem.

b) Procedimentos de cobranca dos estados

A seguir passamos a expor o procedimento utilizado por alguns estados que
utilizam sistema informatizado para o recolhimento do ITCMD.

Iniciaremos pelo Estado do Parand, um dos que autorizam o recolhimento do
ITCMD por meio de sistema informatizado. O caminho para a obtencao dos procedi-
mentos inicia-se com o acesso a pagina web da Secretaria da Fazenda, cujas orienta-
¢oOes preliminares informam o seguinte:

ITCMD web: E um sistema informatizado que possibilita o preenchimento e a transmis-
sdo da Declaragao do ITCMD a Receita Estadual, bem como a impressdao da GR-PR (guia
de recolhimento do imposto).

O que vocé precisa saber:

Para acessar o sistema vocé precisa se tornar usudrio do Receita/PR. Tornando-se usua-
rio, através da sua chave/senha particular, estardo a sua disposicdo todos os servicos
oferecidos pela Secretaria da Fazenda no Receita/PR.

Atencao: a sua chave/senha é pessoal, nao a fornega a estranhos.

(Clique aqui para se tornar usuadrio.)

Nesse modelo o interessado faz a sua declaracao via internet, detalhando os da-
dos necessdrios, e, ao final, obtém os valores devidos para o recolhimento do imposto.
O Estado do Parand autoriza o recolhimento por homologacao para os casos tratados
em cartérios extrajudiciais, ou seja, nesses casos o interessado declara o valor do bem
e faz o recolhimento do imposto com base no valor declarado sem que tal avaliacao
seja questionada pelo fisco (este podera exigir oportunamente, em processo de fiscali-
zacao, eventuais diferencas apuradas).
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O fisco determina o recolhimento por declaracao dos casos tratados judicialmen-
te. Entao, para a definicao do valor devido é necessario que a autoridade fiscal atribua
previamente o valor da avaliacao de cada bem. Tem-se, portanto, uma sistemdtica de
adogao dos principios tanto do artigo 147 quanto do artigo 150 do CTN.

O Estado de Sao Paulo também permite o recolhimento do ITCMD mediante
sistema informatizado. Os procedimentos sao obtidos no endereco eletronico da Secre-
taria da Fazenda. Sao Paulo adotou, a exemplo do Estado do Parand, uma sistematica
hibrida, pois em alguns casos se utilizam as diretrizes do artigo 147, enquanto em
outros as do artigo 150, ambos do CTN.

O Estado de Minas Gerais também adota sistemdtica de procedimentos infor-
matizados, ou seja, o contribuinte apresenta os dados a Fazenda Estadual, que, apds
andlise dos documentos, emitird o despacho definitivo, dando conta do valor final a
ser recolhido a titulo de ITCMD (14 denominado ITCD).

Algumas orientagoes sobre os procedimentos via internet sao as seguintes:

e (O imposto é recolhido mediante Documento de Arrecadacao Estadual (DAE)
a ser emitido pelo sitio da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG). Se o imposto nao for recolhido nos prazos previstos na legislacao
incidirao multa e juros moratérios, sem prejuizo dos procedimentos fiscais
e legais cabiveis.

® O documento expedido pela SEF/MG que comprova a regularidade do
ITCMD ¢é a Certidao de Pagamento/Desoneracao do ITCD. Para viabilizar a
emissao da referida certidao, além de realizar o recolhimento do imposto,
o contribuinte deverd preencher a Declaracao de Bens e Direitos por meio
do Sistema Integrado de Administracao da Receita (Siare) disponibilizado.

e Concluidas as informacoes no site, este direciona o contribuinte ao atendi-
mento na reparticao fazenddria da jurisdicio competente para a andlise e o
despacho final pela autoridade fiscal.

e Somente apds a andlise da autoridade fiscal estara o contribuinte apto a
promover o recolhimento do imposto apurado para fins da apresentacao e
da comprovac¢ao da quitacao dos tributos devidos junto ao 6rgao especifico
(Férum, Tabelionato ou Registro Imobiliario).

Percebe-se, portanto, que o Estado de Minas Gerais adota a sistemadtica tnica
do artigo 147 do CTN, ou seja, o contribuinte faz a apresentacao dos dados ao fisco e
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somente ap6s a manifestacao (em que sao definidos os valores atribuidos aos bens e
portanto apurada a base de cdlculo) é possivel proceder ao recolhimento do imposto.

No Estado de Santa Catarina, adota-se integralmente a sistemadtica do artigo 150
do CTN, ou seja, o contribuinte declara os valores dos bens e efetua o recolhimento do
imposto apurado sem que haja a prévia manifestacao do fisco.

Nesse estado implementou-se a sistematica de declaracdao e recolhimento do
ITCMD via web por meio de formuldrio denominado “Declaracao de Informacoes Eco-
nomico-Fiscais do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer
Bens ou Direitos - DIEF ITCMD”, conhecido como ITCMD Facil, no qual o interessado
efetua o recolhimento do imposto diretamente pela internet.

Acessa-se o endereco eletronico da Secretaria da Fazenda, e no link ITCMD ob-
tém-se as demais informacoes e procedimentos que possibilitam a etapa final de reco-
lhimento do tributo. Situa¢oes como a do Estado de Santa Catarina levantam questoes
ligadas ao risco de sonegag¢ao do imposto pelo fato de, por exemplo, estar o contri-
buinte livre para indicar o valor do bem abaixo do real valor de mercado. No intuito
de dar maior seguranca aos procedimentos, o fisco tem procurado promover rotinas
de controle a fim de evitar sonegagao por meio de sistema de monitoramento junto as
mencionadas DIEF-ITCMD. Independentemente da implantagao da sistemdtica do arti-
go 150 do CTN, a arrecadacao do ITCMD no Estado de Santa Catarina vem crescendo
nos ultimos anos, como apontam as planilhas deste trabalho.

Por fim, outros estados brasileiros ainda nao implementaram um sistema infor-
matizado de ambito externo, ou seja, com acesso via internet, para recolhimento do
ITCMD. Nesses casos, para proceder ao recolhimento do imposto, o contribuinte deve
procurar a reparticao fazendaria do seu domicilio. Tal forma de recolhimento utiliza,
exclusivamente, sistema informatizado de carater interno, com acesso apenas por fun-
ciondrios do 6rgao fazenddrio.

Na Tabela 4 verifica-se a sistemdtica utilizada por algumas Unidades da Federagao.
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Tabela 4. ITCMD: utilizacdo de sistema informatizado pelos estados

QUESTOES DO ITCMD QUANTO AO SISTEMA INFORMATIZADO
e Possui sistema Desde quando Como é o langamento %ITCMD/ICMS
informatizado? possui sistema? do ITCMD? (2013)*

BA Nao — Declaragao 0,47%
ES Nao — Declaragao 0,42%
PE Néao — Declaragao 0,50%
AL Nao — Homologacédo 0,25%
SE Nao — Homologacédo 0,57%
Pl Sim 2011 Declaragao 0,46%
RS Sim 2005 Declaragao 1,52%
AM Sim 2013 Homologacéao 0,08%
DF* Sim — Homologacéo 1,50%
MT Sim 2010 Homologacdo 0,69%
RO Sim 2010 Homologacédo 0,21%
SC Sim 2006 e 2012 Homologacdo 1,00%
PR Sim 2011 Homologagao (exceto Jud.) 1,29%
SP Sim 2001 e 2008 Homologacéo (exceto Jud.) 1,08%

Fonte: pesquisa de campo realizada com os estados

*Os dados do DF foram ajustados para 1,5% em razao de um evento extraordindrio que ocasionou uma arrecadagdo muito
superior a curva normal em maio de 2013.

Da andlise da referida tabela, comparando ainda a arrecada¢ao do ITCMD em
relacao ao ICMS, verifica-se que os estados que possuem um sistema informatizado
apresentam indices superiores aos que nao possuem.

Apurando-se a média desse indicador entre os estados que nao possuem o sis-
tema informatizado, encontra-se um valor de 0,44 %, enquanto nos estados que pos-
suem esse indice é de 0,87 %, ou seja, quase o dobro da arrecadacao do ITCMD em
relagao ao ICMS.

Conclui-se, portanto, que a implementacao de sistemas informatizados como
ferramenta para o incremento da receita do ITCMD proporciona uma melhoria signifi-
cativa na arrecadacao desse imposto.
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6.3 Metodologia de avaliacao de bens

Em decorréncia da inexisténcia de lei complementar que disponha acerca das

normas gerais do tributo, o ITCMD possui normas e sistemadticas proprias quanto a
metodologia de avaliacdao em cada estado.

Nos estados em que nao é feita a avaliacao dos bens para determinar a base de
cdlculo do imposto, o préprio contribuinte declara o valor dos bens transmitidos e, a
seguir, cabe ao fisco o papel de fiscalizar o valor declarado. Nesse caso, o langamento
do ITCMD acontece por homologacao, ou seja, o contribuinte realiza todos os proce-
dimentos de lancamento e recolhe o imposto sem qualquer manifestacao da Secretaria
da Fazenda.

Contudo, existem estados que realizam a avaliacao de bens e direitos. Essa ava-
liacao é de extrema importdncia, pois € nela que se define a base de calculo do impos-
to, que tem por definicao o valor venal do bem ou direito apurado mediante avaliacao
judicial ou administrativa realizada pela Secretaria da Fazenda, considerando o valor
corrente ou de mercado para o bem ou direito em questao.

Para a avaliacao de bens imdveis, alguns dos elementos de maior relevancia a
serem considerados sdo: forma, dimensao e utilidade; idade aparente; localizagao; es-
tado de conservacao; valores das dreas vizinhas ou situadas em zonas economicamen-
te equivalentes; custo unitdrio de construcao; valores aferidos no mercado imobilidrio
por meio de imobilidrias, jornais e sites especializados em comercializacao de imédveis.

No caso de bem movel, serd considerada para efeito de avaliacao a cota¢ao no
mercado. Nessa hipdtese, portanto, a administracao tributdria utiliza a pauta do ICMS
para semoventes e demais mercadorias, e a tabela do IPVA, para veiculos automotores.

Na transmissao de titulos da divida ptblica, a¢oes de empresa, titulos de crédi-
tos negocidveis em bolsa, ouro ou moeda estrangeira, o valor venal deve corresponder
ao da cotacao oficial do dia da avaliacao.

Na transmissao de acervo patrimonial de firma individual, de acoes de empresas
constituidas sob a forma de sociedade andénima de capital fechado ou quota de partici-
pacao de empresa constituida sob a forma de responsabilidade limitada, o valor venal
deve ser apurado com base no valor de mercado dos bens e direitos que constituem
o patrimonio. E importante também proceder a andlise contdbil dos dltimos balancos
patrimoniais da empresa para averiguacao critica dos componentes do seu ativo e pas-
sivo a fim de se apurar seu valor real.
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Em rela¢ao aos bens imdveis, para um melhor entendimento quanto ao trata-
mento dado pelos estados na determinacao da base de calculo do ITCMD, foi elaborada
pesquisa com os estados. As respostas foram compiladas na Tabela 5, que também
compara o percentual da arrecadacao do ITCMD em relagao ao ICMS.

Tabela 5. ITCMD: avaliacao de bens imoveis

QUESTOES DO ITCMD QUANTO A AVALIAGCAO DE BENS IMOVEIS
~ ]

S SE Bo | £% |25 24

UF Como é o lancamento do ITCMD? Existe avaliacao pela Fazenda? é ‘§ :g' 2 g i g 5 _§ ? g §
§<| 37 | B2 |7 % £

BA Declaragao Avaliagao do Fisco Néo Néo Néo Néo 0,47%
ES Declaragao Avaliagdo do Fisco Nao Nao Sim Sim 0,42%
PE Declaragao Avaliacdo do Fisco Nao Sim Sim Nao 0,50%
Pl Declaragao Avaliacdo do Fisco Sim Sim Sim Néao 0,46%
RS Declaragao Avaliacdo do Fisco Nao Sim Sim Sim 1,52%
DF Homologagao Avaliacao do Cartério Nao Sim Sim Sim 0,93%
AL Homologacédo Arbitragem na Discordancia Néo Néo Sim Néo 0,25%
AM Homologacao Arbitragem na Discordancia Sim Néo Néo Néo 0,08%
MT Homologacao Arbitragem na Discordancia Néo Néo Sim Néao 0,69%
RO Homologacao Arbitragem na Discondancia Nao Néao Nao Nao 0,21%
SC Homologacdo Arbitragem na Discordéancia Néo Néo Nao Nao 1,00%
SE Homologacéo Arbitragem na Discordancia Néao Sim Sim Nao 0,57%
PR Homologacéo (exceto Jud.) Arbitragem na Discordancia Néao Nao Nao Nao 1,29%
SP Homologacéo (exceto Jud.) Arbitragem na Discordancia Nao Nao Nao Nao 1,08%

Fonte: pesquisa de campo realizada com os estados

Da observacao dos dados constantes da referida tabela, verifica-se que das 14
Unidades da Federacao analisadas, seis!” possuem um mecanismo de avaliacao dos
bens imoveis, enquanto em oito'® o préprio contribuinte realiza a declaracao do valor
do bem e a Secretaria da Fazenda apenas homologa.

17 BA, ES, PE, PI, RS e DF.
18 AL, AM, MT, RO, SC, SE, PR e SP.
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Além disso, alguns desses estados possuem mecanismos para melhorar a ava-
liacao de bens imdveis, como convénios com prefeituras, corpo técnico especializado,
pesquisa de mercado e banco de dados dos valores dos bens.

Ao se comparar as respostas do questiondrio com os dados de arrecadacao do
ITCMD, verifica-se que os estados que fazem avaliacao dos iméveis possuem uma média
de arrecadacao de 0,81 %, enquanto a média dos estados que nao possuem é de 0,65%.

Portanto, numa primeira andlise, apesar de haver uma diferenca em favor dos
estados que fazem avaliacdo, esta é menos significativa do que a constatada em rela-
¢ao a utilizacao de convénio com a RFB e o uso de sistema informatizado.

Contudo, ao se fazer uma andlise mais minuciosa, verifica-se que apenas Rio
Grande do Sul, Espirito Santo e Distrito Federal fazem avaliacao de bens imdveis e
possuem banco de dados proprio para referéncia de valor de imével no momento de
estabelecer a base de calculo do ITCMD. Porém, desses, apenas o Rio Grande do Sul e 0
Distrito Federal possuem sistema informatizado com integracao desse banco de dados.
Esse fato resulta, portanto, em melhores indices de arrecada¢ao do ITCMD, na casa de
1,5%, levando a conclusao de que fazer a avaliagao de imdveis e integrar o banco de
dados ao sistema informatizado traz os melhores resultados.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdao aos demais impostos, em termos de arrecadacao, o ITCMD revela-se
um tributo ainda de pouca relevancia para as Unidades da Federacao. Em razao disso
acabou sendo deixado em segundo plano por muitos anos.

Todavia, verifica-se que o referido tributo possui um grande potencial de cres-
cimento de sua receita, seja pelo fato de ter sido relegado por muitos anos, seja pela
valoriza¢dao imobilidria e o aumento do numero de pessoas que ascenderam social e
economicamente nos ultimos anos no Brasil.

Além disso, por ser um tributo incidente diretamente sobre o patrimoénio,
o ITCMD ¢ socialmente mais justo que os tributos indiretos. Logo, possui capacidade
de promover distribuicao de renda, contribuindo para amenizar esse problema recor-
rente e histérico do Brasil.

Apenas em razao desses fatores intrinsecos, o ITCMD justificaria maiores inves-
timentos de recursos das administracoes tributdrias, inclusive a adocao de mecanismos
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mais eficazes de controle, que poderiam resultar em melhor aproveitamento do tributo.
Porém, a concretizacdo desse desenvolvimento do tributo no Brasil requer o enfrenta-
mento de uma série de barreiras e paradigmas identificados neste estudo.

Um dos problemas identificados diz respeito a falta de uniformiza¢ao das legis-
lagdes estaduais. Passados 26 anos da promulgacao da atual Carta Magna, sequer foi
editada uma lei complementar nacional dispondo sobre as regras gerais do tributo,
conforme previsao constitucional.

Da andlise das legislacdes estaduais, pode-se constatar divergéncia de tratamen-
to entre os estados para o mesmo fato juridico, como ocorre no caso da usucapiao e do
usufruto no que diz respeito a consideracao como hipotese de incidéncia do imposto
ou como se dd em relacao aos direitos reais sobre bens de terceiro no que concerne
a determinacao da base de cdlculo. O referido exame ainda verificou a possibilidade
de haver bitributacao nos casos em que o doador ou o de cujus tenham domicilio ou
residéncia no exterior.

Portanto, é de extrema necessidade a edicao de lei complementar nacional para
uniformizar o tratamento, ressaltando-se o antreprojeto de lei complementar elaborado
pelo GT-51, que nao obstante dirimir diversos pontos divergentes nas legislacoes esta-
duais necessita de complementacao, especialmente no que diz respeito a base de cdl-
culo para doagdes de direitos reais sobre bens de terceiro (0o mencionado anteprojeto
cuidou apenas da transmissao do usufruto, silenciando-se quanto aos demais casos).

Outro fator é a diferenca entre o tratamento empregado pelo Brasil e o confe-
rido por outros paises. De regra, em outros paises esse tributo tem uma significativa
importdncia, tanto em termos de legislacao - mais elaboradas - quanto em relagao a
aliquota - geralmente muito superior a adotada no Brasil. Nessa linha, sugere-se que
a aliquota do ITCMD seja revista pelos estados.

Adicionalmente, a aliquota deverd ser progressiva para incidir com mais in-
tensidade sobre os contribuintes com maior capacidade financeira. Sugere-se que as
aliquotas e sua progressividade sejam definidas nacionalmente por lei complementar
nacional, evitando-se a deflagracdo de guerra fiscal.

Em relacdo aos convénios firmados entre os fiscos estaduais e a Receita Federal
do Brasil, o estudo constatou que ensejaram ganhos significativos para a arrecadacao,
embora nem todos os estados se valham desse instrumento. Além disso, esses convé-
nios tratam apenas das transmissdes nao onerosas entre pessoas fisicas, negligencian-
do completamente eventuais transmissoes desse tipo entre pessoas juridicas.
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Acrescente-se ainda que no escopo de dar maior efetividade aos convénios deve-
-se padronizar o layout dos dados enviados aos estados para que contenham informa-
coes suficientes e necessdrias para a realizacao das acoes fiscais e, ao mesmo tempo,
assegurem que todos os estados recebam as informacgoes. Sugere-se também que sejam
incluidos nos arquivos os dados referentes a transmissoes nao onerosas de pessoas ju-
ridicas para identificar possiveis fatos geradores. Quanto aos sistemas informatizados,
verificou-se que muitos estados ainda nao possuem esse tipo de ferramenta, e os que as
possuem apresentam nivel de arrecadacdo bem superior. Logo, os sistemas constituem
importante instrumento para melhorar a arrecadacao do ITCMD, uma vez que facilitam
o recolhimento pelos contribuintes e garantem o registro em uma base de dados Unica
dos fatos geradores do tributo, tornando a administracdo desse imposto mais eficiente.

Nesse tema, sugere-se que os estados implementem sistemas informatizados
nos quais o contribuinte, o cartordrio ou o advogado possam comunicar diretamente
o fato gerador do tributo, sem precisar comparecer fisicamente a reparticao fiscal. Su-
gere-se também que tais sistemas sejam capazes de permitir o cdlculo do tributo com
base no valor real do bem, de forma prévia ao pagamento (langamento por declaragao)
ou posterior ao pagamento (langamento por homologacao), a critério de cada estado,
e somente, em momento posterior, os dados sejam validados eletronicamente por au-
toridade fiscal especializada no tributo.

Em relacdo a avaliacao de bens e d