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CARTA DE APRESENTACAO INSTITUCIONAL

A Secretaria de Assuntos Legislativos do Minist@#Justica (SAL) tem por
objetivo institucional a preservacdo da ordem juridica, dos direitos politicos e das
garantias constitucionais. Anualmente sdo produzidos mais de 500 pareceres sobre 0s
mais diversos temas juridicos, que instruem a elaboracdo de novos textos normativos, a
posicdo do governo no Congresso, bem como a sancao ou veto presidencial.

Em funcdo da abrangéncia e complexidade dos temas analisados, a SAL
formalizou, em maio de 2007, um acordo de colaboragdo técnico-internacional
(BRA/07/004) com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
que resultou na estruturagéo do Projeto Pensando o Direito.

Em principio os objetivos dBrojeto Pensando o Direito eram a qualificacdo
técnico-juridica do trabalho desenvolvido pela SAL na analise e elaboracdo de
propostas legislativas e a aproximacédo e o fortalecimento do didlogo da Secretaria com
a academia, mediante o estabelecimento de canais perenes de comunicacdo e
colaboracdo mutua com inameras instituicbes de ensino publicas e privadas para a
realizacdo de pesquisas em diversas areas tematicas.

Todavia, 0 que inicialmente representou um esforgo institucional para qualificar
o trabalho da Secretaria, acabou se tornando um instrumento de modificacdo da visédo
sobre o papel da academia no processo democratico brasileiro.

Tradicionalmente, a pesquisa juridica no Brasil dedica-se ao estudo do direito
positivo, declinando da analise do processo legislativo. Os artigos, pesquisas e livros
publicados na éarea do direito costumam olhar para a lei como algo pronto, dado,
desconsiderando o seu processo de formacdo. Essa cultura demonstra uma falta de
reconhecimento do Parlamento como instancia legitima para o debate juridico e
transfere para 0 momento no qual a norma € analisada pelo Judiciario todo o debate
publico sobre a formacao legislativa.

Desse modo, além de promover a execucdo de pesquisas nos mais variados
temas, o principal papel hoje do Projeto Pensando o Direito € incentivar a academia a
olhar para o processo legislativo, considera-lo um objeto de estudo importante, de modo
a produzir conhecimento que possa ser usado para influenciar as decis6es do Congresso,
democratizando por consequéncia o debate feito no parlamento brasileiro.

Este caderno integra o conjunto de publicacbeSéle Projeto Pensando o
Direito e apresenta a versao na integra da pesquisa denoriistada Democratico
de Direito e Terceiro Setor conduzida pelo Instituto Pro Bono.

Dessa forma, a SAL cumpre seu dever de compartilhar com a sociedade
brasileira os resultados das pesquisas produzidas pelas instituicbes pardergstdo
Pensando o Direito.

Pedro Vieira Abramovay
Secretério de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica



CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA

Em todo o mundo, encontra-se extremamente aquecida a discussao em torno do
estabelecimento de marcos legais e regulatérios do Terceiro Setor, tema que esta
inserido em um contexto maior de discusséo sobre as novas e intensas relacdes entre o
Estado e a sociedade civil.

Além das noticias veiculadas pela imprensa estrangeira, esta afirmacéao pode ser
comprovada por meio de consulta ao trabalho de monitoramento e avaliagdo do
International Center for Not-for-Profit Law- ICNL, sediado em Washington-DC-USA,
organizacao internacional cujo escopo é a promocao de estudo, conhecimento e difusdo
da legislacdo mundial sobre o Terceiro Setor.

No Brasil, sobretudo nos ultimos 20 anos, 0 tema passou a integrar a Agenda
Nacional, envolvendo - com diferentes abordagens, interesses e recortes metodoldgicos
- juristas, estudiosos, politicos, parlamentares, representantes de ONGs e lideres de
movimentos sociais e populares.

A pesquisa desenvolvida pelo Instituto Pro bono, sob minha Coordenacéo-Geral,
teve por referéncia as diretrizes e normas contidas na Convocacdo n. 002/2008 —
Selecdo de Projetos, area tematicilado Democratico de Direito e Terceiro Setor
integrada ad°rojeto Pensando o Direito (PROJETO BRA/07/004 — Democratizacao de
Informagdes no Processo de Elaboracdo Normativa), desenvolvido pela Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica — SAL-MJ em parceria com o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD.

Ao menos com a extensdo e metodologia aqui empregadas, foi a primeira vez
gue um grupo de pesquisadores dedicou-se a, ndo somente estudar legislacao e realidade
brasileiras do Terceiro Setor, mas de compara-las com as de outros paises, visando, por
meio de umaggiornamentados diferentes modos de empreender andlise cientifica do
tema, propor um aperfeicoamento no marco legal nacional do Terceiro Setor.

Portanto, ha de ser esclarecido que o presente trabalho de investigagéo, intenso e
exaustivo, encontrava-se originalmente impregnado por este viés pragmatico: o de
culminar com a proposi¢cdo de uma minuta de anteprojeto de lei, representando o que -
na opinido do grupo de pesquisa, esta muito atrasado no contexto nacional — possa a vir
a ser conhecido como Lei Geral ou Estatuto Juridico do Terceiro Setor.

Constatou-se ser possivel conciliar, em um ambiente de Estado Democratico de
Direito, a nogédo de tutela estatal sobre as ONGs com a realidade essencialmente
dindmica e cambiante do Terceiro Setor, representada por um elevado grau de auto-
regulacdo e de auto-organizacdo, decorrente do principio constitucional da livre
associacao (art. 5°, inc. XVII).

Por isso, Anteprojeto de Lei — Estatuto Juridico do Terceiro Setor, possui duas
dimensdes normativas marcantes, porém absolutamente comunicaveis entre si: a) uma
dimensao de regras disciplinadoras dos direitos, deveres e obrigagbes das entidades do
Terceiro Setor, frente ao Estado, a populacdo e a propria sociedade civil; e b) uma
dimensdo de necessaria promocao de politicas publicas para o desenvolvimento do
Terceiro Setor, tema contemporaneo e que esta em discussao em todo o mundo.



Certamente, o resultado final da pesquisa, e principalmente a minuta do
Anteprojeto de Lei — Estatuto Juridico do Terceiro Setor, devem ser vistos como uma
contribuicdo — abalizada, € verdade, mas UMA contribuicdo — dentre outras que ja
foram oferecidas por diferentes instancias sociais, politicas e académicas no Brasil, e
gue deve ser somada a muitas outras que ainda poderdo ser realizadas, com escopo
similar.

Nessa linha de argumentacdo, gostaria de deixar claro que jamais tivemos a
pretensdo de conferir “a Ultima palavra” sobre a pertinéncia e viabilidade de um
Estatuto do Terceiro Setor no Brasil. Muito ao contrario, torcemos para que Nosso
trabalho possa incentivar o debate nacional - agora mais qualificado e aprofundado, mas
nem por isso, menos atrasado — a respeito de um tema que deveria ocupar a realidade,
ndo somente das entidades sociais e dos movimentos populares, mas de toda a
sociedade civil brasileira.

De modo simples, porém nao reducionista, ndo devemos nos esquecer que
sociedade civil somos todos nés, e ndo um pequeno grupo de entidades sociais
representativas de pequenos circulos da populacdo. Entender de outro modo, isto sim,
seria reducionista e antidemocratico.

Ressaltamos a importancia da boa comunicacéo entre a Secretaria de Assuntos
Legislativos e o Instituto Pro Bono, bem como a disponibilidade desta Secretaria em
atender as necessidades do Instituto sempre que solicitada, no transcurso de todas as
fases da pesquisa.

Acreditamos na relevancia do tema estudado nesta pesquisa e colocamo-nos a
disposicdo para uma interlocucéo qualificada com a SAL, com o Ministério da Justica e
outros Ministérios, com o Congresso Nacional, com a OAB, com a sociedade civil, na
hipotese de prosseguimento das investigacdes ou da eventual discussdo do anteprojeto
apresentado, o qual devera ser realizado, em nossa opinido, do modo mais aberto, plural,
participativo e inclusivo possivel.

Sao Paulo, outubro de 2009.

Gustavo Justino de Oliveira
Coordenador
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ESTATUTO JURIDICO DO TERCEIRO SETOR: pertinéncia, contetido e
possibilidades de configuracdo normativa

Relatério Finalapresentado pelo Instituto Pro Bono a
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justi¢a, tendo por referéncia o cronograma estabelecido
no projeto (PROJETO BRA/07/004 — Democratizagao
de InformagBes no Processo de Elaboracdo Normativa)
desenvolvido em parceria com o Programa das Nacfes
Unidas para o Desenvolvimento.

SAO PAULO
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1. HISTORICO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA

O Projeto “Estatuto Juridico do Terceiro Setor: pertinéncia, contetdo e
possibilidades de configuracdo normativa”, parte do programa “Pensando o Direito”,
promovido pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, em
parceria com o Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento, foi desenvolvido
pelo Instituto Pro Bono durante os meses de julho de 2008 e margo de 2009.

Aprovado pela mesma Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica, o projeto “Estatuto Juridico do Terceiro Setor: pertinéncia, conteudo e
possibilidades de configuracdo normativa” foi compilado segundo ordem e critérios
previamente estabelecidos no seu cronograma de atividades.

E certo que houve atividades e situacBes que excederam o cronograma inicial e
outras que ndo puderam ser realizadas por motivos alheios a vontade do coordenador do
projeto e dos pesquisadores. Neste primeiro item do Relatorio Final abordaremos o
caminho percorrido pelos pesquisadores do Projeto “Estatuto Juridico do Terceiro Setor:

pertinéncia, contetdo e possibilidades de configuracdo normativa”.

O trabalho iniciou-se em julho de 2008, segundo as previsbes do cronograma
inicial do projeto, com o levantamento da legislagdo nacional pertinente ao Terceiro
Setor, incluindo projetos de lei pertinentes ao tema e de artigos cientificos e bibliografia.
Esta primeira compilacdo serviu de base para a elaboracdo do Relatério Parcial —
Produto Intermediario — encaminhado a Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL — no
final de agosto de 2008, observando-se o prazo estipulado pelo programa “Pensando o
Direito” em seu edital de convocacéao.

Entregue o Relatorio Parcial, os pesquisadores do projeto ativeram-se as duas
propostas indicadas no cronograma inicial de atividades do projeto, quais sejam: a)
visita técnica a Brasilia, no intuito de entrevistar os 6rgdos que mantem contato com
entidades do Terceiro Setor; b) seminario aberto ao publico para discutir a proposta de

um Estatuto Juridico do Terceiro Setor, suas caracteristicas e desafios.

No dia 20 de agosto de 2008, o coordenador do projeto, Professor-Doutor
Gustavo Justino de Oliveira, juntamente com a pesquisadora Ana Carolina Bittencourt
Morais, foram a Brasilia para realizarem visitas técnicas junto aos Ministérios que se

relacionam com entidades do Terceiro Setor. A proposta seria visitar 0s seguintes
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orgaos: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Ministério do Planejamento e Ministério da Justica. Entretanto devido
a incompatibilidade de agendas, ndo conseguimos visitar todos os ministérios pensados.
Foram realizadas trés visitas, nos seguintes orgaos: Ministério da Justica, Secretaria

Nacional de Economia Solidaria e Ministério do Trabalho.

Findas as entrevistas, os pesquisadores voltaram-se a realizagdo do Seminario
“Estatuto Juridico do Terceiro Setor: pertinéncia, conteudo e possibilidades de
configuracdo normativd” Realizado no dia 30 de setembro de 2008, na faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, o seminario foi fruto de parceria entre o Instituto
Pro Bono e o Centro Académico XI de Agosto. Contou com a presenga de membros da
sociedade civil organizada, diretores e presidentes de entidades do Terceiro Setor, além
de representantes do Ministério da Justica e da prépria Secretaria de Assuntos
Legislativos. O encontro, com exposi¢coes dos componentes de mesa e debates com os
participantes do seminario, confirmou o interesse que o tema abordado pelo projeto

desperta na sociedade e nos envolvidos com o Terceiro Setor.

Seguindo ndo apenas as atividades previstas inicialmente, mas também
observando o interesse no tema objeto de pesquisa deste projeto, os pesquisadores,
paralelamente ao inicio da segunda fase da pesquisa, iniciaram negociacbes para
realizacdo de um workshop em Brasilia e de outro seminario em Curitiba. Estes outros
dois encontros seriam realizados nos meses de novembro (Brasilia) e dezembro
(Curitiba) de 2008.

Tanto o workshop de Brasilia quanto o seminario em Curitiba teriam a mesma
sisteméatica do realizado em Sao Paulo e enriqueceriam extremamente os estudos dos
pesquisadores do projeto. O workshop ndo seria aberto ao publico: fundamentalmente
seria um debate entre membros dos 6rgdos e Ministérios que lidam direta ou
indiretamente com entes do Terceiro Setor. Em Curitiba, o encontro seria aberto a
sociedade civil, interessados, estudiosos e trabalhadores do Terceiro Setor. Entretanto,
por motivos absolutamente alheios a vontade do coordenador do projeto e dos

pesquisadores, estes dois encontros nao se realizaram.

Acatando sugestdo da Secretaria de Assuntos Legislativos, os pesquisadores do
projeto “Estatuto Juridico do Terceiro Setor” elaboraram um questionario e o

' 0 DVD contendo a gravacao deste semindrio, assim como material de divulgacéo do evento, segue
anexo ao Relatorio Final.
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encaminharam a Brasilia, na forma de oficio, para os Ministérios que participariam do
workshop anteriormente proposto. De todos os oficios encaminhados, tivemos a
resposta de dois Ministérios: Ministério da Jugjgue enviou sua resposta também na
forma de oficio ao Instituto Pro Bono, e Ministério do Planejamento, que realizou uma
discussdo interna sobre as questdes propostas. Infelizmente os demais Ministérios
responderam ao questionario encaminhado, tampouco se manifestaram quando de nosso

contato solicitando previsédo de resposta.

Paralelamente aos esforcos para a promocdo destes dois encontros, 0S
pesquisadores continuaram seus trabalhos. O estudo seguiu 0 propdsito descrito no
cronograma de atividades e a compilacdo da legislacdo estrangeira sobre o Terceiro

Setor teve seu inicio no més de outubro de 2008.

Neste momento, € relevante ressaltar a atuacdo dos pesquisadores do Projeto. A
primeira fase da pesquisa — Fase Nacional — foi conduzida por Ana Carolina Bittencourt
Morais, advogada do Instituto Pro Bono desde 2005, formada pela PUC/SP e por Joao
Pedro Pereira Branddo, advogado, Diretor Adjunto do Instituto Pro Bono a época e
especialista em Direito Penal pela Fundacdo Getulio Vargas por meio do programa
GVlaw, auxiliados por Edinaldo Coelho, estudante de Direito do Centro Universitario
Curitiba (UNICURITIBA) e supervisionados pelo Coordenador do Projeto, Prof.
Gustavo Justino de Oliveira, Professor de Direito Administrativo da USP. No final da
Primeira Fase da pesquisa, quando da organizacdo do Seminario na Faculdade de
Direito da USP, a equipe de pesquisa integrou-se o pesquisador junior Rodrigo
Alessandro Parreira, advogado formado pela Faculdade de Direito da Universidade
Santa Cecilia (UNISANTA), com énfase em direitos difusos e coletivos e especialista
em Direito Publico pela Escola Paulista de Direito. Em trabalho conjunto os
pesquisadores seniores e junior realizaram o Seminario e finalizaram as atividades

referentes a Fase Nacional do projeto de pesquisa.

A segunda fase da pesquisa — denominada Fase Internacional contou com a
inclusdo dos seguintes pesquisadores voluntarios: Janaina Schoenmaker; advogada
especialista em Direito Administrativo pela FGV-SP e Mestranda em Direito do Estado
pela Universidade de S&o Paulo; Natasha Schmitt Caccia Salinas, Mestre e Doutoranda
em Direito pela Universidade de S&o Paulo; Rodrigo Pagani, Master of Laws (L.L.M.)

pela Yale Law School (EUA), Mestre e Doutorando em Direito do Estado pela

2 Resposta anexa ao presente Relatorio Final.
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Universidade de Sao Paulo e Ana Carolina Lara, especialista em Elaboracao e Gestédo de
Projetos Internacionais, pela PUC/MG e Mestre em Direito Publico pela PUC/MG. Os

pesquisadores voluntarios foram integrados aos estudos e realizaram um trabalho de
extrema qualidade e competéncia na comparacéo entre as legislacdes de Terceiro Setor
dos seguintes paises: Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Espanha e Comunidade

Européia e Italia.

O Coordenador do Projeto, Prof. Dr. Gustavo Justino de Oliveira, participou do
XVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Brasilia — DF, nos dias 20, 21 e
22 de novembro de 2008, com a apresentacdo de trabalho vinculado a pesquisa,
intitulado ESTATUTO JURIDICO DO TERCEIRO SETOR E
DESENVOLVIMENTO: conectividade essencial ao fortalecimento da cidadania, a luz

dos 20 anos da Constituicdo de 1288

A partir (i) do levantamento apresentado no primeiro produto intermediario —
que contemplou o ordenamento juridico brasileiro em relagdo ao Terceiro Setor —, da
pesquisa internacional — que contemplou o ordenamento juridico dos paises supra
citados — e (iii) de todas as outras atividades realizadas no transcurso da investigacao,
passamos a apresentar o Produto Final deste projeto de pesquisa: uma minuta de
Anteprojeto de Lei, disciplinando o contetdo de um pertinente e necessario Estatuto

Juridico para o Terceiro Setor.

2. TABELAS COMPARATIVAS DO DIREITO ESTRANGEIRO

O estudo da legislacdo estrangeira sobre o Terceiro Setor sera apresentada na
forma de tabelas, de modo a padronizar os critérios utilizados na pesquisa, bem como a

facilitar o préprio estudo comparado.

Como complemento as tabelas, seguirdo textos descritivos sobre a situacao

juridica de cada um dos paises em relacéo ao tema do Terceiro Setor.

® Trabalho e declaracéo de apresentacdo em anexo.
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CRITERIOS DE ANALISE ESPANHA

1.1 No ambito constitucional:

Previsdo Normativa - Art.22 da Const./78 reconhecem o direito de associacao
1.2 Leis Infraconstitucionais:
- Lei 1/2002 (regulamenta o direito de associa¢ao)
- Lei organica publica de 26/03/2002 (BOE 73 2002)
(regulamenta a liberdade de associa¢do);
- Lei de 2002 (BOE 310/2002) (FundagBGes - prevé um
capital inicial de 30.000 euros para criacao);
- Lei (BOE 189/1985) (Sindicatos);
- Lei 27/1999 (Cooperativas);
- Lei 49/2002 Regime Fiscal das Entidades em Fim
Lucrativo e dos Incentivos Fiscais.

Caracteristicas do direito de Configuracéo poliédrica:
associagdo e outras formas 1) OrganizacBes de carater social (dimensdo social)
juridicas admitidas associacoes e fundacgdes:;

a) Associagdes : STC 104/1999. Consagra-se um
direito de associacdo em termos muito amplos. As
Unicas limitag6es sdo: a constituicdo de associagéo
de fins ilicitos e associacdes secretas e de carater
paramilitar. Regulacé@o estatal: lei 1/2002 (criagéo,
funcionamento e extin¢éo).

a.l) Associacdes especiais : a Lei Organica
1/2002 se aplica em carater supletivo as chamadas
associacfdes especiais, por estarem estas dotadas
de uma regulacdo especifica. Assim como as
associa¢gfes comuns, elas tém sua raiz no direito de
associagdo, mas a particularidade dessas
organizagfes estd em seus fins associativos,
fazendo com que sejam separadas da
regulamentacédo geral. Tais como: partidos politicos,
sindicatos dos  trabalhadores, associacoes
empresariais, associacbes dos consumidores e
federacao desportiva.

b) Fundacdes: O direito de fundacéo foi reconhecido
expressamente no artigo 34 da Constituicdo e
regulamentada pela Lei 50/2002. Além disso, como
consequéncia da existéncia, na Espanha, de
diversos regimes civis aplicados em vdarias
Comunidades Autbnomas existe, por um lado, a
norma estatal que regula as fundacbes que
desenvolvem suas atividades principais em mais de
uma comunidade ou em todo territério nacional e,
por outro lado, a norma autbnoma. Atualmente, sdo
oito Comunidades Autbnomas: Canarias, Castilla e
Leon, Catalufia, Galicia, Madrid, Navarra, Pais
Vasco, Valencia e Andalucia, que possuem sua
propria lei de fundacgdes que realizam atividades
principais em ambito territorial.

Além disso, as fundagbes foram regulamentas pela
lei 30/1994, Fundac¢BGes e Incentivos Fiscais na
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Participacdo Privada em Atividades de Interesse
Geral e, posteriormente, revogada pela Lei
50/2002. Ademais, em consonancia com as novas
demandas sociais, se produz uma ampliacdo dos
fins e atividades das fundacdes.
E possivel classificar as fundacdes pelo seu fim e
atividade desenvolvida e de acordo com a norma
vigente: fundac¢Bes assistenciais (puras ou mistas),
fundagbes culturais, fundacbes docentes e
fundagdes de trabalho.
2) Organizacbes da economia social (dimensédo sécio
empresarial), cooperativas, sociedade autbnomas de
trabalho e outras realidades emergentes que se constituem
de maneira diferenciada com formas juridicas proprias:
a) Cooperativas : art.129.2, Constituicdo/78 e Lei
estatal 27/1999, esta Ultima regula as classes de
cooperativas e incorpora os principios cooperativos
reconhecidos internacionalmente: adesédo voluntaria
e aberta, gestdo democratica por parte dos
cooperados, participacdo econdmica dos
cooperados, autonomia e independéncia,
educacgdo, formacdo e informacdo, cooperagdo
pelas cooperativas e interesse pela comunidade.
b) Sociedades autdbnomas de trabalho: com
pontos filoséficos comuns aos das cooperativas, as
sociedades de trabalho forma vistas durante muitos
anos como uma nova saida empresarial ao
desenvolvimento, validas tanto em épocas de crises
como em periodos de revitalizacdo da economia. E
entendida como toda organizacdo em que a maioria
do capital € de propriedade dos trabalhadores que
prestam servicos de forma direta e pessoal, cuja
relagdo de trabalho se da por tempo indefinido (Lei
4/1997).
3) OrganizacgBes singulares e corporacfes setoriais de
base privada (carater hibrido), corporacdes de direito
publico e de base privada chamadas a exercer, em virtude
de um mandato legal preciso, determinadas funcdes
publicas. Sdo os chamados Colégios de Profissionais e
Cémaras de Comércio:
a) Colégios de profissionais : art.36 da
Constituicdo/78 e Lei estadual 74/1978. Séao
entendidas como Corporagfes de Direito Publico
legalmente  constituidas para defender os
interesses dos colegiados. Suas caracteristicas, em
sintese, sdo: obrigatoriedade de filiagcdo para o
exercicio da profissdo, trabalho assistencial,
intervencdo dos colegiados na fixacdo dos
honorarios pelos servicos prestados, legitimacédo
processual para velar pelos interesses profissionais
e introducdo de procedimentos democraticos em
seu funcionamento.
b) Camaras de Comércio : art52.c da
Constituicdo/78 . S@8o entendidas como
Corporacgdes de Direito Publico e de base privada e
plena capacidade de trabalhar, que representam
interesses econdmicos e que se configuram como
O6rgdos consultivos e de colaboracdo as
Administracdes Publicas. Suas principais funcdes
sdo: i) representar, defender e promover o0s
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interesses econdmicos, de carater geral de
comércio, industria e navegacao; ii) prestar servicos
as industrias integradas em seus setores de
atividades; e, i) o exercicio de funcdes
administrativas de carater publico que séo
incumbidas pelas Administracées, conforme o
ordenamento juridico.

Obs: a entidade La ONCE, Organizacdo Nacional
dos Cegos Espanhdis ¢é definida como uma
Corporacédo de Direito Publico, mas de carater
social. E uma entidade com regime juridico préprio.

Reconhecimento de titulos e A Lei 1/2002, em seu artigo 32 estabelece os requisitos
certificacOes estatais para que sejam declaradas de utilidade publica:

e Com relacdo aos fins: que os fins estatutarios sejam
para promover o interesse geral;

e Com relacdo a atividade: que sua atividade nao
seja, exclusivamente, para beneficiar seus
associados, sendo aberta a qualquer outro possivel
beneficiario;

e Gratuidade nos cargos: reconhece-se a
possibilidade de remuneracdo dos cargos, desde
que tais recursos ndo provenham de fundos e
subvencdes publicas. Também se reconhecem a
possibilidade de uma “retribuicdo” aos membros da
Junta Diretiva que desempenham na entidade
tarefas diferentes das que exigem seus cargos,
caracterizando uma relacdo mercantil, laboral,
mediante formalizacdo de contrato;

« Com relacdo aos meios: exige-se a adequacao dos
meios e a idoneidade organizativa;

e Requisito de antiguidade: constituicdo minima de
dois anos para a entidade, desde que registrada
regularmente e cumprindo seus fins estatuarios.

Beneficios do titulo:

e Usar no nome da entidade a declaracdo de utilidade
publica, em todos os tipos de documentos;

e Desfrutar de todos os beneficios fiscais previstos
em lei para tais entidades;

e Desfrutar de todos o0s beneficios econdmicos
reconhecidos em lei;

e Assisténcia juridica gratuita em caso de extinges
previstas em legislacdo especifica ( Lei 1/1996).

Obrigac6es das entidades de utilidade publica:

e Apresentar as contas anuais do exercicio anterior
no prazo de seis meses seguintes a sua finalizagéo
e uma memodria descritiva das atividades realizadas
durante o mesmo periodo, a Secretaria Geral
Técnica do Ministério do Interior, registro de
Associacoes.

e As contas devem expressar a imagem fiel do
patriménio, resultados e situacdo financeira, assim
como, origem, destino, quantia, destino e aplicacéo
dos ingressos publicos percebidos.

e« Deverao facilitar as Administracdes Publicas
qualquer informacdo requerida, em relagcdo as
atividades realizadas para o cumprimento de seus
fins.
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Fiscalizag&o e controle estatal Ministério da Justica: registro das associag¢fes e fundages
(regulamentacao). Entretanto, a fiscalizacdo quanto a
atuacao dependera da area da entidade. Para fundacdes de
acles sociais: Ministério de Assuntos Sociais, para acdes
na cultura, Ministério de Cultura, por exemplo.

Além disso, o Tribunal de Contas também exerce a fungéo
de um orgao fiscalizador no caso de repasses publicos a
entidades do terceiro setor.

Parcerias entre Estado e As Administracdes Publicas, conscientes de que ndo podem
Terceiro Setor cumprir, diretamente, grande parte das necessidades

existentes no ambito social destinam importantes quantias
para a prestacdo de servicos por parte das entidades
privadas. Para canalizar estes recursos realizam
convocatoérias de subvengdes, em que as bases refletem as
prioridades da Administracdo requerente. Atualmente, esta
€ uma das principais fontes de financiamento das entidades
sem fins lucrativos.
Formas admitidas: acordos e convénios , sujeitos a
contrapartida.
Formas de fomento: subvencdes, fundos publicos e
financiamentos de projetos.

ITALIA

Artigo 18 da Constituicdo Italiana, de 1947. O direito de

associacdo possui status de direito fundamental: “os
Previsédo Normativa cidaddos tém o direito de associar-se livremente, sem

autorizacdo, para fins que ndo sejam proibidos aos

particulares pela lei penal”.

O Cadigo Civil, em seus artigos 12 a 42, descreve o direito

de associacado e distingue as associacdes, 0s comités e as

fundacdes.
Caracteristicas do direito de O ordenamento juridico italiano prevé as seguintes formas
associacgao e outras formas juridicas: associacdo, fundacdo, comités, cooperativas,
juridicas admitidas sindicatos e entidades de vida apostodlica.

A aquisicdo de personalidade juridica de associages,
fundagbes ou demais entes privados, depende do
reconhecimento (art. 12). Sendo assim, temos:

- Associacdes reconhecidas - o reconhecimento juridico
das associacbes ¢é feito por decreto expedido pelo
Presidente da Republica ou pelo Prefeito, conforme o caso.
O pedido de reconhecimento juridico é feito pela Prefeitura
e deve conter cOpias dos seguintes documentos (em 05
vias): estatuto e ato constitutivo autenticados; relatério de
atividades e da situacdo econdmico-financeira e patrimonial
da associacao; balanco contabil dos 03 ultimos anos de
atuacdo da associacdo (se houver); relacdo dos integrantes
dos 6rgéos diretivos e um atestado do Ordinario Diocesano
constando que ndo ha oposigdo ao reconhecimento.

Uma vez reconhecida, adquire personalidade juridica e
devera se registrar na Cancelleria del Tribunale (registro de
pessoas juridicas) da provincia onde esta sediada. Poder4,
entdo, adquirir bens imoveis, receber doacdes, legados e
herancas.

- AssociagBes ndo reconhecidas — associa¢fes que nao
pretendam o reconhecimento juridico ou que tenham o seu
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pedido de reconhecimento negado organizam-se conforme
queiram. Todavia, ndo possuem personalidade juridica e
possuem capacidade juridica bastante limitada: ndo podem
aceitar doacdes nem legados. Seu patriménio (denominado
“fundo comum”) ndo é acessivel nem aos credores nem aos
membros que se retiram ou sdo excluidos da associacao.
Este fundo, porém, ndo permite que os administradores se
beneficiem de uma possivel limitagdo de responsabilidade:
se o fundo permite a aquisicdo de iméveis, estes sdo
registrados em nome da associacdo, por meio de seu
representante legal — pessoalmente mencionado. Os
administradores possuem responsabilidade ilimitada e
solidaria diante das obrigacdes assumidas em nome e por
conta da associacdo. Desta forma, o terceiro credor podera
valer-se do patrim6nio do administrador que assumiu a
obrigacdo em nome da associacgao.

A maioria das associagfes, dos partidos politicos e dos

sindicatos optam pela forma n&o reconhecida, devido a
maior simplicidade de sua forma juridica.

- FundacBGes - sédo definidas pela doutrina tradicional
italiana como “uma quantidade de bens transformada em
instituicdo, por um ato de vontade, perseguindo um objetivo
determinado”. As fundacgfes séo tratadas nas “Disposi¢c6es”
do Cddigo Civil Italiano. Possuem regime em parte comum
ao das associacfes reconhecidas. Devem ser constituidas
por um ato publico, sendo que seu Estatuto precisa
mencionar sua denominacdo social, seus objetivos, seu
patriménio, sede, normas de organizacdo e de
administragdo e os critérios e as modalidades de
distribuicdo dos rendimentos. Podem ser constituidas por
ato publico ou testamento e necessitam de reconhecimento
e da consequente aquisicdo da personalidade juridica para
ter validado definitivamente seu ato constitutivo (art. 15 do
Cédigo Civil). Possuindo personalidade juridica, deve
observar 0os mesmos ditames legais das associacdes
reconhecidas (artigos 14 a 35 do Cédigo Civil)

- Comités - trata-se de um contrato entre varias pessoas
que buscam fundos para constituicdo de um patrimonio,
visando a realizagdo de um objetivo comum. Embora néo
haja exigéncia de formalidades, se houver o interesse de
gue o comité tenha reconhecimento juridico, os fundadores
do comité dever&o obter um ato notarial. Os comités podem
ter o regime das associacbes reconhecidas ou das
fundacdes.

- Cooperativas - organizagdes voluntarias, abertas a
qualquer interessado, com o objetivo de repartir entre os
sécios vantagens, bens e servicos a seus associados. As
cooperativas baseiam-se em diversos principios, como a
adesdo livre e voluntaria e o controle democratico dos
sécios. Atuam nos mais diversos ramos de atividades, como
cooperativas de trabalho, de consumo e de producéo
agricola, dentre outros.

- Sociedades de Vida Apostolica e Associaces

Publicas de Fiéis — formas associativas previstas no artigo
9° da Lei n° 222, de 20 de maio de 1985. Podem ser

Esta pesquisa reflete as opinifes dos seus autores e ndo do Ministério da Justica 13



reconhecidas apés aprovacao prévia da Santa Sé. Apos o
reconhecimento civil, as determinacbes do Cddigo Civil
relativas as pessoas juridicas valem também a elas. A
aquisicdo de bens imoveis, recebimento de doacdes,
herancas ou legados necessitam de aprovacao candnica.

- Sindicatos — Prevista no artigo 39 da Constituicao
ltaliana, a organizacdo sindical na Itdlia é livre. Os
sindicatos devem ter seu estatuto registrado no registro
publico e possuir regimento interno com bases
democraticas

- ONG - embora ndo sejam uma forma de pessoa juridica,
as Organizacbes Nao-Governamentais possuem atuacao
bastante antiga e forte na Italia. S&o organizac®es, criadas
por cidaddos e ndo por governos, que atuam no campo da
solidariedade internacional e da cooperacdo em paises em
via de desenvolvimento, autorizadas pelo o Ministério das
Relacdes Exteriores. As ONGs fazem parte dos organismos
ndo lucrativos de Utilidade Social e Beneficente, valendo-se
dos beneficios fiscais previstos para esta categoria de
associacdo. O acordo autoriza também o recebimento de
subvencdes no valor de até 70% (setenta por cento) do
montante dos programas.

Reconhecimento de titulos e ONLUS - organizac¢des nao lucrativas de Utilidade Social,
certificacOes estatais qualificacdo criada pelo Decreto Legislativo 460, de 04 de

dezembro de 1997. Podem requerer o titulo: as associacdes
reconhecidas ou nédo; as fundacdes; as sociedades
cooperativas e outras entidades privadas com ou sem
personalidade juridica. As ONLUS devem atuar em um dos
seguintes setores: social ou sOcio-sanitario, sanitario,
beneficéncia, formacdo, esporte amador, promocdo e
protecdo de bens de interesse artistico ou historico,
protecdo do meio ambiente, promocao da cultura e da arte,
protecdo dos direitos civis, pesquisa de interesse social.
Devem possuir uma finalidade exclusivamente de
solidariedade social.
*as organizac6es de voluntarios registradas nas provincias
de Trento e Bolzano, as Organizacbes Nao-
Governamentais reconhecidas (pela cooperagcdo com
paises em desenvolvimento) e as cooperativas sociais sao
igualmente consideradas como ONLUS, por determinagéo
legal.
* Lei n°. 49, de 26 de fevereiro de 1987, que trata das novas
orientac6es entre a cooperacao italiana e os paises em
desenvolvimento, criou um regime de reconhecimento da
competéncia das Organizacdes N&o-Governamentais,
gerenciado por uma Comissdo de ONGs.

Fiscalizac&o e controle estatal O Estado exerce controle sobre as despesas das
associagbes que  obtiveram reconhecimento  da
personalidade juridica. O reconhecimento, inclusive, &
concedido apenas a entidades que comprovem possuir
patrimoénio suficiente para garantir eventual crédito de
terceiros. Além desta fiscalizagdo, as modificacdes no
estatuto das pessoas juridicas deve ser previamente
autorizado pela autoridade governante que concedeu o
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reconhecimento (Presidente da Republica ou Prefeito,
conforme o0 caso). Além disso, o Estado pode, inclusive,
determinar a dissolucdo de wuma associacdo, em
determinados casos, por exemplo, se seus objetivos sociais
forem contrarios a salde publica ou ilegais. Associacdes
que incitem a discriminacdo ou a violéncia por motivos
raciais, étnicos, nacionais ou religiosos sédo proibidas (Lei
Mancino 250/93)

Parcerias entre Estado e O Ministério do Trabalho financia eventualmente projetos do
Terceiro Setor setor social, segundo legislagédo especifica — lei-quadro de
11 de agosto de 1991. As ONGs também pode ser
beneficiarias de subvencbes pelo Ministério das Relacdes
Exteriores.
O movimento associativo € muito antigo e desenvolvido na
Itdlia. Em 1995, calculou-se o numero de 12.000
empregados e 826.000 beneficiarios pelo setor associativo.
Depois deste ano, 0 nimero de empregados aumentou 77%
e o de beneficiarios, em 71,4%. Em 2005, havia 21.021
associagdes de voluntariado.

FRANCA

Lei de 1° de julho de 1901 e Decreto de 16 de outubro de
Previsio Normativa 1901 — disciplinam o regime juridico das associacdes na
Franca. Todavia, ndo se aplicam as associacfes sediadas
nos departamentos de Alsacia-Moselle — Bas-rhin; Haut
Rhin e Moselle.
Decisdo do Conselho Constitucional Francés n°. 71-44, de
16 de julho de 1971 conferiu status constitucional ao direito
de liberdade de associacao.
Leis Especificas:

v/ Lei n°. 10, de janeiro de 1936 — confere poderes ao
Presidente da Republica para dissolver associagdes
de combate e milicias privadas que promovem
manifestacdes publicas armadas, atos de violéncia,
de terrorismo ou de discriminacdo, ou atos
atentatérios contra a integridade do territério
nacional ou a forma republicana de governo.

v' Lei de 09 de setembro de 1986 — prevé a dissolugéo
administrativa de entidades terroristas.

v/ Lein°. 87.571, de 23 de julho de 1987 e Lei n°. 90-
559, de 04 de janeiro de 1990 — disp6em sobre o
funcionamento do mecenato e disciplinam o
funcionamento dos 03 principais tipos de fundacao
existentes na Franca: Fundacdo de Utilidade

Publica; Fundacdo da Empresa; e Fundacdo sob
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Protecdo (Fondation sous Egide). Tais leis sdo
regulamentadas pelo Decreto n°. 91-1005, de 30 de
setembro de 1991.

v' Lei de 05 de julho de 2006 — prevé a dissolucdo
administrativa de associacfes esportivas que
promovam degradacdes de bens publicos e atos de
violéncia.

v/ Lei n° 2000-321, de 12 de abril de 2000 — dispde
sobre os direitos dos cidaddos em suas relac6es
com as administracoes.

Circulares ministeriais, de 1° de dezembro de 2000, de 24
de dezembro de 2002 e de 23 de janeiro de 2006 disp6em
sobre regras para concessdo de subvencdes e celebracdo
de convénios.

Caracteristicas do direito de O direito de associagdo possui ampla liberdade na Franga,
associacao e outras formas reconhecendo-se, inclusive, para aquelas que ndo se
juridicas admitidas submeteram a registro e ndo possuam, por conseguinte,

personalidade e capacidade juridica.

Identificamos 0s seguintes tipos de associativismo:
v" AssociacGes Declaradas: aquelas que se submetem
a registro” e adquirem personalidade e capacidade
juridica. Podem praticar atos da vida civil, bem
como receber beneficios financeiros estatais.

v' Associacdes Ndo Declaradas: previstas no artigo 2°
da Lei de 1° de julho de 1901, como aquelas que
ndo obtém registro. Embora ndo tenham
capacidade juridica, as associagcdes “nao
declaradas” s&o passiveis de controle estatal,
podendo ser submetidas a processo de dissolucéo
judicial e administrativo. Sdo impedidas de praticar
atos da vida civil e de receber beneficios financeiros
estatais, mas podem receber contribuicdes de seus
associados e gozam de direito postulatério perante
a instancia jurisdicional administrativa.

v' Associacdes Junior: criadas e geridas por jovens de
12 a 18 anos. Séao disciplinadas por regras préprias
de constituicdo e fiscalizacao.

v" AssociacGes ou Congregacdes Religiosas: podem
ser constituidas livremente (artigo 13, da Lei de 1°
de julho de 1901). Todavia, para adquirirem
personalidade juridica, deverdo ser criadas por lei,
com parecer prévio do Conselho de Estado, e a
fundacdo de novos estabelecimentos devera ser
autorizada por decreto do mesmo Conselho de
Estado.
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v Fundacdes’: ha varias modalidades de fundacées
previstas no ordenamento juridico francés, sendo
que o Centre Francais de Fondations identifica sete
tipos de organizacBes fundacionais: fundacdo de
utilidade publica; fundacao de empresas; fundacéo
sob protecao (fondation sous égide); fundacédo de
cooperacao cientifica; fundacdo “partenariale”;
fundacéao universitaria e fundo de dotacao.

v' Sindicatos: forma associativa prevista na Lei de 21
de marco de 1884, que proclamou o principio da
livre constituicdo de sindicatos, o qual foi reforcado
pelo preambulo da Constituicdo francesa de 1946.
A constituicdo de um sindicato esta livre de
procedimentos de autorizacdo prévia, exigindo-se
apenas que o sindicato apresente seu estatuto e a
lista dos nomes de seus dirigentes perante a
administragdo municipal.

Reconhecimento de titulos e v/ Utilidade Publica. Titulo que pode ser conferido a
certificacdes estatais associacdes e a fundagGes, para usufruirem de
diversos beneficios, tais como o direito de receber

doacbes e legados e adquirir iméveis. O titulo

confere, ainda, legitimidade as entidades para

desenvolverem sua missédo institucional. Além

disso, o titulo de Utilidade Publica é requisito

essencial para que fundacbes (exceto as fundacbes

de empresas) adquiram personalidade juridica.

O reconhecimento da utilidade publica é ato discricionario
do Estado, entretanto a jurisprudéncia do Conselho de
Estado fixou critérios que as entidades devem observar
para receber o titulo: a) terem sido regularmente
constituidas; existéncia regular de, no minimo, trés anos —
no caso das associacbes; b) contarem com numero
significativo de membros ou fundadores — em torno de 150
a 200 membros; c) possuirem recursos adequados a
realizacdo de suas finalidades — no minimo, 45.000 euros
para as associacbes e 1 milhdo de Euros para as
fundagbes; d) exercerem atividades de repercussédo
nacional; e) adorarem estatutos que sigam modelos
fornecidos pelo Conselho de Estado; f) desenvolverem
atividades de “interesse geral”.

v/ Agréments. Formas de certificacdo oferecidas pela
administracdo publica, conferindo competéncias as
entidades para executarem projetos vinculados a
acOes governamentais especificas. Os agréments
sdo conferidos setorialmente, consagrando
oficialmente a relacdo entre entidades do Terceiro
Setor e Poderes Publicos. Quatro sdo os possiveis
efeitos advindos da obtencdo de agrément:. a)
possibilidade de se obter subvenc¢éo; b) autorizacéo
para atuar como parte em processos civis na defesa
de questdes de interesse geral; ¢) autorizacdo para
abertura de estabelecimento; e d) isencdo do
pagamento de impostos, mesmo quando exercam
atividades comerciais.
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Fiscalizac&o e controle estatal O poder publico francés exerce fiscalizacdo e controle sobre

as entidades do Terceiro Setor em quatro situacdes: a) no
momento da constituicdo da entidade; b) durante o
funcionamento da entidade: c) na obtencdo e renovacédo de
titulo ou certificado e; d) em eventual parceira firmada com
o Estado.
Na constituicdo da associacdo, o0 controle estatal é
predominantemente formal. E relativizado pela prevaléncia
do principio da liberdade de associagdo. Apenas sob
circunstancias extremas o prefeito — responsavel por
exercer o controle inicial de uma associacdo em vias de
constituicdo — pode rejeitar o pedido de constituicdo da
entidade. Todavia, no caso das fundacdes — especialmente
as de utilidade publica — prevalece a discricionariedade no
ato de constituicdo da entidade: o Ministro do Interior € o
Conselho de Estado examinardo caso a caso a
oportunidade e conveniéncia para a concesséo do titulo, o
gual é condicao indispensavel a aquisi¢cdo da personalidade
juridica das fundagdes.

Durante o funcionamento da entidade, verifica-se uma
intensificagdo de um controle material sobre as atividades
desenvolvidas pelas entidades — associacfes e fundacdes —
do Terceiro Setor. Sendo assim, instancias judiciais
(provocadas pelo Ministério Publico ou por qualquer
cidaddo) e administrativas (Presidente da Republica)
poderdo decretar a dissolucdo de entidades que exercerem
atividades reputadas ilegais pelo ordenamento juridico
francés.

Quando da concessdo e/ou renovagdo de titulos e
certificacbes, associacdes e fundacdes que pretenderem
obter o reconhecimento de utilidade publica deverdo se
submeter ao juizo de discricionariedade do Ministério do
Interior e eventualmente do Conselho de Estado.
Anualmente, as entidades deverdo prestar contas de suas
acles e de sua situacao financeira e contabil ao 6rgdo que
Ihes concedeu o titulo, para garantir sua renovacédo. Para
concessdo e renovacdo dos agréments, 0s 0rgaos
concedentes verificardo se as entidades preenchem os
requisitos previstos em legislacdo especifica — como
periodo minimo de existéncia; adequacao do objeto social
da entidade a politica setorial do 6rgéo etc.).

Ainda verificamos o controle estatal quanto se estabelecem
parcerias entre o Estado e entidades do Terceiro Setor. O
principal ator responsavel pelo controle destas parcerias € o
o6rgdo administrativo nacional, regional ou local que
concede a subvencdo as entidades. Este 6rgdo, além de
avaliar previamente se a entidade preenche os requisitos
para o recebimento da subvencdo, devera examinar as
prestacdes de contas referentes a utilizacdo dos valores
subvencionados. Recursos ndo empregados nas acfes ou
despesas autorizadas pelo procedimento de subvencéo
deverdo ser devolvidos.

E importante ressaltar que a partir de circulares editadas
desde 2000, as quais dispem sobre a celebracdo de
convénios e a concessao de subvences, o governo francés
vem instituindo uma politica de avaliagdo dos resultados e
beneficios trazidos pela aplicacdo dos recursos

Esta pesquisa reflete as opinifes dos seus autores e ndo do Ministério da Justica 18



subvencionados.
Obs.: verificamos que ha fiscalizacdo e controle estatal
inclusive para entidades nao reconhecidas.

Parcerias entre Estado e Na Franca, as parcerias entre Estado e Terceiro Setor se
Terceiro Setor dao por meio do financiamento publico do funcionamento e
das acdes desenvolvidas por entidades do Terceiro Setor. A
excecao das associacbes de culto e das organizacdes
esportivas, toda associacdo sem fins lucrativos pode
receber subvengdes do Estado.

Em 29 de dezembro de 2002, passou a vigorar uma medida
de simplificacdo e harmonizacdo do procedimento do
pedido de subvencdes. Segundo tal medida, as entidades
devem preencher um formulario ou dossié, utilizado de
forma homogénea por toda a administracdo de todas as
esferas do governo. Nenhum érgdo ou servico do Estado
poderia exigir documentos que ndo os previstos no dossié.

As subvencBes sdo realizadas por meio de celebragéo
prévia de convénio, sempre que o financiamento do Estado
ultrapassar a quantia de 23.000 Euros.

Com a edi¢cédo das circulares de 1° de dezembro de 2000,
de 24 de dezembro de 2002 e de 23 de janeiro de 2006, o
governo francés tem adotado medidas para estimular a
celebracdo de convénios plurianuais entre o Estado e as
associacdes sem fins lucrativos.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O direito de associacao (“right of assembly”) é assegurado
pela Primeira Emenda, de 1791, a Constituicdo dos EUA,

Previsdo Normativa de 1787. Aplica-se perante os Estados-membros da
federacdo norte-americana por forca da Décima-quarta
Emenda, de 1868, a mesma Constituigdo.

O regime juridico da liberdade de associagdo nos Estados
Unidos é essencialmente estadual, especialmente no que
tange a constituicdo, a organizagéo e ao funcionamento das
entidades associativas ou quaisquer entidades privadas
sem-fins lucrativos (denominadas “charities”, “nonprofit
organisations” ou “not-for-profit organisations”, doravante
NPO). Sofre significativo influxo, todavia, do direito federal,
notadamente quanto a aspectos tributarios e fiscais e,
crescentemente, regulatérios. O Internal Revenue Code
(codificado sob o Titulo 26 do United States Code, que
consolida toda legislagdo federal norte-americana) é o
principal diploma federal a tratar do assunto.

Os precedentes judiciais também constituem parte
importante do Direito aplicavel ao nonprofit sector. Sendo
vasta a jurisprudéncia federal e estadual pertinente, vale
mais referir aqui, para fins de ilustracdo, algumas “tensdes”
interessantes reveladas pela jurisprudéncia constitucional
(isto é, a da Suprema Corte do pais). Ha julgados
envolvendo a tensdo entre o fomento estatal as NPO
religiosas e a proibicdo do fomento estatal a religido.
Outros, ainda, envolvem a interessante tensdo entre o
fomento estatal as NPO e as normas protetoras do mercado

Esta pesquisa reflete as opinifes dos seus autores e ndo do Ministério da Justica 19



e da livre concorréncia — baseados na circunstancia de que
as NPO, embora n&o tenham finalidades lucrativas,
freqlentemente atuam em mercados competitivos,
fornecendo bens e servicos a consumidores e disputando
clientela com empresas dotadas de finalidades lucrativas
(ou com outras NPO). Sdo tensbes entre valores juridicos
contrastantes que o Judiciario é provocado a arbitrar.

Ha pelo menos quatro formas juridicas que podem assumir

Caracteristicas do direito de as entidades que comp&em o chamado nonprofit sector nos
associacao e outras formas Estados Unidos: (i) as corporations, criadas mediante
juridicas admitidas autorizagdo do Estado-membro da federagcdo em que

constituida, sob a forma de homologacao ou registro de seu
instrumento de constituicdo (chamado certificate ou charter
of incorporation) junto ao o6rgdo estadual competente
(geralmente o secretary of state), e chamadas, na pratica,
charitable corporations, na medida em que ndo tém fins
lucrativos; (ii) os trusts, que séo instrumentos de disposi¢éo
de propriedade por meio dos quais o titulo de propriedade e
os deveres de administracdo sdo conferidos a uma pessoa
(o chamado trustee), que fica encarregado de administra-la
e emprega-la em beneficio do publico em geral; sao
chamados charitable trusts justamente porque a
propriedade é empregada em beneficio do publico em geral,
contrapondo-se, assim, aos chamados private trusts, em
que ela é aplicada em beneficio de determinados
beneficiarios

apenas; (i) as voluntary associations, desprovidas de
personalidade juridica e raramente utilizadas; e (iv) outras
formas, entre as quais as limited liability companies (LLC),
surgidas na década de 1990, que aliam a vantagem da
responsabilidade limitada associada ao tratamento tributario
privilegiado.

As corporations e os trusts sdo as formas mais comuns. E a
legislacdo estadual que define e disciplina estas formas
juridicas.

Mencione-se, finalmente, a denominacdo foundation, que
nao quer significar uma forma juridica de organizacéo
especifica, mas, consoante esclarece o website do
Foundation Center (http://foundationcenter.org/),
corresponde a qualquer “...entidade, constituida sob a forma
de charitable corporation ou charitable trust, com o
proposito principal de fazer doagBes a organizagoes,
instituicGes ou individuos a ela nao relacionados, para a
promocao de finalidades cientificas, educacionais, culturais,
religiosas, ou quaisquer outras de carater benevolente”
(traducéo livre do original em inglés). Distinguem-se em
private foundations e public foundations. Ainda de acordo
com o website do Foundation Center, as private foundations
singularizam-se pelo fato de boa parte de seus recursos
advirem de uma fonte Unica (um individuo, uma familia, ou
uma corporagdo), contrastando com as public foundations,
cujas fontes de recursos sao multiplas e variadas.

Os requisitos para uma entidade ser juridicamente
qualificada pelas autoridades federais como private
foundation sdo definidos na se¢do 509 do Internal Revenue
Code (ali codificada a partir do Tax Reform Act de 1969).
Basicamente, o Internal Revenue Code define certas
categorias de charities enquadradas sob a sua secao
501(c)(3) como private foundations, para conferir-lhes
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tratamento juridico proprio. N&o estabelece, porém, o
qualificativo “public foundation”, que se revela, assim, antes
uma categoria pratica de oposi¢ao a “private foundation” do

que juridica.
A primeira vista, ndo se identifica como nota caracteristica
Reconhecimento de titulos e do direito estadunidense o uso da técnica administrativa da
certificacOes estatais certificacdo de associagOes, isto €, de edicdo de atos

administrativos ampliativos de direitos especialmente
dirigidos a associagdes ja constituidas. Todavia, o
procedimento administrativo para a obtencdo de isen¢éo do
imposto sobre a renda (income tax), iniciado com peticdo ao
Internal Revenue Service (IRS), funciona para o direito
norte-americano como algo analogo ao sistema de
obtencao de “certificados de utilidade publica” (ou outros do
género) no Brasil ou noutros paises, jaA que serve,
igualmente, a outorga do direito de fruicao de beneficios ou
isencdes tributarias. Afinal, trata-se de procedimento pelo
qual a entidade obtém o qualificativo de “isenta” do imposto
sobre a renda, ou “exempt organization”. Por este prisma,
corresponde a uma técnica de certificacdo pelas
autoridades federais.

A criacdo, o funcionamento, e a dissolugdo das NPO sédo

Fiscalizag&o e controle estatal disciplinadas em nivel estadual. Todavia, desde a década
de 1950, o papel do governo federal na regulacdo das NPO
tem aumentado.

No ambito estadual, o arranjo institucional para o controle e
a fiscalizacdo das NPO envolve dois 6rgdos centrais: o
Office of the Attorney General, ao qual compete a
supervisdo das NPO (especialmente a supervisdo da
escorreita aplicagdo de seus fundos), e o Judiciario
estadual, ao qual compete a regulacdo das NPO,
principalmente por meio de suas cortes de primeira
insténcia (probate courts ou trial courts). Esta regulagéo
judicial da-se por meio da paulatina criagdo de um corpo de
precedentes tipico dos paises filiados ao modelo juridico do
common law.

Ao lado deles, também costumam desempenhar funcdes
importantes o Secretary of State, geralmente encarregado
do registro de criacdo das NPO e do recebimento de
relatorios a seu respeito; 6rgados de supervisdo e controle
sobre setores especificos (State Regulatory Boards),
existentes nalguns Estados, aos quais compete o0 exercicio
de funcdes de controle e supervisdo sobre setores
especificos (como educacgdo e salde); e orgaos tributarios
(State Deparments of Tax and Revenue), sobre os quais
recai a competéncia de conferir isencdes sobre tributos
estaduais as NPO.

No ambito federal, os 6rgdos encarregados da regulacéo
das NPO sé&o o Treasury Department, ao qual compete a
formulacdo de propostas que reflitam os posicionamentos
administrativos em matéria tributaria e fiscal, bem como a
direcdo das operacdes do Internal Revenue Service; o
Internal Revenue Service (IRS), braco executivo do
Treasury Department, ao qual cumpre o exercicio de
funcBes de administracdo e aplicacdo direta das leis e
regulamentos atinentes ao setor; e o General Accounting
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Office (GAO), braco investigativo do Congresso norte-
americano, ao qual compete examinar 0 uso de recursos
publicos, avaliar programas e politicas federais, e prestar
assisténcia ao Congresso de formas variadas.

Entre as formas de parceria do Estado com as NPO nos
Parcerias entre Estado e Estados Unidos destaca-se o uso disseminado dessas
Terceiro Setor entidades, no plano internacional, como intermediarias da
implementacdo de politicas de governo de ajuda
humanitaria e desenvolvimento (consoante apontado no
Guide de la liberté associative dans le monde, dirigido por
Michel Doucin, Paris, La Documentation Francaise, 2007,
p. 445). Também se destaca a concessao de subvencoes
as NPO no plano doméstico, especialmente no ambito de
programas sociais de salde e educacao (Guide de la
liberte..., p. 445). Como exemplo ilustrativo pode-se citar o
“No Child Left Behind Act of 2001” — um diploma legislativo
editado pelo Congresso norte-americano em 8 janeiro de
2002, sob a presidéncia de George W. Bush, que
estabelece um programa voltado a melhoria da performance
de alunos nas escolas e prevé, para sua implementacédo, a
transferéncia de significativo montante de recursos federais
para as esferas estaduais de governo e as NPO. Outro
exemplo ilustrativo recente foi o do especial apoio dirigido
as Faith-Based Organizations sob a administracdo de
George W. Bush (este destacado no Guide de la liberté..., p.
445), tomadas como parceiras estratégicas na prestacao de
Servicos sociais aos pobres e mais necessitados.

A comparacao entre os numeros do Nonprofit Sector nos
Estados Unidos no periodo de 1977 a 1997 — um interregno
de vinte anos, portanto — permite a identificacdo de pelo
menos duas tendéncias dignas de nota. Ambas as
tendéncias sdo identificadas por Marion R. FREMONT-
SMITH , a partir de dados por ela compilados em diversas
fontes primarias (cf. Marion R. FREMONT-SMITH,
Governing Nonprofit Organizations: Federal and State Law
and Regulation, pp. 7-8).

Uma tendéncia é a do aumento do numero de entidades em
fins do século XX, especialmente as enquadraveis sob as
Secodes 501(c)(3) e 501(c)(4) do Internal Revenue Code. De
1977 a 1997, o numero de entidades assim classificadas —
vale lembrar, as religiosas, de caridade, cientificas,
educacionais e de assisténcia social — cresceu a uma taxa
média anual de 4,7%, superando tanto a taxa de
crescimento do governo (0,4%) quanto a taxa de
crescimento da iniciativa privada empresarial (2,9%).

A outra tendéncia é a do aumento do repasse de recursos
governamentais para tais entidades. FREMONT-SMITH
observa que o Nonprofit Sector obtém recursos de pelo
menos trés fontes distintas: pagamentos privados
(envolvendo tudo aquilo que as entidades recebem pelos
Sseus servicos), recursos governamentais, e doacdes
privadas. A principal fonte de recursos das NPO tem sido os
pagamentos privados: eles variaram de 46% do total de
recursos recebidos em 1977 a 47% deste total em 1997. Os
recursos governamentais, que respondiam por 27% das
receitas das NPO em 1977, passaram a 33% em 1997. Ja
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as doacdes privadas, que respondiam por 27%, passaram a
20%. Interessante notar que houve crescimento de 90% nas
doacbes privadas no periodo (embora a participacdo do
item doacGes privadas no total das receitas tenha
diminuido, como dito, de 27% para 20%), e, 0 que parece
ainda mais significativo, o crescimento da destinacédo de
recursos governamentais as NPO no periodo, geralmente
sob a forma de doacdes e contratos (grants and contracts),
foi de 195%.

INGLATERRA

Legislacdo basica: Charities Acts de 1992, 1993 e 2006.
Outros diplomas relevantes listados no website do USIG

Previsdo Normativa project (http://www.usig.org/):
. “Companies Acts of 1985, 1990 and 2006";
. “Trustee Acts of 1925 and 2000";
. “Industrial and Provident Societies Acts of 1965 and
20027
. “Income and Corporation Taxes Act of 1998”;
. “Finance Acts of 1990, 20007;
. “Race Relations Act of 1976”; e
. “Human Rights Act of 1998.”
As chamadas voluntary organizations tém em comum o fato
Caracteristicas do direito de de serem formadas por duas ou mais pessoas, com vistas a
associacgao e outras formas persecucao de um objetivo comum, de interesse publico, e
juridicas admitidas sem fins lucrativos. Se o objetivo de determinada voluntary

organization qualificar-se como uma charitable purpose —
atualmente, as charitable purposes sdo enumeradas em lei,
conforme se vera a seguir —, tal organizacao pode pleitear o
seu registro junto a autoridade reguladora competente como
charity.

A definicdo de charity é estabelecida, na atualidade, pelo
Charities Act de 2006. Ali se estabelece que charity € uma
instituicdo dedicada exclusivamente a charitable purposes e
que se submete a jurisdicdo da High Court relativamente as
charities. Os charitable purposes, nos termos da Parte 1,
Secdo 2 da referida lei sdo propésitos que apresentam duas
caracteristicas basicas: prestam-se ao beneficio do publico
em geral (no inglés, ao public benefit) e enquadram-se
numa das doze categorias listadas na lei. Estas as doze
categorias, aqui traduzidas do inglés sem pretensdo de
exatiddo: (a) a prevencdo ou o alivio da pobreza; (b) o
avanc¢o da educacéo; (¢) o avanco da religido; (d) o avanco
da salde ou o salvamento de vidas; (e) o avanco da
cidadania ou do desenvolvimento comunitario; (f) o avanco
das artes, da cultura, da identidade e das ciéncias; (g) o
avanc¢o dos esportes amadores; (h) o avanco dos direitos
humanos, da resolucdo de conflitos ou da reconciliacédo, ou
a promocdo de harmonia religiosa ou racial, da igualdade
ou da diversidade; (i) o avan¢co da protecdo ou melhoria
ambiental; o auxilio aos necessitados por razdes de
juventude, idade, ma saude, deficiéncia, 6nus financeiros ou
outras desvantagens; () o avanco do bem-estar dos
animais; (l) a promocéo da eficiéncia das forcas armadas da
Coroa, ou da eficiéncia dos servicos policial, de bombeiros,
de resgate ou de ambulancia; e (m) quaisquer outros
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propdsitos que possam ser considerados analogos aos
listados, ou imbuidos do mesmo espirito daqueles listados,
ou que como tais tenham sido considerados sob o direito
das charities.

Ha pelo menos trés formas juridicas admitidas para as
charities na Inglaterra e Pais de Gales:

a) as Companies Limited by Guarantee, que sado
sociedades de responsabilidade limitada; quando tenham
por objeto a promocdo de charitable purposes e sejam
registradas como tais perante a autoridade competente, séo
chamadas charitable companies; séo regidas, atualmente,
pelo Companies Act de 2006; b) as Unincorporated
Associations, que ndo tém responsabilidade limitada, de
sorte que 0s seus membros sdo solidariamente
responsaveis pelos débitos que elas contrairem; e c) os
Trusts, que sédo organizacBes encarregadas da gestdo de
um patrimdénio, dotadas de gestores nomeados para
mandatos sem duracao fixa; se a gestdo do patriménio é
feita para charitable purposes, é reconhecido como um
charitable trust.

O reconhecimento de uma organizacdo como charity
Reconhecimento de titulos e decorre do seu registro como tal junto a entidade reguladora
certificacdes estatais (atualmente, a Charity Commission for England and Wales,
descrita no topico seguinte). O status de charity confere a
organizacdo a possibilidade de usufruir de beneficios
fiscais, embora a submeta, em contrapartida, a uma

regulacao especial.

A entidade responsavel pelo registro e regulacdo de

Fiscalizacdo e controle estatal charities na Inglaterra e Pais de Gales é a Charity
Commission for England and Wales. Criada pela Charities
Act de 2006, ela é sucessora da Charity Commissioners for
England and Wales, extinta pelo mesmo diploma. A nova
entidade absorveu todas as atribuicbes de sua
predecessora.

Trata-se de entidade reguladora independente — o que
significa que, no exercicio de suas fun¢des, ndo se submete
a direcdo e ao controle de nenhum ministro da coroa ou
departamento do governo britanico.

E capitaneada por um corpo diretivo de nove integrantes ou
comissarios, nomeados por um ministro da coroa para
mandatos de até trés anos.

Deve perseguir, nos termos da lei, cinco grandes objetivos:
(i) o objetivo da confianga publica (the public confidence
objective), definido como o de aumento da confianga do
publico nas charities; (ii) o objetivo do beneficio publico (the
public benefit objective), entendido como o de
conscientizacao e difusdo de informacgdes sobre o requisito
do “beneficio publico” para a caracterizacdo de uma charity;
(iil) o objetivo do cumprimento das normas (the compliance
objective), especificamente por parte dos administradores e
controladores de charities quando do uso dos recursos
publicos ou privados que lhes sao confiados; (iv) o objetivo
relacionado ao uso dos recursos associativos (the charitable
resources objective), entendido como o de promocdo do
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uso efetivo desses recursos; e o (v) o objetivo do controle
(the accountability objective), definido como o de melhoria
do controle das charities por parte de doadores,
beneficiarios e do publico em geral.

Para o alcance destes objetivos a entidade reguladora é
investida, nos termos da lei, nas seguintes funcfes gerais:
(i) determinar se uma instituicdo € ou ndo uma charity; (ii)
fomentar e facilitar a melhoria da administracdo das
charities; (iii) identificar e investigar suspeitas de abusos ou
desvios na administracdo das charities, tomando medidas
preventivas ou remediadoras com relacdo a tais abusos ou
desvios; (iv) decidir se um public collection certificate — uma
espécie de licenca ou autorizacao para a solicitagcao publica
de doacdes por parte da charity interessada — deve ou néao
ser emitido; (v) obter, avaliar e disseminar informacao
relacionada a qualquer de suas atribuicbes e objetivos, e
(vi) aconselhar ou fornecer informacgdes aos ministros da
coroa a respeito de qualquer de suas atribuicbes ou
objetivos.

Relevante notar que as charities com receita anual inferior a
£10.000 (dez mil libras) devem manter seus registros
contabeis na forma da lei, mas ndo precisam submeté-los
periodicamente a Charity Commission. Aquelas com receita
anual igual ou superior a £10.000 tém o dever de submeter
seus registros a autoridade reguladora.

Finalmente, observe-se que o Charities Act de 2006 criou o
Charity Tribunal — um tribunal administrativo, j& em
funcionamento, que serve como instancia julgadora de
recursos, ou pedidos de revisdo, interpostos contra algumas
decisdes da Charity Commission. Também l|he cumpre
examinar controvérsias que lhe sejam enderacadas pelo
Attorney General ou, com o0 consentiomento do Attorney
General, pela propria Charity Commission. Até 05/12/2008
havia apenas dois casos pendentes perante o tribunal. De
algumas decis6es do Charity Tribunal cabe recurso para a
High Court of England and Wales, 6rgédo integrante do
sistema judiciario inglés. Para maiores informacdes sobre o
Charity Tribunal, o seu sitio na Internet é:
http://www.charity.tribunals.gov.uk/.

De acordo com o Guide de la liberte associative dans le
Parcerias entre Estado e monde (dirigido por Michel Doucin, Paris, La Documentation
Terceiro Setor Francaise, 2007), as charities podem receber subvencdes
do governo e das coletividades locais; tais subvencdes
teriam representado, em 2003-2004, a principal fonte de
receitas destas entidades, alcancando percentual
corresponde a algo em torno de 38% de suas receitas
totais.

Ademais, segundo dados disponiveis no website do érgéo
regulador das charities na Inglaterra e Pais de Gales
(http://www.charity-commission.gov.uk, acesso em
10/12/2008), havia em 2008 aproximadamente 166.000
main charities (também chamadas reporting charities)
registradas na regido (assim entendidas aquelas que se
reportam diretamente a autoridade reguladora); havia,
ainda, cerca de 23.000 subsidiary e group/constituent
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charities registradas (assim entendidas aquelas charities
gue, sendo subsidiarias de outras, ndo tém a obrigacao, per
se, de se reportar a autoridade reguladora, devendo fazé-lo
apenas por intermédio das charities a que estejam
vinculadas; ou, ainda, aquelas que se organizam em grupos
e, dessa forma, fazem desses grupos a instancia de contato
com a autoridade reguladora). Portanto, havia no total cerca
de 189.000 charities registradas na Inglaterra e Pais de
Gales em 2008.

Considerando-se, porém, todo o nonprofit sector — que
engloba ndo apenas as entidades sem fins lucrativos
registradas como charities, mas também as nédo registradas
—, estimava-se a existéncia, em todo o Reino Unido, no ano
de 2002, de um total de 500.000 a 700.000 entidades (cf.
Private Action, Public Benefit: A Review of Charities and the
Wider Not-for-Profit Sector, Strategy Unit Report, September
2002, disponivel em http://www.cabinetoffice.gov.uk/,
acesso em 16/12/2008).

UNIAO EUROPEIA

1) Convencdo Européia n. 124 sobre o Reconhecimento
Previsédo Normativa da Personalidade Juridica das Organizagfes Internacionais

ndo Governamentais.

Incidéncia: sobre os paises que expressarem seu acordo

mediante assinatura, com ou sem reservas de ratificacao,

aceitacdo ou aprovacdo da Convencao (art.5).

2) Resolucao (2003) 8 — Instituiu o titulo participatory status
em substituicdo ao consultative status que versa sobre a
relacdo entre as OINGs e o Conselho da Europa e Comité
dos Ministros.

3) Guia Pratico dos procedimentos contratuais no
ambito das acbes externas da CE, no qual ha
sistematizacdo de legislacdo relativa as contratacdes e
subvencdes que podem, direta ou indiretamente, serem
aplicaveis as OINGs

Caracteristicas do direito de De acordo com a Convencéo n. 124
associacgao e outras formas
juridicas admitidas 1) Associac¢ao;

2) Fundacéao e

3) Outras espécies de instituicBes privadas (art. 1, caput) —
a depender do pais, certa entidade privada podera ter
objetivos e estrutura equivalentes a associacdo sem
receber igual tratamento juridico.

1) Resolucéo (2003) 8 — Instituiu o titulo participatory status

Reconhecimento de titulos e em substituicho ao consultative status previsto na
certificacOes estatais Resolucao (93) 38
Fiscalizag&o e controle estatal | - Controle quanto a personalidade e capacidade

juridica como requisitos para reconhecimento da
“OING” (Convencao n. 124):
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1) pelas Partes onde a entidade detém sua sede estatutaria
(art. 2) e pela Parte na qual a OING pretende ser
reconhecida.

a) ser associacao, fundacéo ou outra instituicao privada (art.
1, caput);

b) finalidade ndo Iucrativa de utilidade/beneficio
internacional (salvaguardar e promover ideais e principios
que constituem patriménio comum dos membros da Unido
Européia, desenvolver atividades voltadas ao dominio
cientifico, cultural, caritativo, filantrépico, educacional e de
saude que contribuam para realizacdo dos objetivos e
principios consignados na Carta das Nac8es Unidas e no
Estatuto do Conselho da Europa). Nada obsta que obtenha
lucro para melhor desenvolver seus propdésitos principais;

¢) criada por ato relevante do direito interno de uma Parte,
de acordo com sua legislacdo interna. Nao podera ser
entidade internacional ou criada de outra forma.

d) exerca atividade efetiva em pelo menos dois Estados
(n&o necessariamente Estado Parte)

e) tenha a sua (e.1l.) sede estatutaria no territorio de uma
Parte e (e.2) o centro de controle de suas atividades no
territério desta ou de qualquer outra Parte.

f) ndo ter como objeto social, fim ou atividade efetivamente
exercida, violacdo a regras de seguranca nacional,
seguranca publica, defesa da ordem e prevencao do crime,
protecdo da salude ou da moral e protecdo dos direitos e
liberdade de terceiros ou comprometer as relagcbes com
outros Estados ou a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais (art. 4).

g) observe que as restricbes, limitacdbes ou
procedimentos especiais  previstos na legislacdo de uma
Parte quanto ao exercicio dos direitos decorrentes da
capacidade juridica sdo aplicaveis as ONGs estabelecidas
no territério de outra Parte se ditados por interesse publico
essencial (art. 2)

Procedimento a ser observado pela Parte: andlise de
provas de (i) aquisicdo de personalidade e capacidade
juridica junto a uma Parte e (ii) de publicidade (art. 3). Se
ausente previsdo de procedimento de publicidade
(certificacdo) de uma Parte, o ato constitutivo da ONG sera
certificado por autoridade competente (art. 3)

2) pelo Secretario-Geral do Conselho da Europa: quando
algum Estado indicar identidade de entidade que pretende
dele obter reconhecimento de personalidade e capacidade
juridica mediante a assinatura ou o depdsito do instrumento
de ratificacéo, aprovacao, aceitacdo ou adesao.

Il - Controle guanto a certificacéo de
consultative/participatory status

No que concerne a certificacdo de OING como participatory
status, o Comité dos Ministros e Conselho da Europa
desempenham papel relevante, seja para incluséo,
exclusdo ou manutencdo do nome da entidade na “lista”
(relacdo das ONGs tituladas).

Il - Controle quanto a contratacdo e cessdo de
subvencao
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Consta do “Guia Prético dos Procedimentos Contratuais no
ambito das Acdes Externas da CE” dois sistemas de
gestdo, contratacdo e de recursos repassados a titulo de
subvencdo, o centralizado e o descentralizado, a seguir
descritos:

1) Sistemas de gestéo centralizada

Procedimentos a serem seguidos no &ambito de um
programa em regime de gestdo centralizada. As
subvencdes sao atribuidas pela Comisséo, agindo em nome
e por conta do pais beneficiario. A Comissdo publica os
programas de trabalho, lanca os convites a apresentacao
de propostas, recebe as propostas, preside as comissdes
de avaliacdo, aprova os resultados dos convites a
apresentacéo de propostas e assina os contratos.

2) Sistemas de gestdo descentralizada controle ex-ante
(entidade adjudicante solicita aprovacao/ratificacdo pela
Comissdo Européia de alguns atos) e ex-post pela
Comissao Européia (ndo ha prévia aprovagao/ratificacao)

IV - Controle pelo Tribunal de Contas das Comunidades
Européias

O Tribunal de Contas das Comunidades Européias realiza a
analise do relatério de orcamento da Comunidade Européia,
no qual também aborda aplicacdo de recursos em projetos
e atos realizados pelas ONGs.

1) Contratacdes

Parcerias entre Estado e No ambito da Comunidade Européia, configuram-se como

Terceiro Setor formas de parceria a celebracdo de contratos cujas regras

bésicas foram sintetizadas no Guia Pratico dos
Procedimentos Contratuais no ambito das A¢Bes Externas
da CE e subdivididas em normas do “orgcamento” e do
“FED”.
A depender (i) do objeto (servico, obra, fornecimento), (ii) do
valor envolvido e (iii) os recursos provirem do orgamento ou
do FED, aplicar-se-do o procedimentos de adjudicacdo nas
“modalidades” “concurso internacional restrito”, “contratos-
quadro”, procedimento de negociacdo concorrencial’,
“procedimento  simplificado”, “uma Unica proposta”,
“concurso publico internacional”, “concurso publico local”,
“concurso publico”, “procedimento restrito” (similar a
convite/tomada de prec¢o, se concurso restrito), “sistema de
aquisicdo dindmico” (similar a pregdo eletrénico no Brasil),
“didlogo  concorrencial” e ‘“ajuda de emergéncia’
(contratacdo direta ou por intermédio de terceiro), todos
minuciosamente descritos no “Guia”.

2) Subvencéo

No ambito da Comunidade Européia, além das
contratacdes, é forma de parceria, o contrato de subvencao
de funcionamento e de acao

a) Subvencdo de funcionamento — financiamento, pela
Comissao Européia, as atividades de organizacdes nao
governamentais expressas em projetos transnacionais ou
nacionais selecionados por meio de um convite da
Comissao Européia a apresentacao de propostas segundo
determinados critérios, com vista ao alcance de interesses e
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objetivos comuns, tendo em conta os objetivos gerais e os
objetivos especificos para cada area de intervencdo da
Unido Européia.

b) Subvencdo de acdo - financiamento de projetos
nacionais e transnacionais de entidades publicas ou
privadas, selecionados por meio de um convite da
Comissao Européia a apresentacao de propostas segundo
determinados critérios, com vista ao alcance de interesses e
objetivos comuns, tendo em conta 0s objetivos gerais e os
objetivos especificos para cada area de intervengcdo da
Unido Européia.

OBSERVACOES:

Constituicdo, legislacdo infraconstitucional e jurisprudéncia de Tribunais
Superiores.

lAlcance e limites, bem como previsdo normativa especifica; 2 Cooperativas,
Fundacdes, Sindicatos, etc.

Arranjos institucionais, ferramentas e finalidades.

Com estatisticas atuais sobre numeros de entidades existentes e em funcionamento
e esclarecimentos sobre regras para destinacdo de recursos pubicos as entidades.

*A critério do pesquisador, podera ser elaborado um relatério apartado e
complementar com outros aspectos peculiares referentes ao pais analisado.

NOTAS EXPLICATIVAS
ESPANHA

Introducao

Falar do Terceiro Setor espanhol leva-nos, necessariamente, a tratar do contexto
das mudancas do Estado de bem-estar e da economia de mercado, é dizer da crise e
reconstrucao desse estado de bem-estar, da expansédo do mercado com a globalizacéo e a
nova fase de evolugéo tecnoldgica. A articulacédo entre Estado, mercado e terceiro setor,
tipica das décadas precedentes dos anos oitenta, baseada na centralizacdo do Estado,
estd dando lugar a uma nova configuracdo institucional focada na producdo e
distribuicdo do bem-estar, e as suas esferas constitutivas basicas, Estado, mercado,
terceiro setor e o nivel informal, estdo redefinindo suas func¢des e, consequentemente,

seu peso social e econémico.
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1) Previsdo Normativa

No ambito constitucional o regime juridico do terceiro setor espanhol
caracteriza-se pela previsédo no art. 22 da Constituicdo de 1978, do direito de associacéo.
A regulamentacdo estatal do direito de associacdo esta prevista na Lei 1/2002 que
contempla a associacdo como a unido de pessoas para a execucao de fim determinado,
carente de lucro e de interesse comum ou publico (entende-se por interesse publico o
gue se traduz em beneficio dirigido a sociedade em geral e ndo s6 para os integrantes da
associacao).

No ambito infraconstitucional existem leis especificas que regulamentam além

das associa¢fes e fundacdes outras formas juridicas admitidas:
- Lei 1/2002 (regulamenta o direito de associac¢éo)

- Lei organica publica de 26/03/2002 (BOE 73 2002) (regulamenta a liberdade de

associacao);

- Lei de 2002 (BOE 310/2002) (Fundacgdes - impde um capital inicial de 30.000 euros

para criagao);

- Lei (BOE 189/1985) (Sindicatos)

- Lei 27/1999 (Cooperativas)

- Lei 49/2002 Regime Fiscal das Entidades em Fim Lucrativo e dos Incentivos Fiscais.

2) Caracteristicas _do_direito_de associacdo (alcance e limites) e outras formas
juridicas admitidas

A configuragdo do Terceiro Setor, de acordo com L.Salamon e H. Anheier
(1992) corresponde a cinco elementos caracteristicos fundamentais: i) organizacao
formal, a maior parte adota uma férmula juridica especifica para suas organizacées
(associacdes e fundacgdes), entretanto se incluem também outras organizacdes que tem
um certo animo de permanéncia; ii) privada, isto implica em dizer que nédo sé&o
organizacdes juridicamente integradas na administracdo publica; iii) sem animo de
lucro, isto implica em dizer que as entidades nao lucrativas podem gerar beneficios, mas

nao podem distribui-los entre os associados; iv) dotadas de autonomia, as entidades néo
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lucrativas tem seus proprios 6rgdos de gestao e, v) altruista, que implica em certo grau
de participacdo voluntarias. Este ultimo elemento € o diferencial por exceléncia em
relacdo aos demais setores, é a razdo de ser de uma entidade n&o lucrativa, € o objetivo
primario que esta por cima de todos os demais e que determina a orientacdo de todas as
acOes. Percebe-se, portanto, que a configuracdo do Terceiro Setor espanhol se baseia em

requisitos primarios, comuns a maioria da configuracédo de outros paises.

Entretanto, partindo desses requisitos primarios, diversas concepc¢des e variacdes
juridicas podem surgir. A partir de uma concepcdo ampla e inovadora podemos
considerar uma configuracdo poliédrica das organizacdes do Terceiro Setor integrada
por: i) organizacdes de carater social (dimensdo social), associacdes e fundacdes, que
caracterizam o nucleo basico do terceiro setor; ii) organizacdes da economia social
(dimensdo so6cio empresarial), se caracteriza em um eixo econdmico e coletivo que
tende a conceber este tipo de atividade em valores de riqueza coletiva, de construcao
social, de desenvolvimento e aporte pessoal a atividade (ndo da simples formacgéo de
grupos que decidem e grupos que executam); e, iii) organizacdes singulares e
corporacdes setoriais de base privada (carater hibrido), corporacfes de direito publico e

de base privada.

3) Reconhecimento de titulos e certificacfes estatais

A lei 1/2002 reconhece o titulo de utilidade pubbsaentidades de constituicdo

minima de dois anos, registrada regularmente e cumpra seus fins estatutarios.

O titulo de utilidade publica traz beneficios fiscais e econdmicos, previstos em
lei especifica, além de possibilitar a assisténcia juridica gratuita, em caso de extin¢ao

desta entidade.

4) Fiscalizacdo e controle estatal

Ministério da Justica: registro das associacfes e fundacbes (regulamentacao).
Entretanto, a fiscalizagdo quanto a atuacdo dependera da é&rea da entidade. Para
fundagcbes de acdes sociais: Ministério de Assuntos Sociais, para acdes na cultura,

Ministério de Cultura, por exemplo.

Além disso, o Tribunal de Contas também exerce a funcdo de um o0rgéo

fiscalizador no caso de repasses publicos a entidades do terceiro setor.
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5) Parcerias entre Estado e Terceiro Setor

As Administracbes Publicas, conscientes de que nao podem cumprir,
diretamente, grande parte das necessidades existentes no ambito social destinam
importantes quantias para a prestacao de servicos por parte das entidades privadas. Para
canalizar estes recursos realizam convocatoérias de subvengdes, em que as bases refletem
as prioridades da Administracdo requerente. Atualmente, esta € uma das principais

fontes de financiamento das entidades sem fins lucrativos.

Acordos e convénios, também € uma forma de parceria admitida entre o Poder
Publico e o Terceiro Setor. Neste caso, a relacdo de parceria esta sujeita a contrapartidas
por parte das entidades.
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ITALIA
Introducéo

Na ltalia, o movimento associativo é bastante antigo e desenvolvido, sendo que,
enquanto as primeiras associagfes eram de carater religioso, atualmente o setor
associativo caracteriza-se pela diversidade de finalidades e areas de atuacao.

Associacdes de promocéo do voluntariado; de saude; de assisténcia social; protecdo ao
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meio ambiente e associacdes estrangeiras estdo dentre os tipos que nos dias de hoje

podemos encontrar neste pais.

1) Previsdo Normativa

O direito de associacdo possui carater de direito fundamental, assegurado pela
Constituicao Italiana, de 1947:
“Art. 18 — os cidaddos tém o direito de associar-se livremente, sem
necessidade de autorizacao, para fins que ndo sejam vedados pela lei penal

(...). S&o vedadas as associacdes secretas e aquelas que almejem, ainda que

indiretamente, escopos politicos mediante organizag6es de carater militar”.

Em nivel infraconstitucional, o Cdédigo Civil Italiano aborda este direito, nos seus
artigos 12 a 42, fazendo distingdes entre associacdes, comités e fundacées. E importante
ressaltar que antes mesmo de descrever as caracteristicas de cada uma dessas formas
juridicas, o Caédigo Civil prevé que associa¢bes, fundacdes e demais instituicdes de
carater privado adquirem personalidade juridica por meioraed®nhecimentq

concedido por Decreto do Presidente da Repdblica

2) Caracteristicas do direito de associacdo e outras formas juridicas admitidas

Associacoes e Fundacoes

As associac¢Oes e fundacdes — reconhecidas — sao tratadas nos artigos 14 a 35 do Codigo
Civil italiano. Ambas devem ser constituidas por meio de ato publico, sendo que as
fundacdes também podem ser constituidas por testamento (art. 14). E interessante notar
que o Cddigo descreve com bastante minucia requisitos e clausulas que devem ser
observadas por tais entidades e que revelam o controle que o Estado exerce sobre o

funcionamento das associacdes e fundagodes:

“Art. 16 Ato constitutivo e estatuto. Modificacdes

O ato constitutivo e o estatuto devem conter a denominacdo do ente, a
indicagdo da finalidade, patriménio e sede, além de normas de regimento e
de administracdo. Devem, ainda, determinar, quando se tratar de
associacles, os direitos e as obrigacdes dos associados e as condi¢cdes de
sua admissédo; e, quando se tratar de fundacdes, os critérios e a forma de
distribuicao das rendas.
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(...)
As modificagbes do ato constitutivo e do estatuto devem ser

aprovadas pela autoridade governante”.

“Art. 20 Convocacédo da Assembléia dos associados
A assembléia das associacbes deve ser convocada pelos

administradores uma vez ao ano para aprovacgao do balancgo”.

“Art. 21 Deliberagfes da assembléia

As deliberacbes da assembléia sédo tomadas pela maioria dos votos e
com a presenca de ao menos metade dos associados. Em segunda
convocacgao, a deliberacdo sera vdlida independentemente do
namero de presentes. Nas deliberacbes de aprovacao de balanco e
de revisdo de responsabilidade dos administradores, este nao tém
direito a voto”.

Como dito, até o artigo 35, o Codigo trata de questdes relativas aos entes
(associagbes e fundacbes) que tenham adquirido reconhecimento e personalidade
juridica.

O reconhecimento e a aquisicdo de personalidade juridica traze beneficios e
vantagens a entidade e o reconhecimento € concedido por Decreto expedido pelo
Presidente da Republica. As associa¢fes, reconhecidas ou ndo, nascem da vontade de
seus associados manifestada no Estatuto Social e nos atos constitutivos da entidade. O
reconhecimento e a conseqiente aquisicdo da personalidade juridica trazem alguns
beneficios a entidade, condicionados a uma maior rigidez de funcionamento — conforme
previsdes do Caédigo Civil italiano. O ndo reconhecimento, por sua vez, confere maior
autonomia aos associados, que podem determinar liviemente os critérios e condi¢cfes de
funcionamento e administracdo da entidade, mas limita certas atividades da associacéo,
bem como acarreta responsabilidade ilimitada dos administradores em relacdo a

obrigagGes e compromissos assumidos pela associacdo e em nome dela.

O pedido de reconhecimento deve ser apresentado ao Prefeito da cidade onde a

associacao tiver sede, acompanhado dos seguintes documentos:

» Copia autenticada do ato constitutivo, com o Estatuto Social anexado;
» Pericia juridica dos iméveis que constituem o patriménio da entidade;
» Cotacao oficial da bolsa para os titulos cotados;

» Pericia juramentada para os titulos ndo cotados em bolsa.

Esta pesquisa reflete as opinifes dos seus autores e ndo do Ministério da Justica 34



O Prefeito instrui o pedido e o0 repassa ao Ministro competente conforme a
matéria, o qual deve formular proposta de decreto de reconhecimento a ser expedido
pelo Presidente da Republica. Em se tratando de entidades que exercam atividades no
ambito de uma provincia, o Presidente da Republica pode delegar a competéncia de

expedicdo de reconhecimento ao préprio Prefeito da pro{incia

Caso o pedido de reconhecimento seja negado, em documento devidamente
justificado e motivado, a associacdo permanece na condicdo de ndo reconhecimento e
pode continuar a desenvolver suas atividades normalmente, observando as limitacdes

impostas as associacdes nao reconhéetidas

Caso o0 pedido de reconhecimento seja aceito, a associacdo adquire

personalidade juridica e passa a gozar dos seguintes beneficios:

» Os administradores possuem o privilégio da ndo responsabilidade patrimonial
sobre obrigagbes assumidas em nome e por conta da associagado

(responsabilidade limitada);

» Terceiros credores s0 podem agir (e ter seus créditos satisfeitos) no ambito da
associacdo e de seu patriménio. Nado podem se valer do patriménio dos

administradores da associatao

» Adquirir bens imoéveis e aceitar doa¢gBes ou herancas, apds autorizacdo do
Governo.

Reconhecidas, as associacbes e demais entes que adquiram personalidade

juridica devem requerer seu registro no Registro Publico de Pessoas Juridicas.

A capital de toda provincia italiana deve ter um registro publico de pessoas
juridicas. Para obter este registro, a entidade requerente deve apresentar copia do
decreto de reconhecimento, do ato constitutivo e do seu Estatuto Social. Tal registro,
que contém, dentre outros itens, a denominacao, a finalidade e demais informacdes e
alteracdes no Estatuto, possui carater de tornar publicas as informacgfes relativas as
pessoas juridicas: tanto para a autoridade governante, quanto para os terceiros que
contatem a associacdo. Além destas funcdes, o registro também possui carater de prova,
pois qualquer cidaddo pode pedir para examinar o registro e demais documentos

relativos a uma associacao.
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As associa¢fes ndo reconhecidas sédo descritas no Codigo Civil nos artigos 36, 37 e 38.

“Art. 36 Regimento e administrac@o das associa¢cdes ndo reconhecidas

O regimento interno e a administracdo das associa¢cdes ndo reconhecidas
como pessoa juridica sédo regulados conforme acordado pelos associados.
Tais associagBes podem estar em juizo na pessoa de quem, segundo
acordado, foi conferida a presidéncia ou administracdo da entidade”.

As associacdes ndo reconhecidas nascem, assim como as reconhecidas, da
vontade dos associados manifestada no ato constitutivo destas entidades. Mas, ao
contrdrio do que acontece com as associagfes reconhecidas, a lei ndo prescreve
nenhuma formalidade ao ato constitutivo das associacfes ndo reconhecidas. Ele sera
valido, ainda que feito oralmente. Todavia, € importante que o ato constitutivo das
associagfes ndo reconhecidas também seja feito por escrito, de modo a evitar possiveis
contestacfes acerca de seu conteudo.

Embora n&o haja formalidade para a elaboracdo do ato constitutivo das

associacdes nao reconhecidas, ha elementos que devem constar no seu Estatuto:

> Finalidade;
Condicao de admisséo dos associados;
Regras sobre o regimento interno e administracao;

Indicacao da sede;

YV V V VY

Patrimoénio.

A formagé&o do ato constitutivo das associagdes nao reconhecidas pode se dar de
duas formas:

(i) Constituicdo Simultdnea quando os associados se relunem em assembléia e

realizam a constituicdo, ndo havendo, portanto, intervalo de tempo entre a

declaracao de vontade dos associados.

(i) Constituicdo Sucessiva quando algumas pessoas (promotores) assumem a
iniciativa da constituicdo e propdem publicamente um projeto de associagao
que serda constituida. Quando houver um numero suficiente de pessoas que
desejam fazer parte desta associa¢do, 0os promotores convocam a Assembléia

de Constituicatd e todos os que aderiram ao projeto de associacéo deliberam
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sobre os elementos de tal projeto e do ato constitutivo da associacdo. Ao fim

efetivam a constituicdo da entidade.

Por fim, € importante ressaltar que embora as associagbes ndo reconhecidas
possuam maior autonomia na sua forma constitutiva e administrativa, o0s
administradores possuem responsabilidade ilimitada e solidaria em relacdo as

obrigacBes assumidas em nome e por conta das assotiacdes
Comités

Os Comités podem ser de socorro, ou beneficéncia, ou ainda promotores de
obras publicas, monumentos, exposi¢cdes, mostras, comemoracfes e similares. Sao
fundos destinado a uma das finalidades descritas e estado regulados nos artigos 40, 41 e
42 do Cédigo Civil, salvo se houver lei espééial

Os organizadores e aqueles que assumem a gestdo do fundo sdo responsaveis
pessoal e solidariamente pela conservacdo do fundo e pela destinagdo do mesmo
conforme a finalidade anunciddaQuando o comité n&o possuir personalidade juridica,
seus componentes também respondem pessoal e solidariamente perante as obrigacfes

assumidas.
Cooperativas

As cooperativas sdo organizagfes voluntarias, com composi¢cdo minima variavel
segundo o setor em que atuam, abertas a todos os interessados a utilizar 0os servi¢os
oferecidos e que aceitem a responsabilidade derivada da adeséo, sem discriminagcédo de
género, social, racial, politica ou religiosa. Esta definicdo coincide com o principio da
adesao livre e voluntaria, um dos diversos principios que regem o cooperativismo na
Italia. A cooperacdo se caracteriza pela busca de fins mutualisticos, conforme prevé o
Cadigo Civil em seu artigo 2511

“As empresas que tém escopo mutualistico podem constituir-se como

sociedade cooperativa de responsabilidade limitada ou ilimitada”.

Sendo assim, 0 escopo principal é repartir entre 0s s6cios certas vantagens,
consistentes na diminuicdo do preco de certos bens de consumo ou na obtencdo de uma
retribuicdo mais elevada, ou, ainda, na procura de vantagens patrimoniais aos sécios.
Esta caracteristica € comumente individualizada no fornecimento de bens ou servi¢gos ou

ofertas de trabalho diretamente aos membros da organizagcdo, em condi¢cbes mais
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vantajosas do que as oferecidas pelo mercado, fazendo incidir num mesmo individuo a

condicdo de sdcio e destinatario da atividade exercida pela cooperativa.

Partindo destas caracteristicas, podemos citar alguns principios que regem o

cooperativismo:

Controle democratico dos soOcios — as cooperativas sao organizacoes
democraticas, controladas pelos préprios sOcios, 0s quais participam ativamente da
definicdo de politicas e decisdes da organizac¢ao;

Autonomia e independéncia — as cooperativas sdo organiza¢cdoes autbnomas, de
assisténcia mutua e controladas pelos soécios. A subscricdo de acordos com outras
organizacdes (inclusive com o Governo) ou a captacdo de recursos de fontes exteriores
deve ser feita de modo a garantir o controle democratico dos sdcios e a salvaguardar a

independéncia da cooperativa; e

Dedicacdo a coletividade — as cooperativas contribuem ao desenvolvimento
duravel da propria comunidade em que estdo inseridas por meio de politicas aprovadas
pelos préprios sécios.

As cooperativas podem atuar nos mais diversos ramos de atividades, como
cooperativas de producdo e trabalho; cooperativas agricolas; cooperativas prediais; e

cooperativas de transporte, dentre outras.
Sindicatos

A organizacao sindical € livre e esta prevista no artigo 39 da Constituicdo
Italiana. A Constituicdo prevé uma Unica obrigacdo aos sindicatos, qual seja, 0 registro
de seu Estatuto, que deve conter regimento interno de base democratica, em registro
local ou central, conforme dispuser a lei. Os sindicatos registrados possuem
personalidade juridica e podem estipular contratos coletivos de trabalho para aqueles

pertencentes a categoria a que o contrato referir-se.

Entretanto, a obrigac&o de registro ndo vem sendo praticada, pois o Parlamento
italiano consolidou situagédo de reconhecimento e validade dos contratos nacionais
assinados por confederacdes de sindicatos de trabalhadores e empregados segundo a lei
n°. 741, de 14 de julho de 1959.
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Sociedades de vida apostolica e associacdes publicas de fiéis

A Lei n°. 222, de 20 de maio de 1985, trata de entes eclesiasticos civilmente
reconhecidos. O reconhecimento da personalidade juridica é concedido a pedido feito
pelo representante do ente, segundo o direito canbnico, previamente aprovado pela
autoridade eclesiastica competente. Os entes eclesiasticos que possuem personalidade
juridica no ordenamento do Estado assumem a condicdo de entes eclesiasticos
civimente reconhecidos e devem, como as demais pessoas de direito privado
reconhecidas, obter registro de seus atos constitutivos e estatuto no registro de pessoas

juridicas15.

E interessante ressaltar que as sociedades de vida apostolica e associagdes
publicas de fiéis sé podem ser reconhecidas se tiverem sua sede principal da Itdlial6 e
as entidades religiosas civilmente reconhecidas aplicam-se as determinacdes da lei civil

relativas as pessoas juridicas17.
Organizagfes ndo governamentais - ONGs

Embora as organizagBes ndo governamentais ndo sejam tipo de forma juridica

considerada no ordenamento juridico italiano, possuem papel relevante e antigo no pais.

O surgimento deste tipo de organizacédo deu-se no final de Guerra Fria, na forma
de movimentos associativos, quando se verificou uma situagdo mundial de grande
desigualdade social: os paises ricos eram detentores da tecnologia, do saber e da gestéao
de recursos. Diante deste cenario, surge 0 anseio de uma visdo politica compassiva e
comum aos problemas dos paises em via de desenvolvimento, que incluiam aspectos
culturais, sociais, territoriais e de saber. Os valores norteadores das organiza¢cées néo

governamentais sao a solidariedade e a justica condivididos.

As ONGs séo organizagbes ou grupos locais, nacionais ou internacionais,
formadas por cidadaos e nao criadas pelo Governo, ou seja, ndo fazem parte da estrutura
governativa, e que se empenhem sem almejar o lucro no setor da solidariedade e da
cooperagao ao desenvolvimento. Esta definicdo foi tracada pela Lei n°. 49, de 26 de
fevereiro de 1987 e, por meio dela, o Ministério do Exterior concede, mediante selecéo
extremamente criteriosa, o reconhecimento de idoneidade a organizacdes para a gestéao

de projetos de cooperacao ao desenvolvimento.
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Os projetos das organizacBes ndo governamentais partem do principio ao
respeito absoluto aos critérios de justica e igualdade. Possuem &reas de atuacdo muito
vastas e estdo presentes em diversos niveis: na politica externa; na economia; na defesa
dos direitos humanos; na globalizacéo; nas questdes relativas as dividas externas; nas

relacdes entre o Norte e o Sul, mas, sobretudo, em questdes de paz.

3) Reconhecimento de Titulos e Certificacdes Estatais

O Decreto-Legislativo n°. 460, de 04 de dezembro de 1997, institui a
qualificacdo de Organizagdo ndo Lucrativa de Utilidade Social — ONLUS, concedida
pelo Ministério das Finangas. Em seus artigos 10 e 11, o Decreto prevé quais entidades

passam a ser qualificadas como ONLUS.

De acordo com a lei, sdo consideradas organizacdes nao lucrativas de utilidade
social as associacbes, os comités, as fundacgdes, as sociedades cooperativas e demais
entes de carater privado — com ou sem personalidade juridica — que prevejam
expressamente, em seu estatuto ou ato constitutivo, redigido na forma de ato publico ou
de escritura privada autenticada ou registrada, o desenvolvimento de atividades de um

ou mais dos seguintes setores:

Assisténcia social e socio-sanitéria;
Assisténcia sanitaria;

Beneficéncia,

Instrucao;

Formacéo;

Esporte amador;

YV V V V V V VY

Tutela, promocdao e valorizacdo dos bens de interesse artistico e historico, de que
trata a Lei n°. 1089, de 1° de junho de 1939, incluindo bibliotecas e bens de que
trata o Decreto Presidencial n°. 1409, de 30 de setembro de 1963;

Tutela e valorizagcdo da natureza e do meio ambiente;

Promocéo da arte e da cultura;

Tutela de direitos civis;

Y V VYV V

Pesquisa cientifica de interesse social
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Além de prever uma destas finalidades, ha outros requisitos que devem ser
observados pelas ONLUS. Dentre eles, citamos a persecucao exclusiva de fins de
solidariedade social; a obrigacdo de empregar excedentes operacionais na realizagédo da
atividade institucional; obrigacdo de elaborar balanco financeiro anualmente; e valer-se
do uso na denominacdo e em qualquer selo distintivo ou comunicacao direcionada ao
publico da expressdo “organizacdo nado lucrativa de utilidade publica” ou da sigla
“ONLUS".

A lei*® entende que a finalidade de solidariedade social é perseguida quando a
cessédo de bens e a prestacdo de servicos relativos a atividade estatutaria nos setores de
assisténcia sanitaria, de instrucdo, de formacgéo, do esporte amador, da promocéo da
cultura e da arte e da tutela dos direitos civis sédo oferecidos diretamente para beneficiar:

a) Pessoa em desvantagem em razao de condic¢des fisicas, psiquicas, econdémicas,

sociais ou familiares;

b) Membros da comunidade exterior, limitada a ajuda humanitéria.

4) FEiscalizacdo e Controle do Estado

Conforme visto, o Estado exerce controle e fiscalizacdo desde a concepcao de
associacoes, fundacdes e demais entes de natureza privada pertencentes ao Terceiro

Setor na ltalia.

Verificamos o controle estatal logo no primeiro artigo do Cdédigo Civil relativo
as pessoas juridicas privadas. O artigo 12 determina que as associac¢es, as fundacdes e
demais instituicdes de natureza privada adquirem personalidade juridica por meio de
reconhecimento concedido pelo Presidente da Republica ou pelo Prefeito, em
determinados casos. Tal reconhecimento é precedido do cumprimento de diversas
exigéncias, dentre elas, a garantia de que o patriménio do ente seja suficiente para
garantir a terceiros credores a satisfacdo de créditos que tenham perante a associagdo ou

fundacao ou outro ente privado.

A lei civil também determina que as alteracfes no estatuto ou no ato constitutivo
das entidades com personalidade juridica sejam previamente aprovados pela autoridade
governante descrita no artigo 12 supra (Presidente da Republica ou Prefeito, conforme o
caso).
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Até o ano de 1994, a aquisicdo de bens imoveis, o recebimento de doacdes ou
herancas deveria ser precedido por autorizacdo da autoridade gov&rrsnitea
alegacdo de impedir que entes que ndo perseguem escopos produtivos acumulem
patrimdnio de altas propor¢des. Atualmente apenas as entidades religiosas devem obter

eventual autorizacdo candnica para adquirir bens, aceitar doa¢cdes ou herancas.

5) Parcerias entre o0 Estado e o Terceiro Setor

As relacdes de parceria entre o Estado e Entidades do Terceiro Setor ddo-se por
meio de financiamentos publicos. O Ministério do Trabalho financia projetos sociais de
organizacfes que promovem o voluntariado, segundo a legislacdo especifica prevista na
Lei n°. 266, de 11 de agosto de 1991, intitulada Lei-Quadro do Voluntariado

Além destes financiamentos, as organizacbes ndo governamentais podem
receber recursos do Ministério de Rela¢des Exteriores, que atua em conjunto com o
Ministério do Tesouro e assegura o repasse de recursos a ONGs que atuam na ajuda de

paises em vias de desenvolviméhto
Referéncias:

“Guide de la liberté associative dans le mdnhdea Documentation francaise, Paris,
2007, p. 638 — 642.

www.hoprofit.org

www.agenziaperleonlus.it

www.ongitaliane.it

FRANCA

O direito do terceiro setor na Franca é marcado pela forte aplicacdo do principio
da liberdade de associagdo. Por decorréncia deste principio, associag@es ndo registradas
e que, portanto, ndo dispdem de personalidade juridica, gozam de reconhecimento neste
pais. Estas associa¢fes, denominadas “ndo declaradas”, podem receber contribuicdes de
seus associados, e possuem, inclusive, o direito de se defender em juizo quando estiver

sendo discutida a sua dissolucao judicial ou administrativa.
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Um outro desdobramento do principio da liberdade de associacdo é a garantia da
nao intervengao do Estado nas atividades associativas, exceto sob certas circunstancias
previamente determinadas em lei. A lei de 10 de janeiro de 1936, que confere poderes
ao Presidente da Republica para dissolver, mediante decreto, associacoes de combate e
milicias privadas, € um dos instrumentos que oferece balizas ao principio da liberdade

de associagéao.

Esta ampla liberdade de associag&o propiciou um grande crescimento do terceiro
setor na Franca. Atualmente, existem mais de 1 milhdo de entidades associativas na
Franca, sendo que 70.000 novas entidades sdo constituidas a cddasaRendacées
ndo gozam de representatividade numérica no“$e@mbora movimentem recursos

expressivos, inclusive de origem publica.

O financiamento publico do terceiro setor supera o financiamento pfivado
54% dos recursos transferidos ao terceiro setor tém origem publica, em contraposicao a
46% do financiamento de origem privada. Esses recursos, no entanto, ndo sé&o
distribuidos de forma equanime: 84% das associa¢gbes existentes na Franca sdo de
pequeno porte e vivem majoritariamente de recursos privados, provenientes de
contribuicbes de seus associados e de atividades econbmicas que realizam
desinteressadamente. Estas associacdes ndao mantém em seus quadros pessoas
assalariadas. O financiamento publico se destina, portanto, as entidades de maior porte e
que mantém assalariados em seus quadros. Aproximadamente 59% das entidades com
assalariados sdo financiadas com recursos puBficé&stes nimeros refletem,
inegavelmente, o peso do Estado na criacdo de empregos por meio do setor
associativd> A distribuicdo também é desigual em relacdo & area de atuacdo dessas
entidades. Os setores sanitario, social, de educacdo e cultural, sdo fortemente
financiados com recursos publicos. O peso do financiamento publico diminui, por
razdes Obvias, no setor de defesa de direitos (30%), que é predominantemente mantido
pelas contribuicbes de seus membros.

Uma série de instrumentos destinados ao reconhecimento e controle das
atividades desenvolvidas por entidades do terceiro setor na Franca guardam semelhanca,
ainda que relativa, com institutos juridicos aplicados no Brasil. Este € o caso do titulo de
utilidade publica, conferido a associa¢gfes e fundacdes de prestigio que demonstrem
dispor de recursos humanos e financeiros para o desenvolvimento de atividades

tuteladas pelo Estado francés. A figuraatpément forma de certificacdo oferecida
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pela administracdo publica, conferindo competéncias as entidades para estas executarem
projetos vinculados a a¢Bes governamentais especificas, também encontra paralelo no

12° O convénio, que constitui 0 instrumento juridico por exceléncia para formalizar

Brasi
as parcerias entre Estado e terceiro setor no Brasil, também é amplamente adotado na
Franca. Neste ultimo pais, no entanto, o sistema de financiamento publico das acbes
desenvolvidas por entidades do terceiro setor revela-se melhor estruturado. Além do
estimulo a celebragcdo de convénios plurianuais, que garantam continuidade as acdes
desenvolvidas pelas entidades do terceiro setor, uma seérie de medidas
desburocratizantes foram instituidas visando simplificar e harmonizar o processo de

financiamento publico do setor.

Essa simplificacdo de rotinas e procedimentos cede espaco par a construgcédo de
uma politica de avaliagdo dos resultados e beneficios gerados com a aplicacdo dos
recursos subvencionados. O controle finalistico das parcerias entre Estado e entidades
do terceiro setor, no entanto, revela-se recente na Francga, ndo existindo ainda avaliagbes

abrangentes sobre os resultados de sua implementagéo.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

1) Previsédo normativa

O direito de associacédo right of assembly é assegurado pela Primeira
Emenda, de 1791, a Constituicdo dos EUA, de 1787. Por forca da Décima-quarta
Emenda, de 1868, & mesma Constituicdo, o direito de associacdo aplica-se ndo apenas
perante a Unido, mas também perante os Estados-membros da federacdo norte-

americana.

A criacdo, organizacdo e funcionamento das associacfes ou quaisquer entidades
sem fins lucrativos, chamadas na literaturaatatfities’, “nonprofit organisatiornisou
“not-for-profit organisations (doravanteNPO), é basicamente estadual. De fato, cada
Estado-membro da federacdo estadunidense detém competéncia legislativa a esse
respeito. Isto torna dNonprofit Organizations Lawem larga medida, um direito
estadual. Por outro lado, aspectos relevantes da disciplina normatN&Qasnanam

da legislacéo tributaria federal, em especial de um codigo tributério fedantdyral
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Revenue Codeuja aplicacdo € monitorada e assegurada por um 6rgéo federal chamado
Internal Revenue Service — IRKjado aoTreasury Departmen{departamento do

tesouro) norte-americano.

Diante disso é possivel afirmar-se, em sintese, que o regime juridico da
liberdade de associacdo nos Estados Unidos € essencialmente estadual, especialmente
no que tange a constituicdo, a organizacdo e ao funcionamento das entidades
associativas, mas sofre significativo influxo do direito federal quanto a aspectos

tributarios e fiscais e, crescentemente, regulatérios.

Em complemento vale lembrar que, em se tratando de pais filiado ao modelo do
common lawnele os precentes judiciais tém forca vinculante para os casos futuros
assemelhados. Ha casos da Suprema Corte norte-americana que compdem, de fato, o
Nonprofit Organizations Lawassim como das cortes superiores estaduais). Como
exemplo ilustrativo, no ambito da Suprema Corte, pode-se citar 0 caso em que se
debateu, em linhas gerais, até que ponto programa governamental que beneficiava direta
ou indiretamenteNPOs de carater religioso violaria, ou ndo, a determinacao
constitucional de separacdo entre igreja e Estado (a faasbtahlishment Clausda
Primeira Emenda & Constituicdo dos EUJAPode-se citar também outro caso da
Suprema Corte cujo pano de fundo era a discussdo acerca da constitucionalidade de
legislacdo que permitia a pratica de discriminacaoNBDsreligiosas, contra pessoas
ndo-religiosas ou seguidoras de outros credos, quando da contratacéo dé%jdssoal.
terceiro caso, ainda, enfrentava questionamento acerca da constitucionalidade de uma
lei estadual que, ao estabelecer determinada isencéo tributaria em bendlBi0Ogle
excluia da possibilidade de fruicdo desta isencdo todaNP&s que operassem
precipuamente em prol de cidaddos néo-residentes no Estado. Aventava-se a violacao,
pela lei estadual, da clausula constitucional que veda o protecionismo local no comércio

interestadual (a chama@®rmant Commerce Claug€

Mais do que as particularidades de cada caso — que aqui ndo passam de mera
ilustracdo da jurisprudéncia norte-americana em torno da matéria — importa notar, neles,
a tensfes existentes entre valores juridicos contrastantes. Uma delas € a tenséo entre o
fomento estatal ablPO (ou as atividades de interesse publico por elas exercidas) e a
proibicdo do fomento estatal a religido. Como conciliar estes dois valores juridicos é
uma questdo que tem sido levada a corte constitucional daquele pais. Outra € a tensdo

entre o fomento estatal &0 e as normas protetoras do livre comércio e da livre
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concorréncia. Trata-se de tensdo reconhecida com base no pressuposto NPQg as

em que pese a circunstancia de nao terem finalidades lucrativas) em mercados
competitivos, fornecendo bens e servicos a consumidores, em regime de competicéo
com empresas dotadas de finalidades lucrativas (ou mesmo comMNR@®gs Sendo

assim, vantagens que lhes sejam outorgadas podem gerar concorréncia desleal e outros
problemas ligados a protecdo dos mercados. Dai a discusséo acerca da compatibilidade
ou incompatibilidade entre os beneficios que porventura lhes sejam reconhecidos pelo
Estado, de um lado, e o regime de protecao dos mercados, de outro. A jurisprudéncia da
Suprema Corte tem sido provocada a conciliar estes valores juridicos ou aferir os limites

a sua conciliacéo, a luz da Constituigao.

2) Caracteristicas do direito de associacdo e outras formas juridicas admitidas

As formas juridicas que podem assumir as entidades que compdem o chamado
nonprofit sectomos Estados Unidos sao variadas, dividindo-se em pelo menos quatro
géneros: (iorporations (ii) trusts (iii) voluntary associations (iv) outras formas as
quais o Internal Revenue Serviceonferiu isencdo de imposto de rerfitlaAs
corporationse ostrusts sdo as formas mais comuns, despontando-se o formato de
corporationscomo o0 mais empregado nos Estados Unidos desde a metade do século

XX.*' E a legislacdo estadual que define e disciplina estas formas juridicas.

Umacorporationé criada mediante autorizacdo do Estado-membro da federacéo
em que constituida, que se d4, consoante apontado acima, sob a forma de homologacéo
ou registro de seu instrumento de constituicdo (chancadificate ou charter of
incorporation junto ao 6rgao estadual competente (geralmesecetary of staje A
legislacdo de cada Estado estabelece os requisitos minimos a serem preenchidos para tal
constituicdo. Consoante aponta FREMONT-SMITH, “em vérios Estados o pedido de
registro requer apenas um incorporador e informagfes bésicas, tais como proposito,

poderes, e nomes e enderecos dos diretores, e dos membros, se’houver.”

Para a compreensdo do que seja alaritable trusté interessante saber-se,
primeiro, o que é unprivate trust.O private trust— define FREMONT-SMITH — é
“instrumento de disposicéo de propriedade por meio da qual o titulo de propriedade e os
deveres de administracdo sdo conferidos a uma pessoa [0 chansdelp que fica
encarregada da administracdo da propriedade e da sua aplicacdo para o beneficio de

determinados beneficiariod*'O charitable trusté arranjo similar, com a distingéo de
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que, nele, os beneficiarios ndo sdo pessoas especificas, mas o publico &hrDgéral.
dizer-se que ha uma relacao fiduciaria entre a pessoa que recebe o titulo de propriedade
e 0 encargo de administra-la (ousted, de um lado, e os beneficiarios desta
propriedade, de outro. S&o trés os requisitos para a criacdodeadtable trust “(1) a
existéncia de propriedade que se tornard o objeto da relacdo fiduciaria; (2) prova da
intencdo de criar-se a relacao fiduciaria; e (3) devog¢do a um propésito que as cortes do

Estado em que a relacao fiduciaria é constituida reconhecerdaharitable” *

As voluntary associationsao raramente utilizadas, como explica FREMONT-
SMITH, porque ndo tém responsabilidade limitada, de sorte que cada membro da
associacdo é responsavel pessoalmente pelos débitos da assbciagdm a
professora, no entanto, que esta regra nao vigora em onze Estados que adotaram o
Uniform Unicorporated Nonprofit Associations Act qual permite as associacdes que
adquiram propriedade e assumam dividas em nome proprio, limitando a

responsabilidade de seus membos.

De resto, dentre as outras formas juridicas que pode assumiNB@anos
Estados Unidos, destaca-sknaited liability company (LLG)criada na década de 1990
e reconhecida pelos Legislativos de todos os Estados, consoante aponta FREMONT-
SMITH.*® Tém a vantagem da responsabilidade limitada associada ao tratamento
tributario privilegiado que se reconhece apenas a entidades do género; de fora esse
aspecto, o seu regime juridico € basicamente o0 mesmo que o aplicavel as

corporations®

Todas as formas juridicas apontadas acic@mpprations trusts voluntary
associationse outras) compdem o universo das chamadaprofit organizationu
charities.E certo que cada forma juridica é definida e disciplinada, como ja observado,
pelas leis estaduais, mas todas juntas costumam ser englobadas sob o Nf@Wmde

charities.

Observa-se, por outro lado, que sempre foi um problema delimitar com muita
precisdo este universo d®O oucharities como aponta FREMONT-SMITH Com
frequéncia, ao se descrevé-lo, faz-se alusdo ao disposto na legislacdo federal —
especificamente nimternal Revenue Cod& quando se tomalaternal Revenue Code
como referéncia, as fronteiras do universo N&© ou charities variam conforme o
discurso. H& categorias definidasinternal Revenue Codmb as quais &8POdevem

se enquadrar para que possam receber a isencdo do imposto sobre a renda. Tao somente
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sob a secdo 501(c) daoternal Revenue Codejue apresenta unidist of exempt
organization§, sdo listadas vinte e oito categorias; as entidades ali enquadradas
costumam ser chamadasnprofit organizationsu charities.Por vezes, porém — como
alerta FREMONT-SMITH —, encontra-se na literatura especializada e na prética norte-
americanas um uso mais restritivo do temoaprofit por meio do qual ele serve para
designar apenas as entidades dedicadas a propdsitos “religiosos, benevolentes,
cientificos, de seguranca publica, literarios e educacionaisligious charitable
scientifig testing for public safetyliterary or educational purposes$, descritas na
Secdao 501(c)(3) dimternal Revenue Code as entidades de “assisténcia socsitial
welfare descritas na Secdo 501(c)(4) do mesmo cdtigssim, num sentido mais
restrito, nonprofit organizationseriam apenas &1(c)(3)ou 501(c)(4) organizations

— as quais, num ou noutro caso, costumam se organizar sob as forohesitddle

corporationsou charitable trusts

Finalmente, ha a denominacBmndation que ndo se reporta a uma espécie de
pessoa juridica — consoante esclarece a organizagdo norte-ameoigadation Center
—, mas sim a qualquer “...entidade, constituida sob a forrolaadliable corporatiorou
charitable trust com o propdésito principal de fazer doacfes a organizacdes, instituicdes
ou individuos a ela ndo relacionados, para a promocdo de finalidades cientificas,
educacionais, culturais, religiosas, ou quaisquer outras de carater benevolente.”

O universo dadoundationsdistinguem-se, ainda, emrivate foundationse
public foundationsDe acordo com &oundation Center“[a] caracteristica distintiva
mais comum de umgarivate foundatioré a de que a maior parte dos seus fundos advém
de uma fonte Unica, seja esta um individuo, uma familia, ou uma corporacpoblié a
foundation em contraste, normalmente recebe os seus recursos de multiplas fontes, que
podem incluir private foundations individuos, agéncias governamentais, e precos
cobrados pelos seus servigos. Além disso, puiic foundatiordeve continuar sempre
buscar dinheiro de diversas fontes para poder manterstatasde publica.*?

O regime juridico aplicavel gwivate foundationg estabelecido, atualmente, no
Internal Revenue Codeecao 509, que é uma codificacdo resultanfEaddReform Act
of 1969.Dali se pode depreender, realmente, qpeate foundatiom&o corresponde
a uma espécie de pessoa juridica, mas a simples qualificacdo, que remete a entidade
como tal qualificada a tratamento juridico diferenciado (ndo somente em termos

tributarios, mas também quanto as informacfes que deve tornar publicas, por
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exemplo)** Ali as private foundationsséo definidas por excluséo; sdo consideradas
private foundationdodas aquelas entidades descritas na se¢ao 501(c)(Bjedoal
Revenue Codgue ndo sejam “igrejas ... ou associagdes de igrejas”, “organizagbes
educacionais com um corpo regular de professores...”, “organiza¢des cujo propésito ou
funcao principal seja a prestacdo de servicos médicos ou hospitalares...”, entf® outras.
Ou seja, qualificam-se conprivate foundationgjuaisquer organizagdes listadas sob a
secdo 501(c)(3) dimternal Revenue Codexceto as expressamente excluidas. Estas —
as expressamente excluidas — sado simplesnobatéies caso estasharitiestenham

por finalidade precipua fazer doacdes a terceiros para a promocébaudiable
purposese sejam suportadas por fontes de recursos diversas e variadas, podem ser
reconhecidas, na prética, comuoblic foundationsMas ndo hd uma definicdo juridica

de “public foundatiofino Internal Revenue Codé.

No ambito das chamadapublic foundations destacam-se asommunity
foundations que recebem contribuicbes de determinada comunidade e realizam
programas em beneficio desta comunidade especifica, residente numa certa localizagédo
geogréficd’’ O Council on Foundations- uma associacdo de entidades sem fins
lucrativos baseada em Washington, no Distrito de Columbia, EUA — define as
community foundationgomo ‘“instituicdes isentas de tributos, sem fins lucrativos,
autbnomas, financiadas pelo publico, ndo sectarias e filantropicas, constituidas com
objetivo de longo prazo de reunir fundos permanentes, provenientes de varios e distintos
doadores, para o beneficio dos residentes de uma area geografica definida, tipicamente

n&o maior do que um Estadd.”

3) Reconhecimento de titulos e certificacfes estatais

A outorga pelo Poder Publico de certificados ou titulos a organizacdes sem fins
lucrativos, que tenham o propésito de habilitd-las ao recebimento de subvencdes,
isencdes fiscais ou outros beneficios por parte do Poder Publico, ndo é — ao menos a
primeira vista — da pratica do direito norte-americano. De fato, ndo se vé como nota
caracteristica do direitdaquele pais 0 uso da técnica administrativa da certificacdo de
associagles, isto éde edicdo de atos administrativos ampliativos de direitos
especialmente dirigidos a associagdes ja constituidas. Inevitavel reconhecer-se, contudo,
que o procedimento administrativo para a obtencéo de isencédo do imposto sobre a renda

(income tay, iniciado com peticdo amternal Revenue Service (IR®)nciona para o
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direito norte-americano como algo analogo ao sistema de obtencdo de “certificados de
utilidade publica” (ou outros do género) no Brasil ou noutros paises. De fato, tanto a
aprovacao do pedido de isencdo tributaria concedida Ip&ocomo o “titulo de

utilidade publica” oferecido noutros paises servem, essencialmente, ao mesmo fim de

atribuicao do direito a fruicdo de beneficios concedidos pelo Poder Publico.

De outro lado, ha o sistema de registroBS, no direito norte-americano, por
parte dos Estados-membros da federacdo. Como ja dito, a criagdo dessas organizacgdes é
administrativamente controlada no ambito de cada Estado na medida em que, para
serem validamente constituidas, devem obter homologacé&o, junto ao 6rgdo estadual
competente (de regra, Becretary of Staje do respectivo documento constitutivo
(geralmente chamad@ertificate of Incorporationem se tratando de uncharitable
corporation). Tal documento constitutivo da associacao afigura-se equiparavel a um
contrato ou estatuto social de entidade analoga no direito brasileiro, servindo apenas
para demonstrar a existéncia juridica da organizacdo; ndo se trata, portanto, de titulo ou
certificado ampliativo de direitos. Serve, todavia, a um controle estatal do universo de

entidades existentes.

4) FEiscalizacdo e controle estatais

A criacdo, o funcionamento, e a dissolucdoNB® séo disciplinadas em nivel
estadual. Todavia, desde a década de 1950, o papel do governo federal na regulacdo das
NPO tem aumentado. Isto tem ocorrido por pelo menos duas maneiras: as normas
federais estendem-se a matérias antes reguladas com exclusividade pelos Estados; e
cresce a imposicao, como condicionamentos a outorga de isencdes tributarias federais,

de deveres de observanciastiendardsde conduta federafs.
d.1. Em ambito estadual

No ambito estadual, o arranjo institucional para o controle e a fiscalizagdo das
NPO envolve dois 6rgdos centrais: @ffice of the Attorney Genera o proprio
Judiciario estadual. Ao lado deles, também costumam desempenhar funcdes
importantes oSecretary of Statedrgdos de supervisdo e controle sobre setores
especificos$tate Regulatory Boards)érgaos tributariosState Deparments of Tax and
Revenug
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Vejam-se, primeiramente, as atribuicdes dos dois 6rgaos centrais. A supervisao
dasNPQO, sob qualquer de suas forma&srporation trust ou voluntary associatiopn
compete geralmente &iffice of the Attorney Generado passo que a regulacdo de suas
atividades compete ao Judiciario, principalmente por meio das suas primeiras instancias

(state probate courtsutrial courts).*®

Ao Judiciario, de fato, cumpre regular as entidades, por meio do Direito
resultante do corpo de precedentes tipico dos paises filiados ao modelo juridico do
common law.Sdo as decisdes judiciais que definiram, por exemplo, as categorias de
charitable purposesos limites aos poderes fiduciais dos administradore®NB&se a
extensdo de seus deveres. Além disso, no exercicio de suas fun¢des de regulacdo, as
cortes de varios Estados recebem prestacdo de contas periédité@Qgstodavia,
como ndo possuem, na realidade, seus proprios auditores para exame das contas que
Ihes sd@o prestadas, estas cortes acabam, como regra, na auséncia de objecdo por

eventual interessado, aprovando as contas sem quaisquer question&mentos.

Outras caracteristicas importantes das cortes como 6rgaos de regulacéo séo as de
que elas s6 agem mediante provocacdo dos interessados, e suas decisfes estao
confinadas aos limites das questdes que lhe sdo apresentadespcionalmente, elas
assumem papel mais ativo na aplicagdo das chamadas “cy pres doctrine” ou “deviation
doctrine”, por meio das quais exercem o poder de permitir uma mudanca de propoésitos,
ou dos meétodos aplicaveis para o alcance de propositos, ajiasujos propésitos

ou métodos originais tornaram-se impraticavéis.

Ao Attorney Generalde cada Estado compete, geralmente, supervisionar a
escorreita aplicacdo de fundos por parteNR® e peticionar as cortes para que tomem
as medidas cabiveis diante de suspeitas de desvios ou abusos por parte de seus
administradored> Sdo diversas as medidas quéttorney Generapode requerer as
cortes contra a quebra de deveres fiduciarios por parte dos administraddié®;de
entre outros, podem pleitear a dissolugéo da entidade, a remocéo de administradores, a
transferéncia forcada de propriedade, ou combinagdes entre todd8 @stéimites aos
seus poderes derivam seja da interpretacdo da legislacdo, seja de um certo consenso
generalizado de que o seu dever de protecdo dos recursdiP@agprotection of
charitable fundy ndo se estende ao poder de interferir aos assuntos intersias

organizaces’ Autores norte-americanos manifestam preocupacdo com a escalada de
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acOes por parte d@storney Generalselativamente ablPO e a auséncia de uma clara

linha demarcatéria dos limites de suas competéntias.

Como dito, para além das cortes e @ffice of the Attorney Generabutros
orgaos estaduais sdo investidos em poderes de supervisdo sobre aspectos especificos da
administracdo dablPO. Assim, aoSecretary of Statgeralmente compete registrar a
criagcdo dessas organizacdes e, ainda, receber relatérios dessas entidades — os quais,
todavia, ndo costumam passar de uma lista dos seus atuais diretores e outros
funcionarios e respectivos enderetb$:REMON-SMITH salienta que os Estados
carecem, de regra, de recursos administrativos para fazer valer as restricbes impostas
aos diretores dMPO, como a que proibe a concessao de empréstimos da entidade para
seus proprios diretores e funcionérios ou, ainda, a que proibe a distribuicdo de
dividendos a membros e diretof8sAs chamadasState Regulatory Boardsomo
“boards of education, health, social services, or insurance”, também comgigtes
Estados, o exercicio de fungées de controle e supervisdo sobre setores espegificos.
as autoridades tributarias estadudBepartaments of Tax and Revehuecai a
competéncia de conferir isen¢des sobre tributos estadudR@scerto é, porém, que o
controle exercido por estas autoridades restringe-se geralmente ao momento de criacédo
das entidades, ndo se estendendo ao curso de toda a sua existéncia e °dperacao.
Finalmente, existem também bancostrast companiesque detém deveres de
fiscalizacdo sobre allPO na medida em que detenham alguma atribuicéo fiducial
relativa a administracdo de seus recursos ou, simplesmente, de custdédia desses

recurso<?

d.2. Em ambito federal

Os orgéos federais encarregados da regulacaoN&43 sdo o Treasury
Departmento General Accounting Office (GA@)o Internal Revenue Service (IRS).

O General Accounting Officé um braco investigativo do Congresso norte-
americano ao qual compete examinar 0 uso de recursos publicos, avaliar programas e
politicas federais, e fornecer analises, recomendac¢fes e outros tipos de assisténcia ao
Congressé?
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Ao Treasury Departmentompete a formulacdo e a redacdo de propostas que
reflitam os posicionamentos administrativos em matéria tributaria e fiscal, bem como a
direcdo das operacOes titernal Revenue Servicéleste Ultimo papel, dreasury
Departmeniarticipa de todas as grandes decisdesigonal Revenue Serviceomo a
aprovacao de regulamentos e formularios e a prestacdo de assisténcia e cooperacdo em
todas as questdes legislativas ou juridicas em geral que af@®emeoue Servicd.As
propostas de novos regulamentos emanaddsessury Deparmergdo publicadas na
imprensa oficial (0 chamado “Federal Register”) e submetidas a periodo de consulta
publica, para recebimento de comentarios ou contribuicbes dos interessados,

previamente & edicdo sua edicdo como textos normtivos

O Internal Revenue Servicamplamente reestruturado em 1998, é um braco do
Treasury DepartmentCumpre-lhe o exercicio funcdes de administracdo e aplicacdo

direta das leis e regulamentos atinentes ao etor.

5) Parcerias entre Estado e Terceiro Setor

Entre as formas de parceria do Estado coMR nos Estados Unidos destaca-
se 0 uso disseminado dessas entidades, no plano internacional, como intermediarias da
implementacédo de politicas de governo de ajuda humanitaria e desenvolifinento.
Também se destaca a concessdo de subvenco@$éP@sno plano doméstico,
especialmente no ambito de programas sociais de saude e edticgdm exemplo
ilustrativo pode-se citar o “No Child Left Behind Act of 2001” — um diploma legislativo
editado pelo Congresso norte-americano em 8 janeiro de 2002, sob a presidéncia de
George W. Bush, que estabelece um programa voltado a melhoria da performance de
alunos nas escolas e prevé, para sua implementacdo, a transferéncia de significativo
montante de recursos federais para as esferas estaduais de govehieC: @sitro
exemplo ilustrativo recente foi o do especial apoio dirigido Fasth-Based
Organizationssob a administracdo de George W. Bfistomadas como parceiras

estratégicas na prestacao de servicos sociais aos pobres e mais necessitados.

A comparagdo entre os nuameros Monprofit Sectomos Estados Unidos no
periodo de 1977 a 1997 — um interregno de vinte anos, portanto — permite a
identificacdo de pelo menos duas tendéncias dignas de nota. Ambas as tendéncias s&o
identificadas por Marion R. FREMONT-SMITHa partir de dados por ela compilados
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em diversas fontes primarias (cf. Marion R. FREMONT-SMIG@dyerning Nonprofit
Organizations: Federal and State Law and Regulatpm 7-8).

Uma tendéncia é a do aumento do nimero de entidades em fins do século XX,
especialmente as enquadraveis sob as Sec¢des 501(c)(3) e 501(b){d)ndd Revenue
Code De 1977 a 1997, o numero de entidades assim classificadas — vale lembrar, as
religiosas, de caridade, cientificas, educacionais e de assisténcia social — cresceu a uma
taxa média anual de 4,7%, superando tanto a taxa de crescimento do governo (0,4%)

quanto a taxa de crescimento da iniciativa privada empresarial (2,9%).

A outra tendéncia é a do aumento do repasse de recursos governamentais para
tais entidades. FREMONT-SMITH observa qu&la@nprofit Sectorobtém recursos de
pelo menos trés fontes distintas: pagamentos privados (envolvendo tudo aquilo que as
entidades recebem pelos seus servi¢os), recursos governamentais, e doacdes privadas. A
principal fonte de recursos da®Otem sido os pagamentos privados: eles variaram de
46% do total de recursos recebidos em 1977 a 47% deste total em 1997. Os recursos
governamentais, que respondiam por 27% das receitddRfagm 1977, passaram a
33% em 1997. Ja as doacdes privadas, que respondiam por 27%, passaram a 20%.
Interessante notar que houve crescimento de 90% nas doacfes privadas no periodo
(embora a participagédo do item doacgBes privadas no total das receitas tenha diminuido,
como dito, de 27% para 20%), e, o que parece ainda mais significativo, o crescimento
da destinac&o de recursos governamentaPa&3no periodo, geralmente sob a forma

de doacdbes e contratagdnts and contracjsfoi de 195%.
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INGLATERRA

1) Previséo normativa

A legislacéo inglesa atualmente aplicavel as organizacdes ndao-governamentais e
sem fins lucrativos consiste, basicamente, @harities Actsde 1992, 1993 e 2006
Embora sejam esses os principais diplomas legislativos que regem o setor na atualidade,
existem outros, valendo transcrever aqui a lista de diplomas relevantes encontravel no
websitedo USIG project™:

* “Charities Acts of 1992, 1993 and 2006”;

* “Companies Acts of 1985, 1990 and 2006”;

* “Trustee Acts of 1925 and 2000";

* “Industrial and Provident Societies Acts of 1965 and 2002";
* “Income and Corporation Taxes Act of 1998”;

* “Finance Acts of 1990, 20007,

* “Race Relations Act of 1976"; e

* “Human Rights Act of 1998.”

Vale observar que a histéria legislativa e regulatoria do direito inglés sobre a
matéria the law of charitiesé marcada por relatérios de comissfes parlamentares que,
periodicamente, desincumbiram-se da tarefa de examinar o direito vigente e fazer
propostas de alteracdes legislativas, as quais viriam a ser subseqientemente debatidas e
aprovadas pelo Parlamento. A narrativa desta evolugdo pode ser encontrada na obra de
referéncia da professora dearvard, Marion R. FREMONT-SMITH, Governing
Nonprofit Organizations: Federal and State Law and Regulappn22-43.

2) Caracteristicas do direito de associacdo e outras formas juridicas admitidas

Na Inglaterra e Pais de Gales, as chamadamtary organizationdém em
comum o fato de serem formadas por duas ou mais pessoas, com vistas a persecucao de
um objetivo comum, de interesse publico, e sem fins lucrativos. Se o objetivo de
determinadavoluntary organizationqualificar-se como umaharitable purpose—

atualmente, asharitable purposesédo enumeradas em lei, conforme se vera a seguir,
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tal organizacdo pode pleitear o seu registro junto a autoridade reguladora competente
como charity. Tendo adquirido, mediante registro statusde charity, a organizacéo

pode usufruir de significativos beneficios fiscais, submetendo-se, em contrapartida, a
uma regulacdo especial. Dai o reconhecimento de que o universo das chamadas

voluntary organizationgnvolve o dasharities mas a estas néo se resume.

E importante ficar realgcado qekarity é umstatus ndo uma forma juridica — é
um “selo oficial que pode ser colado numa gama de tipos diferentes de organizac&o.”

A definicdo decharity é estabelecida, na atualidade, pelarities Actde 2006.
De acordo com sua Parte 1, Secachayity € uma instituicdo dedicada exclusivamente
a charitable purpose® que se submete a jurisdicao High Court relativamente as
charities. Os charitable purposesnos termos da Parte 1, Secdo 2, sdo propositos que
apresentam duas caracteristicas: prestam-se ao beneficio do publico em geral (no inglés,
ao public benefit e enquadram-se numa das doze categorias listadas na lei. De fato, sdo
doze oscharitable purposegnumerados n€harities Actde 2006 (aqui traduzidas do
inglés sem pretensdo de exatidda):a prevencao ou o alivio da pobre@@s; o avanco
da educacadr) o avanco da religiddd) o avanco da saude ou o salvamento de vidas;
(e) o avanco da cidadania ou do desenvolvimento comuni{§rimavanco das artes, da
cultura, da identidade e das ciénci@y;o avanco dos esportes amado(eyo avango
dos direitos humanos, da resolugéao de conflitos ou da reconciliagdo, ou a promocéo de
harmonia religiosa ou racial, da igualdade ou da diversidgde;avanco da protecao
ou melhoria ambiental; o auxilio aos necessitados por razfes de juventude, idade, ma
saude, deficiéncia, 6nus financeiros ou outras desvantggensavanco do bem-estar
dos animais(l) a promocé&o da eficiéncia das forcas armadas da Coroa, ou da eficiéncia
dos servicos policial, de bombeiros, de resgate ou de ambulan@i@; guaisquer
outros propositos que possam ser considerados analogos aos listados, ou imbuidos do
mesmo espirito daqueles listados, ou que como tais tenham sido considerados sob o
direito dascharities.

Ha pelo menos trés formas juridicas assumidas pbkasties na Inglaterra e
Pais de Gales(a) As Companies Limited by Guarantesdo sociedades de
responsabilidade limitada. Quando tém por obtaritable purposesdo chamadas
charitable companiesRegem-se, atualmente, pe@bmpanies Actle 2006.(b) As
Unincorporated Asssociationsdo tém responsabilidade limitada, de sorte que o0s seus

membros sdo solidariamente responsaveis pelos débitos que conftafcgrda os
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Trustssado organizacdes encarregadas da gestdo de um patriménio, dotadas de gestores
nomeados para mandatos sem duracéo fixa. S&o chastatdable trustsquando a
gestdo deste patrimonio é feita pamaritable purpose$’

3) Reconhecimento de titulos e certificacdes estatais

O reconhecimento de uma organizacéo canarity decorre do seu registro
como tal junto a entidade reguladora (atualmen@harity Commission for England
and Walesdescrita no tépico seguinte). Tal registro (que atualmente éfdite, isto
é, via Internet) depende da demonstracao, pela entidade, de que cumpre dois requisitos:
seus propositoenquadram-se numa das categor@waiitable purposéslegalmente
estabelecidas (a respeito, ver topico anterior) e passamédiic’ benefit teSt(exame
exigido para registro desde 1.° de abril de 2008, para fins de verificacdo da circunstancia
de que a entidade volta-se ao beneficio do publico em geral). Uma vez registrada como
charity (adquirindo, pois, ocharity statu¥ a organizacdo torna-se beneficiaria de

isencdes fiscais.

4) FEiscalizacdo e controle estatais

A entidade responsavel pelo registro e regulacahdetiesna Inglaterra e Pais
de Gales é €harity Commission for England and Wal€siado pelaCharities Actde
2006, ela é sucessora @harity Commissioners for England and Walestinta pelo
mesmo diploma. A nova entidade absorveu todas as atribuicdes de sua predecessora.

Trata-se de entidade reguladora independente — o que significa que, no exercicio
de suas fun¢des, ndo se submete a direcdo e ao controle de nenhum ministro da coroa ou

departamento do governo britanico.

Sua estrutura é definida, atualmente, Bdbedule 1Ao Charities Actde 1993
acrescentado aquele diploma p@lbarities Actde 2006. E constituida, basicamente,
por um corpo diretivo de nove integrantes ou comissarios, todos possuidores de certos
conhecimentos, experiéncia e qualificagdo técnicas relativas ao direttbaldes as
suas financas e contabilidade, ou, ainda, a sua operacdo e regligagaMMISSArios
sdo nomeados por um ministro da coroa para mandatos de até trés anos (podendo
ocupar seus cargos, caso re-nomeados, por no maximo dez anos). Cumpre-lhes nomear

um chief executive outros funcionarios da entidade reguladora.
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Merecem especial atencdo as normas legais atinentes aos grandes objetivos, as
funcdes gerais e aos poderes incidentais desta autoridade reguladora, previstas pela
Charities Actde 2006. Segue uma visao panoramica destas normas.

A entidade reguladora deve perseguir cinco grandes objetivos (de acordo com a
Charities Actde 2006 section 7 que acrescenta disposicdes normativ@sarities Act
de 1993), apontados a seguir, embora nem todos sejam de facil traducdo para o
vernaculo (razdo pela qual cada um é acompanhado aqui pela correspondente

terminologia legal em inglés)i) o objetivo da confianca do publicthe public

confidence objectiye definido como o de aumento da confianga do publico nas

charities (ii) o objetivo do beneficio publicfihe public benefit objectiyeentendido

como o de conscientizacdo e difusdo de informacdes sobre o requisito do “beneficio

publico” para a caracterizacdo de untaarity; (iii) o objetivo do cumprimento das

normas (the compliance objectiyeespecificamente por parte dos administradores e
controladores deharities quando do uso dos recursos publicos ou privados que Ihes
sejam confiados(iv) o objetivo relacionado ao uso dos recursos associaftlies

charitable resources objectijeentendido como o de promocao do uso efetivo desses

recursos; e @¢v) o objetivo do controlé¢the accountability objectiveflefinido como o

de melhoria do controle dabarities por parte de doadores, beneficiarios e do publico

em geral.

Para o alcance destes objetivos a entidade reguladora é investida nas seguintes
funcdes gerais (de acordo conCharities Actde 2006,section 7 a qual acrescenta
disposi¢Bes normativasGharities Actde 1993)(i) determinar se uma instituicdo € ou
nao umecharity; (i) fomentar e facilitar a melhoria da administracéodtesities (iii)
identificar e investigar suspeitas de abusos ou desvios na administragaanieess
tomando medidas preventivas ou remediadoras com relacdo a tais abusos ou desvios;
(iv) decidir se unpublic collection certificate- uma espécie de licenca ou autorizacao
para a solicitacao publica de doac¢des por parthdaty interessada — deve ou ndo ser
emitido; (v) obter, avaliar e disseminar informacao relacionada a qualquer de suas
atribuicdes e objetivos, (&) aconselhar ou fornecer informacfes aos ministros da coroa

a respeito de qualquer de suas atribuicdes ou objetivos.

Entre os poderes incidentais desta entidade reguladora estdo todos 0s necessérios a

realizacdo de suas funcdes, sendo-lhe expressamente vedados, no entanto, a usurpacao
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de poderes ordinariamente reconhecidos aos administradores e controladores de

charitiese o envolvimento direto com a administracao de cinaaity.

Relevante notar que, abaritiescom receita anual inferior a £10.000 (dez mil
libras) devem manter seus registros contdbeis na forma da lei, mas ndo precisam
submeté-los periodicamenteCaarity CommissionAguelas com receita anual igual ou

superior a £10.000 tém o dever de submeter seus registros contabeis a autoridade

reguladora.

Finalmente, observe-se queCharities Actde 2006, em sua Parte Raft 2

Reguation of Charitigs Capitulo 2 Chapter 2, The Charity TribunglSecéao 8%ection

8, The Charity Tribunalcriou oCharity Tribunal— um tribunal administrativo, ja em
funcionamento, que serve como instancia julgadora de recursos, ou pedidos de revisao,
interpostos contra algumas decisGes Glarity CommissionTambém Ihe cumpre
examinar controvérsias que lhe sejam enderacadasAftelmey Generalou, com o
consentiomento dAttorney Generalpela prépriaCharity CommissionAté 05/12/2008

havia apenas dois casos pendentes perante o tribunal. De algumas deciEdestylo
Tribunal cabe recurso paratigh Court of England and Walgérgéo integrante do
sistema judiciario inglé§. Para maiores informacdes sobr€larity Tribunal o seu

sitio na Internet éttp://www.charity.tribunals.gov.uk/

5) Parcerias entre Estado e Terceiro Setor

De acordo com dsuide de la liberté associative dans le mgndecharities
podem receber subvencdes do governo e das coletividades locais; tais subvencdes
teriam representado, em 2003-2004, a principal fonte de receitas destas entidades,

alcancando percentual corresponde a algo em torno de 38% de suas receitas totais.

De acordo com dados disponiveiswmebsitedo 6rgao regulador dabaritiesna
Inglaterra e Pais de Galesttp://www.charity-commission.gov.uk acesso em
10/12/2008), havia em 2008 aproximadamente 166.8@0n charities (também

chamadageporting charitie3 registradas na regido (assim entendidas aquelas que se

reportam diretamente a autoridade reguladora); havia, ainda, cerca des2®€ia@ry
e group/constituent charitiesegistradas (assim entendidas aquelasitiesque, sendo
subsididrias de outras, ndo tém a obrigagé, se de se reportar a autoridade

reguladora, mas devem fazé-lo por intermédio destas ocliasties a que estdo
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vinculadas; ou, ainda, assim entendidas aquelas que se organizam em grupos e, dessa
forma, fazem desses grupos a instancia de contato com a autoridade reguladora).
Portanto, havia em 2008, no total, cerca de 18%c@@@tiesregistradas na Inglaterra e

Pais de Gales.
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Charity Tribunal:http://www.charity.tribunals.gov.uk/

Cabinet Officehttp://www.cabinetoffice.gov.uk/
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COMUNIDADE EUROPEIA

1) Previséo Normativa

(i) ConvencaoEuropéia n. 124 sobre o Reconhecimento da Personalidade Juridica das

Organizag0des Internacionais ndo Governamentais.

Incidéncia: sobre os paises que expressarem seu acordo mediante assinatura, com ou

sem reservas de ratificacéo, aceitacdo ou aprovacdo da Convencéo (art.5).

(i) Resolucdo (2003)8- Instituiu o tituloparticipatory statusem substituicdo ao
consultative statugue versa sobre a relacdo entre as OINGs e o Conselho da Europa e
Comité dos Ministros.

(i) Guia Prético dos procedimentos contratuais no ambito das acdes externas da
CE, no qual ha sistematizacdo de legislacéo relativa as contratacdes e subvencdes que

podem, direta ou indiretamente, serem aplicaveis as OINGs

2) Caracteristicas do direito de associacéo?! e outras formas juridicas admitidas?

De acordo com a Convencao n. 124: (i) Associacao; (ii) Fundacao e (iii) Outras
espécies de instituicOgsivadas (art. 1,capu) — a depender do pais, certa entidade
privada podera ter objetivos e estrutura equivalentes a associacdo sem receber igual

tratamento juridico.

3) Reconhecimento de titulos e certificacbes estatais

A Convencdao n. 124 néo exige titulacdo especifica para reconhecer as OINGs

A Resolugdo (2003) 8instituiu o titulo participatory statusem substituicdo ao
consultative statuprevisto na Resolucao (93) 38, pelo qual as ONGs adquirem direito a

participar da discussdo dos assuntos de interesse comum

4) FEiscalizacdo e controle estatal

(A) Controle guanto a personalidade e capacidade juridica como requisitos para

reconhecimento da “OING” (Convencéo n. 124):
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1) pelas Partes onde a entidade detém sua sede estatutaria (art. 2) e pela Parte na qual a

OING pretende ser reconhecida.

a) ser associacao, fundacdo ou outra instituicao privada (eapud; b) finalidade n&o
lucrativa de utilidade/beneficio internacional (salvaguardar e promover ideais e
principios que constituem patriménio comum dos membros da Unido Européia,
desenvolver atividades voltadas ao dominio cientifico, cultural, caritativo, filantrépico,
educacional e de saude que contribuam para realizacdo dos objetivos e principios
consignados na Carta das Nacfes Unidas e no Estatuto do Conselho da Europa). Nada
obsta que obtenha lucro para melhor desenvolver seus propdésitos principais; c) criada
por ato relevante do direito interno de uma Parte, de acordo com sua legislag&o interna.
Nao podera ser entidade internacional ou criada de outra forma. d) exerca atividade
efetiva em pelo menos dois Estados (ndo necessariamente Estado Parte); e) tenha a sua
(e.1.) sede estatutaria no territério de uma Parte e (e.2) o centro de controle de suas
atividades no territério desta ou de qualquer outra Parte; f) ndo ter como objeto social,
fim ou atividade efetivamente exercidaplacdo a regrasde seguranca nacional,
seguranca publica, defesa da ordem e prevencao do crime, protecdo da saude ou da
moral e protecdo dos direitos e liberdade de terceiros ou comprometer as relagcdes com
outros Estados ou a manutencao da paz e da seguranca internacionais (art. 4; g) observe
que asrestricdes, limitagcdes ou procedimentos especigmsevistos na legislagdo de

uma Parte quanto ao exercicio dos direitos decorrentes da capacidade juridica sdo
aplicaveis as ONGs estabelecidas no territério de outra Parte se ditados por interesse

publico essencial (art. 2)

O reconhecimento da personalidade e capacidade juridicee da pela Parte
onde a ONG tenha sua sede estatutarie enseja reconhecimento de pleno direito no
territorio das outras Partes (art. 2), sem procedimento especifico previxtovencao
para fins de aquisicdo de personalidade juridica. Justifica-se esta diretriz pelo respeito
ao direito de escolha do regramento juridico que regera a ONG conforme o pais que se
optou para ser sua sede estatuaria e pela inseguranca em face da possibilidade de

alteracdo da sua sede de atividades para outra Parte.

2) pelo Secretario-Geral do Conselho da Europaando algum Estado indicar

identidade de entidade que pretende dele obter reconhecimento de personalidade e
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capacidade juridica mediante a assinatura ou o depdésito do instrumento de ratificacéo,

aprovagao, aceitagdo ou adeséao.

(B) Controle quanto a certificacdo de consultative/participatory status
No que concerne a certificacdo de OING copasticipatory status o Comité dos
Ministros e Conselho da Europa desempenham papel relevante, seja para incluséo,

exclusdo ou manutencdo do nome da entidade na “lista” (relagcdo das ONGs tituladas).

(C) Controle quanto a contratacéo e cessao de subvencao

Consta do “Guia Pratico dos Procedimentos Contratuais no ambito das Ac¢des Externas
da CE” dois sistemas de gestdo, contratacdo e de recursos repassados a titulo de
subvencdao, o centralizado e o descentralizado, a seguir descritos:

1) Sistemas de gestéo centralizada

Procedimentos a serem seguidos no ambito de um programa em regime de gestéo
centralizada. As subvengfes séo atribuidas pela Comisséo, agindo em nome e por conta
do pais beneficiario. A Comisséo publica os programas de trabalho, lanca os convites a
apresentacdo de propostas, recebe as propostas, preside as comissfes de avaliacéo,

aprova os resultados dos convites a apresentacdo de propostas e assina 0s contratos.

2) Sistemas de gestdo descentralizadatrole ex-ante(entidade adjudicante solicita
aprovacao/ratificacdo pela Comissao Européia de alguns aas)astpela Comissao

Européia (ndo ha prévia aprovacgao/ratificacéao)

(D) Controle pelo Tribunal de Contas das Comunidades Européias

O Tribunal de Contas das Comunidades Européias realiza a andlise do relatorio de
orcamento da Comunidade Européia, no qual também aborda aplicacédo de recursos em
projetos e atos realizados pelas ONGs. A titulo de exemplo, consta que este érgéo, ao
examinar o relatorio especial sobre ECHO, criticou o fato de um terco das verbas ter

sido revertido em beneficio de ONGs francesas de carater humafitario.
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5) Parcerias entre Estado e Terceiro Setor

1) Contratacdes

No ambito da Comunidade Européia, configuram-se como formas de parceria a
celebracdo de contratos cujas regras basicas foram sintetizadas no Guia Pratico dos
Procedimentos Contratuais no ambito das Ac¢bOes Externas da CE e subdivididas em

normas do “orcamento” e do “FED”.

2) Subvencao

No ambito da Comunidade Européia, além das contrataces, € forma de parceria, 0
contrato de subvencéo de funcionamento e de agf8ubvencao de funcionamenrto
financiamento, pela Comissdo Européia, as atividades de organizacdes néao
governamentais expressas em projetos transnacionais ou nacionais selecionados por
meio de um convite da Comissao Européia a apresentacao de prbp&thgencdo de

acdo— financiamento de projetos nacionais e transnacionais de entidades publicas ou
privadas, selecionados por meio de um convite da Comissédo Européia a apresentacdo de
propostas
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3. MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI QUE INSTITUI O ESTATUTO
JURIDICO DO TERCEIRO SETOR

3.1.INDICE SISTEMATICO DO ANTEPROJETO DE LEI QUE CRIA O
ESTATUTO JURIDICO DO TERCEIRO SETOR

ANTEPROJETO DE LEI

ESTATUTO DO TERCEIRO SETOR

Institui o Estatuto do Terceiro Setor e da

outras providéncias.

Titulo | ~
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Capitulo |
DO CONCEITO DE TERCEIRO SETOR

Capitulo Il
DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Capitulo IlI
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS, ) MOVIMENTOS POPULARES E OUTROS
GRUPOS DE PESSOAS DESTITUIDOS DE PERSONALIDADE JURIDICA

Titulo Il
Das Diretrizes, Principios e fins do Terceiro Setor

Capitulo |
Das diretrizes

Capitulo Il
Dos principios

Capitulo IlI
Dos fins do Terceiro Setor

Titulo I
DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES DO
TERCEIRO SETOR

Capitulo |
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Capitulo Il
Da Boa Governancga nas entidades do Terceiro Setor

Titulo IV
DAS RELA(;()ES TRABALHISTAS, DO VOLUNTARIADO E DA PRESTAQAO
DE SERVICOS NO TERCEIRO SETOR

Capitulo |
Dos contratos de trabalho

Capitulo Il
Do termo de compromisso de estagio

Capitulo IlI
Do voluntariado

Capitulo IV
Do contrato de prestacéo de servigcos para o Terceiro Setor

Capitulo V
Do contrato de prestacao de servigos pelo Terceiro Setor

Secéao |
Das disposicbes gerais

Secéo Il
Da prestacao de servicos das entidades do Terceiro Setor para o Poder Publico

Titulo V N
DA TRIBUTACAO DO TERCEIRO SETOR

Titulo VI
DAS PARCERIAS DO TERCEIRO SETOR COM O ESTADO, AS EMPRESAS E A
SOCIEDADE CIVIL

Capitulo |
Das disposicbes gerais

Capitulo Il
Das parcerias do terceiro setor com o estado

Titulo VII
DO CONTROLE E DA FISCALIZA(;AO DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |
Do controle interno

Capitulo Il
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Do controle externo

Secéao |
Do controle pelo Poder Executivo

Secéo Il
Do controle pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas

Secao Il
Do controle pelo Ministério Publico

Secao IV

Do controle pelo Poder Judiciario
Secao VvV

Do controle social

Titulo VIII
DA POLITICA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO
SETOR E DO CONSELHO NACIONAL DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |
Da Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor

Capitulo Il
Do Conselho Nacional do Terceiro Setor

Titulo I1X
DO Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor E DO FUNDO NACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |
Do Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor

Capitulo Il
Do Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor

Titulo X
DAS DISPOSICOES COMUNS AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS

Titulo XI ) ,
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

3.2. EXPOSICAO DE MOTIVOS

A minuta de Anteprojeto de Lei ora apresentada institui o Estatuto do Terceiro
Setor e da outras providéncias.
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Atualmente, intensa é a discussdo acerca do estabelecimento derom
regulatorio do Terceiro Setamo Brasil, segmento formado por entidades privadas sem
fins lucrativos, juridicamente constituidas como associagbes sem fins econdémicos ou

fundacdes, e que desenvolvem atividades de interesse publico de relevancia social.

Como bem assinala José Eduardo Sabo PAES, "o Terceiro Setor tem uma
grande abrangéncia ndo s6 na sua forma de atuacdo, como com relacdo as entidades ou
organizac¢des sociais que o constituem, ndo havendo, ainda, no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, uma definicdo exata em lei do que seja esse setor, de que se compbde

e em gue areas atu

Em agosto de 2008, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —
langcou a 22. edicdo do estudds FundacOes Privadas e Associagbes sem Fins
Lucrativos no Brasil,resultado de parceria firmada com o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPEA, com a Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao-
Governamentais — ABONG, e com o Grupo de Institutos, Fundacées e Empresas —
GIFE.®

O estudo traz informac0des atualizadas sobre o universo associativo e fundacional
brasileiro, quantas sdo, onde se localizam, quando foram criadas, o que fazem, quantas
pessoas empregam e quanto remuneram, além de uma comparacdo das mudancas
ocorridas entre os anos de 2002 e 2005. Dentre estas, um acréscimo de 22,6% no
namero de associa¢des e fundacfes sem fins lucrativos, que passaram de 275,9 mil em
2002, para 338,2 mil em 2005.

Foram consideradas FASFIL as organizacées registradas no CEM&RED
Entidades sem Fins Lucrativos, segundo o seu codigo de natureza juridica 3 e que se
enquadrem, simultaneamente, nos cinco seguintes critérios: (i) privadas, néao
integrantes, portanto, do aparelho de Estado; (i) sem fins lucrativos, isto é,
organizacfes que néo distribuem eventuais excedentes entre o0s proprietarios ou
diretores e que ndo possuem como razao primeira de existéncia a geragao de lucros —
podendo até gera-los, desde que aplicados nas atividades-fins; (iii) institucionalizadas,
isto é, legalmente constituidas; (iv) auto-administradas ou capazes de gerenciar suas

proprias atividades; e
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(v) voluntarias, na medida em que podem ser constituidas livremente por qualquer
grupo de pessoas, isto é, a atividade de associacdo ou de fundacdo da entidade é

livremente decidida pelos sécios ou fundadores.

E possivel sustentar que o Terceiro Setor é o resultado da combinacdo do
exercicio da cidadania com a efetiva participacdo dos cidaddos - individual ou
associativa - nos assuntos de interesse da sociedade, sempre com fundamento na busca
pela solidariedade entre os individuos. Logo, os elementos fundantes do Terceiro Setor

encontram-se previstos expressamente na Constituicdo de 1988.

A cidadaniaé tida como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 1°, inc. 1l); goarticipagdodireta dos cidaddos nos assuntos publicos possui suporte
no art. 1°, par. Gnic asolidariedadeé elencada como um dos objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, inc. I).

Ao lado disso, € inegavel que a propria nocaoEdeado Democratico de
Direito, previsto na ConstituicAo Brasileira no art. 1°, caput, & absolutamente
determinante para a conceituacdo de Terceiro Setor, principalmente diante da

obrigatéria democratizagéo do Estado de Dif&ito.

No entanto, parece evidente que o nucleo constitucional do Terceiro Setor reside
no conjunto de preceitos integrado pelos incisos XVII a XXI do art. 5° da Lei Maior,
cuja conjugacdo com outros preceitos pode, inclusive, resultar na conformacgéo de uma

principiologia constitucional do Terceiro Setor.

A Constituicdo de 1988 assegura a todas as pessoas, fisicas ou juridicas, a
liberdade de associac®d desde que seja para fins licitos, proibida a criacdo de
associagfes de carater paramilitar (art. 5°, inc. XVIl). Concomitantemesienado
positivo da liberdade de associa¢gd®a mesma Constituicdo que estabelesentido
negativo da liberdade de associag@oeconizando que “ninguém podera ser compelido

a associar-se ou a permanecer associado” (art. 5°, iné3xX).

O art. 5° inc. XVIII, da Lei Maior estipula que a criacdo de associacoes
independe de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.
Obviamente, a obrigacéo constitucional de prestacéo de contas a Unido Federal, dirigida
aquelas entidades privadas nao lucrativas que recebam recursos financeiros federais, nos

termos do art. 70, par. Unico, da Constituicdo de 1988 ndo configura interferéncia estatal
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indevida no funcionamento das associa¢fes, uma vez que a medida visa proteger o

interesse publico.

O art. 5°, inc. XIX, da Constituicdo de 1988 preceitua que “as associacdes sO
poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao

judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado”.

Por seu turno, o art. 5°, inc. XXI, da Lei Maior confere legitimidade judicial e
extrajudicial as associa¢gfes, quando expressamente autorizadas, para representar seus
filiados; o art. 5° inc. LXX, (b), atribui legitimidade as associacdes legalmente
constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano, para impetrar mandado de
seguranca coletivo com a finalidade de defender interesses de seus membros ou
associados.

No campo da tributacdo, o art. 150, inc. VI, (c), da Constituicdo de 1988 proibe
aos entes federativos instituir impostos sobre “patriménio, renda ou servicos (...) das
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei”. Todavia, a propria Lei Maior determina que tal imunidade tributaria
compreende somente o patriménio, a renda e 0s servicos relacionados com as

finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas (art. 150, § 4°).

Finalmente, vale registrar que é no seu Titulo VIII, “Da Ordem Social”, que a
Constituicdo de 1988 revela-se prodiga em inserir as entidades privadas sem fins
lucrativos como protagonistas nos segmentos que lhe sdo proprios, quaisaagen,

(p. ex., art. 199, 8§ 1°gssisténcia social(p. ex., art. 204)educacaap. ex., art. 213);
cultura (p. ex., art. 216, § 1%neio ambientép. ex., art. 225, caput)familia, crianca e
idoso(p. ex., art. 227, § 1°).

Em relacdo a todas as matérias apontadas existe farta legislacédo
infraconstitucional, regulamentadora dos preceitos constitucionais aludidos e
disciplinadora da atuacdo das entidades do Terceiro Setor nos segmentos assinalados.
Todavia, as regras que disciplinam o Terceiro Setor encontram-se disseminadas em
Caodigos e textos legislativos esparsos, objetos de estudo especifico de diversos ramos

ou especialidades do Direito.

Registre-se que h& quem defenda a edicdo deLenfaeral ou de umEstatuto Geral

do Terceiro Setgro qual procuraria sistematizar, uniformizar e disciplinar, em um
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anico texto legislativo, aspectos como as formas de organizacao juridica, as atividades,
0Ss modos de gestéo, fiscalizagéo e controle das entidades que desse segmento fagcam

parte.

N&o foi essa a linha metodologica seguida na elaboracdo da presente minuta. de
Lei.

O Anteprojeto de Lei ora apresentado, ao institiistatuto do Terceiro Setor,
buscou ordenar e sistematizar diretrizes, principios e regras juridicas essenciais que, em
seu conjunto, visam regulamentar as organizacfes e as atividades desenvolvidas pelo
Terceiro Setor, conferindo a este segmento reconhecimento, identidade e seguranca

juridicas.

Cumpre afirmar que foi respeitada a legislacdo pretérita, ndo sendo promovidas
revogacoOes legislativas em massa, pois a existéncia de disciplinas especiais € e sempre
sera inevitavel nessa seara, uma vez que o Terceiro Setor corresponde a uma esfera de
entidades e de atividades que tém sua origem e destino na prépria sociedade civil.
Depara-se aqui, indubitavelmente, com uma realidade essencialmente dinamica e
cambiante, dotada de um elevado grau de autorregulacédo e auto-organizacdo, a qual,
alids, traduz-se em uma das caracteristicas marcantes das entidades do Terceiro Setor,
decorrentes do principio da livre associagcdo (Constituicdo da Republica, art. 5°, inc.
XVI).

Além disso, antinomias e choques de legislacdo existem, e acredita-se que muito
podera ser resolvido a partir de uma interpretacdo da legislacdo que tenha como

parametros as diretrizes e os principios elencados pelo Estatuto.

Por isso, o Estatuto do Terceiro Setor ndo deve ser assimilado como o unico
diploma legislativo a disciplinar o Terceiro Setor, mas como o principal diploma
legislativo, o qual, por suas caracteristicas aglutinadoras e principioldgicas, passa a

representar o nucleo central do marco regulatério do Terceiro Setor no pais.

Nesse sentido, a minuta de Anteprojeto de Lei, que institui o Estatuto do

Terceiro Setor, foi elaborada contendo os seguintes Titulos:

O Titulo 1, contendo disposi¢des preliminares sobre o conceito de terceiro setor,

caracteristicas das entidades do terceiro setor e também regras sobre os movimentos

Esta pesquisa reflete as opinifes dos seus autores e ndo do Ministério da Justica 71



sociais, movimentos populares e outros grupos de pessoas destituidos de personalidade
juridica.
O Titulo I, contendo as Diretrizes, 0s Principios e os fins do Terceiro Setor.

O Titulo Ill, dispondo sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento das
entidades do terceiro setor, explorando e disciplinando, em carater inovador, a

denominada boa governanca nas entidades do terceiro setor.

O Titulo 1V, trata dagelacdes trabalhistas, do voluntariado e da prestacédo de
servicos no terceiro setor, contendo regras sobre contratos de trabalho, termo de
compromisso de estagio, voluntariado, contrato de prestacdo de servi¢cos para o Terceiro
Setor, contrato de prestacéo de servi¢cos pelo Terceiro Setor e regras especificas sobre a
prestacao de servigos das entidades do Terceiro Setor para o Poder Publico.

O Titulo V trata da tributacdo do terceiro setor, ao passo que o Titulo VI contém
disposicbes sobre parcerias do terceiro setor com o estado, as empresas e a sociedade
civil.

O Titulo VII trata do controle e da fiscalizagdo do terceiro setor, disciplinando o

controle interno e o controle externo das entidades do Terceiro Setor.

Enquanto o Titulo VIl cria a Politica Nacional para o Desenvolvimento do
Terceiro Setor e 0 Conselho nacional do terceiro setor, o Titulo IX institui o Cadastro
Nacional das Entidades do Terceiro Setor e o Fundo nacional para o desenvolvimento

do terceiro setor.

Finalmente, o Titulo X trata das disposicbes comuns aos Estados, Distrito
federal e Municipios, e o Titulo XI contém disposicdes finais e transitorias do Estatuto
do Terceiro Setor.

Por todo o exposto, percebe-se com clareza que foi atingido o ponto em que se
torna absolutamente obrigatoria a ordenacédo e a sistematizacdo das matrizes juridico-
normativas do Terceiro Setor, justificando-se a edicdo de um Estatuto do Terceiro Setor
nos moldes aqui propostos.
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3.3. TEXTO NORMATIVO INTEGRAL ACRESCIDO DE NOTAS
EXPLICATIVAS

ANTEPROJETO DE LEI

ESTATUTO DO TERCEIRO SETOR

Institui o Estatuto do Terceiro Setor e da

outras providéncias.

Titulo |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Capitulo |

DO CONCEITO DE TERCEIRO SETOR

Art. 1° E instituido o Estatuto do Terceiro Setor, destinado a estabelecer diretrizes,
principios e regras aplicaveis as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,

gue compdem o Terceiro Setor.

Nota: Este artigo delimita o ambito de incidéncia, aplicacdo e conteddo normativo do
Estatuto do Terceiro Setor (doravante, ETS). A legislacéo brasileira do Terceiro Setor
€ esparsa e difusa, fato que acarreta controvérsias e contradicdbes no plano da
aplicacdo e interpretacdo dessas leis. O ETS, por meio do elenco de diretrizes,
principios e fins do Terceiro Setor, além de estipular direitos e deveres das entidades
do Terceiro Setor, procura uniformizar a legislacdo preexistente. Dessa forma,
pretende-se conferir harmonia e homogeneidade a legislacdo preexistente, pois esta
passa a ser interpretada a partir dos parametros aqui indicados, conferindo identidade

e expressando melhor a importancia do Terceiro Setor no Brasil.

Esta pesquisa reflete as opinifes dos seus autores e ndo do Ministério da Justica 73



Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, considera-se Terceiro Setor o conjunto de

pessoas juridicas de direito privado, de carater voluntario e sem fins lucrativos, que:

| - desenvolvam atividades de promocédo e defesa de direitos, principalmente os

coletivos e difusos;

Il — realizem atividades de interesse publico, assisténcia social ou utilidade publica, nos

termos definidos em lei; ou

lll - prestem servicos sociais diretamente a populacdo, em carater complementar ou

suplementar aos servicos prestados pelo Estado.

Nota: O conceito de Terceiro Setor ndo é univoco na doutrina brasileirMA&RICA,
Fernando Borges. Panorama histérico-legislativo do Terceiro Setor no Brasil: do
conceito de terceiro setor a Lei das OSCIP. In: OLIVEIRA, Gustavo Justino de.
Terceiro Setor, empresas e Estadovas fronteiras entre o publico e o privado. BH:
Forum, 2007. p. 163-194)A despeito disso, para a boa aplicacdo do ETS, importa
estabelecer um conceito normativo de Terceiro Setor. O conceito ora proposto
encontra-se alinhado com os elementos conceituais e classificacdo do Terceiro Setor,
propostos pela Divisdo de Estatisticas da Organizacdo das Na¢des Unidas-ONU e pela
Universidade John Hopkins, expressados no Manual sobre Instituicbes sem fins
lucrativos no Sistema de Contas Nacionais (2002) e na Classificacdo dos Objetivos das
Instituicdes sem Fins Lucrativos ao Servico das Familias-COPNI. E uma tentativa de
tornar o conceito de Terceiro Setor mais homogéneo, naqueles paises que o adotam.
Ademais disso, o IBGE vem adotando essa metodologia na divulgacdo de estatisticas
sobre o Terceiro Setor no BrasBRASIL. As fundacdes privadas e associacfes sem
fins lucrativos no Brasil 2005 /IBGERio de Janeiro: IBGE, 2008Dbviamente, o
conceito normativo proposto encontra-se harmonizado com a Constituicdo de 1988 e
com a tradicdo historico-legislativa do Terceiro Setor no Brasil.
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Capitulo Il

DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Art. 3° Respeitadas as formas de organizacdo das pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, nos termos disciplinados no Codigo Civil e na legislacédo especial,
podem ser enquadradas como entidades do Terceiro Setor:

| — As associacdes de moradores;

Il — Os centros e associa¢cdes comunitarias;

Il — As Santas Casas de MisericOrdia e os hospitais;

IV — Associacdes e fundagdes filantropicas e de caridade;
V — As instituicdes de ensino ou de educacéo profissional;

VI — As associacfes e fundacbes que atuem nas areas elencadas no art. 203 da
Constituicdo Federal, qualificadas ou ndo como entidade beneficente de assisténcia
social nos termos da Lei Federal n. 8.742/93 e do Decreto n. 2.536/98;

VII — As associacdes e fundacdes qualificadas como entidade de utilidade publica, nos
termos da Lei n. 91/35 e do Decreto n. 50.517/61;

VIl — As associacdes e fundagdes que atuem nas é&reas definidas no art. 3° da Lei
Federal n. 9.790/99, qualificadas ou ndo como OSCIP;

IX — As organizacdes religiosas;

X — Organizacdes de economia social e solidaria;

XI — As associagoes, institutos e fundacdes de origem empresarial;
XII — As cooperativas sociais, nos termos da Lei Federal n. 9.867/99;
XIII - Os institutos e fundacgdes de pesquisa;

XIV — As associacdes e fundacbes de fins culturais, artisticos, esportivos, recreativos e

de lazer;
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XV — As organizacbes estrangeiras destinadas a fins de interesse coletivo, cujo
funcionamento no Brasil tenha sido autorizado pelo Ministério da Justica, nos termos do
Decreto-lei n. 4.657/42; e

XVI — Outras pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, cuja atuacao

encaixe-se em ao menos um dos incisos do art. 2° desta Lei.

Nota: A enumeragdo das entidades do Terceiro Setor neste artigo é meramente
exemplificativa, porém procurando abranger as principais espécies de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, tradicionalmente presentes no universo
social brasileiro. O eventual enquadramento de outras entidades nédo € impossibilitado,
haja vista o teor do inc. XVI do artigo 3° do ETS.

Art. 4° Nao sdo enquadradas como entidades do Terceiro Setor as associacoes,

fundacdes ou quaisquer outras entidades:
| — Autorizadas ou criadas por lei pelo Poder Publico;

Il — Das quais representantes do Poder Publico tenham participagdo compulséria em

seus orgaos de direcao, deliberacdo e administracao;

[l — As mantidas por contribui¢cdes fiscais e parafiscais do Poder Publico, como as
entidades do Sistema S;

IV — Destinadas a proporcionar bens ou servicos a um segmento restrito de associados

ou sécios, em regime de mutualidade; e

V — Que tenham natureza de sindicatos, associagdes de classe ou de representacdo de
categoria profissional.

Nota: O artigo impossibilita que as entidades elencadas — e aqui a enumeracao é
exaustiva — sejam enquadradas como entidades do Terceiro Setor, e passem a se
submeter as regras do ETS. Os incs. | a lll revelam configuragBes juridico-
institucionais nas quais € forte — sendo essencial e indispensavel - a presenca do Estado
na criacdo, autorizacdo para criacdo, manutencdo e financiamento de entidades

privadas, tornando-as ou entidades ou integrantes da Administracdo indireta ou
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entidades paraestatais (também conhecidos por entes de colaboragao). O inc. IV afasta
do ambito de aplicacdo do ETS os clubes e outras entidades cujo traco marcante, a
despeito da natureza privada néo lucrativa, € a atuacdo para atendimento exclusivo de
seus soOcios ou associados, em regime de mutualidade. De modo similar, o inc. V do
artigo afasta os sindicatos, associacfes de classe ou de representacdo de categoria
profissional, pois sua atuagcdo € endogefpara representantes e filiados), e néo
exdgena(para a comunidade), trago marcante das entidades do Terceiro Setor. As
entidades referidas nos incs. IV e V deste artigo sdo enquadradas por autores como
Luiz Carlos BRESSER PEREIRA e Nuria CUNILL GRAU, em um “espaco
corporativo”, o qual “esta orientado para a defesa politica de interesses setoriais ou
grupais (sindicatos ou associagdes de classe ou de regido) e para 0 consumo coletivo
(clubes)” (In: BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; CUNILL GRAU, Nuria. (Org®).
publico ndo-estatal na reforma do Estad®io de Janeiro: Fundagcdo Getulio Vargas,
1999. p. 21)Por seu turno, o ETS, em seu art. 30, par. Unico, qualifica tais entidades
de modo genérico, como entidades da sociedade civil, ndo se l|hes aplicando

diretamente as normas do ETS.

Capitulo IlI

DOS MOVIMENTOS SOCIAIS, MOVIMENTOS POPULARES E OUTROS
GRUPOS DE PESSOAS DESTITUIDOS DE PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 5° Os movimentos sociais e populares, assim como outros grupos de pessoas
destituidos de personalidade juridica nos termos disciplinados no Cdédigo Civil e
legislacdo especial, ndo se enquadram como entidades do Terceiro Setor, para os fins

desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera estimular a formalizag&o juridica e o registro
desses grupos como pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.
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Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 5° desta Lei, 0 Poder Publico podera conferir
tratamento protetivo aos movimentos sociais e populares, assim como a outros grupos
de pessoas destituidos de personalidade juridica.

Nota: Diferentemente de ordenamentos como o italiano e o inglés, o direito brasileiro
nao confere direitos e deveres a grupos de pessoas destituidos de personalidade
juridica (vide normas do Cddigo Civil e Lei de Registros Publicos). No entanto, os
movimentos sociais, movimentos populares e outros grupos de pessoas sao de extrema
relevancia para a sociedade civil brasileira, constituindo, muitas vezes, a génese de
diversas entidades do Terceiro Setor. Assim, os arts. 5° e 6° do ETS procuram conferir
algum tratamento normativo, ao menos reconhecendo-lhes a importancia e o valor,
embora ndo o0s integre no conceito normativo de Terceiro Setor. E para as
denominadas “entidades informais”, o par. unico do art. 5° estipula que “O Poder
Publico podera estimular a formalizagéo juridica e o registro desses grupos como

pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos”.
Titulo Il

DAS DIRETRIZES, PRINCIPIOS E FINS DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DAS DIRETRIZES

Art. 7° - As entidades do Terceiro Setor devem realizar suas atividades e prestar seus
servicos tendo como diretriz fundamental a promocdo do bem-estar e do
desenvolvimento integrado dos individuos e da sociedade, envidando esforcos e

aplicando seus recursos para:
| — A protecdo da dignidade da pessoa humana, nas esferas publica e privada;

Il — A garantia, respeito e promocao dos direitos fundamentais, pelo Poder Publico,

empresas e organizacdes da sociedade civil;

[l — A construcdo de uma sociedade livre, justa, plural e solidaria;
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IV — A erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, assim como a reducdo das

desigualdades sociais e regionais;

V — Contribuir na elaboracao, implementacao e avaliagdo de politicas publicas estatais,

principalmente aquelas voltadas aos segmentos sociais mais desamparados;

VI — A promocado da cidadania ativa, engajamento civico, voluntariado e participacéo
social nos processos publicos de tomada de decisbes fundamentais para o

desenvolvimento da sociedade brasileira; e

VIl — A defesa e garantia do Estado Democratico de Direito.

Nota: Com o propésito de conferir uma identidade mais definida ao Terceiro Setor e

reforcar a sua vocacdo e os seus diferentes papéis na sociedade brasileira, 0 ETS
estabelece como diretriz fundamental do Terceiro Setor a promocéo do bem-estar e do
desenvolvimento integrado dos individuos e da sociedade. Gravitando em torno da

diretriz fundamental, e sempre a partir da Constituicdo de 1988, foram elencados como

diretrizes do Terceiro Setor: | — a protecao da dignidade da pessoa humana, nas
esferas publica e privada; Il — a garantia, respeito e promocdo dos direitos
fundamentais, pelo Poder Publico, empresas e organizacfes da sociedade civil; Ill — a

construcdo de uma sociedade livre, justa, plural e solidaria; IV — a erradicacdo da
pobreza e da marginalizagdo, assim como a redugdo das desigualdades sociais e
regionais; V — contribuir na elaboracédo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas estatais, principalmente aquelas voltadas aos segmentos sociais mais
desamparados; VI — a promog¢éo da cidadania ativa, engajamento civico, voluntariado
e participacao social nos processos publicos de tomada de decisGes fundamentais para
o desenvolvimento da sociedade brasileira; e VII — a defesa e garantia do Estado

Democratico de Direito.
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Capitulo Il

DOS PRINCIPIOS

Art. 8° As atividades desenvolvidas pelas entidades do Terceiro serdo pautadas pelos

seguintes principios:

| - Principio da solidariedade;

Il — Principio da declaracéo;

IlI- Principio da liberdade associativa responsavel;
IV — Principio da autoorganizacao;

V- Principio da formalizacéo;

VI - Principio da participacdo publica;

VII - Principio da atuacéo especializada,

VIII - Principio da incluséo social;

IX — Principio da ampliagdo das redes de protecao de direitos e de prestacao de servigcos

sociais;

X — Principio da boa governanca;

XI — Principio da transparéncia e prestacao de contas;
XIl — Principio da eficacia,

XIII — Principio da eficiéncia;

XIV - Principio da cooperacao e da colaboracgéo; e

XV- Principio do controle social e combate a corrupcgao.

Nota: De acordo com José de Oliveira ASCENSAO, “o conteldo de cada ramo
[juridico] deve ser estruturado por intermédio de principios gerais proprios desse
ramo. Isto permite um aprofundamento coordenado das matérias nele abrangidas”
(ASCENSAO, José de Oliveira. O Direito: introduc&o e teoria geral. 13. ed. Coimbra:
Almedina, 2005. p. 333). Conforme tivemos a oportunidade de salientar, é possivel
identificar como novo ramo juridico o DIREITO DO TERCEIRO SETOR, entendido
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como “ramo do Direito que estuda o Terceiro Setor, disciplinando, em especial, a
organizacdo e o funcionamento das entidades privadas sem fins lucrativos, as
atividades de interesse publico por elas levadas a efeito e as relagbes por elas
desenvolvidas entre si, com Orgaos e entidades integrantes do aparato estatal (Estado),
com entidades privadas que exercem atividades econdmicas eminentemente lucrativas
(mercado) e com pessoas fisicas que para elas prestam servicos remunerados ou ndo
remunerados (voluntariado)” (OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Direito do Terceiro
Setor.Revista de Direito do Terceiro Setomn, 1, Belo Horizonte, p. 11-38, jan./jul.
2007). Dessarte, os principios ora elencados, os quais decorrem do proprio Texto
Constitucional e da legislacdo preexistente, visam servir de parametros para as
diversas atividades desenvolvidas pelo Terceiro Setor, expressando maior seguranca
juridica as relacbes estabelecidas pelas entidades do Terceiro Setor. De outro lado,
servem de orientacdo ao intérprete da legislacdo do Terceiro Setor, para pautar a sua
boa aplicacdo. Finalmente, os principios acabam por conferir autonomia ao direito do
terceiro setor, atribuindo a importancia devida ao Terceiro Setor no Brasil.

Capitulo IlI

DOS FINS DO TERCEIRO SETOR

Art. 9° Respeitado o art. 5°, inc. XVII, da Constituicdo Federal e os preceitos do Codigo
Civil aplicaveis as pessoas de direito privado sem fins lucrativos, os objetivos e
finalidades das entidades do Terceiro Setor sdo de livre escolha de seus associados e
fundadores, devendo constar expressamente em seus estatutos ou demais atos

institutivos.

Paragrafo unico. Os objetivos e finalidades das entidades do Terceiro Setor deverao
expressar uma atuacdo precisa e especializada, proporcionalmente adequada a sua

estrutura e capacidade técnica-operacional.

Nota: Os objetivos e finalidades das entidades do Terceiro Setor, desde que sejam
licitos e, no caso das fundacgdes, enquadraveis em uma das areas elencadas no par.

anico do art. 62 do Cédigo Civil, sdo de livre escolha de seus associados e fundadores
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(principio da liberdade associativa responsavel e principio da autoorganizacdo). Os
objetivos e finalidades devem constar expressamente nos estatutos e demais atos
institutivos das entidades do Terceiro Setor. Além disso, nos termos do paragrafo Unico
do art. 9° do Estatuto, as entidades do Terceiro Setor deverdo desenvolver fins
especificos e ndo genéricos, aléem de possuir estrutura e capacidade técnica-

operacional adequada ao atingimento desses fins.

Art. 10. Para os fins desta Lei, considera-se pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos a entidade que nao distribui, entre seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou fundadores, eventuais excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificagbes, participacdes ou parcelas do seu
patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que o0s aplica

integralmente na consecucao do respectivo objeto social.

8§ 1° Atendido o caput deste artigo, € permitido as entidades do Terceiro Setor
desenvolver atividades econdmicas, desde que satisfeitas cumulativamente as seguintes

condicoes:

| — Que as atividades econdmicas desenvolvidas ndo constituam objeto ou finalidade

principal da entidade;

Il — Que as atividades econdmicas desenvolvidas guardem correlacdo com o objeto ou

finalidade principal da entidade;

Il — Que as atividades econdmicas desenvolvidas constituam forma de apoiar e

subsidiar o objeto ou finalidade principal da entidade; e

IV- Que ao menos 80% (oitenta por cento) dos resultados econdmicos auferidos pelo
desenvolvimento das atividades econdémicas revertam para o0 objeto ou finalidade

principal da entidade.

§ 2° No caso do inc. IV, do § 1° deste artigo, € permitida a entidade do Terceiro Setor
aplicar parcela das receitas auferidas em um fundo financeiro especial, exclusivamente

destinado a garantir a sua sustentabilidade.

Nota: A definicdo legal de “sem fins lucrativos”, adotada pelo ETS, € idéntica aquela

veiculada pela Lei Federal n. 9.790/99, a Lei das OSCIPs, em seu art. 1°, § 1°. Embora
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ainda trate-se de assunto polémico, o ETS permite as entidades do Terceiro Setor que
desenvolvam atividade econdmica, desde que preenchidos 0s seguintes requisitos,
cumulativamente: | — que as atividades econOmicas desenvolvidas ndo constituam
objeto ou finalidade principal da entidade; Il — que as atividades econdmicas
desenvolvidas guardem correlagdo com o objeto ou finalidade principal da entidade;
Il — que as atividades econOmicas desenvolvidas constituam forma de apoiar e
subsidiar o objeto ou finalidade principal da entidade; e IV- que ao menos 80% (oitenta
por cento) dos resultados econdmicos auferidos pelo desenvolvimento das atividades
econdmicas revertam para o objeto ou finalidade principal da entidade. Inclusive, vale
dizer que o Supremo Tribunal Federal reconhece esse direito as entidades assistenciais,
em decisdes como a proferida nos Emb. Div.no REx n. 210.251-2 (D.J.U. de 28.11.03).
Por fim, confere-se o direito as entidades do Terceiro Setor de aplicar parte do
dinheiro obtido com o desenvolvimento de atividades econémicas em fundos financeiros
especialmente destinados a sua manutencado, desenvolvimento e sustentabilidade. Trate-
se dos fundos patrimoniais, também conhecidos como endowments (Cf. MODE,
Fernando Magalhdes. Endowment: os fundos patrimoniais e o investimento social
privado no Brasil. In: OLIVEIRA, Gustavo (Coord.). Direito do Terceiro Setor. Belo
Horizonte: Forum, 2008. p. 221-229).

Titulo I

DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES
DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. Aplicam-se as normas do Cadigo Civil e da legislacdo especial para disciplinar

a criacao, estrutura, organizacao e funcionamento das entidades do Terceiro Setor.
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Art. 12. Respeitada a legislacdo vigente, as entidades do Terceiro Setor tém direito de
autoorganizacdo, sendo que seus estatutos, regimentos e regulamentos devem veicular

expressamente as normas internas que as disciplinam.

Art. 13. Estando os atos constitutivos das entidades do Terceiro Setor em
conformidade com a legislacdo vigente, é vedado ao Poder Publico negar-lhes

reconhecimento ou registro.

Paragrafo unico. Aplica-se as entidades do Terceiro Setor o disposto no art. 115, caput

e paragrafo unico, da Lei federal n. 6.015/73.

Nota: Estes artigos somente reforcam a obrigatoriedade de observancia das normas do
Cadigo Civil para a criacéo, estrutura, organizacao e funcionamento das entidades do
Terceiro Setor, sendo que tais entidades detém o direito de autoorganizacao, devendo
expressar as normas internas que as disciplinam em estatutos, regimentos e
regulamentos proprios. Por forgca do art. 5°, inc. XVIIl, da Constituicdo de 1988,
estando os atos constitutivos das entidades do Terceiro Setor em conformidade com a
legislacdo vigente, € vedado ao Poder Publico negar-lhes reconhecimento ou registro.
Todavia, nos termos dos arts. 114, inc. | e 115, par. Unico, da Lei federal n. 6.015/73
(Lei de Registros Publicos) ndo poderéo ser registrados o0s atos constitutivos cujos fins

sociais da entidade nele expressos sejam ilicitos.

Capitulo Il

DA BOA GOVERNANCA NAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Art. 14. Além das diretrizes, principios e fins estabelecidos nesta Lei, para a sua
estrutura, organizagao e funcionamento as entidades do Terceiro Setor deverao observar

parametros, instrumentos e praticas de boa governanca, tais como:
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| — Adoc&o de um Cadigo de Etica e de Conduta, que expresse o conjunto de valores e
principios aplichveis a todos os 0Orgdos, membros, associados, colaboradores,

voluntarios e parceiros da entidade, no desenvolvimento de suas atividades;

Il — Que as funcbes exercidas pela Direcdo, Conselhos de Administracdo e demais
orgaos executivos da entidade, assim como o0s processos de tomada de decisdo, sejam

pautados pela transparéncia, equidade e respeito as leis e ao Direito;

[l — Gestao profissional da entidade realizada a partir do planejamento, programacéo e
avaliacdo constante de suas atividades e estratégias, com estabelecimento de metas,

objetivos e resultados a serem alcancados;

IV — Gestdo responsavel da entidade, com o uso racional dos recursos publicos e
privados que compdem as suas receitas, a partir de normas que privilegiem a eficacia,

eficiéncia e efetividade de seus processos e atividades;

V — Gestao sustentavel da entidade, desenvolvendo estratégias e processos de inovagao
para a manutencao e longevidade de suas atividades, inclusive com diversificagdo das
fontes de receita e mensuracao do impacto social dos seus resultados;

VI — Nos termos da legislacao vigente, a obrigatoriedade de prestar contas e de divulgar
publica e periodicamente relatérios de desempenho financeiro, contabil e de
performance, utilizando-se de meios formais, informais, escritos, eletrénicos e da midia

em geral, entre outros;

VII - Criacdo de um Conselho Fiscal ou 6rgdo congénere, encarregado de avaliar

periodicamente a prestacdo de contas e demais relatérios de desempenho financeiro,
contabil e de performance, assim como sobre operac¢des patrimoniais realizadas, com
competéncia e independéncia para emitir pareceres para 0s 6rgdos de direcdo da

entidade;

VIl — Realizacdo periodica de auditorias, inclusive realizadas por auditores externos
independentes, da aplicagdo de recursos publicos e privados transferidos ou recebidos

em doacgéao pela entidade;

IX — Previsdo em seus estatutos da obrigatoriedade de viabilizar o controle social de
suas contas e atividades, inclusive possibilitando a participacdo de membros da

sociedade civil nos 6rgaos de controle interno da entidade; e
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X — Adocéao de praticas e instrumentos de combate a corrupcao, especialmente com a
punicdo de membros, associados, colaboradores e voluntarios da entidade que
comprovadamente tenham concorrido para a ocorréncia de praticas abusivas, ilegais e

contrarias as regras estatutarias e a legislacdo em geral.

Nota: Com o fim de tornar as entidades do Terceiro Setor mais transparentes, e
reforcar o dever dessas entidades em constantemente prestar contas de seu atos e
aplicacdo de recursos publicos e privados a coletividade (accountability), estende-se a
observancia dos parametros, instrumentos e praticas de boa governanca a estas
entidades. Trata-se de tendéncia universal, e que deve ser seguida também no Brasil,
sobretudo porque torna todos o0s atos, contratos, acordos e parcerias das entidades do
Terceiro Setor mais passiveis de controle e de fiscalizacao, principalmente pela propria
sociedade civil, reforcando o dever de lealdade e de confianca que as entidades do
Terceiro Setor devem ter e manter com a populacdo. A geracado de valor publico pelas
entidades do Terceiro Setor deve ser realizada, sempre, de maneira transparente e
responsavel, por isso a obrigatoriedade de adocdo , instrumentos e praticas de boa

governanca, elencados exemplificativamente neste artigo.

Titulo IV

DAS RELACOES TRABALHISTAS, DO VOLUNTARIADO E DA
PRESTACAO DE SERVICOS NO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DOS CONTRATOS DE TRABALHO

Art. 15. As relagBes trabalhistas desenvolvidas entre as entidades do Terceiro Setor e
seus empregados, serdo disciplinadas pelas normas da Consolidacdo das Leis do
Trabalho-CLT e legislacao trabalhista especial.
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Art. 16. Admitem-se como espécies de contrato individual de trabalho que poderéo ser

firmados pelas entidades do Terceiro Setor e seus empregados:

| — Contrato individual de trabalho por prazo indeterminado, disciplinado pela CLT;
Il — Contrato individual de trabalho por prazo determinado, disciplinado pela CLT;
Il — Contrato de aprendizagem, previsto no art. 428 da CLT,;

IV — Contrato individual de trabalho em regime de tempo parcial, disciplinado pela Lei
federal n. 9.601/98 e no Decreto n. 2.490/98;

V - Outras espécies de contratos de trabalho eventualmente previstos em lei, aplicaveis

as entidades do Terceiro Setor.

Art. 17. Levando-se em conta as caracteristicas das entidades do Terceiro Setor e as
peculiaridades de suas atividades, o Poder Executivo podera elaborar estudos técnicos
destinados a propor ao Congresso Nacional projeto de lei que institua contrato de

trabalho especial, aplicavel a estas entidades e a seus empregados.

Nota: Com manifesto cunho pedagogico e informativo, nesses artigos o ETS sistematiza
as regras trabalhistas aplicaveis diretamente aos contratos firmados entre as entidades
do Terceiro Setor e seus empregados. Ha um interesse publico manifesto na
profissionalizacdo dos colaboradores do Terceiro Setor, razdo pela qual os mesmos
nao podem ficar na informalidade. Além disso, o segmento das organizacbes de
economia social e solidaria, de inspiracdo cooperativa, ttm como norte a geracao de
emprego e insergcédo das pessoas menos favorecidas no mercado de trabalho, raz&o pela
qual é importante, também aqui, esclarecer devidamente as entidades do Terceiro Setor
das suas obrigacdes trabalhistas. Em seu artigo 17, evidencia uma necessidade
premente defendida pelas entidades do Terceiro Setor, pois determina que dadas as
caracteristicas das entidades do Terceiro Setor e as peculiaridades de suas atividades,
o Poder Executivo podera elaborar estudos técnicos destinados a propor ao Congresso
Nacional projeto de lei que institua contrato de trabalho especial, aplicavel a estas

entidades e a seus empregados.
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Capitulo Il

DO TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO

Art. 18. As entidades do Terceiro Setor poderédo firmar termo de compromisso de

estagio com estudantes, respeitadas as normas da Lei federal n. 11.788/08.

Paragrafo Unico. Os termos de compromisso de estagio ndo se presumem, constituindo
sua prova inequivoca a formalizacdo escrita da relacdo de estagio, nos termos da Lei
federal n. 11.788/08.

Nota: Da mesma forma que o grupo de artigos anterior, o art. 18 do ETS deixa claro
ser possivel as entidades do Terceiro Setor socorrerem-se da Lei federal n. 11.788/08,
que disciplina as relacbes de estagio. No entanto, refor¢ca a necessidade das entidades

do Terceiro Setor de formalizarem por escrito essa relacao.

Capitulo IlI

DO VOLUNTARIADO

Art. 19. Para o desenvolvimento de suas finalidades institucionais, as entidades do
Terceiro Setor poderdo celebrar termo escrito de adesdo ao voluntariado com pessoas

fisicas, nos termos da Lei federal n. 9.608/98.

Paragrafo Unico. A prestagdo do servico voluntario ndo se presume, constituindo sua

prova inequivoca o termo escrito de adesdo ao voluntariado.

Art. 20. No termo de adesdo ao voluntariado, a entidade do Terceiro Setor devera
estabelecer o objeto e as condi¢des de realizacdo do servigo voluntério, notadamente as
caracteristicas do servi¢o, o local da sua prestacao e o limite de horas do seu prestador.
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Art. 21. O termo de adesdo ao voluntariado ndo gera vinculo empregaticio, nem

obrigacao de natureza trabalhista, previdenciéria ou afins.

Art. 22. A entidade do Terceiro Setor devera ressarcir as despesas que
comprovadamente o voluntario realizar no desempenho de suas atividades, desde que

tais despesas tenham sido expressamente autorizadas pela entidade.

Nota: O regime de voluntariado é um regime muito utilizado pelas entidades do

Terceiro Setor, razdo pela qual o ETS explicita e reforca alguns aspectos do

voluntariado nesse setor. Devido a generalizada auséncia de formalizacdo dos vinculos
voluntarios das entidades do Terceiro Setor e seus colaboradores, gerando o
pagamento de pesadas indenizagbes trabalhistas e previdencidrias as incautas
entidades, o paragrafo Unico do art. 19 estabelece a regra segundo a qual “A prestacao
do servico voluntario ndo se presume, constituindo sua prova inequivoca o termo

escrito de adesao ao voluntariado”.

Capitulo IV

DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA O TERCEIRO
SETOR

Art. 23. As entidades de Terceiro Setor poderdo celebrar contratos de prestacdo de

servicos com seus colaboradores, nos termos disciplinados pelo Cédigo Civil.

Paragrafo unico. Os servigos abrangidos pelo contrato referido no caput deste artigo
nao poderdo estar sujeitos as leis trabalhistas ou a leis especiais, que determinem a

aplicacao de regimes diversos daquele previsto no Codigo Civil.

Nota: Embora destacado do regime trabalhista, o artigo coloca em evidéncia a
possibilidade de as entidades do Terceiro Setor de contratar servigos junto a iniciativa
privada lucrativa e ndo-lucrativa, obviamente, submetendo-se os contratos ao regime do
Cadigo Civil.
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Capitulo V
DO CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS PELO TERCEIRO SETOR

Secao |

Das disposic¢des gerais

Art. 24. As entidades do Terceiro Setor poderdo prestar servicos a entidades publicas e
privadas, assim como a pessoas fisicas, nos termos e na forma previstos em seus atos

constitutivos.

Art. 25. A prestacdo de servigos devera ser formalizada por meio de contrato escrito,

aplicando-se o Caédigo Civil a todos os casos nao disciplinados por legislacdo especial.

Art. 26. A prestacdo de servicos poderd ser gratuita ou remunerada, sendo
indispensavel a entidade prestadora esclarecer devidamente o destinatario ou usuério do

servico sobre a gratuidade ou onerosidade da prestacao.

Art. 27. Nos termos da lei, as entidades do Terceiro Setor manterao:
| - Registros contabeis das prestacdes de servicos realizadas; e

Il - Documentacao fiscal do pagamento dos tributos correspondentes as prestacdes de
servicos realizadas, com observancia das normas vigentes nas hipoteses de isencao e

imunidade tributérias.

Nota: A presente Secao de artigos reconhece a possibilidade das entidades do Terceiro
Setor prestar servicos a entidades publicas e privadas, assim como a pessoas fisicas,
nos termos e na forma previstos em seus atos constitutivos, ressaltando que esta
prestacdo devera ser formalizada por meio de contrato escrito, aplicando-se o Cédigo
Civil a todos os casos néo disciplinados por legislacdo especial. Estabelece que a

prestacdo de servicos poderd ser gratuita ou remunerada, sendo indispensavel a
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entidade prestadora esclarecer devidamente o destinatario ou usuario do servi¢co sobre
a gratuidade ou onerosidade da prestacédo. Ademais disso, reforca a obrigacao legal de
as entidades do Terceiro Setor manterem: | - registros contdbeis das presta¢cfes de
servicos realizadas; e Il - documentacdo fiscal do pagamento dos tributos
correspondentes as prestacdoes de servicos realizadas, com observancia das normas

vigentes nas hipéteses de isencao e imunidade tributarias.

Secao Il

Da prestacao de servicos das entidades do Terceiro Setor para o Poder Publico

Art. 28. Salvo excegdes previstas em lei, para contratar entidades do Terceiro Setor para
prestar servicos ou fornecer bens, o Poder Publico devera instaurar prévio processo de

licitacdo, nos termos da Lei federal n. 8.666/93.

§ 1°Somente poderédo participar de processo de licitacdo as entidades do Terceiro Setor
cujos fins institucionais sejam compativeis com o objeto da licitag&o.

§ 2° O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional,
prevendo regras especificas para a participacdo das entidades do Terceiro Setor nos

processos de licitago.

Nota: Esta Secdo de artigos reconhece a possibilidade de as entidades do Terceiro
Setor de prestarem servicos e de eventualmente fornecerem bens para o Poder Publico.
Perceba-se ndo se tratar de parcerias — disciplinada no Titulo VI do ETS, mas de
contratacdes sinalagméticas, com o pagamento de uma remuneracdo pelo Poder
Pudblico, em decorréncia de uma prestacao especifica das entidades do Terceiro Setor.
Para tanto, estipula que salvo excec¢des previstas em lei, para contratar entidades do
Terceiro Setor para prestar servicos ou fornecer bens, o Poder Publico devera
instaurar prévio processo de licitacdo, nos termos da Lei federal n. 8.666/93. O
Tribunal de Contas da Unido, apreciando casos envolvendo a participacdo das
entidades do Terceiro Setor nos processos de licitacdo, vem entendendo, com razao,
gue somente poderao participar de processo de licitacdo as entidades do Terceiro Setor

cujos fins institucionais sejam compativeis com o objeto da licitagdo (Cf. Acérdao n.
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1.021/2007, Plenario, Rel. Min. Marcos Vilaga). Sem prejuizo disso, o ETS reconhece a
necessidade premente de o Poder Executivo disciplinar esta matéria, e por isso prevé a
faculdade de encaminhamento de projeto de lei ao Congresso Nacional, com o

detalhamento de regras especificas.

Titulo V

DA TRIBUTACAO DO TERCEIRO SETOR

Art. 29. As entidades do Terceiro Setor, em virtude de seus fins e nos termos da
legislacdo tributaria, serdo incentivadas pelo Estado, nos trés niveis de governo,
respeitada a competéncia de cada esfera federativa, por meio de:

| — Regime juridico-tributario diferenciado, baseado no respeito pelas autoridades

fazendarias:

a) A imunidade tributaria incidente sobre o patriménio, renda e servigos vinculados as
atividades fim das instituicdes de educacgao e de assisténcia social, nos termos do artigo

150, VI,‘c’, e seu paragrafo 4°, da Constituicdo Federal;

b) As isencdes tributarias previstas na legislacdo dos entes federativos, competentes

para a instituicdo e arrecadacao de tributos; e

Il — Beneficios tributarios, como reduc¢des de base de célculo e deducéao fiscal direta do
tributo devido, a pessoas fisicas e juridicas que apdiem com bens e servicos as entidades

do terceiro setor, nos termos da legislacdo em vigor.

7

Nota: A tributacdo do Terceiro Setor € um dos temas mais relevantes para este
segmento de entidades, e que vém gerando inUmeras polémicas em sede dos Orgaos
fiscais de todas as esferas federativas, culminando com a proposicdo de diversas
demandas judiciais, seja por parte das Fazendas, seja por parte das entidades do
Terceiro Setor. Nesse linha, ressaltando as finalidades das entidades do Terceiro Setor,
as quais, muitas vezes, acaba complementando, suplementando ou mesmo realizando
servicos que o Estado deveria realizar mas nao realiza, 0 artigo estabelece que as

entidades do Terceiro Setor, em virtude de seus fins e nos termos da legislacédo
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tributaria, serdo incentivadas pelo Estado, nos trés niveis de governo, respeitada a
competéncia de cada esfera federativa, por meio de: | — regime juridico-tributario
diferenciado, baseado no respeito pelas autoridades fazendarias: a) a imunidade
tributaria incidente sobre o patriménio, renda e servicos vinculados as atividades fim
das instituicdes de educacédo e de assisténcia social, nos termos do artigo 150, VI, ‘c’, e
seu paragrafo 4°, da Constituicdo Federal; b) as isencdes tributarias previstas na
legislacdo dos entes federativos, competentes para a instituicdo e arrecadacao de
tributos; e Il — beneficios tributarios, como reducbes de base de calculo e deducédo
fiscal direta do tributo devido, a pessoas fisicas e juridicas que apoiem com bens e
servigos as entidades do terceiro setor, nos termos da legislagcdo em vigor. Para a
redacdo deste artigo especifico, foi vital a experiéncia e a participagdo do jurista
paranaense Fernando Borges Manica, autor do livro “Terceiro Setor e Imunidade

Tributaria” (Belo Horizonte: Férum, 2005.).

Titulo VI

DAS PARCERIAS DO TERCEIRO SETOR COM O ESTADO, AS EMPRESAS
E A SOCIEDADE CIVIL

Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. Para realizar os seus fins institucionais, as entidades do Terceiro Setor poderéo
firmar parcerias com o Estado, as empresas e outras entidades do Terceiro Setor e da

sociedade civil.

Paragrafo unico. Consideram-se entidades da sociedade civil, para os fins deste artigo,
0 conjunto de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, indicadas nos

incs. Il e IV, do art. 4°, deste Estatuto.
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Art. 31. Consideram-se parcerias do Terceiro Setor, para os fins desta Lei, 0 conjunto
de acordos, aliancas e convenc¢fes multiplas, firmado entre dois ou mais entes, visando
a realizacdo de objetivos de interesse comum, em regime de confianca reciproca e

colaboracdo mutua.
§ 1° As parcerias do Terceiro Setor podem ser bilaterais ou multilaterais.

8 2° As parcerias do Terceiro Setor podem envolver a transferéncia, para as entidades
do Terceiro Setor, de bens e recursos publicos e privados.

Art. 32. As parcerias do Terceiro Setor deverdo ser formalizadas por escrito, com a
estipulacdo adequada dos direitos, deveres, obrigacdes e responsabilidades de todas as
partes envolvidas, incluindo os procedimentos de controle, fiscalizacdo e prestacédo de

contas a serem adotados.

Art. 33. As parcerias do Terceiro Setor poderdo ser objeto de controle e de fiscalizacéo,
nos termos disciplinados no Titulo VII desta Lei.

Nota: Torna-se necessario reconhecer e disciplinar as parcerias firmadas pelas
entidades do Terceiro Setor com o Estado, as empresas e outras entidades do Terceiro
Setor e da sociedade civil, sendo que por entidades da sociedade civil, 0 ETS considera
0 conjunto de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, indicadas nos
incs. Il e IV, do art. 4°, do Estatuto. As parcerias sao amplamente utilizadas pelas
entidades do Terceiro Setor para o atingimento de seus fins, e por isso 0 ETS considera
parcerias do Terceiro Setor, para os fins desta Lei, 0 conjunto de acordos, aliancas e
convencdes multiplas, firmado entre dois ou mais entes, visando a realizacdo de
objetivos de interesse comum, em regime de confiancga reciproca e colaboracdo mutua.
O ETS estipula que as parcerias do Terceiro Setor podem ser bilaterais ou
multilaterais, e que podem envolver a transferéncia, para as entidades do Terceiro
Setor, de bens e recursos publicos e privados. Cabe reforcar que as contratacdes do
Terceiro Setor, para fins de prestacdo remunerada ou gratuita de servicos, devem ser
formalizadas por contrato privado ou publico, dependendo do objeto do ajuste. As

parcerias, a rigor, ndo envolvem a prestacdo de servigcos ou fornecimento de bens
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remunerados entre os parceiros, razao pela qual merecem receber tratamento
normativo diferenciado no ETS. Ademais disso, o art. 32 do ETS determina que as
parcerias do Terceiro Setor deverdo ser formalizadas por escrito, com a estipulagéo
adequada dos direitos, deveres, obrigacdes e responsabilidades de todas as partes
envolvidas, incluindo os procedimentos de controle, fiscalizacdo e prestacdo de contas
a serem adotados. Finalmente, o art. 33 estipula que as parcerias do Terceiro Setor
poderdo ser objeto de controle e de fiscalizagdo, nos termos disciplinados no Titulo VI
do ETS. Sobre a temética, cf. BELARDINELLI, Sergio. L’idea di Welfare Community.
In. __ (Org.). Welfare Community e sussidiarieta. Milano: EGEA, 2005. p. 9-24;
GAUDIN, Jean-Pierre. Gouverner par contrat. Paris: Presses de Sciences PO, 1999;
GONCALVES, Pedro. Entidades privadas com poderes publicos. Coimbra: Almedina,
2005; MORALES, Carlos Antonio. Provisdo de servicos sociais através de
organizacdes publicas nao-estatais: aspectos gerais. In: BRESSER PEREIRA, Luiz
Carlos; CUNILL GRAU, Nuria. (Coords.). O publico ndo-estatal na reforma do Estado.
Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1999. p. 51-86; OLIVEIRA, Gustavo
Justino. Contrato de gestdo. SP: RT, 2008, e VIGODA-GADOT, Eran. Managing

collaboration in public administration. London: Praeger, 2003.

Capitulo Il

DAS PARCERIAS DO TERCEIRO SETOR COM O ESTADO

Art. 34. Somente poderao ser beneficidrias de recursos financeiros publicos, a titulo de
fomento, convénios, incentivos sob forma de auxilios financeiros, contribuicbes ou
subvencdes, financiamentos, favores fiscais ou outras transferéncias orcamentarias, as
entidades do Terceiro Setor regularmente inscritas no Cadastro Nacional das Entidades

do Terceiro Setor, do Ministério da Justica.

Art. 35. As entidades do Terceiro Setor parceiras do Estado aplicam-se as disposices

da Lei de Improbidade Administrativa.
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Art. 36. O Poder Executivo encaminhara projeto de lei ao Congresso Nacional
disciplinando normas relativas as parcerias do Estado com o Terceiro Setor e ao
processo de selecao publica das entidades do Terceiro Setor parceiras do Estado.

Nota: Embora premente a disciplina juridica das Parcerias do Estado com as
entidades do Terceiro Setor — hoje regulamentadas de modo difuso, desconcentrado e
ndo sistematizado por regras esparsas contidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
anuas, Lei Orcamentaria, Lei Federal n. 4.320/65, Lei Federal n. 9.790/99, entre
outras — entendeu-se ndo ser o ETS o diploma adequado para conferir tratamento
normativo exaustivo e detalhado sobre a tematica. As regras aqui veiculadas dizem
respeito a questdes especificas, alinhadas com o ambito formal e material do ETS. Por
isso a redacdo do art. 36 ora proposto, segundo o qual devera tratar de uma questao
crucial para a transparéncia das relacbes entre Estado e Terceiro Setor: “o0 Poder
Executivo encaminhard projeto de lei ao Congresso Nacional disciplinando normas
relativas as parcerias do Estado com o Terceiro Setor e ao processo de selecdo publica
das entidades do Terceiro Setor parceiras do Estado”. Sobre a tematica, cf.
BARBOSA, Marisa Nazaré Lins. A experiéncia dos termos de parceria entre o poder
publico e as organiza¢gBes da sociedade civil de interesse publico. In: SUNDFELD,
Carlos Ari (Coord.). Parcerias publico-privadas. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 487-
523; BRASIL. Decreto n. 6.170/07, Unido federal (convénios); BRASIL. Exposicdo de
Motivos n. 20, de 23 de julho de 1998 — Projeto de lei n. 4.690, de 1998 (do Poder
Executivo); BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordédo n. 2066/2006. Auditoria
de convénios firmados com ONGs; ESPANHA. Exposicion de Motivos de La Ley
38/2003, de Espafia (Ley General de Subvenciones); GIDRON, Benjamin et al.
Government and the third sector in comparative perspective: allies or adversaries? In:
GIDRON, Benjamin et al. Government and the third sector. San Francisco: Jossey-
Bass Publishers, 1992. p. 1-30; MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em
evolugcdo. 2. ed. SP: RT, 2003. p. 93-99; 109-115; MENDES, Luiz Carlos Abreu.
Estado e Terceiro Setor. Revista do Servico Publico, Brasilia, a. 50, n. 3, p. 73-91,
jul/set.; MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. RJ:
Forense, p. 513-515 e 537-542; OLIVEIRA, Gustavo Justino. Contrato de gestdo. SP:
RT, 2008; OLIVEIRA, Gustavo Justino. Gestao privada de recursos publicos para fins

publicos: o0 modelo das OSCIPs. In: . Terceiro Setor, empresas e Estado: novas
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fronteiras entre o publico e o privado. BH: Forum, 2007. p. 213-259; SALINAS,
Natasha Schmitt Caccia. Avaliacdo legislativa no Brasil: um estudo de caso sobre as
normas de controle das transferéncias voluntarias de recursos publicos para entidades
do Terceiro Setor. Dissertacdo de mestrado. S&o Paulo, Faculdade de Direito da USP,
2008. p. 103-173; TURNER, Mark; HULME, David. Governance, administration and
development: making the State Work. New York: Palgrave, 1997; e VALLE, Vanice
Lirio do. Terceiro Setor e parcerias com a Administracdo Publica: desafios ao
controle das OS e OSCIPs. Revista de Direito do Terceiro Setor, a. 2, n. 4, p. 47-64,
jul./dez. 2008.

Titulo VII

DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DO CONTROLE INTERNO

Art. 37. O controle interno das entidades do Terceiro Setor € realizado pelos 6érgéos
integrantes da estrutura organizacional da entidade, principalmente daqueles criados

com atribuigBes especificas de controle e de fiscalizagdo.

Art. 38. As entidades do Terceiro Setor sdo obrigadas a observar os parametros,
instrumentos e praticas de boa governanca estabelecidos no art. 14 desta Lei,
notadamente para fins de previsdo, em seus estatutos e regimentos, de procedimentos de

controle interno e de prestagéo de contas.

Art. 39. As entidades do Terceiro Setor deverdo organizar-se de modo a criar em sua
estrutura Conselho Fiscal ou 6rgao equivalente, encarregado de avaliar periodicamente
a prestacdo de contas e demais relatorios de desempenho financeiro, contébil e de
performance, assim como sobre operacfes patrimoniais realizadas, com competéncia e

independéncia para emitir pareceres para os 6rgaos de direcdo da entidade.
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Art. 40. No que couber, aplica-se a todas as entidades do Terceiro Setor o disposto no
art. 4°, inc. VII, alineas (a) a (d), da Lei federal n. 9.790/99.

Art. 41. Para fins de observancia do dever de prestacao de contas, aplica-se as entidades

do Terceiro Setor o disposto no art. 914 do Cadigo de Processo Civil.

Nota: O Titulo trata do controle e fiscalizacdo das entidades do Terceiro Setor,
disciplinando a matéria a partir da divisdo entre controle interno e controle externo.

No capitulo | sdo estabelecidas as regras atinentes ao controle interno, realizado pelos
orgdos integrantes da estrutura organizacional da entidade, principalmente daqueles
criados com atribuicbes especificas de controle e de fiscalizacdo. Reforca-se que as
entidades do Terceiro Setor sdo obrigadas a observar os parametros, instrumentos e
praticas de boa governanca estabelecidos no art. 14 desta Lei, notadamente para fins
de previsdo, em seus estatutos e regimentos, de procedimentos de controle interno e de
prestacdo de contas. Além disso, a partir da aplicacdo do principio da autoorganizacao

e de outros elencados neste Estatuto, determina-se que as entidades do Terceiro Setor
deverdo organizar-se de modo a criar em sua estrutura Conselho Fiscal ou 6rgéo
equivalente, encarregado de avaliar periodicamente a prestacdo de contas e demais
relatorios de desempenho financeiro, contabil e de performance, assim como sobre
operacdes patrimoniais realizadas, com competéncia e independéncia para emitir
pareceres para 0s 0rgaos de direcdo da entidade. Finalmente, estipula-se que no que
couber, aplica-se a todas as entidades do Terceiro Setor o disposto no art. 4°, inc. VII,
alineas (a) a (d), da Lei federal n. 9.790/99; e para fins de observancia do dever de
prestacdo de contas, aplica-se as entidades do Terceiro Setor o disposto no art. 914 do

Cadigo de Processo Civil.
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Capitulo Il

DO CONTROLE EXTERNO

Art. 42. O controle externo das entidades do Terceiro Setor é realizado por 6rgdos e

pessoas que nao integram a estrutura organizacional da entidade, notadamente:

| — Poder Executivo;

Il — Poder Legislativo e Tribunal de Contas;
[Il — Ministério Publico;

IV — Poder Judiciério;

V- Cidadaos e entidades do Terceiro Setor; e

VI — Outros 6rgaos ou entidades, dependendo da natureza da entidade do Terceiro Setor

e do ambito territorial de atuacéo.

Secéo |

Do controle pelo Poder Executivo

Art. 43. Nos termos do art. 5° inc. XVIII, da ConstituicAo Federal, a criagdo de
associacoes independe de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu

funcionamento.

Art. 44. E vedado ao Poder Publico, nos termos do art. 5°, inc. XIX, da Constituicdo

Federal, dissolver compulsoriamente ou suspender as atividades das associagdes.

§ 1° A dissolugdo compulsoria e a suspenséo das atividades das associagbes somente
poderd ocorrer por meio de decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 seu

transito em julgado.
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§ 2° Sob pena de responsabilidade, o Poder Executivo € obrigado a sempre informar aos
orgdos competentes acerca de irregularidades e ilegalidades envolvendo entidades do
Terceiro Setor, das quais tenha conhecimento, pois delas podem resultar efeitos, como o

ajuizamento de acdes de dissolucédo ou suspensao de atividades pelo Ministério Publico.

Art. 45. Respeitadas as normas do Cdédigo Civil e da legislacdo especial, os artigos 43 e
44 desta Lei estendem-se as fundacgdes e outras entidades do Terceiro Setor.

Art. 46. Sob pena de responsabilidade, os 6rgédos do Poder Executivo competentes para
registrar ou conceder titulos, certificados e qualificagfes a entidades do Terceiro Setor
tém o dever de fiscaliza-las permanentemente, nos termos e nos fins previstos na

legislacdo que os disciplina.

Paragrafo unico. Comprovado em processo administrativo em que seja assegurado
contraditério e ampla defesa, que a entidade do Terceiro Setor praticou ato em
desacordo com a legislacao que disciplina o registro, titulo, certificado ou qualificacédo

do Poder Executivo do qual seja detentora, o érgdo competente devera:

| — Cassar o registro, titulo, certificado ou qualificagédo, nos termos da lei; e
Il — Aplicar as sancbes previstas em lei, proporcionalmente as irregularidades ou

ilegalidade praticadas.

Secéo Il

Do controle pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas

Art. 47. Nos termos e limites fixados pela Constituicdo Federal, o Poder Legislativo
podera controlar e fiscalizar as entidades do Terceiro Setor, especialmente por meio da

instauracdo de Comissédo Parlamentar de Inquérito.
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Art. 48. O Tribunal de Contas, 6rgédo auxiliar do Poder Legislativo, devera fiscalizar as
entidades do Terceiro Setor nos termos do art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo
Federal.

Art. 49. Somente as entidades do Terceiro Setor que recebam e apliquem recursos e
bens de natureza publica, de qualquer espécie e a qualquer titulo, deverao prestar contas
diretamente ao Tribunal de Contas competente.

Art. 50. Os Tribunais de Contas deverao estabelecer normas e regulamentos especificos
disciplinando as ac¢des e procedimentos de fiscalizagdo sobre as entidades do Terceiro
Setor.

Paragrafo unico. Preferencialmentegs Tribunais de Contas deverdo editar Manuais
de Orientacdo para as entidades do Terceiro Setor, informando-as sobre como proceder
nas prestacdes de contas e cumprimento de outras normas relacionadas com o controle e

fiscalizacdo do 6rgéo.
Secao Il

Do controle pelo Ministério Publico

Art. 51. O Ministério Publico é 6rgdo competente para controlar e fiscalizar as
entidades do Terceiro Setor, nos termos e limites fixados pela Constituicdo federal e por

lei.

Art. 52. O Ministério Publico tem legitimidade para a proposicéo de acdes destinadas a
dissolucédo e suspensado de atividades das associacfes, nos termos do Decreto-lei n.
41/66.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo, no que couber, as
fundacdes e outras entidades do Terceiro Setor.
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Art. 53. Para fins de fiscalizacdo e controle das entidades do Terceiro Setor, o
Ministério Publico devera criar promotorias especiais, e aparelha-las adequadamente
para o bom desempenho dessas atividades.

Paragrafo unico. Preferencialmentey Ministério Publico devera editar Manuais de
Orientacao para as entidades do Terceiro Setor, informando-as sobre como proceder nas
prestacbes de contas e cumprimento de outras normas relacionadas com o controle e

fiscalizacdo do 6rgéo.

Secao IV

Do controle pelo Poder Judiciario

Art. 54. Sempre que provocado, e desde que obedecida a legislacdo processual, o Poder
Judiciario processara e julgara acées que tenham por objeto o controle das entidades do

Terceiro Setor.
Secgao V

Do controle social

Art. 55. Qualquer cidaddo ou entidade do Terceiro Setor tém legitimidade para
denunciar aos 6rgdos competentes irregularidades e ilegalidades envolvendo a atuacao

de entidades do Terceiro Setor.

Art. 56. O Poder Executivo devera promover, incentivar e fortalecer o controle social
do Terceiro Setor, por meio de medidas legais e administrativas, inclusive de
campanhas de esclarecimento da populacdo sobre a importancia e contetdo deste

Estatuto.

Nota: No capitulo Il sdo inseridas regras atinentes ao controle externo das entidades
do Terceiro Setor, realizado por 6rgdos e pessoas que ndo integram a estrutura
organizacional da entidade, notadamente: | — Poder Executivo; Il — Poder Legislativo e

Tribunal de Contas; Ill — Ministério Publico; IV — Poder Judiciario; V- cidadaos e
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entidades do Terceiro Setor; e VI — outros 6rgdos ou entidades, dependendo da
natureza da entidade do Terceiro Setor e do ambito territorial de atuacao. Estipula-se
que, nos termos do art. 5° inc. XVIIl, da ConstituicAo Federal, a criagdo de
associacdes independe de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento, além de ser vedado ao Poder Publico, nos termos do art. 5°, inc. XIX,
da Constituicdo Federal, dissolver compulsoriamente ou suspender as atividades das
associagOes. Especifica-se que a dissolucdo compulsoria e a suspensado das atividades
das associacdes somente podera ocorrer por meio de decisao judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, 0 seu transito em julgado; sob pena de responsabilidade, o Poder
Executivo é obrigado a sempre informar aos 06rgdos competentes acerca de
irregularidades e ilegalidades envolvendo entidades do Terceiro Setor, das quais tenha
conhecimento, pois delas podem resultar efeitos, como o ajuizamento de acles de
dissolucéo ou suspensédo de atividades pelo Ministério Publico. Estabelece-se a regra
segundo a qual respeitadas as normas do Codigo Civil e da legislacdo especial, os
artigos 43 e 44 desta Lei estendem-se as fundacbes e outras entidades do Terceiro
Setor. Alem disso, refor¢ca-se que, sob pena de responsabilidade, os 6rgdos do Poder
Executivo competentes para registrar ou conceder titulos, certificados e qualificacdes a
entidades do Terceiro Setor tém o dever de fiscaliza-las permanentemente, nos termos e
nos fins previstos na legislacdo que os disciplina. Nesse sentido, determina-se que
comprovado em processo administrativo em que seja assegurado contraditério e ampla
defesa, que a entidade do Terceiro Setor praticou ato em desacordo com a legislacao
que disciplina o registro, titulo, certificado ou qualificagdo do Poder Executivo do qual
seja detentora, o 6rgdo competente devera: | — cassar o registro, titulo, certificado ou
qualificacdo, nos termos da lei; e Il — aplicar as sancdes previstas em lei,
proporcionalmente as irregularidades ou ilegalidade praticadas. Nos termos e limites
fixados pela Constituicdo Federal, o Poder Legislativo podera controlar e fiscalizar as
entidades do Terceiro Setor, especialmente por meio da instauragcdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito. O Tribunal de Contas, 6rgao auxiliar do Poder Legislativo,
devera fiscalizar as entidades do Terceiro Setor nos termos do art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, sendo que somente as entidades do Terceiro Setor que
recebam e apliguem recursos e bens de natureza publica, de qualquer espécie e a
qualquer titulo, deverdo prestar contas diretamente ao Tribunal de Contas competente.
Os Tribunais de Contas deverdo estabelecer normas e regulamentos especificos

disciplinando as acfes e procedimentos de fiscalizacdo sobre as entidades do Terceiro
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Setor, sendo que preferencialmemg,Tribunais de Contas deverao editar Manuais de
Orientacéo para as entidades do Terceiro Setor, informando-as sobre como proceder
nas prestacoes de contas e cumprimento de outras normas relacionadas com o controle
e fiscalizacdo do orgdo. O Ministério Publico é 6érgdo competente para controlar e
fiscalizar as entidades do Terceiro Setor, nos termos e limites fixados pela Constituicao
federal e por lei, tendo legitimidade para a proposicdo de acdes destinadas a
dissolucéo e suspensado de atividades das associagdes, nos termos do Decreto-lei n.
41/66. Para fins de fiscalizacao e controle das entidades do Terceiro Setor, o Ministério
Publico devera criar promotorias especiais, e aparelha-las adequadamente para o bom
desempenho dessas atividades, sendo que preferencialmeMaistério Publico
deverd editar Manuais de Orientacdo para as entidades do Terceiro Setor, informando-
as sobre como proceder nas prestacfes de contas e cumprimento de outras normas
relacionadas com o controle e fiscalizacdo do 6rgdo. Sempre que provocado, e desde
que obedecida a legislacao processual, o Poder Judiciario processara e julgara acdes
gue tenham por objeto o controle das entidades do Terceiro Setor. Destaque para as
regras de “controle social”’, em que qualquer cidaddo ou entidade do Terceiro Setor
tém legitimidade para denunciar aos 6rgdos competentes irregularidades e ilegalidades
envolvendo a atuacdo de entidades do Terceiro Setor. O Poder Executivo devera
promover, incentivar e fortalecer o controle social do Terceiro Setor, por meio de
medidas legais e administrativas, inclusive de campanhas de esclarecimento da

populacao sobre a importancia e conteudo deste Estatuto.

Titulo VIII

DA POLITICA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO
SETOR E DO CONSELHO NACIONAL DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DA POLITICA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO
SETOR
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Art. 57. A Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor tem por
objetivo estimular o desenvolvimento do Terceiro Setor no pais, por meio de acdes,

projetos e programas governamentais destinados:
| — A realizac&o das diretrizes e dos principios estabelecidos nesta Lei;

Il — A implementar melhores condi¢cées de organizacéo e estruturacédo das entidades do

Terceiro Setor;

Il - A capacitacdo técnico-gerencial e profissional dos representantes e colaboradores

das entidades do Terceiro Setor;
IV — A promoc&o da sustentabilidade das entidades do Terceiro Setor; e

V - Ao financiamento de projetos elaborados por entidades do Terceiro Setor vinculados
as diretrizes, principios e fins fixados por esta Lei.

Art. 58. Competira ao Ministério da Justica a coordenacdo geral da Politica Nacional

para o Desenvolvimento do Terceiro Setor, a qual sera realizada por meio de:
| - A¢des integradas e articuladas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il — Acbes concertadas entre 0rgdos e entidades governamentais de todas as esferas
federativas, com a participacdo das empresas do setor privado, das organizacdes da

sociedade civil e da populagéo.

Art. 59. A Uni&o, por intermédio do Ministério da Justica, compete:

| — Coordenar as acdes relativas a Politica Nacional para o Desenvolvimento do

Terceiro Setor, que terdo carater democratico e transversal;

Il — Participar na formulagédo, acompanhamento e avaliacdo da Politica Nacional para o
Desenvolvimento do Terceiro Setor, sem prejuizo da participacdo de outros érgdos e

entidades federais vinculadas a matéria;

[l - Promover a integracdo e articulacdo entre 6rgdos governamentais de todas as
esferas, e entre estes e as empresas do setor privado, organiza¢gdes da sociedade civil e
populacdo, necessarias a implementacdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento

do Terceiro Setor;
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IV — Elaborar a proposta orcamentaria para a execucao das acdes, projetos e programas
da Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor; e

V- Instituir o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo impede que outros Ministérios,
no ambito de suas competéncias, elaborem propostas or¢camentdrias visando ao
financiamento de a¢les, projetos e programas compativeis com a Politica Nacional para

o Desenvolvimento do Terceiro Setor.

Art. 60. O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar a Politica Nacional para
o Desenvolvimento do Terceiro Setor.

Capitulo Il

DO CONSELHO NACIONAL DO TERCEIRO SETOR

Art. 61. Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da Justica, o
Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS.

Art. 62. O Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS tera os seguintes objetivos:
| - Formular a Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

Il - Estabelecer diretrizes, elaborar normas e articular a coordenacdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

[l - Estimular os Estados, Distrito Federal e Municipios a instituirem érgéos colegiados
com competéncias similares ao Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS, e

integra-los na Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

IV — Estimular a participagdo das empresas do setor privado, das organizagbes da
sociedade civil e da populagdo na formulacao, implementacdo e avaliacdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;
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V — Incentivar a realizacdo de acordos, aliancas e parcerias bilateriais e multilaterais
entre as entidades do Terceiro Setor, empresas do setor privado, entes governamentais,
organismos internacionais de financiamento, visando a implementacdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

VI - Planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas e
publicagbes sobre o Terceiro Setor no Brasil, gerando informagfes atualizadas sobre

este segmento;

VIl - Promover simpdsios, seminarios e encontros sobre o Terceiro Setor,
intermediando o intercambio de experiéncias e troca de informacdes entre o Brasil e

outros paises, assim como entre os entes da Federacao;
VIII - Estimular a criacdo da Rede Nacional do Terceiro Setor-RENATS;

IX — Organizar e coordenar o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor,

instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;
X - Estudar, analisar e sugerir alteracdes na legislacéo pertinente ao Terceiro Setor;
XI — Gerir o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS; e

XII — Outras atribuicBes a serem estabelecidas por decreto do Poder Executivo.

Art. 63. O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar o Conselho Nacional do
Terceiro Setor-CONATS, estabelecendo sua composi¢ao, organizagéo, funcionamento e

outras atribuicdes.

Nota: Tendo por finalidade organizar e alinhar transversalmente as acoes, projetos e
programas governamentais voltados ao desenvolvimento do Terceiro Setor, 0 presente
titulo institui a Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor e cria 0
Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS, competindo ao Ministério da Justica a
coordenacdo geral da Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor e a
estruturacdo do Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS. O Conselho Nacional
do Terceiro Setor-CONATS tera os seguintes objetivos: | - formular a Politica Nacional
de Desenvolvimento do Terceiro Setor; Il - estabelecer diretrizes, elaborar normas e
articular a coordenacao da Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

Il - estimular os Estados, Distrito Federal e Municipios a instituirem 6rgaos
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colegiados com competéncias similares ao Conselho Nacional do Terceiro Setor-
CONATS, e integréa-los na Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor; IV
— estimular a participacdo das empresas do setor privado, das organizagbes da
sociedade civil e da populacdo na formulacéo, implementacao e avaliagcdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor; V — incentivar a realizacdo de
acordos, aliancas e parcerias bilateriais e multilaterais entre as entidades do Terceiro
Setor, empresas do setor privado, entes governamentais, organismos internacionais de
financiamento, visando a implementacédo da Politica Nacional de Desenvolvimento do
Terceiro Setor; VI - planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos,
levantamentos, pesquisas e publicacdes sobre o Terceiro Setor no Brasil, gerando
informacgdes atualizadas sobre este segmento; VII- promover simpdsios, seminarios e
encontros sobre o Terceiro Setor, intermediando o intercambio de experiéncias e troca
de informacdes entre o Brasil e outros paises, assim como entre os entes da Federacao;
VIII - estimular a criacdo da Rede Nacional do Terceiro Setor-RENATS; IX — organizar

e coordenar o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor, instrumento da
Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor; X - estudar, analisar e sugerir
alteracOes na legislacdo pertinente ao Terceiro Setor; XI — gerir o Fundo Nacional
para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS; e Xl — outras atribuicdes a
serem estabelecidas por decreto do Poder Executivo.

Titulo IX

DO CADASTRO NACIONAL DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR E DO
FUNDO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DO CADASTRO NACIONAL DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Art. 64. Com a finalidade de possibilitar a organizacdo de um banco de dados do
Terceiro Setor, fica criado o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor,

instrumento da Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor.
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Art. 65. O Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor sera organizado e
coordenado pelo Ministério da Justica, sendo obrigatorio nele promover a inscricao

todas as entidades do Terceiro Setor atuantes, a qualquer titulo, no pais.

Art. 66. Por ocasiéo da inscricdo no Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor,
a entidade do Terceiro Setor indicara:

| - Seus fins estatutarios, linhas de atuacao e tipos de atividade;
Il — Local da sede da entidade e de suas filiais;
Il - Ambito territorial de atuac&o, se internacional, nacional, regional ou local;

IV - Nomes e qualificagcdo de seus dirigentes e representantes, esclarecendo se 0s

mesmos sao remunerados ou Nao;

V — Parametros, instrumentos e praticas de boa governanca adotados, nos termos do art.
14 desta Lei;

VI — Fontes, tipos, modo de aplicagcdo e formas de controle dos recursos e receitas

utilizados;
VIl — Normas e procedimentos para a contratacdo de pessoal;
VIIl — Normas e procedimentos para a contratacdo de servigos e aquisicao de bens;

IX - Quaisquer outras informacdes que sejam consideradas relevantes pela entidade ou

pelo Ministério da Justica.

Paragrafo Unico. Os O6rgdos governamentais que detenham outras informacdes das
entidades do Terceiro Setor, inclusive de natureza fiscal, tributaria e financeira, deverao
torn-las disponiveis para o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor, nos

termos fixados em decreto.

Art. 67. O Ministério da Justica disponibilizara livre acesso a todas as informacgdes
constantes no Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor.
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Art. 68. O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar o Cadastro Nacional

das Entidades do Terceiro Setor.

Capitulo Il

DO FUNDO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO
SETOR

Art. 69. Fica instituido, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da Justica,

o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS.

Art. 70. O Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS sera
gerido pelo Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS, com o objetivo de apoiar e
financiar projetos elaborados por entidades do Terceiro Setor vinculados as diretrizes,

principios e fins fixados por esta Lei.

Art. 71. Salvo disposicdo em contrario, somente as entidades regularmente inscritas no
Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor poderdo ter acesso a recursos

publicos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS.

Art. 72. O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar o Fundo Nacional para
o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS, estabelecendo suas diretrizes,

organizacao, funcionamento e outras atribuigcdes.

Nota: O presente Titulo cria e disciplina, o Cadastro Nacional das Entidades do
Terceiro Setor, instrumento da Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro
Setor. Reitere-se que o Cadastro ndo visa ao controle governamental sobre as
entidades do Terceiro Setor, como pretende o polémico PL n. 3877/2004, da Camara
dos Deputados, e sim a possibilitar a organizacdo de um banco de dados do Terceiro
Setor. O Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor sera organizado e

coordenado pelo Ministério da Justica, sendo obrigatério nele promover a inscricao
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todas as entidades do Terceiro Setor atuantes, a qualquer titulo, no pais. Por ocasiao
da inscricdo no Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor, a entidade do
Terceiro Setor indicara: | - seus fins estatutarios, linhas de atuagcdo e tipos de
atividade;ll — local da sede da entidade e de suas filiais; Ill - ambito territorial de
atuacao, se internacional, nacional, regional ou local; IV - nomes e qualificacdo de
seus dirigentes e representantes, esclarecendo se 0s mesmos sao remunerados ou nao;
V- paré@metros, instrumentos e praticas de boa governanca adotados, nos termos do art.
14 desta Lei; VI — fontes, tipos, modo de aplicacdo e formas de controle dos recursos e
receitas utilizados; VIl — normas e procedimentos para a contratacéo de pessoal; VIII —
normas e procedimentos para a contratacdo de servicos e aquisicdo de bens; IX -
quaisquer outras informagdes que sejam consideradas relevantes pela entidade ou pelo
Ministério da Justica. Cabe aos 06rgdos governamentais que detenham outras
informacdes das entidades do Terceiro Setor, inclusive de natureza fiscal, tributaria e
financeira, disponibiliza-las para o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro
Setor, nos termos fixados em decreto. O Ministério da Justi¢ca disponibilizara livre
acesso a todas as informacgfes constantes no Cadastro Nacional das Entidades do
Terceiro Setor. Ademais disso, institui-se, no ambito da estrutura organizacional do
Ministério da Justica, o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-
FUNDETS, a ser gerido pelo Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS, com o
objetivo de apoiar e financiar projetos elaborados por entidades do Terceiro Setor
vinculados as diretrizes, principios e fins fixados por esta Lei. Salvo disposicdo em
contrario, somente as entidades regularmente inscritas no Cadastro Nacional das
Entidades do Terceiro Setor poderao ter acesso a recursos publicos do Fundo Nacional

para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS.

Titulo X

DAS DISPOSICOES COMUNS AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS

Art. 73. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios,
diretrizes e demais normas estabelecidos nesta Lei, fixardo suas respectivas Politicas de

Desenvolvimento do Terceiro Setor, criando em suas esferas Conselhos do Terceiro
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Setor, Cadastros de Entidades do Terceiro Setor e Fundos para o Desenvolvimento do

Terceiro Setor.

Art. 74. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dentro de suas esferas de
competéncia, poderdo editar leis que disciplinem registros, titulos, certificados e

qualificagbes a serem outorgados por seus 6rgdos publicos a entidades do Terceiro
Setor.

Nota: Importante reconhecer a competéncia e importancia para o desenvolvimento do
Terceiro Setor de todas as entidades federativas, e ndo somente da Unido. Assim, o
titulo estabelece artigos que determinam que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observados os principios, diretrizes e demais normas estabelecidos nesta
Lei, fixardo suas respectivas Politicas de Desenvolvimento do Terceiro Setor, criando
em suas esferas Conselhos do Terceiro Setor, Cadastros de Entidades do Terceiro Setor
e Fundos para o Desenvolvimento do Terceiro Setor; os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, dentro de suas esferas de competéncia, poderdo editar leis que
disciplinem registros, titulos, certificados e qualificacfes a serem outorgados por seus

orgaos publicos a entidades do Terceiro Setor.

Titulo XI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 75. Até que o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-Fundets

seja implementado, o Orcamento da Seguridade Social destinard ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social e ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza os recursos
necessarios, em cada exercicio financeiro, para aplicacdo em programas, projetos e

acoes relativos ao desenvolvimento do Terceiro Setor.

Art. 76. No prazo de 01 (um) ano de vigéncia desta Lei, o Poder Executivo realizara
estudos técnicos no sentido de revisar toda a legislacao federal que tenha por objeto o

Terceiro Setor, podendo:
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| — Encaminhar ao Congresso Nacional projetos de lei revendo esta legislacéo, visando
atualizar e homogeneizar a legislacdo federal que tenha por objeto matérias referentes
ao Terceiro Setor; e

Il — Organizar Consolidacdo das Leis do Terceiro Setor, nos termos do art. 13 da Lei

Complementar n. 95/98.

Art. 77. Ap6s 03 (trés) anos da aplicacdo desta Lei, o Poder Executivo promovera
estudos técnicos no sentido de avaliar a efetividade de suas normas, podendo
encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei propondo ajustes ou alteracfes em seu

texto.

Art. 78. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, a partir da data de sua publicacéo.

Art. 79. Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao.

Art. 80. Esta lei revoga as disposi¢cdes em contrario.

Nota: As regras estabelecidas neste Titulo sdo de natureze transitoria e final,
apontando-se para a necessidade de regulamentacdo do ETS, por decreto. O art. 77
tem por finalidade obrigar ao Poder Executivo a promover estudos de avaliacdo
legislativa das regras do ETS, no sentido de avaliar a efetividade de suas normas,
podendo encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei propondo ajustes ou
alteracbes em seu texto. Além disso, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, 0
Poder Executivo realizara estudos técnicos no sentido de revisar toda a legislacao
federal que tenha por objeto o Terceiro Setor, podendo: | — encaminhar ao Congresso
Nacional projetos de lei revendo esta legislacdo, visando atualizar e homogeneizar a
legislacdo federal que tenha por objeto matérias referentes ao Terceiro Setor; e Il —
organizar Consolidacdo das Leis do Terceiro Setor, nos termos do art. 13 da Lei

Complementar n. 95/98.

Brasilia, de de 20009.
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3.4. TEXTO NORMATIVO INTEGRAL SEM NOTAS EXPLICATIVAS

MINUTA
ANTEPROJETO DE LEI

ESTATUTO DO TERCEIRO SETOR

Institui o Estatuto do Terceiro Setor e da

outras providéncias.

Titulo |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Capitulo |

DO CONCEITO DE TERCEIRO SETOR

Art. 1° E instituido o Estatuto do Terceiro Setor, destinado a estabelecer diretrizes,
principios e regras aplicaveis as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,

que compdem o Terceiro Setor.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, considera-se Terceiro Setor o conjunto de

pessoas juridicas de direito privado, de carater voluntario e sem fins lucrativos, que:

| - desenvolvam atividades de promocédo e defesa de direitos, principalmente os

coletivos e difusos;

Il — realizem atividades de interesse publico, assisténcia social ou utilidade publica, nos
termos definidos em lei; ou
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lll - prestem servicos sociais diretamente a populacdo, em carater complementar ou

suplementar aos servigos prestados pelo Estado.

Capitulo Il

DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Art. 3° Respeitadas as formas de organizacdo das pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, nos termos disciplinados no Cdédigo Civil e na legislacdo especial,

podem ser enquadradas como entidades do Terceiro Setor:
| — As associag¢des de moradores;

Il — Os centros e associagdes comunitarias;

Il — As Santas Casas de MisericOrdia e os hospitais;

IV — AssociacOes e fundacdes filantropicas e de caridade;
V — As instituicdes de ensino ou de educacéo profissional;

VI — As associagfes e fundacdes que atuem nas areas elencadas no art. 203 da
Constituicdo Federal, qualificadas ou ndo como entidade beneficente de assisténcia
social nos termos da Lei Federal n. 8.742/93 e do Decreto n. 2.536/98;

VII — As associagfes e fundagfes qualificadas como entidade de utilidade publica, nos
termos da Lei n. 91/35 e do Decreto n. 50.517/61;

VIII — As associacdes e fundacdes que atuem nas areas definidas no art. 3° da Lei

Federal n. 9.790/99, qualificadas ou ndo como OSCIP;

IX — As organizacdes religiosas;

X — OrganizagBes de economia social e solidaria;

XI — As associac¢des, institutos e fundacfes de origem empresarial;
XII — As cooperativas sociais, nos termos da Lei Federal n. 9.867/99;
XIII - Os institutos e fundagdes de pesquisa;

XIV — As associagfes e fundagdes de fins culturais, artisticos, esportivos, recreativos e

de lazer;

Esta pesquisa reflete as opinifes dos seus autores e ndo do Ministério da Justica 115



XV — As organizacbes estrangeiras destinadas a fins de interesse coletivo, cujo
funcionamento no Brasil tenha sido autorizado pelo Ministério da Justica, nos termos do
Decreto-lei n. 4.657/42; e

XVI — Outras pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, cuja atuacao

encaixe-se em ao menos um dos incisos do art. 2° desta Lei.

Art. 4° Nao sdo enquadradas como entidades do Terceiro Setor as associacoes,

fundacdes ou quaisquer outras entidades:
| — Autorizadas ou criadas por lei pelo Poder Publico;

Il - Das quais representantes do Poder Publico tenham participacdo compulséria em
seus 6rgaos de dire¢do, deliberacdo e administracéo;

[l — As mantidas por contribuicdes fiscais e parafiscais do Poder Publico, como as

entidades do Sistema S;

IV — Destinadas a proporcionar bens ou servigos a um segmento restrito de associados

ou sécios, em regime de mutualidade; e

V — Que tenham natureza de sindicatos, associacfes de classe ou de representacdo de

categoria profissional.

Capitulo IlI

DOS MOVIMENTOS SOCIAIS, MOVIMENTOS POPULARES E OUTROS
GRUPOS DE PESSOAS DESTITUIDOS DE PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 5° Os movimentos sociais e populares, assim como outros grupos de pessoas
destituidos de personalidade juridica nos termos disciplinados no Cadigo Civil e
legislacdo especial, ndo se enquadram como entidades do Terceiro Setor, para os fins

desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera estimular a formalizag&o juridica e o registro

desses grupos como pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.
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Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 5° desta Lei, 0 Poder Publico podera conferir
tratamento protetivo aos movimentos sociais e populares, assim como a outros grupos

de pessoas destituidos de personalidade juridica.

Titulo Il

DAS DIRETRIZES, PRINCIPIOS E FINS DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DAS DIRETRIZES

Art. 7° - As entidades do Terceiro Setor devem realizar suas atividades e prestar seus
servicos tendo como diretriz fundamental a promocdo do bem-estar e do
desenvolvimento integrado dos individuos e da sociedade, envidando esforcos e

aplicando seus recursos para:
| — A protecdo da dignidade da pessoa humana, nas esferas publica e privada;

Il — A garantia, respeito e promocdo dos direitos fundamentais, pelo Poder Publico,

empresas e organizacdes da sociedade civil;
[l — A constru¢do de uma sociedade livre, justa, plural e solidéria;

IV — A erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, assim como a reducédo das

desigualdades sociais e regionais;

V — Contribuir na elaboracéo, implementacao e avaliacdo de politicas publicas estatais,

principalmente aquelas voltadas aos segmentos sociais mais desamparados;

VI — A promoc¢ao da cidadania ativa, engajamento civico, voluntariado e participacdo
social nos processos publicos de tomada de decisbes fundamentais para o

desenvolvimento da sociedade brasileira; e

VII — A defesa e garantia do Estado Democratico de Direito.
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Capitulo Il

DOS PRINCIPIOS

Art. 8° As atividades desenvolvidas pelas entidades do Terceiro serdo pautadas pelos

seguintes principios:

| - Principio da solidariedade;

Il — Principio da declaracéo;

IlI- Principio da liberdade associativa responsavel;
IV — Principio da autoorganizacao;

V- Principio da formalizacéo;

VI -Principio da participacdo publica;

VII - Principio da atuacéo especializada,

VIII - Principio da incluséo social;

IX — Principio da ampliagdo das redes de protecao de direitos e de prestacao de servigcos

sociais;

X — Principio da boa governanca;

XI — Principio da transparéncia e prestacao de contas;
XIl — Principio da eficacia,

XIII — Principio da eficiéncia;

XIV - Principio da cooperacao e da colaboracgéo; e

XV- Principio do controle social e combate a corrupcgao.

Capitulo IlI

DOS FINS DO TERCEIRO SETOR

Art. 9° Respeitado o art. 5°, inc. XVII, da Constituicdo Federal e os preceitos do Cadigo
Civil aplicaveis as pessoas de direito privado sem fins lucrativos, os objetivos e
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finalidades das entidades do Terceiro Setor sdo de livre escolha de seus associados e
fundadores, devendo constar expressamente em seus estatutos ou demais atos

institutivos.

Paragrafo unico. Os objetivos e finalidades das entidades do Terceiro Setor deverao
expressar uma atuacdo precisa e especializada, proporcionalmente adequada a sua

estrutura e capacidade técnica-operacional.

Art. 10. Para os fins desta Lei, considera-se pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos a entidade que nao distribui, entre seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou fundadores, eventuais excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificagbes, participacdes ou parcelas do seu
patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que o0s aplica

integralmente na consecucao do respectivo objeto social.

8§ 1° Atendido o caput deste artigo, € permitido as entidades do Terceiro Setor
desenvolver atividades econdmicas, desde que satisfeitas cumulativamente as seguintes

condicoes:

| — Que as atividades econdmicas desenvolvidas ndo constituam objeto ou finalidade

principal da entidade;

Il — Que as atividades econdmicas desenvolvidas guardem correlacdo com o objeto ou

finalidade principal da entidade;

Il — Que as atividades econdmicas desenvolvidas constituam forma de apoiar e

subsidiar o objeto ou finalidade principal da entidade; e

IV — Que ao menos 80% (oitenta por cento) dos resultados econémicos auferidos pelo
desenvolvimento das atividades econdémicas revertam para o0 objeto ou finalidade

principal da entidade.

§ 2° No caso do inc. IV, do § 1° deste artigo, € permitida a entidade do Terceiro Setor
aplicar parcela das receitas auferidas em um fundo financeiro especial, exclusivamente

destinado a garantir a sua sustentabilidade.
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Titulo I

DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES
DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. Aplicam-se as normas do Cddigo Civil e da legislacédo especial para disciplinar

a criacao, estrutura, organizacao e funcionamento das entidades do Terceiro Setor.

Art. 12. Respeitada a legislacao vigente, as entidades do Terceiro Setor tém direito de
autoorganizacdo, sendo que seus estatutos, regimentos e regulamentos devem veicular

expressamente as normas internas que as disciplinam.

Art. 13. Estando os atos constitutivos das entidades do Terceiro Setor em
conformidade com a legislacdo vigente, é vedado ao Poder Publico negar-lhes

reconhecimento ou registro.

Paragrafo unico: Aplica-se as entidades do Terceiro Setor o disposto no art. 115, caput
e paragrafo unico, da Lei federal n. 6.015/73.

Capitulo Il

DA BOA GOVERNANCA NAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Art. 14. Aléem das diretrizes, principios e fins estabelecidos nesta Lei, para a sua
estrutura, organizacdo e funcionamento as entidades do Terceiro Setor deverédo observar

parametros, instrumentos e praticas de boa governanca, tais como:

| — Adoc&o de um Cadigo de Etica e de Conduta, que expresse o conjunto de valores e
principios aplicaveis a todos os 6rgdos, membros, associados, colaboradores,

voluntérios e parceiros da entidade, no desenvolvimento de suas atividades;
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Il — Que as funcbes exercidas pela Direcdo, Conselhos de Administracdo e demais
orgaos executivos da entidade, assim como 0s processos de tomada de decisédo, sejam

pautados pela transparéncia, equidade e respeito as leis e ao Direito;

Il — Gestéo profissional da entidade realizada a partir do planejamento, programacao e
avaliacdo constante de suas atividades e estratégias, com estabelecimento de metas,

objetivos e resultados a serem alcangados;

IV — Gestdo responsavel da entidade, com o uso racional dos recursos publicos e
privados que compdem as suas receitas, a partir de normas que privilegiem a eficacia,

eficiéncia e efetividade de seus processos e atividades;

V — Gestao sustentavel da entidade, desenvolvendo estratégias e processos de inovacao
para a manutencao e longevidade de suas atividades, inclusive com diversificagdo das

fontes de receita e mensuracao do impacto social dos seus resultados;

VI — Nos termos da legislacao vigente, a obrigatoriedade de prestar contas e de divulgar
publica e periodicamente relatérios de desempenho financeiro, contabil e de
performance, utilizando-se de meios formais, informais, escritos, eletrénicos e da midia

em geral, entre outros;

VII - Criacdo de um Conselho Fiscal ou 6rgdo congénere, encarregado de avaliar

periodicamente a prestacdo de contas e demais relatorios de desempenho financeiro,
contabil e de performance, assim como sobre operac¢des patrimoniais realizadas, com
competéncia e independéncia para emitir pareceres para os o6rgdos de direcdo da

entidade;

VIIl — Realizagdo periodica de auditorias, inclusive realizadas por auditores externos
independentes, da aplicagdo de recursos publicos e privados transferidos ou recebidos

em doacéao pela entidade;

IX — Previsdo em seus estatutos da obrigatoriedade de viabilizar o controle social de
suas contas e atividades, inclusive possibilitando a participacdo de membros da

sociedade civil nos 6rgaos de controle interno da entidade; e

X — Adocéao de praticas e instrumentos de combate a corrupcao, especialmente com a
punicdo de membros, associados, colaboradores e voluntarios da entidade que
comprovadamente tenham concorrido para a ocorréncia de praticas abusivas, ilegais e

contrérias as regras estatutérias e a legislacdo em geral.
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Titulo IV

DAS RELACOES TRABALHISTAS, DO VOLUNTARIADO E DA
PRESTACAO DE SERVICOS NO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DOS CONTRATOS DE TRABALHO

Art. 15. As relagBes trabalhistas desenvolvidas entre as entidades do Terceiro Setor e
seus empregados, serdo disciplinadas pelas normas da Consolidacdo das Leis do

Trabalho-CLT e legislacao trabalhista especial.

Art. 16. Admitem-se como espécies de contrato individual de trabalho que poderéo ser

firmados pelas entidades do Terceiro Setor e seus empregados:

| — Contrato individual de trabalho por prazo indeterminado, disciplinado pela CLT;
Il — Contrato individual de trabalho por prazo determinado, disciplinado pela CLT;
[l — Contrato de aprendizagem, previsto no art. 428 da CLT,;

IV — Contrato individual de trabalho em regime de tempo parcial, disciplinado pela Lei
federal n. 9.601/98 e no Decreto n. 2.490/98;

V - Outras espécies de contratos de trabalho eventualmente previstos em lei, aplicaveis

as entidades do Terceiro Setor.

Art. 17. Levando-se em conta as caracteristicas das entidades do Terceiro Setor e as
peculiaridades de suas atividades, o Poder Executivo podera elaborar estudos técnicos
destinados a propor ao Congresso Nacional projeto de lei que institua contrato de

trabalho especial, aplicavel a estas entidades e a seus empregados.
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Capitulo Il

DO TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO

Art. 18. As entidades do Terceiro Setor poderdo firmar termo de compromisso de

estagio com estudantes, respeitadas as normas da Lei federal n. 11.788/08.

Paragrafo unico. Os termos de compromisso de estagio ndo se presumem, constituindo
sua prova inequivoca a formalizacdo escrita da relacdo de estdgio, nos termos da Lei
federal n. 11.788/08.

Capitulo IlI

DO VOLUNTARIADO

Art. 19. Para o desenvolvimento de suas finalidades institucionais, as entidades do
Terceiro Setor poderdo celebrar termo escrito de adesao ao voluntariado com pessoas
fisicas, nos termos da Lei federal n. 9.608/98.

Paragrafo unico. A prestacdo do servi¢o voluntario ndo se presume, constituindo sua

prova inequivoca o termo escrito de adeséo ao voluntariado.

Art. 20. No termo de adesdo ao voluntariado, a entidade do Terceiro Setor devera
estabelecer o objeto e as condi¢des de realizacdo do servi¢o voluntario, notadamente as

caracteristicas do servico, o local da sua prestacao e o limite de horas do seu prestador.

Art. 21. O termo de adesdo ao voluntariado ndo gera vinculo empregaticio, nem

obrigacéo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afins.

Art. 22. A entidade do Terceiro Setor devera ressarcir as despesas que
comprovadamente o voluntario realizar no desempenho de suas atividades, desde que

tais despesas tenham sido expressamente autorizadas pela entidade.
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Capitulo IV

DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA O TERCEIRO
SETOR

Art. 23. As entidades de Terceiro Setor poderdo celebrar contratos de prestacdo de

servicos com seus colaboradores, nos termos disciplinados pelo Cédigo Civil.

Paragrafo anico. Os servigos abrangidos pelo contrato referido no caput deste artigo
ndo poderdo estar sujeitos as leis trabalhistas ou a leis especiais, que determinem a

aplicacao de regimes diversos daquele previsto no Codigo Civil.

Capitulo V

DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PELO TERCEIRO SETOR

Secéo |

Das disposic¢des gerais

Art. 24. As entidades do Terceiro Setor poderdo prestar servicos a entidades publicas e
privadas, assim como a pessoas fisicas, nos termos e na forma previstos em seus atos

constitutivos.

Art. 25. A prestacdo de servicos devera ser formalizada por meio de contrato escrito,

aplicando-se o Cadigo Civil a todos os casos nao disciplinados por legislagédo especial.

Art. 26. A prestacdo de servicos podera ser gratuita ou remunerada, sendo
indispensavel a entidade prestadora esclarecer devidamente o destinatario ou usuario do

servigo sobre a gratuidade ou onerosidade da prestacao.

Art. 27. Nos termos da lei, as entidades do Terceiro Setor manterao:
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| - Registros contabeis das prestacdes de servicos realizadas; e

Il - Documentacéo fiscal do pagamento dos tributos correspondentes as prestagfes de
servigos realizadas, com observancia das normas vigentes nas hipoteses de isencéo e

imunidade tributarias.

Secéo Il

Da prestacdo de servigos das entidades do Terceiro Setor para o Poder Publico

Art. 28. Salvo excecfes previstas em lei, para contratar entidades do Terceiro Setor para
prestar servi¢cos ou fornecer bens, o Poder Publico devera instaurar prévio processo de
licitacdo, nos termos da Lei federal n. 8.666/93.

§ 1°Somente poderéo participar de processo de licitagdo as entidades do Terceiro Setor

cujos fins institucionais sejam compativeis com o objeto da licitacéo.

8§ 2° O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional,
prevendo regras especificas para a participagdo das entidades do Terceiro Setor nos
processos de licitacao.

Titulo V

DA TRIBUTACAO DO TERCEIRO SETOR

Art. 29. As entidades do Terceiro Setor, em virtude de seus fins e nos termos da
legislacdo tributaria, serdo incentivadas pelo Estado, nos trés niveis de governo,

respeitada a competéncia de cada esfera federativa, por meio de:

| — Regime juridico-tributario diferenciado, baseado no respeito pelas autoridades
fazendarias:

a) A imunidade tributaria incidente sobre o patriménio, renda e servicos vinculados as
atividades fim das instituicdes de educacgao e de assisténcia social, nos termos do artigo

150, VI,‘c’, e seu paragrafo 4°, da Constituicdo Federal;
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b) As isencdes tributarias previstas na legislacdo dos entes federativos, competentes

para a instituicdo e arrecadacao de tributos; e

Il — Beneficios tributarios, como reduc¢des de base de céalculo e deducéao fiscal direta do
tributo devido, a pessoas fisicas e juridicas que apdiem com bens e servi¢os as entidades

do terceiro setor, nos termos da legislacdo em vigor.

Titulo VI

DAS PARCERIAS DO TERCEIRO SETOR COM O ESTADO, AS EMPRESAS
E A SOCIEDADE CIVIL

Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30 Para realizar os seus fins institucionais, as entidades do Terceiro Setor poderéo
firmar parcerias com o Estado, as empresas e outras entidades do Terceiro Setor e da
sociedade civil.

Paragrafo unico. Consideram-se entidades da sociedade civil, para os fins deste artigo,
0 conjunto de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, indicadas nos

incs. Il e 1V, do art. 4°, deste Estatuto.

Art. 31 Consideram-se parcerias do Terceiro Setor, para os fins desta Lei, o conjunto de
acordos, aliancas e convencfes multiplas, firmado entre dois ou mais entes, visando a
realizacdo de objetivos de interesse comum, em regime de confianca reciproca e

colaboracdo mutua.
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§ 1° As parcerias do Terceiro Setor podem ser bilaterais ou multilaterais.

§ 2° As parcerias do Terceiro Setor podem envolver a transferéncia, para as entidades

do Terceiro Setor, de bens e recursos publicos e privados.

Art. 32 As parcerias do Terceiro Setor deverdo ser formalizadas por escrito, com a
estipulacdo adequada dos direitos, deveres, obrigacdes e responsabilidades de todas as
partes envolvidas, incluindo os procedimentos de controle, fiscalizacdo e prestacéo de
contas a serem adotados.

Art. 33 As parcerias do Terceiro Setor poderao ser objeto de controle e de fiscalizacéo,
nos termos disciplinados no Titulo VII desta Lei.

Capitulo Il

DAS PARCERIAS DO TERCEIRO SETOR COM O ESTADO

Art. 34 Somente poderdo ser beneficiarias de recursos financeiros publicos, a titulo de
fomento, convénios, incentivos sob forma de auxilios financeiros, contribuicbes ou
subvencdes, financiamentos, favores fiscais ou outras transferéncias orcamentarias, as
entidades do Terceiro Setor regularmente inscritas no Cadastro Nacional das Entidades
do Terceiro Setor, do Ministério da Justica.
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Art. 35 As entidades do Terceiro Setor parceiras do Estado aplicam-se as disposicdes da

Lei de Improbidade Administrativa.

Art. 36 O Poder Executivo encaminhard projeto de lei ao Congresso Nacional
disciplinando normas relativas as parcerias do Estado com o Terceiro Setor e ao

processo de selecao publica das entidades do Terceiro Setor parceiras do Estado.

Titulo VII

DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DO CONTROLE INTERNO

Art. 37 O controle interno das entidades do Terceiro Setor é realizado pelos 6rgaos
integrantes da estrutura organizacional da entidade, principalmente daqueles criados

com atribuicdes especificas de controle e de fiscalizacao.

Art. 38 As entidades do Terceiro Setor sdo obrigadas a observar os parametros,
instrumentos e préticas de boa governanca estabelecidos no art. 14 desta Lei,
notadamente para fins de previsdo, em seus estatutos e regimentos, de procedimentos de

controle interno e de prestacao de contas.

Art. 39 As entidades do Terceiro Setor deverdo organizar-se de modo a criar em sua
estrutura Conselho Fiscal ou 6rgdo equivalente, encarregado de avaliar periodicamente
a prestacdo de contas e demais relatorios de desempenho financeiro, contabil e de
performance, assim como sobre operagdes patrimoniais realizadas, com competéncia e

independéncia para emitir pareceres para os 0rgaos de direcao da entidade.
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Art. 40 No que couber, aplica-se a todas as entidades do Terceiro Setor o disposto no
art. 4°, inc. VI, alineas (a) a (d), da Lei federal n. 9.790/99.

Art. 41 Para fins de observancia do dever de prestacao de contas, aplica-se as entidades

do Terceiro Setor o disposto no art. 914 do Cadigo de Processo Civil.

Capitulo Il

DO CONTROLE EXTERNO

Art. 42 O controle externo das entidades do Terceiro Setor é realizado por 6rgaos e

pessoas que nao integram a estrutura organizacional da entidade, notadamente:
| — Poder Executivo;

Il — Poder Legislativo e Tribunal de Contas;

[Il — Ministério Publico;

IV — Poder Judiciério;

V- Cidadaos e entidades do Terceiro Setor; e

VI — Outros 6rgaos ou entidades, dependendo da natureza da entidade do Terceiro Setor

e do ambito territorial de atuagéo.

Secao |

Do controle pelo Poder Executivo

Art. 43 Nos termos do art. 5°, inc. XVIIl, da Constituicdo Federal, a criagdo de
associacOes independe de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu

funcionamento.

Art. 44 E vedado ao Poder Publico, nos termos do art. 59, inc. XIX, da Constituicdo

Federal, dissolver compulsoriamente ou suspender as atividades das associac¢des.
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§ 1° A dissolugdo compulsodria e a suspensdo das atividades das associagfes somente
poderd ocorrer por meio de decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 seu

transito em julgado.

§ 2° Sob pena de responsabilidade, o Poder Executivo € obrigado a sempre informar aos
orgdos competentes acerca de irregularidades e ilegalidades envolvendo entidades do
Terceiro Setor, das quais tenha conhecimento, pois delas podem resultar efeitos, como o

ajuizamento de acdes de dissolucédo ou suspensao de atividades pelo Ministério Publico.

Art. 45 Respeitadas as normas do Codigo Civil e da legislacdo especial, os artigos 43 e
44 desta Lei estendem-se as fundacgdes e outras entidades do Terceiro Setor.

Art. 46 Sob pena de responsabilidade, os 6rgados do Poder Executivo competentes para
registrar ou conceder titulos, certificados e qualificagfes a entidades do Terceiro Setor
tém o dever de fiscaliza-las permanentemente, nos termos e nos fins previstos na

legislacdo que os disciplina.

Paragrafo unico. Comprovado em processo administrativo em que seja assegurado
contraditério e ampla defesa, que a entidade do Terceiro Setor praticou ato em
desacordo com a legislacao que disciplina o registro, titulo, certificado ou qualificacédo

do Poder Executivo do qual seja detentora, o 6rgdo competente devera:
| — cassar o registro, titulo, certificado ou qualificacdo, nos termos da lei; e

Il — aplicar as sanc¢des previstas em lei, proporcionalmente as irregularidades ou

ilegalidade praticadas.

Secao Il

Do controle pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas

Art. 47 Nos termos e limites fixados pela Constituicdo Federal, o Poder Legislativo
podera controlar e fiscalizar as entidades do Terceiro Setor, especialmente por meio da

instauracdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito.
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Art. 48 O Tribunal de Contas, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, devera fiscalizar as
entidades do Terceiro Setor nos termos do art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo
Federal.

Art. 49 Somente as entidades do Terceiro Setor que recebam e apliquem recursos e
bens de natureza publica, de qualquer espécie e a qualquer titulo, deverao prestar contas
diretamente ao Tribunal de Contas competente.

Art. 50 Os Tribunais de Contas deverao estabelecer normas e regulamentos especificos

disciplinando as ac¢des e procedimentos de fiscalizagdo sobre as entidades do Terceiro
Setor.

Paragrafo unico. Preferencialmentegs Tribunais de Contas deverdo editar Manuais
de Orientacdo para as entidades do Terceiro Setor, informando-as sobre como proceder
nas prestacdes de contas e cumprimento de outras normas relacionadas com o controle e

fiscalizacdo do 6rgéo.

Secao Il

Do controle pelo Ministério Publico

Art. 51 O Ministério Publico é 6rgdo competente para controlar e fiscalizar as entidades

do Terceiro Setor, nos termos e limites fixados pela Constituicdo federal e por lei.

Art. 52 O Ministério Publico tem legitimidade para a proposi¢do de acdes destinadas a
dissolucédo e suspensao de atividades das associacdes, nos termos do Decreto-lei n.
41/66.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo, no que couber, as
fundacdes e outras entidades do Terceiro Setor.
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Art. 53 Para fins de fiscalizacéo e controle das entidades do Terceiro Setor, o Ministério
Publico devera criar promotorias especiais, e aparelha-las adequadamente para o bom
desempenho dessas atividades.

Paragrafo Unico. Preferencialmentey Ministério Publico devera editar Manuais de
Orientacdo para as entidades do Terceiro Setor, informando-as sobre como proceder nas
prestacbes de contas e cumprimento de outras normas relacionadas com o controle e
fiscalizacdo do 6rgéo.

Secao IV

Do controle pelo Poder Judiciario

Art. 54 Sempre que provocado, e desde que obedecida a legislacdo processual, o Poder
Judiciario processara e julgara acées que tenham por objeto o controle das entidades do
Terceiro Setor.

Secao Vv

Do controle social

Art. 55 Qualquer cidaddo ou entidade do Terceiro Setor tém legitimidade para
denunciar aos 6rgdos competentes irregularidades e ilegalidades envolvendo a atuacéo
de entidades do Terceiro Setor.

Art. 56 O Poder Executivo devera promover, incentivar e fortalecer o controle social do
Terceiro Setor, por meio de medidas legais e administrativas, inclusive de campanhas de

esclarecimento da populacéo sobre a importancia e contetdo deste Estatuto.
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Titulo VI

DA POLITICA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO
SETOR E DO CONSELHO NACIONAL DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DA POLITICA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO
SETOR

Art. 57 A Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor tem por objetivo
estimular o desenvolvimento do Terceiro Setor no pais, por meio de ac¢fes, projetos e

programas governamentais destinados:
| — A realizac&o das diretrizes e dos principios estabelecidos nesta Lei;

Il — A implementar melhores condi¢cées de organizacgéo e estruturacédo das entidades do
Terceiro Setor;

Il - A capacitacdo técnico-gerencial e profissional dos representantes e colaboradores

das entidades do Terceiro Setor;
IV — A promoc&o da sustentabilidade das entidades do Terceiro Setor; e

V - Ao financiamento de projetos elaborados por entidades do Terceiro Setor vinculados

as diretrizes, principios e fins fixados por esta Lei.

Art. 58 Competird ao Ministério da Justica a coordenacao geral da Politica Nacional
para o Desenvolvimento do Terceiro Setor, a qual sera realizada por meio de:

| - AcOes integradas e articuladas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il — AcBes concertadas entre 0rgdos e entidades governamentais de todas as esferas
federativas, com a participagdo das empresas do setor privado, das organizacdes da
sociedade civil e da populacgéo.
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Art. 59 A Unigo, por intermédio do Ministério da Justica, compete:

| — Coordenar as agles relativas a Politica Nacional para o Desenvolvimento do

Terceiro Setor, que terdo carater democratico e transversal;

Il — Participar na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da Politica Nacional para o
Desenvolvimento do Terceiro Setor, sem prejuizo da participacdo de outros érgdos e

entidades federais vinculadas a matéria;

[l - Promover a integracdo e articulacdo entre 6rgdos governamentais de todas as
esferas, e entre estes e as empresas do setor privado, organizacfes da sociedade civil e
populacdo, necessarias a implementacdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento

do Terceiro Setor;

IV — Elaborar a proposta orcamentaria para a execucao das acdes, projetos e programas

da Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor; e
V- Instituir o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo impede que outros Ministérios,
no ambito de suas competéncias, elaborem propostas or¢camentdrias visando ao
financiamento de acdes, projetos e programas compativeis com a Politica Nacional para

o Desenvolvimento do Terceiro Setor.

Art. 60 O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar a Politica Nacional para

o Desenvolvimento do Terceiro Setor.

Capitulo Il

DO CONSELHO NACIONAL DO TERCEIRO SETOR

Art. 61 Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da Justica, o
Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS.

Art. 62 O Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS tera os seguintes objetivos:

| - Formular a Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

Esta pesquisa reflete as opinibes dos seus autores e ndo do Ministério da Justica 134



Il - Estabelecer diretrizes, elaborar normas e articular a coordenacdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

[l - Estimular os Estados, Distrito Federal e Municipios a instituirem érgéos colegiados
com competéncias similares ao Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS, e

integra-los na Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

IV — Estimular a participagdo das empresas do setor privado, das organizagbes da
sociedade civil e da populagdo na formulacdo, implementacdo e avaliacdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

V — Incentivar a realizacdo de acordos, aliancas e parcerias bilateriais e multilaterais
entre as entidades do Terceiro Setor, empresas do setor privado, entes governamentais,
organismos internacionais de financiamento, visando a implementagdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

VI - Planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas e
publicagbes sobre o Terceiro Setor no Brasil, gerando informagfes atualizadas sobre

este segmento;

VIl - Promover simpdsios, seminarios e encontros sobre o Terceiro Setor,
intermediando o intercambio de experiéncias e troca de informacdes entre o Brasil e

outros paises, assim como entre os entes da Federacao;
VIII - Estimular a criacdo da Rede Nacional do Terceiro Setor-RENATS;

IX — Organizar e coordenar o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor,

instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;
X - Estudar, analisar e sugerir alteracdes na legislacéo pertinente ao Terceiro Setor;
XI — Gerir o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS; e

XII — outras atribuicdes a serem estabelecidas por decreto do Poder Executivo.

Art. 63 O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar o Conselho Nacional do
Terceiro Setor-CONATS, estabelecendo sua composi¢ao, organizagéo, funcionamento e

outras atribuicdes.
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Titulo IX

DO CADASTRO NACIONAL DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR E DO
FUNDO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DO CADASTRO NACIONAL DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Art. 64 Com a finalidade de possibilitar a organizacdo de um banco de dados do
Terceiro Setor, fica criado o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor,

instrumento da Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor.

Art. 65 O Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor sera organizado e
coordenado pelo Ministério da Justica, sendo obrigatorio nele promover a inscricao

todas as entidades do Terceiro Setor atuantes, a qualquer titulo, no pais.

Art. 66 Por ocasido da inscricdo no Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor,

a entidade do Terceiro Setor indicara:

| - Seus fins estatutarios, linhas de atuacéo e tipos de atividade;

Il — Local da sede da entidade e de suas filiais;

Il - Ambito territorial de atuac&o, se internacional, nacional, regional ou local;

IV - Nomes e qualificacdo de seus dirigentes e representantes, esclarecendo se 0s

mesmos sao remunerados ou Nao;

V- Parametros, instrumentos e préticas de boa governanca adotados, nos termos do art.
14 desta Lei;

VI — Fontes, tipos, modo de aplicacdo e formas de controle dos recursos e receitas

utilizados;
VIl — Normas e procedimentos para a contratagéo de pessoal;

VIII — Normas e procedimentos para a contratacdo de servigcos e aquisicao de bens;
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IX - Quaisquer outras informacdes que sejam consideradas relevantes pela entidade ou

pelo Ministério da Justica.

Paragrafo unico. Os érgdos governamentais que detenham outras informacgfes das
entidades do Terceiro Setor, inclusive de natureza fiscal, tributaria e financeira, deveréo
torna-las disponiveis para o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor, nos

termos fixados em decreto.

Art. 67 O Ministério da Justica disponibilizara livre acesso a todas as informacdes

constantes no Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor.

Art. 68 O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar o Cadastro Nacional das

Entidades do Terceiro Setor.

Capitulo Il

DO FUNDO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO
SETOR

Art. 69 Fica instituido, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da Justica,
o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor.-FUNDETS.

Art. 70 O Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS sera
gerido pelo Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS, com o objetivo de apoiar e
financiar projetos elaborados por entidades do Terceiro Setor vinculados as diretrizes,

principios e fins fixados por esta Lei.

Art. 71 Salvo disposicdo em contrario, somente as entidades regularmente inscritas no
Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor poderdo ter acesso a recursos

publicos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS.
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Art. 72 O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS, estabelecendo suas diretrizes,

organizacao, funcionamento e outras atribuigcdes.

Titulo X

DAS DISPOSICOES COMUNS AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS

Art. 73 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios,
diretrizes e demais normas estabelecidos nesta Lei, fixardo suas respectivas Politicas de
Desenvolvimento do Terceiro Setor, criando em suas esferas Conselhos do Terceiro
Setor, Cadastros de Entidades do Terceiro Setor e Fundos para o Desenvolvimento do

Terceiro Setor.

Art. 74 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dentro de suas esferas de
competéncia, poderdo editar leis que disciplinem registros, titulos, certificados e

qualificagbes a serem outorgados por seus Orgdos publicos a entidades do Terceiro
Setor.

Titulo XI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 75 Até que o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-Fundets

seja implementado, o Orcamento da Seguridade Social destinard ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social e ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza os recursos
necessarios, em cada exercicio financeiro, para aplicagdo em programas, projetos e

acOes relativos ao desenvolvimento do Terceiro Setor.
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Art. 76 No prazo de 01 (um) ano de vigéncia desta Lei, o Poder Executivo realizara
estudos técnicos no sentido de revisar toda a legislacdo federal que tenha por objeto o
Terceiro Setor, podendo:

| — Encaminhar ao Congresso Nacional projetos de lei revendo esta legislacéo, visando
atualizar e homogeneizar a legislacédo federal que tenha por objeto matérias referentes

ao Terceiro Setor; e

Il — Organizar Consolidacdo das Leis do Terceiro Setor, nos termos do art. 13 da Lei

Complementar n. 95/98.

Art. 77 ApoOs 03 (trés) anos da aplicacdo desta Lei, o Poder Executivo promovera
estudos técnicos no sentido de avaliar a efetividade de suas normas, podendo
encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei propondo ajustes ou alteracfes em seu

texto.

Art. 78 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

a partir da data de sua publicacao.

Art. 79 Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacéo.

Art. 80 Esta lei revoga as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, de de 20009.
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4. ENCERRAMENTO E IMPRESSOES FINAIS SOBRE O PROJETO DE
PESQUISA

O Instituto Pro Bono, o coordenador, Professor Doutor Gustavo Justino de

Oliveira, e o0s pesquisadores do projeto “Estatuto Juridico do Terceiro Setor:

pertinéncia, contetdo e possibilidades de configuracdo normativa” encerram os estudos

sobre a formalizagdo de um Estatuto do Terceiro Setor no Brasil, apresentando uma

minuta de anteprojeto de lei, expressando a total pertinéncia, necessidade e viabilidade

da edicdo de uma Lei Geral do Terceiro Setor, ancora juridico-normativa do marco legal

do Terceiro Setor em nosso pais.

A comparacdo entre o panorama normativo brasileiro atual e o panorama

legislativo dos paises estudados confirmou a importancia e necessidade de uma melhor

configuracdo normativa em nosso pais, principalmente em termos de:

(a) Reconhecimento juridico abrangente desse segmento de atividades de
interesse publico, por meio de uma Lei Geral, que estabeleca as entidades
do Terceiro Setor diretrizes e principios de atuacao, seus direitos e deveres
frente aos mais diversos publicos com o0s quais se relacionam,

principalmente com a populagéo;

(b) Proporcionar seguranca juridica para as entidades, servindo a Lei Geral, em
conjunto com a legislacédo preexistente e eventual legislacdo a ser ainda
editada, para configurar o marco legal e regulatério do Terceiro Setor no

Brasil; e

(c) Estipular bases normativas para a criacado de financiamento publico para o
desenvolvimento do Terceiro Setor no Brasil, de modo ordenado,
finalistico e transversal, criando-se uma politica nacional para o
desenvolvimento do Terceiro Setor, um Conselho Nacional do Terceiro
Setor e um Fundo Nacional para o desenvolvimento do Terceiro Setor,
entre outras acdes e programas governamentais que podem ser

implementados com base no Estatuto.
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Finalmente, seria salutar e indicado ao Poder Executivo que, na eventualidade de
encampar o anteprojeto de lei ora apresentado, abrisse canais de interlocucdo com
representantes das entidades do Terceiro Setor, entidades publica, empresas privadas,
meio académico, e sociedade em geral, por meio de audiéncias publicas ou consultas
publicas, como modo de fortalecer um eventual encaminhamento ao Congresso
Nacional de projeto de lei, sobre a tematica e com os propésitos de criagdo de um

Estatuto do Terceiro Setor.

5. AGRADECIMENTOS

Ressaltamos a importancia da boa comunicacéo entre a Secretaria de Assuntos
Legislativos e o Instituto Pro Bono, bem como a disponibilidade desta Secretaria em

atender as necessidades do Instituto sempre que solicitada.

Acreditamos na relevancia do tema estudado nesta pesquisa e colocamo-nos a
disposicéo para uma interlocucdo qualificada com a SAL, com os Ministérios e com o
proprio Congresso Nacional, na hipotese de prosseguimento ou de discussdo do
anteprojeto apresentado.

Marcos Roberto Fuchs Gustavo Justino de Oliveira

Diretor Executivo do Instituto Pro Professor Doutor de Direito

Bono. Administrativo da Faculdade de Direito
da USP.

Coordenador do Projeto.
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