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Entenda o PL7.168/2014 de Aa Z

O Projeto de Lei 7.168/2014 avanca na constru¢do de um novo Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil. Ele trata das relagdes entre Estado e OSCs e
“estabelece o regime juridico das parcerias voluntdrias, envolvendo ou ndo transferéncias
de recursos financeiros, entre a Administragdo Publica e as organiza¢des da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacgdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colabora¢éo com organizagdes
da sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento e altera as Leis n®
8.429, de 2 de junho de 1992, e n2 9.790, de 23 de margo de 1999”.

As perguntas e respostas apresentadas a seguir estdo organizadas a partir dos
avangos propostos pelo projeto de lei, que se apresenta de forma estruturante, e
considera os aspectos gerais e as fases essenciais das parcerias: planejamento, selecao,
execuc¢do, monitoramento e avaliagdo e prestacdao de contas, e as responsabilidade e
sanc¢Oes aplicaveis aos gestores publicos e privados.

a. Quais organizag¢oes poderao realizar parcerias pela nova lei?

Pela nova lei, as organizacGes da sociedade civil que poderdo celebrar o Termo de
Fomento e o Termo de Colaboracado sdo as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos selecionadas por meio de edital chamamento publico, independente da
exigéncia de titulos ou certificados. De acordo com as novas regras, também ndo poderao
celebrar parcerias: os clubes, as associacdes de servidores, os partidos politicos ou
entidades similares.

Novos instrumentos juridicos

b. O que sao o Termo de Fomento e o Termo de Colaboragao?

A nova Lei cria dois instrumentos juridicos préprios: o Termo de Fomento e o
Termo de Colaboracgdo. Em linhas gerais, o primeiro sera o instrumento para as parcerias
destinadas a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas por iniciativa
organizacoes da sociedade civil, lembrando que a sele¢cdo da OSC serd sempre precedida



de edital chamamento publico. O Termo de Colaboragéio sera o instrumento pelo qual se
formalizardo as parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas pela
Administracdao Publica. A regulamentacao a ser feita pelos 6érgdos publicos podera
detalhar as diferencas de procedimentos para cada termo.

c. Por que criar instrumentos juridicos préprios para as relagdes de
parceria e afastar os convénios?

Atualmente, o convénio é o instrumento juridico mais utilizado para as relacdes
entre as organizagbes da sociedade civil e o Poder Publico. No entanto, ele foi criado
inicialmente para regular as relagdes entre entes do governo federal e entes estaduais e
municipais. A sua aplicacdo para as parcerias com organizagdes muitas vezes trata as
0OSCs como se fossem estados ou municipios, apesar da sua natureza juridica de direito
privado.

A criacdo de instrumentos juridicos especificos para as relagdes de parceria com as
organizagdes contribui para que se reconhegam as suas peculiaridades, evitando
analogias indevidas com os entes federados e a aplicacdo de regras inadequadas. Com
esta mudanca, substitui-se a utilizacdo do convénio como instrumento de parceria com
entidades privadas sem fins lucrativos, ficando este restrito as parcerias entre entes
federados, como era seu propdsito original.

Fase de Planejamento

d. O que muda em relagdao ao planejamento das parcerias?

O planejamento é uma etapa fundamental para a realizacdao de uma boa parceria.
O art. 89, por exemplo, determina que a Administracdo Publica adote medidas para
assegurar a sua propria capacidade técnica e operacional de acompanhamento das
parcerias. Isto inclui tanto a capacitacdo de pessoal quanto o provimento dos recursos
materiais e tecnoldgicos necessarios. Esta previsdo é muito importante para que os
gestores publicos possam apoiar e acompanhar de maneira efetiva a execug¢ao das
parcerias celebradas com as organizacgées.

A organizacdo, por sua vez, deverda elaborar cuidadosamente seu Plano de
Trabalho, prevendo os objetivos, os custos, as atividades e os profissionais envolvidos em
cada etapa.

e. O que é o Procedimento de Manifestagao de Interesse Social?

Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social é o instrumento criado pela
nova lei para incentivar a participacao da sociedade civil, dos movimentos sociais e dos



cidaddos por meio da apresentacdo de propostas ao Poder Publico para que este avalie a
conveniéncia de realizar um chamamento publico.

As propostas levadas a Administragdo Publica deverdo conter a identificagdo do
proponente, a indicacdo do interesse publico envolvido e o diagndstico da realidade que
se quer modificar, aprimorar ou desenvolver. Quando possivel, devera ser informada na
proposta a viabilidade, os custos, os beneficios e os prazos de execucao.

Fase de Selecao

f. Como devera ser feita a selegdao das organizagdes pelos governos?

A selecdo de projetos para determinado programa deve garantir ampla
oportunidade de acesso as organizacdes da sociedade civil capacitadas. Para tanto, o
orgao do governo responsdvel deverd realizar um chamamento publico ao publicar um
edital chamando as organizacbes a apresentarem suas propostas. Esta regra ja foi
prevista no Decreto 7.568/2011 para o ambito federal e a nova lei aprovada ird fortalecé-
la ainda mais, além de fazer com que ela valha também para Estados e Municipios.

g. O que se garante com o chamamento publico?

Com a nova regra, privilegia-se a transparéncia e a isonomia no processo de
selecdo e acesso aos recursos publicos, pondo fim a uma das principais polémicas
referentes as parcerias, a forma de selecdo.

Anteriormente, na auséncia de regras claras, muito érgao publicos firmavam os
convénios diretamente com certas organiza¢des, sem passar por um processo publico de
escolha. Agora, os entes governamentais sdo obrigados a abrir processo de chamamento
publico, e as organizacdes e seus projetos tém que se inscrever para serem selecionados.

Ha algumas excec¢des, como em caso de urgéncia; de guerra ou grave perturbacao
da ordem publica; ou programa de protecdao a pessoas ameagadas ou em situacdo que
possa comprometer a sua seguranca.

h. Quais sao os novos fundamentos, principios e diretrizes previstos na lei?

A nova lei explicita que o regime juridico das parcerias tem como fundamento a
gestdo publica democratica, a participacao social, o fortalecimento da sociedade civil e a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Destaca o principio da solidariedade, da
cooperacao e do respeito a diversidade “para construcao de valores de cidadania e de
inclusdo social e produtiva”.

Dentre as diretrizes, é importante ressaltar a priorizacGo do controle de resultados,
que busca indicar que o foco do controle das parcerias deve ser a verificacdo do
cumprimento do objeto e do alcance dos resultados (controle de fins) embora também
seja necessario analisar as despesas e formas de execugdo (controle de meios).



i. Quais sao as exigéncias para que uma OSCs celebre uma parceria como
o Estado?

Uma das exigéncias para que uma OSC realize uma parceria sdo 3 (trés) anos de
existéncia da organizagdo. Esta regra ja estava prevista no Decreto n? 7.568/2011 para o
ambito federal e agora se torna nacional. Além dos trés anos de existéncia, também é
preciso que a organizagdo tenha experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou
de natureza semelhante e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades previstas.

j. Como os projetos serao selecionados?

O Projeto de Lei prevé a criagdo de uma comissdo de selecdo de projetos que,
tendo em vista os principios da impessoalidade e da ndo discriminagdo, analisara se a
proposta adequa-se aos termos do edital. Para fazer esta andlise, deverd ser indicada uma
metodologia de avaliacdo baseada em critérios previamente definidos no préprio edital.

Esta comissdo deverda contar com, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros
de servidores publicos que ocupem cargos permanentes no 6rgao da Administracdo
Publica realizador do chamamento publico. A comissdo podera ter especialistas apoiando
o processo de selecdo, mas a responsabilidade é predominantemente do érgdao que
realiza o edital.

Execucao

k. O que é a “ficha limpa” para as organizagoes e seus dirigentes?

As organizacoes e os dirigentes que tenham praticados crimes e outros atos de
violagdo aos principios e diretrizes ficam a partir da nova lei impedidos de celebrar novas
parcerias. Inspirada na Lei da Ficha Limpa eleitoral, essa medida também ja comecou a
ser aplicada nas parcerias realizadas pelo Poder Executivo Federal a partir do Decreto n?
7568/11, sendo agora regra nacional.

I. E possivel pagar a equipe do projeto com recursos da parceria?

Sim, a nova lei prevé a regulacdo do pagamento da equipe envolvida na parceria,
reconhecendo que os custos gerados pelo projeto devem ser cobertos pelo préprio
projeto. Com esse dispositivo, regula-se um tema importante que é o pagamento das
pessoas que trabalham na execuc¢do do objeto, nas mais diversas atividades.

O pagamento poderd ocorrer nos casos de funciondrios contratados que possuem
carteira assinada, que podem ser alocados, integral ou proporcionalmente para atuar no
projeto. Ha ainda a hipdtese da contratacdo de terceiros, sejam eles pessoas fisicas



contratadas como prestadores de servicos autdnomos ou pessoas juridicas contratadas por
fornecimento de bens ou prestacdo de servicos especificos.

O projeto de lei prevé a fiscalizagdo de que o valor da remunera¢do com as atividades
a serem desenvolvidas seja correspondente a qualificacdo técnica necessaria do profissional e
ao valor praticado sobre a atividade, devendo respeitar a proporcionalidade de tempo
dedicado por um funciondrio de OSC que tenha outras fun¢ées ndo vinculadas a parceria.

Ao deixar claros os limites e as condi¢Oes estipuladas para o pagamento de equipe,
garante-se mais segurancga juridica para os gestores publicos e privados, evitando a
precarizacao das relacdes trabalhistas.

m. Quais sao os custos gerados que poderao ser pagos com os recursos da
parceria?

O projeto de lei define o que pode ser considerado como custo indireto no ambito
de uma parceria. S3o exemplos as despesas com internet, transporte, aluguel e telefone,
bem como a remuneragdo de servigos contdbeis e de assessoria juridica necessarios para
qgue a OSC cumpra a legislacdo de transparéncia e prestacdo de contas do uso do recurso
publico. O limite deste valor é de 15% do valor total da parceria e tais custos devem estar
previstos Plano de Trabalho.

A especificagdo dos custos indiretos gera mais seguranca juridica e clareza sobre o
gue pode ou ndo ser pago com os recursos da parceria, criando condi¢des para que as
0OSCs possam implementar a necessaria transparéncia no uso do recurso.

n. Deve ser exigida uma contrapartida da OSC?

No projeto de lei, a exigéncia de contrapartida para a realizacdo da parceria é
facultativa. No caso de solicitacdao de contrapartida, ela pode ser exigida no formato de
bens ou servicos economicamente mensuraveis, ndo sendo permitida a exigéncia de
contrapartida financeira.

Atualmente, este tema é regulado no ambito federal pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias e, ha mais de dez anos, recebe tratamento legal muito diverso, sendo que
a cada ano sdo alteradas as hipdteses para a dispensa, faculdade ou exigéncia da
contrapartida, o que gera muita inseguranca juridica.

0. As OSCs podem atuar em rede para a realizagdao de um projeto em
parceria com o Estado?

Sim. E possivel que as organizacdes da sociedade civil se somem para atuacdo em
rede para a execucao de projetos comuns. Neste caso, fica mantida a responsabilidade da
organizagdo celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo. A possibilidade deve ser
autorizada no edital do chamamento publico e a forma de atuagao deve estar prevista no
plano de trabalho. A rede deve ser comunicada a Administragdo Publica no ato da



celebragao. Com isso, ficara mais clara a légica de atuagao de muitas organizagdes que se
somam para atingir maior capilaridade em projetos de extensao territorial maior.

p. Como serao acompanhadas as parcerias?

Para gerar transparéncia e permitir o exercicio do controle social e mais clareza
acerca da aplicacdo dos recursos publicos em parceria com organizacdes da sociedade
civil, prevé-se que todas as etapas da parceria, desde a selecdo até a prestacdo de contas,
deverdo ser registradas em uma plataforma eletrénica. Atualmente no governo federal
esta plataforma é o SICONV, que vem sendo aprimorado para atender as necessidades
dos usuarios e sera adaptado para receber em suas funcionalidades o novo regime
juridico das parcerias. Os estados e municipios poderao criar sistemas préprios ou aderir.
Além dos sistemas eletrénicos, as parcerias poderdo ser acompanhadas pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo do 6rgdo correspondente.

Monitoramento e Avaliacao

g. O que é a Comissao de Monitoramento e Avaliagao?

A Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo serd a instancia que acompanhard e
apoiara a execuc¢ao da parceria em cada 6rgao publico. As suas atribuicdes e
competéncias poderao ser previstas pelos préprios érgaos. Ao discutir os casos concretos
as comissbes podem aprimorar procedimentos, unificar entendimentos, solucionar
controvérsias, padronizar objetos, custos e indicadores e fomentar o controle de
resultados.

Para implementar procedimentos de fiscalizacdo, o 6rgao podera valer-se do
apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgaos ou
entidades que se situem préximos ao local de aplicacdo dos recursos.

E importante esclarecer que Comissdo de Avaliacdo e o Monitoramento n3o se
confunde com a Comissdo de Selecdo dos projetos. Enquanto a primeira é permanente,
tendo a incumbéncia no érgao de apoiar o trabalho de acompanhamento das parcerias, a
segunda é pontual, criada a cada chamamento publico.

r. Sera possivel ter informacgoes sobre os beneficiarios das parcerias?

Para apoiar o controle de resultados e verificar a efetividade da parceria, a lei
prevé a realizacdo de pesquisa de satisfacdo junto aos beneficidrios finais, que sdo as
pessoas que se beneficiaram da parceria, seja participando de capacitacdo, recebendo a
prestacdo de algum servico, entre outros. Isso deve acontecer sempre que possivel nas
parcerias com prazo superior a um ano.



s. H3 alguma instancia de participagdo para zelar pelas relagcdbes de
fomento e colaboragao?

A lei prevé a possibilidade de criagdo de um Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracdao, com composicdo paritaria entre representantes governamentais e
organizagdes da sociedade civil, para apoiar politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento
das relagées de fomento e colaboragdo e divulgacdo de boas praticas. A composicdo e
funcionamento, assim como as competéncias mais pormenorizadas, serdao previstos em
regulamento. Os demais entes federados também poderdo criar instancia participativa,
segundo o texto da nova lei.

Para garantir a boa aplicacdo da nova legislagdo, é importante ter um espaco de
didlogo para que os 6rgaos trabalhem em conjunto com as organiza¢des da sociedade
civil na formulacdo, execucdo e avaliacdio de politicas e agdes que lhes sejam
relacionadas, o que pode apoiar também a implementacdo e regulamentacdo
posteriores.

Prestacao de contas

t. O que é o procedimento simplificado na prestagao de contas?

A lei prevé a criacao de regras diferenciadas para as parcerias a depender de seu
valor. O regulamento podera, com base na complexidade da parceria, estabelecer
procedimentos diferenciados para a prestacdo de contas abaixo de RS 600.000,00
(seiscentos mil reais).

Este valor foi estabelecido inspirado no relatério do Grupo de Trabalho
Interministerial que indicou os dados extraidos do Sistema de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria (Siconv). Segundo estes dados, 80% da quantidade de
parcerias estdo abaixo de RS 600.000,00, movimentando 20% do total de recursos, e 20%
das parcerias com valores acima de RS 600.000,00, movimentam 80% do total de
recursos.

A criacdo de regras simplificadas, que tornem os procedimentos mais rapidos e
objetivos, facilita o processo de gestdo das parcerias e ajuda a evitar atrasos e acumulos
nas analises de prestacdo de contas.

u. Como saber das regras da prestagao de contas?

A nova lei determina que a Administracdo Publica fornecerd manuais especificos
as organizacdes da sociedade civil quando da celebracdo das parcerias. Também
determina que eventuais alteracdes no conteddo dos manuais devem ser previamente
informadas a organizacdo da sociedade civil e publicadas em meios oficiais de
comunicagdo, o que garante clareza na gestdao das parcerias, além de maior seguranca
juridica e acesso a informagao.



v. Como ficardao os prazos da prestagao de contas?

Em relacdo aos prazos, pela nova lei a OSC terd 90 dias para apresentar a
prestacdao de contas e o poder publico devera fazer a andlise em até 150 dias. A decisao
podera ser de: (i) aprovacgao; (ii) aprovacao, com ressalvas; ou (iii) rejeicdo e instauragao
de tomada de contas especial.

Todos os documentos deverdo ser disponibilizados pelas OSCs, poderdo ser
incluidos por certificacdo digital pela entidade na plataforma eletronica e serdo
considerados originais.

Responsabilidades e Sangoes
w. Quais sao as responsabilidades e sang¢des previstas?

Além de inserir hipdteses na Lei de Improbidade Administrativa, a nova lei prevé a
aplicacdo de sangdes de natureza administrativa a organiza¢do da sociedade civil que agir
em desacordo com o plano de trabalho ou com as normas legais vigentes. S3o elas:
adverténcia, suspensdo temporaria para celebrar novos instrumentos ou participar de
chamamentos publicos e declaracdo de idoneidade.

Eventuais envolvidos em mau uso do recurso poderao ficar responsaveis pela
restituicdo aos cofres publicos dos valores que ndao forem corretamente empregados na
parceria quando sua a¢ao ou omissao tenha dado causa a alguma irregularidade.

Aspectos gerais

X. Qual a abrangéncia da nova lei?

A aplicacdo da lei é de abrangéncia nacional o que ird conferir mais seguranca
juridica para as relacbes de parceria, tendo em vista que atualmente ha grande
disparidade nas regras nos diferentes entes federados (Unido, Estados e Municipios). Com
a aprovacao da lei, as mesmas normas de carater geral serdao validas para as parcerias
celebradas entre as OSCs e a Administracdo Publica Federal, do Distrito Federal, dos estados e
municipios.

A competéncia dos entes federados para editar as normas especificas e regulamentar
a legislagdo geral fica mantida.

y. Como ficam as parcerias celebradas antes da nova lei?

As parcerias existentes quando da entrada em vigor desta Lei permanecerdao
regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebrac¢do até o fim de sua vigéncia, sem



prejuizo da aplicacdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em
beneficio do alcance do objeto da parceria.

z. Quando a nova lei entra em vigor?

A lei entrard em vigor apds 90 dias da data da publicagdao oficial da sangdo
presidencial.



