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PREFACIO

Os esforgos do Pais, na ultima década, para favorecer o acesso aos direitos na Primeira Infancia
(periodo que comega na gestagéo e se encerra aos seis anos de idade da crianga) geraram frutos e
possibilitaram o inicio da criagao de politicas que fomentaram a construgao de um novo olhar sobre
o desenvolvimento infantil. Mais recentemente, nos anos de 2011 e 2012, ocorreram importantes
eventos e debates sobre a importancia da avaliagdo de resultados dos programas voltados a Primeira

Infancia, que nos serviram de inspiracao para elaborar este documento.

Afinal, qual a importancia de avaliar? Que metodologia ¢ a mais eficaz? Quais opgdes
existem atualmente no Brasil e que podem contribuir a implantagdo de politicas e programas a
Primeira Infancia? Que resultado elas tém trazido ao processo de manutencéo dessas politicas e
desses programas? Como criar insumos para o aprimoramento das agdes? Qual a melhor maneira de

dar a populagéo respostas concretas sobre os investimentos publicos realizados na area da infancia?

Nao temos a pretensio de responder a estas perguntas, mas, com Didlogos sobre Avaliagdo
na Primeira Infancia, desejamos ampliar o debate e trazer diferentes subsidios para os leitores refletirem
sobre a institucionalizagdo da avaliagao de politicas voltadas a Primeira Infancia e a centralidade da

crianga pequena nas pautas de discussdo e formulagdo de agdes.

Esta publicagéo é uma sintese de uma pesquisa realizada no periodo de setembro de 2012
a margo de 2013 e revisada no inicio de 2014. Foram utilizadas fontes secundarias e primarias, que
se constituiram de entrevistas com 23 especialistas que atenderam o nosso pedido de compartilhar
visbes e entendimentos sobre um assunto que requer constantes estudos e investimentos para
consolidar a avaliagdo como uma etapa essencial a qualquer iniciativa que impacte criancas e suas

familias.

Este documento pretende contribuir as agdes de prefeitos, secretarios e tomadores de
deciséo das areas relacionadas a Primeira Infancia (especialmente da Saude, Educacgéo e Assisténcia
Social) para que possam diagnosticar suas praticas atuais e optar pelo processo avaliativo que
considerarem adequado aos objetivos do municipio, prezando sempre pelo bem-estar da populagédo

infantil, a base social do desenvolvimento humano.



Este documento também pode servir de base aos parceiros a realizagdo de seminarios,

painéis e viabilizagao de outros espacos de discussao que favoregcam o aprofundamento do tema.

Por ora, compartilhamos o resultado de um esforgo conjunto, que culminou neste estudo

sobre o cenario e as alternativas mais aplicadas de avaliagéo voltada a Primeira Infancia no Pais.

Portanto, nosso dialogo comeca agora.

Boa leitura.
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APRESENTACAO

Quando decidimos mapear as experiéncias e propostas de avaliagdo em larga escala voltadas
a Primeira Infancia brasileira, percorremos dois caminhos. O primeiro focou a analise das principais

publicagdes que dissertam sobre as avaliagdes dos servicos dirigidos as criancas, no Brasil.

O segundo partiu de entrevistas com 23 especialistas' no tema, oriundos da academia, do poder
publico e do movimento social organizado, além de profissionais que lidam, no dia a dia, com a avaliagdo

em municipios, estados e no ambito federal.

Unindo essas duas fontes de conhecimento, chegamos as experiéncias e opinides que podem dar
subsidios a prefeitos e secretarios a desenhos avaliativos para formulagéo de politicas publicas e programas
voltados ao desenvolvimento infantil. A riqueza das reflexées e trocas com o grupo de entrevistados deu

origem a um relatério amplo que serviu de base ao contelido a que vocé tera acesso nas proximas paginas.

Comecgamos nosso didlogo com A Primeira Infdncia em foco (0 a 6 anos), capitulo que aborda
questdes como a mudanga do patamar de direitos da crianga no contexto da atual realidade brasileira,
em que uma boa parte da sociedade esta preocupada e interessada em qualificar seu olhar sobre o

desenvolvimento infantil, de uma maneira integral e integrada.

Em O cenaério da avaliagdo na Primeira Infédncia estédo reunidos informagdes e pontos de discussédo
sobre instrumentos avaliativos, em geral, e sua aplicabilidade. Ha, também, uma analise de como estéo
as praticas de monitoramento e avaliagdo na Educagéo, Saude e Assisténcia Social e algumas ag¢des do
governo, no ambito federal, que pressupdem a integracédo das areas de atendimento a crianga pequena para

que alcancem um resultado efetivo. Por isso, a intersetorialidade é pauta desse capitulo.

O item Alguns instrumentos, métodos e experiéncias de avaliacdo na Primeira Infancia do Brasil traz
a descricdo e andlise, feitas pelos especialistas entrevistados, a respeito das vantagens e limitagdes dos
modelos ja implementados no Pais, que poderéo servir aos possiveis encaminhamentos avaliativos de agbes
e politicas publicas de seu municipio e/ou estado. Trataremos de cinco instrumentos que foram aqueles ja

utilizados no Brasil em maior escala (nivel municipal ou mais amplo): Escalas ECERS-R/ITERS-R (Early

1. Os entrevistados estéo relacionados no final desta publicacao.



Childhood Environment Rating Scale Revised Edition - Infant/Toddler Environment Rating Scale Revised
Edition, respectivamente), Indique Educagao Infantil (Indicadores de Qualidade da Educagéo Infantil), ASQ-3
(Ages and Stages Questionnaires), EDI (Early Development Instrument) e IOC (Indicadores de Oportunidades

e Conquistas).

Nas Consideracées finais para ampliar o dialogo, langamos alguns desafios para que possamos
refletir sobre o uso de recursos em iniciativas que, de fato, contribuam ao desenvolvimento infantil e,
consequentemente, ao desenvolvimento humano. No entanto, a escolha do método requer a analise de
varios aspectos, exigindo maior aprofundamento no tema e, sobretudo, um compromisso efetivo com a

qualidade dos servicos ofertados ao universo que envolve a crianga pequena.

Ressaltamos que palavras em negrito no decorrer do texto estéo relacionadas no Glossdrio, no

final da publicagéo, para sua consulta.
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A PRIMEIRA INFANCIA EM FOCO (0 A 6 ANOS)

Vivemos um momento em que se consolida um novo olhar social marcado pela urgéncia de
tratar a crianca pequena como sujeito de “direito a vida, a saude, a alimentacado, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-la a salvo de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo”, conforme assegurado na Constituicdo Brasileira de 1988 e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990. O texto constitucional definiu, claramente e
pela primeira vez, a responsabilidade do Estado para com a educacgdo de criangas de zero a seis
anos em creches e pré-escolas®. Recentemente, o Plano Nacional de Educag¢do (PNE)*, concebido
para vigorar de 2011 a 20205, estabeleceu como meta a expansdo do atendimento em creches e a

universalizagdo do atendimento escolar as criangas de quatro e cinco anos.

Essa mudanca de paradigma, que coloca a crianga como prioridade absoluta, tem

revolucionado os principios e as agdes das diversas instituicoes que lidam com o publico infantil.

E crescente a consciéncia social quanto & importancia dos primeiros anos de vida, enfatizada
recentemente por avangos cientificos, especialmente pela neurociéncia, e disseminada pelos meios

de comunicagao de todo o mundo.

Nao sdo poucos os desafios. A area da Educacdao deu um grande passo ao assumir a
responsabilidade pela educagao infantil. Sabe-se, entretanto, que 15% das criancas brasileiras de
quatro e cinco anos ainda néo frequentam a pré-escola e 76,5% das criangas de zero a trés anos nédo
estdo em creches®. Destas, a grande maioria ndo figura sequer em listas de espera para os servigos.

Esse fato pode retratar, por um lado, uma opg¢ao dos pais em nao colocar seus filhos na creche.

2. Constituicdo Brasileira 1988, Cap. VII, Art. 277.

3. Constituicdo Brasileira 1988, Cap. lll, Secao I, Art. 208, inciso IV.

4. “Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacéo de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a

oferta de educacdo infantil de forma a atender a 50% da populacdo de até 3 anos”. http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_content&id=16478&Itemid=1107 Acessado em fev. 2014.

5. Até o momento da publicagcao desta pesquisa, o processo de aprovagao do PNE encontrava-se em tramitacao
no Congresso Nacional. Para saber mais sobre o Plano acesse: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-
educacao-infantil/analises/atender-50-da-demanda-das-criancas-de-0-a-3-anos-na-educacao-infantil Acessado em fev.
2014.

6. IBGE - Censo Demografico 2010. ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo Demografico 2010/Resultados Gerais da
Amostra/tab5.pdf Acessado em fev. 2014.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16478&Itemid=1107
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16478&Itemid=1107
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil/analises/atender-50-da-demanda-das-criancas-de-0-a-3-anos-na-educacao-infantil
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil/analises/atender-50-da-demanda-das-criancas-de-0-a-3-anos-na-educacao-infantil
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_Gerais_da_Amostra/tab5.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_Gerais_da_Amostra/tab5.pdf

Por outro lado, pode ser consequéncia de uma série de fatores, tais como: o desconhecimento
dos direitos das criangas por parte dos pais, 0 acompanhamento deficitario do governo quanto as
condicdes em que vivem as familias, as dificuldades de financiamento, principalmente de custeio, das

unidades educacionais.

Para a Educacgdo, a Saude e a Assisténcia Social, a opcdo tem sido, tradicionalmente,
tratar a Primeira Infancia por meio de politicas setoriais especificas, com padrdes de financiamento

especificos, normas e metas diferenciadas.

O momento, no dmbito do governo federal, € de criar mecanismos que possam dar suporte a
essas politicas, e aos municipios, para que atendam as necessidades dessa faixa etaria, respondendo
as expectativas da sociedade quanto a efetivagdo dos direitos da Primeira Infancia. Pretende-se,
também, criar programas intersetoriais, que envolvam a participagao dos diversos Ministérios, como

a Acéo Brasil Carinhoso, que abordaremos mais adiante.
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O CENARIO DA AVALACAO NA PRIMEIRA INFANCIA

O desenvolvimento atual de politicas e programas no Brasil traz trés aspectos a serem
considerados: escassez de recursos, crescente demanda por transparéncia na utilizagdo desses

recursos e preocupacgao com a eficiéncia da gestao desses programas e politicas.

Diante disso, os gestores publicos tém optado por um modelo de gestao focado em resultados,
que podem ser avaliados em processos sistematicos. Dessa forma, monitoram a abrangéncia, a
qualidade dos programas e seu poder de transformagédo na vida dos cidadaos, dimensdes que

também ficam mais visiveis ao controle da sociedade civil.

Nao é a toa que, atualmente, grande parte dos programas de governo e da iniciativa privada

adota processos avaliativos e define recursos para implanta-los ja na concepgao das propostas.
Convergéncias e divergéncias sobre como avaliar

A andlise de pesquisas recentes e das entrevistas realizadas leva a reflexdes importantes sobre
a avaliagao de programas para a Primeira Infancia. A primeira delas é a convergéncia de opinides quanto

a necessidade dessa avaliagédo, especialmente quando as iniciativas sao oriundas do setor publico.

Mas, quando o assunto é incluir ou ndo medidas Q Monitorada

do desenvolvimento das criangcas no processo avaliativo O monitoramento tem

. . _ . R como objetivo realizar um

para determinar a qualidade de agdes e servigos voltados a
acompanhamento constante

Primeira Infancia, ha muitas divergéncias. de indicadores gerais (taxas de
mortalidade na area da Saude,

taxas de evasdo no ensino publico,
Uma parte dos especialistas considera que ¢é taxa de violéncia doméstica na area

essencial a utilizacdo de testes e escalas que possam cAegEEsla Seakl), [per e

ou especificos (desenvolvimento
fornecer uma medida clara do desenvolvimento das de competéncias, acesso a

criancas, a ser monitorada’ e comparada nos diversos determinado servi¢o), que informam
B se as acbes de um programa ou
momentos. Argumentam que a razéo de ser dos programas

de uma politica publica estdo

€ o0 bem-estar das criangas pequenas e, sem uma medida sendo realizadas dentro do que foi
planejado e se os recursos tém sido

relacionada ao seu desenvolvimento, ndo é possivel saber - . .
utilizados corretamente. Saiba mais

se a iniciativa traz bons resultados. no Anexo deste documento.




Nesse modelo, compara-se o indice de desenvolvimento em determinados eixos (como
coordenag¢do motora ou comunicagdo no ASQ-3, ou saude/bem-estar fisico ou habilidades cognitivas
no EDI’) alcancado por criangas em diversas condigdes (regides do pais, tipo de escola e renda, por
exemplo). A partir dai, procura-se entender o que influencia esse desenvolvimento e o que pode ser

feito para melhorar as acoes.

9 Avaliar

O outro grupo de especialistas compreende que, para Quando se fala em avaliagio

avaliar® os programas e politicas voltados & Primeira Infancia, de politicas e programas

. . Lo . sociais, € preciso ter em mente
a medida prioritaria € a das caracteristicas do atendimento

trés dimensdes: avaliacdo

ofertado as criangas. Avaliam-se as oportunidades oferecidas de processo, avaliagao de

~ ; o . _ resultados e avaliagéo de
pela Educacéo, Saude, Assisténcia Social, dentre outras, e ndo : ; .
impacto. Saiba mais no Anexo

a propria crianga. deste documento.

Para esses especialistas, medir o desenvolvimento da crianga por meio de instrumentos
padronizados e, ainda, aplicados em grande escala, pode criar situacoes de estigmatizagdo das
criangas pequenas, a desvalorizagdo de sua singularidade e iniciar uma cultura de meritocracia

indevida.

A base de pensamento desse grupo é o socioconstrutivismo, a Psicanalise e areas afins. Para
esses especialistas, a crianga € vista como um ser Unico, que, desde a vida intrauterina, é influenciada
e influencia um contexto sociocultural. Por isso, respeitar essa singularidade e promover a interagao

social formativa torna-se primordial ao enriquecimento e a transformagéao da realidade.

Esse grupo ndo deixa de reconhecer a importancia da avaliagéo individual da crianga, mas
desde que voltada ao conhecimento do seu processo singular de desenvolvimento e aprendizagem, e

ndo a comparagao com outras criangas, outros grupos e comunidades.

7. No capitulo Alguns instrumentos, métodos e experiéncias de avaliacdo na Primeira Infancia do Brasil trataremos destes
instrumentos.
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O CENARIO DA AVALACAO NA PRIMEIRA INFANCIA

Quando se estuda a oferta, a trajetéria da crianca
pode entrar como um dos aspectos avaliados, mostrando Q o
Qualitativas
quanto o que esta sendo oferecido pelos diversos setores é As abordagens qualitativas
procuram definir o significado

das acdes sociais, investigando
€ capaz de transformar as condi¢des pessoais e sociais de mudangas previstas e ndo previstas

captado, assimilado pela crianga e por sua familia; o quanto

seu desenvolvimento. pelos programas. Para isso,

aprofundam-se no como e no
porque de tais mudangas. Saiba

Esta concepcdo se associa mais facilmente a mais no Anexo deste documento.
abordagens qualitativas *, que ressaltam e consideram o

contexto social, historico e cultural da crianga, no lugar da

9 Quantitativos
aplicagao de instrumentos quantitativos ™~ e padronizados, Avaliagdes quantitativas associam
claramente causas e efeitos e

utilizados em grande escala. _ :
sdo formuladas, pesquisadas e

comprovadas (ou ndo) em campo,

Devem-se incluir juizos de valor acerca do G e g el o

que seriam alcangados se 0s
desenvolvimento da crianca, hipdteses sobre o que promove sujeitos sofressem determinadas

e o que dificulta esse desenvolvimento, conclusdes sobre a intervencoes. Saiba mais no Anexo
oA X deste documento.
vivéncia que ela tem nos ambientes que frequenta e sobre

como definir propostas que melhor se ajustem a ela.

Dessa forma, possibilita tanto o didlogo com a prépria crianca acerca de seu percurso, quanto

contribui para a tomada de decisdes em niveis mais amplos (servigcos, comunidade).

As divergéncias existem e enriquecem a discussao. Elas sdo fruto de concepgdes distintas
sobre desenvolvimento infantil e avaliacdo, que acabam por determinar a escolha de instrumentos

mais condizentes a cada corrente de pensamento dos especialistas.

Avaliacao na Educacao, Satde e Assisténcia Social

A questao da avaliagdo na educacéo infantil tem sido exaustivamente discutida sob a iniciativa

do MEC. Foram organizados grupos de trabalho, diversos encontros e seminarios com especialistas

e pessoas atuantes na area.



Atualmente, ha um Grupo de Trabalho de Avaliagdo da Educacgdo Infantil, proposto e
coordenado pela Diretoria de Avaliagdo da Educagao Basica, do INEP, formado por representantes
do poder publico e da sociedade civil organizada, com duragdo de dez meses (encerramento dos

trabalhos em 2014).

Essa iniciativa responde a recomendagcdo de um grupo de trabalho anterior, instituido pelo
MEC em 2012, e a expectativa € de que desenvolva estratégias e instrumentos de avaliagdo para a

educacao infantil e, na sequéncia, um cronograma de implementacao dessas agodes.

Vale a leitura de parte de um documento produzido pelo Grupo de Trabalho de Avaliagdo da
Educacéo Infantil de 2012 do MEC, que define a diferenca entre avaliagdo “na educacao infantil” e

avaliagdo “da educacgao infantil”® :

A avaliagdo na educacado infantil se refere aquela feita internamente no processo
educativo, focada nas criangas enquanto sujeitos e coautoras de seu desenvolvimento. Seu
ambito é o microambiente, o acontecer pedagdgico e o efeito que gera sobre as criancas. Ela é
feita pela professora, pelas pessoas que interagem com ela no cotidiano e pelas préprias criancas.
A avaliagdo da educagéao infantil toma esse fendmeno sociocultural - a educagdo nos primeiros
cinco anos de vida em estabelecimentos préprios, com intencionalidade educacional, configurada
num projeto politico-pedagdgico ou numa proposta pedagdgica -, visando a responder se e
quanto ele atende a sua finalidade, a seus objetivos e as diretrizes que definem sua identidade...
Enquanto a primeira avaliagao aceita uma dada educacao e procura saber seus efeitos sobre as
criangas, a segunda interroga a oferta que é feita as criancas, confrontando-a com parametros e

indicadores de qualidade...”.

Com o objetivo de monitorar o desenvolvimento infantil, na area da Saude esta consolidada a

Caderneta de Saude da Crianga, instrumento nacional publicado pelo MS?, utilizado na Atencéo Basica

8. Educacéo infantil: subsidios para constru¢do de uma sistematica de avaliagdo — Brasilia: MEC, 2012. Documento
produzido pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria nimero 1.147/2011, do Ministério da Educacéo.
9. Caderneta publicada em 2005. Na 82 edicdo em 2013.

15



16

O CENARIO DA AVALACAO NA PRIMEIRA INFANCIA

em Saude, sendo o seu preenchimento parte das consultas de puericultura. Ela traz informagodes
diversas, dentre as quais indicadores de desenvolvimento baseados nos “grandes marcos universais”

estabelecidos em escalas de desenvolvimento padronizadas.

Embora ndo existam informacbes estatisticas a respeito, os entrevistados da area séo
unanimes em afirmar que a pratica atual esta distante da que levaria, de fato, a um monitoramento
eficiente do desenvolvimento infantil, jA que a Caderneta ndo € preenchida adequadamente pela

maioria dos profissionais.

Avancar nesse registro, classificando as criangcas em quatro grupos (criangas com
“desenvolvimento adequado”, “desenvolvimento adequado com fatores de risco”, “alerta para o
desenvolvimento”, “provavel atraso no desenvolvimento”), e alimentar com esses dados os sistemas
de informagdo do MS, poderia, segundo os especialistas da Saude, ser um grande avango na
organizacao de informacdes para os gestores publicos. Com esses numeros em maos, haveria mais
subsidios para adequar a oferta de atendimento especializado aos casos que merecessem maior

atencgao.

No ano de 2013, a Area Técnica de Saude da Crianca e Aleitamento Materno do Ministério
da Saude propds uma revisdo ampla da Caderneta para a elaboragédo de uma versdo que integre
politicas sociais numa abordagem intersetorial e estruturada, em consonancia com a Acéo Brasil

Carinhoso™. Existe um Grupo de Trabalho, coordenado pelo MS, que esté se dedicando a isso''.

Com relacéo ao monitoramento da saude mental, o Ministério da Saude estabeleceu, em abril
de 2013, a Diretriz de Atencdo a Reabilitacdo da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo
(TEA). Essa diretriz apresenta uma cartilha'> com uma tabela com indicadores do desenvolvimento

infantil (inclusive desenvolvimento social) e sinais de alerta para habilitar profissionais do SUS a

10. Para saber mais sobre a Acdo Brasil Carinhoso veja a pagina 24.
11. A Comunidade de Praticas: http://atencaobasica.org.br/relato/1888 Acessado em fev. 2014.
12. Cartilha para Diagnéstico Precoce de Autismo:

http://www.blog.saude.gov.br/index.php/programasecampanhas/32056-88ms-lanca-cartilha-inedita-para-diagnostico-
precoce-do-autismo Acessado em fev. 2014.



http://atencaobasica.org.br/relato/1888
http://www.blog.saude.gov.br/index.php/programasecampanhas/32056-88ms-lanca-cartilha-inedita-para-diagnostico-precoce-do-autismo
http://www.blog.saude.gov.br/index.php/programasecampanhas/32056-88ms-lanca-cartilha-inedita-para-diagnostico-precoce-do-autismo

identificar precocemente o autismo em criangas de até trés anos. Com a iniciativa espera-se ampliar,
por meio de tratamento adequado, as possibilidades de bons resultados e mais qualidade de vida
as criangas pequenas. No ambito da Rede de Cuidados a Saude da Pessoa com Deficiéncia do
SUS, ja existe uma orientacao aos profissionais de Saude, que atendem bebés de zero a dezoito
meses, a utilizagdo de instrumentos disponibilizados de rastreamento/triagem dos indicadores de

desenvolvimento que possam diagnosticar o TEA.

Um desses instrumentos, criado e validado por especialistas brasileiros, de uso livre para
profissionais da area (sem obrigatoriedade de pagamento de direitos autorais), € denominado /IRD/
(Indicadores Clinicos de Risco para o Desenvolvimento Infantil)'®, composto por 31 indicadores de
bom desenvolvimento do vinculo do bebé com os pais/cuidadores, aferidos por meio de perguntas
dirigidas a esses atores e a observagao de sua interacdo com o bebé. As perguntas sdo aplicadas

durante as consultas de puericultura, para rastrear problemas de Saude Mental.

No caso de algum indicio desses problemas, a crianga e os pais sdo encaminhados a

especialistas para diagndstico.

Para os profissionais da Saude, a discussdo mais importante, no momento, € a de um maior
investimento na Primeira Infancia, com o objetivo de ampliar e qualificar o olhar avaliativo do ponto
de vista da promogéao do desenvolvimento das criangas pequenas, sem, no entanto, correr o risco da

iatrogenia, estigmatizacao e medicalizacao.

Na area da Assisténcia Social, o MDS possui diversos instrumentos de monitoramento e
avaliacdo que estao sendo conduzidos pela Secretaria de Avaliagéo e Gestéo da Informacgao (SAGI),

para o acompanhamento do Plano Brasil sem Miséria.

13. Valor preditivo de indicadores clinicos de risco para o desenvolvimento infantil: um estudo a partir da teoria
psicanalitica: http://132.248.9.34/hevila/Latinamericanjournaloffundamentalpsychopathology/2009/vol6/no1/4.pdf
Acessado em fev.2014.
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No portal do Plano', a populagdo pode acompanhar o painel com dados como escolaridade,
renda, numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, numero de microempreendedores
individuais, acesso a servigos de Saude, Educacéo, beneficios a gestantes e nutrizes, dentre outros.
Essas informagdes sé@o coletadas, prioritariamente, pelo Censo Demografico (IBGE) e Cadastro do

Programa Bolsa Familia, para a condugao de agoes.

A ferramenta disponibiliza mapas dos municipios, dados agrupados por estados ou cidades,
por niveis submunicipais em alguns casos, mostrando regides com maior vulnerabilidade, por

exemplo.

No painel, a Primeira Infancia é tratada na perspectiva da grande politica de combate a miséria.
Diversos indicadores relacionados a crianga pequena, como acesso ao atendimento em creche,
seguranca alimentar e renda familiar, séo ali acompanhados. Essas informagoes foram criadas para
subsidiar planos plurianuais dos municipios e sdo otimizadas por um canal de didlogo direto com
os gestores das cidades, criado pelo MDS, para divulgagéo e orientagdo quanto ao uso dos dados

colhidos.

Trata-se de um sistema de monitoramento integrado (ndo apenas do desenvolvimento social,
mas dos varios setores), voltado ao publico em geral, mas, especialmente, a gestores municipais, que
podem ter informacoes claras sobre o desempenho de seu municipio em diversos indicadores, sendo

possivel a comparagdo com médias estaduais e nacionais.

14. Portal do Brasil sem Miséria - http://www.brasilsemmiseria.gov.br/ Painéis Situacionais de Educagéo:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/MONIB2/index all drop down.php?p id=507&p ferramentas=0&p sem legenda=0
Acessado em fev. 2014.



http://www.brasilsemmiseria.gov.br
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/MONIB2/index_all_drop_down.php?p_id=507&p_ferramentas=0&p_sem_legenda=0

A intersetorialidade a servico do desenvolvimento infantil

Como se sabe, o processo de desenvolvimento e socializagao do individuo contemporaneo,
principalmente ocidental, € fragmentado. Cada uma de suas necessidades — saude fisica e emocional,
bem-estar social, conhecimento - tem respostas em um setor diferente.

No que diz respeito a crianca pequena, essa fragmentacdo nao facilita em nada seu
desenvolvimento. A infancia esté inserida em um contexto que envolve diversos agentes que precisam
receber atencdo e cuidados especificos para que a crianga tenha seu bem-estar assegurado. O
atendimento a gestante, a valorizagdo do pai, a garantia de direitos da familia, o acolhimento da
professora formam, para a crianga, um universo indivisivel de interagdes, que afeta profundamente seu
desenvolvimento. Por isso, a recomendacgao dos especialistas é de que as agdes voltadas a Primeira
Infancia estejam especialmente integradas e que as avaliagdes precisam fazer parte do planejamento
de uma gestao que reuna, no municipio, todas as areas de atendimento a infancia (Saude, Educacéo,
Assisténcia Social, dentre outras). Caso contrario, formardo uma “colcha de retalhos”, cujas partes

nao se conversam, nem interagem entre si.

Defendem, também, que os setores responsaveis pelas politicas publicas a Primeira Infancia
devem empreender esforgos para definir, conjuntamente, uma visdo de crianga, de infancia e de
desenvolvimento infantil, adotando uma avaliacao pautada em objetivos e metas previamente

acordados.

Ja existem importantes programas intersetoriais em andamento no Brasil. Podemos destacar,
no ambito estadual, o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM - RS), Mae Coruja Pernambucana,
Programa Primeirissima Infancia (SP). No nivel federal, temos a Estratégia Brasileirinhos e Brasileirinhas

Saudaveis, proposta pelo Ministério da Saude, e a A¢do Brasil Carinhoso.

Nos quadros a seguir, destacamos as principais informagdes sobre cada uma dessas iniciativas
para que possam servir de reflexdo e inspiracao aos gestores que queiram fortalecer e avaliar a rede

de atendimento a crianga pequena de sua cidade ou estado.
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PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA MELHOR - PIM (RS)

Objetivo

Como

Onde

Parceiros
envolvidos

Site

Avaliacao

Orientar as familias que se encontram em situagéo de vulnerabilidade social para,
a partir da propria cultura e experiéncias, promover o desenvolvimento integral de
suas criangas, da gestacao até os seis anos de idade

e Visitas domiciliares e atividades comunitarias realizadas semanalmente por
visitadores capacitados pelo Programa
e Praticas de matriciamento entre PIM/ USF/ UBS/ ACS

263 municipios gauchos

Secretarias Estaduais da Educagao, da Cultura, do Trabalho e Desenvolvimento
Social e da Saude, sendo esta a responsavel pela coordenagédo do Programa

A execugao do PIM é de responsabilidade das prefeituras municipais

http://www.pim.saude.rs.gov.br/a_PIM/php/index.php

http://www.pim.saude.rs.gov.br/a PIM/boletinsInformativos/Boletim-
EdicaoEspecial-SegundoCorteAvaliativo.pdf'®

15. Além desta referéncia, a Universidade McMaster e o Centro de Referencia Latinoamericano de Educacion Preescolar
(CELEP), de Cuba, também realizaram a avaliacdo do Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) e apontaram uma melhora
dos indicadores socioafetivos, de motricidade, cognitivo e de linguagem das criangas atendidas.
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MAE CORUJA PERNAMBUCANA (PE)

Objetivo

Como

Onde

Parceiros
envolvidos

Site

Avaliacdo

Cuidar da gestante e da crianga por meio de uma rede articulada de agdes
intersetoriais

Dois profissionais cadastram e acompanham gestantes, maes e seus filhos até
cinco anos nos Cantos M&e Coruja, articulando as agdes das diversas secretarias
estaduais, municipais, sociedade civil organizada e parceiros em prol de um
melhor atendimento. Ha um sistema de informag&o para monitorar as agoes,
visualizar necessidades e encaminhamentos e um calendario de capacitagdes
para os profissionais da Saude

108 municipios pernambucanos com mortalidade infantil acima de 25 para cada
mil nascidos vivos

Secretarias Estaduais e Municipais do Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos, Saude, Educacéo, Trabalho, Qualificacao e Empreendedorismo,
Agricultura, Mulher, Crianca e Juventude, e Planejamento e Gestao

http://portal.saude.pe.gov.br/programa/secretaria-executiva-de-atencao-saude/
programa-mae-coruja-pernambucana

http://www.cmfc.org.br/index.php/brasileiro/article/view/1211
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PROGRAMA PRIMEIRISSIMA INFANCIA (SP)

Objetivo

Como

Onde

Parceiros
envolvidos

Site

Avaliacao

22

Qualificar o atendimento e o cuidado com gestantes e criancas de zero a trés
anos nos municipios paulistas

e Formalizagé@o de parcerias com municipios paulistas

e Formacao intersetorial e multidisciplinar de profissionais

em desenvolvimento da Primeira Infancia

e Estimulo e fortalecimento da governanca local intersetorial para o Programa
e Mobilizagao comunitaria

e Busca de evidéncias sobre o processo de implantagao e incorporagéo pelas
cidades das boas praticas promotoras do desenvolvimento infantil

12 fase (2009 a 2012): seis municipios do Estado de Sao Paulo
22 fase (2012 a 2015): nove municipios do Estado de Sao Paulo

Autoridades politicas (Secretarios Municipais, prioritariamente da Saude,
Educacéo e Assisténcia Social), profissionais das diferentes Secretarias
Municipais e representantes da sociedade civil (Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, Universidades, Associacées Comunitérias,
Pastoral da Crianca e representante da ONG que formaliza o convénio com

a Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal). Na segunda fase, parceria também
com a Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo

http://www.fmcsv.org.br/pt-br/o-que-fazemos/programa-primeirissima-infancia/
Paginas/default.aspx

http://www.fmcsv.org.br/pt-br/acervo-digital/Paginas/S % C3%ADntese-
Implementa% C3%A7 % C3%A30-Programa-Primeir% C3%ADssima-
Inf%C3%A2ncia.aspx



http://www.fmcsv.org.br/pt-br/o-que-fazemos/programa-primeirissima-infancia/Paginas/default.aspx
http://www.fmcsv.org.br/pt-br/o-que-fazemos/programa-primeirissima-infancia/Paginas/default.aspx
http://www.fmcsv.org.br/pt-br/acervo-digital/Paginas/S%C3%ADntese-Implementa%C3%A7%C3%A3o-Programa-Primeir%C3%ADssima-Inf%C3%A2ncia.aspx
http://www.fmcsv.org.br/pt-br/acervo-digital/Paginas/S%C3%ADntese-Implementa%C3%A7%C3%A3o-Programa-Primeir%C3%ADssima-Inf%C3%A2ncia.aspx
http://www.fmcsv.org.br/pt-br/acervo-digital/Paginas/S%C3%ADntese-Implementa%C3%A7%C3%A3o-Programa-Primeir%C3%ADssima-Inf%C3%A2ncia.aspx

ESTRATEGIA BRASILEIRINHOS E BRASILEIRINHAS SAUDAVEIS

Objetivo

Como

Onde

Coordenacéao

Parceiros
envolvidos

Site

Avaliacdo

Construir e monitorar uma estratégia integrada de promocéo e atengéo no
campo materno-infantil (especialmente de zero a seis anos), apresentando
acoes em comum de areas e setores do Ministério da Saude e deste com
Educacdo, Desenvolvimento Social, Justica, dentre outros

Favorecimento de estratégias intersetoriais integradas entre os trés niveis do
pacto interfederativo (municipal, estadual, federal) e sociedade civil organizada,
com foco prioritario na Primeira Infancia

Apoio e divulgacao de iniciativas de protecao e acdes inovadoras de cuidado
ao trabalho das equipes (metodologias de trabalho em grupo), auxilio na
formulacao de estratégias para a capacitagdo das equipes para a realizagéo
das agdes

Desenvolvimento de relatérios sobre as experiéncias de organizacdo do
trabalho na logica intersetorial, a definicdo de indicadores de acompanhamento
e resultados das ag¢des implementadas

Fase 1 - Projeto piloto em seis municipios das cinco macrorregides brasileiras
Fase 2 - Contribuicao a formulagdo e implantagao da Politica Nacional de
Atencéo Integral a Saude da Crianca

Fundagéao Oswaldo Cruz e Ministério da Saude

Ministérios e Secretarias Estaduais/Municipais da Educacgao, Justiga,
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Trabalho, Esportes, dentre outras,
ONGs e sociedade civil organizada

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/palestras/humanizacao/brasileirinhos
apresentacao dra liliane.pdf

http://webcache.googleusercontent.com/
search?g=cache:82gHMpDhGBwJ:www.arca.fiocruz.br/bitstream/
icict/6797/2/Sum%25C3%25A1ri0%2520da%2520pesquisa%2520avaliativa.
pdf+&cd=3&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br&client=safari
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O CENARIO DA AVALACAO NA PRIMEIRA INFANCIA

ACAO BRASIL CARINHOSO (PLANO BRASIL SEM MISERIA)

Obijeti Reforgar politicas ligadas a Salude e a Educacéo, voltadas a familias em
Jetivo condigé@o de extrema pobreza com gestantes e filhos até quinze anos
Expansao da distribuicdo de doses de vitamina A para criancas entre seis
meses e cinco anos e da oferta de sulfato ferroso para criancgas até dois
anos nas UBS; distribuicéo gratuita, nas unidades do “Aqui Tem Farmacia
Popular”, de medicamentos para asma
Como . ) . o L : )
Estimulos financeiros aos municipios e Distrito Federal para incentivar o
aumento da quantidade de vagas para as criancas de zero a 48 meses
(especialmente as beneficiarias do Bolsa Familia) nas creches publicas ou
conveniadas, e para induzir a melhora do atendimento as criangas e suas
familias

Onde Brasil

Coordenacao MDS, MS ¢ MEC

Parceiros MDS, MS e MEC. Estados e municipios tém papel importante na
envolvidos implementagao do Brasil Carinhoso
Site http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/brasil-carinhoso

http://www.brasilsemmiseria.gov.br/gestao-e-acompanhamento

Monitoramento
http://simec.mec.gov.br/



http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/brasil-carinhoso
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/gestao-e-acompanhamento
http://simec.mec.gov.br/

ALGUNS INSTRUMENTOS, METODOS € EXPERIENCIAS
D€ AVAUACAO NA PRIMEIRA INFANCIA DO BRASIL

Nos documentos analisados para a elaboragao desta publicacao, identificamos experiéncias
de avaliacéo que foram referendadas pelos entrevistados. Selecionamos cinco delas, aplicadas em
grande escala no Brasil, para detalhar um pouco mais: Escalas ECERS-R/ITERS-R e Indique Educagéo
Infantil, ambos instrumentos para avaliagdo da qualidade do atendimento oferecido em espacos de

educacgdo infantil; e ASQ-3, EDI'® e IOC, instrumentos para avaliagdo do desenvolvimento infantil.

Escalas ECERS-R/ITERS-R (Early Childhood Environment Rating Scale Revised Edition - Infant/

Toddler Environment Rating Scale Revised Edition)

Essas escalas foram elaboradas por Thelma Harms, Richard Clifford e Debby Cryer, da
University of North Carolina, nos Estados Unidos. A ECERS teve sua primeira versao publicada em
1980 e a ITERS em 1990". Ambas ja tém versdes em outras linguas e tém sido utilizadas amplamente

em varios paises, com experiéncias variadas no Brasil.

Os autores dessas escalas afirmam que elas relinem aspectos do ambiente que sdo essenciais
para a promogao do desenvolvimento, da aprendizagem e da educagao das criancas entre zero a
cinco anos. A énfase estd nas condicdes oferecidas para que a aprendizagem possa acontecer de
forma rica e diversificada, em situagdes tais como a brincadeira de faz de conta, as atividades de

Artes e de Ciéncias e o estimulo ao desenvolvimento da linguagem.

O conjunto de aspectos reunidos nas escalas indica claramente uma tendéncia
socioconstrutivista, privilegiando elementos que constituem tal pratica como: acesso aos materiais
adequados e em quantidade suficiente para todas as criangas; interagdes que facilitam as brincadeiras
e atividades com e para as criancgas; e condi¢cdes adequadas para que todas as criangas possam
usufruir, da melhor maneira possivel, dos recursos ali reunidos. Depois de cuidadosa analise de muitos

instrumentos de avaliagdo de ambientes para a educacao infantil (El), a equipe da Fundagao Carlos

16. Importante lembrar que a utilizagdo dos questionarios EDI e ASQ-3 esté sujeita as normas de protecédo de direitos
autorais.

17. ECERS-R e ITERS-R séo versodes revisadas: ECERS-R foi publicada em 1998, tendo ainda uma nova versao publicada
em 2005; ITERS-R foi publicada em 2003, com uma nova versdo em 2006.
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Chagas concluiu que a ECERS-R e a ITERS-R parecem dialogar bem com os documentos nacionais
vigentes para esta fase da educacgao, pois contemplam mais amplamente diversos aspectos que

compdem a educagéao infantil em geral, e a brasileira.

Os instrumentos estdo organizados em sete dimensdes de avaliacdo, chamadas de subescalas:
espago e mobiliario; rotinas de cuidado pessoal; falar e compreender (ITERS-R)/linguagem e raciocinio
(ECERS-R); atividades; interacao; estrutura do programa; pais e equipe. Cada subescala se subdivide
em itens e indicadores que s&o descritos e utilizados para guiar a observagéo a ser realizada no

ambiente de sala em que um grupo de criancgas esta inserido diariamente.

As observacgdes realizadas nas unidades devem levar no minimo trés horas e meia, em cada
sala selecionada, para que a avaliagdo de fato retrate bem o cotidiano das criangas. Alguns itens
séo de mais facil observagdo, como aqueles que se referem as condicoes fisicas do ambiente e
dos mobiliarios disponiveis. Outros demandam observagdo mais prolongada, como livros, materiais,
brinquedos acessiveis e em quantidade suficiente, que exigem contagem, e a descricdo do tipo de

conteudo das publicagbes, assim como as interagoes que ocorrem em diferentes etapas do dia etc.

Ha ainda outros aspectos que nido sdo diretamente observaveis e por isso é necessario
entrevistar o professor (adulto responsavel pelo grupo observado), como quando se busca observar
questoes relacionadas a Arte (Que nao necessariamente € utilizada diariamente ou na sala de
referéncia do grupo) ou relacionadas as estratégias de envolvimento de pais e as agdes de formacao
dos professores que a unidade dispbe. Esse procedimento deve ser feito depois de terminada a

observagao de todos os outros itens e em lugar adequado.



Esses instrumentos, quando foram criados, tinham como objetivo fazer um diagnéstico da
estrutura para a educacgéo das criangas pequenas em algumas regides dos EUA. Com seu uso, ano
apos ano, observou-se que muitas unidades utilizaram os resultados da avaliagédo para refletir sobre
suas praticas e implementar mudancas cabiveis dentro da realidade de cada uma delas, visando
sempre a melhoria dos servigos. Esses resultados foram compartilhados com os autores das escalas
que, por sua vez, ao interagirem com esse grupo de escolas, consideraram fazer reformulagdes
nos instrumentos para que a avaliagdo continuasse sendo significativa para o campo e, também,
formativa para seus interlocutores. Nesse sentido, o didlogo com o campo parece favorecer reflexdes
que acompanham a evolucéo do trabalho com criangas, assim como a elaboragao de instrumentos
que se aperfeicoam para avaliar as condi¢oes de oferta na educacéo infantil. Os autores consideram

esse didlogo muito importante para o processo de avaliagcdo da El.

As versoes brasileiras de ambas as escalas (no prelo, recebendo o titulo de Escalas de
avaliacdo de ambientes da educacéo infantil — para criangas entre 0 e 2 anos e meio para a ITERS-R;
e Escalas de avaliagcdo de ambientes da educacao infantil — para criancas entre 2 anos e 7 meses e 5
anos, para a ECERS-R) foram utilizadas pela equipe da educagéao infantil da Fundagéo Carlos Chagas
para a pesquisa Educacéo infantil no Brasil: avaliagdo qualitativa e quantitativa (Campos et al. 2010),
realizada em parceria com o Ministério da Educagéo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), sendo aplicadas em seis capitais brasileiras (Belém, Campo Grande, Florianépolis, Fortaleza,
Rio de Janeiro e Teresina)™ a fim de averiguar a qualidade de ambientes de creches e pré-escolas

nessas seis capitais.

As escalas ITERS-R e ECERS-R'™ (versdes brasileiras) também foram utilizadas em um

projeto na Secretaria Municipal de Educagéo do Rio de Janeiro como instrumentos de avaliagdo

18. Campos, Maria Malta et al. A qualidade da educacéo infantil: um estudo em seis capitais brasileiras. Cad. Pesquisa
[online]. 2011, vol. 41, n. 142 [citado 2013-08-12], PP. 20-54. http://www.scielo.br/pdf/cp/v41n142/v41n142a03.pdf
Acessado em fev. 2014.

19. Escalas ECERS-R e ITERS-R. http://ers.fpg.unc.edu Acessado em fev. 2014.
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Atencao! As escalas relinem aspectos que visam a qualidade dos ambientes para a educagéo
infantil, mas é aconselhavel que as creches e pré-escolas desenvolvam discussdes sobre os
diversos aspectos para a apropriagéo pela equipe do que, em seu caso especifico, precisa ser
aprimorado. Além disso, o objetivo das discussodes sobre seu proprio trabalho pedagégico com
criangas pequenas é a busca de solugdes em consonancia com objetivos que se quer atingir.
Nesse processo de discussao, € interessante conhecer instrumentos de avaliagao e a literatura
na area para que melhorias possam ser implementadas, isto é, inspirar-se naquilo que essas
ferramentas oferecem para fazer uma leitura da proépria realidade.

Para saber mais, clique aqui: A qualidade da educacéao infantil:
um estudo em seis capitais brasileiras

Sintese do

Infant/Toddler Environment Rating Scale (Revised Edition - Harms et al, 2005)
Early Childhood Environment Rating Scale (Revised Edition - Harms et al, 2006)

As escalas ITERS-R e ECERS-R auxiliam os profissionais a avaliar as
condicbes de ambiente oferecidas as criancas e aos seus pais nos
equipamentos de educagao infantil

ITERS-R esté voltada para instituicbes que atendem criangas do
nascimento a dois anos e meio de idade e ECERS-R aquelas que atendem
Objetivos criangas de dois anos e sete meses a cinco anos

Ambas sdo compostas por sete subescalas: espago e mobiliario, rotinas de
cuidado pessoal, falar e compreender/linguagem e raciocinio, atividades,
interacao, estrutura do programa, pais e equipe. Cada uma se subdivide em
varios itens e indicadores que séo avaliados no contexto em que a crianga
estd inserida diariamente

e Utilizadas em pesquisas que envolvem avaliacdo de programas

¢ Aplicadas por pesquisadores-observadores treinados

e Também usadas por diretores e equipe pedagdgica para supervisao e
Aplicacéao monitoramento do trabalho da instituicdo, assim como pela equipe de

professores para autoavaliagao

e Podem ser utilizadas como recursos para agoes de formagao de

professores e equipe pedagodgica


http://portal.mec.gov.br/index.php%3Foption%3Dcom_content%26id%3D16478%26Itemid%3D1107
http://dx.doi.org/10.1590/S0100-15742011000100003
http://dx.doi.org/10.1590/S0100-15742011000100003

Custo

Vantagens

Desvantagens

Idade

Tempo para
aplicacao

Treinamento

Editor e Website

As escalas ITERS-R ou ECERS-R tém versdes publicadas em diversas
linguas e podem ser adquiridas em livrarias internacionais pela internet.
A verséao brasileira esta no prelo com publicacéo prevista para 2014

Favorece dialogos acerca do trabalho pedagogico na educagao infantil,
sobre decisdes quanto a aquisicao de materiais/equipamentos e
brinquedos e ainda permite conduzir reflexdes sobre questoes mais
amplas, como as politicas de formagao do professor no Pais e agdes de
formacao dentro da unidade. Enriquece também as discussdes acerca de
planejamento e supervisdo pedagodgica

O uso das escalas implica em treinamento prévio utilizando o préprio
material dos instrumentos e ainda visitas para treino da observacao,
pois somente assim garante-se a qualidade da observagéo. Isto ndo é
necessariamente uma desvantagem, pelo contrario, pois o observador
desenvolve habilidades desejaveis para conduzir avaliagées que revelam
processo ao invés de somente resultados. Porém, tanto o treinamento
como o uso para coleta de informag¢des demanda muito tempo e
dedicacao, podendo aumentar os custos da avaliacao

A ITERS-R é voltada para criangas de zero a dois anos e meio e a ECERS-R
para criangas de dois anos e sete meses a cinco anos

No minimo trés horas e meia de observacao em cada sala selecionada das
unidades a serem avaliadas e quarenta minutos para a entrevista com o
professor responsavel pela turma observada

Instrugdes para utilizagdo sao fornecidas no material publicado, um DVD e
um manual de treinamento

Teachers College Press, New York
http://ers.fpg.unc.edu
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dos ambientes das unidades de creche e pré-escola. Este trabalho foi realizado em parceria com a

Fundacéao Carlos Chagas e o BID durante o ano de 2012.
Indique Educacao Infantil (Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil)

A primeira versao desse instrumento de autoavaliacdo da qualidade da educacao infantil
foi elaborada por um grupo técnico (membros de entidades e conselhos, gestores, professores,
especialistas e pesquisadores da area), sob a coordenagdo conjunta da Secretaria da Educagao
Basica do Ministério da Educacao, da Acdo Educativa, Unicef, Undime e Fundacéo Orsa, tendo
sido discutida em oito seminarios regionais, pré-testada em instituicdes de educagao infantil de nove

estados brasileiros e publicada em 2008.

O caderno do Indique®, que é distribuido as instituicdes publicas e privadas de educagdo
infantil, traz um sistema de indicadores de qualidade e uma série de orientacdes detalhadas para que
a comunidade escolar®' desenvolva o processo avaliativo de sete dimensdes: ambiente educativo,
pratica pedagogica, avaliagdo, gestdao escolar democratica, formacao/condigdes de trabalho dos

profissionais da escola, espaco fisico escolar e acesso, permanéncia/sucesso na escola.

No momento da realizagdo da autoavaliagao, o grupo formado por professores, funcionarios,
pais, alunos, diretoria, coordenacao pedagodgica, ONGs e outros atores que trabalham com a escola
se reline para discutir os indicadores do instrumento, dando nota?? ao resultado encontrado em cada

item - cor verde (boa), amarela (média) ou vermelha (ruim).

A partir desse diagnéstico, ha sugestdes para a elaboracdo de um plano de acdo em que
sé@o apresentados os problemas prioritarios da unidade, solugdes possiveis e providéncias a serem

tomadas, com definicdo de prazos e responsaveis.

20. Indique Educagao Infantil: https://files.pbworks.com/download/b2UVJ2qvpP/aeindicadores/51418839/indique %20
ei_versao%20leve.pdf?ld=1 Acessado em fev. 2014.

21. “Familiares, professoras/es, diretoras/es, criangas, funciondrias/os, conselheiras/os tutelares, de educagdo e dos
direitos da crianga, organizagdes ndo governamentais (ONGs), drgdos publicos e universidades, enfim, toda pessoa ou
entidade que se relaciona com a instituicdo de educacdo infantil” (Indique, 2008).

22. Cada um dos participantes faz esse julgamento.



https://files.pbworks.com/download/b2UVJ2qvpP/aeindicadores/51418839/indique%2520ei_versao%2520leve.pdf%3Fld%3D1
https://files.pbworks.com/download/b2UVJ2qvpP/aeindicadores/51418839/indique%2520ei_versao%2520leve.pdf%3Fld%3D1

A etapa de planejamento da avaliagdo participativa € essencial para o alcance dos objetivos.
Por isso, investir na criacao de estratégias de comunicagcao para mobilizar o maior nUmero e a maior
diversidade de atores possivel é essencial. Depois desse processo de mobilizagao, o trabalho de

avaliacao e planejamento pode ser realizado em duas reunides extensas (cerca de seis horas).

O Indique procura estimular a gestao participativa e permite que toda a comunidade escolar
conhega a situagdo da unidade, o modo como funciona, e reflita sobre os problemas e as estratégias

para resolvé-los.

Esse sistema parte do principio de que a qualidade € um conceito dindmico, que pode assumir
diferentes significados, dependendo da época e local em que € utilizado. Por isso, os interessados
pela unidade escolar sdo os atores de maior competéncia para avaliar sua qualidade e definir os
passos ao seu aprimoramento. No entanto, os autores do instrumento ressaltam que, por uma

coeréncia de principios, a participagao das escolas deve ser voluntaria.

Em janeiro de 2011, o MEC desenvolveu, com a Acao Educativa, a Undime, o Unicef e o
Instituto Avisa La, uma pesquisa para monitorar como cada municipio estaria ou nao aplicando o
Indiqgue em suas unidades de ensino, e refletir sobre a contribuicao da ferramenta para a melhoria
da educacao infantil. O relatério da pesquisa, que analisa cerca de duas mil e quinhentas respostas
recebidas de secretarias municipais de educacao, além das respostas de dirigentes de escolas,

conselhos e outros, ja esta disponivel para leitura?.

O Indique Educacao Infantil foi considerado, pela grande maioria dos que responderam a
pesquisa, um instrumento bastante interessante para qualificar seu trabalho. O material foi utilizado
de diversas formas, incluindo a de um guia de processos e caracteristicas desejaveis para espagos

de educagao infantil.

28. Relatério do Indique: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&task=doc
download&gid=13119&Itemid= Acessado em fev. 2014.
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Também foi possivel constatar, com a pesquisa, que a participacado de todos os atores da
comunidade escolar na gestao ainda nao se transformou em uma politica assumida pelas secretarias
municipais. Por isso, a necessidade de que essa gestao participativa seja institucionalizada e que se
criem espagos de debates para uma efetiva colaboragao entre dirigentes, operadores da politica e

responsaveis pelo apoio técnico?.

Uma das vantagens desse instrumento € que ele compromete os sujeitos com a melhoria
da qualidade da educacéao, gerando uma mobilizagcéo pelas questdes consideradas prioritarias pelo

grupo.

A linguagem ¢é simples, com detalhamento do passo-a-passo para a constru¢cdo de um
processo de avaliagdo participativo. As questdes sdo objetivas e favorecem a estruturagdo de um
curriculo voltado a educacao infantil. Além disso, todas as pessoas envolvidas podem ser ouvidas,

inclusive as criangas pequenas.

E um instrumento flexivel que dé & instituigdo a possibilidade de complementar as dimensées
descritas com aspectos que julgue importantes ou com indicadores ja utilizados para avaliar uma

determinada dimenséo.

Por meio desse instrumento, as Secretarias de Educacao podem conhecer as creches/escolas
de educagéo infantil de forma detalhada, definindo prioridades de investimento. No entanto, por estar
voltado a autoavaliagdo, mesmo favorecendo o dialogo entre instituicdes, ndo permite a comparagéao

de resultados.

24. As centrais de apoio da Acao Educativa facilitam a capacitagdo dos atores da comunidade escolar, dentro de suas
realidades especificas, para a utilizagdo do instrumento.



Atencao! A avaliacao pelo Indique fica prejudicada se os varios segmentos da comunidade
escolar ndo estiverem representados e atuantes. A diretoria da escola tem de estar aberta e é

necessario um investimento em estratégias de comunicacgao e mobilizagcdo. Além disso, o uso

do Indique é restrito a unidade de educagéo infantil. Ele ndo serve para avaliagao de grupos de

unidades, nem de sistemas municipais.

Para saber mais, clique aqui: Monitoramento do Uso dos Indicadores
da Qualidade na Educac&o Infantil

Objetivos

Aplicacao

Custo

Sintese dos Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil

(Indique Educacao Infantil, MEC, Acao Educativa,
Unicef, Undime e Fundacao Orsa, 2009)

O Indique € um instrumento para autoavaliagao da qualidade das
instituicdes de educacgao infantil

Com base nos indicadores que ele propde, a comunidade escolar avalia
sete dimensdes: ambiente educativo, pratica pedagdgica, avaliagéo, gestao
escolar democratica, formagao/condi¢oes de trabalho dos profissionais da
escola, espaco fisico escolar e acesso, permanéncia/sucesso na escola

Os professores, funcionarios, pais, alunos, diretoria, coordenagéo
pedagdgica, ONGs e outros atores que trabalham com a escola séo
mobilizados para a discussao dos indicadores e, ao final, atribuem uma
nota a cada item avaliado

Com base nesse diagnostico, elaboram um plano de agdo com os

problemas prioritarios da unidade, possiveis solugdes e providéncias a
serem tomadas, definicdo de prazos e responsaveis

Gratuito



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13119&Itemid=
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Vantagens

Desvantagens

Idade

Tempo para
aplicacéao

Treinamento

Editor e Website

A linguagem € simples, com detalhamento do passo-a-passo para a
construgdo de um processo de avaliagao participativo. As questdes sao
objetivas e favorecem a estruturagdo de um curriculo voltado a educacao
infantil

Permite que toda a comunidade escolar conheca a situagdo da unidade,
o modo como funciona, e reflita sobre os problemas e as estratégias para
resolvé-los

As Secretarias de Educagao podem conhecer as creches/escolas de
educacao infantil de forma detalhada, definindo prioridades de investimento

A avaliacdo pelo Indique fica prejudicada se os varios segmentos da
comunidade escolar ndo estiverem representados e atuantes. A diretoria da
escola tem de estar aberta e € necessario um investimento em estratégias
de comunicagao e mobilizacao

Por estar voltado a autoavaliagdo, mesmo favorecendo o dialogo entre
instituicdes, ndo permite a comparacao de resultados entre unidades
escolares

Voltado a avaliagao de espacos de educacgao
de criancas de zero a cinco anos

A ser definido pela escola

Para o trabalho com os grupos, aproximadamente duas reunides de cerca
de 6 horas (avaliagao e elaboragao do plano de agao)

Instrugdes para utilizagdo sao fornecidas no material publicado
As centrais de apoio da Agao Educativa facilitam a capacitagéo dos atores

da comunidade escolar, dentro de suas realidades especificas, para a
utilizacdo do instrumento

MEC/SEB
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic _qualit educ infantil.pdf



http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infantil.pdf

ASQ-3 (Ages and Stages Questionnaires)

O ASQ-3 é composto por 21 questionarios distintos para identificar criangas com possiveis
atrasos no desenvolvimento, que necessitem de uma avaliagéo especializada. Por isso, é considerado
um instrumento de rastreio, e ndo de diagnostico. Mede cinco dimensdes do desenvolvimento infantil:
comunicagado, coordenagdo motora ampla, coordenacdo motora fina, resolugdo de problemas e

pessoal/social.

A autora, a norte-americana Jane Squires, queria, inicialmente, disponibilizar aos pais uma
ferramenta de acompanhamento de seus filhos que, a partir de pontuagdes obtidas pela crianga
nos questionarios, poderiam optar ou ndao por uma avaliacdo diagnodstica, evitando consultas

desnecessarias a especialistas.

A Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro, com o proposito de construir um
cenario do desenvolvimento das criangas no municipio, aplicou por trés anos seguidos o ASQ-3 nos

alunos da educacéo infantil do sistema publico.

A primeira avaliagdo, em 2010, envolveu cerca de 70% das criangas matriculadas com idade
entre seis e 48 meses?®. Em 2011, atingiu criancas de creches e pré-escolas e, em 2012, apenas as

que frequentavam as creches?.

No caso daquele municipio, foi realizada, no primeiro ano da aplicagéo, uma capacitagéo de
quatro horas para diretores de creches publicas e conveniadas e profissionais das Coordenadorias

Regionais de Educagéo (CRE).

25. Apenas na avaliagéo de 2010 as creches conveniadas foram incluidas.
26. Com relacdo as criancas de 4 e 5 anos na terceira aplicagéo, considerou-se que o ASQ-3 trazia informagoes relativas
as cinco dimensdes do desenvolvimento que ja tinham sido previamente coletadas por outros meios.
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Coube aos diretores treinar os educadores que atuam diretamente com criangas e sao
responsaveis por responder ao questionario. Também puderam tirar suas duvidas por meio de um

endereco de e-mail, disponibilizado para esse fim.

Com relagdo a aplicagdo da avaliagdo, ocorreram variagoes. Educadores que conheciam
detalhadamente o histérico de seus educandos gastaram cerca de vinte minutos para preencher o
questionario. Esse tempo alargava-se quando havia a necessidade de o educador observar ou propor
atividades a crianga para completar as respostas ou, ainda, quando tinha de dedicar algum tempo

para lembrar-se de determinadas informacdes.

Por ser um instrumento fundamentado na realidade infantil norte-americana, antes de sua

aplicagéo na cidade do Rio de Janeiro, o ASQ-3 sofreu adaptagdes culturais.

Na experiéncia carioca, os resultados da aplicacdo do ASQ-3 foram encaminhados a SME
pelo servico que os tabulou. Os resultados obtidos em 2010 foram disponibilizados publicamente
pela SME, na apresentag@o Monitorando o Desenvolvimento das Criangas em Creches Municipais e
Conveniadas com base no ASQ-3, no item Resultados da Avaliagao 2010?". Os diretores e educadores
nao tiveram acesso aos resultados atingidos individualmente pelas criancas, pois o objetivo era o de

trabalhar com os dados organizados por grupos de escolas (bairros, regioes).
Estas sdo as principais informagdes contidas no documento final:

e comparagoes entre a média obtida pelas criangas avaliadas com o ASQ-3 no RJ e a média

internacional em cada um dos eixos da pesquisa.

e graficos que mostram o quao abaixo/acima da norma internacional encontra-se a média

carioca por dimensdo do desenvolvimento infantil.

27. Monitorando o Desenvolvimento das Criancas em Creches Municipais e Conveniadas com base no ASQ-3:
www.sae.gov.br/site/wp-content/uploads/ASQ-novo.pptx Acessado em fev. 2014.



www.sae.gov.br/site/wp-content/uploads/ASQ-novo.pptx

e porcentagem de criangas com desempenho dentro do adequado e abaixo do ponto de

corte internacional por dimensao do desenvolvimento infantil.

e desempenho comparativo por tipo de creche (municipais e conveniadas; predominantemente

bercario, predominantemente maternal e atendimento a bergario e maternal).
e desempenho comparativo por CRE.

Uma das vantagens dessa ferramenta é que pode ser utilizada em larga escala e em contextos
culturais diversos. Além disso, é de rapida aplicagdo e, para a compreensdo das perguntas, os
aplicadores precisam ter pelo menos o nivel de leitura de 5° ano do ensino fundamental. Mas, é
essencial que disponham de um tempo extra para responder o questionario, sem comprometer as

atividades programadas ao expediente escolar.

Para o gestor e equipe, o ASQ-3 mostra, de forma organizada, aspectos de seu planejamento
que podem estar sendo privilegiados em detrimento de outros - uma maior énfase em agdes ligadas
ao desenvolvimento da coordenagdo motora ampla em relagdo as questdes ligadas a resolugéo de

problemas, por exemplo.

No entanto, é preciso ter em mente que a versdo 3 do ASQ, utilizada pela SMS do Rio de
Janeiro, é de 1999 e o instrumento foi criado em 1980. Os contextos mudaram e as criangas também.
Por isso, os questionarios vém passando por uma revisdao mais ampla e por pesquisas no ambito

académico®.

E importante frisar que qualquer decisdo direcionada a alterar o atendimento oferecido
as criangas ndo pode se pautar apenas no resultado desse instrumento. Uma composicdo entre
instrumentos é sempre indicada, por exemplo, um instrumento qualitativo que, permitindo a ocorréncia

de respostas nao previstas, alargue a compreensao sobre a realidade em estudo.

28. Diversos estudos acontecem no Departamento de Psicologia da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.
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Atencao! O educador tem de ter claro que a aplicagdo do ASQ-3 (ou de qualquer instrumento
similar) é diferente da avaliagéo pedagogica que ele e a sua coordenacao realizam no
cotidiano. Além disso, é recomendavel definir um protocolo de encaminhamento para as
criancas que apresentem baixa pontuacdo. Entre as diversas possibilidades, uma abordagem
poderia ser feita na escola pelo servico municipal de Saude, ou as familias seriam diretamente
contatadas por esse mesmo servigo.

Para saber mais, clique aqui: Manual de uso do ASQ-3 - Guia rapido para aplicagdo do ASQ-3

Sintese do Ages And Stages Questionnaire - 3

(ASQ-3; Squires e Bricker, 2009)

O ASQ-3 identifica possiveis atrasos de desenvolvimento e ajuda a
determinar se a crianga precisa de uma avaliacéo especializada
Objetivos : : - : ) : L
d Mede cinco dimensdes do desenvolvimento infantil: comunicagao,
coordenagdo motora ampla, coordenacado motora fina, resolugéo de
problemas e pessoal/social

Pais ou cuidadores preenchem o questionario e profissionais calculam
a pontuagdo que a crianga obteve. Para tanto, estdo disponiveis
Aplicacéao questionarios e tabelas de pontuagdo para vinte e uma faixas de idade

Escolaridade minima do aplicador: 5° ano do ensino fundamental

O kit inicial custa US$ 275 e inclui 21 questionarios e tabelas impressas
Custo para fotocopia, um CD-ROM com os questionarios e tabelas para
impressao, um guia do usuario e um guia resumido para iniciagéo rapida

Rapido para aplicar e facil de pontuar

Utiliza observacgdes do dia a dia da crianca
Vantagens . . ~
9 Pais podem participar do processo em colaboragao

com um profissional treinado

Pode ser usado em larga escala e em contextos culturais diversos


http://agesandstages.com/

Permite um retrato de aspectos do desenvolvimento infantil em
determinadas populagdes, mas nédo se presta a analisar fatores envolvidos/
determinantes para esse resultado

Desvantagens
A avaliacdo de aspectos emocionais ndo esté incluida nos questionarios.
Existe um questionario especifico para isso (ASQ:SE)
Escalas/Idade Dois a sessenta meses
Tempo para Dez a quinze minutos para preenchimento do questionario e um a trés
aplicacao minutos para a pontuagéo
Treinamento Disponivel em DVD

Brookes Publishing

Editor e Website -
www.brookespublishing.com

EDI (Early Development Instrument)

Essa metodologia foi desenvolvida pelos Drs. Dan Offord e Magdalena Janus do Offord Centre
for Child Studies (OCCS), ligado a Universidade McMaster de Ontario, Canada, em 2007. Amplamente

utilizada naquele pais e na Austrdlia, foi traduzida para diversas linguas.

O instrumento ndo é usado como avaliagdo individual de criangas. O OCCS mantém um
banco de dados de diversos paises para estabelecer comparacdes e identificar impactos, positivos
e negativos, no desenvolvimento infantil. As informagdes servem a Educacgéo, a Saude e as politicas

publicas em geral.

O EDI é um instrumento que fornece informagdes de cinco dominios fundamentais do

desenvolvimento infantil: saide e bem-estar fisico, competéncia social, maturidade emocional,
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linguagem e habilidades cognitivas e capacidade de comunicagédo e conhecimento geral. Ao avaliar
esses aspectos, indica o grau de maturidade das criancas de quatro a seis anos para o aprendizado

do ensino fundamental.

Cada dominio é composto por subdominios, num total de 120 itens, que procuram identificar
o quanto as criangas foram estimuladas pela familia, pela creche e pela comunidade até entéo,
bem como o seu grau de adaptagcao ao ambiente escolar. Baseados na observagéo dos alunos, os

educadores preenchem questionarios relativos a cada crianga para a coleta dos dados.

No Brasil, a Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) aplicou o EDI no ano de 2011, em
quatro municipios e em uma regido da cidade de Sao Paulo, no ambito do Programa Primeirissima

Infancia, que desenvolve desde 2009.

Para utilizagao na avaliagao desse programa, o EDI foi adaptado pela FMCSV em parceria
com o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), no Rio Grande do Sul, e o Offord Centre (OCCS). Em
2010, apds um workshop, os representantes dos municipios se responsabilizaram por capacitar os

educadores para que respondessem os questionarios de seus alunos.

Logo depois, produziu-se um estudo piloto que permitiu a identificagdo de perguntas que
geravam dificuldades na interpretacao e na resposta. As modificagdes, incorporadas a versao
brasileira do EDI, garantiram a contextualizacdo das questbes a nossa realidade. A elaboracao de

um guia de aplicagdo também foi outra iniciativa para esclarecer eventuais duvidas dos avaliadores.

A aplicagdo do instrumento se deu em 2011, em todas as criancas de cinco anos que
frequentavam as instituicoes publicas de educagao infantil dos municipios participantes do Programa.
No total, contabilizaram-se 5.784 questionarios validos. Os dados obtidos subsidiaram a constru¢ao

da linha de base (marco zero) do projeto.

A préxima aplicacao esta prevista para 2015. Todas as criangas da pré-escola, e suas familias
(desde a gestagéo das maes), terdo sido acompanhadas por servigos que compdem o Programa. Os

resultados serdo utilizados como um dos parametros para a avaliagdo de impacto das intervengoes



realizadas. Uma das vantagens desse instrumento € que o mapeamento das informagdes fornece

uma compreensao clara do desenvolvimento das criangas nos cinco dominios ja mencionados.

Os resultados podem ser agregados de distintas maneiras. E possivel organizar os dados
por regido, renda, género, além de detalhar os resultados e subdominios permitindo o apoio ao
desenvolvimento de agdes estratégicas macro (politicas publicas), como as agcdes nos servigos
de Saude, Educacgao e Assisténcia Social e redes sociais locais vinculadas que atuam em prol das

criangas nas comunidades do entorno.

Atencao! O preenchimento do questionario (120 itens para cada crianca) exige tempo e
disponibilidade do educador (vinte a quarenta minutos por questionario). E necessario que se
criem condigdes para a aplicagédo. Além disso, como no ASQ-3, pelo fato de o instrumento ser
preenchido pelo educador vinculado diretamente a crianca, envolve boa dose de subjetividade
e risco de que ele super/subestime itens.

Para saber mais, clique aqui: Utilizacdo do EDI

Sintese do Early Development Instrument

(EDI; Ontario e Janus, 2009)

O EDI avalia o grau de maturidade/prontidao das criangas de quatro a seis
anos para o aprendizado do ensino fundamental

E um estudo populacional, que aponta padrdes do desenvolvimento de

. uma dada populagao de criangas em um territério

Objetivos “ E
Fornece informagdes acerca de cinco dominios fundamentais do
desenvolvimento infantil: salide e bem-estar fisico, competéncia social,
maturidade emocional, linguagem e habilidades cognitivas e capacidade de
comunicagao e conhecimento geral
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Aplicacéao

Custo

Vantagens

Desvantagens

Escalas/Idade

Tempo para
aplicacao

Treinamento

Editor e Website

Os questionarios s@o preenchidos pelos educadores com base na
observagao cotidiana de seus alunos

Para a compra de uma licenga € necessaria a consulta ao Offord Centre for
Child Studies (OCCS)

Os resultados podem ser agregados em varios niveis populacionais e
facilmente agrupados a outras informagdes das unidades escolares,
comunidade, populagao

Permite tanto o apoio a agbes nas escolas e comunidades do entorno,
como a discussao de agdes estratégicas em nivel macro (politicas publicas)

O preenchimento do questionario (120 itens para cada crianga) exige tempo e
disponibilidade do educador. E necessario que se criem condicdes para isso

Quatro a seis anos

Entre trinta e quarenta minutos por crianca

O instrumento vem acompanhado de um guia de aplicagédo

Human Early Learning Partnership
University of British Columbia
Vancouver, Canada
www.earlylearning.ubc.ca/edi/

Versao adaptada - portugués:
http://edi.fmcsv.org.br/



http://earlylearning.ubc.ca/edi/
http://earlylearning.ubc.ca/edi/
http://edi.fmcsv.org.br/

10C (Indicadores de Oportunidades e Conquistas)

A Pastoral da Crianga, criada em 1983 com o objetivo de contribuir para a redugdo da
mortalidade infantil no Brasil, tem uma tradicdo de monitoramento de sua atuagdo por meio de
indicadores que aparecem no Guia do Lider, documento-chave para o desenvolvimento de seu

trabalho, que contém orientagdes aos voluntarios engajados.

A principio, esses indicadores eram basicamente relacionados a saude das criangas. No
inicio da década de 1990, preocupada em desenvolver uma abordagem mais integral da crianga,
a organizagdo solicitou a uma equipe de profissionais®® a formulagdo de indicadores para o
acompanhamento do desenvolvimento infantil, que incluissem aspectos como relacionamento e

aprendizagem.

O grupo elaborou uma primeira versao que contemplou dimensdes além da saude, mas que

mantinha como base a questéo: “a crianga faz o que é esperado para a idade?”.

Para os autores, esse formato, ainda insatisfatorio, refletia a concepcédo de que havia um
padrao de desenvolvimento biolégico no comando do processo. Faltava enfatizar a importancia da

qualidade da interagéo social no desenvolvimento humano.

Em 1998, o Guia do Lider sofreu uma importante reformulacao e os indicadores passaram a ter
por base uma logica de acesso (oportunidade) e competéncia (conquista), o que, em sintese, significa

dizer que € o acesso a oportunidade que conduz a conquista.

Na concepcgéao dos criadores, o desenvolvimento é visto “como um processo de mudancas
e transformacdes que ocorrem em condicdes sociais de vida, historicamente e culturalmente

condicionadas. Esse processo ndo se caracteriza pela linearidade ou pela uniformidade, nao

29. Pedagoga Marcia Mamede, Dr. Jairo Werner Jr. e Dra. Elzabeth Tunes, discipulos da profa. Heloisa Marinho que
elaborou a primeira versao, ainda na década de 1960, dos indicadores de acompanhamento da Pastoral da Crianga.
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é unidirecional, nao tem hierarquia e, portanto, ndo tende a ser progressivo em diregdo ao
aperfeicoamento™®. A Pastoral orienta os voluntarios para que se preocupem com a criagdo
de oportunidades na familia e na comunidade, uma vez que cada crianga tera o seu ritmo de

desenvolvimento, manifestando sua singularidade, desde que a oportunidade Ihe seja oferecida.

Considera-se que, quando as oportunidades estédo presentes, a maioria das criangas alcanca
as conquistas apontadas nos indicadores de cada faixa etaria. Quando isso ndao acontece, entende-se
que a crianga nao teve a oportunidade, que ainda esta construindo a habilidade ou que vai manifesta-
la de outra forma, como é o caso de criangas com necessidades especiais. Nas trés situacoes, o lider
é orientado a ajudar a familia a criar situagdes de interacdo com a crianga e a encontrar atendimento

especializado, quando necessario.

Os IOC estao organizados em oito faixas de idade (no intervalo de zero a seis anos). Para cada
faixa ha quatro indicadores, que se expressam em quatro perguntas®' sobre a crianca e sua familia.

O voluntario procurara observar a interagéo familiar e responder as perguntas em momento posterior.

Esses indicadores servem para valorizar e estimular atitudes na familia e na comunidade que
promovam o desenvolvimento da crianca. Mas, vale ressaltar, que eles ndo servem para avaliar o
desenvolvimento, porque foram estruturados para acompanhar como a crianga esté se desenvolvendo

e ndo devem ser usados como um interrogatorio.

Eles tém sido utilizados principalmente para a orientagdo aos voluntarios da Pastoral da
Crianca que acompanham as familias. Ainda nao foram realizados estudos mais abrangentes como
diagnésticos de “condi¢des de oportunidade” em regides determinadas ou avaliagbes de agoes e

servigos prestados.

30. Comunicacao escrita, mas nédo publicada, da Pastoral da Crianga. Indica que a concepgao de desenvolvimento
adotada no Guia esté baseada na teoria de L. S. Vigotski, e que a construcdo dos Indicadores de Oportunidades e
Conquistas baseia-se na teoria da atividade de D. B. Elkonin. Veja também texto de Nelson Arns Neumann: https://wiki.
pastoraldacrianca.org.br/AnaliseDaSituacaoDaCriancaSegundolOC Acessado em fev.2014.

31. Confira todas as perguntas na pagina 143 do Guia do Lider.



https://wiki.pastoraldacrianca.org.br/AnaliseDaSituacaoDaCriancaSegundoIOC
https://wiki.pastoraldacrianca.org.br/AnaliseDaSituacaoDaCriancaSegundoIOC

Atencao! Diferentemente de instrumentos testados e padronizados como os anteriormente
descritos, os IOC nado se prestam a um rastreamento consistente de criangcas com possiveis
atrasos de desenvolvimento. Embora possam colaborar para a detecgcéo de problemas, ndao
foram criados com esse proposito.

Para saber mais, clique aqui: Guia do Lider
Para saber mais, clique aqui: Comentario de Marcia Mamede no boletim da Pastoral

Indicadores de Oportunidades e Conquistas

(IOC; Pastoral da Crianga, 2011)

Os IOC visam o acompanhamento do desenvolvimento infantil,

dando énfase as condicoes (situagoes e atitudes) oferecidas para o

desenvolvimento da crianca na familia e na comunidade, e as conquistas
Objetivos gue a crianga apresenta

Para cada faixa de idade (oito ao todo) ha quatro indicadores, que se
expressam em quatro perguntas sobre a crianga e sua familia

Atualmente sdo utilizados pelos lideres voluntarios da Pastoral da Crianca
Aplicacéao nas visitas domiciliares que realizam. Eles procuram observar a interacdo
familiar e respondem as perguntas do instrumento em momento posterior

Custo Gratuito

A observagao das oportunidades e conquistas propostas é bastante facil.
Vantagens Permite valorizar e estimular na familia e na comunidade atitudes que
promovam o desenvolvimento da crianca

Os I0C néo se prestam a identificar criangas com possiveis atrasos de
desenvolvimento. Podem colaborar para a detec¢ao de problemas, mas
nao foram criados com esse propdsito
Desvantagens
Nao foram ainda utilizados em estudos/avaliagées mais abrangentes
(regides, comunidades)
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Escalas/Idade

Tempo para
aplicacao

Treinamento

Editor e Website

Um a 71 meses

Em um contato de aproximadamente uma hora com a crianca e sua familia,
é possivel realizar as observagdes necessarias em cada fase

Instrucdes para utilizagdo estao no Guia do Lider (Website)

Pastoral da Crianca
https://wiki.pastoraldacrianca.org.br/Guial ider?action=AttachFile&do=get&t
arget=Guia-2011-PORT-WEB.pdf



https://wiki.pastoraldacrianca.org.br/GuiaLider?action=AttachFile&do=get&target=Guia-2011-PORT-WEB.pdf
https://wiki.pastoraldacrianca.org.br/GuiaLider?action=AttachFile&do=get&target=Guia-2011-PORT-WEB.pdf

CONSIDERACOES FINAIS PARA AMPUIAR O DIALOGO

Quando se pensa em desencadear um processo avaliativo, o primeiro passo é definir
claramente o que se vai avaliar: objetivos das acgdes, programas e politicas voltados a Primeira

Infancia.

O Brasil € um sistema federativo onde municipios tém autonomia para estabelecer suas linhas
de atuacdo. Existe uma enorme diversidade de agdes dirigidas a crianga pequena, nem sempre

acompanhadas da especificagdo de suas bases conceituais e objetivos.

Também no ambito federal, com frequéncia, as politicas e programas propostos apresentam
principios e diretrizes que séo essenciais, mas que carecem de um detalhamento das agdes a serem

desenvolvidas, de forma a facilitar sua implantagéo pelos municipios.

Talvez esse descompasso entre a consisténcia conceitual/clareza dos programas e a
necessidade de executa-los seja consequéncia de uma histéria ainda recente do investimento

ampliado do Estado em acgdes voltadas a Primeira Infancia.

Na area da Educagéo, o texto da Constituicao Federal de 1988 foi regulamentado pela Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) apenas em 1996, sofrendo ajustes até 1999% . E s6 a partir de 20073 que
o financiamento do sistema é formalizado. Como a maioria dos municipios depende de repasses da
Uniao, ha apenas cinco anos eles se viram obrigados a estruturar programas de governo voltados as

criangas pequenas.

No ano de 2013, a Lei n° 12.796% veio modificar a LDB, tornando obrigatéria a educagéo
basica a partir dos 4 anos de idade, e determinando, além de carga horaria e frequéncia minimas, a

realizacao pela escola de “avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das

32. Determinagéo de que as creches e pré-escolas se integrassem aos sistemas de ensino até dezembro de 1999 (LDB -
Art. 89).

33. Criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007.

34. Lein® 12.796, de 4 de abril de 2013: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
Acessado em fev. 2014.
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criangas, sem o objetivo de promogéo...” e a “expedi¢cdo de documentagdo que permita atestar os

processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga”.

Nesse novo contexto, fica patente a necessidade de que a gestao municipal faca escolhas e
tome decisdes acerca da avaliagcao da trajetoria da crianca pequena no sistema educacional e acerca
da avaliagdo de politicas e programas voltados a Primeira Infancia. Surgem questdes que merecem
reflexdo: quais objetivos se quer atingir com o atendimento a crianga pequena nos diversos setores?
Quem sao os atores em campo quando se fala de Primeira Infancia? Sobre quais direitos as politicas

e os programas devem atuar? Quais mudancas sé@o esperadas com a implantagéo dessas politicas?

Além disso, ressalta-se a existéncia da demanda de criancas que ainda nao sdo atendidas
pelos servicos, aquelas que nado frequentam creches e pré-escolas e que recebem apenas um

atendimento pontual em servigos de Saude e Assisténcia Social.

E a discussdo dessas e de outras perguntas que ajudam no desenho do objeto da avaliacéo,

e que ja é parte do processo avaliativo.

A avaliacdo precisa identificar os principios e as concepgdes sobre a crianga pequena que
estdo presentes no campo onde ela vai se realizar, identificar a multiplicidade de interessados em seus
resultados e desencadear um amplo processo de negociagdo, em que escolhas necessariamente

serdo feitas.

Os processos avaliativos sao realizados com base em recortes da realidade, aspectos que
serdo destacados em determinado momento: quais s&o esses recortes? Quem os define? Quais os

interessados nos dados recolhidos? Esta reflexao indicara também a metodologia a ser utilizada.

Este estudo mostrou que ndo existe um instrumento, um desenho avaliativo ja formulado
que, sozinho, responda as necessidades de acompanhamento das politicas e programas voltados
a Primeira Infancia. Sera essencial uma composicao de multiplas metodologias e instrumentos que

permitam uma aproximacao efetiva das realidades a serem avaliadas.



Também é consenso que indicadores ndo podem definir contetidos de politicas e programas.
Entretanto, € importante reforcar que os avangos na definicado dos programas e no campo da avaliagao
acontecem a partir de um processo de diadlogo, que tem de ser alimentado simultaneamente por

essas duas fontes.

As iniciativas de avaliagcdo devem ser implantadas, analisadas criticamente e aprimoradas, e

gradualmente ampliadas a maiores escalas.

O campo estd em construgdo. Estamos apenas no comeco.
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Monitoramento e avaliacao: partes que se complementam

Vamos definir os conceitos de monitoramento e avaliagdo para facilitar o entendimento sobre

as propostas e iniciativas abordadas neste documento.

O monitoramento tem como objetivo realizar um acompanhamento constante de indicadores
gerais (taxas de mortalidade na area da Saude, taxas de evasdo no ensino publico, taxa de
violéncia doméstica na area de Assisténcia Social, por exemplo) ou especificos (desenvolvimento
de competéncias, acesso a determinado servico), que informam se as agdes de um programa estao

sendo realizadas dentro do que foi planejado e se os recursos tém sido utilizados corretamente.

Por meio do monitoramento € possivel tomar providéncias imediatas para solucionar problemas
do cotidiano e assegurar a boa condugdo das atividades. Também é essencial a construgcado de
séries historicas do comportamento de determinados indicadores, subsidiando avaliagoes e estudos
investigativos, como o numero de matriculas em creches de criancas vinculadas ao Programa Bolsa

Familia, e outros dados que precisam ser permanentemente coletados.

Quando se fala em avaliagdo de politicas e programas sociais € preciso ter em mente trés

dimensoées:

e avaliacao de processo - envolve a pratica de reflexdo e julgamento sobre o que
esta sendo alcancado.

e avaliagdo de resultados - analisa o que ja se conquistou com as agoes previstas.
e avaliacao de impacto - constata quais beneficios sociais foram produzidos pelos

programas ou agdes.

Os dados que compbem essas reflexdes sdo fornecidos pelo monitoramento e pelas

informacdes coletadas junto aos agentes empreendedores das agdes e ao publico beneficiario.



Ha varias concepgoes de avaliagédo e, consequentemente, metodologias diversas. A maioria
baseia-se em critérios previamente estabelecidos, que sdo o alicerce do processo avaliativo,
e que pressupdem escolhas subjetivas para sua adogdo. Os pardmetros, que vao servir de base
ao julgamento de valor do objeto a ser avaliado, sdo definidos pelos interessados nas politicas e

programas e responsaveis pela avaliacao.

Alguns exemplos de critérios sdo as informagdes obtidas sobre a situagcado do objeto a ser
avaliado antes de qualquer intervencao (linha de base) e parametros externos - indices, resultados de

outros programas, padroes internacionais.

Na avaliagdo, o papel dos indicadores € o de definir as evidéncias que mostram qual
transformacdo tem de ocorrer a partir da aplicagdo da politica ou programa. Esses indicadores
podem ser construidos de acordo com realidades especificas ou baseados em medidas universais.

No entanto, eles precisam ser:

e especificos — 0 que se deseja medir.

® sensiveis — que possam variar de acordo com o processo ou intervencao realizado.
e factiveis — com prazo, custo e conhecimento técnico possiveis.

e representativos — contemplem diferentes olhares da realidade.

® mensuraveis — possam ser medidos quantitativa e qualitativamente.
Os possiveis desenhos avaliativos
Ha um cardapio de possibilidades de avaliacao, e podemos identificar aquelas que tém por

base: as avaliagdes com abordagens quantitativas, as qualitativas (utilizando referenciais de um Unico

campo de conhecimento) e as quali-quantitativas, que procuram combinar as duas abordagens®.

35. A diferenciacdo que se segue acerca de abordagens qualitativas e quantitativas é baseada no texto de Minayo (2005).
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As avaliac6es quantitativas

Essas avaliagdes associam claramente causas e efeitos e sdo formuladas, pesquisadas e
comprovadas (ou ndo) em campo, investigando hipéteses sobre resultados que seriam alcancados

se os sujeitos sofressem determinadas intervencoes.

Esse tipo de abordagem é usado para a apresentagao de resultados objetivos, com medidas
comparaveis entre si, registradas em numeros, taxas e proporgdes, como para mensurar a dimensao

de problemas investigados ou a eficiéncia na utilizagdo de recursos.

Em avaliagdo, os modelos “experimentais” sdo os que mais utilizam essa l6gica das abordagens
quantitativas. Em sintese, neste tipo de modelo sdo comparados dois grupos de individuos: um que
recebeu a intervencao que se quer avaliar e outro que néo recebeu. Essa € sua Unica diferenca, ja que,

no mais, os participantes sao escolhidos de forma aleatéria.

O avaliador se esforca por nao interferir no objeto avaliado. E feito um controle de variaveis
de modo a isolar aquelas que variaram realmente apenas em fung¢ado dessa intervengdo que se quer

estudar. E é nelas que a avaliagdo esta baseada.

Quando essas condi¢bes sao atingidas, tem-se o que € chamado de “padrdo ouro” desse
tipo de abordagem. No entanto, nem sempre esse padrao é atingido por conta da forma como os
programas sao implementados, da complexidade dos indicadores usados na avaliagao que envolvem
a interligacdo de questdes sociais, culturais e econdmicas, pelo alto custo de investimentos para
garantir o controle necessario e a adesao dos participantes até o final do estudo. Quando o estudo

ndo alcanga um total controle de variaveis, € chamado de quase experimental®.

36. Os quase-experimentos se diferenciam dos experimentos verdadeiros na equivaléncia inicial dos grupos que foram
expostos e ndo foram expostos a determinada intervengéo. Experimentos verdadeiros trabalham com grupos aleatérios;
quase-experimentos utilizam diferentes métodos estatisticos para tornar os grupos equivalentes.



Esse tipo de abordagem geralmente € considerado inadequado para pequenas quantidades
de observacgdes, pois a analise dos dados pode ser restrita e dizer pouco a respeito da realidade do

programa avaliado, gerando resultados inconclusivos ou equivocados.

Avaliacées qualitativas e quali-quantitativas

As abordagens qualitativas procuram compreender o significado das agdes sociais,
investigando mudangas previstas e ndo previstas pelos programas. Para isso, aprofundam-se no
como e no porqué de tais mudangas. Consideram que contextos e grupos possuem especificidades

que precisam ser explicadas e valorizadas durante toda a analise.

O observador néo se pretende imparcial, assumindo que a investigagdo € um processo que
ocorre entre individuos num esforgo de compreensao e critica. Essa subjetividade deve, na medida

do possivel, ser explicitada ao longo do processo e nos achados finais.

Esse tipo de abordagem geralmente é considerado inadequado para grandes universos, por
causa dos custos, do tempo necessario a sua execucao, da complexidade das informagdes colhidas

e 0 bom preparo tedrico e técnico dos avaliadores para coletar e interpretar dados.

Atualmente, € muito comum a proposta de avaliagdes quali-quantitativas, que mescla as duas
abordagens, propiciando uma discussao interdisciplinar e a troca entre concepgdes, métodos, com

seus alcances e limitagdes.

Assim, a partir da definicdo do objetivo, é possivel determinar o nivel de analise que se quer

alcancar sobre o objeto e escolher os métodos mais adequados para desenvolver o estudo.
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GLOSSARIO

ACS

BID

CRE

ESTIGMATIZAGAO

FUNDEB

IATROGENIA

INEP

MEC

MERITOCRACIA

MDS

MIEIB

MS

NUTRIZES

OMEP

PIM

PUERICULTURA

Agentes Comunitarios de Saude

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Coordenadorias Regionais de Educacao (RJ)

Vem de estigmatizar e se refere ao ato de ressaltar qualquer
marca ou caracteristica considerada negativa, desonrosa.

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo

Falhas no diagndstico de qualquer profissional relacionado a
Saude.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira

Ministério da Educacéo

Sistema em que os mais dotados ou aptos sdo escolhidos e
promovidos conforme seus progressos e consecucoes.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Movimento Interforuns de Educacao Infantil do Brasil

Ministério da Saude

Pessoa que se encarrega do filho ou dos filhos de alguém,
ainda que nao os amamente. Que possui a capacidade de
nutrir; que sustenta.

Organizacdo Mundial para a Educagéo Pré-Escolar

Programa Primeira Infancia Melhor

Ciéncia médica que se dedica ao estudo dos cuidados com o
ser humano em desenvolvimento, mais especificamente com
0 acompanhamento do desenvolvimento infantil.



SME

SMS

SOCIOCONSTRUTIVISMO

SuUs

UBS

UFRJ

UnB

UNDIME

UNICEF

USF

USP

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Saude

Método educacional, no qual os alunos aprendem a partir da
observacdo do meio e o enfoque esta na interagéo.

Sistema Unico de Satde

Unidade Bésica de Saude

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Universidade de Brasilia

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Unidade de Saude da Familia

Universidade de Sao Paulo

55



56

BIBLOGRAFIA

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. <http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 13.07.2010/index.

shtm>. Acessado em fev. 2014.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Rio

de Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

BRASIL. Lei do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB. Lei n° 11.494, 20 de junho de 2007.

BRASIL. Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil. Brasilia: MEC/SEC, 1998.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA. Politica de
Educacao Infantil no Brasil: Relatério de Avaliacao (1° parte). Brasilia: MEC, SEB; Unesco, 2009.

Campos MM (Coord.); Bhering E.; Esposito YL et al. An Overview of the Study: Early Childhood
Educations in Brazil. A Qualitative and Quantitative Study. S2o Paulo: Fundacéo Carlos Chagas,

Ministério da Educacédo; Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2010.

Educacio Infantil no Brasil: Avaliacao Qualitativa e Quantitativa. Sao Paulo: Fundagéo Carlos

Chagas; Ministério da Educacgao; Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2010 (relatério final).

Campos MM, Fullgraf J, Wiggers Verena. A Qualidade da Educacao Infantil Brasileira: Alguns
Resultados de Pesquisa. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, jan./abr. de 2006, v. 36, n. 127, p 87-
128.


http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_13.07.2010/index.shtm
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_13.07.2010/index.shtm

Campos MM, Rosemberg F. Indicadores da Qualidade na Educacgao Infantil. Ministério da

Educagao/Secretaria da Educacao Basica. Brasilia: MEC/SEB, 2009. 62 ed.

Didonet, V. A Avaliagcao na e da Educagéo Infantil. In Cardona MJ, Guimaraes, CM (org.) Avaliagao

na Educacao de Infancia. Viseu: Editora Psicosoma, 2012.

Minayo MCS, Assis SG e Souza ER. Avaliacao por Triangulacao de Métodos — Abordagem de

Programas Sociais. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2005.

Motta, PMCA da. O Direito da Crianca a Aprendizagem. Disponivel em <http://www.egov.ufsc.br/
portal/sites/default/files/anexos/32437-39213-1-PB.pdf>. Acessado em fev. 2014.

Oliveira JBA. Politicas e Praticas de Atendimento a Primeira Infancia: Licoes da Experiéncia
Internacional. In Ciclo de Semindrios Internacionais Educacao no Século XXI: Modelos de
Sucesso. Rio de Janeiro: SENAC/ Departamento Nacional, 2008. (Publicado em parceria com a
Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, Confederagao Nacional do Comércio

e Instituto Alfa e Beto).

Ribeiro W, Gusmao J. Uma Leitura dos Usos dos Indicadores da Qualidade na Educacao.

Cadernos de Pesquisa, Set/Dez de 2010, v. 40, n°® 141, 823-847.

Rosemberg F. Avaliacao de Programas, Indicadores e Projetos em Educacao Infantil. Revista

Brasileira de Educacao, Jan/Fev/Mar/Abr de 2001, n°® 16, 19-26.

Rosemberg F, Mariano CL. A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca: Debates e

Tens6es. Cadernos de Pesquisa, Set/Dez de 2010, v. 40, n° 141, 693-728.
Silva, Rossetti-Ferreira. Desafios Atuais da Educacao Infantil e da Qualificacao de Seus

Profissionais: Onde o Discurso e a Pratica se Encontram? FAPESP/ ANPED. Disponivel em

<http://23reuniao.anped.org.br/textos/0707t.PDF>. Acessado em fev. 2014.

57


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32437-39213-1-PB.pdf
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32437-39213-1-PB.pdf
http://23reuniao.anped.org.br/textos/0707t.PDF

58

AGRADECIMENTOS

A realizagcdo desta obra contou com a importante colaboracéo destes especialistas:

Ana Carolina Fioravanti (PUC RJ), Cleuza Repulho (Undime), Daniel Domingues dos
Santos (USP Ribeirdo Preto), Eduardo de Padua Nazar (SME RJ), Eliana Bhering (FCC),
Fabiana Vezzali e Iracema Nascimento (Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo),
Jesus Landeira-Fernandez (PUC RJ), Fernanda Muller (UnB), Marcia Mendes Mamede
(Pastoral da Crianca), Maria Fernanda Farah Cavaton (UnB), Maria Luiza Rodrigues
Flores (MIEIB), Maria de Salete Silva (Unicef), Maria de Fatima Guerra de Souza (UnB),
Maria Thereza Marcilio (Rede Nacional pela Primeira Infancia), Paulo Bonilha (MS),
Paulo Jannuzzi (MDS), Ricardo Paes de Barros (Secretaria de Assuntos Estratégicos),
Rita Coelho (MEC), Simone Souza (SME RJ), Thomaz Chianca (UFRJ), Vera Masagao
(Agdo Educativa), Vital Didonet (OMEP)%"

37. As vinculacdes institucionais dos entrevistados, aqui citadas, referem-se a época em que as entrevistas foram
realizadas.



EXPEDIENTE

PARTICIPANTES DO GRUPO DIALOGOS SOBRE AVALIAGAO NA PRIMEIRA INFANCIA
Fundacéo Itau Social (Antonio Bara Bresolin

Fundagéo Lemann (Ernesto Martins Faria

Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal (Eduardo Marino

Instituto ABCD (Noemi Takiuchi

Instituto C&A (Patricia Lacerda

R N N PN N

Instituto Dynamo (Sheila Najberg

COORDENACAO DA PESQUISA

Eduardo Marino

PESQUISADORES
Cristiane Locatelli

Rita Medina

EDICAO E REVISAO DO TEXTO

Mariangela de Almeida

PROJETO GRAFICO E EDITORAGAO ELETRONICA

JTA Conceitos Comunicacao

59



«
20°
1=
<
FUNDACAO programa
MARIA CECILIA Itati Social

@%Elgl L il Instituto : [EANes) Blynamo
SOUTO VIDIGAL fundacédo Instituto

;;;;;;;;;;;;;;; lemann




