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A Colecao de Olho nos Planos é composta por um conjunto de materiais e
pelo portal De Olho nos Planos (www.deolhonosplanos.org.br). Apresenta subsi-
dios e informacoes para a organizacao da participacao social na construcao de
Planos de Educacao comprometidos com a qualidade da educacao.

Os Indicadores da Qualidade na Educacao constituem uma metodologia de
autoavaliacdo escolar que relinem um conjunto de indicadores educacionais
qualitativos de facil compreensao, capazes de mobilizar a participacao dos di-
ferentes atores da escola - estudantes, professores/as, gestores/as familiares,
funcionarios/as, integrantes da comunidade etc. Os materiais estdo compro-
metidos com o fortalecimento da gestao democratica das escolas e das poli-
ticas educacionais e com a ampliacao do debate sobre qualidade e avaliacao
educacional. Este guia apresenta uma proposta de como utilizar os Indicadores
em processos de construcao e revisao de Planos de Educacao.
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Introducao
0 que sao os Indicadores da Qualidade na Educacao?

Uma articulacao necessaria: a avaliacao da escola e a avaliacao
da gestao educacional

0 uso dos Indicadores nos processos de construcao, revisao
e avaliacao de Planos

Orientacoes

1. Preparacao do processo e garantia de condicoes concretas para
0 uso dos Indicadores pelas redes de ensino

2. Mobilizacao das comunidades escolares
3. A construcao do diagnostico do municipio ou estado para o Plano

4. A organizacao e sistematizacao das informacoes do uso
dos Indicadores para o diagnéstico do Plano de Educagao

5. A devolutiva para as escolas sobre os resultados do processo
de avaliacao participativa

6. O uso periddico da colecao Indicadores na avaliacao da
implementacao do Plano e das politicas educacionais do municipio

7. Fortalecendo a gestao democratica

8. A avaliacao como processo permanente
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om a aprovacao do novo Plano Nacional de Educacgao (PNE), mu-
nicipios e estados terdo de um a dois anos para elaborar e revisar seus Planos
decenais de Educacao com o envolvimento das comunidades. O desafio
€ garantir que os mais diversos setores da sociedade participem ativamente
desse processo.

Os Planos de Educacao sao instrumentos fundamentais para a melhoria da
qualidade educacional. Apontam qual educacao se pretende alcancar em dez
anos para o0 municipio, estado ou pais e quais as principais estratégias a se-
rem realizadas para este fim. Ao estabelecerem metas de médio e longo prazo,
constituem-se em importantes instrumentos contra a descontinuidade das po-
liticas educacionais, fortalecem a acao planejada dos governos e contribuem
para que a sociedade exerca melhor o controle social com relacdo a atuacao
do poder publico.

Os Planos devem ser construidos para um territorio (municipio ou estado), en-
volvendo todo o atendimento educacional nele existente, ou seja, um Plano de
Educacado de um municipio nao deve se restringir ao atendimento da rede mu-
nicipal de ensino, mas deve levar em conta o conjunto da Educacao Basica e do
Ensino Superior de seu territério. Por isso, a construcao de um Plano de Educacao
deve mobilizar a colaboracao entre os entes federados (municipio, estado e Uniao)
e considerar também o atendimento realizado por instituicoes privadas.

A formulacdo de uma politica de Estado, cuja duracao ultrapassa o tempo de
um governo, nao deve ficar restrita as equipes gestoras da administracao publi-
ca, mas ser construida no debate com toda a sociedade. Isso exige que a gestao
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publica planeje e implemente um conjunto de acdes que estimule a participacao
efetiva e garantam condicoes para que ela se concretize por meio de consultas,
discussoes, negociacoes e criacao de consensos.

Uma das etapas fundamentais para a elaboracao de um Plano de Educacao que
responda aos desafios de um municipio ou estado € a construcao de um bom diag-
nostico da situacao educacional, que aborde os problemas, os desafios, os acimu-
los e as possibilidades presentes no territério. Um diagndstico que capte também
as dificuldades, experiéncias e ideias das pessoas que fazem diariamente o atendi-
mento educacional acontecer em milhares de unidades educacionais do pais e que
vivem, no cotidiano, os impactos das decisdes tomadas pela gestao publica.

Para compor um diagnostico da situacao educacional de um municipio ou
estado, a avaliacao realizada de maneira participativa envolvendo a comunida-
de escolar é fundamental, na medida em que, ao ocorrer a partir dos locais de
ensino, é mais sensivel as necessidades imediatas da rede municipal/estadual
e das comunidades.

Nesse sentido, apresenta-se aqui uma proposta de uso da cole¢ao Indicadores
da Qualidade na Educacéo na elaboracao de Planos de Educacao, especialmente,
no que se refere a construcao de diagndsticos participativos das redes de ensino, ao
levantamento de propostas provenientes das comunidades escolares e ao seu uso
posterior na avaliagdo e monitoramento da implementacao das metas dos Planos™.

0O texto esta organizado em trés partes. A primeira aborda os Indicadores da
Qualidade na Educacéo, apresentando o que sao seus objetivos e a proposta de
articulacao entre a avaliacao da escola e a avaliacao da gestao educacional. A
segunda parte trata especificamente sobre 0 uso dos Indicadores nos processos
de construcao, revisao e avaliacao de Planos, apresentando uma série de orien-
tacoes para a realizacao destes processos. Evidencia-se por fim, a relagao entre o
uso dos Indicadores na construcao e revisao participativas de Planos de Educacao



0 USO DOS INDICADORES DA QUALIDADE NA EDUCAGAO NA CONSTRUGAO E REVISAO PARTICIPATIVAS DE PLANOS DE EDUCACAO

com o fortalecimento da gestao democratica e a necessidade de se instaurar de
forma permanente processos autoavaliativos na formulacdo e revisdo das politi-
cas educacionais.

Os Indicadores da Qualidade na Educacao constituem uma proposta metodo-
l6gica de autoavaliacdo participativa capaz de mobilizar e envolver os diferentes
atores da escola - estudantes, professores/as, gestores/as, familiares, funcio-
narios/as, representantes de organizacoes locais etc. - em discussoes sobre a
qualidade da educacao escolar?. A metodologia foi desenvolvida por um conjunto
amplo de instituicoes parceiras® e envolveu o esforco de especialistas, profissio-
nais de educacao, gestores e ativistas da sociedade civil comprometidos com a
garantia do direito humano a educacao no Brasil.

A coleg¢do Indicadores busca fomentar a disseminacdo e o enraizamento de
processos participativos e democraticos de avaliagao, planejamento e monitora-
mento de praticas e politicas educacionais. O primeiro Indicadores a ser criado
foi 0 do Ensino Fundamental (2004), seguido dos Indicadores de Qualidade na
Educacao Infantil (2008) e, por Ultimo, o Indicadores de Qualidade na Educacédo -
Relacgoes Raciais na Escola (2013). Este (ltimo aborda o racismo como um grande
obstaculo - ainda negado e invisibilizado - a melhoria da qualidade educacional.

Os Indicadores constituem uma proposta de avaliagao cujo conceito de quali-
dade na educacao destaca as condi¢coes concretas do atendimento educacional
(infraestrutura, condicoes de trabalho dos/das profissionais de educacao, nlimero
de estudantes por turma etc.), 0s processos de realiza¢ao do trabalho nas unida-
des educacionais (tempo de trabalho coletivo, formagao continuada de profissio-
nais de educacao, gestao democratica, planejamento e avaliagao etc.) e a relagao
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entre esses e os resultados educacionais que se almeja. Ela é ancorada na parti-
cipacado da comunidade escolar e tem em vista os desafios referentes a superagao
das desigualdades e das discriminacoes nas instituicoes educativas.

A proposta apresentada, por meio deste texto, parte do entendimento de que
as politicas de avaliacao educacional vigentes no pais nao devem se restringir as
avaliacdes externas em larga escala, que tem o Ideb (indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica) como a principal e mais atual referéncia. Propde que essas
avaliacoes sejam articuladas a outros tipos de avaliacao que captem aspectos da
realidade educacional ainda pouco abordados, que provoquem mudancas concre-
tas do cotidiano escolar a politica educacional e que mobilizem a sociedade em
prol da melhoria da qualidade da educacao, na perspectiva de ampliar a demanda
social por direitos e a garantia do direito a educacao.

Nesse sentido, destacamos a importancia das avaliacdes participativas desen-
volvidas pelas comunidades escolares, que permitam uma maior compreensao
dos desafios educacionais de cada municipio e estado visando uma melhor atua-
¢ao das escolas e da gestao educacional. Processos de avaliagao participativa que
nao se limitem as escolas, mas que contribuam com a avaliacao e aprimoramento
das politicas educacionais e de outras politicas plblicas do municipio e estado.

Para avancar na melhoria da qualidade da educacao, é fundamental articular
processos avaliativos que tenham a escola como foco com avaliagdes das politicas
e da gestao educacional, avangando rumo a uma avaliacao do sistema educacio-
nal como um todo. A construcao participativa dos Planos de Educacao pode se
constituir em uma grande oportunidade para que o pais dé passos concretos nes-
sa perspectiva, ampliando o sentido e as possibilidades de avaliacao educacional.
Para tanto, faz-se necessaria a retroalimentacao das informagdes produzidas no
ambito escolar e no ambito da gestao educacional para compor o ciclo da avalia-
¢ao. A figura na pagina ao lado ilustra esse processo.
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Escola *Gestao
Creche Educacional

1: Avaliacao em larga escala * Entende-se por gestao educacional todas

2: Dados e informagdes educacionais as instancias e os processos administrativos,
3: Informagoes de contexto burocraticos, normativos e pedagdgicos que

4: Propostas e informagoes decorrentes de realizam a intermediacdo entre a escola/creche
processos participativos e de controle social e as politicas educacionais.

5: Avaliagao da politica educacional

Ampliar a discussao da avaliacdo institucional para a avaliacdo do sistema é
reconhecer que a escola nao € a Unica instituicao responsavel pela qualidade do
ensino publico, embora ela seja o principal l6cus de producdo dessa qualidade.
Neste cenario, a autoavaliacdo organizada na escola é capaz de alimentar, nas
unidades escolares e nas redes de ensino, uma articulagao sistematica entre o
movimento necessario e permanente de acompanhamento e aprimoramento das
politicas educacionais e o fortalecimento da capacidade da escola de desenvolver
acoes concretas e cotidianas que gerem avangos no atendimento educacional.

A avaliacao institucional realizada por meio de processos participativos contri-
bui para que os membros da escola avaliem, descrevam, interpretem e julguem
as acdes do Projeto Politico Pedagégico, redefinindo ou fortalecendo prioridades,
rumos, exigéncias, formas de acompanhamento e negociacao dos trabalhos e
ajustes necessarios para a melhoria das atividades e do ambiente escolar.
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Essas experiéncias possibilitam articular a avaliacao de desempenho dos es-
tudantes com outros dados relacionados ao contexto escolar- condicoes estru-
turais e processos. Permitem também uma melhor compreensao sobre como as
diferentes desigualdades e discriminacdes (renda, etnicorraciais, de género, por
deficiéncias, territorial, de orientagao sexual, campo/cidade, entre outras) impac-
tam a realidade dos/das estudantes, dos/das profissionais de educacao, das co-
munidades escolares e da implementacao da politica educacional.

E importante destacar que quando incorporada ao cotidiano das unidades edu-
cacionais, as avaliagdes participativas possibilitam o fortalecimento dos 6rgaos
coletivos e colegiados das escolas como o Conselho Escolar, as Associacoes de
Pais e Mestres e 0 Grémio Estudantil, além de outras formas plurais de organiza-
¢ao presentes nas comunidades escolares.

0 uso dos Indicadores na elaboracdo do diagnéstico participativo e de pro-
postas para o Plano busca nao somente levar as instituicées educativas a for-
necerem informacgdes e propostas sobre si para as Secretarias de Educacao e
Comissodes/Foruns Organizadores do Plano de Educacédo, mas também provoca-
las a refletirem e a proporem caminhos para a melhoria da gestao educacional
do municipio e/ou estado. Como parte disso, pretende-se também abordar as
relacdes e articulacoes entre as diversas instancias do sistema educacional:
creches, escolas, universidades publicas e privadas, secretarias de educagao,
conselhos escolares, conselhos municipais e estaduais de educacgao, conselhos
do Fundeb (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao), da merenda, entre outras, que atu-
am em um determinado territério (bairro, municipio, regiao, estado etc.).

0 conjunto de informacoes, ideias e propostas, gerado por tais processos par-
ticipativos sao preciosos para que 0s gestores e as gestoras educacionais apri-
morem a formulacdo, a implementacao, o0 acompanhamento e a avaliacao das
politicas educacionais no municipio ou estado. Frutos de tal processo surgirdo
propostas que serao mais vinculadas a natureza de um Plano de Educacao e ou-
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tras que poderao ter outro destino, subsidiando politicas e medidas importantes a
serem adotadas pela gestao educacional escolar, municipal ou estadual.

A capacidade de escuta e de encaminhamento consequente, pelos gestores
educacionais, das propostas que emergirao das escolas e comunidades, pode levar
0 municipio a avancos concretos na qualidade educacional. Nesse sentido, € impor-
tante que se compreenda que o0s processos participativos ndo podem ser “figurati-
vos”, mas devem ser “pra valer”, influenciando e qualificando a tomada de decisao
pela gestao publica. Além disso, o processo participativo pode mobilizar diferentes
setores das comunidades escolares e da sociedade como um todo, contribuindo
para o0 avanco da gestao democratica e do controle social em educacéo.

Uma sociedade mobilizada em prol do direito a educacao é fator decisivo para
que o municipio ou estado avance na melhoria da educacao, pensada como politi-
ca que deve ser articulada ao conjunto das politicas destinadas a promover o de-
senvolvimento do municipio e estado a partir de uma perspectiva comprometida
com os direitos humanos e a sustentabilidade socioambiental.

Os Indicadores de Qualidade na Educacgdo constituem uma das metodologias
participativas que podem ser usadas na construcao do diagnéstico do Plano de
Educacdo (um “retrato” atual da situacdo da educacdo escolar do municipio ou
estado) e no levantamento de propostas da comunidade escolar para o Plano.

Com relagao as propostas originarias do uso dos Indicadores, elas deverdo ser
sistematizadas junto com as outras propostas que resultarem de plenarias livres,
encontros tematicos, conferéncias de bairro, entre outras atividades participativas
que poderao fazer parte do processo de construcao do Plano e que deverao mobili-
zar setores, para além das comunidades escolares. O conjunto das propostas deve-
ra ser apreciado na Conferéncia do Plano de Educacao do Municipio ou Estado, que




0 USO DOS INDICADORES DA QUALIDADE NA EDUCAGAO NA CONSTRUGAO E REVISAO PARTICIPATIVAS DE PLANOS DE EDUCAGAO

deliberara sobre as principais metas que farao parte do Plano e outras questoes
referentes as politicas educacionais em articulagao com outras politicas publicas.

Com relacao ao diagnéstico, além das informacoes geradas pelo processo de
aplicacao dos Indicadores, ele devera também ser constituido por informagoes de
outras fontes que abordem a realidade do municipio ou estado como dados so-
cioecondmicos, estatisticas educacionais, resultados de avaliagdes educacionais,
entre outras®.

A proposta dos Indicadores tem um carater formativo e processual capaz de
produzir conhecimentos sobre o funcionamento do atendimento educacional es-
colar como um todo (publico e privado e para todas as etapas e modalidades da
Educacao Basica).

Assim, a aplicagao continua e periddica da metodologia da cole¢ao Indicado-
res permite verificar ao longo do tempo se houve avangos ou ndo na resolucao
dos problemas identificados pela comunidade escolar e afinar estratégias, apri-
morando o desenvolvimento das acoes pelas escolas e pela gestdo educacional.
Por isso, 0 uso da metodologia é indicado ndo somente na fase de elaboracao do
Plano de Educacao (diagnostico e levantamento de propostas), mas também em
processos de revisao e avaliacao de sua implementacao.

A autoavaliacao institucional proposta pelos Indicadores pressupde que o0s ges-
tores dos 6rgaos centrais estimulem a adesao das escolas e garantam condicoes
concretas para a utilizacao da metodologia em todas as unidades educacionais. O
processo deve ser acordado com as creches e escolas, debatendo-se os sentidos
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envolvidos na iniciativa e as condicdes necessarias para seu desenvolvimento,
sem jamais penalizar as instituicoes educacionais.

No caso dos municipios, & importante que seja estimulado o uso dos Indica-
dores em outras redes de ensino existentes no territério (redes estaduais ou fe-
derais), assim como pelas instituicdes educativas vinculadas a iniciativa privada.
De preferéncia, a comissao organizadora do processo de construcao e revisao do
Plano de Educacao do municipio deve contar com a representacao dos outros en-
tes federados responsaveis pelo atendimento educacional da populacao®.

Algumas condi¢Oes devem ser garantidas pela gestao educacional, tais como:
materiais de boa qualidade e em quantidade suficiente para todas as escolas e
0 apoio na organizacao dos tempos necessarios para a realizacao das avaliagcoes
na rede toda. Também é fundamental o apoio da gestdo educacional na forma-
¢ao para o uso da metodologia, na mobilizacao das comunidades escolares € na
criacao de espacos de devolutiva para que as unidades educativas conhecam,
debatam e se apropriem dos resultados e dos processos desenvolvidos em todo
0 municipio ou estado.

Recomenda-se que 0s/as responsaveis pelo processo de construcao do Pla-
no de Educacdo (Comissdao ou Forum) e os gestores educacionais estudem a
colecdo Indicadores para planejar as diferentes etapas da utilizagao do material
pelas comunidades escolares como parte do processo de construcao participativa
do Plano de Educacao.

E importante que se tenha nitido que do processo de uso dos Indi-
cadores sairao:

1. Um Plano de Acao da Escola/Creche, previsto na metodologia dos Indica-
dores, com metas sob as quais a escola/creche tem governabilidade e que
nao sera enviado para a Secretaria ou Comissao/Férum do Plano.
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2. Um levantamento sobre os principais problemas da escola/creche e mu-
nicipio/estado e de propostas que se relacionam ao Plano de Educacgao
e a gestao educacional de ambas as instancias.. Esse levantamento sera
enviado para a Secretaria ou Comissao/Férum do Plano de Educacao.

Para o acompanhamento das atividades nas unidades educacionais, a equipe
da Secretaria de Educac¢ao pode compor um grupo formado por representantes da
prépria pasta e de outras instituicoes relacionadas a defesa do direito a educa-
¢do. Outra possibilidade é a prépria Comissao ou Férum do Plano assumir essa
tarefa em articulacao com a Secretaria.

A equipe técnica da Secretaria de Educacao deve se reunir com as gestoras
e gestores das unidades escolares para discutir as contribuicoes que o uso do
material podera trazer para a escola/creche, para o Plano de Educacao e conse-
guentemente para a politica educacional do municipio ou estado.

Durante essas reunioes com as equipes gestoras das escolas, deve ser res-
saltado que a proposta da colecdo Indicadores nao permite ranqueamentos
ou comparacoes entre escolas e creches, tal como costuma acontecer com
outros indicadores de avaliacao, pois seu objetivo é estimular um olhar critico
da comunidade escolar para a situacdo da escola em que ela esta inserida.
Além disso, a metodologia empregada nao é de medida, mas de identificacao
de problemas e dificuldades e de proposicao de caminhos coletivos para a me-
Ihoria da situacao.

Para o bom desenvolvimento do trabalho, a Secretaria de Educacao precisa se
colocar como parceira da escola no enfrentamento dos problemas que surgirem
durante a avaliacao. A efetiva parceria com as unidades educacionais nas diferentes
etapas de utilizacao da cole¢do Indicadores demonstra um esforco das gestoras e
dos gestores dos 6rgaos centrais na construcao de um Plano de Educacao que refli-
ta aquilo que a comunidade escolar mais precisa para caminhar em dire¢cao a uma
educacao de qualidade.
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E fundamental que toda a comunidade escolar - equipe técnica, professores,
funcionarios, alunos e suas familias, integrantes do conselho e do grémio estudantil
- possam conhecer 0 material.

Para além do estudo, também é importante discutir os tempos necessarios para
percorrer as diferentes etapas da metodologia da colecao Indicadores, prevendo um
calendério. Sao elas: preparacao e estudo do material, mobilizacdo da comunidade
escolar, avaliagao participativa, organizacao e sistematizacao das informacoes, ela-
boracao e implementacao das propostas.

Apds a realizacdo da avaliagao inicia-se 0 processo de analise das propostas e
dos problemas apontados pela comunidade e a organizacao das informacoes: o que
se refere a gestdo da escola e 0 que se relaciona com a gestao educacional mais
ampla de construcao do Plano de Educacao.

A metodologia proposta pela cole¢ado Indicadores supde mobilizar para além de
equipes técnicas, docentes, funcionarios e alunos, também os familiares e a comuni-
dade do entorno, como por exemplo, as liderangas comunitarias, os grupos culturais
e esportivos, os comerciantes locais, 0s membros de conselhos municipais, dos con-
selhos tutelares, os movimentos e organizacdes sociais e outras instituicoes da rede
de protecao social.

E importante que diferentes atores tenham a possibilidade de opinar e discutir o
conceito de qualidade educativa, mesmo aqueles que nao tém tanta familiaridade
com as questoes técnico-pedagdgicas, pois, ainda que ndo dominem plenamente o
assunto, podem trazer observacoes pertinentes ao dia a dia da vida escolar e expor
suas expectativas em relacdo ao futuro da educacao no municipio e/ou estado.

Para realizar uma ampla divulgacao da avaliacdo dos Indicadores na cidade
e/ou estado recomenda-se utilizar os meios de comunicacao - radios, jornais,
televisao, redes sociais na internet - os transportes coletivos e 0s equipamentos
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publicos como Unidades de Salide, Centros Desportivos, Casas de Cultura, entre
outras ideias.

E fundamental que a Secretaria de Educacéo ou a Comissdo/Férum responsa-
vel pela construcao participativa do Plano crie um canal de comunicag¢ao junto aos
representantes das comunidades escolares para debater os resultados das avalia-
coes realizadas nas escolas e seus impactos no Plano de Educacao.

Por isso, a sistematizacao por meio de relatorios, atas de reunioes, entrevistas
com os participantes etc. e a disponibilizacdo das informagoes - para tornar publico
0 processo - em sites, blogs, redes sociais ou outros veiculos de comunicacao é
parte do processo democratico e contribui com a criagcao de um sentido da avaliagcao
e do Plano de Educacao junto a populacao da cidade e/ou estado.

Cabe a Secretaria de Educacao garantir as condicdes necessarias para a aplica-
¢ao da avaliacao proposta pela colecao Indicadores e definir, junto com as escolas,
0s responsaveis pelo acompanhamento de todo processo.

Como ja abordado, 0 uso dos Indicadores pode contribuir para a etapa de elabo-
racao do diagndstico do municipio ou estado visando a construgao do Plano de Edu-
cacao, processo que devera ter como ponto de partida a legislacdo e as normativas
federais, estaduais e municipais de educagao.

Para além do uso dos Indicadores, é imprescindivel a realizacdo de diagndstico
da situacao da educacao que considere os dados socioecondmicos, as estatisticas
oficiais e os resultados das avaliacbes do municipio e estado. Este deve recorrer
a informacdes que permitam vislumbrar o contexto local, com suas possibilidades
e suas limitagoes.

Informacdes sobre economia (emprego, renda, produgao), sobre a existéncia
€ 0 acesso aos equipamentos culturais e de lazer (cinema, biblioteca, museu,
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internet, centros culturais, parques, pracas publicas), sobre educacao (acesso,
permanéncia, transferéncias, infraestrutura, condicao de trabalho para professo-
res e alunos), sobre mecanismos e canais de participacao (Conselho de Desenvol-
vimento, Camaras Temaéticas, Conselho de Educacdo, Conselho Tutelar, Conselho
da Salde, Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, foruns de debate
e/ou de deliberacado, consultas publicas e outros) permitirdo obter um panorama
geral do municipio/estado.

Algumas dessas informacoes estao organizadas pelo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) e sdo coletadas por meio de grandes levantamentos
como os realizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
pelo Censo Demografico, sendo o Ultimo realizado em 2010 e por pesquisas es-
pecificas que investigam emprego, salide, producdo econdmica, trabalho infantil,
saneamento, entre outras (www.ibge.gov.br).

E, ainda, fonte essencial a legislacdo local: Lei Organica do Municipio e Cons-
tituicdo Estadual; Lei Orcamentaria Anual; legislacdo educacional e legislacoes
especificas em todas as instancias de governo (nacional, estadual e municipal).
As informac0es socioecondmicas, que dao contornos para as decisoes na area da
educacao, também devem compor este panorama geral.

0 contexto mais amplo da educacao no municipio/estado tem como fonte as
estatisticas, as avaliacoes educacionais em larga escala, como o Saeb (Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagao Basica), a Provinha e a Prova Brasil e as ava-
liacoes locais (estaduais e/ou municipais), organizadas e disponibilizadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
e pelas Secretarias Estaduais ou Municipais de Educacao, respectivamente.
0 Ideb relaciona os resultados das avaliacoes em larga escala realizadas pelo
governo federal com informacoes sobre a aprovacdo das criangas por escolas,
municipios e estados. Muitas dessas informacoes podem ser encontradas no
site www.inep.gov.br. O cruzamento do desempenho das criangas nesse tipo de
exame com informacdes sobre o rendimento das familias ou quesito cor/raca
exige acesso a microdados que, geralmente, estdo também disponiveis nos si-
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tes das instituicdes que sao por eles responsaveis, bem como conhecimentos
sobre procedimentos estatisticos.

Como parte do diagnéstico, poderdo também ser feitos levantamentos de
demanda por acesso a creche, a educacado especial e a educacdo de jovens e
adultos em areas urbanas e rurais e identificar criancas, adolescentes, jovens e
adultos que estao fora da escola ou que nao tiveram oportunidade de frequenta-la
na idade propria.

Um panorama minimo sobre a Educacdo no municipio/estado deve contemplar
informacoes sobre as dimensodes acesso, insumos, processos e equidade® de todas
as etapas e modalidades, séries e turnos, da escolarizacao basica e superior pre-
sentes no territorio. Muitas das informacoes necessarias para compor o diagnosti-
co da situacdo educacional estao disponiveis no proprio municipio/estado e tam-
bém sao pontos de partida: a proposta pedagdgica e as orientagdes curriculares,
0S recursos humanos, os recursos fisicos (espacos, equipamentos e materiais), 0s
recursos financeiros, os dados de alfabetizacao, atendimento e fluxo escolar.

A organizacao das informacoes deve permitir a visualizagcao de um quadro geral
da educacéo. Conhecer o panorama geral do municipio/estado possibilita identifi-
car em que situacao se esta, e, a partir dai, planejar acoes dirigidas para o enfren-
tamento dos problemas e para o fortalecimento das agoes que ja estao direciona-
das para a qualidade. Para isso, nao basta apenas saber como anda a Educacao, é
preciso identificar possibilidades de acao conjunta com outras Secretarias, com 0s
outros entes federados, de apoios externos e de mobilizacao da sociedade.

Por meio dos dados que compdem o quadro geral da educagao é possivel, por
exemplo, saber a quantidade de alunos fora da faixa etaria adequada para cada
ano ou série da escolarizagdo e dessa informagao pode decorrer uma meta e
uma proposta de acao para seu enfrentamento. No entanto, o diagnéstico pode
ser mais detalhado e levar em conta nao apenas a quantidade de alunos nessa
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situacao, mas as condicoes de vida das familias desses alunos, seu perfil (meni-
nos/meninas, brancos/negros, trabalhadores/nao trabalhadores etc.), chegando
a proposicoes mais efetivas e mais relevantes exatamente por alcancar informa-
¢oes que podem favorecer o0 planejamento das agoes.

Nesse mesmo sentido, a contribuicao da colecéo Indicadores pode ser rele-
vante na busca de aproximacoes ainda maiores com a situacao que se pretende
enfrentar: a partir, por exemplo, das respostas das escolas a Dimensao 6 dos
Indicadores da Qualidade na Educacéo - Ensino Fundamental e a Dimensao 4 dos
Indicadores da Qualidade na Educacdo: relagées raciais na escola, que tratam de
acesso, permanéncia e sucesso na escola. No primeiro documento se encontra
uma proposta de questionario a ser aplicado pelas escolas aos alunos que aban-
donaram o curso para conhecer seu perfil e 0s motivos do abandono. Conhecendo
o perfil desses alunos sera possivel elaborar um Plano de Acado que atue em duas
frentes: na prevencao a evasao e no estimulo ao reingresso.

Apenas nesse exemplo nota-se que o volume de informacdes coletadas depen-
dera da determinacao politica para se conhecer com maior ou menor profundida-
de a situacdo da educacao no municipio/estado. A organizacao dessas informa-
coes exige cuidado e rigor, pois elas sao as fontes para o debate que conduzira as
escolhas para enfrentar os problemas identificados.

A equipe responsavel pela conducdo do processo de elaboracdo do Plano de
Educacao podera organizar os dados disponiveis e, cada uma das creches e esco-
las, as informacdes que considerarem relevantes para a formulacdo das politicas
publicas da educacao, decorrentes da autoavaliacao proporcionada pelo uso da co-
lecdo Indicadores. As informacdes a serem encaminhadas pelas escolas e creches
para a Secretaria ou/e Comissao/Férum organizador do processo do Plano devem
buscar responder as duas questoes:
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1. Que problemas e propostas revelados a partir do uso dos Indicadores
vocés acreditam estar relacionados com as politicas plblicas e com o
Plano de Educacao?

2. Do ponto de vista do funcionamento da gestao educacional do mu-
nicipio ou estado (secretarias, diretorias ou departamentos de ensino,
supervisao, conselhos etc.), 0 que poderia ser feito, na opiniao de voceés,
para melhorar o trabalho das escolas e das creches e o0 atendimento edu-
cacional a populacdo de maneira geral?

Observem: sao propostas que nao estao sob governabilidade da escola.

Para que sejam sistematizadas as propostas advindas do processo avaliativo
realizado por meio da colecdo Indicadores é importante a constituicao de uma co-
missao, na creche/escola, com representantes das equipes de gestao, familiares,
membros da comunidade do entorno, professores, estudantes e funcionarios. Essa
comissao podera separar as informacdes pertinentes apenas a creche/escola e a
seu Plano de Acao, daquilo que pode contribuir para a definicao de metas do Plano
de Educacao e de outras politicas municipais ou estaduais.

As informacoes e percepcoes serao consolidadas com o objetivo de subsidiar a
elaboracao do Plano de Educacao. Mas que tipo de informacao advinda desse pro-
cesso € pertinente a esse plano? Como classificar as propostas?
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As categorias que organizam as informacoes podem partir das etapas e mo-
dalidades de ensino, aqui chamados de eixos. Os eixos para classificacao das
propostas podem ser:

* Educacdo Basica:
* Educacéao Infantil
* Ensino Fundamental
* Ensino Médio
* Educacao de Jovens e Adultos

* Educacao Especial (Inclusiva)

* Educacao Indigena
* Educacao do Campo
* Educacao Quilombola
* Educacao - Sustentabilidade e Meio Ambiente
* Educacdo a Distancia
* Ensino Superior
* Graduacao
* Pés-graduacao
* Educacao nao formal

¢ Qutras
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Para cada uma dessas modalidades ou etapas de ensino as propostas po-
derao ser classificadas ainda segundo dimensoes da qualidade da educacao, ja
anunciadas no item 3. Sao elas:

Acesso - ampliacdo da oferta e estimulo a manifestacdo da demanda por
direito a educacao:

* Matricula e taxas de atendimento e de escolarizacao;

* Fluxo escolar (aprovacao, reprovacao e abandono);

* Distorcao idade e série;

* Analfabetismo;

* Média de alunos por turma;

* Programas de apoio a permanéncia na educacao.

* Acdes destinadas a estimular a manifestacao da demanda social por direito
a educacao - em especial, a populacao da Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
as criancas de 0 a 3 anos, a populacao com deficiéncia, a populacao travesti e
transgénero, a populacao cigana e migrante, a populacao de pessoas privadas de
liberdade, entre outras - e a busca ativa daqueles e daquelas que tiveram, por

diversas razoes, que abandonar a escola.

Insumos - condi¢cOes objetivas de realizacao do trabalho educacional e pe-
dagogico:

¢ Infraestrutura: os estabelecimentos educacionais e seus equipamentos -
quantidade e localizacao (sua correspondéncia com as demandas), adequacao
para acesso de todos (rampas, banheiros para uso de pessoas com deficiéncia),
sala de professores, existéncia e adequacao de laboratdrios, bibliotecas, quadras
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esportivas, refeitdrio e existéncia e condicdes de uso de equipamentos em geral
e materiais didaticos;

* Docentes e trabalhadores nao docentes: formacao, salarios, plano de carrei-
ra e estatuto do magistério e outras condi¢des de valorizagao;

* Financiamento: orcamento da educacao, suas fontes e destinacao.
Processos - acoes continuadas e articulagao entre as politicas publicas:

* Gestao democratica: canais, mecanismos e instrumentos de participacao e
controle social;

* Formacao de profissionais de educacao: horario de trabalho coletivo e outras
formas de organizacgéo e desenvolvimento da formagao continuada;

* Politicas curriculares: contelidos, metodologias e avaliacdo da aprendizagem;
* Gestao educacional: organizacao das redes de ensino e regime de colaboracao;

* Avaliacao da qualidade educacional: composta pela autoavaliacao das esco-
las e das instancias gestoras da Educacao, resultados de avaliacdes externas e/
ou em larga escala;

* Transparéncia e acesso a informacao: divulgacao do planejamento, da reali-
zacao das acoes e de seus resultados;

* Intersetorialidade: acdes conjuntas com outras secretarias de governo e com
outras instituicées da sociedade civil, visando a constituicao da rede de protecao
dos direitos da crianca e do adolescente prevista no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA), de 1990, e a garantia do direito a educacao de boa qualidade.

Equidade - superacao de desigualdades/discriminacoes:
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* Renda

* Etnicorracial;

* Em decorréncia de presenca de deficiéncias;

* Género e diversidade sexual;

* Religiosas;

* Entre diferentes bairros/regides/areas do municipio/estado;

* Existéncia de programas de valorizacao da diversidade e da sustentabilidade
socioambiental considerando o territorio;

* Aprendizagem de todos os alunos e alunas (verificando-se, quando possivel,
se ha diferencas devido a origem etnicorracial ou a renda da familia);

¢ Qutras.

A dimensao “equidade” diz respeito a ideia de que os resultados educacionais
somente sao justos quando desafiam as dificuldades advindas das desigualdades
sociais que afetam a aprendizagem, o acesso € a permanéncia a educagao esco-
lar. Desse modo, cabem nessa subdivisao todas as propostas que visam superar
desigualdades, discriminagoes, valorizar a diversidade, promover a sustentabilida-
de socioambiental e garantir o acesso, a permanéncia na escola ou a aprendiza-
gem de todas as criancas independentemente de sua situacao socioecondmica,
deficiéncia ou origem etnicorracial. Importante considerar que a equidade, seja
em termos de acesso, permanéncia ou de aprendizagem, ndo ocorre sem acoes
previstas com a finalidade de que todos aprendam. A tendéncia natural da escola,
quando nao ha politicas voltadas a equidade, é reforcar a desigualdade tendo em
vista que ja esta provada a existéncia de fortes correlacdes entre nivel socioeco-
ndmico ou origem etnicorracial € sucesso na escola.
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A Comissao da escola responsavel por sintetizar a discussao podera utilizar o
modelo sugerido a seguir para classificar propostas para o ensino fundamental.
Procedimento similar pode ser efetivado para as demais modalidades ou etapas
de ensino.

Esse quadro sera elaborado com base na sintese da discussao feita na esco-
la, ou seja, serd um quadro produzido com o objetivo especifico de subsidiar a
elaboracao do Plano de Educacao. Incluira apenas aquilo que seria muito dificil
solucionar sem que haja uma politica, um programa, apoio especifico do 6rgao
dirigente da educacao. Essa é a informacdo que podera subsidiar a elabora-
¢do do Plano de Educacdo. Ndao contera, portanto, todas as propostas e
problemas frutos da autoavaliacao e que podem ser solucionados no
ambito escolar.

Ao se analisar o resumo da discussao realizada na escola, a comissao res-
ponséavel pela sintese analisara as propostas e selecionara aquelas que podem
contribuir com a elaboracao do Plano de Educacao. Trata-se de uma interpre-
tacdo que sera feita pela comissao, razao pela qual é necesséario escolher bem
seus participantes.

De posse dos quadros-sinteses de todas as escolas, a comissao responsavel
pela elaboracao do Plano de Educacao podera elaborar um novo quadro: a sinte-
se geral das propostas provenientes de todas as escolas da rede. Sera novamen-
te um momento de analise e interpretacao daquilo que €&, de fato, pertinente.
Para tanto, seguem novamente algumas orientagoes:

1. Podera fazer uso do mesmo formato de quadro a seguir esbocado (que
classifica as propostas por modalidade e etapa de ensino e também por
dimensodes da qualidade da educacao).

2. Podera recorrer a habilidade de evitar repeticoes, reelaborando as for-
mulacdes de modo que a ideia central das propostas seja mantida.




Exemplo de quadro elaborado pela comissao responsavel por sintetizar as contribuigoes
Propostas

Insumos (condicoes objetivas do en-

Problemas

Alunos nao se alfabetizam na idade
esperada.

Alimentacao escolar ndo € de qualidade.

N&o ha livros de literatura em nimero
suficiente.

Outros

sino: recursos financeiros e humanos,
materiais, instalacoes, etc.).

-Professores com experiéncia em
alfabetizacao.

-Contratacao de professores responsaveis
pelo reforco dos alunos.

-Aumento do salario para professores
alfabetizadores.

-Compra de alimentos mais saudaveis pela
Secretaria (caso seja a secretaria que efe-
tue a compra).

-Aquisicao de mais livros e de qualidade.



de uma dada escola ao Plano de Educacao: Ensino Fundamental - Escola X
a serem encaminhadas para subsidio ao plano

Processos (procedimentos, acoes Equidade (acesso, permanéncia e

voltadas ao ensino-aprendizagem de aprendizagem, propostas que desafiam
qualidade). a desigualdade e a discriminacao).

-Definicao de uma politica de formacao de -Reforgo no contraturno aos alunos com
professores em servico com atencao espe- maior dificuldade.

cial a tematica da alfabetizagao. Turmas que mesclam alunos que tém mais

dificuldades com aqueles que tém menor
dificuldade.

-Comissao para cuidar da qualidade da

alimentacao escolar.

-Definicao de uma politica que estabeleca

0 que € alimentacao escolar de qualidade.

-Definicao de critérios para aquisicao -Compra e uso de livros de literatura que

de livros. valorizam a diversidade étnico-racial.

-Elaboracao de uma lista de livros que
devem ser obrigatoriamente adquiridos e
enviados as escolas.

Elaborar orientacoes para o uso dos livros
nas escolas.
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3. Devera dar peso aquelas propostas que sao recorrentes a maior parte
das escolas, mas sem descuidar de especificidades relevantes e que mui-
tas vezes dizem respeito a diferencas de contexto.

4. Cabe ainda considerar que, em um Plano de Educacao, o melhor é que
as propostas sejam descritas em forma de metas, informando de modo o
mais preciso possivel, o que sera feito e em quanto tempo.

5. A Comissao de elaboracao do Plano de Educacao devera ainda fazer
ponderacoes a respeito das propostas. Por exemplo, ao se perceber a de-
manda reprimida de vagas nas escolas, poder-se-a escolher entre aumen-
tar o nlimero de alunos por sala, ampliar as instalagoes ja existentes nas
escolas ou construir novas unidades. Qualquer uma dessas escolhas tem
consequéncias diretas ou indiretas na organizacao e gestao do sistema
educacional e das escolas.

6. As propostas deverao se somar a outras propostas originarias das demais
atividades participativas realizadas no marco da construcao/revisao participati-
va do Plano (plenarias livres, encontros tematicos, conferéncias locais) e serem
apreciadas na Conferéncia do Plano de Educagao do Municipio/Estado.

7. E importante lembrar também que a realizacao de todas as acoes re-
quer a definicdo dos recursos necessarios. Assim, na discussao sobre as
propostas do novo Plano é necessario apontar as estratégias que deverao
contemplar as sugestdes de metas: por exemplo, qual sera a politica pu-
blica nos préximos dez anos para que todas as criancas em idade escolar
sejam alfabetizadas até os oito anos de idade? A contratacao de novos
professores se dara por meio de concurso publico ou por contrato tempo-
rario? A formagao continuada sera feita pela equipe de supervisores ou
havera parceria com as universidades préximas? Quais serao 0s recursos,
em termos financeiros, destinados ao transporte escolar e a alimentacao
escolar? Na medida do possivel, € importante que uma das metas do Plano
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seja a construcao do Custo Aluno-Qualidade do Municipio/Estado’, preven-
do qual o valor necessario por aluno para se cumprir a legislacao educacio-
nal e 0s objetivos e estratégias contempladas no Plano em construcao.

Ap6s a andlise e organizacao das propostas, é importante divulgar os tra-
balhos e as sinteses feitas para a comunidade em geral - por meio de bo-
letim, site, blog, redes sociais, cartaz, mural, reunido especifica etc. - para
manter a comunidade informada e mobilizada para novas discussoes, como,
por exemplo, a aprovacao do conjunto das propostas a serem enviadas para
o Plano de Educacao.

A interlocucao permanente com a comunidade é fundamental para que as
pessoas que participaram da avaliacao proposta pela colecao Indicadores se sin-
tam parte também do processo de tomada de decisdo. O desafio de sustentar a
participacao dos diferentes atores que compoe a comunidade escolar requer que
0 gestor crie, com sua equipe, um conjunto de estratégias como, por exemplo,
combinar um cronograma de reunides periddicas com representantes das es-
colas, envolver os atores escolares em diferentes momentos de discussao do
Plano de Educacao com toda a populagao, envolvé-los na eleicao de represen-
tantes para as conferéncias que possivelmente a gestao/comissao organizara,
entre outros.

A colecdo Indicadores pode ser utilizada segundo uma periodicidade estabe-
lecida pela propria rede de ensino. Orienta-se que essa periodicidade considere o
intervalo de, no minimo, dois anos entre uma autoavaliacdo participativa e outra,
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de modo a privilegiar o amadurecimento de ideias e a implantacao de acoes para
a melhoria da educacdo em seu municipio e/ou estado.

Esta utilizagao periddica servira ndo s6 para a escola monitorar suas proprias
acoes, mas também para toda a rede de ensino, acompanhar e monitorar as me-
tas do Plano de Educacao.

Para a realizacdo desse monitoramento € interessante retomar o quadro com
a sintese dos principais problemas da rede de ensino. No caso dos municipios, é
importante debater os avancos e os desafios de cada uma das metas, sobretudo
daquelas que forem resultado do processo de utilizacdo da cole¢do Indicadores,
em um encontro presencial junto com o grupo de representantes das escolas.

No que concerne aos estados, 0 mesmo debate pode ocorrer com representan-
tes dos 6rgaos intermediarios da rede estadual que, por sua vez, ja terdo se reuni-
do anteriormente com representantes das escolas que os compoem. Além destes,
no ambito estadual, deve levar-se em consideracao a participacao de represen-
tantes dos municipios do estado, dado que os Planos municipais e/ou estaduais
devem contemplar todas as redes, etapas e modalidade educacionais presentes
em seu territorio.

O dever de assegurar uma gestdo democratica exige do poder pulblico, uma
acao proativa, ou seja, nao basta que este se abstenha de interferir na auto-or-
ganizacao da comunidade escolar. Cabe ao poder publico estimular e possibilitar,
por meio de arranjos institucionais adequados, a participacao e o controle social
das politicas educacionais, regulamentando os dispositivos constitucionais e le-
gais referentes ao tema, produzindo informacoes, espacos de debate e de forma-
¢ao e abrindo os canais institucionais ao acesso da populagao.

Em termos educacionais, a Constituicao Federal foi bastante explicita e inovou
em relacdo aos textos anteriores ao incluir dentre seus principios a “gestao demo-
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cratica do ensino publico” (art. 206, VII). Dispositivos constitucionais como esse
abriram espaco para a institucionalizacao de mecanismos de participacao na ges-
tao de escolas e sistemas educacionais, sobretudo com a difusao dos conselhos
escolares e grémios estudantis, além da mudanca no carater dos conselhos nor-
mativos e de politicas publicas vinculadas a educacao.

A proposta de utilizacao da colecdo Indicadores na construgao e revisao parti-
cipativas de Planos de Educacao deve considerar os grémios estudantis e os con-
selhos escolares no ambito da escola, em articulacado e didlogo com os respectivos
conselhos municipais e estaduais de educacao responsaveis por deliberar norma-
tivas e pautar as politicas publicas educacionais e com os féruns municipais/esta-
duais de educacao. Essa articulacao das instancias da escola com as de politicas
deve ser estimulada ao longo do uso dos Indicadores pelas redes de ensino e em
todas as etapas de elaboracao e implementacao do Plano de Educacao.

A avaliacdo nos termos concebidos pela colecdo Indicadores é um processo
permanente de acompanhamento e (re)avaliacao das propostas acordadas coleti-
vamente. A principal funcdo de uma avaliagdo permanente nao é apontar sempre
0s problemas, mas avaliar se as acoes propostas estao alcancando os resultados
esperados, com vistas a retroalimentar o Plano de Educacao.

A partir de cada escola elabora-se um conjunto de propostas que serao discu-
tidas em foruns maiores que, por sua vez, encaminharao para outras instancias
as sinteses das propostas que, por fim, constituirdo o Plano do municipio/estado,
cujo objetivo é melhorar a qualidade da educacdo. E na (re)avaliacdo das escolas
que se podera ter informacoes se as politicas plblicas estdo dando resultado ou
se precisam ser modificadas.

Essa é a proposta: que o Plano de Educacao seja um instrumento vivo que possi-
bilite a melhoria da educagdo no municipio/estado. Para tanto é necessario mobilizar
as comunidades escolares e envolvé-las durante todo o processo. Maos a obra?
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