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Uma breve histdria

Desde a colonizagdo por Portugal, em 1500, até o século XIX, a filantropia
brasileira esteve essencialmente ligada a Igreja Catdlica. A maior parte da educacdo,
salde e assisténcia social eram proporcionadas por instituicbes religiosas, catélicas,
financiadas por donativos individuais, familiares e da realeza. Algumas destas primeiras
organizagbes ainda se encontram ativas, embora enfrentem novos desafios de
sustentabilidade — como as Santas Casas de Misericordia, uma grande rede de hospitais
filantropicos, hoje financiada sobretudo por recursos publicos.

Apds a independéncia de Portugal, na década de 1820, algumas instituicdes
publicas recém-criadas comecaram também a prestar servigos sociais, tais como a
educacdo — processo que se acelerou com a adocao de um sistema politico republicano,
em 1889. Ao longo de vérias décadas, imigrantes, particularmente europeus, trouxeram
para este pais sincrético novas culturas e ideias sobre a organizacdo do Estado, do
mercado e da sociedade civil.

Em meados do século XX, algumas familias que tinham enriquecido com a
rapida industrializacdo do pais criaram as primeiras fundacfes privadas nacionais. A
maioria estava voltada a prestar servicos sociais aos trabalhadores envolvidos nos
proprios negocios destas familias, uma vez que a acdo do Estado era — como
frequentemente continua a ser — precaria. Outros movimentos sociais, também
fomentados pelo processo de industrializagéo, lancaram as bases para a universalizagdo
das politicas publicas de satde e educacédo que foi concretizada a saida do século XX.

O regime militar que governou entre 1964 e 1985 reforgou o controle do Estado
sobre as OrganizacBes da Sociedade Civil (OSC) que, ou continuavam vinculadas a
Igreja Catdlica — embora sob influéncia marxista —, ou estavam ligadas a movimentos
politicos de esquerda e anti-ditadura. As empresas, com poucas exce¢des importantes,
apoiaram o regime militar. E a filantropia, em geral, continuou a preencher as muitas
lacunas deixadas pelo Estado.

A chamada “abertura democratica” do pais, de meados da década de 1970 em
diante e, especialmente, a ampla mobilizacdo social que conduziu a Constituicdo de
1988, montaram o cenério politico e legislativo para uma transformacdo historica na
organizacéo da sociedade civil brasileira e da filantropia.

Ao mesmo tempo, o Brasil langou-se na globalizacdo da sua economia e uma
vasta gama de empresas multinacionais instalou-se no pais, influenciando a cultura da
filantropia empresarial e de doagdes individuais. As atividades das empresas brasileiras
também se tornaram mais globais, promovendo novas modalidades de rela¢fes entre a
elite industrial do pais e de outras sociedades.
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A educacdo tornou-se a principal area de investimento social privado nacional,
impulsionada pela procura de mao de obra mais qualificada, para atender a dura
competitividade da economia global e pela percepcdo de que as oportunidades seriam
melhor distribuidas por via de um sistema escolar publico qualificado.

O nascimento do terceiro sector

A Figura 1, ao lado, comegou a circular por todo o0 mundo na segunda metade da
década de 1980. E uma boa ilustracdo das consequéncias ideoldgicas da queda do Muro
de Berlim em 1989, ou do colapso da URSS, em 1991. Em vez de dividir a sociedade
em dois grupos, capital e trabalho, que disputam a hegemonia sobre o Estado, esta
icOnica imagem apresenta trés setores: Estado, empresas e organizagOes da sociedade
civil.

Mais ou menos nessa época, 0 sociélogo norte-americano Francis Fukuyama
anunciava o “fim da historia”, proclamando a vitoria do liberalismo econémico sobre o
funcionamento das economias de Estado. No Brasil, tal como na maioria das
sociedades, os papéis e funcionamento do Estado, empresas e organizacGes da
sociedade civil ha muitos anos vinham passando por uma transformacéao estrutural. Na
década de 1990, o conceito de terceiro setor ganhou impulso em muitas sociedades.

Em termos gerais, este conceito significa que a esfera publica ndo é uma questdo
apenas estatal, devendo também incluir a participacdo do setor privado — tanto de
empresas (segundo setor) como de organizagfes sem fins lucrativos (terceiro setor).
Houve alguma oposicéao a este movimento, intitulado, principalmente quando envolvia
a economia, o “Consenso de Washington”, ou “neoliberalismo”.

Este era acusado de difundir a ideologia de um Estado menor, da diminuicdo da
regulamentacdo dos mercados e do crescimento da participagdo das empresas e da
sociedade civil nas politicas publicas, como educacdo e salude. A maioria dos paises
latino-americanos, com as suas economias fortemente ligadas aos Estados Unidos, foi
influenciada por esses conceitos e praticas.

Organizagdes

Empresas da Sociedade Civil

Estado

Figura 1: o nascimento do terceiro sector

Com a nova Constituicdo de 1988, mais participativa, o Brasil assumiu a
lideranca neste processo na América do Sul. O pais enveredou finalmente pela senda de
uma politica econdmica mais sustentavel, que de inicio consistia em privatizagdes,
abertura do mercado a outros paises, reorganizacdo do Estado e regulagdo do setor
financeiro, para combater a crise econdémica aguda das décadas de 1980 e 1990. Esta
legislacdo financeira mais rigorosa ajudou a proteger o pais do colapso global de 2008.

Para a criacdo e acompanhamento de suas politicas publicas sociais, o Brasil
institucionalizou uma série de Conselhos em ambitos municipal, estadual e federal, que
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contam com a participacdo de representantes dos trés setores. O Congresso Nacional
aprovou novas leis gerais sobre direitos de criancas e adolescentes (1990), direitos do
consumidor (1990), assisténcia social (1993) e educacao (1996), entre outros temas.

No inicio de 1990, um escandalo de corrupcdo envolvendo uma organizacao
filantropica liderada pela primeira-dama brasileira mancharia para sempre no pais o
significado do termo “filantropia” — que passou a estar relacionado com evaséo fiscal
através de organizacbes da sociedade civil, ou com formas menos estratégicas de
contribuir para problemas sociais, e até mesmo com programas que reforcam a
dominacdo das elites sobre as comunidades mais pobres da sociedade.

Pouco depois, em 1992, outro escandalo de corrupgdo ainda maior levou ao
empeachment do presidente Fernando Collor de Mello. Mas a democracia
consolidava-se e as empresas e organizagdes da sociedade civil comecaram a prosperar.

A Fundacdo Abring, ligada & Associacdo Brasileira dos Fabricantes de
Brinquedos, representa um exemplo pioneiro das profundas mudangas que se tém
verificado no terceiro setor. Criada em 1990 para promover a nova legislacdo sobre
direitos das criancas e adolescentes, esta fundacdo, liderada por empresarios, langou em
1995 o selo Empresa Amiga da Crianca, que é até hoje atribuido a corporacfes que, em
sua cadeia produtiva, inclusive fornecedores, ndo utilizam trabalho infantil.

A proposta foi inédita no Brasil: uma fundacgéo ligada ao mundo empresarial, em
vez de cuidar diretamente de seus beneficiarios — “Ja que o Estado ndo o faz” — propds e
implementou um programa que, mais de uma década depois, ainda produz impactos
sociais e mudancas econdmicas significativas.

O boom das fundacgdes e associagdes

Em 1995, com a democracia reforcada e um novo presidente social-democrata
eleito, o pais consegue finalmente controlar a persistente hiperinflacdo. Pela primeira
vez em décadas, a populacdo pode vislumbrar coletivamente um futuro mais préspero.
As fundacbes e organizacGes da sociedade civil (legalmente enquadradas como

associacOes sem fins lucrativos) conquistaram uma posi¢do de panacia na sociedade.
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Figura 2: Nimero de fundagdes e associa¢fes sem fins lucrativos no Brasil

De 1996 a 2005 (portanto, em apenas dez anos), 0 numero de fundacdes e
associagOes sem fins lucrativos triplicou, passando de 107 332 para 338 162. No mesmo
periodo, o nimero de empresas cresceu 68%, chegando aos 5,4 milhdes. Quanto a
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populacdo do pais, aproximou-se da marca dos duzentos milhGes — um mercado
emergente extraordinario, em diversos sentidos.

Embora um quarto das 338 mil fundagdes e associagcdes sem fins lucrativos
estivesse ligada as diferentes religides que também foram crescendo no pais (161% de
expansdo em dez anos), 0 grupo que mais cresceu foi o das organizagoes
ndo-governamentais (ONG) relacionadas com a defesa e desenvolvimento dos direitos
humanos (uns surpreendentes 437% entre 1996-2005, totalizando as 60 mil
organizagfes). Em 2005, o numero de trabalhadores no setor atingiu 1,7 milhdes, ou
cerca de 6% da forca de trabalho oficial do pais.

Este crescimento foi acompanhado por idéntica proliferacdo das organizagdes
intermediérias da sociedade civil. Em 1991, foi criada a Associa¢do Brasileira de ONG
(ABONG). Ao mesmo tempo, os lideres empresariais e das fundagdes comecaram a
manter reunides mensais para reorientar o funcionamento das suas organiza¢des no pais.
Estes lideres comecaram por se reunir na Camara Americana de Comeércio, com 0 apoio
da Fundacdo Kellogg; posteriormente, efetuaram duas viagens internacionais de
benchmarking pelos EUA e Europa. Em 1995, acabaram por criar a primeira associacao
da filantropia na América do Sul: o Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE),
inicialmente com 25 membros, hoje com mais de uma centena.

Em 1998, alguns dos mesmos lideres empresariais que tinham criado a Fundacao
ABRINQ (1990) e o GIFE (1995), entre outras organizages, lancaram o Instituto Ethos
de Empresas e Responsabilidade Social. Em 2001, Ano das Nagdes Unidas do
Voluntario, ocorreu também o aceleramento da construcdo de centros de voluntariado
regionais e locais em todo o pais, a maioria deles ligados a familias abastadas, a
empresas nacionais e internacionais, ou a ambas.

Crise de sustentabilidade

Para compreender a profunda crise de sustentabilidade do terceiro setor
brasileiro, acelerada com a crise financeira de 2008, é preciso entender como foi
financiado o boom das fundacgdes e associagdes e quais sdo os limites desse cenario. As
principais fontes de financiamento das OSC, incluindo as fundagbes, sdo basicamente
cinco (ver Figura 3).

Em primeiro lugar, o Estado, com recursos publicos, transferidos por meio de
incentivos ou isenc@es fiscais e politicas publicas geridas por organizacfes da sociedade
civil, com financiamento do governo. Na década de 1990, e especialmente durante a
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), deu-se um forte impulso para
a participacdo de empresas e sociedade civil na prestacdo de servigos sociais.

A mulher do presidente, a antropdloga e professora Ruth Cardoso, destacou-se
na defesa de parcerias publico-privadas em medidas que iam da erradicacdo do
analfabetismo a criacdo de riqueza entre as comunidades pobres. A expansdo do sistema
de creches no Brasil tem sido alcancada em grande parte por organizac@es sem fins
lucrativos, financiadas sobretudo pelos governos municipais.

O sistema de satde publica brasileiro também envolve 0 governo e organizacdes
privadas sem fins lucrativos, e muitas das politicas de direitos das criancas e
adolescentes envolvem organizagdes da sociedade civil, com financiamento puablico e
privado.
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Figura 3: Recursos de financiamento para o terceiro setor

Um segundo grupo de financiadores pode ser descrito com ‘“‘cooperacao
internacional” e “filantropia internacional”. O boom das associa¢fes e fundagdes no
Brasil (em particular, algumas das expressdes mais complexas deste movimento, como
a criacao de organizacgdes intermediarias, como a Abong, o GIFE e o Instituto Ethos),
foi impulsionado pelo financiamento de organizag6es internacionais. Algumas, ligadas a
outros governos, como a United States Agency for International Development
(USAID), a Comissédo Europeia ou fundagdes alemas ligadas a partidos politicos.

Ha também um outro tipo de ator internacional importante que, embora em
pequeno numero, teve um grande impacto. A histéria da filantropia no Brasil seria
provavelmente outra sem o financiamento para as OSC disponibilizado por fundac6es
independentes americanas, como a Kellogg e a Ford, e outras europeias, como a
AVINA.

Em terceiro lugar, ONG e fundagBes também angariam fundos através de
instituicOes religiosas, que, como supracitado, tém proliferado no pais.

Em quarto lugar, as organizagbes podem vender produtos e servicos, desde
cartdbes de Natal a programas de formacdo e servicos de consultoria, que constituem
cada vez mais uma importante fonte de dinheiro vivo. Os empreendimentos sociais séo
uma tendéncia global.

Por ultimo, h& a filantropia em si, ou investimento social privado, que é como
este tipo de atividade passou a ser conhecido no Brasil a entrada do novo século. E é
neste ambito que o Brasil segue um caminho Unico. O sistema de iseng¢des/incentivos
fiscais criado na Constituicdo de 1988 estabelece que apenas determinado tipo de
empresas ou individuos podem completar os seus financiamentos com esses recursos —
nomeadamente, aqueles que realizam lucros mais elevados e tém por isso formas mais
complexas de relacionamento com os organismos fiscais.

O numero de empresas que mais beneficiam de incentivos fiscais é estimado
pelo governo em cerca de 7% de todas as empresas privadas do pais. O numero de
individuos que beneficiam de incentivos também é inferior a 10%. Isto s6 vem
confirmar o fato de grande parte da riqueza no pais estar concentrada nas maos de
poucos.

O boom do terceiro setor tem recebido forte contribuicdo do setor empresarial e
dos seus lideres, que foram importantes para a sua profissionalizagdo, introduzindo
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ferramentas e metodologias de planejamento e avaliacdo. No entanto, a falta de
incentivos para doaces obriga a um planejamento anual da filantropia, jA que as
questBes orcamentarias sdo pensadas a curto prazo.

S&0 necessarios mais estudos para estabelecer o papel exato de cada um desses
tipos de financiadores no boom das organizagdes da sociedade civil brasileiras. Mas o
ambiente de financiamento da década de 1990 sofreu grandes alteracdes nesta ultima
década: a ideologia de um Estado maior € mais hegemonica; a cooperagao internacional
ou saiu ou passou simplesmente a angariar fundos no pais, ou concentrou seus
investimentos em organizagbes maiores; as empresas tém preferido operar projetos
sociais proprios, de modo que ha menos doacGes de recursos em formato tradicional.
Isto conduziu a uma crise estrutural para a sustentabilidade das OSC.

Enfrentar uma confuséo conceitual
Perto do final da década de 1990, foram tantas as novas organizacoes,
programas, projetos, redes, aliancas, livros, cursos, etc., que comecou a ser dificil
apontar quem era quem e 0 que era 0 qué neste novo setor econdmico que veio a tona
com a democratizacéo e globalizacdo do Brasil.
Esta confusdo conceitual promoveu um ambiente favoravel a competicédo entre o

GIFE e o Instituto Ethos — duas das principais organizac¢@es intermediarias. A solugdo
foi chegar a um consenso sobre as diferentes definicGes de praticas apresentadas pelos
diferentes grupos. Os membros do GIFE passariam a reunir-se em torno do conceito de
investimento social privado — definido como “doagéo voluntaria de recursos privados de
forma planejada, monitorada e sistematica a projetos sociais, culturais e ambientais de
interesse publico” — e 0 Ethos identificou o seu trabalho com o conceito de
Responsabilidade Social Empresarial, de inspiracdo americana, criando e divulgando
uma ferramenta para avaliacdo da empresa que seria dividida em sete grandes temas:

- Valores, transparéncia e governanca

- Forca de trabalho

- Ambiente

- Fornecedores

- Consumidores e clientes

- Comunidade

- Governo e sociedade

O GIFE, portanto, centrou-se naquilo que é conhecido no hemisfério Norte como
filantropia ou investimento social privado, trabalhando seja com empresas, seja com
organizagOes sociais sem fins lucrativos independentes e familiares. O Ethos, por sua
vez, concentrou-se na construcdo de uma ideologia de responsabilidade empresarial e
ferramentas para a divulgacdo de novas praticas éticas de atuacdo corporativa. Hoje,
muitos dos membros empresariais do Ethos tém o seu corpo filantrépico associado ao
GIFE.

Persiste porém outra confusdo conceitual, agravada pelo surgimento do
movimento da sustentabilidade, por vezes entendido apenas sob um aspecto ambiental,
outras referindo-se ao “triple bottom line” da sustentabilidade econdmica, ambiental e
social.

Muitas empresas ainda definem seu trabalho com a comunidade como
“responsabilidade social empresarial” — embora o Ethos ndo aceite esta utilizacdo do
conceito.
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Em outro exemplo, as vezes, 0s servi¢os sociais disponibilizados aos
trabalhadores da empresa sdo designados como “investimento social privado”, embora o
GIFE néo designe assim este tipo de servigo.

Por volta de 2005, comecou a desenvolver-se um novo fendmeno no setor da
filantropia empresarial. As fundages e institutos, criados por empresas para atender a
comunidade em geral e as suas necessidades, foram convocados por seus mantenedores
para ajudar a introduzir praticas de responsabilidade social nos negdcios, diluindo a
divisdo conceitual mais clara que o GIFE e o Ethos tinham introduzido em 1999. Os
funcionarios do investimento social tornaram-se uma espécie de ‘“unidade de
inteligéncia social” destas empresas.

Até o final da primeira década do século XXI, a tendéncia principal no setor
corporativo tem sido o alinhamento entre as praticas de responsabilidade social
empresarial e as atividades de investimento social. As maiores empresas brasileiras
comecaram a disputar rankings internacionais de sustentabilidade, de forma a
posicionar a nivel global as suas marcas como social e ambientalmente responsaveis. A
semelhanca de algumas empresas americanas que investem no Brasil, algumas empresas
brasileiras que trabalham na Africa, por exemplo, comecaram a adotar praticas
investimento social nas comunidades onde eles estdo construindo estradas ou barragens.

Ferramentas de investimento social
Poderiamos resumir o desenvolvimento da filantropia no Brasil nas ultimas duas
décadas em apenas trés passos:
1. Dar peixe.
2. Ensinar a pescar.
3. Reorganizar a cadeia produtiva da pesca.

Atualmente, as medidas sociais mais complexas e sofisticadas desenvolvidas por
institutos, fundacdes ou empresas tém, de fato, construido abordagens sistémicas para a
mudanca social, que levam em conta as politicas publicas governamentais e 0s seus
varios interlocutores. Em determinada regido do Brasil, uma fundacdo empresarial
literalmente reorganizou a cadeia produtiva de pesca, gerando riqueza para as familias
de pescadores pobres, mais rendimentos para 0os municipios envolvidos, abrindo além
disso novos mercados para 0s produtos.

Mas estas trés etapas ndo cobrem os diversos arranjos da filantropia no Brasil.
Assim, em 2005 o GIFE desenvolveu uma nova ferramenta que classificava as
instituicdes filantropicas em cinco tipos distintos.

1 2 3 4 5
Caridade Multi-projecto Procura Estratégico 1&D para
de foco tecnologia social
Assisténcia Profissional
social Politica pablica

Figura 4: Tipologia de Investimento Social Privado

O primeiro tipo de trabalho filantropico é o mais tradicional e, até hoje, a
variedade predominante, que lida mais com os sintomas do que com as causas dos
problemas sociais, tais como a doagdo de alimentos, vestuario, abrigo ou a captagéo e
distribuicdo de brinquedos no Natal. A esta pratica da-se o nome de caridade ou
assisténcia social.
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Um estudo realizado em 2005 pelo think tank do governo federal, IPEA
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), mostrou que cerca de dois tercos das
empresas do pais levaram a cabo algum tipo de trabalho filantrépico, e que dois tergos
destas desenvolvem praticas muito incipientes, mais préximas da caridade.

Num pais com os niveis de miséria como 0s que ainda hoje se encontram no
Brasil, este tipo de filantropia € fundamental, ndo sendo porém suficiente para alterar as
causas da desigualdade. O socidlogo brasileiro Herbert José de Souza, conhecido como
Betinho (1935-1997), tentou superar esta abordagem a comunidade com programas
sociais mais complexos, na década de 1990, declarando que “ndo se pode educar uma
crianca com fome”.

O segundo tipo de investimento social, que € também o segundo mais comum, é
o chamado investimento social multi-projeto. E muito visivel nas instituicdes maiores,
que desenvolvem vérios programas sem grande articulacdo entre si. Geralmente, as
iniciativas em uma organizacdo multi-projeto ilustram aspectos da sua prépria historia.
Por exemplo, um projeto pode ter comegado a trabalhar com as criangas nas ruas; mas,
descobriu que era necessario também um programa voltado as familias e decide
implementé-lo. Depois, este programa passa a ser supervisionado por um novo CEO,
apreciador de artes, que desenvolve um museu. Depois 0 governo pode criar um
incentivo fiscal para programas desportivos e a organizagao inaugura outro programa
neste dominio, e assim sucessivamente.

As fundagOes, os institutos e as empresas costumam fazer o contato inicial com
0 GIFE nesta segunda fase de organizacdo do seu investimento social. Os seus
primeiros pedidos, de ferramentas para avaliar a eficacia dos programas, sdo geralmente
feitos por membros da diretoria ou pessoas ligadas a empresa.

Na maioria dos casos, a necessidade de avaliacdo nesta fase é uma hipotese
equivocada, pois ndo é possivel avaliar uma instituicdo multi-projeto, devido ao
desenvolvimento organico de suas atividades — que surgem sem grande planejamento ou
metas mensuraveis previamente estabelecidas. O que essas organizagdes necessitam,
enfim, é de planejamento estratégico completo.

O terceiro tipo de instituicdo filantrdpica na tipologia €, na verdade, uma etapa
entre o segundo e o quarto, e envolve a procura de um enfoque para as suas atividades.
Em instituicbes maiores, o processo pode levar de varios meses a alguns anos.
Geralmente, provoca uma espécie de ‘“crise de identidade” da organizagdo: o que
fazemos, e por qué?

Esta crise é agravada pela dificuldade de entender que foco ndo segnifica apenas
ter uma visdo mais clara sobre determinado investimento, mas concentrar as atividades
em menos casos, melhor estruturado e planejado. Por vezes, as atividades pioneiras da
instituicdo tém que ser extintas e ha necessidade de despedir funcionarios que deram
forma a esse sistema. O sintoma principal desta fase é que a organizag&o tende a aplicar
a maior parte da sua energia e recursos internamente e ndo nas comunidades, por
exemplo.

Quando ha uma visdo, missdo, objetivos claros, um plano de acdo e recursos
humanos especializados, suficientes para esses objetivos, a instituicdo torna-se
estratégica ou profissional — o que corresponde ao quarto tipo de investimento social.
Nas empresas, ha também uma maior articulagdo, nestes casos, entre 0s seus interesses
publicos e privados: as empresas de tecnologia da informacgdo constroem programas de
inclusdo digital global, as empresas do ramo alimentar desenvolvem metodologias de
educacdo alimentar, grupos de telecomunicagGes formam professores para usar a
internet nas escolas publicas, que elas proprias dotaram com banda larga.
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O quinto tipo de investimento social estratégico refere-se a organizagfes que se
esforcam para ampliar o seu impacto e alcance. Isso implica estabelecer parcerias intra e
intersetoriais, frequentemente trabalhando na constru¢do ou melhoria das politicas
publicas.

Devido a relativamente pequena capacidade de investimento, comparado com a
dos governos, muitas destas organizacbes adotam uma abordagem de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), construindo metodologias, programas de formagéo ou aquilo
que passou a designar-se como tecnologias sociais que, uma vez testadas e
procedimentalizadas, podem ser ampliadas através de politicas puablicas ou
disseminadas através de instituicbes governamentais ou sem fins lucrativos, como
escolas ou hospitais.

Mais de 80% dos 125 membros do GIFE investem em educacdo, muitos deles
desenvolvendo tecnologias sociais que véo desde ferramentas de gestdo para as escolas,
a programas de formacéo voltados a professores.

Um classificagdo como o da Tipologia do Investimento Social GIFE é sempre
limitada. A opcdo pela construcdo de uma tipologia deveu-se ao fato de estes tipos nao
representarem uma evolucdo linear, do primeiro ao ultimo. Pelo contrério, todos os
cinco tipos sdo importantes: o primeiro, por exemplo, tem o potencial para desenvolver
o capital social de uma comunidade. Além disso, muitas organizagdes relunem
caracteristicas de todos os cinco tipos — especialmente as instituicdes de maior
dimensdo.

Dependendo da lideranca e de outras varidveis, uma organizacao estratégica
pode rapidamente tornar-se multi-projeto, ou um programa P&D pode ter dificuldade
em ganhar escala. Mas esta tipologia é geralmente Gtil para uma descricdo corrente de
uma fundacdo ou instituto. A equipe do GIFE usa frequentemente estes tipos,
combinando-os por vezes para descrever seus membros ou futuros membros.

Cenario para 2010

Como foi explicado acima, as organizacfes da sociedade civil brasileira
enfrentam, agora, um desafio estrutural de sustentabilidade. O dinheiro facil, do tipo
“spray and pray”, que saiu de empresas e fundagdes na década de 1990, passou a ser
usado de uma forma mais estratégica, profissional e focada, 0 que € uma conquista
importante para as organizac@es intermediarias como o GIFE e o Ethos.

A sociedade civil deixou de ser encarada como panaceia para 0s desafios sociais
— por vezes chega a ser considerada parte do problema. Aos olhos do publico brasileiro,
a corrupc¢do endémica tem contaminado as relac@es entre governos e organizacfes da
sociedade civil. Quando distribuem fundos, os governos tendem simplesmente a
terceirizar politicas publicas para as OCS, com contratos muito rigidos e reducdo de
custos, em lugar de investir no desenvolvimento da autonomia e da qualidade dessas
organizagOes da sociedade civil.

As empresas também sdo responsaveis por danos a imagem das organizacGes da
sociedade civil, incluindo fundacdes e institutos. Embora sejam muitos os exemplos
contrarios importantes, em geral, as empresas tendem a dar prioridade aos seus
interesses particulares. N&o séo raros os projetos empresariais com mais investimento
na visibilidade do que na acdo social.

Devido a rotatividade dos recursos humanos, especialmente nos arranjos iniciais
da tiopologia, é bastante frequente uma empresa perder a memoria das seus
investimentos sociais privados, esquecendo-se literalmente de todas as atividades que
desenvolveu e das relagcdes de parceria nelas envolvidas. No GIFE, chamamos esse
problema de “amnésia sistémica”.
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As instituigdes privadas de investimento social sediadas no Brasil e ligadas a
empresas foram afetadas de maneiras diferentes pela crise econémica global de 2009. A
crise teria sido muito pior caso tivesse ocorrido dez anos antes, quando a
responsabilidade social era mais um discurso do que uma pratica. Agora, seria dificil
simplesmente cortar todos os programas filantrdpicos se estes se tornaram parte da
cultura da corporacdo. Assim, em muitas empresas, 0 investimento social sofreu cortes
no or¢camento semelhantes aos dos outros dominios.

As empresas com investimentos sociais mais incipientes simplesmente cortaram,
quase completamente, 0s seus investimentos sociais. As industrias brasileiras mais
globalizadas, como mineracao e siderurgia, fizeram grandes cortes nos seus orgcamentos
filantropicos, uma vez que esperam decréscimo dos seus rendimentos para 0s proximos
anos. No entanto, muitos mantiveram os financiamentos e alguns (como alguns bancos
privados brasileiros) até os aumentaram.

Em 2008-2009, quando muitas economias mais desenvolvidas foram apanhadas
na maior crise de décadas, o Brasil tornou-se um pais com grau de investimento
(“investment grade”) para a maioria das agéncias internacionais de rating.

A filantropia global também passa por mudancas estruturais, devido a muitas
variaveis complexas, afetando o pais. A cooperacgdo internacional decidiu ou retirar-se
do pais, e partir para as sociedades mais necessitadas na Africa ou na Asia, ou
reposicionar o seu modelo de sustentabilidade, mantendo o seu trabalho no pais com
recursos locais. Muitas fundaces norte-americanas tém-se concentrado mais no seu
préprio pais e fronteiras, especialmente com o México. Também o Haiti tem atraido a
atencdo e recursos.

A Fundacdo Kellogg fechou seu escritorio no Brasil em agosto de 2009. A
Fundacao Ford passou de mais de dez programas para apenas quatro. A Novib anunciou
a sua partida. Desde 2008, a USAID tem vindo a aplicar o seu dinheiro de
responsabilidade social sobretudo na promocdo das conquistas do investimento
empresarial social norte-americano no Brasil.

Também desde 2008, a britdnica Charities Aid Foundation vem prestando
servicos a familias ricas através da organizacdo local de apoio IDIS (Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social). Em 2009, a Save the Children fundiu-se com
a Fundacdo ABRINQ - a filial de investimento social da associacdo da industria de
brinquedos acima citada.

A percepcdo geral é de que ha riqueza e oportunidades no mercado ou industria
da sociedade civil organizada brasileira. Desde que a crise econémica global ndo volte,
em 2010, os 125 membros do GIFE provavelmente investirdo mais de um bilhdo de
doélares em projectos sociais, culturais e ambientais. Recentemente, a estrela pop
Madonna angariou numa Unica visita ao pais mais de 10 milhdes de dolares para a sua
obra de caridade no Brasil.

Em 2011, a organizacao global WINGS — Worldwide Initiatives for Grantmaker
Support transferira o seu secretariado para Sdo Paulo. Um estudo recente da Fundacgao
Ford sobre a sustentabilidade dos seus beneficiarios mostrou que estes lideres sociais
percebiam muitos dos desafios e ameacgas as suas organiza¢fes, mas com algumas
excecOes estavam geralmente otimistas quanto ao futuro e planejavam a expansédo do
seu trabalho.

Politicamente, praticamente todo o continente americano mudou nos ultimos dez
anos, de uma ideologia do Estado menor para uma ideologia de Estado mais amplo. O
presidente argentino Carlos Menem (1989-1999) é um bom representante da visdo de
um Estado pequeno, hegemonica na década de 1990. O presidente venezuelano Hugo
Chavez é agora uma voz politica destacada, ruidosa. As politicas de Menem levaram a
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faléncia da Argentina. Os impactos do governos de Chavez ainda ndo sdo claros, mas a
Venezuela ndo parece estar em boa forma. Menem tinha os seus homdlogos
continentais: Vicente Fox (México), Fernando Henrique Cardoso (Brasil), Bill Clinton
e, posteriormente, George W. Bush, nos EUA.

Chéavez e a caricatura de um movimento mais amplo: Luiz Inécio Lula da Silva
(Brasil), Evo Morales (Bolivia), Rafael Correa (Equador), Felipe Calderon (México) e,
nos EUA, Barack Obama.

Ou seja, enquanto na década de 1990, na maioria das sociedades americanas,
assistiu-se a uma movimentacdo predominantemente no sentido do mercado e da
autonomia da sociedade civil. Na década de 2000, a tendéncia é para uma presenga mais
forte do Estado. A longo prazo, pode ser mais sustentavel tentar equilibrar essas forcas
politicas — caminho que o Brasil vem aos poucos construindo.

Visao do investimento social para 2020 no Brasil

A questdo subjacente ao investimento social privado brasileiro é como continuar
a desenvolver e profissionalizar o setor e, a0 mesmo tempo, disponibilizar novos
recursos para milhares de OSC — criadas e sustentadas nos ultimos 20 anos por fontes
que, ou estdo saindo do pais, ou estdo reorientando suas praticas.

Em 2009, o GIFE construiu um processo de planejamento participativo com 0s
lideres da sua rede, para tracar uma visdo de dez anos para o investimento do setor
social privado no Brasil. Os principais resultados foram apresentados no 6.° Congresso
do GIFE sobre Investimento Social Privado — Visbes de 2020, no Rio, na primeira
semana de Abril de 2010.

Com a participacdo de 800 pessoas no encontro, um dos maiores da sociedade
civil organizada brasileira, a apresentacdo da Visdo GIFE do Investimento Social
Privado em 2020 lancou em trés eixos de desenvolvimento para o setor, ou objetivos
principais:

- Relevancia e Legitimidade
- Abrangéncia de Atuagdo
- Diversidade do Investimento Social

O primeiro eixo relaciona-se com as atividades mais tradicionais de uma associagdo
de fundagdes (como o GIFE) ou de organizacdo de apoio ao investimento social (como
o IDIS). Para construir a legitimidade e relevancia para as praticas de investimento
social na sociedade, o setor deve melhorar a sua governanca e modelos de gestéo,
articular as suas a¢es com outros atores sociais no campo, medir o impacto dos seus
diversos programas e comunicar estas atividades de forma clara a todas as partes
interessadas.

O segundo eixo relaciona-se com a presente concentragdo do investimento social no
Brasil em algumas areas temaéticas — como a educacdo, cultura e juventude — e em
regides especificas do pais, geralmente mais proximas das zonas onde a riqueza €
produzida — como S&o Paulo e o Rio —, do que das regies onde € mais necessaria, como
0 Norte e Nordeste.

A concentragdo temética e geografica do investimento social no Brasil deve-se em
grande medida ao predominio da filantropia empresarial no pais. Isto acontece devido
ao quadro legal que oferece mais incentivos a estas empresas e ao fato de que a maioria
das empresas brasileiras ainda sdo dirigidas pelas familias fundadoras — tendendo por
isso a aplicar o seu investimento social através da empresa e ndo de uma fundacéo ou
instituto familiar.
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A filantropia empresarial, mesmo a mais sofisticada e orientada para a justica social,
tem um limite muito palpavel: a marca. E raro uma empresa envolver-se em causas
polémicas ou em accdes sociais que possam gerar conflito. Assim, a tendéncia principal
é investir em campos consensuais, como a educacdo e a cultura, em vez de temas
potencialmente mais arriscados, como os direitos humanos, o controle de corrupgao ou
a reforma agraria.

Nos dltimos vinte anos, as ONG envolvidas em questbes mais polémicas foram
financiadas tanto pelo governo, como pela cooperacéo internacional — que, como acima
se demonstrou, estd se retirando do pais. Hoje, ha muito poucos recursos disponiveis
para organizacOes de controle social em qualquer area. Assim, é grande e estrutural o
desafio de sustentabilidade para as organizacbes da sociedade civil no Brasil,
especialmente entre as que lidam com questdes mais complexas da justica social e
desenvolvem o seu trabalho em regides onde os resultados do investimento tém menor
visibilidade.

A principal solucéo, portanto, é fomentar a diversificagdo de organizagdes doadoras.
O Brasil possui algumas das mais interessantes e inovadoras experiéncias empresariais
de investimento social em todo 0 mundo — e deve continuar a desenvolver este dominio,
que vem contribuindo significativamente para a qualificacdo de determinadas politicas
publicas, especialmente em educacdo. Mas s6 um setor mais diversificado, com novas
fundacdes familiares, comunitarias e independentes, podera disponibilizar recursos para
outras questdes sociais e regides.

Esta diversificacdo da filantropia ja foi estimulada pelo surgimento de fundagbes
familiares e pela criacdo de alguns fundos tematicos independentes, que investem em
projetos que vdo dos direitos humanos, as relacbes de género e raca. O primeiro
fendmeno tem a ver com o rapido desenvolvimento das empresas brasileiras, que estdo
se globalizando e entrando no mercado bolsista nacional e internacional. Recentemente,
uma das principais industrias de cosméticos do Brasil entrou na bolsa, e 0s seus trés
proprietarios subiram ao ranking de multimilionarios. Passado um ano, dois deles
criaram as suas proprias fundacgdes familiares.

A estratégia de retirada do Brasil da Fundacdo Kellogg é deixar um fundo
patrimonial (endowment) de varios milhdes para financiar ONG com programas ligados
as relacOes raciais. A Fundacdo Kellogg estd também envolvida em parcerias com as
fundacdes Ford, Oak e AVINA no recém-criado Fundo de Direitos Humanos do Brasil
— também com uma estratégia de longo prazo de criacdo de fundo patrimonial.

A aprovacdo de nova legislacdo para a constituicdo desses fundos patrimoniais —
mecanismos mais sustentaveis e perenes de financiamento das OSC — podera ter um
efeito muito significativo na diversificagdo do investimento social no Brasil,
atualmente dependente de orcamentos e des procedimentos de captacdo anuais. Ha
também a necessidade de uma revisdo e qualificacdo das presentes praticas de
financiamento das organizacdes da sociedade civil pelo Estado.

Se nos préximos dez anos o Brasil for capaz de implementar a¢fes para alcangar
estes trés objetivos gerais, em 2020 podera ter um setor de investimento social privado
mais relevante e mais legitimo, que abrange diversos temas, regides e publicos, formado
por um conjunto sustentavel e diversificado de organizacdes.
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