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SINOPSE

De acordo com levantamento do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea)
em colaboragao com a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) o Brasil contribuiu,
durante o periodo de 2005 a 2009, com recursos para o desenvolvimento internacional
na ordem de R$ 3,2 bilhoes, em valores de 2009. Deste total de cooperagio brasileira
para o desenvolvimento internacional (Cobradi), R$ 929,7 milhoes, quase 30%,
corresponderam a contribui¢des para fundos multilaterais de desenvolvimento, como a
Associa¢ao Internacional de Desenvolvimento (AID), do Banco Mundial; o Fundo de
Operagoes Especiais (FOE), do Banco Interamericano de Desenvolvimento; e o Fundo
Africano de Desenvolvimento (FAD), do Banco Africano de Desenvolvimento. Este
texto procura descrever o papel destas instituicoes, as suas prioridades e condi¢des de
financiamento e a contribui¢ao do Brasil ao longo de sua participagiao como cotista.
De igual forma procura-se langar, para discussao, alguns elementos presentes no debate
atual a respeito da qualidade da ajuda oferecida por estas instituigdes que concedem
recursos para o desenvolvimento dos paises mais pobres do mundo, em termos
altamente concessionais, e as quais o Brasil destinou uma parcela significativa de suas

contribui¢des durante o periodo.

ABSTRACT

According to the survey by the Institute of Applied Economic Research (IPEA) in
collaboration with the Brazilian Agency for Cooperation (ABC), Brazil contributed
during the period of 2005-2009, with funds for International Development in the
order of R § 3.2 billion. Of the total budget for Brazilian Cooperation for International
Development (COBRADI), R$929.7 million, almost 30%, corresponded to
contributions to multilateral development funds such as the International Development
Association (IDA) of the World Bank, the Fund for Special Operations (FSO) of the
Inter-American Development Bank and the African Development Fund (ADF) of the

i. As versdes em lingua inglesa das sinopses desta cole¢do ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.



African Development Bank. This paper seeks to describe the role of these institutions,
their priorities, funding conditions and the Brazilian contribution throughout their
participation as shareholders. Likewise, it seeks to launch for discussion a few elements
present in the current debate on the quality of aid offered by those institutions that
provide resources for the development of the poorest countries in the world, within
highly concessional terms and to which Brazil has allocated a significant portion of
their contributions during the period.
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1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2010 foi divulgado relatério do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), elaborado conjuntamente com a Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC), com os resultados de um levantamento sobre a cooperagao brasileira para o
desenvolvimento internacional (Cobradi) no periodo 2005-2009. O conceito opera-
cional base do levantamento de dados de cooperagao internacional prestada pelo Brasil

foi definido como sendo

a totalidade de recursos investidos pelo governo federal brasileiro, totalmente a fundo perdido, no
governo de outros paises, em nacionais de outros paises em territério brasileiro, ou em organizagoes
internacionais com o propésito de contribuir para o desenvolvimento internacional, entendido
como o fortalecimento das capacidades de organizagées internacionais e de grupos ou populacoes

de outros paises para a melhoria de suas condi¢oes socioecondmicas (IPEA, 2010).

Primeiramente, no conceito podem-se identificar duas classes de receptores

da cooperagao:

e governos ou nacionais de outros paises em territério brasileiro; e

* organizagOes internacionais.

A primeira categoria é conhecida, correntemente, como cooperagao bilateral e a

segunda como cooperagao multilateral.

Um segundo aspecto que emerge da defini¢do ¢ a caracterizagao de que se trata
de recursos investidos “totalmente a fundo perdido”, o que, em outras palavras, sig-

nifica recursos gastos sem contrapartida, isto é, com 100% de concessionalidade.’

O terceiro ponto a destacar é que os recursos investidos devem contribuir para o
“desenvolvimento internacional”, entendido como a melhoria das condicées socioeco-

ndémicas de grupos ou populagdes de outros paises.

1. Entende-se por elemento de concessionalidade a diferenca entre o montante de ajuda concedida e o valor presente do
fluxo de contrapartidas e/ou reembolsos, calculado a uma dada taxa de desconto, como proporcdo do montante de ajuda
concedido. No caso do levantamento, o valor presente das contrapartidas é zero.

/
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Nesse contexto, a ajuda concedida por um doador, totalmente a fundo perdido,
e com o propésito de contribuir para o desenvolvimento internacional, pode usar
tanto canais bilaterais como multilaterais. O diagrama 1 ilustra os diferentes canais
de distribui¢ao da cooperagio. De um lado, os recursos podem ser canalizados para
organizagoes multilaterais multipropdsitos que trabalham com muitos setores e paises,
como o Banco Mundial e os bancos regionais, e/ou para organizacoes multilaterais
temdticas focadas em um tema ou setor especifico, como a United Nations Children’s
Fund (UNICEEF) e o Global Fund to Fight Aids, Tuberculosis and Malaria (GFATM).

De outro lado, a ajuda pode ser destinada diretamente ao pais beneficidrio.
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Fonte: versdo adaptada de International Development Association — IDA (2007).

Os recursos direcionados para as organizagdes multilaterais multipropdsitos
podem corresponder a contribuigoes regulares dos seus membros que comporao o
capital para alavancar atividades precipuas, geralmente constituidas por empréstimos
aos beneficidrios em condicoes favordveis, em termos de prazos e taxas, em relacio a
alternativas de mercado. Estas organiza¢oes também dispoem de fundos, chamados
“janelas concessionais”, financiados, basicamente, por contribui¢des voluntdrias que

alavancam doagdes e empréstimos altamente concessionais a paises de renda baixa.
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Os recursos bilaterais sao destinados a paises em desenvolvimento e podem estar
consubstanciados em reestruturagoes e perddes de divida, financiamento de programas

e projetos, agoes emergenciais e cooperagao técnica.

O levantamento Cobradi 2005-2009 contemplou todos os anteriores canais, com
excegao das contribuicoes regulares de organizagdes multilaterais multipropédsitos das
quais o Brasil é acionista e beneficidrio, tomando recursos do capital ordindrio, como
¢ o caso do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
As contribuigoes voluntdrias para fundos, que correspondem a integralizagao de cotas,
foram incluidas no levantamento: 7) tratando-se de agéncias das quais o Brasil nio ¢é
beneficidrio; i7) por serem recursos doados sem contrapartida financeira; e 7) porque
as cotas objetivam fortalecer a sua capacidade financeira para promover o desenvolvi-
mento internacional. Sao estes, respectivamente, 0s casos da Associacio Internacional
de Desenvolvimento (AID) do Grupo Banco Mundial, do Fundo de Operagoes
Especiais (FOE) do BID e do Fundo Africano de Desenvolvimento do Banco Africano
de Desenvolvimento (FAD/BAD).

No levantamento para o periodo 2005-2009, conforme a tabela 1, mais de 76% da
cooperagao oferecida pelo Brasil correspondem a contribuicoes para organismos multilate-
rais, isto é, R$ 2,46 bilhoes, em valores de 2009.? A tabela 2, por sua vez, mostra a composi-
Ao destas contribui¢des entre organizacdes internacionais temdticas ou setoriais e os fundos
multilaterais de desenvolvimento. Observa-se que a integralizagio de cotas para os fundos
foi de quase R$ 930 milhoes, de 2009, correspondendo a 37,8% do total das contribuicoes

aos organismos e a 29% da cooperagio total do Brasil durante o quinquénio.

TABELA 1
Cobradi (2005-2009)
RS de 2009’ US$ Constantes? % do total
Cooperacéo técnica e ajuda humanitaria 755.813.720 377.906.860 23,5
Contribuicdo a organismos multilaterais 2.460.976.515 1.230.488.257 76,5
Total 3.216.790.235 1.608.395.117 100

Fonte: Ipea (2010).
Notas: ' Valores atualizados pelo deflator implicito do produto interno bruto (PIB) calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2Valores em reais 2009 convertidos em délares de 2009, usando a taxa média de cambio PTAX-BCB de 2009.

2. Deve ser observado que se trata de um primeiro levantamento que, provavelmente, ndo capta a totalidade da coopera-
cdo bilateral prestada pelo Brasil.




Brasilia, janeiro de 2012

TABELA 2
ContribuicGes para organismos multilaterais (2005-2009)
R$ de 2009 % do total
OrganizagGes internacionais 1.531.245.605 62,2
Fundos de desenvolvimento 929.730.910 37,8
AID (Grupo Banco Mundial) 435.243.260 17,7
FOE (Banco Interamericano de Desenvolvimento) 471.750.642 19,2
FAD (Banco Africano de Desenvolvimento) 22.737.008 0,9
Total 2.460.976.515 100

Fonte: Ipea (2010).

Trata-se de uma soma expressiva de recursos disponibilizados para as “janelas con-
cessionais” dos bancos internacionais de desenvolvimento. Superam em mais de R$
173 milhées, 5,5%, a magnitude da cooperagio técnica e da ajuda humanitdria conce-
dida pelo Brasil durante o periodo. Neste sentido, este texto procura descrever o papel
de tais instituiges, recuperando brevemente a sua histéria, as suas finalidades e o seu
desempenho setorial, as suas caracteristicas concessionais e a composi¢ao dos seus capi-
tais, destacando a participagao do Brasil. De igual forma, apresenta-se um resumo com
resultados obtidos em alguns estudos internacionais recentes que focalizam a qualidade
da ajuda para o desenvolvimento concedida por elas e por meio de entidades bilaterais.
Uma visao global do funcionamento deste canal de cooperacio, que absorve parcela
significativa dos recursos brasileiros, serd importante para entender melhor o seu papel.
Isto fica ainda mais evidente se consideradas decisoes recentes que dao conta do refor¢o
financeiro do Brasil para a cooperagao técnica dentro do BAD, por meio de um trust
fund; da adesao ao Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC) como membro regio-

nal nio tomador de recursos; e como cotista do Fundo Especial de Desenvolvimento
(FED/BDC)? e do Banco Centro-Americano de Integragao Econémica (BCIE).

2 AASSOCIACAO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (AID)

2.1 BREVE HISTORICO

Criada em 1960,n0 periodo da Guerra Fria, a AID/Banco Mundial entrou em vigor por

meio de acordo internacional com o propésito de fortalecer o Grupo Banco Mundial,

3. A adesdo do Brasil ao BDC e ao FED foi autorizada pelo Senado Federal por meio do Decreto Legislativo ne 101, de 20
de dezembro de 2010. O Brasil adquirira agdes por US$ 28 milhdes e contribuird com US$ 5 milhdes ao FED.
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auxiliando o bloco capitalista na promogao do desenvolvimento. No predmbulo de seu
acordo constitutivo foi ressaltada a importincia da cooperagio internacional; o inte-
resse em promover o bem-estar da populagao mundial; e a crenga de que o fomento do
intercAimbio comercial levaria & promogao da paz. Ressalta-se que o mundo vivenciava,
neste periodo, o recrudescimento do conflito entre as duas superpoténcias, tornando-
se essencial, para cada uma delas, o processo de consolidacio das dreas de influéncia.
Destarte, o surgimento da AID/Banco Mundial auxiliaria os Estados Unidos em dois
grandes objetivos: 7) no desenvolvimento dos paises que estavam sob a sua égide; e
i7) na manutengao destas nagdes em sua zona de influéncia. Para tanto, a associagao
contava com capital inicial de US$ 958 milhoes, sendo aproximadamente 40% deste
total — US$ 386 milhoes — provenientes de Washington (EISENHOWER, 1960).
Destaca-se que a participagao e, consequentemente, a contribui¢o de paises as organi-

zagdes internacionais tem o voluntarismo como premissa.

O Artigo I do acordo de criagao da AID/Banco Mundial buscou expressar valores
e principios que remetiam ao sistema de Bretton Woods, como o incremento dos fluxos
de capital — tanto puablicos como privados —, com o propdsito de promover o desen-
volvimento econémico do mundo capitalista, em especial dos paises menos favorecidos
(WORLD BANK, 1960). Com a sua cria¢ao, o grupo foi robustecido e reafirmou os

Estados Unidos como locomotiva do mundo ocidental.

Os membros originais da associagio eram os mesmos do Banco Internacional de
Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), e as duas institui¢oes passaram a dividir a
mesma sede e a dispor da mesma burocracia. Inicialmente, parcela do aporte de recur-
sos de cada membro a composi¢io de capital da AID/Banco Mundial seria realizada
em délares estadunidenses ou em ouro, visto que se vivia na época o periodo do padrio
ouro-ddlar. Destarte, a associagio encontraria meios para viabilizar seus objetivos, ou
seja, conceder crédito a juros baixos aos paises pobres e, paralelamente, promover cres-
cimento econémico sustentdvel, reduzir as desigualdades sociais e melhorar as condi-
¢oes de vida da populagio (WORLD BANK, 1960). Desde a sua criagao, os créditos e
as doagoes liberados pela AID somam mais de US$ 220 bilhoes (IDA, 2010a).

Em sua primeira composi¢ao de capital, a AID teve a contribui¢io de 18 paises,
ndimero que cresceu ao longo dos anos, chegando a 45 na 152 recomposi¢io em 2007.

Este incremento no niimero de paises contribuintes deve-se & maior participagio do
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mundo emergente. Ressalte-se também que o aumento na quantidade de paises na
composi¢io de capital da instituicdo ¢ vital para fortalecer a sua capacidade de finan-
ciamento de acordo com as novas demandas da agenda internacional. Além do amplo
leque de temas que compdem a temdtica do desenvolvimento, deve-se registrar que a
agéncia incluiu — a partir da 11? recomposi¢io em 1996 —, em seus instrumentos de
crédito, as doagoes em casos excepcionais no contexto do HIPC — heavily indebted poor
country (IDA, 2010a, p. 14). Foi aprovada ainda, recentemente, no contexto da 16*
recomposicio de capital, uma libera¢io adicional de US$ 150 milhées para a recons-
trugao do Haiti, que apresentou perdas com o terremoto de janeiro de 2010 superiores
a 120% de seu PIB (IDA, 2010b, p. 8).

Ao longo das negociagoes para a 16* recomposigao de capital da associagio em
2010, cendrios foram criados para que se identificassem claramente as necessidades de
financiamento. As novas demandas, associadas aos imbrdglios remanescentes da crise
financeira, alertavam que a capacidade de financiamento da associagio deveria apresen-

tar ganhos reais e nio apenas repor as perdas inflaciondrias.

2.2 TEMAS E PRIORIDADES

Ao submeter ao Congresso dos Estados Unidos o conceito do que seria a Associagao
Internacional de Desenvolvimento, o presidente Dwight Eisenhower, em discurso
no dia 18 de fevereiro de 1960, esclareceu que a instituicao que se formava tinha
como objetivo principal a assisténcia aos paises menos desenvolvidos do mundo
livre por meio de recursos a termos mais flexiveis. Destacam-se os seguintes
objetivos da institui¢ao em seu nascimento: 7) superagao da pobreza e promog¢ao
do desenvolvimento, especialmente na Africa; i) definigio das diretrizes, bem
como dos desafios a serem enfrentados pelos paises recém saidos de conflitos,
evitando o desaparelhamento dos Estados; 7ii) participagao direta na promogao de
politicas puablicas que objetivem solucionar problemas de cardter transnacional,
como epidemias e outras formas de disseminagao de doengas; i) promogao do
conhecimento e do aprendizado obtidos por meio da atuagio do Grupo Banco
Mundial, de forma a aplicar e replicar a experiéncia da institui¢io (WORLD
BANK, 1960). Nesse contexto, a AID/Banco Mundial se tornou o maior canal

4. E utilizada como base a inflacdo média em direito especial de saque, unidade de referéncia do Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) constituida por uma cesta de moedas (délar, iene, euro e libra). Nos Gltimos trés anos, a taxa foi de 5,72%.
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multilateral de provisao de financiamentos concessionais para paises em desenvol-
vimento, apresentando fundamental importincia para a cooperagao internacional

em Ambito global.

A partir da 16* recomposi¢ao de capital, ocorrida em margo de 2010, os partici-
pantes concordaram que alguns temas deveriam receber tratamento especial em funcio
da nova dinimica internacional. Assim, temas relacionados com género, mudangas
climdticas, Estados falidos e crise financeira receberio especial tratamento da AID em

resposta as novas demandas da agenda internacional para o desenvolvimento.’

No momento de sua criagdo, os setores dos paises elegiveis que mais recebiam
créditos provenientes da AID/Banco Mundial eram aqueles associados a infraestrutura
e ao setor social. Com o passar do tempo e a ampliagio da agenda ligada ao desenvol-
vimento, novos temas foram sendo incorporados ao trabalho da institui¢ao, ganhando

espaco o fortalecimento de institui¢oes nacionais e do capital humano.

De uma forma geral, de acordo com a AID, os setores que recebem especial aten-
¢ao da distribui¢ao de recursos nos ultimos anos sao os relacionados a seguir (IDA,

2011, p. 9-13).

1. Infraestrutura: virios paises que recebem o auxilio proveniente da AID apre-
sentam severos gargalos em infraestrutura. Diante disso e sabendo que este
setor representa importante varidvel no combate a pobreza e 4 desigualdade,
a associagdo vem ao longo dos tltimos anos elevando a alocacio de recursos,
visto ser necessdria a manutencio de taxa de investimento em infraestrutura —
calcula-se entre 7% e 9% do PIB para os paises em desenvolvimento para a
superagio dos estrangulamentos. As principais dreas de destino dos recursos
sa0 os servicos de infraestrutura bdsica, tais como energia, transporte, dgua,
esgoto e meios de comunicagio. Para tanto, a AID estimula a formagao de
parcerias com a iniciativa privada.

2. Educacdo: o apoio da instituigao tem se direcionado especialmente para o trei-
namento de professores, a constru¢io de escolas, o acesso a nova bibliografia
e a administra¢io escolar.

3. Género: para a AID/BIRD, o empoderamento feminino é essencial para o éxi-
to das politicas de género e para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento

5. Também, deve-se considerar que ha intenso trabalho para que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
sejam alcangados.
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do Milénio (ODM). Por meio da World Bank’s Gender Policy e do Gender
Action Plan a AID/Banco Mundial tem se tornado referéncia nas questoes
associadas a0 empoderamento feminino.

Mudangas climdticas: a temdtica associada as mudancas climdticas vem ga-
nhando visibilidade no 4mbito da AID, principalmente apés a formalizagao
de vérios acordos importantes no 4mbito da Convengao Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca Climdtica, que tinha como objetivo reunir os paises
em prol da mitigagio do efeito estufa em 1992. A associagao participa da
assisténcia aos paises necessitados na adequagao as demandas na nova agenda
climdtica e no processo de estabelecimento de instrumentos para a concessao
de crédito para a solucio de questoes climdticas.

Sustentabilidade da divida: a associa¢io tem sido uma das principais institui-
¢oes multilaterais que auxiliam os paises altamente endividados a alcangarem
a sustentabilidade da divida externa contraida. A assisténcia da AID neste
sentido ¢é refletida na participagao da institui¢do nos projetos como o HIPC
e o Multilateral Debt Relief Iniatiative (MDRI). Soma-se a estes dois pro-
jetos a agao da AID na formulagao de uma politica de crédito concessional
para auxiliar os paises necessitados a evitarem o rdpido endividamento e o
desenvolvimento de instrumentos para ajudi-los a gerir melhor a capacidade
de endividamento. Apesar destas iniciativas, sabe-se que o alcance da susten-
tabilidade da divida para os paises pobres tem sido dificil, especialmente ap6s
a crise financeira de 2008.

Agricultura: a associagio auxilia os paises necessitados no desenvolvimento
de programas de longo prazo, fortalecendo o pequeno produtor. Também
destacam-se: o incremento da produtividade por meio do acesso as novas
tecnologias; o fortalecimento das organizacoes de produtores; a redugao dos
riscos e da vulnerabilidade por meio de redes de protecao; e o crescimento da
infraestrutura agricola.

Desenvolvimento do setor privado: a AID promove a relagao dos Estados na-
cionais com os atores privados, de modo a fomentar as politicas regulatérias e
as reformas institucionais com o intuito de proporcionar aos empreendedores
ambiente para se investir com eficiéncia.

Saiide: estimulo A concessao de crédito ao sistema de satide dos paises pobres,
visto ser essencial para a promog¢io do desenvolvimento, a melhora da nutri-
a0, o avango das politicas voltadas ao combate de doengas como a AIDS e a
maldria, e o fortalecimento da infraestrutura do sistema de satdde e das demais
dreas relacionadas aos ODM.

Governanga: criagio e aperfeicoamento dos instrumentos de contabilidade e
auditoria, de gestao governamental, de transparéncia nas decisoes e de forta-
lecimento do judicidrio.
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10. Estados falidos: fortalecimento institucional e politico de Estados frégeis e/ou
com conflitos internos.

2.3 DISTRIBUICAO SETORIAL

Nas duas tltimas décadas (1990-2010) a AID concedeu financiamentos no valor de
US$ 168,7 bilhoes, mais de 75% dos empréstimos realizados desde 1960, quando
a associagao foi criada. Mais de 46% destes empréstimos foram concedidos 2
Africa, sendo que a América Latina e Caribe absorveram apenas 3,59% deste total.
Obviamente, América Latina e Caribe, por se tratar de regido relativamente mais
desenvolvida, tem acesso, basicamente, ao crédito do capital ordindrio do banco,*
do qual no periodo em referéncia tomou 35% dos empréstimos, enquanto a Africa
absorveu somente 2,21% (tabela 3).

TABELA 3
Empréstimos acumulados do BIRD e AID por regido em US$ milhdes (1990-2010)"
BIRD AID
Regido Valor Particoi/gagéo Valor Particoi/opagéo

Africa 7.803,6 2,21 77.905,9 46,18
Leste Asiatico e Pacifico 80.842,3 22,9 22.009,0 13,05
Europa e Asia Central 84.702,3 24,0 9.056,7 5,37
América Latina e Caribe 123.479,6 35,0 6.059,0 3,59
Leste Médio e Norte da Africa 2 25.003,5 7,08 3.938,0 2,33
Sul da Asia 31.203,0 8,84 49.711,7 29,47
Total 353.034,3 100,00 168.680,3 100,00

Fonte: World Bank (2010).
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' A informacao corresponde ao acumulado dos anos fiscais desde 1990. Desde 2005 estdo incluidas as garantias. Os nimeros podem ndo
corresponder aos totais por arredondamento.

2Norte da Africa inclui Egito, Argélia, Libia, Marrocos, Tunisia e Djibouti.

A tabela 4 mostra que, por grandes temas, a carteira de empréstimos da AID estd
concentrada no desenvolvimento dos setores privado e financeiro, desenvolvimento
humano, governanca do setor publico e desenvolvimento rural, que concentram mais
de 61% dos recursos durante o periodo.

6. O capital ordindrio desses organismos multilaterais é constituido pela emissao de bonus no mercado de capitais, lastrea-
dos nos aportes de capital de cada pais sécio-acionista na forma de uma pequena parcela em efetivo e o restante em pro-
missorias. Trata-se das contribuicdes ordindrias feitas por cada pais de acordo com a sua participacdo no capital do banco.
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TABELA 4
Empréstimos acumulados por temas e setores (1990-2010)"
BIRD AID
Tema Valor Participacdo Valor Participacao

(US$ milhoes) (%) (US$ milhoes) (%)
1. Administracdo 21.078,00 5,97 5.804,10 3,44
2. Gerenciamento ambiental e de recursos naturais 38.713,10 10,96 11.729,60 6,95
3. Desenvolvimento, setores privados e financeiro 106.079,80 30,05 28.446,00 16,86
4. Desenvolvimento humano 30.319,10 8,59 26.756,50 15,86
5. Governanca do setor publico 38.330,50 10,86 21.399,40 12,69
6. Legislacdo 5.134,90 1,45 1.776,10 1,05
7. Desenvolvimento rural 27.924,80 7,91 26.998,00 16,00
8. Desenvolvimento social, género e inclusao 8.200,00 2,32 14.045,00 8,33
9. Protecdo social e gerenciamento de riscos 26.579,70 7,53 11.557,30 6,85
10. Comércio e integracao 17.517,40 4,96 6.790,70 4,03
11. Desenvolvimento urbano 33.150,50 9,39 13.387,60 7,94

Setor

1. Agricultura, pesca e silvicultura 19.947,70 5,65 18.014,40 10,68
2. Educacdo 21.563,00 6,11 19.519,60 11,57
3. Energia e mineragao 51.119,10 14,48 16.117,90 9,55
4. Finangas 46.328,20 13,12 8.788,10 521
5. Salde e outros servicos sociais 30.031,70 8,51 23.826,50 14,12
6. Industria e comércio 28.470,50 8,06 11.318,60 6,71
7. Informagao e comunicacdo 3.740,70 1,06 1.340,40 0,79
8. Administracdo publica, leis e justica 69.776,00 19,76 35.528,50 21,06
9. Transporte 55.305,50 15,66 21.054,90 12,48
10. Agua, saneamento e enchentes 26.752,00 7,58 13.171,40 7,81
Total 353.034,40 100,00 168.680,20 100,00

Fonte: World Bank (2010).

Obs.: "0s nUimeros correspondem aos anos fiscais desde 1990, ano a partir do qual as informagdes com esta reclassificacéo por setor e tema estao
disponiveis. Desde o ano fiscal de 2005 estdo incluidas as garantias. Os nimeros podem néo corresponder aos totais por arredondamentos.

No que diz respeito a setores finalisticos, considerando educagio, saide e sane-
amento como setor social, ele estaria absorvendo no periodo mais de um terco da
carteira. Setores relacionados com infraestrutura, como energia e minas, informacio
e comunicagoes e transportes, demandaram 23% dos empréstimos, enquanto setores
ligados com a produg¢io, tais como agricultura, pesca, silvicultura e inddstria e comér-
cio obtiveram 17% dos financiamentos.

Deve ser observado que o setor de administragao publica, leis e justica tem uma
importancia particular destacada pela AID, o que explica por que mais de 21% dos cré-
ditos foram a ele destinados. Isto corresponde mais ou menos a énfase que a instituigao
tem dado ao tema da governanga publica, sendo alocados 12,7% dos financiamentos a
atividades relacionadas. Este mesmo comportamento pode ser observado com os recur-
sos oriundos do capital ordindrio do banco, que no caso do setor de administragao
publica, leis e justica demandaram 19,8% da carteira, com énfase no tema de gover-

nanga do setor ptblico, que absorve 10,9% dos recursos.
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2.4 CARACTERISTICAS DO CREDITO

A instituigio tem em seu portfdlio quatro tipos de créditos concessionais, mais a pos-
sibilidade de doagoes e garantias. Todos sdo voltados ao incentivo a politicas de desen-
volvimento, assisténcia tecnoldgica e projetos de investimento. A amplitude dos temas
reflete a prépria multicausalidade associada a temdtica do desenvolvimento. A cada trés
anos, os governos dos paises doadores se reinem no 4mbito da AID para discutir as
prioridades e negociar a recomposi¢ao da carteira de recursos da institui¢ao para os trés

exercicios financeiros seguintes.

Nas ultimas décadas (1990-2010), a capacidade da agéncia em permanecer como
institui¢ao de concessio de créditos concessionais vem se fragilizando e comprometendo
a capacidade de financiamento em fungao dos seguintes problemas: 7) a amplia¢io da
agenda internacional nos temas voltados ao desenvolvimento, como meio ambiente e
seguranga alimentar; 77) as iniciativas com elevado grau de concessionalidade, como o
alivio da divida dos paises altamente endividados, o que tem comprometido a capa-
cidade de empréstimos da institui¢ao; e 7i7) a redugdo da participag¢do de doadores
voluntdrios na composigio da carteira da AID sem a compensagao de novos doadores.
Assim, o volume de recursos que compéem o portfélio da institui¢ao tem apresentado
queda devido a nio efetivagdo dos compromissos dos cotistas na carteira da institui-
¢ao conforme previsto nas recomposigoes, surgindo o denominado gap estrutural no
regime de encargos da entidade (IDA, 2010a, p. 3).”

Ainda sobre a capacidade de financiamento e liquidez da instituigao, sabe-se que
sua principal fonte de recursos sao as transferéncias de capital de cada pais a associagao
no momento da recomposi¢ao de capital. Todavia, outras fontes também se desta-
cam: 7) a transferéncia de receita liquida do BIRD; 77) os reembolsos a mutudrios de
empréstimos anteriores da AIDj 77i) subsidios provenientes da Corporagao Financeira
Internacional (International Finance Corporation — IFC); e i) a rentabilidade dos
recursos origindrios da carteira da prépria institui¢ao. Porém, mesmo com a existéncia
de ativos que viabilizam a permanéncia da AID/Banco Mundial como fomentadora

do desenvolvimento das regides mais necessitadas, a transferéncia de recursos para a

7. Os critérios que definem a capacidade de doacdo dos paises sao: /) riqueza econdmica de cada pais; 7)) situagdo fiscal de
cada contribuidor e seu nivel de endividamento; /i) valorda moeda do pais doador em comparag&o com a cesta de moedas
utilizada pela AID/BIRD para calcular o direito especial de saque; /) opcdes de alocagdo individual da contribuicdo entre
agéncias multilaterais ou bilaterais; e v) fatores politicos.
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recomposicao da carteira da institui¢do vem, ao longo das tltimas décadas, apresen-
tando problemas. Entre eles, destaca-se a realizacdo de default por parte dos paises
tomadores de recursos em virtude de questoes fiscais. Também, o voluntarismo por
parte dos paises na transferéncia de capital para a institui¢do pode esbarrar em atos
soberanos que, por motivos particulares, podem reduzir, ou mesmo interromper, o
fluxo de capital para a instituigao. Destarte, por mais que a AID apresente meios que
a auxiliem na manutencio de sua carteira em niveis de exceléncia, a recorréncia destes
acontecimentos tem trazido problemas para o organismo, fazendo com que nas tltimas
recomposicoes haja o aumento do gap estrutural e a dificuldade de aumento real na

composigao dos recursos.®

A partir de 1996, com o langamento do projeto HIPC, a AID/Banco Mundial e
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) iniciam as atividades voltadas para a redugao
do endividamento dos paises pobres altamente endividados por meio da concessao de
financiamentos subsidiados e redugoes de divida. Com a implantagio do HIPC, os
paises mais necessitados tém a possibilidade de reduzir, significativamente, a divida
contraida, em troca de processos de ajustamento estrutural de suas economias, visando
garantir sustentabilidade aos seus niveis de endividamento. Desde o inicio das opera-
¢oes em 1996, o projeto HIPC jd auxiliou na redugao da divida dos paises pobres por
meio da AID/BIRD em um montante de US$ 15,9 bilhoes (IDA, 2010d, p. 3).

Esse projeto de auxilio aos paises elegiveis para alivio da divida foi ampliado por
meio da proposta MDRI surgida na reuniio do G8 em 2005, a qual tem como escopo
o cancelamento da divida destes paises com a AID, o FMI, o BID e o FAD, sempre e
quando tais paises tivessem superado a primeira fase (completion point)® da HIPC. Além
de aumentar a quantidade de institui¢des multilaterais que perdoariam a divida dos
paises pobres, a MDRI também surge para encorajar a utilizacdo de melhores praticas
politicas e fiscais por parte dos paises recebedores do beneficio. Desde a sua criacio, o
volume total de divida aliviada pela AID/Banco Mundial no 4mbito do MDRI chega a
US$ 35,5 bilhoes (IDA, 2010d, p. 3).

8. Na 152 recomposicdo, o montante real de contribuicbes por parte dos doadores correspondeu a 79,8% do objetivo
inicialmente acordado, deixando um gap estrutural de 22,2%, ou seja, US$ 3,3 bilhdes (IDA, 2010b).

9. O pais elegivel dentro da Iniciativa deve apresentar um bom desempenho sob os programas monitorados pelo FMI e
pelo Banco Mundial, implementando satisfatoriamente as reformas necessarias e adotando uma estratégia de redugdo da
pobreza. De tal forma, se habilita a receber uma reducdo da divida oficial.
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O processo de redugao do endividamento dos paises pobres, tanto das dividas comer-
ciais como das oficiais multilaterais via HIPC ¢ MDRI, respectivamente, procurou con-
tribuir para o alcance da sustentabilidade de médio e longo prazo dos estoques de divida.
No entanto, também gerou pressoes adicionais sobre os fluxos liquidos dos fundos que

demandaram recursos adicionais nos seus respectivos processos de recomposicio de capital.

TABELA 5
Condicdes do crédito AID
Tipo e Grinca  Mauridsde  Juos Iii%%? comTngin;désoA conceig(ic}:r;gleidade

Grant N&o ha N&o ha N&o ha N&o ha N&o ha 100
Créditos regulares 10 40 0 0,75 0-0,5 61
Blend crediit 10 35 0 0,75 0-0,5 57
Hardened term credit 10 20 0 0,75 0-0,5 40
Hard term credit 10 35 3,52 0,75 0-0,5 20
New blend credit’ 5 25 1,25 0,75 0-0,5 35
New hard term credit’ 5 25 3,52 0,75 0-0,5 14

Fonte: IDA (2010c).

Notas: ' Modalidades de crédito propostas nas negociacdes da 162 recomposicao.
2 Anual.
3Taxa cobrada para cobrir alguns custos administrativos.

“Taxa cobrada sobre saldos ndo desembolsados pelos organismos.

As doagoes, a partir da 14* recomposicao de capital, sdo concedidas com base
nos riscos de default do pais tomador. Assim, paises com baixo risco recebem 100%
das alocagdes na forma de créditos; paises com risco médio de nao pagamento da
divida recebem 50% na forma de créditos e 50% na forma de doagdo; e paises com
alto risco recebem 100% na forma de doagio.

Os créditos regulares sao habilitados para paises com renda per capita de até
US$ 1.135. Sao elegiveis a blend credit paises considerados pelo Banco Mundial de
limitada credibilidade e renda per capita entre US$ 910 e US$5.730.1°

Os hardened term credit sao elegiveis por paises que alcancem uma renda per
capita de pelo menos US$ 1.135 durante mais de dois anos consecutivos. Para a janela
dos hard term credits estao habilitados paises blend com renda per capita abaixo de
US$ 1.135 e que mantenham um programa ativo de empréstimos com o BIRD.

10. Além do critério de renda per capita, 0 organismo leva em consideracdo a capacidade do pais de obter financiamentos no mer-
cado ou no proprio Banco Mundial (capital ordinério). Se isto ndo é factivel, considera-se o pais como de “limitada credibilidade”.
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De uma forma geral, o grau de concessionalidade, calculado com uma taxa de
desconto de 6%, varia entre 20% no caso dos hard term e 100% nos grants. Nos casos
dos créditos regulares, blend e hardened, os elementos de concessionalidade sdo signifi-

cativos: 61%, 57% e 40%, respectivamente.

Em fun¢io das recentes dificuldades de financiamento da agéncia, foram propos-
tas duas alternativas que substituiriam os blend e os hard credits e que, basicamente,
diminuindo prazos de maturidade e de caréncia e aumentando juros, diminuem o grau
de concessionalidade para 35% e 14%, respectivamente (IDA, 2010a, p. 13-14).

2.5 PARTICIPACAO DO BRASIL

O Brasil iniciou as suas contribui¢coes a AID na 62 reposigao de capital, em 1982,
quando aportou US$ 50 milhoes, valor equivalente a 0,42% da reposi¢do. Desde
entdo o pais tem contribuido regularmente, sendo que a tltima reposi¢ao em
2007 foi de US$ 191 milhées, 0,62% do total, elevando o seu aporte acumulado
para US$ 764 milhoes, 0,359% do total das ltimas dez reposicoes. Para a 162
reposigao, em curso, dependendo de aprova¢io do Congresso Nacional, a contri-
buicio global do pais seria de US$ 101,4 milhées, 0,30% da reposi¢io total da
AID (IDA, 2010a; 2011).

3 FUNDO DE OPERACOES ESPECIAIS (FOE)

3.1 BREVE HISTORICO

O BID foi criado no inicio da década de 1960 com a finalidade de fomentar o desen-
volvimento da América Latina. Em um periodo de bastante turbuléncia na regiao em
funcao dos problemas advindos da crise dos misseis em Cuba e do conflito bipolar, a
institui¢do nasceu voltada & cooperagio multilateral, focando o combate a pobreza e
a desigualdade social e o crescimento sustentdvel dos paises membros. Este banco, ao
longo de sua histéria, por meio de seus instrumentos de crédito, se consolidou como
um dos principais veiculos de financiamento multilateral da regido, atingindo o volume
total de empréstimos concedidos de US$ 176 bilhoes desde a sua criagao até 2010,
provenientes do capital ordindrio (BID, 2011).
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O Fundo de Operagoes Especiais (FOE) nasce junto com o banco e constitui
a janela concessional do organismo, que, com créditos altamente subsidiados, pro-
cura promover o desenvolvimento dos paises da regiao com baixa renda per capita.
Atualmente, sao elegiveis a estes créditos Bolivia, Guiana, Honduras e Nicardgua. No
passado, Paraguai e Guatemala também tiveram acesso a eles, mas atualmente sao elegi-
veis a estes recursos unicamente em situagoes muito especiais. Ao longo de sua histéria,
o FOE aprovou recursos para os paises mais pobres da regiao por um valor aproximado
de US$ 19 bilhoes. Entre 1994 e 2008, os quatro paises hoje elegiveis tomaram crédito
concessional do FOE por um valor de US$ 6,6 bilhées, mais de um tergo do total
emprestado durante sua existéncia (BID, 2011).

Em 2007, o BID viu-se obrigado a criar um fundo nio reembolsdvel visando
atender paises em circunstincias especiais, transferindo inicialmente recursos do FOE
e posteriormente, a partir de 2010, reforcado com recursos oriundos do seu capital
ordindrio. O beneficidrio direto deste fundo tem sido o Haiti, que recebeu até 2010

US$ 395 milhées (BID, 2011, p. 27).

A necessidade de recursos novos para capitalizar esta institui¢io e seus fundos é
recorrente. Ao contrdrio do que ocorre com o Grupo Banco Mundial e o Grupo Banco
Africano de Desenvolvimento, nos quais as recomposicoes se dao periodicamente a cada
trés anos, no BID elas nio possuem uma periodicidade definida. A 8* recomposi¢ao

deu-se em 1994, e s6 em 2010 iniciou-se a 9* recomposigao de capital do organismo.

3.2 TEMAS E PRIORIDADES

Com o intuito de reduzir a pobreza e a desigualdade, bem como promover o cresci-
mento sustentdvel na regido latino-americana, o BID e, consequentemente, o FOE,

apresentam cinco setores prioritdrios (IDB, 2010b, p. 8-10), discriminados a seguir.

1. Politicas sociais para a promogao da igualdade e elevagio da produtividade:
com o objetivo de alcangar crescimento sustentdvel e redugao da pobreza, a
América Latina necessita de uma nova geragao de programas sociais, que igua-
lem oportunidades independentemente de szazus, raga, etnia ou género. Nesse
marco, ¢ relevante aumentar a qualidade da educagao, melhorar os resultados
em termos de satide, proteger as familias contra os riscos e redistribuir renda
efetivamente enquanto se aceleram aumentos da produtividade do trabalho.
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2. Infraestrutura para competitividade e bem-estar social: afirma-se que os paises
latino-americanos necessitam de investimentos voltados ao incremento da in-
fraestrutura e a redugao do hiato de desenvolvimento que existe entre a regiao e
os demais paises emergentes. Dessa forma, destaca-se, também, a importincia
da redugao dos custos em transporte e telecomunicagdes, bem como a sociali-
zagao das praticas sanitdrias pela populagao.

3. Institui¢oes para o crescimento e o bem-estar social: o BID entende que ¢ im-
portante para a promogao do crescimento sustentdvel na regiao a consolida-
¢ao das instituigoes, de forma a estabelecer marco regulatério condizente com
as politicas econdmicas e sociais de longo prazo. Ademais, é fundamental que
haja melhoria na concessao de crédito ao mercado; nos servigos financeiros;
nos sistemas anticorrupgio; e no combate e prevengio a lavagem de dinheiro.

4. Competitividade regional e integracio global: apesar da formalizagio de indme-
ras parcerias comerciais nas tltimas trés décadas, de acordo com o BID, a Amé-
rica Latina ainda carece de aprimoramento das institui¢oes voltadas ao comércio
internacional, como a harmonizacio das regras de origem e o estabelecimento
dos padroes técnicos e sanitdrios para os bens e servicos comercializados. Todos
estes avangos sao necessarios para aproveitar os beneficios dos mercados abertos.

5. Protecio ao meio ambiente, promogao da energia renovavel e seguranga alimentar:
a ampliacio da agenda voltada 4 redugio da pobreza, a promogio da igualdade e ao
crescimento sustentivel tornou prioritirios novos temas, fazendo com que o BID
acompanhasse estas mudancas. Dessa forma, programas voltados para a protecio do
meio ambiente, o desenvolvimento de matriz energética renovavel, a sustentabili-
dade ambiental e a agricultura passaram a fazer parte do foco de atuagao do banco.

3.3. DISTRIBUICAO SETORIAL

Em 2009 ¢ 2010, os créditos aprovados para os paises elegiveis ao FOE, incluindo Guatemala
e Paraguai, atingiram mais de US$ 1,5 bilhdo, dos quais 65% foram para infraestrutura e
meio ambiente, 22% para fortalecimento de capacidade institucional e 13% para projetos
sociais. Paraguai e Guatemala absorveram US$ 300 milhoes, 20% do total, destinados em
mais de 70% para o setor de infraestrutura e meio ambiente (tabela 6).

TABELA 6
Operacdes aprovadas por setor (2009-2010)
Valor Participacdo
Setor (US$ milhdes) (%)

Capital institucional e financas 333,80 22,15
Infraestrutura e meio ambiente 983,60 65,25
Social 190,00 12,60
Total 1.507,40 100,00

Fonte: IDB (2011).
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Levando em consideragio as dreas definidas como estratégicas pelo BID e as
demandas manifestadas pelos paises de necessidade de recursos nos préximos dez anos,
infraestrutura para a competitividade e politicas sociais constituem-se os dois principais
componentes, independentemente do nivel relativo de desenvolvimento dos paises. Ou
seja, tanto recursos do capital ordindrio como do FOE serio demandados preponde-
rantemente por estas dreas. Nos casos dos paises elegiveis ao FOE, incluindo o Haiti,
registra-se uma demanda significativa por estradas, energia, 4gua, saneamento, politicas

sociais e fortalecimento institucional, com quase 83% do total (tabela 7).

TABELA 7

Necessidades de financiamento por areas estratégicas (2010-2020)

(Em %)

Capital Ordinario FOE

Politicas sociais 23,5 25,6
Infraestrutura para a competitividade 41,4 42
InstituicOes para o crescimento 17,9 17,6
Competitividade regional e integracdo 6,3 39
Meio ambiente 10,9 10,9

Fonte: IDB (2010a).

3.4 CARACTERISTICAS DO CREDITO

Como salientado anteriormente, sao elegiveis a créditos concessionais do FOE
os quatro paises mais pobres da regido: Bolivia, Guiana, Honduras e Nicardgua.
Em situagdes excepcionais, Guatemala e Paraguai podem ter acesso a estes recursos.
Os empréstimos tém uma maturidade de 40 anos, com amortizagao total ao final
do periodo (bullet, ou seja, caréncia de 40 anos) e taxa de juros fixa de 0,25% ao
ano (a.a.) (IDA, 2010c, p. 23).

Em marco de 2007, o conselho de governadores aprovou resolugao que, den-
tro da iniciativa de alivio da divida multilateral (MDRI), perdoou parte dos saldos
devedores desses paises, incluindo o cancelamento de saldos pendentes com o FOE
em dezembro de 2004. Neste contexto foi estabelecida uma estratégia de sustentabi-
lidade da divida e da alocagio fortalecida de recursos com base no desempenho dos

paises elegiveis a ser avaliado a cada dois anos.
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Essa estratégia define que a alocacio de recursos concessionais serd determinada
por fatores tais como as necessidades do pais, seu desempenho e o risco de defaulr.
As necessidades levam em conta a populagao e a renda per capita; a performance toma
como referéncia o desempenho médio da carteira com o banco (30% de ponderagao)
e os resultados da avaliacio de politicas e institucional do pais feita pelo BID (70% de
ponderagao). Todos estes elementos, em conjunto com o risco de default, determinam
uma apropriada combinagao de recursos FOE e de recursos do capital ordindrio a que
os paises tém acesso, com um grau de concessionalidade que é o resultado das condi-
¢oes implicitas nesse mix de recursos — blend structure (IDB, 2011, p. 5-6).

Como se observa na tabela 8, durante o biénio 2009-2010, Bolivia e Honduras,
com risco baixo de default, tiveram acesso a recursos blend, 30% oriundos do FOE e 70%
do capital ordindrio. Enquanto a Guiana e as Honduras, de risco moderado de default,
dividiram ao meio suas alocagoes entre origem FOE e capital ordindrio. Destaca-se que
os recursos origindrios do capital ordindrio tém 30 anos de maturidade e seis de caréncia
e cobram taxa de juros /ibor (London interest offered rate) mais um spread periodicamente
definido pelo banco. Sdo estas condi¢des que, conjuntamente com as dos recursos FOE,
determinam, a uma dada taxa de desconto, maiores elementos de concessionalidade para
paises com moderado risco de default em relagao a paises com baixo risco. Ou seja, o grau

de concessionalidade varia diretamente com o risco de defaulr.

TABELA 8
Risco de default e grau de concessionalidade (2009-2010)
(Em %)
Estrutura do Grau de
Risco de crédito blend concessionalidade?
default
FOE Cco 2009' 20102
Bolivia Baixo 30 70 36,20 33,50
Guiana Moderado 50 50 51,10 48,80
Honduras Baixo 30 70 36,20 33,50
Nicaragua Moderado 50 50 51,10 48,80
Fonte: IDB (2011).

Notas: ' Taxa base de desconto de 5,27%.
?Taxa base de desconto de 4,91%.

* Grau de concessionalidade que reflete as condicdes combinadas de caréncia, prazos e taxas das duas fontes de crédito.

A tabela 9 mostra que em 2009 e 2010 foi alocado para esses paises mais de
US$ 1,2 bilhao, sendo US$ 765 milhées provenientes do capital ordindrio e US$ 435
milhoes do FOE. Guatemala e Paraguai, que combinaram 20% de recursos FOE com
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80% de recursos do capital ordindrio, tiveram acesso a US$ 300 milhées, dos quais

US$ 240 milhées oriundos do capital ordindrio e US$ 60 milhdes do FOE.

TABELA 9

Alocacao anual do crédito (FOE) e do capital ordinario (CO) por pais (2009-2010)
(Em US$ milhdes)

2009 2010
FOE Co Total FOE Co Total
Bolivia 57,3 133,7 191,0 60,2 140,6 200,7
Guiana 17,4 17,4 34,8 18,3 18,3 36,6
Honduras 60,3 140,8 201,1 63,4 147,9 211,3
Nicardgua 81,0 81,0 162,0 85,1 85,1 170,2
Guatemala 14,4 57,6 72,0 14,4 57,6 72,0
Paraguai 15,6 62,4 78,0 15,6 62,4 78,0
Total 246,0 492,9 738,9 257,0 511,9 768,8

Fonte: IDB (2011).

Dessa forma, na Declaragao de Canctin de margo de 2010 com os governadores do
BID, foi decidido como seria o incremento de capital para a 9* recomposicao financeira
do banco e dos demais fundos. Nesta ocasiao, Haiti e Chile receberam a solidariedade da
instituicao em func¢ao dos terremotos na recente histéria, mas énfase foi dada a necessidade
de se adequar os objetivos do banco e do FOE ao capital disponivel, especialmente em
fungdo do processo de recuperagio da América Latina da crise financeira de 2008-2009,
visto que a crise acentuou gargalos jd existentes na regido. Logo, o total da recomposi¢o do
BID alcangaria US$ 70 bilhées, sendo que os recursos adicionais destinados para o FOE
somariam US$ 479 milhées."" Destas contribui¢oes para o Fundo, 7) parte seria destinada
para o cancelamento de 100% da divida do Haiti com o FOE, 77) parte para a conversio
dos empréstimos haitianos com o BID em doagoes; e 7iz) o restante para a recomposi¢ao do
capital do préprio fundo e suas demais operacoes. Ao final da recomposi¢do, o capital
do BID passaria dos US$ 170 bilhdes (IDB, 2010c, p. 1).

3.5 PARTICIPACAO DO BRASIL

As contribui¢oes do Brasil ao FOE seguem a distribui¢do definida no acordo constitu-
tivo do BID, especificamente no seu artigo IV. Na 92 recomposigao foi estabelecido um
aporte de US$ 479 milhoes, correspondendo ao Brasil cota de US$ 26,7 milhées, isto

11. Definiu-se, também, que antes de 2020 os governadores revisariam as necessidades para uma nova recomposicéo no
ambito do FOE, especialmente para aqueles paises elegiveis, a excecdo do Haiti.
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¢, 5,58% do valor da reposicao, a ser integralizada em cinco anos a partir de 2011 em
parcelas de US$ 5,7 milhées. Isto significa que, ao final de 2015, o pais terd contribu-
ido com US$ 571,1 milhées, 5,58% do capital total subscrito desde 1961, que chega
a mais de US$ 10,2 bilhées. Trata-se da terceira maior contribui¢io ao fundo, inferior
apenas asparticipacoes de Estados Unidos e Japao (IDB, 2010Db).

4 FUNDO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO (FAD)

4.1 BREVE HISTORICO

Estabelecido com o objetivo de fomentar o desenvolvimento dos paises do continente,
o Grupo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) compreende trés unidades: o pré-
prio Banco Africano de Desenvolvimento, institui¢do criada em 4 de agosto de 1963,
por 23 paises africanos recém independentes; o Fundo Africano de Desenvolvimento
(FAD), criado em 29 de novembro de 1972 por este banco e por 14 paises nao afri-
canos; e o Nigeria Trust Fund, estabelecido em 1976 em acordo com o governo nige-
riano. Atualmente, o Banco conta entre seus membros com 53 paises africanos e 24
paises nao africanos.

O FAD foi criado com contribuigio inicial de US$ 101 milhdes, atingindo, na
112 recomposigio relativa ao periodo 2008-2010, um capital total de US$ 29,4 bilhoes.
Analogamente ao que acontece com a AID e com o FOE no 4mbito dos grupos Banco
Mundial e BID, respectivamente, o0 FAD tem a capacidade de conceder aos paises elegiveis
créditos concessionais. O Nigeria Trust Fund, por sua vez, iniciou suas operagdes com o
montante de US$ 80 milhées por meio de acordo firmado entre o Grupo Banco Africano
e o governo da Nigéria e tem os mesmos objetivos do FAD. Trata-se de um Fundo provi-
sério com 30 anos de vigéncia, expirado em 2006, quando foi prorrogado por acordo entre

as partes até 2016 (AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP — AFDB, 2011a).

4.2 TEMAS E PRIORIDADES

O FAD, criado em 1972, entrou em vigor em 1974, e o Artigo 2° do Tratado
Constitutivo estabelece que seu propésito ¢ o de assistir o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) no fomento ao desenvolvimento econémico e social dos
paises membros, bem como na promogao da cooperagao e do comércio internacional

(AFRICAN DEVELOPMENT BANK, 2003).
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Os recursos do fundo sdo recompostos a cada trés anos pelos 26 paises doadores, sendo

que a pendltima recomposi¢ao aconteceu em 2007 para as atividades do triénio 2008-2010.

Ao longo da histéria do fundo, os setores prioritdrios que mais recebem destaque
na agenda de atuagio da instituigao sao aqueles voltados para infraestrutura, agricultura
e temas sociais. Todavia, de maneira semelhante ao que ocorreu com a AID e o FOE,
durante a 12* recomposi¢io de capital, em curso, o fundo reafirma como objetivo
o aprofundamento de seu papel estratégico na regiao e a necessidade de consolidar
suas operagdes em temas/setores como infraestrutura, governanga, integragio regional
e Estados frégeis, assim como de incluir no seu escopo de atuagao temas voltados para

género e meijo ambiente.

Em termos gerais, os principais temas e setores objeto de financiamentos sao os

relacionados a seguir (AFRICAN DEVELOPMENT FUND, 2010).

1. Infraestrutura: durante as negociacoes para a 12? recomposi¢ao do capital do
fundo, foi reafirmado que o setor de infraestrutura é vital para o alcance dos
ODM, visto que a superagao dos gargalos neste setor ird auxiliar os paises
africanos elegiveis na elevagio da competitividade e da produtividade, bem
como aprofundar a integragio econémica da regiao; reduzir a pobreza; e me-
lhorar os servicos prestados para a sociedade. Com o intuito de desenvolver a
infraestrutura dos paises africanos, as dreas que recebem especial atengao sao:
transporte, energia, dgua, saneamento e tecnologia da informacao.

2. Governanga: a promogao da boa governanga e o combate a corrup¢io sao
importantes diretrizes a serem seguidas pelos paises africanos para que se al-
cance a estabilidade no processo decisério. Segundo o relatério final da 122
recomposicio de capital, o desenvolvimento deve ser favorecido por sistemas
e procedimentos que visam a transparéncia nas transagoes governamentais e
nas contas publicas.

3. Integragio regional: a integracao regional dos paises africanos foi encarada
como essencial para a promogdo do crescimento da regido, uma vez que ird
auxiliar a competitividade regional, a integragao e a complementaridade dos
mercados, a expansdo do comércio e a elevagao da produtividade.

4. Estados falidos: a estratégia que o BAD tem para a reabilitagio e desenvolvi-
mento dos Estados africanos falidos e fragilizados por conflitos internos pau-
ta-se no fornecimento dos servigos bdsicos de infraestrutura; na governanca;
na formacio e consolidacao das instituicoes; e nos recursos humanos.

27




Brasilia

, janeiro de 2012

4.3

Desenvolvimento do setor privado: o estimulo ao investimento privado na Afri-
ca tem como objetivo principal acelerar o crescimento e melhorar o ambiente
para o empreendedorismo. Busca-se também estimular o desenvolvimento do
mercado financeiro e atrair investimentos estrangeiros para a regiao.

Mudangas climdticas: as operagoes voltadas a temdtica do meio ambiente que
o FAD subsidia sao direcionadas para investimentos que procurem mitigar a
emissao de gases tdxicos, incentivar a produgio de energias renovaveis e pro-
mover a utiliza¢io de transporte publico e ferrovias.

Produtividade agricola e seguranga alimentar: especialmente apés a crise ali-
mentar em 2008, o FAD intensificou sua atuagio na elevacio da produtivi-
dade agricola, nas questoes associadas a seguranga alimentar e na reducio dos
impactos das adversidades climdticas.

Género: a semelhancga da AID e do FOE, o FAD também prioriza as questoes
de género, como o empoderamento feminino e o estimulo aos paises elegiveis
ao crédito concessional para formular politicas e estimular priticas que pro-
movam iguais condi¢oes entre os géneros.

DISTRIBUICAO SETORIAL

No acumulado entre 1974 e 2010, o FAD aprovou empréstimos e doagdes em valor

superior

a US$ 35 bilhées. Grande parte desta carteira foi alocada nos setores de trans-

portes (22,7%), agricultura e desenvolvimento rural (20,5%), multissetores (19,2%) e

social, compreendendo basicamente educagao e satde (16,1%) (tabela 10).

TABE

LA 10

Empréstimos e doacdes aprovados pelo FAD/BAD - valores por setor (2006-2010)
e acumulado (1974-2010)
(Em US$ milhges)'

2006-2010 % 1974-2010 %
Agricultura e desenvolvimento rural 1.032,30 8,7 7.167,9 20,5
Social 798 6,7 5.626,30 16,1
Agua e saneamento 1.569,3 13,2 3.530,7 10,1
Energia 1.588,2 13,4 2.712,8 1,7
Comunicagao - - 182,3 0,5
Transporte 3.894,9 32,8 7935 22,7
Financas 7,7 i2 549,8 1,6
Multissetor 2.775,3 23,4 6.737,6 19,2
Inddstria e mineracdo 30,8 0,3 3311 0,9
Desenvolvimento urbano - - 2,9 i?
Meio ambiente 175,6 1,5 230,2 0,7
Total 11.872,10 100 35.006,6 100

Fonte: African Development Bank (2011).

Elaboragdo dos autores.

Notas:
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E interessante comparar essa distribui¢ao registrada ao longo da existéncia do
fundo com a observada nos dltimos cinco anos, a qual reflete diretrizes estabelecidas
nas ultimas duas recomposicoes de capital, ou seja, a 10* e a 1128 Como ilustra a
tabela 10, a seguir, perdem significativa importincia relativa os setores de agricultura
e desenvolvimento rural e social, em beneficio dos setores de fornecimento de dgua e
saneamento, energia, transportes e multissetores, no qual se incluem projetos institu-

cionais e de governanga.

4.4 CARACTERISTICAS DO CREDITO

Desde sua criagao em 1972, o FAD vem contribuindo para o desenvolvimento econd-
mico e social dos membros regionais elegiveis do Banco Africano ao crédito concessio-
nal fornecido pela instituigao. Para tanto, a alocagio de crédito aos paises é realizada
levando em conta as necessidades do pais de acordo com a renda per capita, a populagao
e o desempenho econdmico, institucional e de manejo da carteira de créditos, seguindo
o método Performance-Based Allocation — PBA (AFRICAN DEVELOPMENT
FUND, 2010, p. 20).

Assim como acontece com a AID e o FOE, os recursos do fundo tém origem:
i) na subscri¢ao dos membros nas recomposi¢oes que ocorrem periodicamente a cada
trés anos, conforme estabelecido no acordo de criaciao;'? 77) nos recursos transferidos
do Banco Africano de Desenvolvimento; 77) nos reembolsos dos mutudrios do fundo;
e 7v) nos recursos internos da institui¢ao gerados das aplicacoes da carteira. Para a 122

recomposicio finalizada em agosto de 2010, o total compromissado foi de mais de

USS$ 6 bilhoes (AFRICAN DEVELOPMENT FUND, 2010).

Os instrumentos de financiamento estabelecidos na 12* recomposi¢ao serdo cana-
lizados para os paises elegiveis e, quando aplicados, deverdo criar sinergia com o crédito
proveniente do capital ordindrio do banco. Prevalecem duas linhas de empréstimos, a
saber: os project loan, com maturidade de 50 anos e 10 de caréncia, que carregam uma
taxa de servigo de 0,75% anuais sobre os montantes desembolsados e uma comissao de
compromisso de 0,50% anuais sobre os saldos nao desembolsados. Entre o 11°¢ 0 20° ano
¢ paga uma taxa de juros de 1% a.a. e entre 0 21° e 0 50° ano a taxa aumenta para 3% a.a.

As linhas de crédito, por seu turno, geralmente concedidas a bancos de desenvolvimento

12. A Ultima recomposicdo do fundo ocorreu em 2010 e terd validade para os anos fiscais de 2011 a 2013.
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e institui¢cdes similares de financiamento, tém 20 anos de prazo e caréncia de cinco anos,
carregando as mesmas taxas dos project loan (IDA, 2010c, p 23; AFDB, 2011a).

A elegibilidade as doagoes do fundo ¢é vinculada as despesas especificas com edu-
caglo, saude, dgua, saneamento, programas ligados ao combate a Aids, reconstrugio
p6s-conflito e desastres naturais. Ademais, o fundo leva em consideragio o risco de
sustentabilidade da divida dos paises elegiveis, sendo que aqueles com elevado risco
obtém a classificacdo vermelba e recebem doagoes. Os paises com risco intermedidrio,
classificacio amarela, recebem crédito com um mix de 50% de doagées e 50% de
empréstimos. Por sua vez, os paises com baixo risco, classificagio verde, nao sao elegiveis

a doagoes e tém acesso apenas aos empréstimos concedidos pelo fundo.

A iniciativa MDRI ¢ utilizada de forma sistemdtica no ambito do FAD, visto que
dos 40 paises mais endividados do mundo, 33 estao na Africa. Concedendo 100% de
alivio da divida, até dezembro de 2010, os 23 paises elegiveis ao crédito FAD — Benin,
Burkina Faso, Burundi, Camarées, Republica Centro-Africana, Repiblica do Congo,
Etiépia, Gidmbia, Gana, Libéria, Madagascar, Maldui, Mali, Mauritdnia, Mogambique,
Nigéria, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Ruanda, Tanzinia, Uganda e
Zambia — jd tinham alcancado o completion point dentro da iniciativa HIPC, recebendo
um alivio da divida oficial multilateral de mais de US$ 7 bilhées (AFDB, 2011a). Para
preservar a capacidade financeira, as condi¢oes do MDRI requerem que os doadores

compensem totalmente o fundo pelo alivio da divida.

4.5 PARTICIPACAO DO BRASIL

O Brasil ¢ sécio fundador do FAD/BAD, junto com mais 14 paises nio africanos.
Participou com um aporte de 2,21% do capital inicialmente subscrito, isto é, pouco
mais de US$ 2,2 milhoes, e desde entio se mantém como contribuinte (AFRICAN
DEVELOPMENT BANK, 2003). Na época, Brasil e Canadd foram os Gnicos paises
doadores do continente americano. Para a 12* recomposicio, foi definida a participagao
nacional em 0,235%, o equivalente a US$ 14.749.170 a serem integralizados em até
trés anos findos em 1° de janeiro de 2013. Nas 11 reposi¢oes anteriores, o Brasil con-
tribuiu com US$ 206,4 milhoes, o que corresponde, em média, a 0,34% do poder de
voto da institui¢io (AFRICAN DEVELOPMENT BANK, 2011).
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5 QUALIDADE DA AJUDA DOS FUNDOS

Diversos formuladores de politicas para o desenvolvimento, numerosos doadores assim
como receptores de ajuda e, também, um grupo de pesquisadores tém se manifestado
enfaticamente sobre a necessidade de avaliar a qualidade da ajuda e o seu impacto nos
paises recipienddrios. A Declaragao de Paris e a Agenda para A¢io de Acra reafirmam

critérios e principios para se avaliar a ajuda.

Nesse sentido, esta parte do texto aborda, de forma resumida, alguns dos
principais estudos produzidos a este respeito na década de 2000 com a finalidade
de introduzir o leitor em um tema relevante quando se analisa a cooperacao para o
desenvolvimento. Os critérios e principios definidos nas declaragdes mencionadas
constituem um marco de referéncia para avaliar a cooperagio oferecida de maneira
bilateral e/ou multilateral. Grande parte da ajuda do Brasil é concedida por meio
de canais multilaterais de financiamento. Portanto, ¢ ilustrativo verificar como
estas institui¢des sao avaliadas em termos da qualidade da ajuda oferecida aos

paises de baixa renda.

Os grupos Banco Mundial, BID e BAD possuem sistemas de avaliacao que
objetivam mensurar a qualidade da ajuda concedida e os resultados obtidos.
Assim, por exemplo, a AID do Banco Mundial conta com o sistema de mensura-
cao de resultados (results measurement system — RMS), fortalecido, por recomen-
da¢ao do Comité de Governadores, desde novembro de 2003, quando foram
avaliados 18 potenciais indicadores em termos de sua relevancia para espelhar
a reducao da pobreza, sua mensurabilidade e disponibilidade nos paises recep-
tores, sua sensibilidade a mudancas de politica e dos custos de gerar uma base
satisfatéria de informacgées (IDA, 2004). Tanto o BID como o BAD também
dispoem de sistemas de acompanhamento e avaliagdo de resultados implemen-
tados, seja por meio do Marco de Resultados (RF —Results Framework) do BID
ou das avaliagoes produzidas pelo Departamento de Avaliagio de Operagoes

(OPEV) do BAD.

Com a divulgagao da Declaracio de Paris em marco de 2005, posteriormente

aprofundada pela Agenda para A¢io de Acra em setembro de 2008, estes trés grupos
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passam a tomar como referéncia para seus processos de avaliagio os indicadores de
progresso ali definidos. Com algumas adaptagées, os principios que norteiam a formu-
lagao de indicadores sdo os de apropriagao, harmonizacio, alinhamento, resultados e

responsabilidade mutua."

Nos anos 2000 diversos pesquisadores tém se concentrado em avaliar a qualidade
e a efetividade da ajuda oficial para o desenvolvimento proporcionada por agéncias
bilaterais e multilaterais de desenvolvimento. Em grande parte dos estudos, a base para
a construgio dos indicadores, principalmente de qualidade, estd referenciada nos deno-
minados “compromissos de parceria’ constantes da Declaragio de Paris. Em primeiro
lugar, é necessdrio salientar que uma parte das pesquisas avalia a qualidade da ajuda.
Em segundo lugar, outros pesquisadores se concentram em avaliar o impacto desta
ajuda no desenvolvimento econémico e social dos paises que a recebem. Neste segundo
caso tenta-se ligar a qualidade da ajuda com a sua efetividade, entendendo por esta,
geralmente, impactos positivos sobre a redugio da pobreza e, principalmente, sobre o

crescimento econémico.

Procura-se, a seguir, apresentar um resumo de algumas das principais
avaliacoes sobre qualidade da ajuda para o desenvolvimento, destacando-se os
resultados de desempenho obtidos pelos fundos de desenvolvimento objeto
deste texto. Os resultados sdo apresentados em termos de posi¢oes dentro de um
ranking geral de desempenho estabelecido para numerosas agéncias bilaterais e
multilaterais de coopera¢ao para o desenvolvimento. Portanto, em momento
algum se busca apresentar os impactos estudados por vdrios pesquisadores em
termos de desenvolvimento econémico e social, qualquer que seja a varidvel

escolhida para avalid-lo.

Birdsall e Kharas (2010), com base em dados de 2008 da DAC/OECD totali-
zando US$ 120 bilhées de 156 agéncias bilaterais e 263 multilaterais, avaliaram a
qualidade da ajuda estabelecendo um ranking de paises e agéncias em quatro dimen-
soes que refletem os principios da Declara¢io de Paris. Os dados correspondem
ao conceito CPA (country programmable assistance), que exclui ajuda humanitria,

alivios de divida e custos administrativos da ODA (official development assistance)

13. Ver, a este respeito, Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, marco 2005, Paris, publicado
originalmente pela OCDE (OCDE, 2006); IDA (2007); IDB (2010b); AFDB (2011b).

32




Texto para
Discussao

Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (Cobradi):
0 Brasil e os fundos multilaterais de desenvolvimento

que respondem mais a crises especificas e nao a movimentos consistentes de ajuda

a0 desenvolvimento no longo prazo.'*

As quatro dimensoes escolhidas pelos autores tém pequenas adaptagoes em rela-
¢do com os principios da declaragio e sio definidas como: maximizagio de eficiéncia,
que corresponde a “resultados” em termos da declaragio; promogao de instituigoes ou
<« . -~ ~ ~ <« . »

apropria¢ao” na declaracio; redugio da carga dos receptores, “alinhamento” na decla-

racdo, e transparéncia e aprendizado, ou “responsabilidade mutua”, na declara¢ao."

Pode-seextrairda Declaragio deParisque, em termosde “resultados”, espera-se quea
gestdo conte com sistemas de avaliacao de desempenho de estratégias nacionais e setoriais
de desenvolvimento de modo a gerir os recursos com decisoes centradas nos resultados.
No que diz respeito & “apropriacao”, espera-se que tanto doadores como receptores
possuam efetiva lideranga sobre as suas estratégias de desenvolvimento operacional
com prioridades incorporadas em um or¢amento. Sobre o “alinhamento”, requer-se
que doadores baseiem seu apoio nas estratégias, institui¢des e procedimentos dos
receptores, destacando-se os fluxos alinhados com prioridades, o desenvolvimento de
capacidades de forma coordenada, o uso dos sistemas nacionais de finangas publicas e
de licitagdes, a nio formagao de estruturas de implementagao paralelas e a ajuda nao
condicionada. Finalmente, no que tange a “responsabilidade mutua”, estabelece-se que
doadores e parceiros sio responsdveis pelos resultados sendo, portanto, importante o
refor¢o dos processos de elaboracio de estratégias e o fomento das abordagens partici-
pativas, assim como o compartilhamento de informagdes transparentes e detalhadas e

dos processos de avaliagio.

Cada um desses principios, na pesquisa, conta com sete ou oito indicadores,
totalizando 30, que sao agregados dentro de cada categoria, conformando um indice

composto para cada uma delas. Os indicadores de cada dimensdo provém da prépria

14. Estas modalidades de ajuda ndo tém nenhuma previsibilidade. Por tal razdo muitos analistas e pesquisadores, quando
avaliam qualidade e efetividade da ajuda em termos de crescimento e reducdo da pobreza, preferem trabalhar com uma es-
pécie de core ODA, ou seja, o CPA. Por ODA, conceito estabelecido pelo Development Assistance Committee (DAC) da OCDE,
entende-se o fluxo de recursos para paises, territorios e instituicdes multilaterais de desenvolvimento providos por governos ou
agéncias oficiais de um pais para promover o desenvolvimento econémico e o bem-estar, e que seja de carater concessional,
contendo um elemento de concessionalidade de pelo menos 25% (calculado a uma taxa de desconto de 10%).

15. Um principio da Declaracdo de Paris que aparentemente ndo estaria sendo considerado é o de “harmonizacdo”. Mas,
na realidade, alguns indicadores relativos a harmonizag&o, como por exemplo a utilizacdo de missées conjuntas coordena-
das, sdo considerados na dimenséo “reducao da carga” (alinhamento em termos da declaracdo), como pode ser observado
na tabela 11 com os indicadores C5 e C6.
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Declaragao de Paris ou de literatura académica tratando do tema. Nao hd nenhuma
agregacio dos quatro indices, uma vez que a correlagio entre os indicadores de cada
categoria com as restantes ¢ baixa e o resultado de um indice global seria bastante
sensivel as ponderagdes de cada dimensao. O quadro 1 reproduz as quatro dimensoes

e os 30 indicadores.

QUADRO 1
Indicadores por dimensao

Eficiéncia

Instituicoes

Carga

Transparéncia

E1. Parcela de recursos para
paises pobres

I1. Parcela de ajuda para prioridades
do recepetor

C1. Importancia da relacdo de ajuda

T1. Membro da International Aid
Transparency Institute (IATI)

E2. Parcela de recursos para
paises bem governados

12. Evitar unidades paralelas de
implementacdo de projetos (P6)

(C2. Fragmentacao da ajuda entre
agéncias doadoras

T2. Registro de projetos e suas
descricées com a OECD/DAC

E3. Parcela de custos
administrativos (SP2)

13. Parcela de ajuda que transita pelo
orcamento do receptor (P3 e A5)

(3. Tamanho médio dos projetos
(SP3)

T3. Grau de detalhes das descricoes
dos projetos

E4. Parcela de ajuda
programavel (A2)

14. Parcela de ajuda para parceiros
com boas estratégias operacionais

C4. Contribuicdes a agéncias multi-
laterais (SP1)

T4. Relatorio dos canais de entrega
da ajuda

E5. Especializacdo por
pais receptor (SP4)

15. Uso de sistemas de parceiro (P5,
A3 eAd)

C5. Miss6es coordenadas (P4)

T5. Parcela de projetos reportando os
desembolsos

E6. Especializacao por
setor (SP6)

16. Coordenacdo da cooperacdo
técnica (P4 e A6)

C6. Trabalho analitico coordenado
(H3) (P10)

T6. Grau de execucdo dos compro-
missos

E7. Suporte de seletos bens
publicos globais

17. Parcela de ajuda desembolsada
no ano fiscal programado (P7)

(7. Uso da ajuda por meio de
programas (H1) (P9)

T7. Ajuda a parceiros com bons siste-
mas de monitoramento e avaliacdo

E8. Parcela de ajuda
nao condicionada (A1) (P8)

18. Projecées de ajuda futura

Fonte: Birdsall e Kharas (2010).

Obs.: As siglas entre parénteses correspondem a indicadores similares esbocados no trabalho Knack, Rogers e Eubank (2010) que constam no
quadro 3. Quando existente, a referéncia P corresponde a indicador definido na Declaracéo de Paris.

O quadro 2 apresenta os resultados do ranking para os dez primeiros doadores
bilaterais e multilaterais, ao todo sao 31 doadores, em cada uma das categorias.
Observa-se que no caso da AID, estd entre os dez maiores nas quatro dimensoes
avaliadas. Destaca-se, especialmente, em termos da “promocio das institui¢oes”
(“apropriagao”) e na “reducio da carga” (“alinhamento”) que figura na segunda posi-
¢a0. No caso do FOE do BID, encontra-se entre os dez maiores em trés das quatro
categorias: maximizag¢ao de eficiéncia, promogao das institui¢coes e redugao da carga.
Ocupa o dltimo lugar em termos de transparéncia e aprendizado. Por sua vez, o
FAD do BAD estd entre os dez maiores em duas das quatro dimensdes: maximizagao

de eficiéncia e promogio de instituigoes.
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QUADRO 2
Ranking de doadores — qualidade da ajuda por dimensao
Classificacdo Eficiéncia Instituicbes Carga' Transparéncia ?
10 Global Fund Irlanda IFAD Australia
20 FAD/BAD AID AID Comunidade Europeia
30 Fundo Asitico Fundo Asidtico FOE/BID Irlanda
4 E“ezgﬁv'g‘tvel;‘::t‘(’)”:‘ggfola (FAD) FAD/BAD Reino Unido Dinamarca
50 FOE/BID Dinamarca Finlandia AID/BIRD
6° Portugal Holanda Holanda Nova Zelandia
7 Irlanda Reino Unido Irlanda Noruega
8 Luxemburgo FOE/BID Comunidade Europeia Espanha
9 AID Noruega Fundo Asiético Holanda
100 Nova Zelandia Finlandia Global Fund Global Fund

Fonte: Birdsall e Kharas (2010).
Notas: ' O FAD/BAD ocupa o 11¢ lugar.
20 FAD/BAD ocupa o 25¢ lugar e o FOE/BID ocupa o 31¢ lugar.

De uma forma geral, com exce¢do do principio de transparéncia e aprendizado
nos casos do FOE e do FAD, as agéncias multilaterais em exame tém um desempenho
superior ao das agéncias bilaterais/paises, apresentando um ranking médio bem supe-

rior em trés das quatro dimensoes (quadro 3).

QUADRO 3
Indice de desempenho por tipo de doador’
Tipo Eficiéncia Instituicao Carga Transparéncia Média
Doador bilateral 19,39 17,43 18,4 15,43 17,67
Fundos (AID, FOE, FAD) 533 4,66 5,66 20,33 8,99

Fonte: Birdsall e Kharas (2010).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Média do ranking.

Knack, Rogers ¢ Eubank (2010) produziram um estudo avaliando a qualidade da
ajuda e gerando um ranking de doadores. Como eles mesmos manifestam, o estudo amplia
trabalhos de Roodman (2006) e de Easterly e Pfutze (2008), incluindo novos indicadores
que refletem a Declaracao de Paris no grupo de indicadores jd existente. A publicacio de
um ranking de doadores contribui para melhorar o seu desempenho e também subsidia

decisoes de alocagio de recursos entre agéncias bilaterais e multilaterais.

35




Brasilia, janeiro de 2012

Na construgio do indice os autores definem quatro dimensoes: seletividade, entendida
como o foco da politica de ajuda; alinhamento, no mesmo sentido da Declaragao de Paris;
harmonizagio, entendida como utilizagao de procedimentos comuns e a realizagio de estu-
dos conjuntos; e especializagao, que recolhe indicios de proliferagao de doadores e projetos e
a fragmentagio da ajuda entre paises, setores e projetos, como manifestado na Declaragao de
Paris.'® Ao todo, a pesquisa trabalha com 18 indicadores distribuidos nas quatro categorias,
com base em informagoes de 2007 da DAC/OECD, para 38 paises e organiza¢oes multila-
terais, conforme mostra o quadro 4. Grande parte dos dados refere-se ao conceito CPA, que

exclui ajuda humanitdria, alivios de divida e custos administrativos.

QUADRO 4
Indicadores de qualidade

Seletividade
S1. Politica (CPIA: Country Policy and Institutional Assessement. World Bank)

S2. Pobreza (PIB per capita ou PPP — paridade de poder de compra)

Alinhamento

A1. Ajuda ndo condicional

A2. Previsibilidade da ajuda (SPMD)

A3. Uso de sistemas locais de gerenciamento publico de acordo com a avaliacdo do DAC's Survey on Monitoring the Paris Declaration (SPMD)

A4, Uso de sistemas proprios de licitacdo (SPMD)

A5, Uso de unidades préprias do pais de implementacdo de projetos (PIU de acordo com o SPMD)

A6. Coordenacao de cooperacdo técnica com programas do pais (SPMD)

Harmonizacao

H1. Uso de enfoques baseados em programas (SPMD)

H2. Miss6es coordenadas com outros doadores (SPMD)

H3. Estudos analiticos coordenados com outros doadores (SPMD)

Especializacdo

SP1. ContribuicGes a organismos multilaterais (DAC)

SP2. Custos administrativos (DAC)

SP3. Tamanho médio dos projetos (DAC)

SP4. Concentracdo geografica (DAC)

SP5. Ntmero de receptores (DAC)

SP6. Concentragao setorial (DAC)

SP7. Média de setores por receptor (DAC)

Fonte: Knack, Rogers e Eubank (2010).

16. Na Declaracdo de Paris estabelece-se que os “fluxos aumentados sejam fornecidos e utilizados por meio de modalida-
des que racionalizem a fragmentacdo, tantas vezes excessiva, das atividades dos doadores em dmbito nacional e setorial”.
Posteriormente, a Agenda de Acra insiste em que a eficacia da ajuda fica reduzida pela sua “dispendiosa fragmentacao”.
No IDA 15 (fevereiro de 2007) verificou-se, com base em dados para 2004, que o niimero de doadores e atividades é gran-
de e o tamanho médio da ajuda em mais de 60 mil intervencdes/atividades é pequeno, engendrando custos de transacao.
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O quadro 5 apresenta os resultados do ranqueamento para cada uma das quatro
dimensoes e um ranking global que é calculado como uma média nio ponderada
dos indices por categoria. Pode-se observar que a AID estd entre as dez maiores em
trés das quatro dimensoes, enquanto o FOE e o FAD estao entre as dez maiores

em uma das quatro. No resultado global, AID e FOE fazem parte das dez maiores

(segundo e nono, respectivamente), enquanto o FAD se posiciona no 13° lugar.

QUADRO 5
Ranking de doadores
Posicao Seletividade' Alinhamento® Harmonizacéo* Especializacéo Global ®
10 AID Irlanda Irlanda Asian Development Bank | Asian Development Bank
20 Asian Development Bank | Asian Development Bank | Dinamarca Hungria AID
3 Holanda Gavi Alliance 6 Gavi Alliance Polonia Dinamarca
4 FMI Dinamarca Reino Unido FMI Irlanda
50 Dinamarca IFAD Australia FAD Gavi Alliance
6° EBRD 2 Holanda IFAD FOE Holanda
7° IFAD 7 AID Nagbes Unidas AID IFAD
8 Suécia Japao Holanda Australia FMI
9 Luxemburgo Finlandia Finlandia IFAD FOE
100 Nova Zelandia Reino Unido Luxemburgo Comunidade Europeia Reino Unido

Fonte: Knack Rogers e Eubank (2010).
Notas: ' O FAD/BAD ocupa o 112 lugar e o FOE/BID 0 182
2 Banco Europeu de Reconstrucéo e Desenvolvimento
30 FOE/BID ocupa 0 20¢ lugar e o FAD/BAD o 28-.
* A AID/BIRD ocupa a 112 posicao, o FOE/BID ocupa a 162 e o FAD/BAD ocupa a 262 posicao.
>0 FAD/BAD ocupa a 132 posicao.
© Parceria pUblico-privada na area de satde que, primordialmente, cuida de criancas.
7 Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (International Fund for Agricultural Development).

E ilustrativo mencionar que o trabalho de Easterly e Pfutze (2008) est4 centrado
em avaliar as “boas priticas” na concessdo de ajuda por parte das agéncias bilaterais
e multilaterais. Eles comparam 48 institui¢des em termos do grau de fragmentagio
entre doadores, paises e setores por cada doador, grau de corrupgio e mecanismos para
evitd-la, uso ineficiente de canais como ajuda condicionada, doagoes em espécie, prin-
cipalmente comida e assisténcia técnica, e elevados custos administrativos (overbeads).
Uma das principais conclusoes do estudo é que “um padrio que surge da evidéncia é
que os bancos de desenvolvimento tendem a ser mais préximos das melhores préticas
para a ajuda”. O ranking global apresentado coloca a AID/BIRD em primeiro lugar, o
FAD/BAD em terceiro e o FOE/BID em quarto.
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Finalmente, vale a pena registrar que o indice gerado por Roodman (2006 e
2010) no Center for Global Development (CGD)conhecido como commintment to
development index (CDI), com periodicidade anual desde 2003, toma como referéncia
para avaliagao do desempenho dos doadores o valor da ajuda (varidvel quantitativa)
e incorpora aspectos qualitativos relacionados com seletividade, ajuda condicionada
e proliferacio de projetos que reduzem o valor efetivo da cooperagao. Trata-se de um
indice de quantidade, ajustado pela qualidade, no pressuposto de que a ajuda condi-
cionada e a proliferacio de projetos penalizam a ajuda, reduzindo o seu valor efetivo.
Com uma base de dados de 2007, o ranking posiciona o FOE/BID em primeiro lugar,
o FAD/BAD em segundo lugar e a AID/BIRD em quarto lugar.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No marco global da cooperagao internacional para o desenvolvimento, os fundos vin-
culados aos bancos multilaterais de financiamento constituem um canal relevante de
distribui¢ao de recursos em termos concessionais para as regides menos desenvolvidas
do mundo. As trés denominadas “janelas concessionais” objeto do presente estudo —
a AID/Banco Mundial, o FOE/BID e o FAD/BAD, cujo capital global ¢ superior a
US$ 252 bilhoes (tabela 11) —, concederam créditos altamente subsidiados de aproxi-
madamente US$ 271 bilhées durante a sua existéncia.

TABELA 11
Fundos de desenvolvimento
AID FOE FAD
Total de recursos' US$ 212,6 bilhdes US$ 10,2 bilhdes US$ 29,4 bilhdes
Empréstimos totais US$ 222 bilhdes US$ 19 bilhdes US$ 29,56 bilhdes
Aportes do Brasil US$ 764 milhdes US$ 571,1 milhdes? US$ 206,4 milhdes
Variam de:?
Elemento de concessionalidade Zierjd[?;yz"/om% fardnea 0% Blend structure ', 33,5% e Froject loan”, 62%
' 48,8% Grant, 100% Lines of credlit, 38%

Regulares, 61%
Grant, 100%

Social, infraestrutura e Infraestrutura, social, Infraestrutura, social, governan-

Setores prioritarios R T " ST -
P administracdo publica instituicoes e integracdo ca, instituicoes e integracdo

Fonte: Relatdrios anuais dos organismos. Para o elemento de concessionalidade, ver IDA (2010c) e IDB (2011).
Notas: ' Corresponde ao total de recursos acordados durante as recomposicdes ja ocorridas.

?Taxa de desconto de 6%.

3 Inclui aporte da 92 recomposicao, a ser integralizada até 2015.

#33,5% nos casos da Bolivia e Honduras; 48,8% nos casos da Guiana e Nicardgua, com taxa de desconto de 4,91% para 2010;
e 100% no caso do Haiti.

> A taxa de desconto é de 6%.
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Fora as doagoes, os principais instrumentos de financiamento apresentam elementos
de concessionalidade que chegam a mais de 60% nos casos especificos da AID e do FAD.
No entanto, as persistentes dificuldades de recomposicio de recursos, dadas as novas
demandas, as dificuldades dos doadores e a implementagao dos programas de apoio a
reducio das dividas bancdrias e oficiais multilaterais dos paises altamente endividados,
tém obrigado os diferentes grupos a rever suas politicas de empréstimos, reduzindo os
elementos de concessionalidade. Tal fend6meno é mais evidente no caso do FOE/BID,
que apresenta uma estrutura mista entre recursos ordindrios e do fundo para os paises
mais pobres da regiao com redugao do valor presente da divida de cerca de 50%.

O Brasil, desde a criagio do FOE/BID, é participante ativo deste tipo de distribui¢ao
voluntdria de ajuda, via canais multilaterais. Desde a década de 1960 comprometeu US$
1,541 bilhao nessas trés instituicoes e anunciou recentemente a sua adesio ao Banco de
Desenvolvimento do Caribe, como também pretende aderir ao Banco Centro-Americano
de Integracao Econdmica. De igual forma reforcou seus desembolsos para projetos de
cooperagdo técnica no BAD. A concessionalidade é critério importante de cooperagio
para o desenvolvimento e o Brasil tem doado recursos aos organismos denominados de
“janelas concessionais” desde 1960. Atualmente, o pais reforca estas decisdes de adesio
voluntdria a novas instituicoes como as mencionadas, procurando se consolidar como

doador emergente de recursos para o desenvolvimento dos paises mais pobres.

De forma geral, essas institui¢oes de crédito financiam setores e definem temas
muito similares. A infraestrutura e a drea social recebem especial atengio, mas tém
adquirido relevincia na agenda de investimento temas relacionados com administragao
e governanca publica e fortalecimento institucional. De outro lado, tanto 0 FOE como
o FAD tém destacado, nas ultimas recomposicoes de capital, o papel relevante dos

processos de integragio econdmica.

Um importante tema faz parte das preocupagdes sobre a cooperagio interna-
cional para o desenvolvimento. Trata-se da qualidade da ajuda e de sua efetividade.
Espelhados na Declaragao de Paris e na Agenda de Acra, muitos pesquisadores tém ten-
tado verificar, mediante a constru¢io de indicadores, a qualidade da ajuda oferecida em
ambito bilateral e multilateral. Os levantamentos resumidos neste relatério apontam
para um desempenho dos organismos multilaterais como os examinados mais préximo

das “melhores prdticas”, quando comparados com as instituicoes que oferecem ajuda
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bilateralmente. De acordo com os principios bdsicos da Declaragao de Paris, os bancos
multilaterais apresentam, em média, ranqueamento superior ao das instituigoes bila-
terais quanto a eficiéncia, e em termos institucionais e de reducio da carga. Oferecem
ajuda mais focada e menos fragmentada, diminuindo custos que podem onerar os pro-

cessos de desenvolvimento esperados.
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