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APRESENTACAO

Dando seguimento ao trabalho iniciado em 2003, apresentamos a quarta edi¢do
da publicagdo “Convénios e outros repasses”. Quatro anos se passaram desde a dltima
edigdo, divulgada em 2009. Modificacoes na legislagio e nas funcionalidades dos

sistemas de registro dessas transacdes estavam a exigir versdo mais atualizada da obra.

A edi¢do que ora lhes apresento traz algumas inovagées adotadas na sistemadtica
de controle em razdo do advento do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse (Siconv). Além disso, atualiza as normas ¢ os procedimentos em relagio ao tema,
decorrentes da superveniéncia da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011.

A descentralizacio de recursos por meio de transferéncias voluntarias do governo
federal tornou-se mais transparente com a implementacio do Siconv em 2008, por
intermédio do qual passou a ser obrigatério o registro de todos os atos relativos a

convénios, contratos de repasse e termos de parceria.

O desenvolvimento desse sistema foi impulsionado a partir de fiscalizagoes
empreendidas pelo TCU no ano de 2006, que identificaram fragilidades nos controles
das transferéncias voluntarias da Unido (Acordio 788/2006 - Plendrio). No mesmo ano

foi expedida determinagdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio para
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que fosse implementado sistema de informagio, em plataforma web, que permitisse o

acompanhamento de todos os repasses (Acordao 2.066/2006-Plendrio).

O Siconv é um sistema ainda em desenvolvimento; virias funcionalidades
foram implantadas depois do inicio de seu funcionamento ¢ outras estio sendo
implementadas. Merece destaque a implantacio da Ordem Bancaria de Transferéncias
Voluntirias (OBTV), ocorrida em julho de 2012. Essa funcionalidade permite que
todos os pagamentos sejam efetuados diretamente no Siconv para crédito na conta do
fornecedor, registrando em tempo real as movimentagoes financeiras.

Feitas as devidas atualizagoes, ¢ com satisfagdo que coloco a disposigio dos
gestores e da sociedade esta publicagio, que tem por objetivo o aperfeicoamento da
agdo da administracdo publica, como bem destacaram o Ministro Ubiratan Aguiar
¢ o entdo Presidente da Cimara dos Deputados, hoje Vice-Presidente da Republica
Michel Temer, na apresentagio e no prefacio da terceira edigio, que fago questio de

que permanegam reproduzidos nesta edigio.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Ministro-Presidente do TCU




APRESENTACAO A 32 EDICAO

E com imensa satisfagdo que apresento a terceira edigdo de uma das obras mais

procuradas do Tribunal, a publicagdo “Convénios ¢ outros repasses”.

Editada, inicialmente, em 2003, com o objetivo de informar os principais agentes
envolvidos sobre os procedimentos e as regras que disciplinam a aplica¢do de recursos
publicos federais voluntariamente transferidos a estados, municipios, Distrito Federal
e a organizagoes ndo-governamentais (ONGs), esta nova edigdo atualiza as normas e os
procedimentos em relagdo ao tema, especialmente no tocante ao Portal de Convénios

do Governo Federal.

Imbuida do mesmo espirito que motivou sua edi¢do inicial, a obra estd
escrita de forma simples, considerando o seu cardter eminentemente pragmatico
e o seu proposito de fornecer orientagdes objetivas aos gestores e evitar falhas e

irregularidades na aplicagio dos recursos.

As transferéncias voluntdrias realizadas mediante convénios e contratos de repasse

constituem um robusto sistema de cooperagdo ¢ atuacio da Unido por intermédio

de entidades dos demais entes da Federagdo e também de ONGs. Contribuir para a
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melhoria e o fortalecimento desse sistema é o objetivo subjacente desta obra como parte
das agoes do Programa de Capacitagio de Agentes Publicos Estaduais ¢ Municipais

empreendido atualmente pelo TCU.

Para facilitar a consulta pelos interessados, esta publicagdo traz, como a edi¢do
anterior, os enderecos eletronicos dos principais 6rgios e entidades da administragio
federal que promovem transferéncia de recursos, bem como orienta¢ées sobre o
acesso a jurisprudéncia do Tribunal acerca de convénios e outras formas de repasses
e os enderecos, correios eletronicos e telefones de contatos do TCU em Brasilia e nas

Secretarias de Controle Externo nos estados.

Por todas essas motivagdes, sinto-me honrado em colocar a disposigio dos gestores
e da sociedade mais esta publicacdo destinada a colaborar com o aperfeigoamento da

agdo da administragio publica.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Presidente do TCU




PREFACIO A 32 EDICAO

O livro “Convénios e outros repasses”, editado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), ¢ obra fundamental para quem tem a responsabilidade de administrar recursos
publicos. Em primeiro lugar, por sua simplicidade. Em tom diddtico, o livro deixa
claro o que pode ¢ 0 que ndo pode ser feito pelos gestores. Foge do jargdo tecnicista e

apresenta os pontos mais importantes da legislagio.

A experiéncia acumulada pelo TCU mostra que muitas vezes os administradores
publicos cometem irregularidades e sofrem punigées por desconhecimento das normas,

nem sempre por mé-fé. Ao editar este livro, a Corte de Contas visa evitar que isso ocorra.
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“E melhor prevenir que remediar”, diz o dito popular. O Tribunal de Contas da
Unido vai além. Percebe que informar é a melhor forma de prevenir. Ao agir dessa
forma, exerce da maneira mais democrética a sua missdo constitucional. Impedir o

mau uso do dinheiro ptblico é tdo ou mais importante que punir os abusos.

Como presidente da Cdmara dos Deputados, orgulho-me de apresentar a terceira
edigdo de “Convénios e outros repasses”. Trata-se de leitura obrigatéria e tem seu lugar

reservado na mesa de trabalho dos administradores mais prevenidos.

MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
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INTRODUCAO

Esta publicagio traz conceitos bdsicos sobre convénios, contratos de repasse e
termos de parceria ¢ orientagdes no tocante a regulamentagdo, aos procedimentos ¢ as
regras para obtengdo, aplicagio ¢ controle dos recursos publicos federais transferidos
por meio desses instrumentos, contemplando as mais importantes mudangas recentes

na legislacdo e nos procedimentos que regem o assunto.

Destinada, prioritariamente, aos administradores e agentes publicos estaduais e
municipais, a publicagdo enfatiza os aspectos mais importantes de todas as fases de
operacionalizagio do convénio, contrato de repasse ou termo de parceria, transmitindo
orientagdes quanto ao que deve ser observado em cada uma dessas fases e chamando a
atengdo para as irregularidades e falhas mais frequentes em cada uma delas, de modo a
contribuir para que os gestores dos recursos assumam atitudes preventivas em relagdo a

essas ocorréncias e adotem procedimentos capazes de efetivamente evita-las.
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As transferéncias voluntdrias realizadas mediante convénios, contratos de
repasse ¢ termos de parceria constituem um sistema de cooperagdo entre a Unido e
as entidades governamentais dos demais entes da Federagdo, além das organizagoes
nido-governamentais, para execugdo de agdes de interesse reciproco, financiadas com
recursos do orcamento federal. Esse sistema de cooperacio, no entanto, tem sido alvo

de fundadas criticas quanto aos seus mais diversos aspectos.

Considerando que a jurisdicio do TCU abrange todos esses repasses,
independentemente da esfera de governo onde se situa a entidade beneficidria, as
orientagdes dessa publicagio visam, precipuamente, a contribuir para a obtengio ¢ boa
aplicag¢do dos recursos, mas também alertar em relagdo as ocorréncias que o Tribunal
considera ofensivas aos principios basicos da boa gestio e que poderdo implicar na

irregularidade das contas.

Convénios e Outros Repasses [ 13






Conceitos e aspectos basicos
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Convénio

E o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros dos Orcamentos da Unido visando a execugdo de programa
de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢io de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagio, ¢ tenha como
participes, de um lado, 6rgdo da administracio publica federal direta, autarquias,
fundagoes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e, de outro,
6rgdo ou entidade da administragio publica estadual, distrital ou municipal, direta ou

indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos.
Termo de parceria

Instrumento juridico previsto na Lei 9.790/1999, para transferéncia de recursos
para Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, com o objetivo de

desenvolvimento e execugio de atividades consideradas de interesse publico.
Contrato de repasse

Instrumento administrativo usado na transferéncia dos recursos financeiros,
por intermédio de instituicio ou agente financeiro publico federal, que atua como
mandatdrio da Unido. A institui¢do que mais fortemente vem operando essa modalidade

de transferéncia é a Caixa Econdmica Federal (www.caixa.gov.br).
Participes

Os instrumentos juridicos utilizados nas transferéncias de recursos orgamentérios

abrangem concedentes e convenentes, contratantes e contratados, assim definidos:

Concedente: 6rgio da administragio publica federal direta ou entidade da
administracio publica federal indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos
financeiros ou pela descentralizagio dos créditos orcamentdrios destinados a

execugio do objeto do convénio.

Conveénios e Outros Repasses [ 17



Convenente: 6rgio ou entidade da administracio publica direta ou indireta
de qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem fins
lucrativos, com o qual a administragdo federal pactua a execugdo de programa,

projeto, atividade ou evento mediante convénio.

Contratante: 6rgio ou entidade da administragio publica direta ou indireta
que pactua a execucio de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio
de institui¢do financeira federal (mandatdria) mediante celebracio de contrato

de repasse.

Contratado: 6rgio ou entidade da administra¢io publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, com a qual a administragio federal pactua a execugio

de contrato de repasse.
Origem dos Recursos

As dotagdes orcamentdrias destinadas aos convénios, aos contratos de repasse ¢
aos termos de parceria, sdo alocadas no Or¢amento Geral da Unido (OGU) de duas

maneiras:

* Contemplagio nominal do Estado, do municipio ou da ONG, por meio da proposta
do Executivo ou de emenda ao Orcamento da Unido por deputado federal ou
senador.

Ao ser publicada a Lei do Orgamento, jd haverd previsio dos recursos para a
consecugio do objeto proposto na emenda. A liberagio dar-se-d de acordo com

o planejamento do Poder Executivo, observadas as disponibilidades financeiras.

* Nido contemplagio explicita, mas o programa orgamentdrio destina recursos
para a regido onde se localiza o pretendente e prevé a aplicagdo por meio de
6rgio ou entidade estadual, municipal ou nio governamental (identifica-se essa
previsdo pelas seguintes modalidades de destinacio: 30 — governo estadual, 40 —

administracio municipal, e 50 — entidade privada sem fins lucrativos).

18 ] Tribunal de Contas da Uni&o



O acesso a esses recursos pelo interessado déd-se de duas formas:

* Proposta ou projeto formulados pelo préprio interessado, diretamente ao ministério
ou a entidade que disponha de recursos aplicéveis ao objeto pretendido.

Apés andlise da necessidade e da viabilidade do objeto proposto, das

informagdes cadastrais do proponente e da sua regularidade, o ministério ou a

entidade podera aprovar o convénio e liberar os recursos.

* O ministério ou a entidade federal detectam as necessidades locais ou desejam
implementar programas federais na regiao.

Os municipios sdo, entdo, contatados para que efetivem sua participagio no

programa.
Fases do convénio
Normalmente, um convénio envolve quatro fases:

* Proposicio
* Celebracio/Formalizacio
¢ Execucio

* Prestacio de Contas

Durante cada fase, ¢ importante ficar atento a legislacio sobre o assunto, a fim de

evitar que o convénio ou a sua prestagio de contas sejam rejeitados.

Na se¢io Operacionalizag¢do do Convénio, serdo comentadas cada uma dessas fases

e seus respectivos procedimentos, com vistas a perfeita execugdo do convénio, do

contrato de repasse ou do termo de parceria.

Conveénios e Outros Repasses [ 19



Regulamentacao

Os convénios celebrados até 14 de abril de 2008, sujeitam-se as disposigdes da
IN/STN 01, de 1997, e suas alteragdes. A partir dessa data, as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse ¢ termos
de cooperagio sdo as dispostas no Decreto 6.170/2007 (com dispositivos alterados ou
acrescidos pelos Decretos 6.428/2008, 6.619/2008, 6.497/2008, 7.568/2011, 7.594/2011 ¢
7.641/2011) e na Portaria Interministerial 127, de 29 de maio de 2008 e suas alteragdes,
dos Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestio, da Fazenda e do Controle e da
Transparéncia. A IN/STN 01/97 ndo mais se aplica aos instrumentos celebrados sob a
vigéncia da nova Portaria, conforme expressamente dispds a Portaria Interministerial

342, de 5 de novembro de 2008.

O Decreto 6.170/2007 também instituiu o Sistema de Gestio de Convénios
e Contratos de Repasse (Siconv) e o Portal de Convénios do Governo Federal
(www.convenios.gov.br). Toda a regulamentagio disponivel a respeito do assunto

encontra-se disponivel no Portal.

Em 28 de novembro de 2011 foi publicada a Portaria Interministerial 507/2011,
dos Ministérios do Planejamento, Orgamento ¢ Gestido, da Fazenda ¢ do Chefe da
Controladoria-Geral da Unido, vigente a partir de 1/1/2012, com excegdo dos arts. 77
a 79 que entraram em vigor na data de sua publicagio, segundo o disposto no art. 97.
Esse normativo revogou expressamente a Portaria Interministerial 127/2008, passando

a regular as transferéncias voluntdrias.
O Siconv e o Portal de Convénios do Governo Federal

O Siconv ¢ o sistema informatizado do Governo Federal no qual serdo registrados
todos os atos relativos ao processo de operacionalizagio das transferéncias de recursos por
meio de convénios, contratos de repasse ¢ termos de parceria, desde a sua proposigio ¢
andlise, passando pela celebragio, liberagio de recursos e acompanhamento da execugio,
até a prestagdo de contas. As informacdes registradas no Siconv serdo abertas a consulta

publica na Internet, no Portal de Convénios do Governo Federal (www.convenios.gov.br).
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Com essas ferramentas, a Unido espera atingir maior agilidade e menores custos
com os procedimentos necessarios as transferéncias voluntarias de recursos federais. E
mais, espera garantir maior transparéncia aos atos de gestdo, pois o Portal possibilitard o
acompanhamento pela sociedade de todo o processo, desde a apresentagio da proposta
pelo interessado até a andlise, celebragio e liberagdo de recursos pelo concedente, bem

como a prestacdo de contas on-line da execugio fisica e financeira, pelo convenente.

Desde 1° de julho de 2008, o Portal de Convénios do Governo Federal foi
disponibilizado e, a partir de 1° de setembro de 2008, terd inicio a obrigatoriedade
de utilizacio do referido portal para a celebragio, a liberagio de recursos, o
acompanhamento da execugio ¢ a prestagio de contas dos convénios firmados com

recursos repassados voluntariamente pela Unido.

A obrigatoriedade vale para todos os usudrios do novo sistema: érgios federais
com programas passiveis de convénios, contratos de repasse e termos de parceria, bem
como 6rgdos estaduais e municipais e ONGs que firmarem esses convénios e contratos

com a Unido.

Para facilitar a operacionalizagido do Portal de Convénios do Governo Federal,
a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagdo (SLTI), do Ministério do
Planejamento, disponibilizou no endere¢o www.convenios.gov.br manuais voltados a

todos os usudrios do sistema.

Nio sdo registrados no Siconv os termos de cooperagio, mediante os quais sdo
ajustadas as transferéncias de crédito orgamentdrio entre unidades gestoras de um
mesmo 6rgdo ou entidade da administragio publica federal. A descentralizagio do

crédito € realizada no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi).
Credenciamento e cadastramento no SICONV
Apartirde 1°de setembro de 2008, todo o processo de credenciamento, cadastramento

e apresentagio de propostas devera ser realizado por intermédio do Portal de Convénios

do Governo Federal.
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O credenciamento serd realizado, pelo préprio interessado, diretamente no Siconv,

no portal de convénios, que deverd incluir no minimo as seguintes informagdoes:

* nome, endereco da sede, enderego eletronico e numero de inscrigio no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), bem como endereco residencial do
responsdvel que assinard o instrumento, quando se tratar de institui¢ées publicas; e

* razdo social, endereco, endereco eletronico, nimero de inscricio no CNPJ,
transcricio do objeto social da entidade atualizado, relagdo nominal atualizada
dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e 6rgio expedidor da carteira de
identidade ¢ CPF de cada um deles, quando se tratar das entidades privadas sem

fins lucrativos.

Para validagio e efetivacio do cadastramento, que terd validade de 1 (um) ano,
o 6rgio ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos (proponente) deverd
apresentar, no 6rgio ou entidade concedente ou nas unidades cadastradoras do Sicaf
(sistema de cadastramento unificado de fornecedores federais) a ele vinculadas, os

seguintes documentos:

Orgao ou entidade publica:
* copia autenticada dos documentos pessoais do representante, em especial, Carteira
de Identidade e CPF; e
* copia autenticada do diploma eleitoral, acompanhada da publica¢io da portaria
de nomeagio ou outro instrumento equivalente, que delegue competéncia para

representar o ente, 6rgao ou entidade publica, quando for o caso.

Entidades privadas sem fins lucrativos (ONGs):
* copia autenticada dos documentos pessoais do representante, em especial, Carteira
de Identidade e CPF;
* copia autenticada da ata da assembléia que elegeu o corpo dirigente da entidade
privada sem fins lucrativos, devidamente registrada no cartério competente,
acompanhada de instrumento particular de procuragio, com firma reconhecida,

assinada pelo dirigente maximo, quando for o caso;
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* copia do estatuto ou contrato social registrado no cartério competente e suas
alteracoes;

* relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com CPF;

* declaragdo do dirigente médximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o
poder publico e de inscrigdo nos bancos de dados publicos ou privados de protecio
ao crédito;

¢ declaragio da autoridade médxima da entidade informando, para cada um dos
dirigentes, se ¢ membro do Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério
Publico ou dirigente de 6rgio ou entidade da administragdo publica, de qualquer
esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro ou parente em linha

reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

prova de inscri¢do da entidade no CNPJ pelo prazo minimo de trés anos;

prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do Distrito Federal, e
Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da

lei; e

comprovagio do exercicio nos dltimos trés anos, pela entidade privada sem fins
lucrativos, de atividades referentes a matéria objeto do convénio, do contrato de
repasse ou do termo de parceria que pretenda celebrar com 6rgios e entidades da

administracio publica federal.

Importante: o representante do 6rgdo ou da entidade publica ou privada responsavel
pela entrega dos documentos e das informagdes para fins de cadastramento deverd

comprovar seu vinculo com o cadastrado e poderes para representd-lo neste ato.
Na primeira pdgina do Portal dos Convénios, serd divulgada relagio de todas as

entidades privadas sem fins lucrativos aptas a receber transferéncias voluntdrias de

recursos por meio de convénios e termos de parceria.
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Operacionalizacao do convénio
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PROPOSICAO DO CONVENIO

Identificacao das necessidades locais e definicao de prioridades

O inicio do processo de solicitagio de verbas federais para aplicagio em Estados e
municipios se dd com a identificagio das necessidades existentes na comunidade. A
partir do conhecimento da realidade socioeconémica local é que se definem as dreas

mais carentes que necessitam de maior atengdo ¢ agdo mais imediata do Poder Publico.

Mesmo que o convenente (Distrito Federal, Estado ou municipio) disponha, em
sua estrutura organizacional, de setor especifico para a realizagio de estudos sobre a
realidade socioecondmica local, convém ouvir a comunidade por meio de instituigoes,
tais como sindicatos, associacoes de bairros e ONGs. Normalmente, as dreas que sempre
demandam recursos sdo educacio, saide, sancamento, construgio e recuperagio de

estradas, abastecimento de dgua, energia urbana e rural e habitagio.

A partir da selecio das dreas carentes, o interessado precisa estabelecer uma escala
de prioridades dentre as necessidades detectadas. O projeto a ser implementado deve

contemplar a a¢do mais urgente e eficaz dentro de determinada 4rea carente.
A escolha do segmento a ser atingido ¢ do projeto a ser executado devem levar em

conta, dentre outros aspectos, o impacto na comunidade, a relagdo custo-beneficio, o

valor do projeto e a disponibilidade de recursos préprios para arcar com a contrapartida.
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Conhecimento dos programas de governo

Identificadas as caréncias ¢ as prioridades locais, compete ao interessado buscar, no
6rgio ou na entidade apropriados, os recursos necessdrios para implementar o projeto

desejado.

Os recursos disponiveis no Orgamento da Unido sdo limitados, sofrem constantes
contingenciamentos ¢ estdo sujeitos a cortes, segundo prioridades definidas pelo

governo federal.

Dai que a proposi¢do de convénios, em dreas consideradas também prioritdrias pelo

governo federal, tem, naturalmente, mais chances de aprovagio.

E aconselhdvel, assim, que o gestor conheca os diversos programas federais
existentes, em especial as exigéncias, finalidades e condi¢ées de participagdo. No
Portal de Convénios sio disponibilizados pelo Governo Federal todos os programas
de transferéncias voluntdrias de todos os 6rgdos federais com programas passiveis de

convénios, contratos de repasse e termos de parceria.

No Portal de Convénios sdo disponibilizados todos os programas de
transferéncias voluntdrias de todos os 6rgdos federais com programas

passiveis de convénios, contratos de repasse e termos de parceria.

Além do Portal de Convénios, que pode ser consultado no endere¢o www.convenios.
gov.br, estdo listados a seguir alguns enderegos eletronicos da internet que ddo acesso
direto a diversos programas, entidades e fundos do governo federal, relacionados por
ministério. Ao acessar a pdgina da internet, o interessado obterd informagées sobre o
objetivo desses ¢ de outros programas, as exigéncias, as condi¢oes de participagio, a

legislacio aplicdvel, os formularios para inscri¢io e outros dados.
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Ministério da Educagao Endereco Eletrénico

Programa Nacional de Reestruturagio e
Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagio Infantil
(Proinfincia)

Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (Pnae)

Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) www.fnde.gov.br

Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate)

Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Proinfo)

FUNDEB

Ministério da Saude Endereco eletrénico

Assisténcia Farmacéutica
(Farmdcia Popular)

Atencio Basica em Saude

(Programa Satde da Familia) wwsaude govbr

Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial Especializada

Fundo Nacional de Saide (FNS)

Fundagio Nacional de Satide (FUNASA) www.funasa.gov..br

Ministério da Cultura Endereco eletrénico
Plano Nacional de Cultura (PNC) www.cultura.gov.br
Programa Mais Cultura www.cultura.gov.br

Ministério do Esporte Endereco eletrénico
Programa Segundo Tempo www.esporte.gov.br
Programa Praga da Juventude www.esporte.gov.br
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Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate 3 Fome Endereco eletrénico

Programa Bolsa Familia

Brasil sem miséria www..mds.gov.br

A Caixa Econdmica Federal (CAIXA) ¢ o agente financeiro de vérios programas
dos ministérios. Compete a Instituicdo celebrar contratos de repasse ¢ fiscalizar a

execugdo dos projetos.

As obras oriundas de contrato de repasse constam de banco de dados denominado
Obrasnet, acessivel por meio do sitio www.obrasnet.gov.br ou www.caixa.gov.br.
Ali podem ser obtidas informagoes sobre a execugio fisico-financeira e fotos dos

empreendimentos.

Os programas que contam atualmente com a participagio da CAIXA sio os listados
a seguir, os quais podem ser consultados, também, no seguinte enderego eletronico

www.caixa.gov.br, op¢io Governo.

Turismo, Patriménio Histdrico e Cultural

Acido e Municipalizagio do Turismo
Esporte ¢ lazer na cidade
Infra-estutura Turistica (Prointur)
Revitalizacio de Sitios Historicos
Monumenta/BID

Programas de Finalidade Turistica

Meio Ambiente e Saneamento

Gestido de Recursos Hidricos
Brasil Joga Limpo

Drenagem Urbana Sustentdvel
Residuos Solidos Urbanos
Programa Saneamento para Todos
Drenagem Urbana Sustentavel

Servico de Agua e Esgoto
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Projetos de Engenharia em Saneamento Basico
Infraestrutura Hidrica
Probio 11

Gestao Urbana e Infraestrutura

Construgio de Estabelecimentos Penais

Fortalecimento da Gestido Municipal Urbana

Prevencio e Resposta aos Desastres Naturais

Habitagio de Interesse Social

Mobilidade Urbana

Pr6-Municipios

Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais

Intervengido em Favelas

Apoio a Infra-estrutura Econémica e Social (PROES - AMAZONIA)
Urbanizagio e Regularizacio de Assentamentos

Programa de Gestao Urbana Metropolitana

Pré-Transportes

Pro-Infra

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Comunitério — Prodec
Esporte e Lazer

Melhores Priticas

Inovagio Tecnoldgica

Sala das Prefeituras

Programa de Financiamento das Contrapartidas do PAC

Area Rural

Projetos de Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecudrio (Prodesa)

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais (Pronat)
Garantia Safra

Programa Nacional de Crédito Fundidrio

Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR)

Caminho da Escola

Habitacao

Programa Habitar Brasil BID
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Minha Casa Minha Vida
Pro-Moradia

Programa Morar Melhor

Imovel na Planta

Habitagio de Interesse Social
CC FGTS - Operagoes Coletivas

Politicas Sociais

Bolsa Familia

Implantagdo de Equipamentos Piblicos de Seguranca Alimentar e Natricional
Cadastro Unico

Programa Leite

Inclusio Digital

Farmacia Popular

Programas para Melhoria do Atendimento a Sadde
Restaurantes Populares Pablicos

Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (PETT)
Programas de Incentivo a Prética de Esportes
Projovem Urbano

Programa de Volta para Casa

Elaboracao do Plano de Trabalho

O interessado em celebrar convénio, contrato de repasse ou termo de parceria deverd
apresentar proposta de trabalho no Siconv, em conformidade com o programa e com
as diretrizes disponiveis no sistema. Uma vez aceita, a proposta passa a denominar-se
Plano de Trabalho, que ¢ o documento por meio do qual o gestor define como o objeto

do convénio, do contrato de repasse ou do termo de parceria que serd realizado.

O Plano de Trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e a adequacio aos
objetivos do programa governamental e, no caso das entidades privadas sem fins
lucrativos, serd avaliada sua qualificacio técnica e capacidade operacional para
gestdo do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgio ou entidade

repassador dos recursos.
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A entidade privada sem fins lucrativos devera executar diretamente a integralidade
do objeto. A contratagio de servigos de terceiros somente ¢ admitida quando houver
previsio no plano ou programa de trabalho ou em razio de fato superveniente e

imprevisivel, devidamente justificado, aprovado pelo érgio ou entidade concedente.

Para fazer um Plano de Trabalho de convénio, entre em contato com o
ministério ou a entidade repassadora, a fim de receber as instrugoes necessdridas.

Pesquise na internet e no Portal de Convénios do Governo Federal.

A Proposta de Trabalho devera conter, no minimo:

razoes que justifiquem a celebragdo do instrumento, ou seja, justificativa contendo
a caracterizagio dos interesses reciprocos da proponente ¢ do concedente, a relagio
entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal ¢ a

indicacio do publico alvo, do problema a ser resolvido ¢ dos resultados esperados;

descrigdo completa do objeto a ser executado (ver exemplo a seguir). Objeto é o
produto do convénio ou contrato de repasse ou termo de parceria, observados o

programa de trabalho ¢ as suas finalidades.

descrigdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente, com defini¢io
das etapas ou fases da execugdo. Entende-se por meta a parcela quantificavel do

objeto e por etapa ou fase a divisdo existente na execugdo de uma meta.

Previsdo de prazo para a execugio consubstanciada em um cronograma de execugio
do objeto, no respectivo cronograma de desembolso e no plano de aplicacio dos
recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do
proponente, se for o caso, com estimativa dos recursos financeiros, discriminando
o repasse a ser realizado pelo concedente ou contratante ¢ a contrapartida prevista
para o proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante de todos

OS recursos.

Informagdes relativas 4 capacidade técnica e gerencial do proponente para a

execugio do objeto.
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Eventuais imprecisdes ou irregularidades poderdo ser resolvidas, devendo o
proponente manifestar-se no prazo estipulado, pois a auséncia de manifestagio serd

entendida como desisténcia quanto ao prosseguimento do processo.

A seguir, a titulo de exemplo, 0 adequado detalhamento de um plano de trabalho
cujo objeto seja a capacitagdo de jovens para utilizagdo de recursos bésicos de
informidtica (sistema operacional, aplicativos, internet e correio eletronico), incluindo
aquisi¢do de equipamentos necessdrios 8 modernizagiao do laboratério de informética
do municipio.

Exemplo de desdobramento do objeto em metas, etapas e fases.

Indicador Fisico Duracéo
Meta Elt:apa/ Especificacao
ase Unid. Qtde.  Inicio  Fim
1. Modernizagio do Laboratério Data  Data
(Etapa)
1.1 Aquisi¢io de equipamentos Data  Data
(Fases)
1.1.1  Computadores §Gb RAM, Pg. 50 Data  Data
HD2TB
1.1.2 Monitores de video LCD 177 Pc. 50 Data  Data
1.1.3  Impressoras laser Pc. 10 Data  Data
monocromaticas
2. Capacitagio de Jovens Jovens 500 Data  Data
(Etapa)
2.1 Planejamento, elaboragio Data  Data
de materiais, divulgacio e
matriculas
(Fases)
2.1.1  Planejamento de aulas Planos 1 Data  Data

2.1.2  FElaboragio de material diddtico Apostilas 500 Data  Data
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Indicador Fisico Duracao

Meta E;apa/ Especificacao
ase Unid. Qtde.  Inicio  Fim
2.1.3  Divulgacio por radio (vezes/dia) Avisos 10 Data  Data

2.14  Matriculas do 1° periodo letivo  Matriculas 250 Data  Data

Fonte: Dados exemplificativos.

Projeto Basico e Termo de Referéncia

Projeto bésico é o documento por meio do qual o proponente deve caracterizar
precisamente a obra, a instala¢do ou o servigo objeto do convénio, inclusive quanto sua
viabilidade técnica, custo, fases ou etapas ¢ prazos de execugido. Deve ser elaborado
com base em estudos técnicos preliminares e assegurar o adequado tratamento do

impacto ambiental do empreendimento.

Quando o objeto do convénio, do contrato de repasse ou do termo de parceria
envolver aquisi¢io de bens ou prestacio de servicos, o projeto bdsico recebe o nome
de Termo de Referéncia, o que ndo altera a necessidade de o documento contemplar
a descrigdo do bem ou servigo, o orgamento detalhado, a defini¢io dos métodos e o

prazo de execugio do objeto.

Tais instrumentos nio se destinam a disciplinar a execugio da obra ou do servigo
(esse ¢ o papel do projeto executivo), mas a demonstrar a viabilidade ¢ a conveniéncia
de sua execugdo. Devem ser apresentados antes da celebragdo do instrumento, sendo
facultado ao concedente exigi-lo depois, desde que antes da liberagio da primeira

parcela dos recursos.
E importante destacar que a autoridade competente do 6rgio ou entidade

concedente pode dispensar, em despacho fundamentado, a apresentacio de projeto

basico nos casos de padronizagio de objetos.
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A padronizagio de objetos ¢ o estabelecimento de critérios a serem seguidos nos
convénios ou contratos de repasse com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou

contratante, especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo.

O projeto bédsico ou do termo de referéncia deverd ser apresentado no prazo
maximo de dezoito meses, incluida eventual prorrogagio. Caso nio seja entregue no
prazo estabelecido ou receba parecer contrdrio a sua aprovagio, o convénio, o contrato

de repasse ou o termo de parceria deverd ser extinto.

A aprovagdo do projeto bdsico implicard a adequagdo do plano de trabalho.

A ndo apresentagdo do projeto no prazo leva a extingdo do convénio,

contrato de repasse ou termo de parceria

O projeto bdsico pode ser dispensado no caso de padronizagdo do objeto.

Para calcular o custo do objeto proposto, o interessado deverd realizar prévias
pesquisas de precos no mercado fornecedor dos produtos ou dos servigos pleiteados.
Também poderi se valer de informagoes contidas em bancos de dados informatizados,

pesquisas na internet, publicagoes especializadas e outras fontes.

Para obter, por exemplo, informagdes sobre custos da construgio civil, o interessado
podera consultar o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio
Civil (Sinapi), desenvolvido e mantido pela CAIXA ¢ disponivel em sua pdgina na

internet, no endereco www.caixa.gov.br/, op¢do governo > Sinapi.

Preferencialmente, a pesquisa de pregos deverd envolver o mercado mais proximo
ao Estado ou ao municipio convenente, espelhando os valores vigentes nas respectivas
localidades. No entanto, nada impede a realizacio de pesquisa de pregos com

produtores ou fornecedores situados em outros locais.
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O gestor deve atentar para a fidedignidade e exatidio das informagoes contidas no
plano de trabalho. Qualquer falha, inexatiddo no projeto ou falsidade de informagoes
implicard a ndo-celebragio do convénio, motivo pelo qual exigéncias como previsio
de contrapartida, correta contextualizagdo da situagio de necessidade, preenchimento
adequado dos formuldrios especificos, apresentagdo de plano de trabalho consistente e

completo devem ser observadas com bastante atengio.

A exatiddo das informacées do plano de trabalho tem repercussio, também, na
execugdo do convénio ¢ na respectiva prestagio de contas. A fiscalizagio dos 6rgiaos
federais de controle baseia-se nas informagoes do plano de trabalho para fixar critérios
de avaliagdo do alcance das metas propostas. Subestimar ou superestimar as metas,
os custos ou o cronograma de execugio do objeto do convénio poderd trazer sérias

consequéncias para o gestor do convénio.

Em suma, para propor a celebragio de convénio, o interessado deve atentar para as

seguintes medidas:

* Elaborar plano de trabalho (planejamento) de forma detalhada, precisa e completa,
descrevendo  suficientemente, de forma quantitativa e qualitativa, o objeto
proposto, suas metas, etapas e/ou fases.

* Estruturar orcamento realista do objeto programado.

¢ Certificar-se da existéncia dos recursos de contrapartida.

* Realizar previsio factivel das fases do projeto e¢ do prazo necessirio para sua

conclusio.

Irregularidades e falhas mais frequentes na fase de pro-
posicao dos convénios verificadas pelo TCU
¢ Plano de trabalho pouco detalhado.
* Metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente.
* Caracterizacio insuficiente da situagio de caréncia dos recursos.
* Projeto basico incompleto e/ou com informagdes insuficientes.
* Auséncia de projeto basico.
* Falta de comprovacio da existéncia de contrapartida (orgamentdria e financeira).

* Orgamento subestimado ou superestimado.
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A ocorréncia de falhas na fase de proposi¢do pode

acarretar a ndo-aprovagao do convénio.

Para ndo incorrer em falhas, ¢ conveniente que o plano de trabalho seja consistente,

bascado em pesquisas e consultas feitas a comunidade.

Os érgios ¢ as entidades federais exigem, cada vez mais, que as informagées do
plano de trabalho contenham detalhamento e exatiddo suficientes para a perfeita

caracterizacdo da necessidade de aplicagio dos recursos.

Outras informacoes sobre Plano de Trabalho e Projeto Basico podem ser
encontradas em outras publicacoes deste Tribunal, como “Licitacoes ¢ Contratos” e

“Obras Publicas”, disponiveis no Portal TCU (www.tcu.gov.br), menu Publicagoes.
CELEBRACAO/FORMALIZACAO DO CONVENIO
Atendimento as condicdes para celebracao

A LRF, a LDO e a legislacio federal dispoem que Estados, Distrito Federal e
municipios, para receberem transferéncias voluntarias, devem atender as seguintes

condigdes:
¢ Contas do exercicio

Enviar suas contas ao Poder Executivo Federal, nos prazos previstos, para
consolidagdo nacional ¢ por esfera de governo, relativas ao exercicio anterior. Os
Estados devem encaminhar suas contas até 31 de maio. Os municipios, até 30 de

abril de cada ano, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado.
* Relatorio da execugdo orgamentdria

Publicar o relatério resumido da execugdo orgamentdria até 30 dias apos o

encerramento de cada bimestre.
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* Relatdrio de gestio fiscal

Publicar o relatério de gestdo fiscal até 30 dias apds o encerramento de
cada quadrimestre. I facultado aos municipios com populacio inferior a 50 mil
habitantes optar por divulgar o relatério de gestdo fiscal semestralmente, até 30

dias apds o encerramento do semestre.

Limites de gastos com pessoal

Observar os limites de gastos com pessoal, verificados ao final de cada
quadrimestre (caso os limites sejam ultrapassados, ndo havendo redu¢io no prazo
estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o ente da Federagio nio poderd

receber transferéncias voluntarias).

Regularidade na gestio fiscal

Demonstrar a instituigdo, regulamentagio e arrecadacio de todos os tributos

previstos nos artigos 155 e 156 da Constituicio Federal.

* Adimpléncia com a Unido

Estar em dia com os pagamentos de tributos, empréstimos ¢ financiamentos

devidos a Unido.

* Adimpléncia com outros convénios

Estar adimplente com o dever de prestar contas no tocante a recursos

anteriormente recebidos.

Limites constitucionais de aplicagdo em educagio e satde

Cumprir os limites constitucionais de aplicacio de recursos em educagio e

satde.
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* Limites da divida pablica

Observar os limites das dividas consolidada ¢ mobilidria, das operacoes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, de inscrigdo em restos a pagar ¢ da
despesa total com pessoal (0o Estado, o Distrito Federal ou o municipio ficara
impedido de receber transferéncias voluntdrias, se a respectiva divida consolidada
ultrapassar o limite que a ela corresponde ao final de um quadrimestre). Da mesma
forma, assim ocorrerd uma vez vencido o prazo para retorno da divida a seu limite —

até o término dos trés quadrimestres subsequentes ¢ enquanto perdurar o excesso.

Contrapartida

Estabelecer previsio orcamentdria de contrapartida compativel com
a capacidade financeira do convenente ¢ de acordo com seu Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a qual podera ser atendida por meio de recursos

financeiros, ou de bens/servigos, se economicamente mensuraveis.

Contrapartida é a parcela de colaboragdo financeira do convenente

(Estado ou municipio) para a execugdo do objeto do convénio.

Os limites de contrapartida ¢ as hipéteses de redugio sdo fixados nas Leis de

Diretrizes Orgamentdrias (LDO). Para 2011 esses limites sdo os seguintes:
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No caso dos Estados e do Distrito Federal:

Limites (minimo e maximo)* Situacoes

se localizados nas dreas prioritarias definidas no
Ambito da PNDR nas dreas da Sudene e da Sudam e
na Regido Centro-Oeste

5% (cinco por cento) ¢
10% (dez por cento)

10% (dez por cento) ¢

) P. demais.
20% (vinte por cento) a1a os demars

2% (dois por cento) ¢ no caso de consorcios publicos constituidos por
4% (quatro por cento) Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

*Vide hipoteses de reducao desses limites no art. 36, § 2°, da LDO 201 1.

No caso de municipios:

Limites (minimo e méximo)* Situacoes
2% (dois por cento) ¢ para municipios com até 50.000 (cinquenta mil)
4% (quatro por cento) habitantes.

para municipios acima de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes localizados nas dreas prioritdrias definidas
no 4mbito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), nas dreas da Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) e na Regido Centro-Oeste.

4% (quatro por cento) e
8% (oito por cento)

8% (oito por cento) e

20% (vinte por cento) Para os demais.

*Vide hipoteses de reducao desses limites no art. 36, § 2°, da LDO 201 1.

¢ Cadin

Comprovar a inexisténcia de pendéncias pecunidrias junto ao Cadastro
Informativo de Créditos nio Quitados do Setor Publico Federal (Cadin).

* Regularidade junto ao INSS e ao FGTS
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Apresentar o Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) e acomprovagio
de regularidade quanto ao depdsito das parcelas do Fundo de Garantia por Tempo

de Servico (FGTS).
Cadastramento no Siconv

Atualizar o cadastro do convenente ou contratado no Siconv-Portal dos

Convénios.

Plano de Trabalho

Ter aprovado seu Plano de Trabalho.

Licenga Ambiental

Obter a licenca ambiental prévia quando o convénio envolver obras, instalagdes

ou servigos que exijam estudos ambientais.

Propriedade do imével

Comprovar o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, ou
da ocupagio regular de imével, nos termos do § 1°, do art. 25, quando o convénio

tiver por objeto a execugio de obras ou benfeitorias no imével.

Observancia dos limites de despesas comprometidos com as parcerias publicos-

privadas

Comprovar que as despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das
parcerias jd contratadas limitam-se, no ano anterior, a 3% (trés por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos
dez anos subsequentes nio excederem a 3% (trés por cento) da receita corrente

liquida projetada para os respectivos exercicios.

Regularidade quanto ao pagamento de precatérios judiciais
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Apresentar o certficiado emitido pelo Cadastro de Inadimplentes do Conselho
Nacional de Justica (Cedin), acessavel através do sitio do Conselho Nacional de

Justica (CNJ) na internet.

* Disponibilizagio de informagdes relativas a gestdo fiscal do ente federado por meio
eletronico de acesso piblico

* Nio realizacio de operagio de crédito com infracio ao disposto no art. 33 da
LC 101/2000

* Registro dos dados no Sistema de Informagio sobre Orgamento Publico em Satide
(Siops) no prazo establecido pelo Ministério da Satde (art. 39 da LC 141/2012).

A demonstragio, por parte dos Estados, Distrito Federal e municipios e respectivas
administracées indiretas, do cumprimento das exigéncias para a realizacio de
transferéncia voluntdria, deverd ser feita por meio de apresentagdo, ao érgio concedente,
de documentagio comprobatéria da regularidade e, a critério do beneficidrio, de
extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias
Voluntdrias para Estados ¢ Municipios (CAUC), apenas com relagio aos requisitos

fiscais que estiverem espelhados no referido extrato.

Além do atendimento as normas relativas a formalizagio e a celebragio de
convénios, o solicitante precisa atender também as exigéncias especificas do programa

e do 6rgdo ou entidade responsével pela transferéncia dos recursos.

O Ministério da Sadde, por exemplo, disciplina suas normas especificas no
“Manual de Cooperagio Técnica e Financeira, por meio de Convénios” (www.fns.
saude.gov.br) aprovado pela Portaria Ministerial 1.074, de 29 de maio de 2008. Esse
manual contém todas as informacdes necessarias aqueles que desejam pleitear verbas,

tanto no Ministério da Sadde, quanto na Fundagdo Nacional de Satude (Funasa).

Pesquise nos sitios oficiais dos 6rgdos e entidades repassadores as normas especificas
de cada um para a apresentacido de propostas e a celebragio de convénios, de contratos
de repasse e de termos de parceria. Tais informagoes também deverdo estar disponiveis

no Portal de Convénios do Governo Federal (www.convenios.gov.br).
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Hipoteses de vedacao de celebracao

A celebragdo de convénios e contratos de repasse nem sempre ¢ permitida. A seguir,

as principais hipéteses de vedacio:
* Entidade privada com dirigentes vinculados ao poder ptblico

I vedada a celebragio de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos
que tenham como dirigentes membro do Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio,
do Ministério Publico ou dirigente de érgio ou entidade da administragio publica,
de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau.
* Inadimpléncia com outros convénios

E vedada a celebragio de convénios com 6rgios ou entidades, de direito publico
ou privado, que estejam em mora com outros convénios ou contratos de repasse

celebrados com 6rgios ou entidades da Administragdo Publica Federal.

Torna-se fundamental, assim, que o gestor mantenha total controle sobre os
convénios que gerir, seja no tocante a execugdo fisica e financeira do objeto, seja no
que se refere ao cumprimento das obrigacdes assumidas com a assinatura do termo
de convénio ou contrato de repasse, dentre as quais se destaca o dever de prestar

contas da boa gestdo dos recursos recebidos.

E vedada a celebragio de convénios com com entidades privadas sem fins
lucrativos que tenham, em suas relages anteriores com a Unido, incorrido em pelo
menos uma das seguintes condutas:

* omissdo no dever de prestar contas;

* descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse

ou termos de parceria;

* desvio de finalidade na aplicacio dos recursos transferidos;

e ocorréncia de dano ao Erdrio; ou
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* pritica de outros atos ilicitos na execugio de convénios, contratos de repasse

ou termos de parceria.

e Convénios de valor inferior a R$ 100.000,00 ou, no caso de obras ou servigos de
engenharia, inferior a R$ 250.000,00.

I proibido celebrar convénios e contratos de repasse de valor inferior a
R$ 100.000,00 ou, no caso de execugdo de obras ou servigos de engenharia, exceto
elaboragio de projetos de engenharia, de valor inferior a R$ 250.000,00. No entanto,
para fins de alcance desses limites, os Estados, Distrito Federal e municipios podem
formar consércio publico, seja sob a forma de associagdo publica, seja como pessoa

juridica de direito privado.

O conséreio firmard o convénio com o repassador dos recursos e assumird as
obrigacoes decorrentes do instrumento assinado. As responsabilidades de cada
ente integrante do consércio, por sua vez, estardo explicitadas ndo apenas na
documentagido do convénio como também nas cldusulas do préprio contrato de

consorcio publico.

Também admiti-se a celebragdo de convénios que englobe vdrios programas e

agdes federais a serem executados de forma descentralizada.
e Falta de correlagio entre o objeto social as caracteristicas do programa
Também ¢ vedada a celebragio de convénios ou contratos de repasse com
entidades publicas ou privadas cujo objeto social nio se relacione as caracteristicas
do programa.
* Falta de condigoes técnicas
E ainda vedada a celebragio com entidades privadas sem fins lucrativos que

ndo comprovem ter desenvolvido, nos dltimos trés anos, atividades referentes a

matéria objeto do convénio, contrato de repasse ou termo de parceria.
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Publicidade da celebracao

Além da publicagio dos extratos dos convénios no DOU, serd dada publicidade
de todos os atos relativos a sua operacionalizagio no Portal de Convénios do Governo
Federal, ademais o convenente ou contratado deve dar ciéncia da celebragio ao conselho
local ou instincia de controle social da drea vinculada ao programa de governo que
originou a transferéncia, ¢ o concedente ou contratante deve notificar a celebragio do
instrumento e a liberacdo dos recursos a Assembléia Legislativa, a CAmara Legislativa

ou 4 Camara Municipal, conforme o caso.

Os convenentes ou contratados deverdo disponibilizar, ainda, por meio da internet
ou, na sua falta, em sua sede, em local de ficil visibilidade, consulta ao extrato do
convénio ou outro instrumento utilizado, contendo, pelo menos, objeto, a finalidade,
os valores e as datas de liberagdo e detalhamento da aplicacio dos recursos, bem como

as contratagdes realizadas para a execugdo do objeto pactuado.
EXECUCAO DO CONVENIO

O éxito nesta fase do convénio depende essencialmente de dois fatores: seguir a
risca o planejamento do convénio estabelecido no plano de trabalho aprovado e as

normas de administra¢do orgamentdria e financeira da administragio publica federal.

Falhas ¢ irregularidades cometidas nessa fase podem comprometer,
irremediavelmente, as contas que serdo apresentadas ao 6rgdo repassador dos recursos.
Na fase de execugio é que normalmente ocorrem as agdes de fiscalizacdo dos drgios
federais de controle, embora estas também sejam realizadas apés o término da vigéncia

do convénio. As conclusées das fiscalizacoes servem de respaldo a avaliagdo das contas.

Se o gestor cumpriu as duas primeiras fases de maneira criteriosa, adotando
pardmetros corretos, muito provavelmente conseguird executar a contento o objeto
conveniado. No entanto, ¢ importante atentar para algumas situacées que, se nio

forem bem cuidadas, podem provocar problemas.
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A utilizagao de recursos para finalidade diversa da pactuada

em convénio implica irregularidade grave.

E muito frequente o gestor perceber, ao receber os recursos, que o objeto previsto
nio poderd ser executado nos termos propostos no instrumento de convénio. Também
acontece de o objeto proposto nio mais ser considerado prioritdrio para o municipio, tendo

em vista o tempo decorrido entre a apresentagio da proposta ¢ a liberagio dos recursos.

Em ambos os casos, ¢ comum o gestor utilizar os recursos de maneira diferente
daquela prevista no instrumento de convénio, sem fazer qualquer consulta ao érgio
concedente. Esse procedimento — a utilizagdo de recursos em desacordo com as
cldusulas de convénio — é considerado falha de natureza grave e normalmente conduz
ao julgamento pela irregularidade das contas apresentadas e a inclusdo do nome do
responsdvel no cadastro de contas irregulares do TCU, para remessa ao Ministério
Publico Eleitoral.

A providéncia que o gestor deve tomar nos casos apontados é entrar em contato
com o érgio concedente, para renegociar os termos do convénio naquilo que nio seja

exequivel. Em hipétese alguma deve o gestor utilizar os recursos para outra finalidade.
Execucao financeira

A gestdo financeira tem importancia fundamental na execugio do convénio ¢

compreende a realizacido de diversos procedimentos.
Conta bancaria especifica

Os recursos liberados pelo repassador deverdo ser mantidos e geridos na conta
bancdria especifica do convénio ou do contrato de repasse e somente podem ser

utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para

aplicagio no mercado financeiro.

Conveénios e Outros Repasses [ 47



Em nenhuma hipétese os recursos podem ser transferidos para movimentagio em
outras contas do convenente ou gerenciados recursos de diversos convénios em uma

mesma conta.

Para cada convénio uma conta especifica. Nao movimentar
recurso do convénio em outras contas do convenente ou gerenciar

recursos de diversos convénios em uma mesma conta.

Enquanto nio utilizados em sua finalidade, os recursos devem ser aplicados em
caderneta de poupanga, se a previsio de seu uso for igual ou superior a um més, ou em

fundo de aplicagio financeira de curto prazo, se em menor prazo.
Pagamento de despesas

Os pagamentos devem seguir todos os estdgios de pagamento de despesas na

administracio publica: empenho, liquidagio e pagamento.

O EMPENHO ¢ o comprometimento de verba or¢amentdria para fazer face a uma
despesa. F ato formal praticado pela autoridade competente — o ordenador de despesas
— que cria para o 6rgdo emitente uma obrigagdo de pagamento futuro que podera ou

nio se concretizar.

A LIQUIDACAO consiste na verificacio do direito do credor de receber o valor
empenhado, ou parte dele. E nessa fase que sdo emitidas e conferidas as medi¢oes de
servigos, as notas fiscais de entrega de material, os recibos de prestagdo de servigos
ete. A partir da comprovagio fisica do recebimento dos bens adquiridos ou da efetiva

prestacdo de servigos contratados ¢ que o gestor procederd ao pagamento da despesa.

O PAGAMENTO ¢ o estdgio final de uma despesa. Consiste na ordem bancdria no

valor correspondente ao produto entregue ou ao servico prestado.
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Os pagamentos, que, antes da vigéncia do Decreto 6.170/2007, podiam ser
realizados mediante a emissio de cheques nominativos, ordem bancaria, DOC ou
TED, agora s6 podem ser feitos exclusivamente mediante crédito em conta bancdria
dos fornecedores e prestadores de servigos , facultada a dispensa deste procedimento

nos seguintes casos:

* por ato da autoridade méxima do concedente;

* na execucio do objeto pelo convenente por regime direto;

* no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias custas
decorrentes de atrasos na liberacido de recursos pelo concedente e em valores

além da contrapartida pactuada.

Antes da realiza¢io de cada pagamento, o convenente ou contratante devera incluir
no Siconv as informagdes exigidas para que a institui¢do financeira possa efetuar o

crédito na conta bancdria do favorecido.
Admitem-se também as seguintes formas de pagamento:

* pagamento a pessoa fisica que nio possua conta bancdria, mediante mecanismo
que permita a identificacio do beneficidrio pelo banco, observado o limite de
R$800,00 por fornecedor ou prestador de servigo, uma tnica vez no decorrer da

, ,

vigéncia do convénio;

pagamento de materiais/equipamentos postos em canteiro para obras de
engenharia com valor superior 4 R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais), desde
que scja apresentado pelo convenente Termo de Fiel Depositdrio, a aquisicio
desses materiais constitua etapa especifica do plano de trabalho e tenha se dado
por procedimento licitatério distinto ou, no caso de tnica licitagio, o percentual
de BDI aplicado sobre os materiais/equipamentos tenha sido menor que o praticado

sobre os servigos de engenharia;

adiantamento de recursos ao fornecedor para viabilizar a produgio de material/
equipamento especial, fora da linha de producdo usual, e com especificagio

singular destinada a empreendimento especifico, desde que esteja caracterizada
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a necessidade e haja previsio no edital de licitagdo ¢ no contrato de fornecimento
dos materiais/equipamentos, bem como o fornecedor ou o concedente apresentem
uma carta fianga bancdria ou instrumento congénere no valor do adiantamento

pretendido;

pagamento de materiais/equipamentos postos em canteiro, no caso de convénios
firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, cujo objeto seja a produgio de
unidades habitacionais amparadas por recursos do Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social (FNHIS), executadas por regime de administragdo direta, desde

que seja apresentado pelo convenente Termo de Fiel Depositério.

Nio podem ser antecipados pagamentos a fornecedores de bens e servigos, salvo
em casos admitidos em lei, mediante garantias. Além de correr o risco de nio ter o
objeto cumprido pelo fornecedor — e ver-se responsabilizado pelo montante pago
indevidamente — o gestor fica sujeito a aplicacio de multa pelo descumprimento da

legislacio.

Todos os langamentos a débito na conta corrente devem corresponder a um
comprovante de sua regular liquidagio, emitido pelo beneficidrio/fornecedor. Ou
seja, cada débito em conta deverd estar suportado por documentos comprobatérios da
execugdo efetiva da despesa (empenho, nota fiscal, recibo, cépia de cheque) no mesmo

valor.

Outro cuidado que o gestor deve tomar é o de ndo realizar pagamentos a titulo
de despesas que sdo expressamente vedadas pela legislacio de convénios, como as

elencadas a seguir:

* despesas a titulo de taxa de administragdo, taxas bancdrias, multas, juros ou

corre¢do monetdria;

pagamentos, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, por servigos de

consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas excegoes legais;

despesas realizadas em data anterior a vigéncia do instrumento;

pagamentos efetuados em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato
gerador da despesa tiver ocorrido durante a vigéncia do convénio e seja expressamente

autorizada pela autoridade competente do concedente ou contratante;
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* despesas com publicidade, salvo a de cardter educativo, informativo ou de

orientagio social, desde que previstas no Plano de Trabalho.

Se concretizada, a impropriedade pode ter como consequéncia a glosa dos valores

e a sua devolugio aos cofres publicos.

Os documentos de despesas (empenhos, medigdes, notas fiscais, faturas, recibos)
devem ser emitidos em nome do convenente e conter o nimero do convénio, do

contrato de repasse ou do termo de parceria a que se referir.

Em julho de 2012 foi implantada a Ordem Bancaria de Transferéncias Voluntdrias
(OBTV). O pagamento ao fornecedor ¢ realizado por uma ordem bancdria gerada
no Siconv e enviada virtuamente ao Sistema Integrado de Administracio Financeira
(Siafi), mediante autorizagio do gestor financeiro e do ordenador de despesa do

convenente.

O Siafi envia o pagamento a institui¢do bancdria para crédito na conta corrente
do beneficidrio final da despesa, para saque em espécie no caixa com identificagio
(pagamento a pessoa fisica) ou para transferéncia para outra conta de corrente de
proépria titularidade do convenente, em situagées em que ndo for possivel efetuar

diretamente o crédito na conta do fornecedor.

Essa funcionalidade dd4 maior transparéncia ao processo de execugdo financeira
e evita a ocorréncia de parte das irregularidades detectadas pelo TCU na execugido

financeira dos convénios antes da implantagdo do Siconv.

Irregularidades e falhas mais frequentes na execucao
financeira dos conveénios detectadas pelo TCU

* Saque total ou parcial dos recursos do convénio sem levar em conta o cronograma
fisico-financeiro de execugio do objeto.

* Realizagio de despesas fora da vigéncia do convénio.

* Saque dos recursos para pagamento de despesas em espécie, sem que haja

autorizagio para isso.
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* Utilizagdo de recursos para finalidade diferente daquela prevista no convénio.

* Utilizagdo de recursos em pagamento de despesas outras do convenente.

* Pagamento antecipado a fornecedores de bens e servigos.

* Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas.

* Retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento.

* Aceitacio de documentacio inidénea para comprovagio de despesas (notas fiscais
falsas, por exemplo).

e Falta de conciliacio entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados.

* Nio-aplicacdo ou ndo-comprovagio de contrapartida.

* Auséncia de aplicagio de recursos do convénio no mercado financeiro, quando o
prazo previsto de utilizagdo for superior a 30 dias.

* Uso dos rendimentos de aplicagdo financeira para finalidade diferente da prevista
no convénio.

* Nio devolugio do saldo financeiro ao concedente.

* Aceitagio e apresentacio aos 6rgdos de controle de notas fiscais sem a identificagio
do nimero do convénio.

* Emissdo de cheque ao portador, em vez de nominal ao beneficidrio.

* Alteragio do objeto do convénio sem autorizagio, prévia, do 6rgio repassador.

* Pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto;

* Auséncia de medigoes de servigos e obras e outros elementos de acompanhamento

capazes de evidenciar a execugdo do objeto com os recursos federais repassados.
Execucao fisica

A execugio fisica do objeto do convénio desenvolve-se em virias fases e compreende
diversos procedimentos. Deverd existir perfeita sincronia com a execugio financeira,
evitando-se dividas quanto a legalidade e a lisura dos atos praticados.
Procedimentos licitatorios

Os orgios e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio de

convénios, contratos de repasse ou termos de parceria sdo obrigados a observar as

disposi¢oes da Lei de Licitagoes e Contratos e demais normas federais pertinentes.
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Cumpre lembrar que o Decreto 5.504/2005 estabelece a exigéncia de utilizagdo do
pregio, preferencialmente na forma eletronica, para entes publicos ou privados, nas
contratagoes de bens ¢ servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntdrias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consércios publicos. Conforme o valor e a natureza do objeto a ser
adquirido ou produzido (obras e servicos de engenharia e compras e outros servigos),

a licitacdo pode, ainda, ser realizada por convite, tomada de precos ou concorréncia.

As atas ¢ as informagdes sobre os participantes ¢ respectivas propostas das
licitagoes, bem como as informagaes referentes as dispensas e inexigibilidades, deverao

ser registradas no Siconv.

I importante ter muito cuidado com o procedimento licitatério. De acordo com a
Lei de Licitagoes (Lei 8.666, de 1993, artigos 89 a 98), hd irregularidades que podem ser

enquadradas como crimes, cabendo ao Ministério Puiblico a iniciativa da agdo penal.

Mesmo ndo participando da comissdo de licitagdo, o gestor é
responsdvel pelo processo, pois ele ¢ a autoridade que realiza a

homologagdo do resultado e adjudica o objeto ao vencedor.

A comissio encarregada de proceder as licitagées deve ser integrada,
preferencialmente, por pessoas que possuam um minimo de conhecimento da

legislagdo especifica e alguma experiéncia em processos licitatérios.

Os membros da comissdo de licitagdo e o vencedor da licitagdo também

podem ser responsabilizados por irregularidade cometida.
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Irregularidades e falhas mais frequentes encontradas

pelo TCU em processos licitatorios
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Falta de divulgagio da licitagio.

Editais imprecisos, sem defini¢do clara do objeto licitado ¢ dos critérios de
julgamento.

Aquisigdo direta de bens ¢ servigos sem licitagdo.

Dispensa indevida de licitagdo sob alegagio de emergéncia.

Auséncia de, no minimo, 3 (trés) propostas validas no convite.

Fracionamento de despesas com fuga 4 modalidade de licitagdo (fracionar despesas
em valores que permitam realizar a licitagio sob modalidade inferior a exigida,
substituindo, por exemplo, a tomada de pregos devida por vérios convites).
Auséncia de pesquisa de pregos referenciais no mercado.

Exigéncias exorbitantes no edital, restringindo o cardter de competi¢io para
beneficiar determinada empresa.

Permissdo de participagio de empresas “fantasmas” (existem no papel, sem
existéncia fisica real).

Inobservancia dos prazos para interposigio de recursos.

Auséncia de documentos de habilitagio das empresas participantes (contrato
social, certidoes negativas de tributos estaduais e municipais).

Direcionamento intencional da licitagdo para determinada empresa, com
apresentagio combinada de propostas acima de mercado pelas outras concorrentes

ou, ainda, inclusdo de propostas simuladas.

Certifique-se da efetiva existéncia e regularidade das empresas licitantes nos
drgdos competentes, tais como Juntas Comerciais, Receita Federal, Receita

Estadual, CREA etc. Normalmente as consultas podem ser feitas pela internet.
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As entidades sem fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cota¢io prévia
de pregos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, que deverd ser realizada por intermédio do Siconv. Nio se exige dessas
entidades a observancia das disposi¢des contidas na Lei de Licitagdes e Contratos

administrativos.

E obrigatério o registro no Siconv das informagdes referentes as licitagdes/cotacoes
prévias ¢ aos contratos para aquisi¢io de bens e servigos necessarios para executar
objeto do ajuste, no prazo de vinte dias, apds a realizagio dos referidos procedimentos
(Diretriz 04/2010 da Comissdo Gestora do Siconv).

Contratacao com terceiros

Ap6s o regular processo licitatério, segue a fase de celebragio do contrato com a

empresa vencedora do certame.

Os contratos devem estabelecer com clareza ¢ precisdo as condigdes para sua
execugdo, expressas em cldusulas que definam direitos, obrigacoes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitagio ¢ da proposta a que se

vinculam. As cldusulas contratuais devem conter todas as especificagdes referentes a:

* Defini¢io exata e perfeita do objeto contratado.

* Regime de execugido ou forma de fornecimento.

* Prazos das etapas de execugdo, conclusio, entrega e recebimento definitivo do
objeto.

* Preco dos produtos ou dos servigos.

* Forma de pagamento, que deve corresponder sempre as fases de andamento da
realizagio do objeto.

* Ciritérios de reajuste de pregos.

* Direitos e responsabilidades das partes, penalidades cabiveis, valores de multas e
os casos de rescisdo.

* Inicio e término de vigéncia.
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ATENGCAO: os contratos celebrados a conta dos recursos de convénios, de
contratos de repasse ou de termos de parceria deverdao conter cldusula que
obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos e registros contdbeis
da empresa, referentes ao objeto contratado, para os servidores dos érgaos e

entidades puiblicas concedentes e dos érgdos de controle interno e externo.

E obrigatério que o gestor, ao celebrar contrato, submeta-o previamente a sua

assessoria juridica ou, caso nio exista érgdo juridico formal na estrutura do convenente,

pelo menos consulte um advogado.

Irregularidades e falhas mais frequentes na contratacdo

de terceiros detectadas pelo TCU
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Prorrogacio de contrato apés ter expirado o prazo de vigéncia.

Alteragdo contratual apés o prazo de vigéncia.

Prorrogacio de contratos sem previsdo legal.

Realizagdo de pagamentos sem cobertura contratual.

Uso de contrato existente para execugio de objeto diverso do pactuado no convénio.
Realizagdo de pagamentos antecipados.

Contratagio de “empresas-fantasma”.

Aquisi¢io de bens ou execugio de obras com precos superiores aos praticados no
mercado.

Nio-exigéncia de regularidade fiscal, quando da realiza¢do de cada pagamento a
contratada.

Acréscimos aos contratos de obras e¢/ou reformas acima dos percentuais permitidos
no art. 65, § 1° Lei 8.660, de 1993(*).

(*) Lei 8.666/1993 — art. 65 — § 1% “O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢oes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizeremnas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, ¢, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o

limite de 50% (cinquenta por cento) para os scus acréscimos.”
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Execucao de contratos de obras

Grande parte dos convénios trata de obras civis. Construcio de escolas, postos de
satde, hospitais, estradas, barragens, pontes, presidios e pavimentagdo asféltica sdo

alguns exemplos da variedade de obras presentes em convénios e contratos de repasse.

Por ser um processo complexo ¢ envolver muitas varidveis, uma obra deve merecer
toda a aten¢io do gestor. Desde o projeto bdsico até o recebimento final da obra, todas

as fases devem ser rigorosamente fiscalizadas.

O Tribunal de Contas da Unido editou o manual Obras Publicas — Recomendagoes
Biésicas para a Contratagio e Fiscalizagio de Obras de Edificagoes Publicas, no qual
sdo explicitados todos os procedimentos que o gestor deve adotar para que a execugdo

e a fiscaliza¢io da obra publica sejam bem feitas.

Destinado, preferencialmente, a 6rgios e entidades da Administragio Publica
que ndo possuem equipes técnicas especializadas, como, por exemplo, prefeituras
de pequenos e médios municipios, o manual dd orientacido em linguagem simples e
de fécil entendimento, permitindo compreensio dos assuntos por quem nido possui

especializacdo na drea de construgio civil.

No manual sdo abordados os seguintes assuntos:

¢ FEscolha de terreno.

¢ Estudo de viabilidade.

* Elaboragio do projeto.

¢ Licitagio da obra.

¢ Contratagio.

e Alteragoes contratuais.

* Fiscalizacio.

* Rescisdo de contrato e sancdes administrativas.
* Medigoes e recebimento da obra.

* Conservacdo e manutencio.
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* Principais normas aplicdveis.
* Irregularidades em obras publicas.

¢ Stimulas do Tribunal de Contas da Uniio.

O manual de obras piblicas foi distribuido a todos os estados e municipios
brasileiros, secretarias estaduais e municipais de obras e outras entidades. Se
vocé ndo o recebeu, pega-o ao TCU pelo e-mail isc_cedoc@tcu.gov.br ou faga

o download do arquivo correspondente no do Portal TCU, menu publicagoes.

O prego para a contratagio de obras e servigos de engenharia executados
com recursos federais devem ainda observar as regras estabelecidas na Portaria
Interministerial 507/2011, relativas & fixa¢do do prego de referéncia pelo concedente,
a andlise do prego orcado pelo convenente ¢ a adequacdo dos precos contratados.
A execugido ¢ o acompanhamento da implementacdo de obras nio enquadradas no
conceito de pequeno valor deverd ser realizado por regime especial de execucio,

disciplinado pelo concedente.

As obras ¢ servigos de engenharia de valor inferior a R$ 750.000,00 (definidas
como de pequeno valor) devem ser submetidas a procedimento simplificado de
contratacdo, execugdo ¢ acompanhamento, compreendendo as seguintes medidas:
liberagdo dos recursos em trés parcelas no maximo (50%, 30% e 20%); desbloqueio apds
a apresentagdo do relatério de execugio de cada etapa (medigdo de 50%, 80% ¢ 100%);

dispensa do aporte financeiro da contrapartida.
Execucdo de contratos de bens e servicos
O gestor deve exigir o cumprimento integral de todas as cldusulas contratuais. Nao

pode tolerar atrasos, inexecugido ou execugio diferente do que foi contratado. Caso

contrdrio, serd responsabilizado pelo ndo-cumprimento do objeto conveniado.
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Em caso de aquisi¢io de produtos, é fundamental que, no momento da entrega,
seja feita rigorosa conferéncia de suas caracteristicas (peso, tamanho, qualidade,
especificagoes téenicas ete). O recebimento de produtos deve ser atestado por
responsdvel designado pelo convenente. A entrada de produto no almoxarifado devera

ser registrada convenientemente.

Assim como deve ser registrado o recebimento de produtos da empresa contratada,
também sua utilizagdo no objeto conveniado deverd ser comprovada. O bem adquirido

deve ser empregado no objeto do convénio e em beneficio da comunidade.

Quando se tratar de produtos que devam ser distribuidos a populagio (remédios,
alimentos, material escolar), a entrega deverd ser comprovada mediante documentos

que indiquem o dia, a quantidade e a identifica¢do dos beneficidrios.

Em caso de prestacdo de servigos, além da respectiva nota fiscal de servigos, ¢
necessdria a comprovacio de sua efetiva realizagio, mediante documentos habeis,

como fichas de frequéncia, relatérios de execugio, boletins de medigdes ¢ outros.

PRESTACAO DE CONTAS DO CONVENIO
A prestacao de contas ao 6rgao repassador

De nada adianta ter executado bem as fases anteriores do convénio, se a prestagio

de contas ndo for apresentada tempestiva e convenientemente.

Todo 6rgio ou entidade que receber recursos publicos federais por meio de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, estard sujeito a prestar contas
da sua boa e regular aplicagdo no prazo maximo de sessenta dias contados do término
da vigéncia do instrumento firmado, ou do dltimo pagamento efetuado, quando este
ocorrer em data anterior aquela do encerramento da vigéncia, ou conforme estipulado

no instrumento de celebragio.
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ou

Ser

A prestagio de contas serd composta, além dos dados apresentados pelo convenente

contratado no Siconv, dos seguintes documentos:

notas e comprovantes fiscais, quanto aos seguintes aspectos: data do documento,
compatibilidade entre o emissor e os pagamentos registrados no SICONYV, valor,
aposi¢io de dados do convenente, programa e nimero do convénio;

relatério de prestagio de contas aprovado e registrado no SICONV pelo convenente;
relatério de cumprimento do objeto;

declaracio de realizagio dos objetivos a que se propunha o convénio, o contrato de
repasse ou o termo de parceria;

relagio de bens adquiridos, produzidos ou construidos, ou relagio de treinados ou
capacitados, ou dos servigos prestados, conforme o caso;

comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado se obriga
a manter os documentos relacionados ao convénio, ao contrato de repasse ou ao
termo de parceria pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi aprovada a

prestagdo de contas.

Quando executar convénios, guarde todos os documentos em
uma pasta individual. Ao término da vigéncia, os documentos

serdo utilizados para elaboragdo da prestacdo de contas.

A prestagio de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria deve

apresentada exclusivamente por meio do Siconv. A apresenta¢do apenas por meio

fisico podera propiciar a abertura de Tomada de Contas Especial por omissdo no dever

de

prestar contas, salvo fato devidamente justificado pelo convenente ¢ aceito pelo

concedente (Diretriz 11/2012 da Comissdo Gestora do Siconv).

Outras impropriedades detectadas podem resultar em rejeicio das contas e

instauracdo de Tomada de Contas Especial, a ser julgada pelo Tribunal de Contas da

Unijo.
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O concedente deverd comunicar ao Ministério Publico competente quando

detectados indicios de crime ou improbidade administrativa.

Mantenha organizados nos arquivos da Prefeitura os documentos relativos
a todos os convénios ou instrumentos similares que executar, inclusive
cépias dos extratos das contas especificas, dos cheques emitidos, das

prestagdes de contas apresentadas e respectivos comprovantes de entrega.

A prestacao de contas a sociedade

Lembre-se que a correta e tempestiva inser¢do de informagdes no Portal de
Convénios do Governo Federal contribui para a transparéncia ¢ para o controle social
de seus atos de gestdo na execugido dos convénios e contratos de repasse pactuados. E a

sua prestagdo de contas para a sociedade.
A Tomada de Contas Especial - TCE

A TCE ¢ um processo administrativo com rito proprio, formalizado com os
objetivos de apurar a responsabilidade por danos causados aos cofres publicos ¢ obter

o respectivo ressarcimento.

A TCE ¢ medida de excegdo e somente serd instaurada apds se mostrarem
infrutiferas as providéncias adotadas pela autoridade administrativa competente do
6rgdo repassador com vistas a regularizagio de pendéncia que impediu a aprovagio das

contas do gestor.

Em se tratando de convénio, contrato de repasse e termo de parceria, a TCE podera

ser instaurada em decorréncia de:
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Omissio no dever de prestar contas.

Rejeicdo parcial ou total das contas apresentadas pelo gestor ao 6rgdo repassador
dos recursos. Tal rejei¢io pode ser motivada pela constatagio de superfaturamento,
de sobreprego, de ndo execugdo do objeto, de auséncia de nexo entre as despesas
realizadas e o objeto pactuado, de desvio de objeto, dentre outras irregularidades.
Irregularidades detectadas por agdo dos érgaos fiscalizadores.

Dendncias de irregularidades em convénios, repasses ou termos de parceria,
apresentadas por cidaddos ou veiculadas nos meios de comunicagio, as quais,

apuradas, sejam comprovadas.

Durante o processamento da TCE no Tribunal de Contas da Unido, o responsavel

(pessoa que geriu os recursos do convénio, do contrato de repasse ou do termo de

paceria) tem direito a ampla defesa e ao contraditério, podendo produzir as provas que

julgar necessdrias em seu favor.

No ambito do repassador dos recursos, a instauragio da TCE ensejard a inscrigdo

de inadimpléncia do respectivo instrumento no Siconv, o que impedird novas

transferéncias de recursos financeiros mediante convénios, contratos de repasse ou

termos de parceria a entidade inadimplente.

Os responsdveis que tiverem suas contas julgadas irregulares pelo Tribunal de

Contas da Unido poderio sofrer vdrias consequéncias, como as seguintes:
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devolucio dos valores, com atualizagio monetdria e juros de mora;

aplicagio de multa que pode alcangar 100% do valor atualizado do dano causado
a0 €erario;

inscri¢io no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Puablico
Federal (Cadin), o que implica impossibilidade de realizar transagdes bancdrias;
envio ao Ministério Publico Eleitoral do nome do responsédvel para fins de
inelegibilidade;

inabilita¢do, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga na administragdo publica federal;

envio dos elementos pertinentes e do julgamento ao Ministério Publico Federal

para fins de instauragio do processo penal.
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A fiscalizacao do TCU sobre convénios
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A Constituigdo Federal ¢ a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido (Lei
8443, de 26 de julho de 1992) estabelecem que compete ao TCU fiscalizar a aplicagio
de recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros

instrumentos congéneres, a Estados, ao Distrito Federal ou a municipios.

Por isso, o Tribunal atua intensivamente na fiscaliza¢io dos convénios celebrados
entre 6rgios ¢ entidades da Unido com Estados e municipios, valendo-se, principalmente,

de suas Secretarias de Controle Externo, localizadas em todos os Estados brasileiros.

Todas as fases dos convénios podem ser objeto de fiscalizagdo pelo TCU: celebracio,
formalizagio, execugdo ¢ prestagdo de contas. A andlise envolve o atendimento as
exigéncias legais; execugdo financeira; execugio fisica (obras, servigos e aquisi¢do de
bens); fidelidade e veracidade de documentos e procedimentos; os processos licitatdrios;

a existéncia das empresas contratadas, além da avaliagio da efetividade do convénio.

A publicagdo “Conhecendo o ‘Iribunal” explica o que é o TCU, como
ele se estrutura, onde atua, de que modo funciona, quando, por que e
para que age, quais sdo suas fungdes e suas tendéncias principais. Peca
seu exemplar, se for o caso, pelo e-mail isc_cedoc@tcu.gov.br ou faga

o download do arquivo correspondente por meio do Portal TCU.
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Identificados indicios de irregularidade nos trabalhos de fiscalizagdo por seu corpo
técnico, o TCU determina a instauracio de tomada de contas especial para apuragio

da responsabilidade e/ou quantificacio do dano ao erdrio.

A fungio fiscalizadora do TCU ¢ deflagrada mediante solicitagio do Congresso
Nacional e de suas Casas e por iniciativa prépria, selecionando previamente os
convénios com base em bancos de dados informatizados. Pode também ocorrer em
razdo de dentncias de terceiros, noticias de jornal, matérias veiculadas na televisio
¢ representagoes apresentadas por autoridades, pelo controle interno federal ou pelos

proéprios servidores do Tribunal.

A fiscalizagio de transferéncias voluntdrias da Unido compete também ao Poder
Executivo, por intermédio da Secretaria Federal de Controle Interno, érgio da

Controladoria-Geral da Unido.

Ao constatar qualquer irregularidade, cumpre a Secretaria Federal de Controle
Interno comunicar o fato ao 6rgio repassador dos recursos, para fins de instauragio de

tomada de contas especial a ser julgada pelo TCU.
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Jurisprudéncia do TCU sobre convénios
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Ajurisprudéncia do Tribunal sobre convénios esta disponivel no Portal TCU (www.
tcu.gov.br) e pode ser acessada de duas formas, por meio das opdes “Jurisprudéncia

sistematizada” e “Pesquisa em formuldrio”.

A opgdo “Jurisprudéncia sistematizada” apresenta os acérddos mais recentes do

Tribunal, organizados por dreas de interesse, temas e subtemas.

Dentre as dreas de interesse existentes, encontra-se a opcio “Convénio e
congéneres”, com acérddos que tratam de muitos dos assuntos discutidos nesta cartilha,
como: requisitos de celebracio, projeto bésico, plano de trabalho, termo de convénio,

regularidade fiscal e cadastral, execugdo e fiscalizagdo, prestagio e tomada de contas.

Além desta drea, outras também trazem temas de extrema relevincia para o
gestor publico, como as que explicitam a jurisprudéncia do Tribunal no concernente a

licitages, contratos, obras/servigos de engenharia e responsabilizacio.
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A opgio “Pesquisa em formuldrio” ¢ indicada para se procurar por acérddos ou por
processos especificos, obter resultados por Colegiados (Plendrio, Primeira ou Segunda
Céamara) ¢ por Ministro Relator. E indicada, também, para a busca de julgados por
expressoes de pesquisa (pesquisa livre), com amplas possibilidades de consulta,

permitindo o acesso a toda a base de decisoes ¢ ac6rddos do Tribunal.

Pesquise a jurisprudéncia do TCU, pois, dentre outros motivos, “as
decises do 'Iribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas
gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios” (Stmula TCU 222).
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Onde encontrar o TCU
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O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal ¢ representacio

em todas as Unidades da Federagio. Independentemente do assunto, entendimentos

podem ser mantidos diretamente com qualquer unidade do TCU. O enderego completo

e os telefones da sede e das Secretarias de Controle Externo do Tribunal nos Estados

(Secex) estdo indicados adiante.

Internet

www.tcu.gov.br

Ouvidoria

Dentncias e manifestagoes: 0800-644-1500, opgio 1

ouvidoria@tcu.gov.br

Distrito Federal

Secretaria-Geral da Presidéncia

Setor de Administragio Federal Sul - Quadra 04 - Lote 01
Edificio-Sede, Sala 153

70042-900 Brasilia - DF

(61) 3316-5338 Fax: (61) 3316-5339

Secex — Acre

Rua Guiomard Santos, n° 353 - Bosque
69900-724 Rio Branco - AC
(68) 3321-2400 (68) 3321-2406 Fax: (68) 3321-2402

secex-ac@tcu.gov.br

Secex — Alagoas

Av. Assis Chateaubriand, n® 4.118 - Trapiche da Barra
57010-370 Macei6 - AL
(82) 3221-5686

secex-al@tcu.gov.br

Secex — Amapa

Rodovia Juscelino Kubitschek, Km 2, n°2391- Universidade
68903-419 Macapa - AP
Telefones: (96) 2101-6700

secex-ap@tcu.gov.br
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Secex — Amazonas

Av. Joaquim Nabuco, n° 1.193 - Centro
69020-030 Manaus - AM
(92) 3303-9800

secex-am@tcu.gov.br

Secex — Bahia

Av. Tancredo Neves, n° 2.242 - STIEP
41820-020 Salvador - BA

(71) 3341-1966 Fax: (71) 3341-1955
secex-ba@tcu.gov.br

Secex — Ceara

Av. Valmir Pontes, n° 900 - Bairro Edson Queiroz
60812-020 Fortaleza - CE
(85) 4008-8388 Fax: (85) 4008-8385

secex-ce@tcu.gov.br

Secex - Espirito Santo

Rua Luiz Gonzalez Alvarado, s/n° - Enseada do Sua
29050-380 Vitéria - ES
(27) 3025-4899 Fax: (27) 3025-4898

secex-es@tcu.gov.br

Secex — Goias

Av. Couto Magalhies, Qd. S-30 - 1t. 03 - n® 277 - Setor Bela Vista
74823-410 Goiania - GO
(62) 4005-9233 /4005-9250 Fax: (62) 4005-9299

secex-go@tcu.gov.br

Secex — Maranhao

Av. Senador Vitorino Freire, n® 48 - Areinha - Trecho Itaqui/Bacanga
65030-015 Sao Luis - MA
(98) 3232-9970 Fax: (98) 3232-9970 Ramal 220

secex-ma@tcu.gov.br
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Secex - Mato Grosso

Rua 2 - esquina com Rua C - Setor A - Quadra 4 - Lote 4
Centro Politico Administrativo (CPA)

78049-912 Cuiabd - MT

(65) 3644-2772 / 3644-8931 Telefax: (65) 3644-3164

secex—mt@tcu.gov.br

Secex - Mato Grosso do Sul

Rua da Paz, n® 780 - Jardim dos Estados
79020-250 Campo Grande - MS
(67) 3382-7552/3382-3716/ 3383-2968 Fax: (67) 3321-2159

secex-ms@teu.gov.br

Secex - Minas Gerais

Rua Campina Verde, n° 593 - Salgado Filho
30550-340 Belo Horizonte - MG
(31) 3374-7277 / 3374-7239 / 3374-7233 Fax: (31) 3374-6893

secex-mg@tcu.gov.br

Secex — Para

Travessa Humaitd, n® 1.574 - Marco
66085-148 Belém - PA
(91) 3366-7453 / 3366-7454 / 3366-7493 Fax: (91) 3366-7451

secex-pa@tcu.gov.br

Secex — Paraiba

Praga Barido do Rio Branco, n® 33 - Centro
58010-760 Jodo Pessoa - PB

(83) 3208-2000 Fax: (83) 3533-4055
secex-pb@tcu.gov.br

Secex — Parana

Rua Dr. Faivre n° 105 - Centro

80060-140 Curitiba - PR

(41) 3218-1350 Fax: (41) 3218-1350/3218-1358
secex-pr@tcu.gov.br
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Secex — Pernambuco

Rua Major Codeceira, n® 121 - Santo Amaro
50100-060 Recife - PE
(81) 3424-8100 Telefax: (81) 3424-8109

secex-pe@tcu.gov.br

Secex — Piaui

Av. Pedro Freitas, n® 1.904 - Centro Administrativo
64018-000 Teresina - PI

(86) 3301-2700 Fax: (86) 3218-1918
secex-pi@tcu.gov.br

Secex - Rio de Janeiro

Av. Presidente Antonio Carlos, n° 375 - Edificio do Ministério da Fazenda
12° andar - Sala 1202 - Centro

20030-010 Rio de Janeiro - R]

(21) 3805-4200 / 3805-4201 Telefax: (21) 3805-4206

secex-1j@tcu.gov.br

Secex - Rio Grande do Norte

Av. Rui Barbosa, n® 909 - Tirol
59015-290 Natal - RN
(84) 3092-2500/3211-8753 Fax: (84) 3201-6223

secex-m@tcu.gov.br

Secex - Rio Grande do Sul

Rua. Caldas Janior, n® 120 - Ed. Banrisul - 20° andar - Centro
90018-900 Porto Alegre - RS
(51) 3228-0788 / 3778-5600 / 3778-5601 Fax: (51) 3778-5646

secex-rs@tcu.gov.br

Secex — Rondbnia

Rua Afonso Pena, n° 345 - Centro

76801-100 Porto Velho - RO

(69) 3223-1649/3223-8101 / 3224-5703 / 3224-5713 / 3301-3602 / 3301-3604
Fax: (69) 3224-5712

secex-ro@tcu.gov.br
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Secex — Roraima

Avenida Getlio Vargas n°4.570-B - Bairro Sao Pedro
69306-700 Boa Vista - RR
(95) 3623-9411/3623-9412 Telefax: (95) 3623-9414

secex-rr@tcu.gov.br

Secex - Santa Catarina

Rua Sio Francisco, n°® 234 - Centro
88015-140 Florianépolis - SC
(48) 3952-4600 Fax: (48) 3952-4624 / 3952-4636

secex-sc@tcu.gov.br

Secex - Sao Paulo

Avenida Paulista, n® 1.842 - Ed. Cetenco Plaza Torre Norte 25° andar - Centro
01310-923, Sao Paulo - SP

Telefones: (11) 3145-2600/3145-2601 / 33145-2626 Fax: (11) 3145-2602
secex-sp@tcu.gov.br

Secex — Sergipe

Av. Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, n° 1.340
Centro Administrativo Augusto Franco - CENAF
49080-903 Aracaju - SE

Telefones: (79) 3301-3600 Fax: (79) 3259-3079

secex-se@tcu.gov.br

Secex — Tocantins

302 Norte - Av. Teotonio Segurado - Lote 1A - Plano Diretor Norte
77006-328 Palmas - TO
(63) 3232-6700 Fax: (63) 3232-6725

secex-to@tcu.gov.br
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Negécio
Controle Externo da Administracao Publica
e da gestdo dos recursos publicos federais

Missao
Controlar a Administracdo Publica para contribuir
com seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade.

Visao
Ser reconhecido como instituicao de exceléncia no
controle e no aperfeicoamento da Administracao Publica.

www.tcu.gov.br
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