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Apresentacao do selo Doar para Transformar

O selo Doar para Transformar foi idealizado pela Rede de Filan-
tropia para a Justica Social e langcado em 2021, ho ambito do progra-
ma Doar para Transformar (Giving for Change). Voltado a cooperagao
sul-sul e financiado pelo governo holandés, o programa desenvolve
uma série de acdes com o objetivo de fortalecer a filantropia comu-
nitaria e de justica socioambiental. Na Rede, tera a finalidade de for-
talecer essas agendas junto a seus membros e com parceiros em
nivel local, regional e internacional, promovendo acoes de incidéncia,
questionando sistemas de filantropia estabelecidos e incentivando
debates e iniciativas sobre poder local, liberdade de expressao e cul-
tura de doacao, entre outros temas relacionados.

Nesse sentido, o selo Doar para Transformar busca criar um
espaco de reflexao e debate a partir da producao de publicacdes que
promovam a filantropia comunitaria e de justica social como estra-
tégia para alcancar o desenvolvimento liderado pelas comunidades,
fortalecendo a reivindicacao de direitos, com foco em minorias po-
liticas. O selo visa abarcar materiais de trabalho, publicacdes de de-
bate tedrico, de fortalecimento de capacidades e compartilhamento
de experiéncias, com acesso e distribuicao gratuitos e com traducao
para outros idiomas.

Sobre o Relatorio

Este relatorio foi apresentado a Africa Philanthropy Network para dispo-
nibilizar dados e informacdes que influenciem o Estado e atores para apoiar o
desenvolvimento da comunidade filantropica a partir da criacao de condicoes
favoraveis para promover o poder da doagao filantropica doméstica como uma
forma e conducao de mudanca social e sistémica.
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Apresentacao

Conhecer o ambiente legal para a atuacao das organizagoes da socieda-
de civil € fundamental para estimular a cultura de doacao no Brasil.

Historicamente, o protagonismo das organizacdes da sociedade civil
(OSCs) na luta pelos direitos humanos no pais hao contou com um avango cor-
respondente em mecanismos de sustentabilidade para a sua atuacao. O resul-
tado disso € que elas tém experimentado ameacas decorrentes da inseguranca
juridica e da fragilidade dos mecanismos de financiamento.

O tratamento tributario, os incentivos fiscais, 0 acesso ao sistema banca-
rio e outros pontos sao centrais para aterrissar as doacdes as organizacdes da
sociedade civil. Alem disso, nos ultimos anos vé-se uma crescente restricao a
participacao das OSCs no espaco civico, o que inclui uma promogao da crimi-
nalizacao das organizacoes, com reflexo também nas questdes de confiabilida-
de e da ampliacao das doacdes, sem falar nos riscos a atuacao e ativismo em
direitos humanos.

Nesse sentido, a publicacao Avaliagao do ambiente legal para atores da
sociedade civil, produzida no ambito do programa Doar para Transformar, se
propde a: (1) compartilhar o mapeamento de problemas e oportunidades rela-
cionados ao ambiente legal de atuacao das OSCs; (2) divulgar agendas e inicia-
tivas para aprimoramento do ambiente legal das OSCs; (3) fornecer informacdes
para organizacoes que queiram se engajar com acoes de advocacy relaciona-
das ao aprimoramento do ambiente legal; (4) indicar materiais e outras fontes
de informacgoes sobre o tema.

Trés temas compdem a estrutura deste material, abordados nas seguin-
tes dimensoes: problemas, desafios e oportunidades:

1. Constituicao e tributacao das OSCs: personalidade juridica, registro e
tratamento tributario.

. Captacao de recursos: doagoes, incentivos fiscais, fundos patrimoniais
€ acesso ao sistema bancario.

Espaco civico: supervisao e controle, restricao a participacao e crimi-
nalizagao.




A ampliacao das doagoes no pais depende de fatores politicos, econo-
micos, sociais e culturais. Olhar para os instrumentos capazes de impulsionar
essa transformacao passa tambéem por compreender e transformar o ambiente
legal, de modo a proporcionar a ampliacao dos recursos para a filantropia co-
munitaria e de justica social.

O Programa Doar para Transformar, que envolve a Rede de Filantropia
para a Justica Social como uma organizagao aliada, traz novos desafios e opor-
tunidades para o fortalecimento da cultura de doagao e tambem para a promo-
cao de uma reflexao ampliada junto ao ecossistema filantropico sobre a diregao
de suas agendas.

Esta publicacao soma-se a outras trés, produzidas e publicadas pela
RFJS no ambito do selo Doar para Transformar, e visa trazer conhecimento para
impulsionar essa transformacao.

Mbénica Ribeiro




l. Introducao

A sociedade civil organizada, assim como outros atores, esta sujeita a uma
serie de leis e regramentos nacionais que disciplinam a forma como devem ser
constituidas, o tratamento tributario dispensado ou de que maneira podem for-
malizar parcerias com o poder publico. Tais regramentos, no entanto, devem
sempre respeitar o direito a liberdade de associacao, estabelecido pelo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e positivado pela Constituicao Federal
Brasileira de 1988. Analisar a legislacao que impacta diretamente as organizacoes
da sociedade civil - que regem a forma como se constituem e atuam no territorio
nacional - € fundamental para compreender em que medida o Brasil possui um
ambiente favoravel para atuacao da sociedade civil organizada, bem como anali-
sar se o direito a liberdade de associagcao tem sido assegurado no pais.

O presente relatorio tem por escopo apresentar uma analise sobre o am-
biente legal de atuacao das OSCs no Brasil e compoe um quadro mais amplo
de avaliacao do ambiente legal para atuacao das organizacdes no Sul Global,
realizada no ambito do projeto Giving for Change (GfC). A principal finalidade
€ apoiar as acoes de incidéncia da sociedade civil e fortalecer a liberdade de
expressao em oito diferentes paises do Sul Global, de forma a potencializar as
vozes comunitarias que reivindicam seus direitos. Para tanto, buscou-se identi-
ficar e compreender os problemas que vém sendo enfrentados pelas organiza-
coes da sociedade civilno ambito legal, bem como mapear solucdes e insumos
disponiveis para serem utilizados no enfrentamento desses desafios. Parte-se
do pressuposto de que 0s recursos necessarios para promover mudancgas e
aprimorar o0 ambiente legal estao disponiveis no proprio territorio e devem ser
mobilizados pela sociedade brasileira.

O relatorio esta estruturado em trés partes principais: © sumario execu-
tivo, a analise do ambiente legal e as tabelas da ferramenta da WINGS/ICNL
preenchidas. O primeiro item apresenta de forma resumida e visualmente sim-
plificada os principais pontos do estudo. O segundo trata da analise em si e esta
subdividido em trés itens: (i) doacdes e captacao de recursos; (ii) formalizacao
e gestao; e (iii) autonomia. Em cada um desses temas foram identificados os
principais problemas, suas implicacoes, os desafios para realizar mudancas e as
oportunidades de que as OSCs dispoem para promover alteracdes e construir
um ambiente legal mais favoravel a sua atuacao. O terceiro e ultimo item deste
relatorio sao as planilhas formuladas pela WINGS e ICNL, preenchidas a partir
dos problemas e das solucoes e estrategias identificadas.
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Il. Metodologia

A analise deste relatorio desenvolveu-se em duas etapas: na primeira,
de revisao bibliografica e avaliacao da legislacao, foram reunidas e analisadas
informacodes para tracar um panorama sobre o cenario regulatorio da socie-
dade civil no Brasil; na segunda, de analise de percepcao, foram coletadas as
impressoes de diversos atores da sociedade civil sobre os principais desafios e
potencialidades para aperfeicoamento desse cenario. A revisao bibliografica foi
feita por meio da identificacao e sistematizacao de estudos (fontes secundarias)
e de conteudos produzidos pelas proprias organizacoes referentes a avaliagao
da legislacao aplicada as OSCs no Brasil, sistematizando os estudos e realizan-
do analises relacionadas ao tratamento normativo dispensado a elas.

A analise de percepcao, por sua vez, foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas com atores selecionados para coletar impressoes das organi-
zacoes da sociedade civil brasileira sobre seu ambiente legal. Para selecao das
organizagcoes convidadas para a realizacao de entrevista, utilizou-se o criterio
de diversidade de perfil, sendo (i) uma organizacao que compde a Rede de
Filantropia para Justica Social; (i) uma organizacao filantropica ou associacao
representativa desse perfil; (i) uma organizagao com experiéncia em captacao
de recursos ou associagao representativa desse perfil; (iv) uma organizacao de
base ou associacao representativa desse perfil; e (v) uma organizacao que atue
na defesa de direitos. A selecao das entidades, com base nesses perfis, foi feita
em parceria com a Rede de Filantropia para Justica Social, bem como a cons-
trucao do roteiro das entrevistas.

Foram realizadas trés entrevistas em marco de 2021, nos dias 25 € 29, que
tiveram como objetivo, principalmente, identificar problemas no ambiente legal
do terceiro setor no Brasil. Aos entrevistados foi solicitado que apontassem as
dificuldades que mais afetam o desenvolvimento e funcionamento das OSCs,
que decorrem tanto de normas regulatorias quanto do tratamento de entes pu-
blicos ou outros desafios praticos. Dessa forma, as organizacdes selecionadas
para a entrevista puderam analisar o impacto desses problemas para as OSCs e
apontar possiveis caminhos de solucao.




Assunto

Tributacao das
doacdes

Doagdoes es-

trangeiras

Incentivos  fis-
cais para doa-
coes de pes-
soas fisicas

Fundos patri-
moniais

Tema

l1l. Sumario Executivo

Doagodes e captacao de recursos

Problemas

das
para

Tributacao
doacodes
OSCs

Controvérsia  so-
bre tributacao das
doacdes estran-
geiras

Instrumento restri-
to a determinadas
causas e a proje-
tos previamente
aprovados  pelo
poder publico

Incerteza  quan-
to ao tratamento
tributario da OSC
gestora; auséncia
de incentivos fis-
cais e da regula-
mentagao do uso
da Lei de Incenti-
vo a Cultura

Implicagdes

Barreira para trans-
feréncia de recursos
privados as OSCs

Inseguranca juri-
dica; reducao dos
recursos para OSCs
por conta da co-
branca do tributo

Baixa utilizacao do
instrumento

Inseguranca juridica

Desafios

Optar por mudancas
em ambito federal
ou estadual; dificul-
dade de alterar le-
gislagcao em 27 entes
federativos; dificul-
dade de aprovar PEC

Compreender o im-
pacto da decisao do
STF para doagdes
feitas anteriormen-
te; incidir na nova lei
complementar; pau-
tar no debate pu-
blico o impacto nas
doacodes para OSCs

Superar a logica de
lei especifica para
cada causa; dificul-
dade de construir
proposta unificada;
reforma tributaria e
PECs emergenciais

Tornar-se um instru-
mento atrativo para
as OSCs; conseguir
atrair recursos

Opportunidades

Engajamento  das
organizagcdes;, mu-
dancas positivas
recentes e proposi-
coes em tramitagao

Decisao recente do
STF estabelecendo
que € inconstitucio-
nal a tributacao es-
tadual de doacdes
estrangeiras; nova
lei  complementar
sobre o tema

Sensibilidade do
Congresso Nacional
para o tema; refor-
ma tributaria

Articulagao de OSCs
que coordena as
acdes de advocacy
sobre o tema (Coa-
lizao pelos Fundos
Filantropicos)




Constituicao

Registro

Tratamento tribu-
tario

Bancos e acesso
ao sistema finan-
ceiro

Naturezas ju-
ridicas nao
conseguem
abarcar a di-
versidade de
perfis das orga-
nizacdes que
existem

Custos e exi-
géncias feitas
pelos cartorios

Concessao de
forma desigual
de beneficios
fiscais, exi-
gindo requisi-
tos distintos e
burocraticos;
isengdes con-
cedidas em
diferentes am-
bitos

Restricdes para
abertura de
contas corren-
tes nos bancos
e de acesso ao
cartao de creé-
dito

Tema

Formalizaca o e Gestao

Profusao de leis
que tentam criar
diferenciagodes
entre as OSCs; sis-
tema complexo

Custo e tempo
dispensado para
atender as exi-
géncias; OSCs em
situacao de irre-
gularidade e gru-
pos que optam
pela ndo formali-
zacao

Poucas organiza-
coes tém acesso
as imunidades;
dificuldade para
compreender o
funcionamento;
custo para aten-
der as exigéncias

Dificuldade para
captar  recursos;
interferéncia  na
autonomia de
gestao dos recur-
s0s

Dificuldade de construir
proposta comum entre
as OSCs; necessidade
de esforcos por parte do
poder publico

Baixo engajamento das
OSCs com o tema; au-
séncia de proposta am-
pla de reformulacao do
modelo atual, auséncia
de espacos de dialogo
com os cartorios

Dificuldade em cons-
truir proposta comum e
promover mudancas na
Constituicao; auséncia
de dados publicos; crise
econémica

Desconhecimento  do
que sao as OSCs pelos
atores do sistema finan-
ceiro; auséncia de espa-
cos de dialogo

Maturidade
sociedade  civil
brasileira; marco
legal amplo do
terceiro setor

da

Mudangas ocor-
ridas durante a
pandemia da co-
vid-19 (digitaliza-
cao do processo
de registro, assi-
naturas  digitais,
realizacao de
assembleias  vir-
tuais)

Reforma tributa-
ria; nova definicao
de contrapartidas
das imunidades;
proposta de Sim-
ples Nacional
para OSCs

Acumulo de refle-
xao sobre tema;
Recomendacao
n. 8; articulacao
(Coalizacao  das
OSCs pelo GAFI)




Controle Mi-
nisterio  Pu-
blico (MP)

Criminaliza-
cao burocra-
tica

Supervisao
governamen-
tal

Restricao do
espaco de
atuacao

Nao ha uma
definicao clara
dos critérios de
formalizacao
e gestao das
fundacoes exi-
gidos pelo MP

Criacao de
obstaculos,
por meio da
execucao de
exigéncias e
procedimentos
Eexcessivos

Tentativas de
controle e su-
pervisao  das
OSCs

Extingao de di-
Versos orgaos
colegiados da
administracao
publica federal

Tema

Autonomia

Burocratiza a ges-
tdo das funda-
coes, tempo gasto
para dar conta das
exigéncias, redu-
cao da capacida-
de inovativa

Gasto de tempo
demasiado pelas
OSCs  para res-
ponder as exigén-
cias, desestimulo
a utilizacao de
financiamento pu-
blico

Intimidacao; res-
tricao da liberda-
de de associacao

Restricao da par-
ticipagao da so-
ciedade no acom-
panhamento e
monitoramento
das politicas pu-
blicas

Impacta diretamente as
fundagdes, que repre-
sentam menos de 2%
das OSCs, sendo neces-
saria alteracao no Codi-
go Civil

Identificar e mapear os
casos; dependéncia dos
recursos publicos por
parte das OSCs

Diretriz politica do go-
verno; necessidade de
recursos para monitora-
mento das acdes; advo-
cacy restrito por conta
da pandemia advoca-
cy restrito por conta da
pandemia

Nao ha perspectiva de
mudancga da postura do
governo no curto prazo;
risco de que os gover-
nos estaduais e munici-
pais fagam o mesmo

Articulacao consolida-
da e atuante de entida-
des representantes das
fundagdes em diversos
estados

Controle de resultados
previsto no MROSC;
formagao dos funcio-
narios publicos

Parlamentares  sensi-
veis; Judiciario; apoio
da filantropia

Proposicoes que trami-
tam no Congresso Na-
cional; Judiciario




Criminalizacao,
perseguicao aos

Criminaliza- | Acusacao da ativistas, ~cercea- Nao ha perspectiva de | Credibilidade em alta

cao e desle- | pratica de cri- mento da Ub.erola— mudanca da postura do | no contexto da pande-
de de associagao,

gitimacao mes deslegitimacao governo no curto prazo | mia; Judiciario

perante a opiniao
publica




IV. Analise do Ambiente Legal

O Brasil construiu nas ultimas decadas um arcabouco legal que ga-
rante e fomenta a atuacao da sociedade civil organizada. Ainda que sejam ne-
cessarios aprimoramentos, em especial em mecanismos e regras que facilitem
e promovam a sustentabilidade econdmica das OSCs, a legislacao brasileira
preserva a liberdade de associacao e reconhece o papel fundamental desem-
penhado pela sociedade civil. O reconhecimento da relevancia das OSCs pela
legislacao pode ser percebido de diversas formas. Sao exemplos desse reco-
nhecimento a possibilidade de firmar parcerias com o governo para executar
politicas publicas ou para realizar atendimento a publicos vulneraveis, a exis-
téncia de mecanismo que permitem atuar na protecao e reivindicacao de di-
reitos e a garantia de participacao em orgaos de acompanhamento e monito-
ramento de politicas publicas. Tantos avancos, conquistados nos ultimos trinta
anos, passaram a sofrer ameacas e riscos de retrocessos mais recentemente,
em especial apos 2018.

A garantia constitucional da liberdade de associacao € algo relativamen-
te recente no Brasil. Esse direito passou a ser assegurado a partir da promul-
gacao da Constituicao de 1988, que marca o fim da ditadura civil-militar que
governou o pais desde 1964. Durante esse periodo, marcado pelo autoritarismo
e pela suspensao de direitos civis e politicos, a livre associacao entre pessoas
nao era permitida, o que forcou a sociedade civil a atuar de maneira informal.
Com a redemocratizacao e a possibilidade das entidades serem constituidas
sem a necessidade de obter qualquer autorizagcao do governo, a sociedade civil
brasileira se desenvolveu e se complexificou, passando a ter um tratamento
regulatorio proprio.

Contudo, ainda que ao longo desses anos tenha havido um aumento ex-
pressivo da sociedade civil organizada’, o foco da legislacao sobre o terceiro
setor no Brasil desde entao tem sido especialmente o de regular a transferén-
cia de recursos do poder publico para as organizacdes. Em um primeiro ciclo,
nos anos 1990, foram editadas as primeiras leis regrando essas parcerias. No
contexto de ascensao do neoliberalismo e de questionamento do papel de-
sempenhado pelo Estado, em que os entes privados passaram a assumir maior
protagonismo na execucao de politicas publicas, foi editada a Lei das Organiza-
coes Sociais (OSs), que cria um regime de delegacao de execucao de politicas

" Houve um aumento expressivo do numero de organizacdes no Brasil, em especial depois do anos 2000.
Segundo dados de 2018, pouco mais da metade (52,2%) das organizacoes existentes no Brasil (LOPEZ, 2018)
e 60% das organizagdes filantropicas associadas ao GIFE foram criadas a partir de 2001 (GIFE, 2019).
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publicas para as organizacoes que atendem a determinados requisitos. No ano
seguinte, foi promulgada uma outra lei, que estabelece um novo regime de par-
cerias, focada no apoio das OSCs pelo poder publico, a Lei das Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Um segundo ciclo tem inicio nos anos 2010, quando, paralelamente aos
esforcos de repensar o marco legal, inseriu-se na agenda de pesquisa das ins-
tituicoes publicas a producao de dados e de analise da relacao do Estado com
a sociedade civil. Entre 2010 e 2014, o governo federal empreendeu estratégias
em busca de aperfeicoar o ambiente legal do terceiro setor, tendo como foco as
relacoes entre entes publicos e OSCs. Desses esforcos resultou a Lei 13.019, de
2014, conhecida como Marco Regulatorio das Organizagcoes da Sociedade Civil
(MROSC). O objetivo era simplificar e homogeneizar o tratamento legal das par-
cerias entre OSCs e poder publico, de forma a garantir maior transparéncia. Isso
foi feito por meio de um processo amplo e participativo, em que a Presidéncia
da Republica instituiu uma “Plataforma pelo Novo Marco Regulatorio’, forma-
da por juristas, entidades de diversas areas, membros de movimentos sociais,
ministros de estado, dentre outros. Esse grupo promoveu, ao longo de quatro
anos, pesquisas, estudos, seminarios e interlocucdes para apresentar um pro-
Jeto de lei que protegesse os direitos das OSCs e representasse suas necessi-
dades.

Esse ciclo foi interrompido alguns anos depois, tendo como marco o
processo de impeachment da Presidente da Republica em 2016. As mudancas
politicas no governo e no Congresso Nacional por conta do impeachment re-
sultaram na paralisacao de diversas politicas publicas, incluindo a agenda da
sociedade civil. A partir dai ocorreram mudancas significativas no cenario politi-
co brasileiro, combinado com um aumento da polarizacao politica da sociedade
e da ascensao ao poder da extrema-direita apos um processo eleitoral contur-
bado e repleto de incertezas em 2018. Logo apos a posse, 0 hovo governo eleito
trouxe grande preocupacao ao editar, em 1° de janeiro de 2019, uma medida
provisoria (MP 870/2019) que, dentre outros assuntos, propunha a fiscalizacao e
a supervisao geral das organizacdes da sociedade civil.

A eleicao de 2018 tambem teve como marca a alteracao significativa na
composicao do Congresso, trazendo novos desafios para as acoes de advocacy
das OSCs. Menos da metade dos deputados conseguiu se reeleger’, e 102 as-
sumiram o mandato pela primeira vez. Essa nova legislatura tambem tem como

" Apenas 240 dos 513 deputados federais foram reeleitos.




marca a representacao do maior numero de partidos desde a redemocratiza-
cao. Nos Estados, o quadro nao foi muito diferente, pois partidos tradicionais
acabaram perdendo espaco nos governos estaduais” ao passo que partidos
que disputavam seu primeiro pleito conseguiram eleger governadores. Mudan-
cas significativas dos representantes no Legislativo e no Executivo exigem no-
vos esforcos das organizacdes de mapeamento politico desses tomadores de
decisdes, assim como podem implicar alteracdes nas analises politicas feitas
anteriormente™.

Aléem das mudancgas da composicao politica, houve na campanha pre-
sidencial de 2018 uma série de questionamentos ao trabalho realizado pelas
OSCs, descredibilizando a atuagao principalmente daquelas de perfil mais ati-
vista e ligadas as pautas ambientais. Desde entao, observou-se uma expansao
da deslegitimacao do trabalho realizado pela sociedade civil organizada, so-
mada a acdes de restricao do espaco civico, em especial dos canais de parti-
cipacao social, e da criminalizacao do seu trabalho. Soma-se a esse quadro a
pandemia da covid-19, em que o Brasil se destacou pela gestao desastrosa do
governo federal, e a situacao da economia brasileira, que em 2020 teve um PIB
negativo de 4,1% " quando comparado ao ano anterior, sendo o pior resultado
da série historica com inicio em 1996.

Os resultados apresentados neste relatorio buscam refletir essa trajetoria.
Os dois primeiros blocos tratam de aprimoramentos regulatorios necessarios,
que surgiram ao longo dos anos de desenvolvimento da sociedade civil e que
ainda nao foram solucionados. O primeiro deles trata da captacao de recursos,
com destaque especial para as doagoes, ja que essa € uma das principais fontes
de financiamento das OSCs. O segundo tem como centro os desafios enfrenta-
dos na constituicao e na gestao cotidiana das atividades das OSCs, passando
por pontos como formas de constituicao, registro das atividades, tratamento tri-
butario e gestao financeira. Ja o terceiro bloco € dedicado a analisar as ameacgas
de restricao a autonomia das OSCs, intensificadas no ultimo periodo.

* Sdo 513 deputados federais de 30 partidos politicos diferentes.

O MDB, que teve governadores eleitos em sete estados em 2014, passou a ter trés governadores apos
aeleicdode 2018 O PSDB, por sua vez, caiu de seis governadores eleitos em 2014 para trés na eleicdo
seguinte.

Na construcdo da estratégia de advocacy recomenda-se que seja feita uma andlise de riscos, entre eles
o de mudancgas no cendrio politico. Para saber mais: GOZETTO, Andréa Cristina Oliveira; MORGADO, Renato
Pellegrini. Guia para a construgdo de estratégias de advocacy: como influenciar politicas publicas. Piracica-
ba: Imaflora, 2019.

" Fonte: Painel de indicadores do IBGE, disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/indicadores, acesso em
26/04/2021.
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1. Doagoes e captacao de recursos

Os dados e estudos disponiveis indicam que o financiamento das
OSCs no Brasil ocorre, principalmente, com base em recursos proprios e doa-
coes privadas. De acordo com estudo do Cetic (Centro de Estudos sobre Tec-
nologia da Informagao e da Comunicacao, sob auspicios da Unesco), do total
de entidades sem fins lucrativos pesquisadas, 24% tém como principal fonte
de recurso as doacoes privadas. O peso dessas doacoes aumenta para 30% no
caso das organizacdes consideradas de pequeno porte (Que ndo possuem ne-
nhum trabalhador formal) e ate 65% para as organizacoes religiosas, has quais
a cultura de doacgao ¢ historicamente mais forte”. O autofinanciamento tambem
representa grande parte da renda das OSCs. E comum as associagdes desen-
volverem atividades como venda de produtos, prestacao de servicos e permuta
para manterem suas atividades. Alem disso, conforme apontou a pesquisa do
Cetic, 26% das associacoes tém como principal fonte de recursos a contribuicao
associativa (mensalidade ou anuidade paga pelos associados).

O uso de recursos publicos federais pelas OSCs € pouco frequente no
Brasil. Levantamento do Instituto de Pesquisa Econédmica Aplicada™ de 2019 in-
dica que, das mais de 800 mil OSCs no Brasil, apenas 2,7% receberam recursos
federais entre 2010 e 2018. Os valores repassados representam 0,5% do orca-
mento anual da Uniao. Alem disso, € possivel perceber nos ultimos anos uma
diminuicao no volume de recursos publicos acessados pelas OSCs. A partir de
2016 houve uma diminuicao No numero de repasses: estes somavam 14% em
2010, indo para 9,8% em 2018 .

Outra alternativa para financiamento das OSCs sao as organizacoes filan-
tropicas (tambem chamadas no Brasil de “investidores sociais privados”). Segun-
do dados disponiveis™ ', ainda prevalece o investimento de recursos em projetos
proprios entre as organizacoes filantropicas brasileiras, em vez do financiamento
de projetos de terceiros. Contudo, em 2018, o volume investido em projetos de
terceiros representou 35% (R$1.1 bilhdo) do investimento total, tendo atingido a
proporcao mais alta da serie historica (GIFE, 2019). Entre os tipos de terceiros que

* Cetic, 2014.
* Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 2014.
" Andrade; Mello; Pereira, 2019.
" Andrade; Mello; Pereira, 2019.

Os dados sobre organizacdes filantropicas presentes neste relatorio foram extraidos do Censo GIFE
2018, uma das principais pesquisas sobre entidades filantropicas brasileiras, que é realizada bianualmente
desde 2001. Contudo, vale ressaltar que respondem ao Censo apenas entidades associadas ao GIFE.
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receberam recursos das organizacoes filantropicas, as organizagoes foram apon-
tadas como a principal escolha: 64% dos respondentes repassam recursos para
OSCs (GIFE, 2019). Ainda que as organizacdes figurem como principais destinata-
rias dos recursos repassados a terceiros, percebe-se que ha espago para ampliar
o volume investido pela filantropia brasileira has OSCs.

Em geral, os problemas relacionados a captacao de recursos elencados
pela literatura e pelas organizacdes entrevistadas estao relacionados a mobili-
zacao de recursos domesticos. Avalia-se que houve alguns avancos na ultima
década com a promulgacao de duas novas leis, uma que estabelece um novo re-
gime de parcerias e acesso a recursos publicos pelas OSCs e outra que introduz
um regramento especifico sobre fundos patrimoniais no ordenamento brasileiro.
A primeira, conhecida como MROSC, visa uniformizar e simplificar, em ambito
nacional, as regras de parcerias entre poder publico e sociedade civil, de forma a
garantir maior transparéncia e seguranca no repasse de recursos publicos. Essa
legislacao aplica-se para as parcerias firmadas pela Uniao, Estados e Municipios
e possibilita que os dois ultimos regulamentem a lei de forma a adequa-la as es-
pecificidades de cada local. A outra novidade € a lei” que criou regras especificas
para os fundos patrimoniais, um instrumento de financiamento a longo prazo das
OSCs que possui tratamento regulatorio proprio em diversos paises.

No entanto, ainda persistem diversos entraves regulatorios para a capta-
cao de recursos privados e domesticos. Por essa razao, a maior parte dos pro-
blemas listados abaixo estao relacionados a entraves identificados na mobiliza-
cao de recursos locais pelas OSCs. Quanto ao acesso a recursos estrangeiros,
vale ressaltar que nao ha qualquer proibicao legal para o recebimento desse
tipo de recurso pelas organizacdes no Brasil. Isso nao significa, contudo, que
nao existam determinadas barreiras para acessa-los e, por isso, ha um ponto
dedicado a descrever esse problema neste item.

1.1. Tributacao das doagoes

Problema

O principal problema em relacao a captacao de recursos pelas OSCs
por meio de doacgao é que estas sao, em geral, tributadas tal como herangas
e doagodes privadas (PANNUNZIO, 2019). No Brasil, as doacoes para OSCs sao
tributadas pelo mesmo imposto que incide sobre a transmissao de heranca e

* Lein®13.019/2014.

" Lein®13.800/2019.




doacdes entre particulares (para tributar a antecipacao de heranca), o Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD). Estudo recente aponta que,
entre 75 paises analisados, apenas Croacia e Coreia do Sul adotam modelo si-
milar ao brasileiro e tributam doagdes para OSCs (CARVALHO, 2019).

Alem disso, por ser um imposto de competéncia dos estados, as regras
sobre a tributacao sao diferentes em cada um dos 27 entes federativos (26
estados e o Distrito Federal). Contudo, ainda que os estados tenham autonomia
para legislar sobre o assunto, a aliquota maxima do ITCMD é definida pelo Se-
nado Federal, sendo atualmente de 8%. Dentro da competéncia de cada estado
esta a autonomia para definir as hipoteses de isengcao do ITCMD, ou seja, em
quais situacoes nao sera necessario recolher o tributo. Para este estudo, inte-
ressa apresentar dois casos de isencoes: por teto de valor e em razao do desti-
natario da transferéncia dos recursos ser uma OSC.

No caso das isengoes por valor da transferéncia do recurso, 17 dos 27
entes federativos preveem essa hipétese (VILELLA, 2019). Nesses casos, se
a doacao ou herancga transferida for de valor inferior ao teto estabelecido, nao
sera necessario recolher o tributo. Por outro lado, dez entes federativos tributam
a doacao independentemente do seu valor. Ou seja, mesmo uma doagao de
R%$1 real teria que recolher o ITCMD nesses estados em que nao ha previsao de

isencao por valor.

Dentre os 27 entes federativos, apenas nove estabele-
cem algum tipo de isenc¢ao do ITCMD para doagdes direcio-
nadas as OSCs, sendo que normalmente elas sao restritas a de-
terminadas areas de atuacao - cultura, esporte, meio ambiente,
entre outras (VILELLA, 2019). Alem de restringir a isencao a OSCs
que atuam em certas causas, € comum que os estados esta-
belecam que, para ter acesso a essa isencao, as OSCs devem
cumprir uma serie de procedimentos e requisitos burocraticos e
custosos (VILELLA, 2019). No estado de Sao Paulo, por exemplo,
apenas OSCs que atuam com cultura, direitos humanos e meio
ambiente sao isentas do pagamento do ITCMD. Contudo, para
terem esse direito reconhecido, elas devem percorrer diversas
etapas, conforme descrito por Vilella:

A fim de ilustrar as consideracdes expostas, destaca-se
na sequéncia o exemplo de Sao Paulo. O estado prevé isencao
para entidades de cultura, direitos humanos e meio ambiente.
Para o reconhecimento formal dessa isencao, a OSC deve se
valer do procedimento expresso na Portaria CAT n° 15, que de-




termina a apresentacao de requerimento dirigido ao Delegado
Regional Tributario, acompanhado de diversos documentos. En-
tre esses documentos, esta um certificado expedido pela secre-
taria tematica (cultura, meio ambiente ou direitos humanos), cuja
obtencao também requer procedimento proprio. Desse modo,
a OSC, em Sao Paulo, passa por dois procedimentos diferentes
(um perante a secretaria tematica e outro perante a Fazenda)
para requisitar o beneficio da isencao (Vilella, 2019, p. 61).

Assim, as OSCs no Brasil enfrentam diversas dificuldades ao captar recursos via doa-
¢do, seja pelo tratamento tributdrio dispensado a esse tipo de transferéncia, pela com-
plexidade da legislacdo ou pela exigéncia do cumprimento de diversos requisitos para ter
acesso a isencdo, quando existente.

Implicagées

O principal impacto € o desestimulo as doacdes para OSCs em razao da
tributacao semelhante entre as doacdes de interesse publico e as transferén-
cias privadas de recursos. Outros paises, quando comparados ao Brasil, tendem
a tributar com aliquotas mais altas as doacoes privadas e herangas e isentar ou
reduzir as aliquotas das transferéncias para OSCs justamente para gerar um
estimulo de que os recursos privados sejam destinados para apoiar causas de
interesse publico.

Se os estados passassem a prever hipoteses de isencao das doagdes
para OSCs, o impacto na arrecadagao seria infimo. Segundo Oliva (2019), 0s re-
cursos arrecadados como um todo com o ITCMD, o que inclui tanto a tributacao
das herancas quanto das doagoes, correspondem a menos de 1% da receita
corrente liquida dos estados. Ao analisar apenas a arrecadacao de ITCMD nas
doagoes para pessoas juridicas (o que inclui tanto empresas como organizacoes
sem fins lucrativos), chega-se a um valor ainda mais irrisorio: “em nenhum dos
casos para 0s quais se puderam obter informacodes a contribuicao do ITCMD
arrecadado com as doagoes a pessoas juridicas ultrapassa 0,021% da receita
corrente liquida das Ufs" (OLIVA, 2019, p. 110).

Também cabe pontuar que o entrave provocado pelo ITCMD atinge mais
as doacoes de valores mais altos, ja que ha 17 estados que estabelecem um
limite de valor em que as doacdes nao sao tributadas. No caso das OSCs, a

* Isso ndo significa que ndo exista impacto para as doacées de menor valor. E publicamente conhecido o
caso do Movimento Arredondar, que trabalha na captacao de microdoacdes e que ndo consegue atuar nos
entes federativos que tributam a doacdo independentemente do valor.
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tendéncia € que a disposicao para fazer doacdes de maior valor partam mais
de empresas ou de organizacdes filantropicas do que de individuos. Assim, po-
de-se afirmar que estados que preveem um teto limite de isencao acabam esti-
mulando que as doacdes sejam de valores mais baixos e se enquadrem dentro
do teto para que nao sejam tributadas.

Outra implicacao dessa situacao € que as isencoes tributarias sao mais aces-
sadas por OSCs com maior disponibilidade de recursos. Por conta da complexidade
da legislacao e da necessidade de serem atendidos diversos requisitos, pode-se as-
sumir que organizacdes com esse perfil tém mais condicdes de contratar profissio-
nais especializados para orienta-las, bem como de arcar com os custos burocraticos.

Por ultimo, deve-se pontuar que, ainda que nao existam dados disponi-
veis, estima-se que uma parcela das organizacoes acabe nao recolhendo o tri-
buto sobre as doacoes que recebem, seja por desconhecimento da legislacao
ou pela dificuldade em obter o reconhecimento da isencao. Essa situacao gera
preocupacao especial no atual contexto em que ha indicios de tentativas dos
governos de restringir - ou até mesmo perseguir - a atuacao das OSCs.

Desafios

A primeira questao que surge ao se pensar em mudancas na tributacao
das doagdes ho  Brasil € qual caminho escolher, se o foco deve ser promover
alteracdes no ambito estadual ou no federal. Neste ultimo, o grande desafio se-
ria aprovar uma emenda constitucional que garanta a imunidade tributaria para
todas as OSCs, o que solucionaria nao apenas a tributacao das doacoes, mas
todos os problemas relacionados a cobranca de impostos para o terceiro setor.
Contudo, o rito de aprovagao de uma emenda constitucional € muito complexo,
pois exige quorum qualificado para aprovacao - 60% dos deputados federais e
senadores favoraveis — em votagao realizada em dois turnos em ambas as Ca-
sas do Congresso Nacional. Outra alternativa em ambito federal seria a aprova-
cao de uma Resolucao do Senado para por fim a tributacao das doacoes, mas
existe o risco de que a decisao seja considerada inconstitucional por suprimir
a competéncia dos estados de instituir o tributo. Outra frente de atuacao pode
ser no ambito estadual, buscando a isencao para as OSCs ha legislacao de cada
estado. O desafio nesse caso € mobilizar 0s recursos necessarios para garantir
a mudanca na legislacao dos 27 entes federativos.




Oportunidades

Nos ultimos anos, diversas organizacdes se engajaram na tentativa de
solucionar esse problema. Uma das entrevistas apontou: “a gente defende que
o imposto acabe. [...] Nao sendo possivel, de comeco, acabar de uma vez, uma
harmonizacao da legislacao, garantir possibilidade de isencao, garantir aliquo-
tas mais baixas sem duvida sao bons caminhos”.

Nesse sentido, € possivel observar mobilizacdes tanto em ambito es-
tadual, que buscam ampliar as hipoteses de isencao nos estados, como em
ambito federal, que propdem a criacao de uma aliquota maxima nacional di-
ferenciada para as doagoes direcionadas as OSCs, bem como mudancas na
Constituicao Federal. No ambito estadual, alguns exemplos dos resultados
desse engajamento sao a Lei Estadual n°® 7.786/2017, que ampliou as hipote-
ses deisencao do ITCMD no Rio de Janeiro; o Decreto Estadual n® 47.031/2020,
do Rio de Janeiro, e a Lei Estadual n° 18.064/21, de Santa Catarina, sendo
que esses dois ultimos estabeleceram o reconhecimento autodeclaratorio da
isencao do ITCMD nas doacoes para OSCs.

Ja em ambito federal, ainda que nao tenha ocorrido nenhuma mudanca
legal, recentemente foram apresentadas duas proposicoes legislativas que su-

gerem alteracoes na tributacao da doagao para OSCs. Uma delas € a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n°® 14/2020, que determina que o ITCMD nao
incida sobre “transmissdes e as doacdes as organizacoes da sociedade civil e
aos institutos de pesquisa sem fins lucrativos”. Essa proposta, segundo as entre-
vistas realizadas, € resultado de um dialogo e engajamento das organizacdes
com o Congresso Nacional. Outra proposta € o Projeto de Resolucao do Senado
(PRS) n° 13/2020, também apresentada no contexto da pandemia da covid-19,
que define uma aliquota maxima do ITCMD de 0,5% para “doacdes que com-
provadamente se destinem a entidades privadas civis sem fins lucrativos que
apliquem os recursos para atender as necessidades da populacao oriundas da
pandemia’. Ainda que positivo, caso fosse aprovado, esse PRS reduziria a ali-
quota do ITCMD apenas para casos de utilizacao dos recursos doados no com-
bate a pandemia e teria um prazo de vigéncia determinado, isto €, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica em razao da pandemia.




1.2. Doagoes estrangeiras

Problema

O principal problema nesse ambito € a auséncia de definicao sobre a ne-
cessidade, ou nao, de recolher impostos sobre as doagoes provenientes de
fora do Brasil. A questao decorre de uma controveérsia sobre se os estados tém
competéncia para instituir tributos sobre as doagoes estrangeiras na auséncia
de definicao por lei federal. Segundo a Constituicao de 1988, cabe a lei comple-
mentar federal regular a instituicao de tributos sobre doagdes provenientes de
fora do pais, 0 que até o momento nao ocorreu. Nesse contexto de indefinicao,
alguns estados passaram a exigir das OSCs o recolhimento do tributo, o que
gerou um debate sobre o assunto que chegou até o Judiciario. Ha casos em
que 0s bancos, por terem risco de responder pelo nao recolhimento do tributo,
passaram a cobrar das OSCs o pagamento para realizacao do cambio.

Recentemente, no inicio de 2021, a controveérsia foi decidida pelo STF. O
plenario, por maioria de votos, entendeu que os estados nao possuem com-
peténcia para instituir tributo sobre doacdes provenientes do exterior enquan-
to nao for editada lei complementar definindo essa competéncia. Esse enten-
dimento passa a ter validade a partir do momento que for publicada a decisao
- "acordao” - do STF, o que ainda nao foi feito. Alem disso, definiu-se que a
decisao nao deve retroagir no tempo, o que acaba tornando legal a tributacao
das doacoes pelos estados ocorridas antes da publicacao do acordao pelo
STF, bem como protegendo as OSCs que questionaram no Judiciario o reco-
lhimento do tributo.

Alem disso, outro potencial problema apontado pelas organizacoes €
uma obstaculizacao de doacoes estrangeiras pelo governo brasileiro. Uma pes-
soa entrevistada colocou que:

“E possivel que, a qualquer momento, com argumentos de dificultar, por
exemplo, lavagem de dinheiro internacional no Brasil, o governo passe uma
medida impedindo de receber doagdes internacionais, como varios paises ja
fizeram e tém feito cada vez mais. E muitas organizacdes brasileiras sao finan-
ciadas com recurso internacional, e o governo pode ate usar o discurso do GAFI
(Grupo de Acao Financeira Internacional) as vezes por pura vontade de crimina-
lizar o trabalho das organizagoes.”

* Em 2020 foram identificadas trés acées em tramitacdo no Superior Tribunal Federal (STF) sobre o tema
(MACHADO; PAVAN, 2020).
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Implica¢cées

As organizacdes que atuam na defesa de direitos no Brasil tém um
historico de acessar recursos provenientes de fora do pais. Por essa razao, as
OSCs de defesa de direitos tendem a ser as mais impactadas pela extensao da
controvérsia sobre as doacoes estrangeiras por tantos anos.

Ainda que no inicio dos anos 2000 tenha diminuido o fluxo de recursos
vindos de fora do pais para as OSCs, em razao da ascensao do Brasil a pais
emergente, ha uma percepcao de que nos ultimos anos, em especial apos 2018,
o fluxo de recursos internacionais para financiamento das OSCs de defesa de
direitos estaria gradualmente sendo retomado (SOUZA; OLIVEIRA, 2020). Nessa
situacao, a decisao do STF de afastar a tributacao pelos estados das doagdes
estrangeiras torna-se ainda mais relevante.

Por ultimo, destacam-se os casos de organizacdes que questionaram no
Judiciario a tributacao das doagdes estrangeiras pelos estados. A definicao que
a decisao do STF s6 produz efeitos apos sua publicacao tem uma ressalva, que
sao os casos que foram judicializados. Ou seja, se a OSC acionou o Judiciario
para refutar o pagamento do tributo, nao tera de fato que recolher a quantia.
Nesse sentido, foram beneficiadas as OSCs que judicializaram a questao e a

probabilidade maior € que tenham feito isso aquelas que possuem recursos e
condicoes de custear esse gasto.

Desafios

Um primeiro desafio para as organizacdes € compreender o impacto
da decisao do STF. Como a decisao ainda nao foi publicada, ainda nao temos
acesso a integralidade dos votos dos ministros. Além disso, a modulacao dos
efeitos - ou seja, a definicao de que seu entendimento so passa a valer apos
a publicacao - traz a duvida sobre como serao interpretados os casos de re-
cebimento de doagdes estrangeiras que aconteceram antes da divulgacao da
decisao, em especial quando nao houve questionamento judicial da cobranca
do tributo.

Alem disso, um dos desdobramentos da decisao do STF deve ser a pro-
posicao de projeto de lei complementar pelo Congresso Nacional, regulamen-
tando a competéncia para instituicao de tributo sobre as doagoes estrangeiras.
Nesse caso, sera fundamental as organizacdes acompanharem e incidirem no
processo de tramitacao dessa proposicao. No entanto, um ponto de atencao €
conseguir incluir no debate o impacto da tributacao das doacoes estrangeiras
para OSCs, ja que no Judiciario a decisao foi pautada no recebimento dedoa-
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coes privadas por pessoas fisicas. Também vale ressaltar que as OSCs devem
encontrar dificuldade se tentarem incluir nesta lei complementar a proposta de
isencao da tributacao das doagoes estrangeiras para OSCs. Tal proposta deve
ser considerada inconstitucional, pois extingue a competéncia, resguardada
pela Constituicao, dos estados instituirem o ITCMD.

Oportunidades

A decisao recente do STF que estabeleceu a inconstitucionalidade dos
estados tributarem as doacoes estrangeiras representa um avanco significativo
para as organizacdes que atuam no Brasil, em especial para aquelas de defesa
de direitos. A proposicao de um projeto de lei complementar regulamentando o
tema tambem abre uma oportunidade para que as OSCs incidam no processo
e pautem o potencial impacto da tributacao das doacdes que recebem. Uma
alternativa seria aproveitar a sugestao contida no PRS 13/2020, que propoe uma
aliqguota maxima diferenciada para as doacdes destinadas ao combate a pan-
demia, e incluir as doacdes estrangeiras para OSCs dentro desse limite.

1.3. Incentivos fiscais para doacoes de pessoas fisicas
Problemas

O atual modelo de incentivos fiscais para doacoes de pessoas fisicas im-
poe uma dupla restricao que acaba por limitar a capacidade desse instrumento
(SALINAS; SALLA; SANCHES, 2019). A primeira delas € que os incentivos sao
restritos ao apoio a determinadas causas, como cultura, esporte, assisténcia
social a crianca, ao adolescente e ao idoso, saude, apoio as pessoas com defi-
ciéncia e atencao oncologica. Cada uma dessas causas possui uma legislacao
especifica, que preveé regras proprias de como devem ser operacionalizadas as
doacgodes incentivadas.

A segunda restricao se refere a necessidade da doagao incentivada ser
direcionada a um projeto, em algumas dessas causas, previamente aprova-
do por programas ou fundos governamentais. Dessa forma, as pessoas fisicas
podem deduzir doagdes realizadas para o Fundo Nacional do Idoso (FNI), os
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, projetos culturais (Lei Roua-
net) e atividades audiovisuais (Lei do Audiovisual), projetos desportivos e para-
desportivos (Lei de Incentivo ao Esporte), para o Programa Nacional de Apoio
a Atencao Oncologica (Pronon) e o Programa Nacional de Apoio a Atencao da
Saude da Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PCD). Dessa forma, nao e possivel
que a doacao dos individuos seja direcionada para apoiar institucionalmente a
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OSC, elas devem ser destinadas a projetos que foram previamente chancela-
dos pelo poder publico.

Implica¢cées

Essa limitacao dos incentivos fiscais por temas e projetos especificos,
alem de excluir parte das organizagdes da sociedade civil que atuam em areas
distintas (como, por exemplo, 0 meio ambiente, mudancas climaticas, moradia,
seguranca publica, educacao etc.), nao garante o desenvolvimento institucional
das organizacdes no longo prazo e de maneira permanente. Assim, o que pode
ser observado ao analisar os dados de 2012 a 2015 €, na pratica, a restricao do
alcance dos incentivos fiscais de pessoas fisicas (SALINAS; SALLA; SANCHES,
2019). Uma porcentagem pequena dos contribuintes, dentre aqueles que te-
riam potencial, fazem doacdes incentivadas. Entre 2012 e 2015, menos de 0,5%
dos individuos que poderiam fazer doacoes incentivadas de fato utilizaram esse
instrumento (SALINAS; SALLA; SANCHES, 2019). Portanto, o numero de doa-
dores efetivos pelo modelo dos incentivos fiscais de pessoa fisica esta muito
distante do seu pleno potencial.

Na outra ponta, os projetos que receberam doacdes incentivadas, no
mesmo periodo de 2012 a 2015, foram 10.303". Apesar de nao existirem dados
sobre o numero de OSCs beneficiadas por doacdes incentivadas - € mesmo
sobre existirem organizacdes que tenham mais de um projeto incentivado -, €
possivel afirmar que ha pouquissimas OSCs que acessam recursos incentivados
no Brasil, se considerarmos o numero de aproximadamente 780 mil organiza-
coes existentes no Brasil atualmente™.

Desafios

Ainda que o atual cenario aponte para a necessidade de aprimoramen-
to desse instrumento, ndo ocorreram mudancas regulatorias significativas nos
ultimos anos, apesar de tramitarem diversas proposicoes no Congresso Nacio-
nal propondo a ampliacao dos incentivos fiscais de pessoas fisicas para novas
areas. Um levantamento feito em 2019 identificou 37 proposicoes em tramita-
c¢ao no Congresso Nacional que sugerem mudancas nos incentivos fiscais para

O numero de doadores efetivos em 2012 correspondeu a apenas 0,16% dos doadores potenciais, sendo
que nos anos sequintes houve um pequeno incremento: em 2013 foram 0,32%, e em 2014 e 2015 atingiu-se a
marca de 0,45% (SALINAS; SALLA; SANCHES, 2019).

Esse dado considera doagoes incentivadas feitas por pessoas fisicas e juridicas nas seguintes modalida-
des de incentivo: Pronac, Fundo para a Infancia e Adolescéncia (nacional), Fundo Nacional do Idoso (nacio-
nal), Incentivo ao Esporte, Pronas/PCD, Pronon.

" IPEA, 2021.
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doacdes de pessoas fisicas (SALINAS; SALLA; SANCHES, 2019). Dentre os 37
projetosde lei, apenas um propde um regime unico das doacodes incentivadas,
aplicavel para doacoes destinadas a qualquer organizacao de interesse publico
independentemente da causa.

A auséncia de um apoio amplo a uma proposta unica indica a dificulda-
de de encontrar pontos comuns para a elaboracao de melhorias e superacao
da logica de ter uma lei para cada causa. As OSCs que atuam nas causas que
podem receber doacdes incentivadas nao querem mudancas, enquanto as que
atuam em causas nao previstas na legislacao querem ser incluidas, mas atuam
reproduzindo o mesmo modelo, ou seja, uma lei especifica para cada causa.

A possibilidade de alterar os incentivos fiscais para doacdes de pessoas
fisicas no curto prazo € baixa em razao do contexto de crise econdmica que o
Brasil vem enfrentando. Como o modelo de incentivo atual € baseado na de-
ducao de 100% da doacao, ela acaba sendo completamente dependente de
recursos publicos. Fica dificil, portanto, que o governo concorde em ampliar as
possibilidades de doacdes incentivadas. O risco maior € que seja reduzido, ou
ate extinto, o modelo atual de doacdes incentivadas, que esta ameacado por
uma proposta apresentada pelo governo, a PEC 187/2019.

Oportunidades

Ampliar e criar novos modelos de incentivos para pessoas fisicas seria uma
maneira de impulsionar o crescimento do numero de doadores no pais e estreitar
o vinculo entre a sociedade e as organizacoes que defendem causas de interesse
publico, de forma a fortalecer uma sociedade civil organizada livre e plural. Uma
oportunidade que poderia ser aproveitada para propor alteracdées no modelo vi-
gente € o debate sobre a reforma tributaria, que ganhou maior relevancia no Bra-
sila partir de 2019. Atualmente tramitam trés principais propostas sobre o tema no
Congresso Nacional: a PEC 45/2019, a PEC 110/2019 e o PL 3.887/2020.

Alem disso, 0 numero de proposicoes sobre incentivos fiscais para pes-
soas fisicas que tramitam no Congresso Nacional indica uma abertura dos par-
lamentares para o tema. Ainda que grande parte dessas proposicoes reproduza
a logica de criar regras especificas para uma determinada causa, as organiza-
coes poderiam aproveitar a sensibilidade dos parlamentares para avancar em
uma proposta ampla, que inclua todas as causas de interesse publico. Algumas
inclusive ja estao comecando a se movimentar nesse sentido, conforme dito
nas entrevistas: “Por isso que a gente incide em temas como [..] leis de incentivo
fiscal, estamos comecando a construir uma proposta unica de lei de incentivo
fiscal no Brasil".
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1.4. Fundos patrimoniais

Problemas

Ainda que recentemente tenha sido promulgada uma lei especifica (Lei
13.800/2019) sobre fundos patrimoniais no Brasil, ainda permanecem entraves
legais para ampliar a utilizacao desse instrumento. Nesse caso, problemas ja iden-
tificados acima também impactam a capacidade dos fundos de atrair recursos
privados, como tratamento tributario, tributacao da doacao e incentivos fiscais.

O primeiro deles € em relacao ao tratamento tributario dispensado a Or-
ganizacao Gestora de Fundo Patrimonial (OGFP). A Lei 13.800/2019 exige a cria-
cao de uma figura juridica especifica - que pode ser uma associacao ou fundacao
- para ser a OGFP, sendo esta responsavel por fazer o repasse dos rendimentos
do fundo para as instituicoes apoiadas (que poderao ser tanto publicas quanto
privadas). Deve-se esclarecer, contudo, que as OGFPs tambem gozam das imu-
nidades e isencdes ja previstas em lei para as organizacdes (PASQUALIN, 2019).

Outro ponto refere-se a regulamentacao do incentivo fiscal que consta
na Lei n° 13.800/2019, que prevé a utilizacao da Lei de Incentivo a Cultura
para doagodes direcionadas aos fundos patrimoniais (FABIANI, 2019). Por ainda
nao ter sido regulamentado, nao ha clareza sobre como devem ser operaciona-
lizadas as doagoes incentivadas.

Por fim, também ha uma demanda para criagao de novos incentivos fis-
cais para doacoes direcionadas aos fundos, ja que a lei as prevé apenas para
aquelas doacoes a OSCs que  atuam na area da cultura. A perspectiva € a de
que novos instrumentos de incentivos, que abarquem todas as causas, favore-
ceriam a atracao de recursos privados para os fundos (FABIANI, 2019).

Implicagées

Desde o inicio, o principal objetivo da Lei n°® 13.800/2019 foi viabilizar
um instrumento de captacao de recursos e de financiamento as entidades pu-
blicas. A proposta surgiu em setembro de 2018, logo apos o tragico incéndio do
Museu Nacional, como alternativa para facilitar o recebimento de doacao e a
transferéncia de recursos para instituicoes publicas, em especial para viabilizar
a reconstrucao do proprio Museu (HIRATA; GRAZZIOLI; DONINI, 2019).

Ainda que a lei estabeleca regras distintas para os fundos patrimoniais a
depender do perfil da instituicao apoiada (privada ou publica), sendo mais rigida
no caso de apoio a entidades publicas, exige-se que seja criada uma estrutura
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minima de gestao dos fundos. Nesse sentido, a OGFP deve possuir ao menos trés
orgaos de governanca: Conselho de Administracao, Comité de Investimentos e
Conselho Fiscal. A manutencao dessa estrutura implica um custo extra para as
organizacoes criarem seus fundos patrimoniais no modelo da Lei n® 13.800/2019,
sem proporcionar qualquer beneficio adicional. Por essa razao, as OSCs formal-
mente constituidas e que possuem recursos aplicados para financiar sua atuacao
nao tém estimulo para adotar esse instrumento conforme previsto na lei supraci-
tada. Alem disso, permanecem duvidas sobre o tratamento tributario dispensado
as OGFPs e sobre a tributacao das doacoes recebidas e feitas pelos fundos, o que
gera inseguranca juridica e dificulta a difusao desse modelo.

Desafios

Um dos desafios dos fundos patrimoniais € tornarem-se um instrumento
atrativo para as OSCs. O modelo proposto pela Lei n°® 13.800/19 determina que
a entidade gestora adote uma estrutura minima de governanga e estabelece
um conjunto de regras sobre a forma de utilizacao do recurso, sem apresentar
contrapartidas vantajosas para quem opta pelo modelo. Outro desafio € con-
seqguir atrair recursos para a formacao de fundos patrimoniais, o que torna-se
ainda mais dificil no contexto de crise econdmica que o Brasil vem enfrentando.
A tendéncia € que os recursos disponiveis tornem-se mais escassos, havendo
uma reducao da disposicao de doar para causas de interesse publico.

Um instrumento que poderia potencializar a atragao de recursos para os
fundos seria a utilizacao da Lei de Incentivo a Cultura, que ainda depende de
regulamentacao pelo Executivo. As diversas mudancas ocorridas na Secretaria
Especial de Cultura desde o inicio do atual governo, em 2019, acabam atrasan-
do a regulamentacao do uso das doacdes incentivadas para fundos de cultura
e dificultando que as OSCs mantenham um dialogo com o poder publico.

Um risco para os fundos patrimoniais € reproduzir a logica da legisla-
cao sobre o terceiro setor no Brasil e ter regramentos proprios para situagoes
ou causas especificas. Ja ha portaria criando regras proprias para os fundos
patrimoniais de apoio a ciéncia, tecnologia e inovagao; assim como tramita no
Congresso Nacional uma proposta para regulamentar os fundos emergen-
ciais. Essa profusao de regras, ao inves de fomentar o uso do instrumento,
pode tornar ainda mais complexo seu uso.

Oportunidades

Um dos fatores que contribuiu para a promulgacao da lei que regula-
menta os fundos patrimoniais no Brasil foi a mobilizacao feita pelas organiza-
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coes. Desde 2018, essas entidades estao articuladas na Coalizao pelos Fundos
Filantropicos, que tem atuado para coordenar as agcdes de advocacy voltadas
ao aprimoramento desse instrumento. E notavel ndo apenas o engajamento
promovido pela Coalizao, mas tambem o acumulo de reflexdes - eventos, pu-
blicacoes, cartilhas - produzidos pelas OSCs nesses ultimos anos.

Como pontuado anteriormente, os fundos patrimoniais da Lei n°
13.800/2019 sao uma oportunidade para apoiar, especialmente, as entidades pu-
blicas. Assim, esse € um instrumento a ser explorado pelas organizacdes filantro-
picas interessadas em fazer aporte de recursos para instituicoes publicas, como
por exemplo museus ou universidades. Essa € inclusive a aposta do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento (BNDES), que recentemente abriu um processo publico
para modelagem do fundo patrimonial do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram),
uma autarquia federal responsavel pela gestao direta de 30 museus.

O interesse de determinados entes do poder publico sobre o tema € algo
que pode ser aproveitado pelas OSCs. Um exemplo € a portaria editada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicacoes (MCTI), que es-
tabelece regras especificas para a criagcao de fundos patrimoniais para cién-
cia, tecnologia e inovagao. © mesmo ministério organizou, em 2020, uma serie
de webinarios” para debater o tema. Deve-se destacar tambem o Ministério da
Economia, que tem tratado do tema por meio da Estratégia Nacional de Inves-
timentos e Negocios de Impacto (Enimpacto).

Com a emergéncia da covid-19 surgiram diversas iniciativas da sociedade
civil voltadas a combater os efeitos da pandemia. Algumas delas sao focadas na
criacao de fundos - nao necessariamente no modelo da Lei n° 13.800/2019 - para
captar doagodes e destinar as acoes de enfrentamento a covid-19. Em setembro de
2020, foi apresentado o PL n° 4450, pelo senador Antonio Anastasia, que visa regu-
lamentar a criacao de fundos emergenciais em situacao de calamidade publica.

2. Formalizacao e Gestao

A liberdade de associacao, desde que para fins licitos, esta assegura-
da pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil (artigo 5°, XVII-XXI). A
unica proibicao constitucional € a de criacao de associacdoes paramilitares. A

" Portaria n° 5.918, de 30/10/2019.

* MCTI. MCTI promove série de webindrios sobre fundos patrimoniais. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgées, Sala de Imprensa, Brasilia, 19 ago. 2020. Disponivel em: https://antigo.mctic.gov.br/mctic/open-
cms/salalmprensa/noticias/arquivos/2020/08/MCTI_PROMOVE_SERIE_DE_WEBINARIOS_SOBRE_FUN-
DOS_IMOBILIARIOS.html Acesso em: 25 abr. 2021.
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Constituicao Federal estabelece ainda que a criacao de associacoes indepen-
de de autorizacao governamental, que € vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento e que elas s6 podem “ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o
transito em julgado” (BRASIL, 1988, Art. 5°, XIX).

A forma que as organizacdes sem fins lucrativos podem assumir - isto &,
sua personalidade juridica - € estabelecida pelo Codigo Civil. A principal delas
€ a associacao, personalidade que representa mais de 82% das organizagdes
existentes no Brasil. A associacao caracteriza-se por ser um conjunto de pes-
soas organizado para fins nao econdmicos. Como o foco esta na reuniao de
pessoas com um interesse comum, N30 se exige que as associagdes possuam
um patrimonio minimo para sua constituicao. Uma outra personalidade juridica
prevista no Codigo Civil sao as fundacdes, que sao constituidas por um patrimo-
nio destinado a finalidades de interesse publico™. Diferentemente das associa-
coes, no caso das fundagoes exige-se um patrimonio inicial para constituicao.
Essa € uma das razdes que explica 0 motivo da grande maioria das organiza-
coes no Brasil serem associacoes. Por ultimo, ha uma terceira personalidade
juridica prevista no Codigo Civil, as organizagdes religiosas, que sao definidas e
constituidas para uma finalidade especifica. Ainda que existam diferencas cla-
ras entre essas personalidades, elas nao conseguem representar a variedade
de perfis das organizacdes que existem atualmente no Brasil.

O processo de constituicao das organizacdes, em geral, € considerado
simples e pouco custoso (SZAZI; STORTO, 2015). A pratica, no entanto, indica
que os processos tém sido mais burocraticos e custosos para as OSCs do que
poderia se pressupor em um primeiro momento. No caso das fundagdes, ha
uma peculiaridade que torna o processo ainda mais complexo que € a fiscaliza-

" Em abril de 2021 o Brasil possuia 781,922 organizacoes, sendo 647,003 (82,75%) desse total associacoes
(IPEA, 2021).

" Art. 62. Para criar uma fundacado, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotacdo
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de adminis-
tra-la

Paragrafo unico. A fundacdo somente podera constituir-se para fins de:

- assisténcia social;

- cultura, defesa e conservacdo do patrimonio historico e artistico;, Ill - educacdo;

- saude;

- seguranga alimentar e nutricional,

- defesa, preservacao e conservacdo do meio ambiente e promog¢do do desenvolvimento sustentdvel;

- pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas de gestdo,
producdo e divulgacdo de informacbes e conhecimentos tecnicos e cientificos,

- promoc¢do da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos, IX - atividades religiosas, e
X - (VETADO) (BRASIL, 1988, Art. 62).
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cao pelo Ministério Publico. Essa situacao, contudo, sera abordada mais adiante
no item sobre supervisao.

Destaca-se, ainda, que as associacoes sao livres para operarem sem per-
sonalidade juridica, portanto o registro nao € obrigatorio. Porem, como o pais
adota o modelo de Civil Law, a personalidade juridica € essencial para firmar
relacoes juridicas e possuir bens. As OSCs constituidas em outro pais que dese-
jam atuar no Brasil de acordo com seus atos constitutivos e ser administradas
por pessoas sem domicilio no pais - ou seja, sem fundar uma associacao local
- precisam se submeter a um tramite especial no Ministério da Justica. Esse
processo ocorre antes do registro no servico notarial.

A personalidade juridica assumida pelas OSCs - associacao, fundacao
ou organizacao religiosa - € irrelevante para o acesso a beneficios fiscais. A
concessao dos beneficios, no Brasil, depende da natureza da atividade exer-
cida pela organizacao. A legislacao determina que, para acessa-los, as OSCs
devem prever areas de atuacao especificas em seus atos constitutivos. Alem
disso, as organizacdes devem possuir certificacdoes ou titulos, concedidos
pelo poder publico, que reconhecem o cumprimento das exigéncias neces-
sarias para obter a imunidade ou isencao tributaria. Também nao ha transpa-
réncia sobre as imunidades e isencdes concedidas, nao sendo divulgadas,
de forma sistematizada, informacdes sobre as organizacdes que acessam 0s
beneficios fiscais.

2.1. Constituicao
Problema

Como indicado acima, a natureza juridica que as entidades privadas e
sem fins lucrativos podem assumir, conforme previsto no Codigo Civil, sao trés:
associacao, fundacao e organizacao religiosa. Esta ultima foi introduzida no or-
denamento brasileiro em 2003, concedendo uma personalidade propria para a
formalizagao de instituicoes com finalidade religiosa. Inicialmente, cabe pontuar
que cada tipo juridico parte de critérios distintos. No caso da associacao, trata-
-se de um conjunto de pessoas reunidas para determinado fim comum, sem
existir uma delimitacao de qual seria essa finalidade. Ja a fundagao € a reuniao
de um patrimdnio para ser utilizado em algumas das finalidades previstas no
Codigo Civil, em geral classificadas como de “interesse publico”. Por fim, a mar-
ca principal da organizacao religiosa e a finalidade, que s6 pode ser uma, a de
manifestacao e exercicio de fé, crenca ou filosofia de vida.
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O problema principal € que essas naturezas juridicas nao conseguem
abarcar a diversidade de perfis das organizagoées que existem no Brasil.
Dentre as trés, a associacao € a natureza que predomina. No entanto, varia
muito o tipo de entidade que adota essa personalidade. Podem ser associa-
coes as entidades profissionais e de classe, os fundos de pensao, os fundos
garantidores de crédito, os consorcios publicos de direito privado, entre ou-
tras’. Isso exemplifica como as associacdes podem ser constituidas para as
mais diversas finalidades, tanto atreladas a interesses mais gerais da socie-
dade, como a interesses especificos do grupo que a constituiu (como € bem
caracteristico das entidades de classe ou profissionais). Outra diferenciacao
que a personalidade juridica ndao oferece é entre as entidades filantropicas,
que repassam recursos para outras organizacdes, e as organizacdées com
perfil mais de base ou comunitarias.

Implicag¢ées

A consequéncia da impossibilidade de diferenciar as entidades a partir
de sua natureza juridica € a profusao de normas que tentam, de alguma forma,
criar essa distingao. Por isso, temos previsto na legislacao brasileira (federal, es-
tadual e municipal) uma série de titulos, registros e certificacdes. Um dos obje-
tivos desses instrumentos € funcionar como um “mecanismo de diferenciagao”
das OSCs, que permite acessar determinados beneficios fiscais ou que sejam
enguadradas em regime juridico especifico de contratualizacao com o poder
publico (LOPES; SANTOS; XAVIER, 2014). Ainda que as certificacdes mais conhe-
cidas sejam emitidas pelo governo federal, estados e municipios também po-
dem criar as suas proprias. Essa diversidade de titulos, registros e certificacoes
dificulta a gestao das OSCs, que convivem com diversas regras e exigéncias.

A elaboracao de politicas publicas e regramentos torna-se ainda mais
complexa, ja que um perfil muito distinto de entidades adquirem a forma de
associacao. Ha alguns esforcos de analise que tentam compreender melhor
esse universo e estabelecer critérios para diferencia-las. O Ipea, por exemplo,
classifica as OSCs existentes no pais de acordo com a finalidade de atuacao. De
acordo com o Mapa das OSCs, plataforma gerida pelo instituto, 47,4% das orga-
nizagoes brasileiras sao voltadas para o desenvolvimento e defesa de direitos;
22% sao entidades religiosas; 13% tém como finalidade cultura e recreacao; e
4,3% sao de assisténcia social (Ipea, 2021).

* Conforme classificacGo da Comissdo Nacional de Classificacdo (Concla) do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: https.7/concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura/natureza-ju-
ridica-2016/399-9-associacao-privada. Acesso em 22 abr. 2021.
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Por fim, ainda que sejam utilizados alguns termos para fazer a diferencia-
cao entre as OSCs, como os conceitos nao sao legalmente definidos, ha uma
grande variedade de interpretacoes sobre eles. Um exemplo e justamente “or-
ganizacoes filantropicas’, categoria que € interpretada de forma diferente a de-
pender do interlocutor.

Desafios

Um dos principais desafios nesse ponto € a construcao de uma proposta
comum. Ha um consenso entre as OSCs de que as certificacdes precisam ser re-
vistas e que um passo importante foi dado com a aprovacao da Lei 13.019/2014,
que caracteriza as entidades sem fins lucrativos como organizacdes da socie-
dade civil a partir de determinados critérios, sem que para isso seja hecessario
qualquer reconhecimento pelo poder publico. No entanto, ha pouca reflexao
sobre o problema em si, e a promogao de mudangas nesse sentido nao tem
sido foco de articulacdoes nem das organizacoes. Por isso, nao ha propostas
definidas colocadas no debate publico sendo defendidas pelas OSCs.

Alem disso, qualquer alteracao legal que caminhe para criar uma distin-
cao positiva entre as OSCs, que vise fortalecé-las, demanda do poder publico
um trabalho de levantamento de dados, analises e dialogo com a sociedade ci-

vil. Infelizmente, os esforcos do governo federal nos ultimos anos tem sinalizado
no sentido oposto do que seria necessario ser feito.

Oportunidades

A criacao de um marco legalamplo do terceiro setor, que nao trouxes-
se como unica preocupacao regrar a transferéncia de recursos publicos para
OSCS e que fosse elaborado a partir de um processo de dialogo e reflexao am-
pla com o setor, seria uma maneira de propor solucoes para esse problema. A
sugestao foi apresentada por uma das pessoas entrevistadas:

O primeiro grande ponto, que € mais conceitual, € que nao se vé, do ponto
de vista da economia, do ponto de vista da estruturacao da sociedade, do pon-
to de vista normativo, nao se vé as organizagcdes da sociedade civil, o nonprofit
sector, como um setor mesmo, que precisa merecer atencao inclusive juridica. A
existéncia do entendimento de que nos somos um setor da economia faz com
que os agentes econdmicos e juridicos e politicos nao operem para o desenvol-
vimento do proprio setor. Entao sao pouquissimas proposituras legais, por exem-
plo, que sao feitas em nome do setor, nao ha um marco legal efetivo sobre o que
€ 0 nonprofit sector, o0 que sao nonprofit organizations. [..] E vocé tem muita norma
sendo criada que impacta diretamente sem levar em consideracao o setor:
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2.2. Registro

Problema

Antes, cabe ressaltar que este ponto parte das exigén-
cias feitas as associagoes, a principal personalidade juridica as-
sumida pelas OSCs no Brasil. Ainda que existam analises que
considerem o processo de formalizagao de OSCs no Brasil des-
burocratico e acessivel, organizacdes entrevistadas para essa
analise indicaram os custos e as exigéncias feitas pelos car-
térios como um problema. Essa problematica, que afeta princi-
palmente associacdes menores e de atuacgao junto a populacao
vulneravel, foi apontada por uma pessoa entrevistada:

‘A grande maioria das organizacoes, coletivo ou grupo |..]
nao quer saber de institucionalidade. [..] Do ponto de vista da
legislacao, nés sabemos que a grande maioria das organizacoes
tem que ter uma ata, uma assembleia, uma reuniao; faz uma ata
e registra no cartoério. A grande maioria nao tem o dinheiro para
fazer isso. [..]I E muitas organizagcdes no momento estao com
esse problema: nao fizeram assembleia, ndo acham que podem
fazer pela internet, outras nao confiam, [..] entao tem muitos en-
traves que parecem que sao burocraticos.”

Conforme resguardado pela Constituicao, nao se exige autorizacao esta-
tal para constituicao das OSCs. Basta que as entidades registrem os documen-
tos basicos que atestam a sua criacao no Registro Civil de Pessoas Juridicas. A
personalidade juridica € outorgada automaticamente com o registro, nao sendo
necessaria qualquer comunicacao aos entes publicos. Entretanto, a personali-
dade juridica so se torna efetiva com a obtencao fiscal federal, que € necessaria
para abrir contas, emitir notas fiscais, admitir empregados, dentre outras. Alem
disso, as OSCs também podem precisar de outras licencas e autorizagoes para
seu funcionamento regular, emitidas por diferentes 6rgaos publicos, como au-
torizacao de funcionamento do estabelecimento.

Atualmente, exige-se que as OSCs registrem no cartorio nao apenas os
documentos constitutivos, mas tambem outras informacdes que produzem
efeitos em relacao a terceiros, ou seja, para alem dos seus associados. Nesse
caso, eventuais alteracdes em seus estatutos, informacdes sobre quem sao os
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membros associados que compdoem as instancias de governanca, quem pode
representa-las e as atas das reunides da instancia maxima de governanga -
as Assembleias Gerais - devem ser registradas em cartorio. Para realizar esses
registros, as associacoes devem pagar emolumentos, que sao os custos dos
servicos prestados pelos cartorios. Os valores sao todos tabelados, ou seja, o
preco pago pelo servico sera sempre o mesmo independente do cartorio. Esses
custos foram apontados nas entrevistas como uma barreira para as organiza-
coes manterem sua regularidade, especialmente no contexto atual que muitas
sofreram impacto econémico com a pandemia da covid-19.

Outra dificuldade sao as exigéncias feitas pelos cartorios para registro
dos documentos. O regramento para averbacao de documentos € pouco claro
e acessivel, principalmente em questoes importantes para OSCs - como quais
informagdes e documentos devem ser entregues, quais assinaturas devem
constar nos documentos, se € necessario reconhecimento de firma das assi-
naturas -, e sequer e seguido pelos proprios oficiais dos cartorios, que acabam
por estabelecer suas proprias regras individualmente. E interessante a opiniao
dos entrevistados sobre a atuacao do servico notarial: “vai em um Cartorio e vé
Como as pessoas trabalham. As pessoas trabalham achando que elas estao te
fazendo um favor, elas sao grosseiras, elas acham que podem ser grosseiras,
VOCé gque tem que ser educado”.

Dessa forma, as organizacdes compreendem o processo de registro
como algo burocratico, complexo e trabalhoso, posto que um unico registro
pode demandar acionamento do cartoério repetidas vezes.

Implicagées

Durante as entrevistas foi apontado que muitas associacdes, principal-
mente as menores e que atuam em regides periféricas, com populagao em si-
tuacao de vulnerabilidade social, tém pouco conhecimento sobre as regras de
registro e manutencao de uma OSC. Dessa forma, ha uma parcela que prefere
Nao se registrar para evitar a burocracia. Alem disso, aquelas que optam por se
registrar gastam tempo e recursos para manter a sua atividade regular. Tam-
béem ha situacdes em que as OSCs nao conseguem manter suas obrigacoes
em dia, devido a dificuldade de arcar com os custos de um servigco de conta-
bilidade ou assessoria juridica, e por nao terem experiéncia para enfrentar os
procedimentos burocraticos por si so. Como resultado, o registro na Receita
Federal fica suspenso.




Esses problemas sao um grande obstaculo para as asso-
ciacdes principalmente no que diz respeito a captacao de recur-
S0s, porque os grandes doadores e financiadores so realizam re-
passes para instituicoes que tém CNPJ - em algumas situagoes
por exigéncia legal - e que estdo em situagao regular. As vezes
recorre-se ao “‘emprestimo de CNPJ": os coletivos e grupos que
nao querem se formalizar ou as associagdes em situacgao irre-
gular buscam uma parceira que tenha a devida inscricao na Re-
ceita Federal para figurar como receptora da doagcao. Conforme
uma das entrevistas realizadas:

‘A gente comegou mais ou menos a instalar um mode-
lo de fiscal sponsor - sempre pra quem nao tem CNPJ arrumar
uma organizacao parceira, Faz um contrato tripartite, criando um
elo entre a organizacao. Como a gente trabalhava com quem
ta recebendo a doacao nao soé na atividade propriamente dita,
mas na gestao da organizagao, nos demonstrativos financeiros,
porque faz parte da nossa ideia fortalecer a estrutura dessas
organizagoes.. Entao o fiscal sponsor na verdade era um canal
para o dinheiro chegar la, mas a gente ia trabalhar todo o tem-
po ali para ajudar a estruturar aquela organizacao. [..] Hoje, cada
vez mais, primeiro as organizacées comecam a cobrar taxa de
administracao, e taxas de administragcao cada vez maiores. [..]
Aléem disso, a gente comeca a ter problemas assim, vocé nao
tem muitas organizacdes que estao estruturadas o suficiente
para ser fiscal sponsor de outra [..], dispostas, que estao com a
situacao regularizada’

Desafios

Ha pouco interesse das OSCs em se engajarem para promover mu-
dancgas no processo de registro no Brasil. Um dos sinais desse desinteresse € a
auséncia de um debate publico sobre o tema, bem como de propostas concre-
tas de melhorias. Cabe ainda pontuar a falta de dialogo que ha entre as OSCs e
0Ss principais atores que implementam essas medidas, os cartorios.

Oportunidades

Apesar de todas as dificuldades, a pandemia da covid-19 abriu a possibi-
lidade de diversos procedimentos e exigéncias serem revistos e simplificados. A
necessidade de comparecimento presencial nos cartorios e da assinatura fisica de
documentos sao alguns exemplos de mudancgas, sendo acelerado o processo de
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digitalizacao dos pedidos de registro e reconhecida legalmente a validade da assi-
natura digital em documentos. A autorizagao legal para realizacao de assembleias
virtuais até 30 de outubro de 2020, ainda que nhao haja disposicao nesse sentido
nos estatutos sociais das entidades, € mais uma mostra das alteracoes positivas
que o contexto produziu. Nesse sentido, esta em tramitacao o PL 5546/2020, que
altera o Codigo Civil, “para autorizar a realizacao de assembleias, reunides e vota-
coes por meios eletronicos em associagoes, fundagoes e organizacoes religiosas”.

2.3. Tratamento tributario

Problema

No Brasil, os trés niveis federativos - Unidao, estados e municipios - tém
capacidade para instituir tributos. Dessa forma, € possivel que sejam conce-
didos beneficios fiscais para as OSCs em cada um desses niveis. O problema
apontado com mais frequéncia pelas analises existentes e pelas OSCs entre-
vistadas € a concessao de forma desigual dos beneficios fiscais as organiza-
coes, exigindo requisitos distintos e burocraticos. Nao sao todas as organi-
zacbes que tém acesso aos beneficios fiscais que, em geral, sao concedidos a
partir da area de atuacao da organizacao, como por exemplo educacao, saude,
direitos humanos, meio ambiente, entre outras. Dessa forma, nao ha vinculacao
entre a personalidade juridica adotada pela organizacao e o tratamento tributa-
rio dispensado a ela.

O principal beneficio fiscal concedido as OSCs é a imunidade tributaria, a
qual impede a tributagao nos trés niveis federativos. A imunidade esta prevista
na Constituicao Federal (Art. 150, IV, ¢) e estabelece que a renda, o patrimonio
e 0s servicos prestados pelas organizacoes de educagao e assisténcia social
nao podem ser tributadas pela Unidao, estados e municipios. Por garantir a nao
tributacao de forma ampla (renda, patrimonio e servicos) e por estar resguar-
dada pela Constituicao, a imunidade € o beneficio fiscal mais almejado pelas
organizacoes. Esse beneficio, no entanto, esta restrito a entidades que atuam
com determinadas tematicas (educacao, assisténcia social e saude) e nao pode
ser acessado pelas OSCs que atuam com outros temas.

Alem disso, as OSCs precisam cumprir determinados re-
quisitos para acessar a imunidade tributaria, bem como neces-
sitam do reconhecimento do poder publico de que atendem as

* Lei14.010/2020, art. 5.




exigéncias legais. Os requisitos, no entanto, variam conforme a
area de atuacao da OSC. O Codigo Tributario Nacional apresenta
0S requisitos basicos para a obtencao de imunidade pelas OSCs,
sendo, principalmente, nao distribuir lucros entre os associados,
manter registros contabeis, fazer informes financeiros periodi-
cos, limitar o uso de recursos ao territorio nacional e empenhar
seu capital unicamente para seus fins sociais’. Existem ainda ou-
tros requisitos legais, previstos em outras leis, o que dificulta a
compreensao de como utiliza-los. Um desses exemplos € o re-
gramento sobre a remuneracao de diretores das OSCs isentas
e imunes’. Os requisitos sao: (a) a remuneracao dos dirigentes
estatutarios deve ser inferior a 70% do limite dos salarios dos
servidores do Poder Executivo Federal; e (b) o total pago para a
remuneracao dos dirigentes nao deve ultrapassar cinco vezes
o valor individual. Caso o poder publico ateste o cumprimento
desses requisitos, a OSC obtem uma certificacao que garante o
acesso a imunidade tributaria. A complexidade desse modelo foi
apontada nas entrevistas:

‘O problema tributario para mim comeca nas certifica-
coes. Na verdade, o problema tributario comeca desde a hora
que nos fazemos a ata, registramos e somos uma organizacao
sem fins lucrativos. [...] Ai diz que nés temos imunidade, nos nas-
cemos com imunidade. O problema é que depois imunidades e
isencoes vao se misturando e ai a gente descobre que existem
umas certificacdes, e que elas vao ficando inatingiveis.”

Por outro lado, diferente da restrita imunidade tributaria, ha um beneficio
fiscal que é concedido de forma mais ampla para as OSCs: a isencao tributaria
sobre o imposto de renda e a contribuicao social sobre lucro™. Ainda, os estados
e municipios podem estabelecer hipoteses de isencdes para as OSCs sobre 0s
tributos que tém competéncia para instituir, como ITCMD, IPVA e IPTU. Dessa

Lein®5.172/1966, Art. 14.

* Durante anos no Brasil nGo era possivel que OSCs imunes ou isentas remunerassem os seus dirigentes.
‘Foi a Lei de Utilidade Publica Federal, de 1935, que primeiro instituiu a proibicdo de remuneracdo, prevendo
como condicionante para reconhecimento da utilidade publica federal das entidades a ndo remuneragéo
‘dos cargos da diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos. Tal dispositivo foi replicado em ou-
tras normas e a proibicéo passou a estar prevista em nosso ordenamento como condicionante para: (1) o
gozo dos beneficios tributdrios da imunidade (art. 12, §2° ‘a”da Lei n® 9.532/1997) e da isencdo (art. 15, §3°
da Lein®9.532/1997); e (ll) obtencdo da Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (art. 29, |
da Lein®12.101/2009)" (LOPES; SANTOS; XAVIER, 2015).

* Lein®9.532/1997 Art. 15.

39




forma, estados e municipios tém autonomia para definir as hipoteses de isencao
para cada um dos seus tributos, bem como os requisitos e tramites necessarios
para obté-los. Nesse sentido, € comum que as organizagcoes precisem obter al-
gum tipo de certificagao ou titulacao do respectivo ente publico reconhecendo
o cumprimento dos requisitos para ter direito a isencao. O resultado € que as
OSCs convivem com uma série de regramentos burocraticos estabelecidos pe-
los diferentes entes federativos, o que torna extremamente complexo o acesso
aos beneficios fiscais.

Deve-se ainda pontuar que um dos fatores que explicam a prevaléncia
desse modelo - de que para obter acesso a imunidade e isencao tributaria é
necessario possuir uma certificacao - € o fato da natureza juridica das OSCs nao
fazer uma diferenciacao entre os diferentes tipos de organizacdes. A concessao
do beneficio fiscal se justifica pela atuacao das organizacdes em causas que
interessam a sociedade de forma mais ampla (‘interesse publico”), geralmen-
te caracterizadas na legislacao pelas tematicas de atuacao. Contudo, como foi
indicado no item anterior, as associacdes podem ser constituidas para reunir
pessoas com interesses comuns que Nao necessariamente sao aqueles reco-
nhecidos como de interesse publico.

Por fim, nao ha transparéncia sobre as imunidades e isencées concedidas
para as OSCs. Como aponta o Ipea, a principal entidade publica que organiza
e analisa os dados das OSCs no Brasil, a indisponibilidade desses dados acaba
dificultando a elaboracao de politicas publicas relacionadas ao financiamento
das organizacoes (LOPEZ, 2018).

Implicagées

A principal consequéncia € que poucas organizagées no Brasil tém
acesso a imunidade tributaria, que corresponde a nao tributacao da renda,
patrimonio e servicos da OSC. Isso ocorre porque a imunidade € restrita a de-
terminadas areas de atuacao (educacao, assisténcia social e saude) e em razao
dos requisitos exigidos para acessa-las.. Dessa forma, a atuacao na defesa de
direitos (ou direitos humanos) nao esta contemplada na imunidade tributaria
prevista na Constituicao. Ha casos de OSCs de defesa de direitos que conse-
guem acessar esse beneficio fiscal, mas isso pode significar ter que adaptar
suas atividades para contemplar as exigéncias legais.

As organizacdes precisam gastar tempo e recursos para
compreender e atender as exigéncias necessarias para obter
uma certificacao, o que lhes garante a imunidade tributaria. Uma
vez obtida essa certificacao, ficam obrigadas a seguir as exigén-




cias legais que impdem algumas limitacoes a sua atuacao. Con-
forme relato de uma organizacao entrevistada:

"‘Doacao para individuo a gente tem tanto problema que
nos estamos deixando de fazer. Porque a Receita, em especial
na questao do Cebas [Certificacao das Entidades Beneficentes
de Assisténcia Sociall, tem um entendimento esdruxulo de que
vocé, quando ta doando para o individuo, na verdade vocé esta
passando a isencao que é sua para um individuo que nao tem
isencao e isso € evasao fiscal, ou € fraude ao Fisco. [..] Vocé nao
pode dar bolsa para o individuo. A gente ja quis fazer programa
voltado para advogados que apoiam organizacdes no campo,
advogado popular, e dar bolsa para o advogado poder sobre-
viver um ano e atender organizacdes pequenas. Nao conseguli-
mos fazer os programas de bolsa, porque [com] os programas
de bolsa a gente vai encarar dificuldades com esses 6rgaos a
quem a gente responde pelas nossas isencoes.’

Assim, as entidades que obtém a tao almejada imunidade tributaria tém
que conviver com limitagcdes impostas pela interpretacao que ¢ feita da lei e
com receio continuo de perderem esse beneficio.

Como pontuado, pela auséncia de dados disponiveis, nao € possivel
saber quais organizacoes tém imunidade tributaria no Brasil. A principio, po-
deria-se supor que as organizacoes filantropicas teriam mais acesso a esse
beneficio por dois motivos: por haver uma grande proporcao delas que atua
com educacao (uma das areas contempladas na imunidade) e por terem
maior capacidade de contratar auxilio profissional para atender aos requisitos
legais. No entanto, ainda que a pesquisa feita pelo GIFE aponte que 80% dos
associados atue na tematica de educacao, apenas 3% possuem a certificacao
de educacao que garante a imunidade tributaria (FERRETI; BARROS; 2019).
Somadas as porcentagens dos associados do GIFE que possuem alguns dos
certificados que garantem imunidade tributaria temos apenas 12% (FERRETI;
BARROS; 2019). Assim, nem mesmo entre as organizagoes filantropicas asso-
ciadas ao GIFE ha um numero expressivo de entidades que gozam de imuni-
dade tributaria.

* Certificado de Entidade Beneficente de Educacdo - Cebas Educacgdo.

" Dentre os associados respondentes do Censo GIFE, 8% declararam que possuem Cebas Assisténcia, 3%
possuem Cebas Educacado, e 1% Cebas Saude.
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Um reflexo de como as regras sobre imunidade tributaria sao comple-
Xas € o0 numero de acoes que tramitam no STF sobre o tema. Ha controvérsias
relacionadas a caracterizacao das entidades beneficentes de assisténcia social
(quais requisitos devem atender e como legalmente devem ser estabelecidos
esses requisitos), ao alcance das imunidades (quais tributos a imunidade englo-
ba) e a quem mais pode ter acesso a imunidade (extensao das imunidades para
outras entidades) (MACHADO; PAVAN, 2020).

No entanto, ainda que poucas organizacdes tenham imunidade tributaria
ampla, as OSCs, de forma geral, tém legalmente assegurada a isengao tribu-
taria sobre o imposto de renda e o lucro.

Desafios

O tratamento tributario desigual entre as OSCs dificulta a construcao de
uma proposta comum de alteracao, promovendo uma divisao entre quem tem
direito a imunidade tributaria no modelo atual, apresentando receio em propor
mudancas, € quem nao consegue acessar a imunidade e gostaria de ser con-
templado. A formacao de um certo consenso entre as OSCs, nesse caso, € ainda
mais necessaria, ja que para ampliar a imunidade tributaria € preciso alterar a
Constituicao Federal. Isso exige um quorum qualificado de votagao, trés quintos
dos deputados estaduais e dos senadores.

Ha a possibilidade de ampliar as isencoes de tributos estaduais e muni-
cipais para as OSCs, mas isso tambem exigiria alteracdes na legislacao dos 27
entes federativos e 5568 municipios. A divisao de competéncia para instituicao
de tributos no Brasil € um obstaculo na promocao de um tratamento tributario
proprio para as OSCs.

Outra dificuldade € a auséncia de dados publicos. Sem a informacao
de quantas e quais sao as organizacdes que tém acesso a imunidade e
isencao, fica complexo propor mudancas e avaliar o impacto - especialmente
orcamentario - de uma proposta de ampliacao. Quando se propoem alteracoes
desse tipo, que reduzem a arrecadacao do poder publico, legalmente exige-se
um estudo de impacto. A resisténcia dos governos em aceitar uma ampliacao
das possibilidades de nao tributacao tende a ser ainda maior em um contexto
de crise econémica.

Oportunidades

O retorno do debate publico sobre reforma tributaria, por meio das propos-
tas da PEC 45/2019 e PEC 110/2019, pode ser uma ocasiao para propor mudancas
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nas imunidades tributarias. Também deve-se atentar para a proposicao de uma
nova regulamentacao dos criterios exigidos das OSCs para acessarem as imuni-
dades tributarias. Decisao recente do STF definiu que as contrapartidas” exigidas
das entidades de educacao e assisténcia social para a obtencao do Certificacao
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) sao inconstitucionais. Por
isso, deve ser editada uma lei complementar, que exige quorum qualificado para
aprovacao no Congresso Nacional, estabelecendo os hovos critéerios.

Ha também uma proposta defendida ha alguns anos pelas OSCs, que €
a de criacao de um modelo de tributacao simplificado para as entidades sem
fins lucrativos, semelhante ao Simples Nacional. Por ultimo, as organizacdes
poderiam aproveitar as proposicoes que frequentemente sao apresentadas no
Congresso Nacional de parcelamento de dividas™, geralmente focadas em em-
presas, que visam restabelecer a sua regularidade fiscal. Ambas as sugestoes
foram mencionadas em uma das entrevistas realizadas:

“Tem que ter uma legislacao tributaria para as organizacdes da socieda-
de civil. Essa simplificacao tributaria, seja para pequenas empresas, seja para
MEI, seja para as OSCs. [..] A parte tributaria € muito enrolada para as OSCs. Isso
implica em acertos e erros nossos — € muitos erros nossos significa endivida-
mento. E toda vez que tem um Refis, ele nos coloca igual a uma empresa. [..] O
valor que aparece para a gente, ele € muito alto.”

2.4. Bancos e acesso ao sistema financeiro
Problema

Outro ponto presente no relato das organizacdes € a dificuldade que
tém enfrentado para abertura de contas correntes nos bancos e de acesso
ao cartao de crédito. A avaliacao das entidades € de que a implementacao das
medidas do Grupo de Agao Financeira Internacional (GAFI) em territorio nacional
tem gerado entraves as organizacdes no sistema financeiro. As entrevistas iden-
tificaram que até hoje existem bancos que se negam a oferecer servicos para

" Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.480.
" As contrapartidas estdo previstas na Lei n. 12.101/2009.

Trata-se do Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis), que, segundo a Receita Federal, ‘consiste em um
regime opcional de parcelamento de débitos fiscais proposto as pessoas juridicas com dividas perante a
Secretaria da Receita Federal - SRF, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN e o Instituto Na-
cional do Seguro Social - INSS" RECEITA FEDERAL. Orientacdes Gerais - Refis. Brasilia, DF: Receita Federal,
2000. Disponivel em: http:.7/www.receita.economia.gov.br/orientacao./tributaria/pagamentos-e-parcela-
mentos/parcelamentos-especiai s/parcelamento-refis-2013-programa-de-recuperacao-fiscal-paginas-e-
-links/orientacoes-gerais-refis#ob. Acesso em: 4 maio 2021.
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OSCs. Um entrevistado cita que “nao existe um protocolo no setor financeiro em
relacao a como lidar com ONGs, entao muitos bancos se negam a abrir contas’”.

Dessa forma, a avaliacao feita pelas organizagdes nas entrevistas € que
ha um desconhecimento generalizado dos atores do sistema financeiro sobre o
que sao essas entidades e o que elas fazem. Algumas medidas e regras pu-
blicadas nos ultimos tempos, que impactaram negativamente as organizagoes,
reforcam essa avaliacao. Um exemplo foi a mudanca em relagcao a emissao de
boletos bancarios, que passou a ter regras’ mais rigidas de identificacao e prazo,
O que acabou afetando as doacoes feitas para as OSCs por meio desse instru-
mento. Também pode ser citada a necessidade de ir ao banco presencialmente
para confirmar a doagao recorrente a partir de débito automatico na conta. Essas
deliberacoes sao tomadas para o combate a lavagem de dinheiro, portanto sao
importantes e necessarias devido a participacao brasileira no GAFI, mas que nao
levam em consideracao o impacto negativo para a filantropia como um todo. Ou-
tro sinal dessa omissao € o fato de as doacdes nao serem reconhecidas pelas re-
gras do sistema financeiro, o que leva a serem enquadradas como “pagamentos”.

Implicagcées

Essas dificuldades implicam um desafio para a captagao de recursos das
OSCs e manutencao da filantropia no pais como um todo. Ter acesso ao sistema
bancario € essencial para a movimentacao de capital e para fazer transacoes fi-
nanceiras. Trata-se de respeitar a autonomia das OSCs para gerir seus proprios re-
cursos. Alem disso, novas regras para o setor financeiro, resultantes de recomen-
dacoes do GAFI, estao amplamente relacionadas com a captacao de recursos,
na medida em que dificultam as doacdes para organizagoes sem fins lucrativos.

Desafios

O principal desafio nessa frente € a forma como sao implementadas as
medidas do GAFI no Brasil. Segundo a Recomendacao n. 8" do GAFI, as organi-
zagoes “sao particularmente vulneraveis” e podem ser utilizadas como meio para
financiamento do terrorismo. O GAFI determina em suas recomendacdes que
deve-se exigir que instituicoes financeiras possuam politicas, controles e proce-

* A politica que alterou o processo de emissdo de boletos de pagamento ficou conhecida como “Nova Pla-
taforma de Cobranca” e foi proposta pelo setor bancdrio. Mais informacées em: https.//portal. febraban.org.
br/pagina/3150./1094/pt-br/servicos-novo-plataforma-boletos

" As recomendacoes estdo disponiveis em: GAFI. Padrées internacionais de combate a lavagem de dinhei-
ro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo: as recomendacdes do GAFI. S. L: 2012. Disponivel em:
https./www.fatf-gafiorg/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Portuguese-
-GAFISUD.pdf. Acesso em: 3 maio 2021.
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dimentos que permitam administrar e mitigar os efeitos negativos da adocao de
medidas para combate a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. En-
tretanto, nota-se que ate aqui as politicas adotadas pela administracao publica
brasileira nao tiveram a preocupacao de avaliar o impacto para as OSCs. Perce-
be-se um desconhecimento generalizado dos atores que fazem parte do sistema
financeiro sobre o que sao as organizacoes, quais trabalhos realizam e como se
financiam. A auséncia de espacos de interagcao entre atores do sistema financeiro
e OSCs tambem dificulta que sejam criados canais de didlogo entre eles.

Oportunidades

Uma resposta que vem sendo defendida pelas organi-
zacoes € a criacao de um tipo especifico de regramento para
as doagoes, que reconheca essa forma de transferéncia de re-
curso e a diferencie dos pagamentos em geral. O engajamento
das organizacdes no assunto resultou na apresentacao do pro-
jeto de lei conhecido como Marco Bancario das Doacoes (PL
3.384/2019), que propde alteragoes na lei que dispde sobre o
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

‘A gente propds o projeto de lei do marco bancario da
doacao, que € uma forma de incluir no ordenamento financeiro
as doagdes como uma transacao financeira separada do paga-
mento, para que o sistema financeiro crie instrumentos e iden-
tifique a doacao de forma diferente do pagamento, tanto para
evitar fraude como para construir instrumentos que atendam a
necessidade do setor!”

Outro ponto a se ressaltar € a articulacao das OSCs para monitorar a im-
plementacao das medidas do GAFI, de forma a garantir que sejam respeitadas
a integridade e a reputacao das organizacoes da sociedade civil e evitado o
cerceamento de sua atuacao, por meio da Global NPO Coalition on FATF". O tra-
balho realizado por esse grupo tem se desdobrado na criacao de articulacoes
locais, voltadas a realizar um acompanhamento mais proximo dos efeitos da
adocao das recomendacoes para as OSCs. No Brasil, foi criada no final de 2020
a Coalizao das OSCs pelo GAFI, que tem liderado o debate sobre o tema.

" Informacdées sobre essa coalizGo estdo disponiveis em: https.//fatfplatform.org.




3. Autonomia

Como ja foi apontado em item anterior, a liberdade de associacao esta as-
segurada pela Constituicao Federal, sendo vedado que o Estado interfira no
funcionamento das organizagodes (Artigo 5°, XVIII). Dessa forma, nao ha autori-
zacao constitucional para que qualquer legislacao estabeleca a supervisao das
associagoes por parte do poder publico. Da mesma maneira, hao ha restricoes
legais ao engajamento politico das OSCs no Brasil nem legislacao que regula-
mente o lobby no pais. A liberdade assegurada pela Constituicao tambem se
estende a sua participacao no debate politico, nao havendo limitacoes a rea-
lizacao de campanhas, de atividades de incidéncia politica - participacao em
audiéncias publicas, reuniao com representantes do poder publico, apoio ou
rejeicao a proposicdes legislativas - e de apoio a candidaturas politicas. E pos-
sivel, no entanto, que as proprias organizagoes proponham essas restricoes em
seus estatutos sociais

Na legislacao brasileira, ha dois casos de restricao legal nesse sentido.
Um deles esta relacionado as organizacdes qualificadas como Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Trata-se de uma certificacao
concedida pelo Ministério da Justica a OSCs que cumprem determinados re-
quisitos, o que permite que elas firmem parcerias com o estado e recebam
recursos publicos. Para as organizacoes qualificadas como OSCIPs, ha uma ve-
dacao para que elas participem “em campanhas de interesse politico-partidario
ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas” (Lei n°® 9.790/1999, Art. 16). A outra
restricao aplica-se as OSCs que recebem doacodes incentivadas de empresas.
Nesses casos, as organizacoes beneficiadas ficam proibidas de participar de
‘campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios
ou formas” (Lei n° 13.019/2014, Art. 84-C, paragrafo unico).

No entanto, ainda que seja constitucionalmente garantida, nota-se um
crescimento do desrespeito a autonomia das organizacoes e de ameacas de
controle. Ha situacdes nas quais o poder publico excede o respaldo legal que
possui para exigir determinadas obrigacdes, como no caso das parcerias firma-
das com as OSCs, ou para exercer um controle especifico, como ocorre com a
fiscalizacao do Ministério Publico sobre as fundacoes. Ha ainda casos concretos
de restricao do espaco de atuacao da sociedade civil, tentativas de controle
e monitoramento, bem como criminalizacao da atuacao das organizacoes, em
especial daquelas que atuam com meio ambiente .
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Nesse cenario, 0 monitoramento e as acoes de advocacy pela sociedade
civil fazem-se ainda mais necessarios. A realizacao dessas atividades e o enga-
Jamento das OSCs demanda recursos humanos, tecnologicos e, especialmente,
financeiros. Por isso, € fundamental o apoio da filantropia brasileira as OSCs em
geral, especialmente no fortalecimento institucional, para que sejam resilientes
nesse periodo. O risco de deterioracao do ambiente de atuacao das OSCs tam-
bém e percebido pela filantropia. Segundo o Censo GIFE 2018, 36% dos respon-
dentes indicam um contexto menos favoravel para as OSCs que apoiam ou com
que tém parceria e 39% percebem uma piora para o campo em geral. Dessa
forma, ha uma abertura para ampliar o engajamento da filantropia, pois a tarefa
de defesa da sociedade civil e da democracia brasileira deve ser compartilhada
por todo o ecossistema.

3.1. Controle pelo Ministério Publico

Problema

Um dos problemas identificados em relacao a supervisao esta relaciona-
do a fiscalizacao que o Ministério Publico exerce sobre as fundacoes. O Codigo
Civil, em seu artigo 66, exige que as fundacdes sejam fiscalizadas pelo Minis-
tério Publico do estado em que estao situadas. Como as fundacdes se carac-
terizam por serem formadas por um patrimoénio destinado a uma determinada
finalidade publica, cabe ao Ministério Publico zelar para que seja respeitada a
vontade do doador e que 0s recursos sejam utilizados conforme o interesse
publico indicado.

A principal questao € que nao ha uma definigao sobre critérios relacio-
nados a formalizacao e gestao das fundagoes, como por exemplo se ha um
patrimonio minimo para criagao de uma fundacao. Assim, cabe ao Ministério
Publico de cada estado estabelecer essas definigées, 0 que gera regras dis-
tintas a depender da localizacao da fundacao. A percepcao das pessoas entre-
vistadas é de que: “a legislacao, ela nao € clara, ela nao ¢ clara o suficiente, e o
quanto ao que os orgaos de fiscalizagao, no caso o Ministério Publico, que atua
como um supervisor/fiscalizador.. ele faz o que ele bem entende”.

Ademais, embora a previsao dessa supervisao e controle esteja na le-
gislacao, representantes de fundacdes apontam que existe uma dificuldade
por parte do Ministério Publico de compreender a realidade dessas organiza-
coes. Os documentos que as fundacoes devem apresentar ao MP como pres-
tacao de contas, plano de trabalho, orcamento anual, bem como seu modelo
de governanga, sao na pratica muito engessados; os criterios para aceitagao
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desses documentos sao extremamente elevados, o que dificulta ainda mais o
funcionamento e manutencao das entidades. Uma das entrevistadas chegou a
apontar que “absolutamente tudo que vocé faz vocé precisa de autorizacao do
Ministério Publico”.

Esse monitoramento pelo MP e as dificuldades que ele impde no dia a
dia das organizacdes € um dos fatores que explicam por que muitas entidades
optam por se formalizar como associacao em vez de fundacao. Mesmo organi-
zacoes conectadas a empresas, que dispdem de um patrimonio inicial para sua
formacao, passaram nos ultimos tempos a adotar o modelo de associagao.

Implicagées

Esse acompanhamento por parte do Ministério Publico burocratiza a
gestao das fundacdes e faz com que as pessoas que trabalham nelas gastem
parte do seu tempo tentando dar conta das exigéncias feitas. O monitoramen-
to também cerceia a capacidade inovativa dessas entidades, que, para evitar
questionamentos, muitas vezes optam por adotar o caminho mais convencio-
nal. Segundo o relato de uma das pessoas entrevistadas para este estudo ao
descrever o impactos do acompanhamento pelo Ministério Publico, "a gente
deixa de fazer coisas, de mexer, de ajustar, de criar coisas [..] para nao ter que

fazer um processo desse de pré-aprovacao. [..] E tudo muito complexo. [..] Acho
que dificulta muitissimo a uma gestao regular das organizacoes”.

O resultado € a reducao da capacidade das fundacoes de propor inova-
coes e, institucionalmente, de atuar nas atividades fins, pois precisam dedicar
tempo e recursos para dar conta das atividades meio.

Alem disso, recentemente houve alguns episodios em que o MP tambéem
tem compreendido que o seu papel de monitoramento se estende a todas as
organizacdes que recebem recursos publicos. Nesse sentido, as promotorias
estaduais especializadas em fundagoes tém exigido das OSCs, incluindo as as-
sociacoes, a apresentacao de prestacao de contas diretamente para o MP. Até o
momento sao conhecidos dois casos desse tipo de exigéncia, do MP do estado
do Para e do Distrito Federal". Assim, deve-se atentar para essas solicitacoes do
MP que impdem uma nova exigéncia e custo as OSCs que realizam parcerias
com o poder publico: além de prestar contas para a propria administracao pu-
blica, tém também que se reportar ao MP.

" Provimento Conjunto 005/2020-MP/PGJ-CG.

" Portaria n° 1, de 23 de fevereiro de 2021.




Desafios

O principal desafio do controle pelo Ministério Publico € que esse acom-
panhamento esta legalmente previsto apenas para os casos das fundacoes.
Dessa forma, uma parcela pequena das OSCs sao impactadas. Segundo dados
do Ipea, em 2021, menos de 2% das OSCs existentes no Brasil sao fundagoes.
Assim, pode ser dificil engajar outras organizagdes, como associacoes, para pro-
mover mudancgas. Além disso, no caso das fundacoes, esse acompanhamento
esta estabelecido no Codigo Civil, o que demandaria alteracdes nessa lei.

Oportunidades

Uma vantagem é que, ainda que nao sejam tao numerosas, as funda-
coes tém um historico de articulacao e de engajamento em temas relevantes
para o setor. Diversos estados contam com entidades representativas dessas
articulacoes, como a Associacao Paulista de Fundagoes (APF), em Sao Paulo; a
Fundamig, Federacao Mineira de Fundacoes e Associacdes de Direito Privado,
em Minas Gerais; a Funperj, Federacao de Fundacoes e Associacdes do Rio de
Janeiro, entre outras.

3.2. Criminalizacao burocratica’
Problema

Uma tendéncia que tem sido observada em analises mais recentes e que
também foi mencionada nas entrevistas € criagao de obstaculos, por parte
da administracao publica, ao demandar a execugao de exigéncias e proce-
dimentos excessivos, especialmente em situacdes nas quais a legislacao per-
mite que ela exija o cumprimento de obrigacdes pelas OSCs. A possibilidade
do poder publico demandar o cumprimento de certas obrigacdes surge, es-
pecialmente, nos casos em que ele formaliza parcerias com as organizagoes.
Em razao da necessidade de assegurar a utilizacao correta e transparente dos
recursos publicos, sao impostos alguns encargos para as organizagoes que re-

‘Cunhou-se o termo “criminalizac@o burocratica” para designar esse fendmeno que se concretiza espe-
cialmente pela via administrativo-burocrdtica e por meio do enredamento em incontaveis procedimentos,
que muitas vezes drenam as capacidades institucionais das OSC e se materializam na forma de passivos
fiscais ou administrativos. Ambiente com obstaculos a existéncia das organizagées, por consequéncia, im-
pacta negativamente a atuacdo das OSC e drena a capacidade de intervencdo positiva e reacdo assertiva
da sociedade. Em nossas pesquisas recentes, temos identificado que a criminalizacéo burocrdtica das OSC
se materializa com o tratamento desigual, ndo isonémico das OSC com relacdo a outros tipos de pessoa
Juridica, por meio dos mesmos padrées que o preconceito institucional se manifesta com relacdo a outros
grupos vulneraveis de nossa sociedade.”" (LOPES,; STORTO; REICHER, 2019, p.72).
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cebem esses recursos. Atualmente, a legislacao prevé diferentes regimes de
parcerias entre o poder publico e as OSCs’. Em comum, todas exigem que as or-
ganizacoes, ao receberem recursos publicos por meio da parceria, entreguem
relatorios e prestacdes de contas”. Contudo, o problema aqui identificado esta
para além das exigéncias legais, ainda que elas muitas vezes deem respaldo
para esse comportamento. Percebe-se, portanto, situacdées em que o governo
se aproveita da sua prerrogativa para exigir informacdes mais detalhadas, algu-
mas vezes para além do que esta previsto em lei, ou para demandar que seja
percorrido repetidas vezes determinado processo, de forma a demandar tempo
e dedicacao das organizacdes para atender as requisicoes feitas.

Implicagées

O gasto excessivo de tempo para responder as demandas impacta nega-
tivamente a capacidade institucional das OSCs, fazendo com que tenham que
reduzir o tempo de dedicacao as atividades fins. Em razao da burocracia e das
exigéncias feitas, as OSCs ficam desencorajadas a acessar recursos publicos e
acabam buscando outras fontes de recursos. Alem disso, o poder publico pode
impor sancoes as OSCs caso entenda que houve descumprimento do que foi
acordado, podendo inclusive impedir a celebracao de parcerias com o poder
publico por um periodo determinado.

Desafios

ldentificar e mapear 0os casos em que a administracao publica comete
excessos e avaliar o impacto para as OSCs € o primeiro obstaculo para com-
preender melhor esse problema. Ainda que as cobrancas exageradas pos-
sam desestimular a busca por financiamento publico, a dificuldade de en-
contrar alternativas de captacao coloca varias entidades como dependentes
desses recursos.

Outro desafio diz respeito a atuacao dos funcionarios publicos. Uma en-
trevistada apontou que uma mudanga no comportamento dessas pessoas seria
a principal alteragao necessaria para resolver este problema:

" As parcerias entre OSCs e poder publico sao regidas, especialmente, pelas seguintes leis: Lei n°
9.637/1998, Lei n° 9.790/1999 e Lei n° 13.019./2014.

" No caso especifico das parcerias firmadas com o poder publico com base na Lei n° 13.019/2014, exige-
-se que as organizagoes divulguem em sua pagina na internet e em sua sede informagcées como o nome do
orgdo com quem celebraram a parceria, a descricdo do objeto, o valor da parceria e da remuneracdo da

equipe.
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‘Formacao de pessoal dentro dessas estruturas governamentais que sao
encarregadas de registro e supervisao do trabalho das organizagoes. Formagao
no sentido de que elas possam estar ali para apoiar o desenvolvimento, ao inves
de estar ai para boicotar o trabalho, que € o que elas acabam virando.

Oportunidades

O MROSC ja contém o fundamento legal para que a avaliacao das par-
cerias seja feita primordialmente por meio do controle dos resultados ao inves
de focar na prestacao de contas. Isso nao significa desconsiderar a prestacao
das contas, mas reforcar que nao deve prevalecer um controle burocratico em
detrimento das metas e resultados alcancados. Dessa forma, € importante re-
forcar a implementacao do MROSC e promover formacdes sobre a lei. Tambéem
vem sendo elaborado um levantamento de casos de criminalizacao burocratica
das OSCs no projeto executado pela Plataforma MROSC, que conta com apoio
da Uniao Europeia. Esse estudo, sem duvida, auxiliara ha compreensao mais
detalhada do problema.

3.3. Supervisao Governamental

Problema

Nos ultimos anos, € possivel observar o surgimento de ameagas diretas
de restricao da liberdade de associagao por meio de tentativas de controle e
supervisao das OSCs.

Um exemplo foi a edicao da Medida Proviséria (MP) n°® 870 no inicio de
2019, que passou a prever competéncia de supervisao e fiscalizacao das OSCs
pelo Poder Executivo Federal. Alem de suscitar diversas duvidas nas organiza-
coes sobre a possibilidade do governo controlar e reduzir sua autonomia, a medi-
da teve sua constitucionalidade questionada tanto no Congresso Nacional quanto
no Supremo Tribunal Federal. A mobilizagao das organizacdes para reverter essa
previsao resultou na revisao do texto da MP, que foi aprovada pelo Congresso
Nacional prevendo apenas a competéncia de articulagao do Governo Federal(Lei
13.844/2019, artigo 5°, Xl), o que ja tinha disposicao em legislacao previa.

Ainda, num episédio emblematico de recrudescimento da supervisao
e falta de transparéncia, o presidente Jair Bolsonaro nomeou um agente da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) para o cargo de “Coordenador-Geral
de Articulacao com Organizagcoes da Sociedade Civil". Poréem, a nomeacao

" ADI6.076.
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nao continha o nome do agente designado para o cargo da Secretaria de Go-
verno da Presidéncia, apenas um numero de matricula. A nomeacao foi anulada
por uma decisao da Justica Federal, apos a ONG Conectas Direitos Humanos
propor uma agao civil publica.

As entrevistas mostram que ha setores mais atingidos por essa intimidagao:

“Tem também organizacdes que, dependendo da area,
por exemplo meio ambiente, movimentos de direitos humanos,
feminista — mas no campo do aborto -, de apreensao de mate-
rial, ou de pressionar pessoas que defendem isso, inclusive da
area da justica, de ter que sair do pais. Essa criminalizacao, esse
terror para as pessoas, isso tem sido feito. Poréem, em relacao as
organizagoes, logico que esse governo, assim que comecou, ja
foi tentando supervisionar..”

Para dificultar, essas tentativas nao estao restritas ao Governo Federal. Ha
diversas proposicoes em andamento no Congresso Nacional, propostas por par-
lamentares, que buscam estabelecer algum tipo de controle sobre as OSCs.

Implica¢cées

Como a maioria dos casos relatados caracterizam-se por serem tenta-
tivas de controle pelo governo, a principal consequéncia € a intimidacao das
OSCs. Estas tambem tém sua autonomia (e a liberdade de associagao) colo-
cadas em xeque. Esses casos tambéem despertaram um alerta nas OSCs, que
passaram a adotar medidas e protocolos de seguranca sobre suas atividades,
informacdes e membros da equipe.

A exemplo do que ocorreu com a ABIN, ha também um risco de que se-
jam mobilizadas outras instituicoes para realizar esse acompanhamento mais
proximo das atividades das OSCs. Um ponto de atencao € a instituicao da Au-
toridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), 6érgao criado pela Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), que tem como finalidade “zelar, im-
plementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei em todo o territorio nacional”,
Como a lei entrou em vigor recentemente no Brasil, ainda esta em andamento o
processo de implementacao da ANPD. Nesse sentido, deve-se atentar para que
nao ocorram desvirtuamentos nas acoes realizadas pelo orgao.

© Lei 13.709/2018, Art. 5, XIX.




Desafios

Este ponto, assim como os dois seguintes, e resultado da visao politica
que predomina hoje no governo federal sobre o papel das OSCs, e sobre o qual
nao ha perspectiva de mudancas enquanto permanecer no poder o mesmo co-
mando politico. Trata-se de um governo de extrema-direita, de vies autoritario,
que erodiu parte das politicas e processos democraticos acumulados no pais
nos ultimos anos e que coloca em risco permanente o que restou. E fundamen-
tal o monitoramento dessas acdes pelas OSCs, seja para produzir dados e in-
formacoes ou para fornecer subsidios para acdes de advocacy. Tais atividades,
no entanto, so sao possiveis se houver recursos financeiros disponiveis para seu
financiamento. Para isso, € fundamental sensibilizar a filantropia brasileira para
apoiar e financiar as acdes voltadas a preservar a liberdade de associacao e dos
pilares que sustentam todo o setor.

A pandemia da covid-19 também impoe desafios extras para as acoes
de advocacy das OSCs. A atuacao remota do Congresso Nacional em razao da
crise sanitaria, assim como a restricao dos temas apreciados nesse periodo, re-
duziu as possibilidades de conversas e reunidoes com parlamentares e a capa-
cidade de exercer pressao politica no momento de votacao de propostas de
interesse das OSCs.

Oportunidades

Para conter os retrocessos na autonomia das OSCs, deve-se reforcar o
dialogo com parlamentares sensiveis ao trabalho das entidades, de forma a
contar com aliados para aprovar proposicoes positivas e conter o avanco na
tramitacao de proposicoes negativas. Prova de que ha uma parcela de parla-
mentares proximos € que nas ultimas legislaturas foram criadas diversas fren-
tes parlamentares que contam com a participacao da sociedade civil, algumas
focadas em temas especificos e outras, transversais. O Judiciario tambéem deve
ter papel fundamental na preservacao das garantias constitucionais. Algumas
organizacoes brasileiras ja tém tradicao na realizacao de litigancia estrategi-
ca e inclusive tém utilizado essa expertise para mobilizar o Judiciario e evitar
retrocessos. A percepcao, pela filantropia, da deterioracao do ambiente € tam-
bém uma oportunidade para estimular o financiamento e o apoio institucional
as OSCs. A atuacao relevante das OSCs no combate aos efeitos da pandemia
da covid-19 também poderia ser explorada na realizacao de uma campanha de
defesa da sociedade civil. Por fim, cabe destacar as articulacdes das organiza-
coes que tém se dedicado a acompanhar o tema, como a Plataforma MROSC, o
Pacto pela Democracia e a Rede de Advocacy Colaborativo (RAC).
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3.4. Restricoes do espaco de atuacao
Problema

Outro exemplo mais diretamente relacionado a restricao do espaco de
atuacao das organizacdes foi a extingao de diversos orgaos colegiados da
administracao publica federal por meio do Decreto Federal n® 9.759/2019.
Esses colegiados contavam com a participacao de representantes de OSCs
e tinham como finalidade garantir a participacao da sociedade civil no acom-
panhamento e na gestao de politicas publicas. A estimativa do Ministério da
Casa Civil era de que 700 colegiados seriam afetados, implicando na extin-
cao de conselhos tradicionalmente reconhecidos - como o Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional de Erradi-
cacgao do Trabalho Infantil, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagao
e Promogao dos Direitos de LGBTs e o Conselho Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas. A constitucionalidade do ato foi questionada no STF,
que decidiu suspender apenas parte da vigéncia do decreto, isto €, autori-
zou a extingao por decreto apenas dagueles colegiados que nao foram ins-
tituidos por lei.

Implica¢cées

Ao excluir a participacao das organizacdes dos espacos, acaba-se por
restringir a participagao da propria sociedade na elaboragao, acompanhamento
e monitoramento das politicas publicas. A tendéncia € que, com o fim desses
espacos de dialogo, as politicas publicas percam qualidade, por estarem me-
nos conectadas com as demandas diretas da populacao, e que se reduza a fis-
calizacao das atividades do governo, ja que esses 6rgaos permitem um acom-
panhamento mais proximo e direto pela sociedade civil.

Desafios

Nao ha qualquer indicativo que o atual governo federal altere a politica
de restricao ao espaco de participacao da sociedade civil que vem implemen-
tando, o que reduz a expectativa de qualquer avanco positivo no curto prazo.
Representantes de organizacdes tém uma analise muito pessimista da situacao,
como a entrevistada que apontou: “agora a unica coisa que nds vamos conse-
guir € barrar que nao fique pior”.

Outro risco € que 0s governos estaduais € municipais adotem a politica
federal como modelo, restringindo ou ate extinguindo os espacos de participa-
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cao da sociedade civil. A pandemia da covid-19 tende a ser um fator que dificul-
ta ainda mais a concretizacao de mudancas. Ainda que nao seja um obstaculo
de fato, em razao da possibilidade de utilizacao de meios eletronicos, a neces-
sidade de distanciamento social pode ser utilizada como argumento para a nao
realizacao de encontros e reunioes.

Oportunidades

Diversos orgaos de participacao social foram criados por meio de de-
cretos em vez de lei, o que permitiu que fossem extintos pelo Governo sem
precisar de autorizacao do Congresso Nacional. Assim, uma possibilidade de
instituir esses espacos de forma mais perene € por meio da aprovacao de uma
lei. Algumas proposicoes tramitam no Congresso Nacional com propostas nes-
se sentido, como o PL 128/2019 e 0 PL 8.048/2014, os quais criam a "Politica Na-
cional de Participacao Social”. Cabe ainda ressaltar o monitoramento de ataques
a0 espaco civico que algumas organizacoes tém feito e que contribuem para
organizar de forma sistematizada essas acoes.

3.5. Deslegitimagao e criminalizagao
Problema

Parte das ameacas que as organizacdes tém sofrido nesses ultimos anos
trata da acusacao da pratica de crimes por parte das OSCs. Ainda que nao seja
uma novidade, percebe-se um aprofundamento desse padrao no periodo mais
recente. Um dos riscos € o enquadramento das acoes das OSCs como praticas
terroristas, sendo que possuimos uma legislacao especifica sobre o tema - a
Lei Antiterrorismo™ - desde 2016. A proposta foi apresentada como projeto de
lei as vésperas da Copa do Mundo no Brasil, em 2014, e sancionada no ano das
Olimpiadas na cidade do Rio de Janeiro. Impulsionada pela pressao de se ade-
quar a recomendacoes internacionais de seguranca, como as dadas pelo GAFI,
a legislacao traz dispositivos e definicdes excessivamente amplas e ambiguas.
Desde sua tramitacao, movimentos sociais e OSCs denunciam que ela pode ser
usada para coibir o direito a liberdade de expressao e manifestacoes legitimas
a respeito de temas politicamente controversos. Benitez Martins (2020, p. 171)
aponta que os elementos técnico-juridicos, combinados com seus usos e abu-
sos pelo sistema da justica criminal — partindo, inclusive, de analises empiricas

" Exemplo disso € o "GPS do Espaco Civico’, boletim trimestral editado pelo Instituto Igarapé. Para saber
mais, acessar: https.//igarape.org.br/temas/espaco-civico/gps-do-espaco-civico.

* Lein?13.260/2016.
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-, possibilitaram a constatacao dos riscos concretos de um uso arbitrario des-
tas legislacoes para aperfeicoar e recrudescer processos de criminalizacao dos
movimentos sociais populares no pais.

A perspectiva nao parece tao distante se analisarmos as acdes do atual
governo federal. Ainda nos primeiros meses da gestao, em 2019, o ministro do
Meio Ambiente suspendeu todas as parcerias do Ministério com as OSCs. Ja
em 2020, foi editado um novo regramento’ que excluiu a participacao das orga-
nizacdes na gestao do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Outro exemplo € a perseguicao direta as organizacdes que atuam na
Amazonia. O presidente e o entao ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
acusaram brigadistas e ONGs de serem responsaveis pelo incéndio que atin-
giu Alter do Chao, no Para, em setembro de 2019. Na época, a sede de uma das
organizacdes acusadas foi vasculhada pela Policia Civil do Para, provocando
uma serie de manifestacdes de repudio a conducao da investigacao. Meses de-
pois, a participacao dos brigadistas, que chegaram a ser presos, nhas queimadas
foi descartada pela Policia Federal. No inicio de 2021, o inquérito foi arquivado,
ainda que o Ministério Publico Federal tenha indicado a acao de grileiros como
possivel causa do fogo.

As ameagas as OSCs tambem partem do Congresso Nacional. Em 2019,
o senador Plinio Valério apresentou um pedido para instaurar uma “Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs", focada em investigar a liberacao de
recursos publicos para organizacdes que atuam na Amazonia e o uso do Fun-
do Amazédnia (fundo com financiamento governamental nacional e estrangeiro,
majoritariamente da Noruega e Alemanha, destinado a preservacao da floresta).
O pedido aconteceu logo apos o presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, respon-
sabilizar as ONGs pela ampliagao do desmatamento na area (sem qualquer
evidéncia), e paralisar mais de 2,2 bilhdes de reais (em torno de 400 milhdes de
dolares) do Fundo Amazonia.

Contudo, deve-se lembrar que nao € uma novidade a instauragcao de CPlIs
para investigar as organizacoes no Brasil. Antes, duas CPIs com foco nas ONGs
foram realizadas pelo Senado Federal, a primeira entre 2001-2002 € a segunda
entre 2007-2010. A principal conclusao a que chegaram foi sobre a necessida-
de de rever as regras que disciplinam as parcerias entre organizacdes e poder
publico, sendo que os projetos de lei produzidos pelas CPlIs, ao final, foram con-
vertidos na Lei n°® 13.019/2014, o MROSC (PANNUNZIO; SOUZA, 2019).

" Decreto Federal n°®10.224/20.




Implica¢cées

Os episodios relatados acima implicam a criminalizacao
das organizacoes, a perseguicao aos ativistas e o cerceamento
da liberdade de associacao. Uma pessoa entrevistada respon-
deu o questionamento sobre as medidas de intimidacao aplica-
das pelo novo governo da seguinte maneira:

“Primeiro foi interromper; interromperam logo no inicio
varios repasses. E a segunda € ameaca individual. Vocé esta
dentro de uma organizacao, vocé comeca a receber ligacao [di-
zendo] ‘'sua familia vai ser morta! [..] Outras organizagdes tém so-
frido, a pessoa sai da organizacao, se muda, vai para outro lugar”.

Causam um dano ainda maior, dificil de ser mensurado, que € a deslegi-
timacao das OSCs perante a sociedade. Um esfor¢co para compreender parte
desse impacto foi realizado ha alguns anos pela ANDI ao analisar a cobertura
feita pela midia sobre assuntos relacionados as organizacoes. O resultado € que
ainda ha uma parcela da midia que produz generalizacoes sobre todo o setor ao

relatar casos especificos de corrupcao de recursos publicos envolvendo as par-
cerias com OSCs (ANDI, 2013). Os efeitos dessa exposicao na midia, ainda mais
quando reforcados por autoridades publicas, perduram por anos e deterioram a
conflanca da sociedade sobre o trabalho realizado pelas organizacoes.

Desafios

Como ja foi pontuado, nao ha perspectiva de mudanga da postura do go-
verno no curto prazo. Pelo contrario, pode-se prever uma continuidade ou ate
um agravamento das ameacas feitas as organizagoes.

Oportunidades

A mobilizacao social das organizacdes para combater
os efeitos da pandemia da covid-19 demonstram a importan-
cia da sociedade civil brasileira. Foram realizadas diversas acoes
para doacao de equipamentos medicos, de alimentos e recur-
sos para as familias em situacao de vulnerabilidade social. Se-
gundo o Monitor das Doacdes Covid 19, até abril, foram doados
mais de R$6 bilhdes de reais para financiar respostas a covid no




Brasil. Em um contexto tao dificil e desafiador, o trabalho das
organizagdes adquire uma centralidade ainda maior. Aproveitar
o0 momento para realizar uma campanha nacional, que reforce
a credibilidade das OSCs com a sociedade, pode ser uma boa
oportunidade - ideia que inclusive ja vem sendo pensada por
algumas associacdes, como citam as entrevistas:

‘Nos estamos discutindo com algumas organizacoes a
construcao de uma campanha mais de medio prazo, mais per-
manente, de valorizacao das organizacdes, de valorizacao do
setor, de construcao de uma narrativa positiva do que sao ONGs.
[.]l Uma campanha que vai nesse sentido da gente trabalhar a
opinidao publica e a imprensa”.

Disponivel em: https./www.monitordasdoacoes.org.br/pt. Acesso em: 25 abr. 2021.




V. Conclusao

O ambiente de atuacao da sociedade civil no Brasil teve mudancas sig-
nificativas nas ultimas décadas, tendo como ponto de partida a inclusao da
garantia da liberdade de associacao na Constituicao de 1988. Esse processo
foi acompanhado - e tambéem é consequéncia — da complexificagao das OSCs
no Brasil, que cresceram em numeros absolutos e diversificaram a forma e as
causas em que atuam. A avaliacao geral € a de que, ainda que sejam necessa-
rios aprimoramentos, foi construido um ambiente legal favoravel a atuacao das
OSCs, que garante autonomia, nao restringe a atuacgao politica, prevé mecanis-
Mos para captacao de recursos, permite a parceria com o poder publico e nao
controla nem obstrui o recebimento de recursos estrangeiros. Tambem deve-se
reconhecer um avango na producao dos dados e de conhecimento sobre o
campo, tanto por parte de institutos de pesquisa publicos quanto pelas proprias
organizacoes. Outro ponto para ressaltar € a articulacao das OSCs, que forma-
ram diversas coalizdes e frentes para acompanhar e incidir nos temas. Varios
dos problemas elencados neste relatorio ja contam com saidas construidas pe-
las proprias organizagoes, que tém se engajado para promogao de mudangas
que aprimorem a legislagao e sua implementacao.

Sem duvida, é necessario avancar nos mecanismos de captacao de re-
cursos e no tratamento tributario dispensado as OSCs. Ainda, ha uma parcela de
dados e informacgdes a serem coletados e explorados, como acesso aos bene-
ficios fiscais, formas de financiamento das OSCs brasileiras e a relevancia dos
recursos estrangeiros. Contudo, o atual momento requer especial atencao em
razao dos riscos de retrocessos nas conquistas obtidas nas ultimas décadas. As
tentativas recentes, descritas neste relatorio, de controle, fiscalizacao e crimina-
lizacao das OSCs ameacam o pilar principal, que sustenta toda essa estrutura:
a liberdade de associacao. Mais do que nunca, as organizagoes precisam estar
atentas, monitorar de perto essas ameacas e reforcar a atuagao conjunta na
defesa da democracia e da sociedade civil brasileira.
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Descreva o problema

Araiz do problema esta
no texto da lei ou na for-
ma como ela € imple-
mentada?

Descreva o impacto do
problema, incluindo sua
gravidade.

Como esse problema
afeta as organizagoes
filantropicas?Isso se so-
brepde ao interesse das
OSCs?

Quem pode estar inte-
ressado em sanar esse
problema?

Esse problema esta li-
gado a outros tipos de
repressaoc no ambiente
geral?

Existiram esforcos pre-
vios para sanar isso? Se
sim, o que aconteceu?
Algo mudou?

Existem caracteristicas
especificas no ambiente
local ou nacional a se-
rem consideradas?

VI. Anexos - tabelas WINGS/ICNL

PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Registro

Area: Registro

Custos e requisitos exigidos pelos cartorios para registro.

Ambos. Os precos para registro de documentos no servico notarial sao
tabelados, e considerados muito onerosos pelas pequenas associacoes.
Ainda, o regramento para a forma de registro € burocratico, pouco co-
nhecido e nao ¢ respeitado pelos proprios cartorarios.

Custo e tempo dispensado para atender as exigéncias. Algumas organi-
zacoes preferem nao se registrar,pois consideram o processo € a manu-
tencao de uma associacgao oficial complexos.

A auséncia de registro, e consequentemente de CNPJ, € um fator im-
peditivo, ou muito dificultador, para as doagdes e o financiamento das
atividades filantropicas.

Associacoes representativas do terceiro setor, Poder Judiciario.

Sim, de criminalizagao burocratica.

Sim, em alguns pontos especificos. Had uma pressao de organizagdes
para que seja aprovado um projeto que autoriza as OSCs a realizarem
assembleias, reunides e votacdes por meios eletrénicos.

A posicao que os cartorios detém no Brasil.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E A LINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTAPRIORIDADE
Impacto severo na
operagdo da socie-
dade civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto significati-
Vo na operacdo da
sociedade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operacdo da
sociedade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de forma
relativamente rapida e com
complicacées limitadas,
como, por exemplo, pela
educagdo e dialogo

Produzir e disseminar
materiais de informacao
sobre os tramites buro-
craticos para associacées
de base

Construir canais de dialo-
go comcartorios

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser maiscomplexo
de se resolver, como por
mudancas na gestdo ad-
ministrativa

Realizar formacdes com
0os agentes que atuam
nos cartorios

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser muito
complexo de se resolver,
como por mudangas na
estrutura legal

Melhorar ou facilitar as
regras de submissao
de documentos; mu-
dar os valores de emo-
lumentos para registro
das OSCs, principal-
mente as de pequeno
porte




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: As regras para registro de documentagao no Registro de Pessoas Juridicas
sao muito burocraticas, pouco conhecidas e desrespeitadas pelos oficiais.

Potencial
ator ou aliado

Poder Judiciario

Associagdes  repre-
sentativasdo 3° setor

Possiveis agdes para
aumentar o interesse
ou conhecimento

Prover dados sobre o
impacto do problema

Poder de influéncia

Recursos  disponiveis
para advocacy

E responsavel pelas re-
gras do servigo notarial

Acesso a informacgao e
dados

Grau de interesse

Recursos  necessarios
para advocacy

Relacionamento com o
Poder Judiciario

Extensao do conheci-
mento

Entendimento geral
do problema, mas
nao sabe detalhes

Bom  conhecimento
doproblema

Forca da oportunidade




Descreva o problema

A raiz do problema
esta no texto da lei ou
na forma comoela e
implementada?

Descreva o impacto
do problema, incluin-
do suagravidade.

Como esse problema
afeta as organizacoes
filantropicas? Isso se
sobrepoe ao interesse
das OSCs?

Quem pode estar inte-
ressado em sanar esse
problema?

Esse problema esta li-
gado a outros tipos de
repressao noambiente
geral?

Existiram esforcos pre-
vios para sanar isso?
Se sim, o que aconte-
ceu? Algo mudou?

Existem caracteris-
ticas especificas no
ambiente local ou na-
cional a serem consi-
deradas?

PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Constituicio

As personalidades juridicas previstas no Codigo Civil nao conseguem
abarcar a diversidade de perfis das organizagdes que existem no Brasil.

O problema ¢ a legislagao.

A consequéncia da impossibilidade de diferenciar as entidades a partir
de sua natureza juridica € a profusao de normas que tentam, de algu-
ma forma, criar essa distingao. Por isso, temos previsto na legislagao
brasileira (federal, estadual e municipal) uma série de titulos, registros e
certificacoes.

O problema afeta as organizacoes filantropicas porque nao as diferencia das
demais organizacdes. A auséncia de definicao legal torna a “filantropia” um
conceito indefinido, nao havendo um entendimento comum sobre o que sig-
nifica ser uma “"organizacao filantropica”.

Sim, com o problema relacionado as imunidades e isencdes tributarias.

Nao de forma tao especifica, mas havia uma ideia de que o Marco Regu-
latorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) fosse mais amplo e
abarcasse o tema, o que nao se concretizou.

O contexto atual em que o governo federal tem feito diversas ameacas as
organizagdes da sociedade civil.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E ALINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto severo na
operacdo da socie-
dade civil

MEDIA PRIORIDA-
DE

Impacto significati-
VO naoperagdo da
sociedade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operacdo da so-
cliedade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de
forma  relativamente
rdapida e com complica-
¢oes limitadas, como,
por exemplo, pela edu-
cagdo e didlogo

Estabelecer dialogo
entre os diferentes
perfis de organiza-
cdes para construir
proposta comum

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser mais
complexo de se resolver,
como pormudangas na
gestdo administrativa

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo adicional e
ser muito complexo de se resol-
ver, como pormudang¢as na es-
trutura legal

Aprovagao de um marco le-
galamplodo terceiro setor




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: As personalidades juridicas previstas no Codigo Civil nao conseguem abar-
car a diversidade de perfis das organizagdes que existem no Brasil.

Potencial

: Poder de influéncia
ator ou aliado

CongressoNacional

Associagoes repre-
sentativasdo 3° setor

Possiveis agoes para

Recursos disponiveis
aumentar o interesse ou

para advocacy
conhecimento

Dados sobre as orga-
nizagoes brasileiras
(Mapa OSC - Ipea)

Grau de interesse

Recursos necessarios

para advocacy

Dados sobre as orga-
nizagoes brasileiras
(Mapa OSC - Ipea)

Extensao do conheci-
mento

Pouco conhecimento

Bom conhecimento
doproblema

Forca da oportunidade




PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Isengdes fiscais

Descreva o problema

Araiz do problema esta
no texto da lei ou na for-
ma como ela € imple-
mentada?

Descreva o impacto do
problema, incluindo sua
gravidade.

Como esse problema
afeta as organizagdes
filantropicas?Isso se so-
brepde ao interesse das
OSCs?

Quem pode estar inte-
ressado em sanar esse
problema?

Esse problema esta li-
gado a outros tipos de
repressao no ambiente
geral?

Existiram esforgos pre-
Vios para sanar isso? Se
sim, o que aconteceu?
Algo mudou?

Existem caracteristicas
especificas no ambiente
local ou nacional a se-
rem consideradas?

Area: Tributagao

Beneficios fiscais (imunidade/isencao) concedidos de forma desigual as
organizagoes, exigindo requisitos distintos e burocraticos.

Na lei: a imunidade tributaria sobre renda, patriménio e servigos € res-
guardada pela Constituicao Federal apenas as entidades de educacgao,
assisténcia social e saude, e para acessa-las € necessario cumprir uma
serie de requisitos para obter uma certificacao especifica. As demais or-
ganizagdes podem ter acesso a isencoes de tributos (federais, estaduais
e municipais), sendo geralmente exigida a posse de algum tipo de cer-
tificagao do respectivo ente publico reconhecendo o cumprimento dos
requisitos para ter esse direito.

Poucas organizagdes tém acesso as imunidades; dificuldade para com-
preender o funcionamento das imunidades e isencdes e custo para aten-
der as exigéncias.

O problema também impacta as organizagoes filantropicas.

Organizagdes que nao tem acesso a imunidade tributaria.

Sim, tributacao das doacoes.

Sim, ha diversas agdes que tramitam no Supremo Tribunal Federal sobre
imunidade tributaria, que inclusive levaram a declaracao de inconstitu-
cionalidade da lei que estabelece os critérios para certificagaodas OSCs.

No Brasil, os trés niveis federativos - Unido, estados e municipios - tém
capacidade para instituir tributos. Dessa forma, € possivel que sejam con-
cedidos beneficios fiscais para as OSCs em cada um desses niveis.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E A LINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto severo na
operagdo da socie-
dade civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto significati-
vo na operacdo da
sociedade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operacdo da so-
ciedade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de
forma relativamente rd-
pida e com complica-
¢oes limitadas, como,
por exemplo, pela edu-
cagdo e didlogo

Campanha para traba-
lhar a opiniao publica,
construindo uma vi-
sao positiva sobre o
terceiro setor na so-
ciedade.

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser mais complexo
de se resolver, como por
mudangas na gestdo ad-
ministrativa

Acompanhar e incidir no
projeto de lei comple-
mentar que deve ser
apresentado no Con-
gresso Nacional regran-
do as contrapartidas da
imunidade tributaria

Rever os procedimentos
para reconhecimento de
isencao

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser muito com-
plexo de se resolver, como
pormudangas na estrutura
legal

Emenda constitucional
que amplie as imunida-
des tributarias para qual-
quer causa de interesse
publico

Rever as hipoteses de
isencao tributaria das
legislacoes estaduais e
municipais




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: As regras para registro de documentacao no Registro de Pessoas Juridi-
cas sao muito burocraticas, pouco conhecidas e desrespeitadas pelos oficiais.

Potencial
ator ou aliado

Poder Legislativo

Financiadores e asso-
ciacdes representativas

Possiveis acdes para
aumentar o interesse
ou conhecimento

Prover dados de OSCs
afetadas; exemplos na
lei de paises vizinhos;
fornecer informagao de
padrdes internacionais

Fornecer estudos so-
bre o problema

Criar relacdes entre a
midia e as OSCs

Poder de influéncia

Recursos  disponiveis
para advocacy

Relacionamento  com
financiadores que po-
dem estar interessados
no problema

Acesso a informacao e
dados

Capacidade de impactar
e influenciar cidadaos e
legisladores

Grau de interesse

Recursos  necessarios
para advocacy

Informagdes e dados
concretos sobre OSCs
e individuos afetados;
exemplos na lei de pai-
ses vizinhos

Relacionamento com o
Poder Legislativo

Conhecimento do pro-
blema

Extensao do conheci-
mento

Entendimento
do problema,
nao sabe detalhes

geral
mas

Bom conhecimento
doproblema

Pouco conhecimento

Forca da oportunidade

9




PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Tributacio das Doacdes

Descreva o problema

A raiz do problema
esta no texto da lei ou
na forma como ela &
implementada?

Descreva o impacto do
problema, incluindo
suagravidade.

Como esse problema
afeta as organizagdes
filantropicas? Isso se
sobrepde ao interesse
das OSCs?

Quem pode estar inte-
ressado em sanar esse
problema?

Esse problema esta li-
gado a outros tipos de
repressao noambiente
geral?

Existiram esforcos pre-
Vios para sanar isso? Se
sim, o que aconteceu?
Algo mudou?

Existem caracteristicas
especificas no ambien-
te local ou nacional a
serem consideradas?

Area: Captagao de recursos

No Brasil, as doagdes para OSCs sao tributadas pelo mesmo imposto que
incide sobre a transmissao de heranca e doacdes entre particulares (para
tributar a antecipacao de heranga), o Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagao (ITCMD). Alem disso, por ser um imposto de competéncia
dos estados, as regras sobre a tributagao sao diferentes em cada um dos
27 entes federativos, e apenas nove estabelecem algum tipo de isengao
do ITMCD para doagdes direcionadas as OSCs, sendo que normalmente
elas sao restritas a determinadas areas de atuagao.

O problema ¢ a legislagao.

A tributagao das doacdes para organizagdes € uma barreira para a trans-
feréncia de recursos privados as organizacdes. Outra implicagcao dessa
situacao e que as isengoes tributarias sao mais acessadas por OSCs com
maior disponibilidade de recursos por conta da complexidade da legisla-
cao e da necessidade de serem atendidos diversos requisitos.

As organizacgodes filantropicas tambem sao afetadas, em especial aquelas
que sao doadoras de recursos, porque tambem sao legalmente respon-
saveis pelo recolhimento do tributo.

Organizacdes que sao financiadas por doagoes; organizacoes filantropicas
doadoras de recursos.

Sim, a tributacao das doacgodes esta conectada diretamente com as imuni-
dades e isencodes tributarias.

Sim, houve mobilizacdes tanto em ambito estadual, que buscam am-
pliar as hipoteses de isengao nos estados, como em ambito federal. As
principais conquistas ocorrem no ambito estadual, como a Lei Esta-
dual n® 7.786/2017, que ampliou as hipoteses de isencao do ITCMD no
Rio de Janeiro; o Decreto Estadual n® 47.031/2020, do Rio de Janeiro; e
a Lei Estadual n° 18.064/2021, de Santa Catarina, que estabeleceram
o reconhecimento autodeclaratorio da isengcao do ITCD nas doacdoes
para OSCs.

A competéncia para instituir o tributo sobre as doacdes para as organiza-
coes e dos entes federativos, que sao 27 no Brasil.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E A LINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto severo na
operacdo da socie-
dade civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto significativo
na operagdo da so-
ciedade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operacdo da so-
ciedade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de for-
ma relativamente rdpida
e com complicacoes limi-
tadas, como, por exemplo,
pela educacgdo e dialogo

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser mais
complexo de se resolver,
como pormudangas na
gestdo administrativa

Aprovacao de reso-
lucdo do Senado Fe-
deral estabelecendo
uma aliquota maxima
diferenciada para as
doacoes direcionadas
as OSCs

Promover mudancas
nos  procedimentos
para o reconhecimen-
toda isencao, tornan-
do-o autodeclarato-
rio

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser muito complexo
de se resolver, como pormu-
dancgas na estrutura legal

Aprovar  alteragcdo na
Constituicao Federal que
determine que o ITCMD
nao incida sobre as doa-
coes para asorganizagoes

Promover mudancas nas
legislagdes estaduais que
garantam a isencao do IT-
CMD nas doagoes para or-
ganizagoes




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: No Brasil, as doagdes para OSCs sao tributadas pelo mesmo imposto que
incide sobre a transmissao de heranca e doacdes entre particulares (para tributar a antecipacao de he-
ranga), o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD).

Potencial
ator ou aliado

Poder Executivo esta-
dual

Deputados estaduais

Senadores e deputados
federais

Organizagoes filantropi-
cas

Possiveis agdes para
aumentar o interesse
ou conhecimento

Conhecer o trabalho
realizado pelas OSCs

Conhecer o trabalho
realizado pelas OSCs

Conhecer o trabalho
realizado pelas OSCs

Organizacoes filantropi-
cas

Poder de influéncia

Recursos  disponiveis
para advocacy

Dados do impacto or-
camentario da isengao;
coalizao de OScs atuan-
do na tematica

Dados do impacto or-
camentario da isencao;
coalizao de OScs atuan-
do na tematica

Dados do impacto or-
camentario da isengao;
coalizao de OScs atuan-
do na tematica

Dados do impacto or-
camentario da isencéo;
coalizao de OScs atuan-
do na tematica

Grau de interesse

Recursos  necessarios
para advocacy

Dados sobre volume de
doagoes para OSCs e
impacto da tributagao

Dados sobre volume de
doacgbes para OSCs e
impacto da tributacao

Dados sobre volume de
doagdes para OSCs e
impacto da tributagao

Recursos em geral (fi-
nanciamento de pesqui-
sas, acoes de advocacy)

Extensao do conheci-
mento

Pouco conhecimento

Pouco conhecimento

Pouco conhecimento

Bom conhecimento

Forca da oportunidade

7

8

7

8




PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Fundos Patrimoniais

Descreva o problema

A raiz do problema
esta no texto da lei ou
na forma como ela &
implementada?

Descreva o impacto do
problema, incluindo
suagravidade.

Como esse problema
afeta as organizagdes
filantropicas? Isso se
sobrepde ao interesse
das OSCs?

Quem pode estar inte-
ressado em sanar esse
problema?

Esse problema esta li-
gado a outros tipos de
repressao no ambiente
geral?

Existiram esforcos pre-
Vios para sanar isso? Se
sim, o que aconteceu?
Algo mudou?

Existem caracteristicas
especificas no ambien-
te local ou nacional a
serem consideradas?

Area: Captacao de Recursos

Ainda que recentemente tenha sido promulgada uma lei especifica
(Lei 13.800/2019) sobre fundos patrimoniais no Brasil, ainda perma-
necem entraves legais para ampliar a utilizagao desse instrumento,
tais como: duvida se as organizagoes gestoras de fundos patrimoniais
tambéem podem usufruir das imunidades e isengdes tributarias, au-
séncia de incentivos fiscais para doagdes direcionadas aos fundos e
da regulamentacao do uso da Lei de Incentivo a Cultura.

O problema € a auséncia de regulamentacao.

A estrutura exigida pela lei implica em um custo extra para as organiza-
c¢Oes criarem seus fundos patrimoniais no modelo da Lei n° 13.800/2019,
sem proporcionar qualquer beneficio adicional. Por essa razao, as OSCs
formalmente constituidas e que possuem recursos aplicados para finan-
ciar sua atuagao nao tém estimulo para adotar esse instrumento confor-
me previsto na lei.

Tambéem ha interesse das organizacoes filantropicas em resolver o pro-
blema.

Organizacodes filantropicas e filantropia brasileira de forma mais ampla.

Sim, tratamento tributario das OSCs e acesso as imunidades e isengoes.

Sim, a Coalizao pelos Fundos Filantropicos tem realizado esforcos para
tentar solucionar os problemas, tendo ja realizado contatos com o Minis-
tério da Economia e a Secretaria Especial da Cultura.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E A LINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto severo na
operacdo da socie-
dade civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto significati-
VO na operacdo da
sociedade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operagdo da so-
cliedade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de forma
relativamente rapida e com
complicacoes limitadas,
como, por exemplo, pela
educacdo e didlogo

Esclarecimento pela Re-
ceita Federal sobre o tra-
tamento tributario  dis-
pensado as organizagoes
gestorasde fundos

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser mais comple-
Xo de se resolver, como por
mudancas na gestdo ad-
ministrativa

Regulamentagao do
uso da Lei de Incentivo
a Cultura para doacodes
direcionadas aos fundos
culturais

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser muito
complexo de se resolver,
como pormudangas na
estrutura legal

Aprovar lei que amplie
os incentivos fiscais
para doagdes para
fundos patrimoniais

Aprovar lei que regula-
mente a criacao de fun-
dos patrimoniais emer-
genciais




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: Ainda que recentemente tenha sido promulgada uma lei especifica (Lei
13.800/2019) sobre fundos patrimoniais no Brasil, ainda permanecem entraves legais para ampliar a uti-
lizacao desse instrumento.

Potencial
ator ou aliado

Ministério daEconomia

Secretaria Especial de
Cultura

Possiveis agdes para
aumentar o interesse
ou conhecimento

Conhecer os impactos
positivosda regulamen-
tacao tributaria

Conhecer os impactos
positivos da regula-
mentacao do uso da
Lei de Incentivo a Cul-
tura para doacgodes di-
recionadas aos fundos
culturais

Poder de influéncia

Recursos  disponiveis
para advocacy

Existéncia de espaco de
articulacao entre Minis-
téerio e sociedade civil
(Enimpato); existéncia
de coalizao de OSCs

Existéncia de coalizao
de OSCs

Grau de interesse

Recursos  necessarios
para advocacy

Extensao do conheci-
mento

Entendimentogeral do
problema, mas nao
sabe detalhes

Nenhum conhecimen-
to

Forca da oportunidade




PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - [ncentivos fiscais

Descreva o problema

A raiz do problema esta
no texto da lei ou na for-
ma como ela € imple-
mentada?

Descreva o impacto do
problema, incluindo sua
gravidade.

Como esse problema
afeta as organizagoes
filantropicas? Isso se so-
brepde ao interesse das
OSCs?

Quem pode estar interes-
sado em sanar esse pro-
blema?

Esse problema esta li-
gado a outros tipos de
repressao no ambiente
geral?

Existiram esforcos pre-
Vios para sanar isso? Se
sim, o que aconteceu?
Algo mudou?

Existemm caracteristicas
especificas no ambiente
local ounacionala serem
consideradas?

Area: Captagao de recursos

O atual modelo de incentivos fiscais para doagdes de pessoas fisi-
cas impoe restricdes que limitam a capacidade desse instrumento. A
primeira delas € que os incentivos sao restritos ao apoio a determina-
das causas, como cultura, esporte, saude, entre outras. A segunda
restricao € a necessidade da doacao incentivada ser direcionada a
um projeto previamente aprovado por programas ou fundos gover-
namentais.

O problema sao as restricdes impostas pela legislagao atual.

O que pode ser observado ao analisar os dados de 2012 a 2015 €, na
pratica, a restricao do alcance: dentre os contribuintes que teriam po-
tencial, apenas uma porcentagem pequena faz doagdes incentivadas.
Alem disso, é baixo o numero de projetos que recebem doagdes incen-
tivadas.

As organizagoes filantropicas raramente utilizam os incentivos fiscais
de pessoas fisicas. Em geral, o uso que fazem sao dos incentivos fiscais
para pessoas juridicas.

Organizacdes que captam recursos com individuos.

Relaciona-se ao problema geral da legislagao sobre terceiro setor no
Brasil, que muitas vezes estabelece regras especificas a depender da
area de atuagcao da organizagao.

Levantamento feito em 2019 identificou 37 proposicdoes em tramitacao
no Congresso Nacional que sugerem mudangas nos incentivos fiscais
para doacodes de pessoas fisicas. Contudo, dentre os 37 projetosde lei,
apenas um propde um regime unico das doacdes incentivadas, aplica-
vel para doacdes destinadas aqualquer organizagao de interesse publi-
co independentemente da causa.

No caso dos incentivos fiscais para doacoes de pessoas fisicas, ha leis e
regras proprias para cada causa apoiada. Em geral, as proposicoes em
tramitacao reforcam essa logica de segmentagao.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E ALINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto severo na
operacdo da socie-
dade civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto significativo
na opera¢do da so-
ciedade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na opera¢do da so-
cliedade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de for-
ma relativamente rdpida
e com complicagdes limi-
tadas, como, por exemplo,
pela educacgdo e dialogo

Construir uma proposta
que tenha apoio e con-
temple as organizacdes

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser mais
complexo de se resolver,
como por mudang¢as na
gestdo administrativa

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser muito com-
plexo de se resolver, como
pormudancgas na estrutura
legal

Evitar a aprovacao da PEC
187/2019, que pode ex-
tinguir os incentivos fis-
caispara doacoes

Aprovar lei que estabe-
leca um regimeunico de
incentivos para doacdes
de pessoas fisicas, que
inclua todas as causas
de interesse publico




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: O atual modelo de incentivos fiscais para doacdes de pessoas fisicas
impoe restricdes que limitam a capacidade desse instrumento. A primeira delas € que os incentivos
sao restritos ao apoio a determinadas causas, como cultura, esporte, saude, entre outras. A segun-
da restricao € a necessidade dadoacao incentivada ser direcionada a um projeto previamente
aprovado por programas ou fundos governamentais.

Potencial
ator ou aliado

CongressoNacional

Ministério daEconomia

Possiveis agdes para
aumentar o interesse
ou conhecimento

Conhecer o impacto
positivo dos incentivos
fiscais

Conhecer o impacto
positivo dos incentivos
fiscais

Poder de influéncia

Recursos  disponiveis
para advocacy

Dados sobre utilizacao
dos incentivos

Dados sobre utilizacao
dos incentivos

Grau de interesse

Muito baixo

Recursos  necessarios
para advocacy Forca da
oportunidade

Dados sobre avaliacao
de impacto no caso de
expansao dos incentivos

Dados sobre avaliagao
de impacto no caso de
expansao dos incentivos

Extensao do conheci-
mento

Entendimentogeral do
problema, mas nao
sabe detalhes

Entendimento  geral

doproblema, mas nao
sabe detalhes

Forca da oportunidade




PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Doacdes estrangeiras

Descreva o problema

Araiz do problema esta
no texto da lei ou nafor-
ma como ela € imple-
mentada?

Descreva o impacto do
problema, incluindo sua
gravidade.

Como esse problema
afeta as organizagoes
filantropicas?Isso se so-
brepde ao interesse das
OSCs?

Quem pode estar inte-
ressado em sanar esse
problema?

Esse problema esta li-
gado a outros tipos de
repressao no ambiente
geral?

Existiram esforgos pre-
Vios para sanar isso? Se
sim, o que aconteceu?
Algo mudou?

Existem caracteristicas
especificas no ambiente
local ou nacional a se-
rem consideradas?

Area: Captagao de recursos

Auséncia de definicao sobre a necessidade, ou nao, de recolher impos-
tos sobre as doagdes provenientes de fora do Brasil. A questao decorre
de uma controveérsia sobre se os estados tém competéncia para instituir
tributos sobre as doagdes estrangeiras na auséncia de definicao por lei
federal.

Auséncia de lei que estabeleca a competéncia para instituir tributo sobre
doacdes estrangeiras.

A indefinicao sobre a competéncia dos estados em tributar as doa-
coes estrangeiras gera insegurancga juridica para as organizacoes, espe-
cialmente para aquelas que sao financiadas com recursos estrangeiros.

O problema tambem impacta as organizagdes filantropicas que acessam
recursos estrangeiros.

Organizagdes que captam doagdes estrangeiras, especialmente aquelas
que atuam na defesa de direitos.

Sim, tributagcao das doagodes e beneficios fiscais.

Sim, a controveérsia foi julgada recentemente pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, que decidiu que os estadosnao tém competéncia para instituir tri-
buto sobre doagdes provenientes do exterior enquanto nao houver lei
complementar regrando o assunto.

Nao ha restricoes na legislagao brasileira para recebimento de doagdes
estrangeiras pelas OSCs nem supervisao governamental sobre as OSCs
que recebem esse tipo de recurso.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E A LINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto severo na
operacdo da socieda-
de civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto significativo
na operagcdo da so-
ciedade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operacdo da so-
ciedade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de
forma relativamente ra-
pida e com complica-
¢oes limitadas, como,
por exemplo, pela edu-
cacgao e didlogo

Disseminar informa-
coes para as OSCs so-
bre a decisao recen-
te do STF referente a
vedacao dos estados
tributarem doacgoes
estrangeiras

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser mais comple-
Xo de se resolver, como por
mudangas na gestdo ad-
ministrativa

Aprovacao de resolucao
do Senado Federal esta-
belecendo uma aliquo-
ta maxima diferenciada
para as doacdes estran-
geiras direcionadas as
OSCs

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser muito comple-
Xo de se resolver, como por
mudancas na estrutura
legal

Acompanhar e incidir
no projeto de leicom-
plementar que deve
ser apresentado no
Congresso Nacional re-
grando as competéncia
para instituir tributo so-
bre doacdes estrangei-
ras




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: Auséncia de definicao sobre a necessidade, ou nao, de recolher impostos
sobre as doagdes provenientes de fora do Brasil. A questao decorre de uma controvérsia sobre se os
estados tém competéncia para instituir tributos sobre as doagdes estrangeiras na auséncia de definicao

por lei federal.

Potencial ator ou aliado

Senadores

Deputados Federais

Possiveis acoes para
aumentar o interes-
se ou conhecimento

Conhecer o impacto da
taxacao de doagodes
estrangeiras para OSCs

Conhecer o impacto
da taxacao de doa-
cdes  estrangeiras
para OSCs

Poder de influéncia

Recursos  disponiveis
para advocacy

Coalizao de  OSCs
acompanhando o tema

Coalizdéo de  0OSCs
acompanhando o tema

Grau de interesse

Recursos  necessarios
para advocacy

Dados de avaliacao do
impacto da expansao da
taxacao de doacdes in-
ternacionais

Dados de avaliagao do
impacto da expansao da
taxacao de doagodes in-
ternacionais

Extensao do conheci-
mento

Pouco conhecido

Pouco conhecimento

Forca da oportunidade
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PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Bancos e acesso ao sistema financeiro

Descreva o problema

A raiz do problema
esta no texto da lei ou
na forma como ela &
implementada?

Descreva o impacto
do problema, incluindo
suagravidade.

Como esse problema
afeta as organizagdes
filantropicas?lsso se so-
brepde ao interesse das
OSCs?

Quem pode estar inte-
ressado em sanar esse
problema?

Esse problema esta li-
gado a outros tipos de
repressao no ambiente
geral?

Existiram esforcos pre-
Vios para sanar isso? Se
sim, o que aconteceu?
Algo mudou?

Existem caracteristicas
especificas no ambien-
te local ou nacional a
serem consideradas?

Area: Captacao de recursos

As organizagdes tém enfrentado dificuldades na abertura de contas
correntes nos bancos e no acesso ao cartao de credito. Avalia-se que a
implementacao das medidas do GAFI em territorio nacional tem gerado
entraves no acesso ao sistema financeiro pelas organizagoes.

O problema advem tanto das restricdes impostas pelas regras adotadas
pelo Brasil, ao incorporar as medidas do GAFI, quanto da forma como elas
sao implementadas pelos agentes financeiros.

Essas dificuldades implicam um desafio para a captagao de recursos
das OSCs e a manutencgao da filantropia no pais como um todo. Ter
acesso ao sistema bancario € essencial para a movimentagao de capi-
tal e para fazer transacoes financeiras. Trata-se de respeitar a autono-
mia das OSCs para gerir seusproprios recursos.

A tendéncia € que impacte menos as organizagoes filantropicas, em ra-
zao do volume de recursos que elaspossuem e da capacidade que tém
para contratar profissionais para auxilia-las.

Organizacdes que captam recursos de doagao, organizacdes associativas
representativas

Ha algumas organizacdes que tém acompanhado e atuado no tema. O
engajamento dessas organizagdesresultou na apresentacao do projeto
de lei conhecido como Marco Bancario das Doacoes (PL 3.384/2019).
Além disso, no final de 2020, foi criada a Coalizao das OSCs pelo GAFI,
que tem liderado a atuacao na tematica.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E ALINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto severo na
operacdo da socie-
dade civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto significativo
na operacdo da so-
ciedade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operagdo da so-
ciedade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de for-
ma relativamente rapida
e com complicacdes limi-
tadas, como, por exemplo,
pela educacgdo e dialogo

Estabelecer didlogo entre
OSCs eatores que com-
pdéem o sistema finan-
ceiro

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser mais comple-
X0 de se resolver, como por
mudancas na gestdo ad-
ministrativa

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser muito
complexo de se resolver,
como pormudangas na
estrutura legal

Aprovacao do proje-
to de lei conhecido
como Marco Banca-
rio das Doacodes (PL
3.384/2019), que pro-
poe alteracdes na lei
que dispde sobre o
Sistema de Pagamen-
tos Brasileiro




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: As organizagdes tém enfrentado dificuldade na abertura de contas corren-
tes nos bancos e no acesso ao cartao de credito. Avalia-se que a implementacao das medidas do
GAFIl em territorio nacional tem gerado entraves as organizacdes no sistema financeiro.

thenaal ator ou alia- Poder de influéncia

Banco Central

FEBRABAN

Possiveis acdes para
aumentar o interesse
ou conhecimento

Recursos  disponiveis
para advocacy

Coalizao de OSCs

Conhecer o trabalho acompanhando o tema
realizado pelas OSCs P

Coalizao de  0OSCs
acompanhando o tema

Conhecer o trabalho
realizado pelas OSCs

Extensao do conheci-

Grau de interesse
mento

Nenhum conheci-

Muito baixo
mento

Nenhum conheci-

Muito baixo
mento

Recursos  necessarios

e ehaeey Forca da oportunidade

Producao de dados e
de conhecimento so-
bre o impacto do pro- 6
blema nas OSCs

Producao de dados e
de conhecimento so-
bre o impacto do pro- 6
blema nas OSCs




PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Controle pelo Ministério Publico

Descreva o problema

A raiz do problema esta
no texto da lei ou na for-
ma como ela € imple-
mentada?

Descreva o impacto do
problema, incluindo sua
gravidade.

Como esse problema afe-
ta as organizacoes filan-
tropicas?Isso se sobrepde
ao interesse das OSCs?

Quem pode estar interes-
sado em sanar esse pro-
blema?

Esse problema esta li-
gado a outros tipos de
repressao  no ambiente
geral?

Existiram esforcos prévios
para sanar isso? Se sim, o
queaconteceu? Algo mu-
dou?

Existemm  caracteristicas
especificas no ambiente
local ounacional a serem
consideradas?

Area: Supervisao

Fiscalizagao exercida pelo Ministerio Publico (MP) sobre as organiza-
coes. Como as fundagoes sao constituidas por um patrimonio destina-
do a uma determinada finalidade publica, cabe ao Ministério Publico
zelar para que os recursos sejam utilizados conforme o interesse pu-
blico. Nao ha uma definicao sobre o que seria essa fiscalizacao, tendo
cada Ministério Publico Estadual autonomia para exercé-la conforme
sua interpretacao. Alem disso, apesar dessa fiscalizagao estar prevista
no Codigo Civil para o caso das fundagodes, alguns MPs tém exercido
esse mesmo controle sobre as associagoes.

Ambos, auséncia de definicao legal e forma como isso € interpretado
pelos Ministérios Publicos Estaduais.

Esse acompanhamento por parte do Ministério Publico burocratiza a
gestao das fundacdes e faz com que as pessoas que trabalham nelas
gastem parte do seu tempo tentando dar conta das exigéncias feitas.
O monitoramento também cerceia a capacidade inovativa dessas
entidades, que nao implementam novidades para evitar questiona-
mentos.

Afetam diretamente as organizacdes filantropicas constituidas como

fundacgoes.

Poder Judiciario, associacdes representativas do terceiro setor.

Ha tentativas pontuais de dialogo com o Ministerio Publico.

O Codigo Civil prevé o monitoramento das fundacoes pelo Ministério
Publico.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E A LINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto severo na ope-
ragdo da sociedade civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto  significativo
na operagdo da socie-
dade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operac¢do da socie-
dade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de for-
ma relativamente rdpida
e com complicagées limi-
tadas, como, por exemplo,
pela educagdo e dialogo

Estabelecer dialogo com
o MinistérioPublico para
debater impactos para
OSCs e construir enten-
dimentos

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser mais comple-
Xo de se resolver, como por
mudancas na gestao ad-
ministrativa

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser muito
complexo de se resol-
ver, como por mudan-
¢as na estrutura legal

Promover mudancas
no Codigo Civil que
afastem a fiscalizagcao
das fundacdes pelo
Ministério Publico




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: Fiscalizacao exercida pelo Ministério Publico (MP) sobre as organizacdes.

Potencial
ator ou aliado

Ministério Publico

CongressoNacional

Poder Judiciario

Possiveis agdes para
aumentar o interesse
ou conhecimento

Conhecer melhor os
mecanismos existen-
tes de controle, trans-
paréncia e prestacao
de contas

Conhecer melhor os
mecanismos existen-
tes de controle, trans-
paréncia e prestacao
de contas

Conhecer melhor os
mecanismos existentes
de controle, transpa-
réncia e prestacao de
contas

Poder de influéncia

Muito alto

Recursos  disponiveis
para advocacy

Transparéncia e presta-
cao de contas ja realiza-
das pelas OSCs

Transparéncia e presta-
cao de contas ja realiza-
das pelas OSCs

Transparéncia e presta-
cao de contas ja realiza-
das pelas OSCs

Grau de interesse

Recursos  necessarios
para advocacy

Producao de dados e
estudos sobre o im-
pacto da questao nas
OSCs

Producgao de dados e
estudos sobre o im-
pacto da questao nas
OSCs

Producao de dados e
estudos sobre o impac-
to da questao nas OSCs

Extensao do conheci-
mento

Conhecimento medio

Nenhum conhecimen-
to

Nenhum conheci-

mento

Forca da oportunidade
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PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Criminalizacio burocratica

Descreva o problema

A raiz do problema esta
no texto da lei ou na for-
ma como ela e imple-
mentada?

Descreva o impacto do
problema, incluindo sua
gravidade.

Como esse problema afe-
ta as organizagoes filan-
tropicas?Isso se sobrepoe
ao interesse das OSCs?

Quem pode estar interes-
sado em sanar esse pro-
blema?

Esse problema esta liga-
do a outros tipos de re-
pressao no ambiente ge-
ral?

Existiram esforcos prévios
para sanar isso? Se sim, o
queaconteceu? Algo mu-
dou?

Existem caracteristicas
especificas no ambiente
local ounacional a serem
consideradas?

Area: Supervisdo

Criagao de obstaculos, por parte da administragao publica, ao deman-
dar o cumprimento de exigéncias e a execugao de procedimentos ex-
cessivos pelas OSCs.

O problema é a implementacao da lei.

O gasto excessivo de tempo das OSCs para responder as demandas
impacta negativamente a capacidade institucional das OSCs, fazendo
com que tenham que reduzir o tempo de dedicacao as atividades fins.
Emrazao da burocracia e das exigéncias feitas, as OSCs ficam desen-
corajadas a acessar recursos publicos eacabam buscando outras fon-
tes de recursos.

O problema impacta menos as organizagoes filantropicas, que em ge-
ral ttm melhor condicao financeira para contratar especialistas para
auxilia-las, alem de nao acessarem recursos publicos.

Organizacdes de base, organizagdes que acessam recursos publicos,
organizagdes que atuam na defesa de direitos.

Em 2014 foi aprovada uma nova lei para regrar as parcerias entre OSCs
e poder publico, que estabelece que a avaliacao das parcerias seja
feita primordialmente por meio do controle dos resultados em vez de
focar na prestacao de contas. Posteriormente, algumas organizacdes
fizeram esforgos para promover a formagao de OSCs e de gestores pu-
blicos sobre a nova legislagao. No entanto, ha muita resisténcia do po-
der publico em alterar a logica predominante de prestacao de contas
de forma burocratica.

Em 2014 foi aprovada no Brasil uma nova lei de parcerias entre OSCs e
poder publico, que uniformiza e simplifica as regras, alem de garantir
maior transparéncia e seguranga no repasse de recursos publicos para
as organizacoes. A legislacao aplica-se para a Unido, estados e muni-
cipios e possibilita que estes ultimos — estados e municipios — regu-
lamentem a lei de forma a adequa-la as especificidades de cada local.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E ALINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto severo na ope-
rag¢do da sociedade civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto significativo na
operacdo da sociedade
civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operagao da socie-
dade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de
forma relativamente rd-
pida e com complica-
¢oes limitadas, como, por
exemplo, pela educacdo
e dialogo

Formacao de
tores  publicos
bre o MROSC
13.019/2014)

ges-
SO-
(Lei

Identificar e mapear os
casos em que aadmi-
nistracao publica co-
meteexcessos e avaliar
o impacto para as OSCs

MEDIO-PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser mais comple-
Xo de se resolver, como por
mudancas na gestdao ad-
ministrativa

Criacao de conselhos
estaduais ou municipais
de Fomento e Colabora-
cao com a finalidade de
divulgar boas praticas e
de propor e apoiar po-
liticas e agdes voltadas
ao fortalecimento das
relagdes de parceria das
organizagdes da socie-
dade civil com a admi-
nistracaopublica

LONGO-PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser muito
complexo de se resol-
ver, como por mudan-
¢as na estrutura legal




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: Criacao de obstaculos, por parte da administracao publica, ao demandar o
cumprimento de exigéncias e a execucao de procedimentos excessivos pelas OSCs.

i . Extensa nheci-
Potenaal. Poder de influéncia Grau de interesse SIS ORI
ator ou aliado mento

Governos Estaduais e
Municipais Pouco conhecimento
(Executivo)

Gestores publicos Pouco conhecimento

Possiveis acdes para
aumentar o interesse
ou conhecimento

Recursos  disponiveis Recursos necessarios

= :
para advocacy para advocacy orga da oportunidade

Producao de dados e
estudos sobre o im-
pacto do problema nas
OSCs

Producao de dados e
estudos sobre o im-
pacto do problema
nas OSCs




PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Supervisdo Governamental

Descreva o problema

A raiz do problema esta
no texto da lei ou na for-
ma como ela € imple-
mentada?

Descreva o impacto do
problema, incluindo sua
gravidade.

Como esse problema
afeta as organizagoes
filantropicas? Isso se so-
brepde ao interesse das
OSCs?

Quem pode estar interes-
sado em sanar esse pro-
blema?

Esse problema esta li-
gado a outros tipos de
repressao no ambiente
geral?

Existiram esforcos pre-
Vios para sanar isso? Se
sim, o que aconteceu?
Algo mudou?

Existem caracteristicas
especificas no ambiente
local ounacionala serem
consideradas?

Area: Supervisao

Nos ultimos anos, € possivel observar o surgimento de ameagas dire-
tas de restricao da liberdade de associacao por meio de tentativas de
controle e supervisao das OSCs. Um exemplo foi a edicao da Medida
Provisoria (MP) n° 870 no inicio de 2019. Adiciona-se a nomeagao de um
agente da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) para a posicao de
Coordenador-Geral de Articulagao com Organizagoes.

Intimidacao das OSCs, que passaram a adotar medidas e protocolos de
segurancga sobre suas atividades, informagdes e membros da equipe.
Estas também tém sua autonomia (e a liberdade de associagao) colo-
cadas em xeque. Risco de que sejam mobilizadas outras instituicoes
ou Orgaos publicos para realizar esse acompanhamento mais proximo
das atividades das OSCs.

Até o momento as amecas estiveram focadas nas organizagdes de
base, mas a proposta de controle (MP 870) impactava as organizagoes
como um todo, inclusive as organizagoes filantropicas.

Potencialmente todas as organizagoes, ja que esta ameacada a liberda-
de de associagao, e em especial as organizagdes que atuam na defesa
de direitos e nas tematicas ambiental e de género.

As organizacdes fizeram uma mobilizacao no Congresso Nacional para
reverter a autorizacao da supervisao pelo Governo Federal, o que resul-
tou na revisao do texto da MP n°® 870. Anomeacao do agente da ABIN foi
questionada judicialmente pelas organizagdes e acabou sendo anulada
por uma decisao da Justica Federal.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E A LINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto severo na opera-
¢do da sociedade civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto significativo  na
operacdo da sociedade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operacdo da sociedade
civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de for-
ma relativamente rapida
e com complicagoes
limitadas, como, por
exemplo, pela educacao
e dialogo

Campanha de defesa
da sociedade civilorga-
nizada

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser mais
complexo de se resol-
ver, como por mudan-
¢as na gestdo admi-
nistrativa

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser muito
complexo de se resolver,
como pormudan¢as na
estrutura legal




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: Surgimento de ameagas diretas de restricao da liberdade de associagao por
meio de tentativas de controle e supervisao das OSCs.

Potencial
ator ou aliado

Organizacoesfilantropi-
cas

Possiveis acoes para
aumentar o interes-
se ou conhecimento

Entender a relevan-
cia da questao para as
OSCs

Poder de influéncia

Recursos  disponiveis
para advocacy

Grau de interesse

Recursos  necessarios
para advocacy

Recursos gerais (finan-
ciamento e defesa juri-
dica)

Extensao do conheci-
mento

Entendimento ge-
ral do tema, mas nao
sabe detalhes

Forca da oportunidade
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PART 1 - FORMA DO PROBLEMA - Deslegitimagao e criminalizagao

Descreva o problema

A raiz do problema esta no
texto da lei ou naformacomo
ela e implementada?

Descreva o impacto do proble-
ma, incluindo suagravidade.

Como esse problema afeta as
organizagoes filantropicas?lsso
se sobrepde ao interesse das
OSCs?

Quem pode estar interessado
em sanar esse problema?

Esse problema esta ligado a
outros tipos de repressao no
ambiente geral?

Existiram esforcos previos para
sanar isso? Se sim, 0 queacon-
teceu? Algo mudou?

Existem caracteristicas espe-
cificas no ambiente local ou
nacional a serem considera-
das?

Area: Supervisao

As organizagoes tém sido acusadas da pratica de crimes, especial-
mente pelo governo federal. No inicio da gestao, em 2019, o minis-
tro do Meio Ambiente suspendeu todas as parcerias do Ministerio
com as OSCs. O presidente e o ministro do Meio Ambiente acusa-
ram brigadistas e ONGs de serem responsaveis pelo incéndio que
atingiu Alter do Chao, no Para, em setembro de 2019. Tentativa de
instaurar uma “Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs",
focada em investigar a liberagao de recursos publicos para organi-
zagoes que atuam na Amazonia e o uso do Fundo Amazonia.

Ha tentativas de mudancgas da legislagao, bem como implementa-
cao da lei com o intuito de cercear as organizagoes.

Os episodios relatados acima implicam a criminalizagao das organiza-
coes, perseguicao aos ativistas e cerceamento da liberdade de asso-
ciacao. Causam um dano ainda maior, dificil de ser mensurado, que € a
deslegitimacao das OSCs perante a sociedade.

O alvo das acusacgoes tem sido as organizagdes de base (ou ONGs), mas
esses casos acabam impactando negativamente todas as organiza-
coes, independente do perfil.

Organizacoes que atuam na defesa de direitos.

Sim, restricdes no espago de atuagao.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E ALINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTA PRIORIDADE
Impacto  severo na
operacdo da sociedade
civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto  significativo
na operag¢do da socie-
dade civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operagdo da socie-
dade civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de for-
ma relativamente rdpida
e com complicagoes limi-
tadas, como, por exemplo,
pela educagao e dialogo

Campanha sobre a im-
portancia das organiza-
coes

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo adi-
cional e ser mais comple-
Xo de se resolver, como por
mudancas na gestdao ad-
ministrativa

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser muito
complexo de se resol-
ver, como por mudan-
¢as na estrutura legal




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: As organizagdes tém sido acusadas da pratica de crimes, especialmente

pelo governo federal.

Potencial
ator ou aliado

Organizagoes filantro-
picas

Possiveis acdes para
aumentar o interesse
ou conhecimento

Entender a relevan-
cia da questao para as
OSCs

Poder de influéncia

Recursos  disponiveis
para advocacy

Grau de interesse

Recursos  necessarios
para advocacy

Recursos gerais (finan-
ciamento e defesa juri-
dica)

Extensao do conheci-
mento

Entendimento  geral
do tema, mas nao sabe
detalhes

Forca da oportunidade
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PARTE 1 - FORMA DO PROBLEMA - Restricao do espaco de atuacao

Descreva o problema

A raiz do problema esta
no texto da lei ou na forma
como ela € implementa-
da?

Descreva o impacto do
problema, incluindo sua
gravidade.

Como esse problema afeta
as organizacoes filantropi-
cas?lsso se sobrepoe ao in-
teresse das OSCs?

Quem pode estar interes-
sado em sanar esse pro-
blema?

Esse problema esta ligado
a outros tipos de repres-
sao noambiente geral?

Existiram esforcos prévios
para sanar isso? Se sim, o
que aconteceu? Algo mu-
dou?

Existem caracteristicas
especificas no ambiente
local ounacional a serem
consideradas?

Area: Engajamento Politico

Extincao de diversos orgaos colegiados da administragao publica fe-
deral por meio do Decreto Federal n” 9.759/2019. Esses colegiados
contavam com a participagao de representantes de OSCs e tinham
como finalidade garantir a participagao da sociedade civil no acompa-
nhamento e na gestao de politicas publicas.

O problema esta em ambos, na norma que extinguiu os conselhos e
tambéem no governo, que nao reune os conselhos que estao previstos
em lei.

Restricao da participagao da propria sociedade na elaboragao, acom-
panhamento e monitoramento das politicas publicas. A tendéncia é
que com o fim desses espacos de dialogo, as politicas publicas per-
camqualidade, por estarem menos conectadas com as demandas di-
retas da populagao, e que se reduza a fiscalizagao das atividades do
governo.

Organizacdes que tinham assento e participavam dos conselhos.

Esta conectado as tentativas de supervisao das organizagdes e de cri-
minalizagao.

A constitucionalidade do ato foi questionada no Supremo Tribunal
Federal pelas organizacdes, quedecidiu suspender apenas parte da
vigéncia do decreto.




PARTE 2 - MAPEANDO PRIORIDADES E A LINHA DO TEMPO REQUERIDA
PARA POSSIVEIS RESPOSTAS

ALTAPRIORIDADE
Impacto severo na ope-
rag¢do da sociedade civil

MEDIA PRIORIDADE
Impacto significativo na
operacdo da sociedade
civil

BAIXA PRIORIDADE
Impacto

na operacdo da socieda-
de civil

CURTO PRAZO

Pode ser resolvido de for-
ma relativamente rdpida
e com complicagdes limi-
tadas, como, por exemplo,
pela educacgdo e dialogo

Campanha sobre im-
portancia de garantir a
participacao da socie-
dade civil no processo
de formulacao e acom-
panhamento das politi-
cas publicas

MEDIO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser mais
complexo de se resolver,
como pormudangas na
gestdo administrativa

LONGO PRAZO

Pode requerer tempo
adicional e ser muito
complexo de se resolver,
como pormudangas na
estrutura legal

Aprovacao de lei que
crie a "PoliticaNacional
de Participacao Social”




PARTE 3 - MAPEANDO POTENCIAIS ATORES E ALIADOS

DESCREVA O PROBLEMA: Extincao de diversos orgaos colegiados da administragao publica federal
e caréncia de reunides dos que nao foram extintos.

Potencial
ator ou aliado

CongressoNacional

Organizacdes filantro-
picas

Governos estaduais e
municipais (Executivo)

Possiveis acoes para
aumentar o interes-
se ou conhecimento

Entender a relevan-
cia da questao para as
OSCs

Poder de influéncia

Recursos  disponiveis
para advocacy

Grau de interesse

Recursos  necessarios
para advocacy

Recursos gerais (finan-
ciamento e defesa juri-
dica)

Extensao do conheci-
mento

Medio conhecimento
dotema

Entendimento ge-
ral do tema, mas nao
sabe detalhes

Pouco conhecimento

Forca da oportunidade




