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RESUMO

O papel do Estado na concretizacdo das politicddicpd esta relacionado as
modificacOes de perfil processadas no Estado paaaios paradigmas constitucionais
modernos (Estado Liberal, o Estado Social e o Bdbaanocratico de Direito), esse papel
vai ser alterado e sua intensidade sera medidaatdcacom o modelo de Estado que
venha a ser adotado. Dessa maneira, no modelodatiztado, a sociedade civil passa a
realizar, em parceria com o Estado, a prestac&eg;os publicos considerados nédo
exclusivos do Estado. Assim, a criacao das Orgade&zaSociais resultou das concepcoes
tracadas no Plano Diretor de Reforma do Aparelh&stado como forma de viabilizar
politicas publicas e efetivar os direitos prestagis. O Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n® 1923/DF decidiu pela constdnalidade do art. 24, inciso XXIV,
da Lei n° 8.666/1993 e delineou a interpretacastdocional a ser atribuida a Lei das
Organizacgfes Sociais. A Lei do Marco Regulatorie® @eganizacdes da Sociedade civil
possibilitou avanco no procedimento de escolha didae parceira com o
estabelecimento do chamamento publico para a esadhentidade que ira firmar
parceria com o Estado. Portanto, este trabalhenuietdemonstrar que com as alteracdes
processadas no Estado e a necessidade de repdnsaraade prestacdo dos servigos
publicos ter a colaboracdo da inciativa privadan @ escolha desse ente parceiro de
forma transparente e respeitando 0s principios titocisnais pode resultar na
viabilizacdo das politicas publicas necessariaa paociedade, logo, na efetivacdo dos
direitos prestacionais.

Palavras-chave:Crise do Estado. Plano diretor da Reforma do apardb Estado.
Servicos publicos. OrganizagBes Sociais. Direitosstpcionais. Politicas publicas.
Organizacbes da Sociedade Civil. Marco regulatdae Organizacbes da Sociedade
Civil. Credenciamento. Chamamento publico. Licitaca



ABSTRACT

The state's role in the implementation of publikqies is related to the profile of changes
processed in the state due to the modern constiltiparadigms (liberal state, the
welfare state and the democratic rule of law), this will be changed and its intensity is
measured according to the model of state thatbhe @mdopted. Thus, in the current model
of state, civil society is to be held in partnepshiith the state, the provision of public
services considered non-exclusive state. Thuscrdation of Social Organizations led
the concepts outlined in the Master Plan of théeS#pparatus Reform as a way of
enabling public policies and the effect prestad®mmghts. The Supreme Court in the
judgment of ADI No. 1923 / DF decided the constitnality of art. 24, item XXIV of
Law No. 8.666 / 1993 and outlined the constitutiongerpretation to be attributed to the
Law of Social Organizations. The Regulatory LawQuriganizations of Civil Society
possible advance in the selection procedure of ghdner organization with the
establishment of the public call for the selectiminthe entity that will enter into
partnership with the state. Therefore, this papmsao demonstrate that the changes
introduced in the state and the need to rethink tooprovide public services have the
collaboration of private initiative, with the cheidhat partner entity in a transparent
manner and respecting the constitutional princiglas result in enabling the public
policies necessary to society, so the realizatiqur@stacionais rights.

Keywords: State crisis. Master plan of the state apparafosme Public services. Social
organizations. prestacionais rights. Public polig@ivil Society Organizations.
Regulatory framework of Civil Society. Accreditatigpublic call. Bidding.
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INTRODUCAO

A presente dissertacao de mestrado versa sobneoaténcia da formalizacéo de
parcerias entre 0 setor publico e o privado, @iilas como meio para que possa ser
viabilizada a transferéncia de recursos publicestalades privadas sem fins lucrativos,
como forma de implementar politicas publicas e iositds prestacionais — entendidos
como toda relacdo constitucional na qual o titdkerum direito fundamental tem um
direito em face do Estado para que esse realizeagatwpositiva.

Com a publicacdo da Lei N.n. 13.019, de 31 de jdé@014, inaugurou-se, no
cenario normativo brasileiro, 0 marco regulatoms drganizacdes da Sociedade Civil.

Portanto, no primeiro capitulo, o que se buscowdéononstrar que, ao longo da
evolucéo do Estado, as alteracbes ocorridas napoac de Estado retratam o grau de
interferéncia do Estado na vida social, assimaagMUdiretor da reforma do aparelho do
Estado preocupado com a capacidade do Estadoisfac@ das necessidades coletivas
tendo em vista a crise sofrida pelo Estado procutemnonstrar que o Estado em
colaboracdo com a sociedade por meio de parceoias & iniciativa privada pode
viabilizar politicas publicas.

Além disso, em fungdo da sua essencialidade, od&dve que assumir a
titularidade do servigo publico, o que ndo impeglie sua execucdo pudesse ser delegada
para terceiros por meio de parcerias com a ingapirivada, tendo em vista a sua
incapacidade de absorver toda a prestacdo de sepéiblico, o que resulta na
possibilidade de escolha por parte do Estado deeritan uma atividade que seja
considerada de interesse social.

O segundo capitulo ira dispor sobre a criacdo dgenacdes sociais, como 0
primeiro modelo pensado de colaboracdo entre @ patiico e o setor privado para a
efetivacdo dos direitos prestacionais e a vialgiéipadas politicas publicas.

No que se refere aos direitos prestacionais, alagem sera no sentido de serem
direitos fundamentais inseridos no texto constitoal a fim de demandar prestacfes
positivas, tais como os direitos sociais. Comoldéipa publica requer um planejamento
estatal prévio direcionado a escolha do que irdhoneltender ao interesse coletivo, ela
nao deixa de ser considerada uma forma de reatiziggidireitos prestacionais.

Nesse diapasdo, o capitulo procura demonstrar qobjaiivo maior a ser
alcancado com a criagcédo das organizacdes sodiaitrémsferéncia dos servicos publicos

nao exclusivos de Estado para o que foi chamadeeater publico ndo estatal”, logo o
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gue se buscou foi a “publicizacédo” desses tipaset@cos, sem que fosse necessaria sua
privatizacdo, havendo, por conseguinte, a tra@stea de servicos ndo exclusivos de
Estado para entidades privadas que ndo tenhamufingtivos, que estejam fora da
estrutura estatal, para que atuem na prestacdoemgos de interesse publico
conjuntamente ao Estado.

Para tanto, serdo abordados aspectos relaciongdadificacdo das organizacdes
sociais e apresentados exemplos de modelos jarmeptados na administracdo publica
de organizacgdes sociais, bem como sobre as dendesineganizacdes da sociedade civil
criadas pela Lei n. 13.019/2014

O terceiro capitulo versa sobre o papel do Suprdmibbunal Federal na
construcdo do Marco Regulatorio das OrganizacfeSatéedade Civil (MROSC). A
ADI n. 1923/DF iniciou a discussao sobre a neceslgidle realizacao de licitagdo para
selecdo da entidade que ir4 firmar a parceria coRoder Publico, concluindo pela
possibilidade de efetuar o chamado credenciamentoocforma de selecionar
diretamente a instituicdo parceira, considerandmet@essario, portanto, a selecdo por
meio de procedimento licitatério.

Ademais, a Corte Suprema deu interpretacdo confar@enstituicdo as normas
que dispensam licitacdo em celebracdo de contosagestao firmados entre o Poder
Publico e as organiza¢gBes sociais para a prest&dgervicos publicos de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgicmtgzdo e preservacdo ao meio
ambiente, cultura e saude.

Além disso, o referido julgamento teve importangéaa o tema desenvolvido
nesta dissertacao por ter deixado claro que, pgbmsto no texto constitucional, cabe ao
Estado o dever de prestar a atividade administ&radstata por meio de O6rgaos ou
entidades publicas, mas nédo houve impedimento qpagaelas fossem desempenhadas
por entidades por ele constituidas para isso, sfinaas organizagdes sociais. Logo, a
decisdo foi pela validade da prestacdo de servppddicos ndo exclusivos por
organizacdes sociais em parceria com o Poder Bublic

No quarto capitulo, o Marco Regulatério das Orgagbes da Sociedade Civil é
fonte de estudo como iniciativa legislativa e orepeaprocessado no que se refere a

escolha da entidade que ird formalizar a parcernaa Poder Publico.
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Nesse sentido, levando em consideracdo que a LE3.019/201% instituiu o
termo de colaboracéo, o termo de fomento e 0 amgdmoperagdo como instrumentos
h&beis a serem celebrados com as chamadas Orgsmszdg Sociedade Civil, para
instigar a iniciativa privada a praticar atividadesnsideradas pelo Estado e pela
sociedade como relevantes, principalmente, paraasocial, vai-se discorrer sobre o
conteudo desses instrumentos.

Ilgualmente, sdo pontos desenvolvidos no capitytomsdéncias para celebracdo
e formalizacdo do termo de colaboracédo e de fompek®s administracdo publica, o
Chamamento Publico e a dispensa da necessidadeitde para a formalizacdo das
parcerias, como é feita a liberacao dos recurqosiside formalizado o ajuste e os meios
para transferéncia desses recursos ao setor privado

Por meio do movimento denominado “Plataforma por Movo Marco
Regulatorio das Organizacgdes da Sociedade Ciyilie eclodiu no ano de 2010 por meio
da articulacdo de diversas organizacOes, redes @mmatos sociais, foi que a
necessidade de criacdo de um Marco Regulatério gmr@rganizacbes da Sociedade
Civil (MROSC) tornou-se realidade e prioridadegpagoverno federal, o qual, em 2011,
avaliou a necessidade de criacdo de um grupo bi@h@interministeridlpara analisar
0 tema e elaborar propostas que levassem a sutpacio’

Segundo histérico relatado no sitio www.participagc, o relatério final do
grupo de trabalho precitado concluiu pela necedsid@ concep¢do de um novo marco
regulatorio para as Organizagcdes ndo governameqniaisevasse em consideracao trés

eixos principais: contratualizacdo (relacionada awgrumentos juridicos que sé&o

2Estabelece o regime juridico das parcerias ena@nginistracdo publica e as organizacdes da so@edad
civil, em regime de mutua cooperacéo, para a cogsdecde finalidades de interesse publico e readproc
mediante a execucdo de atividades ou de proje®dapnente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragéo, em termosnderfm ou em acordos de cooperacéo; define dirstrize
para a politica de fomento, de colaboracéo e dgeragdo com organizacdes da sociedade civil.

3 Dados extraidos do sitio: www.participa.br/osgdeerno federal.

4 Criado por meio do Decreto n. 7.568, de 16 densi@ie de 2011 em seu art. 6°.

5 O grupo foi coordenado pela Secretaria-Geral @siééncia da Republica com a participacdo da Casa
Civil; Controladoria-Geral da Unido; Advocacia-Geta Unido; Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao; Ministério da Justica; Ministério da Iraize Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada {lpea
de 14 organiza¢bes da sociedade civil de reprasédéale nacional, indicadas pela plataforma, quais
sejam: Associacdo Brasileira de Organizagbes Naemf@amentais (Abong), Grupo de Institutos,
Fundacbes e Empresas (Gife), Conselho Latino Ameosicde Igrejas (CLAI Brasil), Confederacéo
Brasileira de Fundac8es (Cebraf), Fundacdo GrupmedtsBrasil, Unido Nacional de Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicdfeéastorais Sociais), Confederacdo das Cooperativas
de Reforma Agréaria do Brasil (Concrab), Institutthds de Empresas e Responsabilidade Social,
Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente (ApemajitaSaBrasileira, Visdo Mundial, Instituto de
Estudos Socioecondmicos (Inesc), Instituto Socidantdl (ISA), Federacdo Nacional das Apaes
(Fenapae).
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necessarios para a realizacdo das parcerias enfPeder Publico e as OSCs);
sustentabilidade econémica (assuntos relativabatas, tipos societarios, ampliacao de
fonte de recursos etc.); e as certificacdes (Stalacreditacdes concedidas as OSCs).

Além disso, como resultado da analise empreendaa grupo de trabalho
interministerial, foi elaborada uma minuta de Pmwjele Lei, a qual subsidiou a
apresentacao da proposta final por parte do Paztgslativo.

A Lei precitada nasceu no Senado Federal (PLV 19R®oi aperfeicoada pelas
contribuicbes decorrentes de audiéncias publicas @presentantes do Governo, do
Tribunal de Contas da Unido, de entidades da sadeedivil e também de contribuicéo
de um Grupo de Trabalho constituido por represégagpvernamentais e de entidades
civis.

Assim, afigura-se inegavel a importancia do estimterma em questéo.

A vista do exposto, o presente trabalho procungoreder as seguintes perguntas:

Em que medida ha necessidade de se realizar pnoeetdi licitatorio para a
selecéo das entidades que irdo firmar parceriaEstado com fundamento
na Lei do MROSC?

Como os instrumentos juridicos criados pela LelBl019/2014 podem ser
considerados um meio eficaz para realizagdo degafirprestacionais e das
politicas publicas?

Em que medida as parcerias realizadas entre o @@btico e as entidades
privadas sem fins lucrativos podem ser utilizadasa forma de fomento a

iniciativa privada?
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1 CRISE DO ESTADO E A REDEFINICAO DO CONCEITO DE SERVICOS
PUBLICOS

1.1. Crise do Estado

Alexandre Santos de Aragfotratando sobre os antecedentes remotos que
levaram a construcdo da ideia de prestacdo dogaepublicos, tracou um panorama
dos Estados, dispondo sobre: 1) antiguidade; Zjafesmo; 3) Estado absolutista; 4)
Estado liberal; 5) Estado pluriclasse e constitwiegondmica; 6) Estado social; e 7)
Estado regulador.

No que se refere a antiguidade (Roma republicasa)pcdes de utilidade publica
e privada ja existiam. No ambito da utilidade pcal no intuito de velar pela coisa
publica, entendida no aspecto de serem servicamaess a satisfazer as necessidades
consideradas essenciais para a populacdo —, ésigd&ts publicas cabiam a deciséo e o
comando sobre a forma de prestacdo dos servicdisqaib

Citando Platdo, o autor demonstra que, para santarcidade justa e ordenada,
h&a necessidade de que todos os seus cidadaos bejaficiados pelo bem-estar
proporcionado pelo Estado.

Quanto ao feudalismo, com a derrocada do ImpRdmano, foram criados
pequenos territérios — os feudos —, dominados pélasiados senhores, geralmente ex-
membros do exército romano. As relacdes com ososeslfeudais eram de caréater
pessoal e tinham como base o juramento de lealdadagos de sangue, a honra militar
e a religidd Em troca da protec&o recebida dos senhores didagéo de seu solo, parte
da producédo agricola devia ser repassada, bem bawi@ a participacdo no grupo de
protecao do feudo.

Em relagdo ao Estado absolutista, o surgimentaidasles, juntamente com a
perda de poder dos senhores feudais para os basy(easse econémica dos pequenos
artesdos, comerciantes, profissionais autbnomo} &e com que o sistema feudal
sofresse um enfraquecimento, o que permitiu a cwragggio dos poderes de criagao e
aplicacdo do direito, de forma absoluta e sobenaoraparte do rei. Os bens de utilidade

8 ARAGAO, Alexandre Santo®ireito dos servicos publicoS&o Paulo: Forense, 2013, p. 26-53.
"PLATAO. A RepublicaLivro 1V, 4202-e: “Deve, portanto, observar-seestabelecemos os guardas tendo
em vista proporcionar-lhes o maximo de felicidamese deve ter em consideracéo a cidade inteira, pa
que ela a alcance, e forcar os auxiliares e oslfies a proceder assim e a persuadi-los”.

8 DUVERGER, Maurice. Sociologia da Politica. Tradugi Antonio Gongalves. Coimbra: Almedina,
1983, p. 34.
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coletiva e as funcdes de organizacado social eratosvcomo se fossem propriedades
pessoais do rei. As atividades ditas econémicas poaico exploradas pelos particulares,
e as prestacionais ndo tinham a ideia de servipticothoje difundida, “tais atividades
eram levadas a cabo mais com espirito limitadaragiveo que servical, com elas néo se
pretendia tanto proporcionar utilidades aos suditwas sim servir as necessidades da
monarquia ou do aparato estafal”.

No Estado liberal, a vontade da burguesia limitav@oder por meio dos
representantes por ela eleitos no parlamento, analséim pelas normas constitucionais,
as quais garantiam espacos individuais de liberdadkisive econdmica. Foi nesse
Estado que houve o reconhecimento dos direitosafuedtais, os quais estabeleciam
deveres de abstencdo ao Estado, mas, para aseeelsgfais, ndo foi dada muita
importancia.

Discorrendo sobre o viés socioldgico de servicolipobe as atividades de

prestacao individual que o Estado desenvolvia, #lexe Santos Aragéo destaca:

[...] desde o surgimento no Estado Liberal da negiildgica, ainda
ndo juridica, de servico publico, as atividadepmistacdo individual
(uti singul) desenvolvidas pelo Estado eram basicamente de tré
espécies: (a) as funcdes tipicas do Estado, queredoram por ele
exercidas, como a jurisdicdo; (b) as de cunho tessisl, néo
titularizadas com exclusividade pelo Estado e pdest sem
remuneracdo ou com remuneracdo bem abaixo do ¢agiae o seu
objetivo precipuo era o de atender as pessoas@alitdes para obter
0S Mesmos servigos da iniciativa privada; e (Qtiaddades de cunho
econdmico propriamente dito, ou seja, que podeme)gdpradas com
fins lucrativos, consistentes na maioria das vemeexploracdo de
infraestruturad®

No Estado Liberal, preponderava a limitacdo dasdaiiles governamentais ao
gue fosse o minimo indispensavel. Nesse periond@ainvisivel do mercado era quem
iria conduzir o Estado ao bem comum, logo deixogtseela agisse livremente.

Alexandre Santos de Aragao, citando Juan AlfonsweBaaria Pastor ao discorrer

sobre as atividades sociais desempenhadas petioHskeeral, destacou que:

‘...] a falta de tradicdo de sua prestacdo petadesfez com que ndo
fossem consideradas em sentido estrito, como atlefl publicas: sua

9PASTOR, Juan Alfonso Santamaaincipios de derecho administratiwol. Il. 2. ed. Madrid: Editorial
Centro de Estldios Ramon Areces S.A, 2000, p. 301.
10 ARAGAO, Alexandre Santo®ireito dos servigos plblico§ao Paulo: Forense. 2013, p. 34.
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prestacdo pela Administracdo Publica deveria suprauséncia da
iniciativa privada; por isso, o Estado ndo se ainila titularidade delas,
nem o monopdlio na sua prestacéo, admitindo qubé&ampudessem
ser prestadas por sujeitos privadds.’

No que concerne ao Estado pluriclagsse teve origem com o sufragio universal,
logo com a concesséo de poder politico aos inddgidategrantes de todas as classes
sociais, sem que tivesse relevancia a renda dekss®es. Destaca Alexandre Santos

Aragao que:

Nas Constituicdes econdmicas que adotam a econsati@l de

mercado, temos inegavelmente um regime capitalista, que o

principio € a liberdade de iniciativa, mas (a) coonmas de ordem
publica podendo incidir sobre a acdo dos agentesdus; (b) a

permissdo de o Estado, em casos excepcionais,rax@bvidades

econdmicas concomitantemente com a iniciativa geayae (c) até

mesmo a retirada de determinadas atividades dot@midiiniciativa

privada, atividades que passam a ser da titulazidadEstado, seja por
razbes fiscais ou estratégicas (atividades ecom@mwnopolizadas
pelo Estado), seja por razdes socais (servicoscpshpt®

Com relacéo ao Estado social, verificou-se terdwmuima absorcdo por parte do
Estado da prestacdo dos servi¢os publicos (quedantessao dos servigos publicos),
sendo observado, ainda, um aumento do niumero digaepublicos e de atividades
econdmicas em geral exploradas pelo Estado.

Segundo Alexandre Santos de Aragao:

O aumento da intervenc¢éo do Estado foi determipadama série de
fatores: pressfes sociais por melhores servicascipalmente em
razdo do juizo de que os usuarios ficavam na m&oedspresas
prestadoras de atividades que constituiam monopdditural; o
surgimento de novas atividades de interesse coletivo aumento da
complexidade técnica das ja existentes, e 0 ndigoma contra
empresas multinacionais que exploravam atividadessideradas
estratégicas para os interesses nacidfiais.

11 PASTOR, Juan Alfonso SantamarRrincipios de derecho administrativeol. Il. 2. ed. Madrid:
Editorial Centro de Estidios Ramén Areces S.A, 200302.

12 Alexandre Santos de Aragdo esclarece neste pasta gcepcdo de “Estado Pluriclasse” adotada @or el
refere-se aquela concebida por Massimo Severo {Biann

13 ARAGAO, Alexandre Santo®ireito dos servicos publicoSao Paulo: Forense. 2013, p. 38.

4 ESCOLA, Héctor JorgeEl interés publico como fundamento del derecho adtnativo. Buenos Aires:
Depalma, 1989, p. 113.
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Além disso, como era sempre o Estado que cobriapmreguizos das
concessionarias, ele mesmo passou a gerir 0 sayiesse modo, passou a receber 0s
lucros advindos.

Relativamente ao Estado regulador no ambito doscssr publicos, o Estado
passa a ter necessidade de buscar no mercadoizgdioabs recursos necessarios a sua
manutencdo e aperfeicoamento com vistas a dimimuwgadéficit publico. Alexandre
Aragao, citando Jacques Chevallier, dispds solp@nto em questao:

[...] a nocdo pdés-moderna de intervencdo do Estadeconomia ao
‘Estado Regulador’, que atua mais como estrategnsta como um
piloto. N&o dirige a economia, mas acompanha fenésaobre os
guais sabe nao ter muito controle, tentando prewenimitigar alguns
dos efeitos negativos dos fatos econdémi€os.

Assim, na tentativa de demonstrar qual o teor miaslificagcbes de perfil
processadas no Estado por conta dos paradigmasitwaosais modernos (Estado
Liberal, Estado Social e Estado Democratico dei@ié® cabe abordar a relagdo dos
distintos tipos de Estado com a “sociedade civil”.

Nesse sentido, no Estado Liberal, a igualdademendida como a igualdade de
todos perante a lei, assim ndo existiam considesagi@teriais de desigualdade fatica dos
individuos.

Ademais, a sociedade buscava uma limitacdo do paditico por meio de um
documento escrito, formal e rigido. Existiu a cgmaado de principios, como a separa¢ao
dos poderes, ou 0 estabelecimento de direitos detésa, de liberdade dos cidadaos,
direitos fundamentais e direito de propriedade.

Ja no Estado Social, os individuos passam a ssidavados “clientes” do Estado,
assim séo clientes dos produtos e atividades defpelos organismos burocraticos. Nao
existia participagéo ativa dos cidadéaos.

Em relacéo ao Estado Democratico de Direito, olassevuma participacao ativa
dos cidadaos sob varias formas (opinido publicanfluencia o processo politico
decisério, procedimentos jurisdicionais e admiaisips, como forma de os individuos
veicularem suas pretensoes, reivindicacoes e gses§ observam-se iguais liberdades

subjetivas na formacao do direito.

15 ARAGAO, Alexandre Santo®ireito dos servicos publicoSao Paulo: Forense. 2013, p. 47.
16 ACUNHA, Fernando José Gongalves. administracdo publica brasileira no contexto dstaglo
democrético de direitdBrasilia: CEAD/UnB, 2012.
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Quanto ao paradigma de Estado, o qual deve serdeoado como inspiracao
para a criagcdo da Lei em comento, tem-se que, taml&segulador, a relacdo entre a
esfera publica e a esfera privada deu-se pelauigsid de mecanismos de cooperagao e
pela criacdo do Terceiro Setor (esfera publicaesiatal), pois o Estado passou a ter o
papel de regular apenas a satisfacdo dos intergssass (intervencao indireta).

Com isso, atividades publicas (servicos publicoglando consideradas néo
exclusivas do Estado, podem ser prestadas na fdemaarceria entre o Estado e a
sociedade (Terceiro Setor). Essas atividades sAsidsvadas espacos publicos nao
estatais (servigcos publicos como saude, educagliora; pesquisa cientifica).

Ante o exposto, o Estado n&o se imiscuiu, com oim&snto do Terceiro Setor,
das responsabilidades estatais relacionadas a, silldmcao e assisténcia publica. Sua
busca foi manter um controle dos resultados a semasentados (buscando seguir um
modelo de administracdo gerencial e ndo mais bétiooj, pois 0 passa a ser promotor
desses tipos de servicos.

Em outras palavras, o Estado regulador buscou urdelmono qual os
destinatarios das normas passassem a ser entendidosseus autores.

No que se refere as competéncias do Estado regukdde sdo recorrentes no
ambito da economia, mas também no social (proteganeio ambiente e do direito das
minorias), tendo em vista que esse modelo de Esisgiste a um aumento do controle e
da fiscalizacdo sobre as atividades privadas. B®tan incremento do poder de controle,
fiscalizacdo e normatizacéo das atividades privadas

Verifica-se, entédo, que a forma de atuacéo do Bstglilador, tanto na economia
guanto na sociedade, € indireta.

Sendo assim, o Estado passa a privatizar as emm@esaentidades pertencentes
a ele e que estavam incumbidas de intervir diratéenga atividade econdémica. Ou seja,
buscou-se a transposicéo da atividade considec®mica em sentido estrito para a
iniciativa privada. A mencionada transposicao tem@o pano de fundo o fato de que a
iniciativa privada passou a ser vista como aquadeteria melhores condicfes de exercer
certas atividades econdémicas e sociais, com efigiéna busca do lucro, da reducao de
despesas e de ganhos de escala para o Estado.

Por outro lado, atividades econémicas em relacaguas se considera existir
interesse publico relevante (como, por exempl@aso brasileiro, o petréleo, nos termos
do art. 177 da Constituicdo da Republica) devedantinuar a ser prestadas diretamente

pelo Estado. Por isso, pode-se dizer que o movordmpublicizacdo descrito pelo Plano
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Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (PDRAEcbu a defesa da coisa publica.
De fato, o que se quis foi a separacdo entre aaedfes interesses dos individuos
(interesses privados) daquela relacionada ao ssema coletividade (interesse publico),
passando a ser papel do Estado a busca pela gadisfa interesse publico e ndo de
grupos especificos da sociedade.

Ao tratar do tema, o professor Fernando José Garsdlcunha,afirma:

Na superag¢do do modelo de Administracdo Publicanpatialista, o
alvo principal previsto pelo Direito positivo eraasca por um aparelho
profissional de Estado, que separasse da pessosoltirano o0s
instrumentos colocados a disposicdo do Poder Rljbltamente para
garantir a satisfacédo do interesse pubfico.

Como destacado, o papel do Estado na efetivacagalédgas publicas esta
relacionado as modificacdes de perfil processaddsstado por conta dos paradigmas
constitucionais modernos (Estado Liberal, Estadoigbe Estado Democréatico de
Direito).

Assim, no Estado Liberal, ndo se observavam corsmides materiais de
desigualdade féatica dos individuos, jA no EstadciaBms individuos, como eram
considerados “clientes” do Estado, ndo participaativamente das decisdes do Estado.
Por fim, no Estado Democratico de Direito, existegauparticipacdo ativa dos cidadaos
sob varias formas (opinido publica — influencia mcesso politico decisorio,
procedimentos jurisdicionais e administrativos, odorma de os individuos veicularem
suas pretensodes, reivindicacdes e interessesjicdesim-se iguais liberdades subjetivas
na formacao do direito.

A passagem do Estado absenteista (Estado libeasd) @ Estado produtor
(Estado-providéncia), e deste para o Estado regylédd marcada por crises econdmicas
gue vieram a impactar diretamente as feicOes dmlBstm sua relacdo com a economia
na idade Moderna, e trouxeram reflexo no papet dessempenhado pelo Estado.

Nesse sentido, na passagem do Estado liberal pEstado social, o primeiro
evento a ser analisado € o cenario da crise edoa&@urgida desde o final da primeira
guerra mundial (O Estado liberal mostrou-se incaj@aguperar as crises e as destrui¢cdes

que o conflito gerou), aliado a quebra da bols&ldea York, em 1929, o que resultou

YYACUNHA, Fernando José GongcalveA. administracdo publica brasileira no contexto dstaglo
democrético de direitdBrasilia: CEAD/UnB, 2012.
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em uma participacdo maior por parte dos Estad@squantrolar o caos socioeconémico
resultante do periodo.

O cenério acima mencionado deveu-se, principalmeéntdeologia do Estado
"absenteista”, o qual entendia que o ambito dasde$ privadas estaria completamente
fora de sua alcada de legitima atuacao (conviceadgueé cada individuo deveria saber
escolher suas proprias necessidades e a melhoa fdensatisfazé-las). Para o Estado,
portanto, restava apenas o papel de criagdo dd#;oes necessarias para isso.

Nesse diapasdo, essa completa e absoluta libetted@gentes econdémicos
resultou no que se convencionou chamar de "méasiwelido mercado".

Mas a caréncia na prestacdo de servi¢cos publigEn@sais resultante dessa
politica , 0 desemprego e a miséria trouxeram gonai necessidade de mudanca de
paradigma de Estado para um outro que viesse jregui todos os membros da
sociedade tivessem acesso a meios de vida antemdok a disposicao apenas dos que
tinham condigbes econdmicas individuais suficiepts tanto.

Surge, a partir dai, o chamado Estado produtoelagiue intervém diretamente
na economia. Assim, ele passa a produzir, comexaiad distribuir bens e servigos, além
de ter que garantir a protecédo da populacao.

Todavia, todo esse financiamento por parte do Bséadba por gerar falta de
recursos para a manutencao de projetos que viessatisfazer o interesse coletivo, o
que acaba ocasionando uma crise fiscal (crisendadiamento do Estado social), o que
evidenciara a incapacidade do Estado em contin@uar diretamente na economia,
provendo bens e servigcos para a sociedade.

Aliada a tudo isso, a crise do padrdo monetariodiaincom o fim dogold
Exchange standar(paridade délar-ouro) e com o dolar deixando da $eoeda-reserva
internacional estavel, o que gerou a flutuacao&sabio, a desorganizacao do sistema de
regulacéo criado pelo acordo de Bretton Woods leed@ra dos mercados internos das
economias desenvolvidas a produtos industrializadasdos do Terceiro Mundo.

Ainda, os choques do petréleo de 1973/1974 e 1978/1desnivelaram
subitamente os precos dos bens e servicos, o d&m, @e gerar desequilibrios
econdmicos nos paises mais ou menos desenvolvidoapou paralisando
temporariamente o mercado.

Dessa forma, mais uma vez, altera-se o paradignistdelo, e a intervengéo do
Estado na economia passa de direta para indirstad& regulador), logo devolve a

iniciativa privada a tarefa de gerar desenvolvimetondmico e social.
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No Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estatiserva-se que foi retratada

a crise do Estado, a qual foi relacionada em ir&se

A Crise do Estado define-se entdo como: (1) umaecfiscal,
caracterizada pela crescente perda do créditogute go Estado e pela
poupanca publica que se torna negativa; (2) o asgotto da estratégia
estatizante de intervencéo do Estado, a qual ssteede varias formas:
o Estado de bem-estar social nos paises deser@hadsubstituicdo
de importagcbes no Terceiro Mundo, e 0 estatismo pafses
comunistas; e (3) a superacdo da administracadcpublrocratica
(Brasil: Presidente, 1995, p. 15).

A vista disso, a concluso a que se chega é de paeel do Estado na efetivagéo
das politicas publicas vai ser alterado, e suasidade sera medida de acordo com o
modelo de Estado que venha a ser adotado. Dessarapano modelo atual de Estado, a
sociedade civil passa a realizar, em parceria c&stado, a prestacao de servicos.

Consequentemente, o que se observa hoje é a exastiénum compartilhamento
de responsabilidades pela efetivagdo das polifidaicas com a sociedade. Assim, o
Estado ndo deixa de atender a sua responsabilidadétucionalmente prevista, como
agente das politicas publicas, mas, agora, no pigpein Estado regulador das politicas
publicas.

Boaventurade Sousa Sant8sfaz apontamento no sentido da necessidade de
complementaridade entre o que denominou de “paredidp Estado” e “paradigma da
comunidade”, com a intencao de caracterizar o ‘@spablico ndo estatal” como sendo
detentor da I6gica da reciprocidade, propria dagigma da comunidade, e a logica da
cidadania, prépria do paradigma do Estado. Essax@ondas duas légicas referidas visa
a garantir o fortalecimento politico de ideias carnoperacao, solidariedade, democracia
e prioridade das pessoas sobre o capital, o qukae® fortalecimento das Organizacbes
da Sociedade Civil, que podem ocupar espacos deipatdo social nas politicas
publicas e, dentro de seus contextos, qualifieprefundar a democracia.

Dessarte, a sociedade passa a ter uma prévia eatizatdo com relacdo a
necessidade de compartilhar a responsabilidadefetigacéo das politicas publicas com

o Estado.

8SANTOS, Boaventura de Sous#® reinvencdo solidaria e participativa do estadd999.
Disponivel em:< http://www.participa.br/osc/pagifsasgos. Acesso em: 15 maio 2016, p. 14-16.
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Desse modo, a implementacdo das politicas publioges ndo deve depender
apenas dos governos constituidos, mas de todaealade civil organizada, o que pode
ser alcangado com as parcerias firmadas com atingiprivada, por meio das entidades
privadas sem fins lucrativos.

Significante parametro, nesse sentido, foi tragamtoMaria Paula Dallari Bucci
ao dispor que pensar em politica publica é pemsarodrdenacdo dos seguintes setores:
1) na atuacdo dos Poderes Executivo, Legislatidadiciario; 2) seja entre os niveis
federativos; 3) seja no interior do governo (eaBeuas pastas); 4) na interacao entre os
organismos da sociedade civil e o Estado (convéowsorcios etcy.

Portanto, a busca pela realizacdo de parcerias aaniciativa privada pode
resultar no atendimento das politicas publicas jaldas pela coletividade de forma
satisfatoria. Esta dentro dessa légica a interegéoas Organizacfes da Sociedade Civil,
entidades privadas sem fins lucrativos.

Nessa ldgica, o plano diretor da reforma do apardb Estado, preocupado com
a capacidade do Estado na satisfacdo das necessidadtivas, tendo em vista a crise
do Estado, procurou demonstrar que o Estado, emb@@lcdo com a sociedade, por meio

de parcerias com a iniciativa privada, pode viaailpoliticas publicas.

1.1.1 O plano diretor da reforma do aparelho dodgist®

O PDRAR! pretendeu tragar um diagnostico econémico e d& co Estado e
propor solucdes. Abordou quatro pontos: a necedsida ajuste fiscal para devolver ao
Estado a capacidade de implementar, de forma efiGipoliticas publicas, a construgcéo

de um novo modelo econb6mico, a reforma administati a reforma da previdéncia.

19 BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.Roliticas publicasreflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 1-49.

20A solugdo das questdes suscitadas na inicial esepte acdo depende de uma profunda reflexdo@obre
moldura constitucionalmente fixada para a atuagdgdderes publicos em campos sensiveis como saude,
educacdo, cultura, desporto e lazer, meio ambiemiéncia e tecnologia, referidos no art. 1° darlei
9.637/98, todos muito caros ao projeto coletivacdedugdo da Republica Federativa do Brasil rumo a
construgdo de uma sociedade livre, justa e sciid@i, art. 3°, I). E ainda que os olhos sejamgsasa
relevancia de que se revestem tais atividadegaisprque se enxergue o tema sem as amarras gaésma
compreensao rigida de um modelo especifico de &stagostamente avesso mesmo as manifestacdes de
vontade que 0 povo, por seus representantes eleags a publico diante da evolugdo provocada pelo
passar dos anos.” (Trecho do voto do Ministro [Rux na ADIN 1923/DF).

2!Apesar de o PDRAE ndo ter resultado em ato normatie fez parte da exposicdo de motivos
encaminhada ao Congresso Nacional junto com a Bt@pge Emenda Constitucional que culminou na
Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998.
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Com isso, a proposta final € de aumento de goveandogo da capacidade de governo
do Estado.
Alexandre Veronegélembrou bem da necessidade de ndo serem confsrada

reformas do Estado, a Administrativa, a do Aparelbdstado e a Gerencial:

A expressa®eforma do Estado busca rotular as grandes alteraeg
sociais e econbmicas que marcaram o Brasil em alguperiodos
historicos definidos com especial atencdo aos impactos destas
mudancas no Estado (DINIZ; AZEVEDO, 1997, p. 12)sdégunda
Reforma Administrativa é antiga. Na América Latina, desde a década
de 30 até a de 7@&la designou as propostas de alteragBes no
funcionamento das maquinas administrativas estatajstendo se
tornado mais abrangente ao longo dos anoda na década de 90, a
expressao abrangia 16 areas distintas e trefegaddmp ao de
Reforma do Estado (SPINK, 1998, p. 148-149). Eodlare as reformas
administrativasdevem ser entendidas como algo maior do que a
mera alteracdo de organogramas funcionais e estrutas, que
também nédo podem ser confundidas com algumas leig decretos
pontuais (CARDOSO, 1998, p. 16). A expressao busca designar
principalmente alterac6es no sentido geral do funcionamento dos
sistemas estatais, embora ndo seja tdo abrangentemo a de
Reforma do Estado, que inclui interacdes com outrosetores e
agentes, por exemploA terceira expressaBReforma do Aparelho do
Estado, por sua vez, pode ser lida como equivalerdesegunda, ou
seja, Reforma Administrativa. Ja a quarta explicita um movimento
académico de tedricos que buscam propor, na praticaolucdes
para as Reformas Administrativas contemporanead.al movimento
atende por ‘managerialism’, sendo vertido ao padsg como
‘gerencialismo’. Designa, entdo, o0 termoas Reformas
Administrativas que absorveram 0s principios e osanceitos do
chamado paradigma ‘gerencialista’, na administracdopublica
(BRESSER-PEREIRA, 1998b, p. 30-31}rifo nosso)

A reforma do Estado deve ser entendida dentro dtextw da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsaedh gielo desenvolvimento econémico
e social pela via da producéo de bens e servieos fprtalecer-se na funcao de promotor
e regulador desse desenvolvimento.

Nesse diapasdo, quanto ao movimento de publicizdesarito pelo PDRAE, a
intencdo foi a de defesa da coisa publica. Com Isgscou fazer a separagdo entre a
esfera dos interesses dos individuos (interesseslps) daquela relacionada ao interesse
da coletividade (interesse publico), passando apapel do Estado a satisfacdo do

interesse publico e ndo de grupos especificosadadsmle.

22VERONESE, AlexandreReforma do estado e organizacdes sociiexperiéncia de sua implantacédo
no Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Belo Horiteorérum, 2011.



25

Segundo o professor Fernando José Goncalesinha:

Na superag¢do do modelo de Administracdo Publicanpatialista, o
alvo principal previsto pelo Direito positivo eraasca por um aparelho
profissional de Estado, que separasse da pessosoltirano o0s
instrumentos colocados a disposicdo do Poder Rjplitamente para
garantir a satisfagdo do interesse publico

Nesse prumo, pode-se dizer que a privatizacao tittadas e a publicizacéo de
espacos publicos estdo associadas ao modeloatoEgrencial, no qual o Estado deixa
de tratar questdes como saude, educacdo e assisf@iilica como questdes de
administragéo exclusivamente estatal. Assim, o dbstpassa a transferir essas
responsabilidades as organizacfes da sociedatle awicontrola por meio do chamado
contrato de gestdo. O controle, portanto, pasea @esresultados.

Surge a partir dai a ideia de eficiéncia, que pasagplicar uma necessidade de
maior autonomia dos entes administrativos, espaeiate relacionada a hierarquia e ao
controle procedimental dos seus atos.

Para entender o PDRAE, cabe observar também asngasigue foram sendo
processadas na administragéo publica, as quaigide Bresser Pereifaguando tratou
no PDRAE sobre os modelos de administracdo publieaadministracdo burocrética
classica (a qual ele remete aquela baseada naspios da administracdo do exeército
prussiano) foi implantada no Brasil em 1936 (cragib DASP — Departamento
Administrativo do Servigco Publico) decorrente d@amaa administrativa promovida por
Mauricio Nabuco e Luis Simdes Lopes.

Ademais, assim como Bresser Peréiratambém Fernando José Gongalves

Acunh&® destacou que a administracdo publica burocraticgits para substituir a

22 ACUNHA, Fernando José Gongcalves. administracdo publica brasileira no contexto dstaglo
democrético de direitdBrasilia: CEAD/UnB, 2012.

24 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da administrac&olipatburocratica a gerencidkevista do Servico
Puablico, 47(1) janeiro-abril 1996, p. 4. Trabalho apreadatao seminario sobre Reforma do Estado na
América Latina organizado pelo Ministério da Admstracao Federal e Reforma do Estado e patrocinado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, Baasnaio de 1996. Disponivel em: <http://blogs.al.
ce.gov.br/unipaceffiles/2011/11/Bresserl.pdf>. Aoemm: 21 ago. 2016.

25 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da administragio jpabburocratica a gerencidevista do Servigo
Puablico, 47(1) janeiro-abril 1996, p. 4. Trabalho apreadatao seminario sobre Reforma do Estado na
América Latina organizado pelo Ministério da Admstracao Federal e Reforma do Estado e patrocinado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, Baashaio de 1996. Disponivel em: <http://blogs.al.
ce.gov.br/unipace/files/2011/11/Bresserl.pdf>. Aoemm: 21 ago. 2016.

26 ACUNHA, Fernando José Gongcalves. administracdo publica brasileira no contexto dstaglo
democrético de direitdBrasilia: CEAD/UnB, 2012.
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administracdo patrimonialista anterior (definiurmmada monarquia absoluta, que era
pautada na confusdo entre o patrimdénio publico @ivado). Para Gongalves, é a
burocracia baseada no principio do mérito profrssio

Nesses termos, a administracdo publica burocrétioadelo Weberiano™ de
administracdo publica) que buscava a separacde enpolitico e o administrador
publico, também foi marcada pela aplicacéo integyiaflexivel das normas juridicas.

Além disso, enfatizou aspectos absolutamente fermaiém de Controlar
processos de decisdo. Exigiu uma hierarquia fuatiogida, para tanto, baseou-se em
principios, tais como a profissionalizacéo, a idiacarreira, a hierarquia funcional, a
impessoalidade, o formalismo, ou seja, o podeonatilegal.

Dessa forma, pode-se dizer que, nesse tipo de mlragéo, existiram
funcionarios especializados com competéncias f{fasiam concurso publico para
ingresso no servico publico e esse pode ser coadidl® grande mérito da Constituicao
Federal de 1988), os quais, se observa, sofriaroamtnole forte sobre sua atuacédo, que
era feito de forma prévia e buscava evitar a cgéape o nepotismo da administragéo
patrimonialista anterior.

Sobre os principios basicos, além do que até ag@xposto, o trecho abaixo,
retirado do artigo de Bresser Peréfragtrata bem qual foi o impacto desses principios
béasicos da atividade administrativa na estruturagiadministragdo publica brasileira

conformada pela Constituicdo Federal de 1988, segjamos:

Na medida em que a Constituicdo de 1988 represemioretrocesso
burocrético, revelou-se irrealista. Em um momento gue o pais
necessitava urgentemente reformar a sua admirdistragblica, de

forma a torna-la mais eficiente e de melhor qudkgaproximando-a
do mercado privado de trabalho, o inverso foi zeald. O servico

publico tornou-se mais ineficiente e mais carongeocado de trabalho
publico separou- e completamente do mercado dellw@lprivado. A

separacao foi proporcionada ndo apenas pelo sigiemiegiado de

aposentadorias do setor publico, mas também péj@rera de um

regime juridico Gnico, que levou a eliminagdo dosicfonarios

celetistas, e pela afirmacao constitucional deistarsa de estabilidade
rigido, que tornou invidvel a cobranca de trabalb® servidores.

27 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da administracaolipatburocratica a gerencidkevista do Servico
Puablico, 47(1) janeiro-abril 1996, p. 13-14. Trabalho apréado ao seminario sobre Reforma do Estado
na América Latina organizado pelo Ministério da Awisiracdo Federal e Reforma do Estado e
patrocinado

pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, Baashaio de 1996. Disponivel em: <http://blogs.al.
ce.gov.br/unipace/files/2011/11/Bresserl.pdf>. Aoemm: 21 ago. 2016.
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A administracdo publica gerencial parte do modedogdvernanca, no qual a
preocupacdo é voltada para os fins a serem atisigitse tipo de administragédo busca o
controle de resultados dos agentes do Estado,ay@esér direcionado para os resultados
pretendidos pelo Estado.

Nesse modelo existe uma consagracao do princigiadéncia. Procura-se atuar
em parceria com a sociedade civil e dar uma maitwnamia para as entidades da
administragao.

Para Bresser Pereifd,esse modelo de administracdo apresenta as seguinte

caracteristicas:

Aos poucos se foram delineando os contornos da adwanistracdo
publica: (1) descentralizacdo do ponto de vistatipo] transferindo
recursos e atribuicdes para os niveis politicofonais e locais; (2)
descentralizagdo administrativa, através da defegae autoridade
para os administradores publicos transformados esnentgs
crescentemente autdnomos; (3) organizacdes comogpoubveis
hierarquicos ao invés de piramidal, (4) pressupasoconfianca
limitada e ndo da desconfianca total; (5) contyme resultadosa
posteriori ao invés do controle rigido, passo a passo, dmegsos
administrativos; e (6) administragdo voltada paratendimento do
cidadao, ao invés de auto-referida.

A implantacdo desse modelo foi feita no Brasil figf@enda Constitucional n. 19,
de 1998, que implantou também o principio da efw#& no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, assim trouxe a ideia de quedesve deixar de controlar o
procedimento legal tendo em vista a necessidadernta controle de resultados
efetivamente obtidos pela implementacao das padifciblicas.

Desse modo, houve o afastamento da necessidadetde ps procedimentos pela
estrita legalidade, pela hierarquia e pelo procedimformal, até mesmo porque a ideia
de eficiéncia traz em seu bojo a necessidade dermaitonomia aos entes

administrativos.

28 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da administragaolipalburocratica a gerencidRevista do Servigo
Puablico, 47(1) janeiro-abril 1996, p. 6. Trabalho apreadatao seminario sobre Reforma do Estado na
América Latina organizado pelo Ministério da Admtricdo Federal e Reforma do Estado e
patrocinado pelo Banco Interamericano de Desenwelnto, Brasilia, maio de 1996. Disponivel em: <htt
p://blogs.al.ce.gov.br/unipace/files/2011/11/Bresgmif>. Acesso em: 21 ago. 2016.
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Por outro lado, com bem apontado por Marcal Jufiéhn,?° a eficiéncia
administrativa ndo deve ser confundida com a efit#® econdmica. E claro que a
administracdo deve buscar o menor custo econdnossiyel com a realizagdo de
determinado ato, mas isso ndo quer dizer que a&stamha que obter lucro ao final do
referido procedimento.

Bresser Pereiff retratou bem a proposta de reforma do aparelh&stado
guando dispés:

A proposta de reforma do aparelho do Estado partexdsténcia de
quatro setores dentro do Estado: (1) o nucleotégica do Estado, (2)
as atividades exclusivas de Estado, (3) os servigosexclusivos ou
competitivos, e (4) a producado de bens e servigms @mercado.

No nucleo estratégico sdo definidas as leis eigadifplblicas. E um
setor relativamente pequeno, formado no Brasilival iederal, pelo
Presidente da Republica, pelos ministros de Estadocupula dos
ministérios, responsaveis pela definicdo das paftipublicas, pelos
tribunais federais encabegados pelo Supremo Tiilitederal e pelo
Ministério Pudblico. A nivel estadual e municipal iste&m
correspondentes nucleos estratégicos. As atividadebisivas de
Estado sdo aquelas em que o “poder de Estadogjauycs poder de
legislar e tributar é exercido. Inclui a policia, farcas armadas, o0s
orgaos de fiscalizacdo e de regulamentacdo, egd@®responsaveis
pelas transferéncias de recursos, como o Sisterifizddio de Saude,
o sistema de auxilio-desemprego, etc.

Os servigos nao-exclusivos ou competitivos do Essdid aqueles que,
embora ndo envolvendo poder de Estado, o Estalitareou subsidia
porque os considera de alta relevancia para ogodireBumanos, ou
porgue envolvem economias externas, ndo podendaleguadamente
recompensados no mercado através da cobrancardigese
Finalmente, a producdo de bens e servigos paracadweé realizada
pelo Estado através das empresas de economia qust@peram em
setores de servi¢os publicos e/ou em setores evadios estratégicos.

Nesse sentido, as entidades do espaco publico siataleestdo situadas nos
setores, dentro do Estado, de servigcos ndo exokisigsse ultimo (sdo as entidades do
Terceiro Setor).

A forma de atuagéo das entidades do Terceiro $edgrarceria com a sociedade

civil. E resultado de medidas adotadas pelo modetencial para atenuar os rigidos

22 MARCAL FILHO, JustenCurso de direito administrativ@. ed. Belo Horizonte: Form, 2012, Pagina
183.

30 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da administracadipélburocratica a gerencidkevista do Servico
Puablico, 47(1) janeiro-abril 1996, p. 18-19. Trabalho apréado ao seminario sobre Reforma do Estado
na América Latina organizado pelo Ministério da Awnistracdo Federal e Reforma do Estado e
patrocinado pelo Banco Interamericano de Desenwelnto, Brasilia, maio de 1996. Disponivel em: <htt
p://blogs.al.ce.gov.br/unipace/files/2011/11/Bresgmif>. Acesso em: 21 ago. 2016.
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controles procedimentais do modelo burocratico, ipso a ideia foi dar uma maior
autonomia para as entidades administrativas, dantfo-as de forma mais suave por
meio dos chamados contratos de gestdo, os quairs@olos entre a administragéo
publica e as organizacbes socrais.

Nesse tipo de contrato, como ja visto, determinames/os critérios de fixacao
do controle pela administracéo publica, pautadssresultados a serem alcancados.

No que se refere aos espacos publicos ndo estalbaisrva-se que houve uma
convergéncia de fatores, ou seja, a crise do mastm@l-burocratico do Estado e a
globalizacéo, que fez surgir a necessidade de mdadals novas e mais eficientes de
administracdo publica, fez crescer a importanciaatecriada uma forma nao privada e
também ndo estatal para executar os servi¢cos Soqia@ devem ser garantidos pelo
Estado.

Dessarte, questdes sociais ligadas a area de salisbacao e assisténcia publica
deixaram de ser tratadas como questdes de adagdstexclusivamente estatal e foram
transferidas pelo Estado as organizagfes da sdei@ilal organizada.

Portanto, espaco publico ndo estatal ndo deixasti goltado ao interesse
publico, ndo tem fins lucrativos e é regido peleithh privado, com algumas nuances do
publico.

Verifica-se, pelo que foi exposto até aqui, veaifge que, ao longo da evolugéo
do Estado, as alteracbes ocorridas na concepca&sthdo retratam o grau de
interferéncia do Estado na vida social, assim,@amgdo da sua essencialidade, o Estado
assume a titularidade do servigo publico, o queimf@de que sua execucdo possa ser

delegada para terceiros.

31 “Esta claro que a crise das politicas sociais is amaplamente do Estado do Bem-Estar n&o se resolve
através da questao dualista privatizar ou manteatizesdo. Quando o Estado assumiu diretamente a
responsabilidade pelos servicos sociais e previléos isso significou uma grande conquista da
cidadania. O Welfare State foi e € uma institujgéidtica de alto carater democratico ao garanticadao,
saude e previdéncia basica para todos, mas aféwaou-se uma solucéo clara, ineficiente, alénugsta

a captura por burocratas que retém boa parte dossos para a propria administracdo, ou por mend&os
classe média para os quais o beneficio pode s&fdrarar em privilégio. Por outro lado, a alternatde
simplesmente privatizar todos os servicos sociaiealista, seja porque nao é economicamentecefie;

seja porque lhe falta legitimidade politica demticegd Na verdade o que vemos como uma terceira e
superior alternativa, quando se trata de orgarazproducdo ou de controlar os servigos sociais, € a
emergéncia do publico ndo estatal, tanto na formardanizacdo sem fins lucrativas voltadas para o
interesse geral, como através de mecanismos deleabcial ou de participacéo cidaddo por meio dos
quais a sociedade se prepara para a pratica dadmizodireta. Em ambos 0s casos temos a ampliigao
espaco publico, mas de um espaco publico ndo kestiiterés do qual a democracia e os direitos éiosd

se afirmam.” (in: www.bresserpereira.org.br/worksfacesreview/989.Nuria-1997-pdf).
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1.1.2 Servicos publicos de execugdo néo estatatidade de fomento

As primeiras noc¢des de servico publico surgirantramca, apds o advento da
Revolucdo Francesa, tendo sido posteriormentersasigadas pelos doutrinadores da
chamada "Escola do Servico Publico”, liderada mmmLDuguit e integrada também por
Gaston Jéze, Roger Bonnard, Louis Rolland, denite® também conhecida como
Escola de Bordeaux ou Realista, algumas abrangedds as atividades do Estado.

Sobre os aspectos abordados na nocdo de servigicopubinora Adelaide

Musetti Grott?® afirma:

[...] de um lado, trata-se de atividades destinadaservigo do publico,
isto €, acles através das quais se assegura adaagda satisfacdo de
uma necessidade sentida coletivamente, sem queuradanha de
atendé-la pessoalmente; de outro, concebe-se conao atividade
estatal que sucede ao servi¢o do Rei, porque sewpma substituicdo
na titularidade da soberania.

Assim, a nocdo de servico publico apresentavaise sona dupla perspectiva:
compde-se de uma atividade estatal e a servicalolcp para satisfazer uma necessidade
sentida coletivamente pela sociedade.

No direito francés, destaca Di Piettpa noc&o de servigo publico foi importante
por duas razdes: 1) serviu de fundamentacédo aadAdministrativo francés; e 2) foi
utilizada como critério de reparticdo de compet@Eneintre a jurisdicdo administrativa e
a jurisdicdo comum.

Cabe ser ressaltado que, no Brasil, porém, a npgéce tem é de unicidade da
jurisdicdo, que prescinde de um critério de repaotide competéncias.

A evolucéo no conceito de servi¢o publico fez suingis correntes distintas que
tentam apresentar um conceito especifico de sepiibbco: 1) subjetivista — abrange
toda atividade desempenhada pelo Poder Publiacoa®rial — leva em consideracéo a
propria atividade desempenhada, ou seja, aqueidate que tem por objeto a satisfacédo
de necessidades sentidas coletivamente; 3) fotmaliservico publico € aquele prestado

sob o regime de direito publico derrogatorio e bitante do direito comurir.

%2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 100.

33 GROTTI, Dinora Adelaide MusettD servigo plblico e a Constituicdo Brasileira de889S&ao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 19-20.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 100-101.

35 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 105.
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No tocante ao elemento subjetivo, a ConstituicaRejaiblica, no art. 178aput

atribuiu ao Estado o dever de prestar os servigbboos, nos seguintes termos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dadgetamente ou
sob regime de concesséo ou permissdo, semprésattavicitacéo, a
prestacdo de servicos publicos.

Como se pode notar pelo texto constitucional, oePd&liblico é o titular do
servico publico, o qual pode ser prestado porqaddies por meio de delegacéo (atraves
do instituto da concessao ou da permissao). Nesse apenas o0 exercicio da atividade
€ desenvolvido pelo particular, a sua titularidpgdemanece com o Estado, que pode
reaver a atividade a qualquer tempo.

Levando em consideracdo o elemento subjetivo doettande servigo publico, e
com base no dispositivo constitucional referidarei apenas os servicgos titularizados
pelo Estado e passiveis de prestacao por pargsuter meio de concessao ou permissao
podem ser denominados "servigos publicos”, o qabaa@ por excluir os servicos
sociais prestados por particulares da denominaedtpuablico”, por serem exercidos
pelos particulares nao por delegacado do Poderd@inlias por permissao constitucional
gue Ihes confere a titularidade concomitantemeone @ Estado, por isso chamados de
servi¢os publicos ndo exclusivos do Estado.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define servico pablicomo “toda atividade
material que a lei atribui ao Estado para que acaxéiretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamees necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente piblic8.”

Ja Marcal Justen Filho compreende o servico puldamo atividade publica
administrativa, logo sob o regime de direito pullique vai buscar satisfazer as
necessidades individuais ou transindividuais, magenou imateriais, as quais devem
estar vinculadas diretamente a um direito fundaatemt ainda, ser insuscetiveis de
satisfagdo adequada pela livre iniciativa privilda.

Além disso, Marcal Justen filbfez importantes consideracdes relacionadas a

caracterizagdo do servi¢o publico, quais sejanm 48rvico publico € uma intervencgéo

36 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 107.

3" MARCAL FILHO, JustenCurso de direito administrativ@. ed. Belo Horizonte: Foriim, 2012, p. 687.
38 MARCAL FILHO, JustenCurso de direito administrativé. ed. Belo Horizonte: Foram, 2012, p. 692-
693.
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estatal no dominio econdmico, pois “envolve a zad¢éo de recursos econdmicos
escassos, produzindo uma escolha de sua alocadtéalimersas alternativas possiveis e
visando a obter o resultado mais eficiente e safisb possivel”; 2) a Constituicdo é o
documento habil para identificar as atividades dgwerao ser prestadas como servicos
publicos e quais podem ser consideradas como satimidades econdmicas; 3) a
qualificacdo da atividade como um servico publiepehde de seu reconhecimento
juridico como uma atividade necessaria a satisfagéo direitos considerados
fundamentais, o que deve estar expresso em alqalondi normativo.

Como atividade administrativa, forcoso reconheass @ servigo public tem
como destinatarios pessoas indeterminadas.

Dessarte, para Marcal Justen FifAantes de o servico vir a ser considerado como
sendo estatal, ele vai ser reconhecido como pgblago o servico ndo é apenas
considerado publico porque prestado pelo Estadojakdra publico antes mesmo de sua
prestacéo ser feita pelo Estado, por isso entida@lesexclusivamente estatais poderéao
prestar servi¢os publicos, as quais, diga-se deapes, irdo presta-lo em nome proéprio.

Sendo assim, ndo deve o Estado ser consideraldo éiclusivo da prestacéo de
servicos publicos.

Desse modo, atividades que ndo sejam consideranlagpdiio estatal poderdo
ser prestadas pelos particulares, cabendo ao Estadses casos, regulamentar como

deve se dar a prestacdo do servico e, principaémeoino ele devera ser fiscalizado.

39 Maria Sylvia Zanella Di Pietro questiona o coneeistritivo trazido pelo autor, entende a citad@@

gue vincular a prestacéo do servico publico afsg® de um direito fundamental é discutivel, teexo
vista a existéncia de servicos como de navegag@&a,a@ de portos, dentre outros. Também questiona a
autora o fato de o autor colocar como caracteaisstiansuscetibilidade de satisfagdo adequada pelos
mecanismos da livre iniciativa, por entender ques®wicos sociais, como salde, educacao, cultura,
assisténcia, previdéncia, sdo considerados serpigbbcos quando prestados pelo Estado, o que ndo
impede a livre iniciativa dos particulares atuammesma area. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanellaeito
administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 104-105.

4O MARCAL FILHO, JustenCurso de direito administrativé. ed. Belo Horizonte: Forim, 2012, p. 692.
41 J& decidiu o Supremo Tribunal Federal no segsiegido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.5844 DO ESTADO DA BAHIA.
ADOCAO DE MATERIAL ESCOLAR E LIVROS DIDATICOS PELOSESTABELECIMENTOS
PARTICULARES DE ENSINO. SERVICO PUBLICO. VICIO FORM. INEXISTENCIA. 1.
Osservigos de educacao, seja os prestados peldoEskEja os prestados por particulares, configuram
servigo publico nado privativo, podendo ser presigeilo setor privado independentemente de congessao
permissdao ou autorizacdo. 2. Tratando-se de semigwdico, incumbe as entidades educacionais
particulares, na sua prestacdo, rigorosamenterasataormas gerais de educacdo nacional e as @ispos
pelo Estado-membro, no exercicio de competéncialdiya suplementar (82° do ar. 24 da Constituicao
do Brasil). 3. Pedido de declara¢do de inconstinalidade julgado improcedente.” (ADI 1266, Reléyr

Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 06/04020DJ 23-09-2005 PP-00006 EMENT VOL-
02206-1 PP-00095 LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p3@)-
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Nessa perspectiva, a doutrina divide os servicbiqms em: 1) servicos publicos
exclusivos do Estado; e 2) servicos publicos nadusivos do Estado. Os primeiros
correspondem aquela parcela de atividades cujartitade pertence exclusivamente ao
Poder Publico e somente podem ser prestados patibsupares por meio de concessao
Ou permissao; ja os segundos podem ter como titardo o Poder Publico como os
particulares, que independem de delegacgéo estatabyprestacéo do servico, mas estéo
sujeitos, pela natureza desses servicos, ao peqmiidia do Estado e sdo desenvolvidos
muitas vezes sob o regime de fomento administrativo

Os chamados servigos sociais correspondem aog@ernao exclusivos" ou
"ndo privativos" do Estado, portanto, nesses caswgp o Poder Publico como a
iniciativa privada podem prestar o0 servico indepemeimente de concessdao ou
permissao. Dizem respeito aos servicos que objetivaatendimento de necessidades
coletivas em que a atuacao do Estado é essendialjia a convivéncia com a iniciativa
privada é possivel, com a intencéo de obtencatedadianento aos direitos sociais (estédo
no art. 6° da Constituicdo Federal). Ndo se a@fse regime aos chamados servigos
publicos privativos do Estado (art. 21, Xl e XIg @F) e aos que devem ser prestados
diretamente pelo Estado ou mediante concessaorousséo.

Nessa linha, Celso Antonio Bandeira de M&lidassificou os servigos publicos
em quatro tipos distintos, de acordo com a obrigatade ou ndo de prestacao pelo
Estado e se de forma exclusiva ou com obrigatalee@dsn outorgar sua concessao ou

permisséo a terceiros, nestes termos:

Ante o tratamento dado pela Constituicdo aos sesvigiblicos nela
mencionados, podem ser distinguidas as seguirpétebes:

1) Servicos de prestacdo obrigatéria e exclusivesiado;

2) Servigos de prestacdo obrigatoria do Estado euemé também
obrigatoério outorgar em concessao a terceiros;

3) Servicos de prestacdo obrigatéria pelo Estadas mem
exclusividade; e

4) Servicos de prestacdo nao obrigatéria pelo Bstaths ndo os
prestando € obrigado a promover-lhes a prestae@dp}t pois que
outorga-los em concessao ou permissao a terceiros.

Portanto, vao existir servicos publicos que naoessgriamente devem ser

prestados pelo Estado. Nesses casos, cabera ao Esgalamentar a melhor forma de

42BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de direito administrativ@8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 696.
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controle da prestacéo desses servicos pelo agssuthielo. E o caso, por exemplo, dos
servicos de saude, educacao, previdéncia socebedgisténcia social, considerados néo
exclusivos do Estado.

Outrossim, merece destaque a observacao feitavpeistro Luiz FuxX® na ADI

n. 1923/DF, nos seguintes termos:

Referidos setores de atuacdo do Poder Publico esdmmdnados, na
teoria do direito administrativo econémia®grvicos publicos socigis
em contraposicdo aos tipicos servicos publicossinidis, como se
passa com o fornecimento de energia elétrica ou @oservigos de
telecomunicacdes. [...] Em outras palavras, e atr&@do do que ocorre
com o0s servigcos publicos privativos, pode o padicexercer tais
atividades independentemente de qualquer ato redgieidelegacdo
pelo Poder Publico, de que seriam exemplos osumsitos da
concessdo e da permissdo, mencionados no art.ca@gbt da CF.

(grifos no original).

Portanto,para o Ministro Luiz Fux, atividades reconhecidasnc sendo de
servigos publicos sociais ndo necessitam de nergtamegocial de delegacdo, como
acontece, por exemplo, no caso das concessOesmesg@es de servicos publicos,
disciplinadas pelo art. 175 da Constituicdo da Rbqdl, para que sejam desenvolvidas
por particulares.

A vista disso, pode-se chegar a concluséo de gserogos publicos sociais n&o
necessitam de um ato negocial de delegacéao foamabkperem exercidos por particulares.

De acordo com a Constituicdo Federal, existem g@sipécies de servicos sob os
quais o Poder Publico ndo possui a titularidaddusik@, autorizando a prestacéo
concomitante pela iniciativa privada, quais sejasrvicos de saude (arts. 196, 197 e
199); de educacéo (arts. 205, 208, 209, 211 e A&3)revidéncia social (arts. 201 e 202)
e de assisténcia social (arts. 203 e 204).

Maria Sylvia Zanella Di Pietr#f, discorrendo sobre a classificacdo dos servigos
publicos, dividiu-os da seguinte maneira: 1) prégou improprios; 2) guanto ao objeto,
administrativos, comerciais ou industriais e s@¢id) quanto a maneira como concorrem
para satisfazer ao interesse getdi, singuli ou uti universj e 4) exclusivos e néo

exclusivos do Estado.

43 ADI 1923/DF.
44 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 114-118.
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Desse modo, na classificacdo que leva em cons&te@s;servicos em sendo ou
nao exclusivos, no caso desses Ultimos se adnjita grestados tanto pelo Estado ou
pelos particulares, mediante autoriza¢do, no esiercio poder de policia do Estado,

podem ser proprios ou improprios, nesse sentido:

Com relacéo a esses servicos ndo exclusivos ddd gtade - se dizer
gue sado considerados servicos publicos propriesdpprestados pelo
Estado; ¢odem ser considerados servigos publicos imprgayieando
prestados por particulares, porque, neste casamfisujeitos a
autorizacdo e controle do Estado, com base emaider ple policia.
Sao considerados servigos publicos, porque atermd@ecessidades
coletivas; mas impropriamente publicos, porquefath dos elementos
do conceito de servigos publico, que € a gestéetadou indireta, pelo
Estadd®

Dessarte, para grande parte dos doutrinadoretji@pa juridica dos servigos ndo
exclusivos quando prestados por particulares, eagai dada a configuracdo de
exploracdo da atividade econdmica. E a posicaaddqtor Carlos Ari Sundfeldue
distingue os servigcos publicos dos servigos sqcsaisdo estes ultimos prestados sob o
regime de direito privado.

Para o supramencionado autor, 0s servigos sociais:

[...] sdo, a semelhanca dos servicos publicoddaties cuja realizacédo
gera utilidades ou comodidades que os particulatesn direta e
individualmente [...] Os particulares exploram @¥vE&o0s sociais
independentemente de qualquer delegacdo estaial.s@€evicos se
desenvolvem, portanto, em setores nao reservadéstawo, mas livres
aos particulares. Dai uma importante conseqiiéguendo prestados
pelo Poder Publico, submetem - se ao regime digadingblico; quando
prestados pelos particulares, sujeitam - se ameede direito privado.
Tal dualidade se justifica, porquanto 0s servigmsass S80, a0 mesmo
tempo, atividade estatal e atividade dos partieslar

Com efeito, importante se torna a diferenca enppeeatacao de servicos sociais
por particulares no desempenho de uma atividadedetica daqueles prestados pelas
pessoas juridicas de direito privado que compdehamado Terceiro Setor. No primeiro
caso, 0 objetivo maior é perseguir o lucro comalfitade que impulsiona naturalmente
sua atividade, logo sera regida pelos principiodid®ito privado. No segundo caso, as

entidades do Terceiro Setor sdo qualificadas ctuosi publicos e mantém vinculo

45 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 118.
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juridico de parceria com o Estado por meio de ddidé que objetiva o beneficio da
coletividade, desse modo néo existe qualquer iatede lucro.

Nessa ldgica, as entidades do Terceiro Setor ndenpser comparadas com as
pessoas juridicas de direito privado que buscanucoolno desempenho de suas
atividades, mesmo na prestacao dos servicos sddanse valida a simples conclusao de
que se aplica 0 mesmo regime juridico de direiteapio na prestacdo de servigos sociais
tanto para as pessoas juridicas que visam lucratgyasara as entidades sem fins
lucrativos que compdem o Terceiro Setor. A fingde se tenha a aplicacao do regime
juridico administrativo, a gestdo de servicos maslisociais que serdo exercidos pelas
entidades do terceiro ndo pode estar sujeita éaséelg direito privado.

Por certo, 0s servigos publicos executados peltidagies do Terceiro Setor
possuem relevancia para a sociedade e estédo swgeggrincipios do regime juridico do
servico publico, quais sejam: obrigatoriedade, inoidade, regularidade, igualdade,
universalidade, mutabilidade, modicidade das tsyriificiéncia e controle. Sofrem,
ainda, limitagbes administrativas estabelecidaa pagestédo e para a prestacao desses
servigos sociais.

Portanto, aplicar o regime de direito privado taadqessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servi¢os sociais com figralivos como as entidades do Terceiro
Setor que o prestam sem fins lucrativos faria com & observancia dos principios do
servico publico fosse considerada desnecessaaeaconstitucionalmente ndo seria
permitido.

Marcal Justen Filif§ afirma que podera existir exclusividade na préstago
servi¢co quando restar configurada situagcédo de nm@ivopatural. Entende o mencionado

autor que:

Monopdlio natural é uma situacdo econbémica em cupticacdo de
operadores é incapaz de gerar a reducdo do custdilidade. O

monopdlio natural envolve, geralmente, as hipételsesustos fixos
(atinentes a infraestrutura necessaria a produaaastilidade) muito

elevados. A duplicacdo das infraestruturas condLaiprecos unitarios
mais elevados do que a explorac¢éo por um unica@geondmico. Ou
seja, quanto maior o numero de usuarios do sisteeror o custo para

fornecer outras prestacoes.

46 MARCAL FILHO, JustenCurso de direito administrativé. ed. Belo Horizonte: Forim, 2012, p. 705.
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Nessa perspectiva, pode-se considerar monopoliorahahs atividades que
envolvem custos de investimento tdo altos que &dcomo se estabelecer competicao
entre elas. Mesmo que realizadas por mais de unegg&io havera reducao do custo da
utilidade, uma vez que a potencializacdo de redodt® a eficiéncia na destinacdo dos
recursos somente podem ser alcancadas quando @rae&a se da em regime de
exclusividade.

Cabe ao Estado decidir transferir recursos paréicpkres que preencham
determinados requisitos, os quais levem em corajédera capacidade dos mencionados
entes privados em realizar os fins sociais e, ness® portanto, a escolha do Estado sera
no sentido de fomentar uma atividade que seja dersla de interesse social.

Curioso notar que a atividade administrativa dedioto foi prevista na legislagéao
brasileira com a Lei n. 91, de 28 de agosto de [1@EB8Bevogada, a qual estabelecia
requisitos para que determinada entidade fossardea de Utilidade Publica Federal, e
também, com a Lei n. 4.320/1964, de 17 de marcG9%&, quando dispds sobre a
concessao de auxilios, contribuicbes e subvencéesntidades privadas sem fins
lucrativos.

Para Marcal Justen Fillé atividade de fomento ¢ “atividade administratiea d
intervencdo no dominio econdémico para incentivandatas dos sujeitos privados
mediante a outorga de beneficios diferenciadodusive mediante a aplicacdo de
recursos financeiros, visando promover o desenviaito econdmico e social”.

Dessa forma, o repasse de recursos financeirosogaeates privados procura
incentivar a realizacdo de atividades que possaaima de tudo, interesses sociais. E
uma forma que busca a efetivacdo do desenvolvinesmodmico e social do Estado. O
desenvolvimento dos setores referidos justificeemasse de recursos realizados pelo
Estado. Foi 0 que decidiu o STF na ADI n° 1923/g@ando dispds no trecho abaixo

retirado da ementa do julgado que:

5. O marco legal das Organizacdes Sociais inclinaase a atividade
de fomento publico no dominio dos servicos sociaigendida tal

atividade como a disciplina ndo coercitiva da céadios particulares,
cujo desempenho em atividades de interesse pUbkgstimulado por
sanc¢bes premiais, em observancia aos principiosmsensualidade e
da participacdo na Administracédo Publica.

47 MARCAL FILHO, JustenCurso de direito administrativ@. ed. Belo Horizonte: Forim, 2012, p .677.
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6. A finalidade de fomento, in casu, € posta enigadela cessao de
recursos, bens e pessoal da Administracdo Pubdica s entidades
privadas, ap0s a celebracdo de contrato de gestfiee viabilizara o
direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacéo aticplar em
consonancia com o interesse publico, através esaciis de metas e de
resultados a serem alcancados, sem que isso acenfjgalquer forma
de renuncia aos deveres constitucionais de atuagao.

7. Na esséncia, preside a execucéao deste progeaatad institucional
a légica que prevaleceu no jogo democratico, deacateacao privada
pode ser mais eficiente do que a publica em deteos dominios,
dada a agilidade e a flexibilidade que marcam @megle direito
privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98 apenas ntiace a decisdo
politica, que poderia ser validamente feita no riytule afastar a
atuacdo de entidades publicas através da intervedigata para
privilegiar a escolha pela busca dos mesmos filawéd da inducéo e
do fomento de atores privados, razdo pela quatircéw das entidades
mencionadas nos dispositivos ndo afronta a Coiggtidy dada a
irrelevancia do fator tempo na opcao pelo modeldoteento — se
simultaneamente ou apods a edi¢do da Lei.

[..]

Também Silvio Luis Ferreira da Roéh#&ragou importantes paradmetros para a
atividade de fomento, quais sejam: a) o fomentma atividade administrativa e, como
tal, € levada a cabo pela Administracdo Publicac@nmopdsito de alcancar determinadas
finalidades, que lhe séo proprias; b) tais finalekaséo de interesse publico e referem-se
a satisfacdo das necessidades coletivas e a obtdogdins do Estado; ¢) ndo procura
alcancar direta e imediatamente as finalidades imeadas na letra “b”; d) procura que
os fins referidos sejam satisfeitos pela atividdate particulares, mediante a protecao e a
promocao dessas atividades, com o emprego de ridsreneios, excluida qualquer
forma de intervencéo coativa; €) a determinacacreta das atividades particulares que
devem ser fomentadas é uma questao politica deos@mcia e oportunidade, que escapa
ao campo estritamente juridico; f) a atividade pagiculares é prestada por propria
deciséo destes, que aparecem, assim, como colabesath Administracdo Publica em

razao de uma participacao voluntaria.

48 ROCHA, Silvio Luis Ferreira dderceiro setor Cole¢do Temas de Direito Administrativo. vol S30
Paulo: Malheiros, 2006, p. 26.
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Importante ressaltar que, como o fomento pode @esiderado uma atividade
publica, torna-se compreensivel o fornecimentoaths ipublicos pelo Estado as entidades
que irdo atuar em colaboragéao com ele.

Por outro lado, para Maria Sylvia Zanella Di Pi¢gftaa ocorrer a transferéncia
de competéncias publicas as organizacdes ndo @owentais Nos casos em que a

entidade absorver atividades de entidade fedetialtax

Aparentemente, a organizagdo social vai exercadatle de natureza
privada, com incentivo do Poder Publico, dentro afi@idade de

fomento. Mas, na realidade, o real objetivo paseteo de privatizar a
forma de gestdo de servico publico delegado pabkBsA prépria lei,

em pelo menos um caso, esta prevendo a prestag@wuigo publico

pela organizacdo social; quando a entidade absatixdades de

entidade federal extinta no ambito da area de sal@dera considerar
no contrato de gestdo, quanto ao atendimento dairddede, os

principios do Sistema Unico de Salde, expressosrhol98 da

Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei n. 8.d&01.9-9-90.

Para a autora, o fato de a organizagéo social\asaratividade que é exercida
pelo ente estatal e, ainda, utilizar o patriménibligco e os servidores do ente que sera
extinto para a criacdo da Organizacdo Social detreoasntencao do legislador de fugir
do regime juridico de direito publico, ao qual esthmetida a Administrac&6.

No entanto, desconsiderar a necessidade de obskndm regime juridico de
direito publico levaria a ndo necessidade de obseos principios que regem a
Administracéo Publica, o que constitucionalmeni® s&fia possivel.

Outra forma encontrada pelo Estado para fomentuacéo das organizacdes
sociais, que tenham sido qualificadas pelo Podblid&inos termos da Lei n. 9.637, de
15 de maio de 1998, foi criar uma hipotese de dispélei n. 9.648/1998), incluindo o
inc. XXIV no art. 24 da Lei n. 8.666/1993. Essa tiona das formas encontradas pelo
Estado para reconhecer que esse tipo de entidedselereconhecida como colaboradora
do Estado na implementacéo de politicas publicas.

llustra bem a opcéo feita pelo Estado quando dg&wido modelo de colaboracéo
entre o setor publico e o privado na prestacdocedeces pelas organizacdes sociais 0
trecho abaixo retirado do voto do Ministro Luiz Fux ADI 1923/DF-:

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 497.
50 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 498.
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Portanto, o Poder Publico ndo renunciou aos seugereke
constitucionais e atua¢cdo nas areas de salde,c@dyqaotecdo ao
meio ambiente, patriménio historico e acesso ac@émmas apenas
colocou em pratica uma opcao vélida por interviiotea indiretapara
o0 cumprimento de tais deveres, através do fomedtoregulacdo. Na
esséncia, preside a execucdo deste programa de &igioa de que a
atuacgdo privada sera mais eficiente do que a @ublit determinados
dominios, dada a agilidade e a flexibilidade qumidam o regime de
direito privado. (grifos no original).

Ante o0 exposto chega-se a conclusdo de que aadwvide fomento esta voltada
ao incentivo do servico publico ndo estatal e, alésgna, tanto as organizacdes sociais
como as recém-criadas Organizacdes da Sociedada€ibpam prestando essa parcela
dos servicos publicos.

Relacionado ao assunto, o Ministro Luiz Fux, amsaeaifestar na ADI 1923/DF,

destacou toda a polémica existente em torno do:tema

Se exercidas tais atividadgmlo Poder Publico assumem elas,
inquestionavelmente, a natureza de servigos p@blicQuando
prestadas, ao contrario, diretamep#dos particularesa qualificagédo
de tais atividades esta sujeita a polémica nornterdoutrinario. Ha
guem entenda se tratar, ainda assinseaieico publicouma vez que o
perfil material da atividade ndo poderia ser athstpela mudanca
apenas de seu executor, que diz respeito somedegatn subjetivo.
Ha, no sentido diametralmente oposto, quem enteéradar-se de
atividade econbmica em sentido estritacaracterizada pela
preponderancia da livre iniciativa, j& que ausentoder Publico na
prestacdo, devendo prevalecer o perfil subjetiva padefinicdo do
respectivo regime juridico. Por fim, h& posicaeintediaria que define
tais atividades, quando prestadas pelo particdamo atividade
econbmica de interesse publicsujeita a incidéncia de um marco
regulatério mais intenso do que as meras atividedestmicas em
sentido estrito, porém menos intensa do que a elabdvambito dos
servi¢os publicos propriamente ditos. (grifos nigioal).

Considerando que a Constituicdo Federal ndo egigguo Poder Publico atuasse
no campo do servigco publico exclusivamente de fodineta, pelo contrario, o texto
constitucional foi expresso em afirmar que ser&daéh atuacdo indireta, por meio do
fomento, como o faz no caso de setores relacionadsaide (CF, art. 199, 82° e
educacao (CF, art. 213). De acordo com o que jpo€® neste trabalho, quando essas
atividades forem prestadas diretamente pelos phatés, passardo a ser consideradas

servigos publicos de execugdo ndo estatal.
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Quanto ao fato de as atividades prestadas pelamipagbes sociais serem
consideradas como atividades econémicas, ndo hé egar essa natureza aos servigos
publicos, todavia eles ndo deixardo de fazer pketea categoria.

Importante licAo sobre o assunto foi apresentadpecal Justen Filhé?

N&o h& uma distincéo intrinseca entre atividade@oia e servico
publico. O servigo publico consiste na organizalEecursos escassos
para a satisfacdo de necessidades individuaisarRostrata-se de uma
atividade de natureza econdémica.

Logo, o servico publico ndo pode ser diferenciaglanddo absoluto de
atividade econdmica, porque apresenta igualmeriteaza e fungéo
econdmicas. E possivel diferenciar servico puldieaima concepcio
mais restrita de atividade econdémica. Portantuidatiie econémica &
um género, que contém duas espécies, 0 service@@bh atividade
econdmica (em sentido estrito). Isso ndo signifjea a evolu¢do do
cendrio juridico esteja completa e encerrada. &xisitividades cujo
enquadramento em uma das duas categorias € préiclene que
podem ser referidas como atividades de interedséveo

Portanto, o servico publico ndo pode deixar decsesiderado uma atividade
econdmica, mas ndo perde a sua natureza de spibgoo por conta desse fato, logo as
atividades desempenhadas pelas organizacdes s#maservicos publicos, os quais sao
executados por entes nao estatais, por isso passamconsiderados servicos publicos
de execucdo ndo estatal, que buscam efetivar egodirprestacionais e as politicas

publicas.

2 A CRIACAO DAS ORGANIZAQ@ES SOCIAIS COMO MEIO DE A TUACAO
DO ESTADO PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS PRESTACIONAI S E DAS
POLITICAS PUBLICAS

51 MARCAL FILHO, JustenCurso de direito administrativa. ed. Belo Horizonte: Foram, 2012, p. 653-
654.
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2.1 Das Organizagbes Sociais
2.1.1 A Origem das Organizac¢fes Sociais

Uma das formas de parceria entre o Estado e adsalgecivil é a realizacédo do
chamado Contrato de Gestdo com a entidade privaddigs lucrativos que tenha sido
qualificada como Organizacao Social pelo Poderiaibl

Importante ressalvar que o modelo implementado aar@rganizacdes Sociais
(OS) decorrentes da Lei n. 9.637, de 15 de mai®88 ndo se confunde com as relacdes
de parceria decorrentes da Lei n. 9.790, de 23ateawe 1999 com as Organizacgbes da
sociedade Civil de interesse Publico (OSCIP), nem as criadas pela Lei n. 13.019, de
31 de julho de 2014 — Lei do Marco Regulatério @aganizacdes da Sociedade Civil
(MROSC), o qual se aplica a todas as relacteseminaim, de um lado, o Poder Publico
e, do outro, entidade privada sem fins lucrativass chamadas ONG$ excluidas as
situacBes elencadas no art. 3° da Lei do MR&SC.

Alexandre Veronese, antes mesmo da publicacéoiadmIMROSC, entendia que

as Organizacbes Sociais ndo devem ser incluidamesmo estatuto juridico das

52 Para este trabalho adotou-se como conceito patxgeizacdes ndo Governamentais o trazido pela
Wikipédia, qual seja: “A®rganizacdes ndo governamentais (ONGEO grupos sociais organizados, sem
fins lucrativos constituidos formal e autonomamente, caracteszpdr acdes dmlidariedadeno campo
daspoliticas publica® pelolegitimo exercicio de pressdesliticasem proveito de populacdegcluidas
das condic¢des dadadanid’ (grifos no original)

53 Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadasdueigresso Nacional ou autorizadas pelo Senado &eder
naquilo em que as disposicdes especificas dosldstacordos e convengdes internacionais conflitare
com esta Lei;

Il - (revogado);

lll - aos contratos de gestdo celebrados com argades sociais, desde que cumpridos os requisitos
previstos na Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com aaisl filantrépicas e sem fins lucrativos nos terdws

§ 1° do art. 199 da Constituicdo Federal;

V - aos termos de compromisso cultural referidogri® do art. 9° da Lei no 13.018, de 22 de juléo d
2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com orgefézada sociedade civil de interesse publico, dgsde
cumpridos o0s requisitos previstos na Lei n. 9. 18023 de margo de 1999;

VIl - as transferéncias referidas no art. 2° darieil0.845, de 5 de marco de 2004, e nos arts28%ea

Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009;

VIII - (VETADO);

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anugactntribuicdes ou taxas associativas em favor de
organismos internacionais ou entidades que sejaigabtriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgéo ou de entidade da admigradblica;

) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragélicp;

X - as parcerias entre a administracao publicagenscos sociais autbnomos.
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organizacbes da sociedade civil. Para o autor, situitdo que for mantida
financeiramente e controlada pelo Poder Publicayiiavelmente, perdera parte de sua

autonomia. Nestes termos, disp0s:

Existe uma contradicdo na inclusdo das OrganizaS0efis como

tributarias do mesmo estatuto juridico das orggfes da sociedade
civil. Por esta andlise, se uma instituicdo € ndantinanceiramente e
controlada pelo Poder Publico, ela perdera partsudeautonomia: as
politicas governamentais ndo podera contestartend, dificuldades

para tanto (VIEIRA, 2001, p. 82). Isso constituivian problema em
sociedades como a brasileira, porque possibilitarizaptura da
sociedade civil pelo Estado. As entrevistas redéizgacom servidores e
dirigentes de Organiza¢Bes Sociais nos mostram aguelas ja

qualificadas como tal tendem a seguir os contrd®gestdo e se
orientar pela agenda estatal, como se continuassegios

administrativos federais. Os recursos captados €mraorgcamento

federal sdo muito escassos e ndo permitem autondata ao

financiador. Essa heteronomia € imposta, juntameotea obrigacao
de atingir metas de producdo que se espalham gara@uracdo do
contrato de gestéo, o que pode levar a institlag#ioa situacdo de total
subserviénci&

Em que pese o autor concluir no sentido de qudood@a a instituicdo receber
recursos financeiros do Estado acabar por coloe&lama situacédo de subserviéncia, a
realidade é que, ao celebrar contrato de gestaaddoder Publico, a instituicdo passa a
ter direito & dotagdo orcamentaria e, tendo essiédlija que o recurso € publico, pode o
Poder Publico realizar controle baseado no resuliegkr por ela apresentado, assim néo
chega a ser uma situacao de sujeicdo, como medeigedo autor, mas uma forma de
controle do dinheiro publico repassado.

Em relacdo ao ponto em discusséo, Gustavo Alexandgalhde® esclarece:

N&o se pode dizer que ha incidéncia do regimeifaride direito
publico sobre as entidades do Terceiro Setor, finasnsposicdo de
normas juridico-administrativas em decorréncia \dentiais relagbes
juridicas celebradas com o Estado. Ndo se poderajzae como
caracteristicas de todas as organizacdes ndo goventais a
incidéncia do regime juridico-administrativo, de duoo que tal

% VERONESE, AlexandreReforma do estado e organizagbes sociai®xperiéncia de sua
implantacao no Ministério da Ciéncia e TecnoloBielo Horizonte: Férum, 2011, p5.

55 MAGALHAES, Gustavo AlexandreConvénios administrativoaspectos polémicos e andlise critica de
seu regime juridico. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 67.
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peculiaridade s6 vai aparecer quando forem celebranvénios
administrativos entre ONG e a Administragéo.

Com efeito, a incidéncia parcial do regime jurigagbministrativo nos casos das
parcerias administrativas celebradas com as ONGsaparecer ndo apenas pelo
recebimento por parte dessas entidades de reqirslisos, mas também em decorréncia
da titularidade da defesa do interesse publicogiorpor parte do Estado. Nao se pode
conceber que uma entidade privada receba recutddieqs e ndo seja cobrada, pelo
menos, No que toca aos resultados a serem pqorelseatados para a sociedade.

No que tange a origem do modelo das OS, pode+seaafque esta no projeto de
Reforma do Aparelho do Estado (governo Fernandaiéiss Cardoso) e foi delimitado
no PDRAE. Em especial, os itens 6.4 e 8.1.3 do PBR¥produzem o que foi pensado

para o modelo institucional-legal desse tipo denizpcao:

6.4 Objetivos para os Servicos Nao exclusivos:

* Transferir para o setor publico ndo-estatal estegicos, através de
um programa de “publicizag&o”, transformando asiatéundagoes
publicas em organizacdes sociais, ou seja, emaglesd de direito
privado, sem fins lucrativos, que tenham autoriaagépecifica do
poder legislativo para celebrar contrato de gestém o poder
executivo e assim ter direito a dotacao orgcamentari

e Lograr, assim, uma maior autonomia e uma consgguenaior
responsabilidade para os dirigentes desses servigos

* Lograr adicionalmente um controle social dire¢sgks servigos por
parte da sociedade através dos seus conselhosnitastichcao. Mais
amplamente, fortalecer préticas de adocdo de nmuasi que
privilegiem a participacdo da sociedade tanto nadtacdo quanto na
avaliacdo do desempenho da organizacdo social|lizéaigo o
controle social.

* Lograr, finalmente, uma maior parceria entre s, que continuara
a financiar a instituicdo, a prépria organizacaciadpe a sociedade a
gue serve e que devera também participar minanteinte de seu
financiamento via compra de servigos e doagoes.

* Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade éoggs, atendendo
melhor o cidaddo-cliente a um custo menor.

8.1.3 Organizacbes Sociais e Publicizacao:

A estratégia de transicdo para uma administrac@ticaigerencial
prevé, ainda na dimensdo institucional-legal, barkcao, que ja esta
adiantada, de projeto de lei que permita a “putditiio” dos servicos
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ndo exclusivos do Estatipou seja, sua transferéncia do setor estatal
para o publico ndo estatal, onde assumirdo a foenarganizacdes
sociais”.

O Projeto das Organizagbes Sociais tem como objgiermitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestig&ervicos nao
exclusivos, nos quais néo existe o exercicio depdd Estado, a partir
do pressuposto que esses servicos serdo maisiefroente realizados
se, mantendo o financiamento do Estado, foremzeahds pelo setor
publico ndo estatal.

Entende-se por “organizagdes sociais” as entiddeeafreito privado
gue, por iniciativa do Poder Executivo, obtém daéméo legislativa
para celebrar contrato de gestdo com esse podssira ter direito a
dotacdo orcamentaria.

As organizacgfes sociais terdo autonomia finanaeia@ministrativa,
respeitadas condi¢Oes descritas em lei especdiva,qpor exemplo, a
forma de composicéo de seus conselhos de adm@distrarevenindo-
se, deste modo, a privatizagdo ou a feudalizacggadeentidades. Elas
receberdo recursos orcamentarios, podendo obteosoirigressos
através da prestacéo de servicos, doacdes, ledmadmsjiamentos, etc.

As entidades que obtenham a qualidade de orgaeigaogiais gozardo
de maior autonomia administrativa, e, em compemsagdis dirigentes
terdo maior responsabilidade pelo seu destinoo®too lado, busca-se
através das organizacfes sociais uma maior pag#ip social, na
medida em que elas sdo objeto de um controle didsitsociedade
através de seus conselhos de administracdo recrukadhivel da

comunidade a qual a organizacao serve. Adicionakrsmbusca uma
maior parceria com a sociedade, que devera finangia parte menor
mas significativa dos custos dos servicos prestados

A transformacao dos servicos nao exclusivos estataiorganizacoes
sociais se dara de forma voluntéria, a partir tt#ativa dos respectivos
ministros, através de um Programa Nacional de €imd{ido. Terdo

prioridade os hospitais, as universidades e esté@tagcas, 0s centros
de pesquisa, as bibliotecas e os museus. A opes&dicacdo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado Prograena feita por um

Conselho Nacional de Publicizacdo, de caraterrimitésterial.

Nota-se das transcrigcdes acima que o objetivo naaser alcancado com a criacao
das OS foi a transferéncia dos servi¢os publicosenélusivos de Estado para o que foi
chamado de “setor publico ndo estatal”. Portantgpu® se buscou foi a “publicizacéo”

desses tipos de servicos, sem que fosse necessariarivatizacdo, por conseguinte,

56 SERVICOS NAO EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o Estado atua simaltsrege com
outras organizacdes publicas ndo estatais e pevadainstituicdes desse setor ndo possuem o pieder
Estado. Este, entretanto, esta presente porquenosas envolvem direitos humanos fundamentais,ocom
os da educacdo e da salde, ou porque possuem fi@esnexternas” relevantes, na medida em que
produzem ganhos que ndo podem ser apropriadossges servicos através do mercado. As economias
produzidas imediatamente se espalham para o r@stuciedade, ndo podendo ser transformadas ems.lucro
Sao exemplos deste setor: as universidades, ogdiesps centros de pesquisa e 0S museus.
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havera transferéncia de servigcos ndo exclusivdsstiedo para entidades privadas que
nao tenham fins lucrativos, que estejam fora datesa estatal e que atuem na prestacéo
de servigos de interesse publico em conjunto céstado.

Sobre o assunto, interessante distingdo foi festaAdino Graef?’ ao assim

discorrer:

Ha, entretanto, uma diferenca fundamental entrgullicizacdo’ de
atividades ndo exclusivas de Estado e as formasodeessdo de
servigos publicos ndo gratuitos para o setor pavagsa diferenca se
da& em funcdo da natureza dos servicos publicosigmsit'que ndo
podem ser absorvidos pelo mercado’. Neste segmaéto existe a
possibilidade de concessdo, porque ndo ha o isteresivado
empresarial, pela impossibilidade de auferir luca® a atividade.
Existem, contudo, possibilidades de celebracdo aleepgas com
entidades privadas sem fins lucrativos para execudd certos
programas ou acdes constantes do plano de goveruja @xecucao
direta pelos 6rgéos e entidades publicas pode #acdatificuldades,
seja por falta de pessoal ou de estruturas apdasrigara o alcance dos
resultados esperados [...] Contudo, esse tipo ene se da sempre
em torno da execucgdo de um objeto especificogpgoa determinado,
de alcance limitado e ndo significando a transf@eéde toda uma
atividade estatal para uma entidade do ‘setor pailpifio estatal’.

De fato, a Lei do MROSC excluiu os contratos dedgedas organizagdes sociais
da aplicacao da referida Lei por ter as OS mod=io caracteristicas especificas.

Como bem delineado no PDRAE, as OS firmam parestiee 0 Poder Publico e
o particular como forma de colaboragéo entre osciorados setores, tendo como
finalidade fomentar a atividade privada, aument&ficiéncia do Estado, ja que irdo
absorver os servicos ndo exclusivos de Estaddiséagar o interesse publico.

Por certo, a intencdo em realizar esse tipo deepar@ para que a entidade
qualificada como organizagcdo social desenvolvaidattles que possuam interesse
coletivo, considerando-se que sera mantido o fiaamnto publico dos servicos.

Diogo de Figueiredo Moreira Néfwonsidera que:

A administracdo dos interesses publicos a carg&siado pode ser
realizada: diretamente — pelos 6rgdos executiviinifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; indiretamenteelos entes
publicos por ele criados, como autarquias, par@gstgntegrantes da

57 GRAEF, Aldino.Objetivos e caracteristicas fundamentais do modakorganizacées sociaBrasilia:
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — Paréesietégicas. Volume 20. Namero 41. Dezembro de
2015, p. 231.

58 MOREIRA NETO, Diogo de Figueireddlutacdes do direito plblicdRio de Janeiro: Renovar, 2006,
p. 340.
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administracdo indireta); e associadamente — atde/pessoas juridicas
de direito privado que se aliam ao Estado sob untwd de
colaboracao de direito publico.

A partir dessa premissa de que o interesse publdprio do Estado,
gue deve persegui-lo e realiza-lo na forma da t Bireito, mas nao
é dele exclusivo, pois a sociedade organizada paata certos casos
deve ter agdo concorrente.

Abre-se um vasto campo, que a doutrina tem denamina
administracdo privada associada de interessespgbli

Chama atencédo a citacdo acima para o fato de gqgémdo Estado pode ser
intensificada pelos esfor¢cos a serem empreendieldsrtha associada tanto pelo setor
publico quanto pelo privado, tendo em vista que@eslade deve ter em mente o0 seu
papel de auxiliar do Estado na realizacdo do issergublico.

Interessante destacar que, nos Estados Unidos2hailbdo de Organizagbes
Sociais sem fins lucrativos ou organizactes deig\(10% de sua forca de trabalho
remunerada encontra-se nesse setor). Entdo, seroseen fins lucrativos fosse uma
economia, seria a sétima maior economia do mun@éssddte, ha terceiros setores
crescentes, porque muitos paises tém uma popujagdm, e o setor de ONGs esta
crescendo mais rapidamente do que o Primeiro gongle Setore®

A qualificacdo da entidade como Organizacdo Saxipfévia a assinatura do
contrato de gestao, justamente porque a entidaaldicada esta apta a receber alguns
beneficios do Poder Publico, tais como: utilizagédoens publicos, repasse de recursos
publicos e até mesmo cessao de servidores pubfiacs,que ela possa desenvolver as
atividades dispostas no art. 1° da Lei n. 9.6378£99

Desse modo, fica claro que a qualificacdo da emigmivada sem fins lucrativos
como OS pressupbe a existéncia de uma decisdoddw Pablico de “publicizacdo” de
determinada atividade.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a parceriaeiot setor publico e o privado

pode ser configurada de diferentes formas:

a. forma de delegacgéo da execucéo de servicospsilaiparticulares,
pelos instrumentos da concessao e permissao deosepilblicos, ou

% RIFKIN, Jeremy. Identidade e natureza do TerceietolS In: IOSCHPE, Evelyn Bergs® setor
desenvolvimento social sustentado. 3. ed. Sdo P&alp e Terra: Grupo de Institutos, Fundacdes e
Empresas (GIFE), 200p. 20.

0 “Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar commanizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades reejdirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preséovdg meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos
aos requisitos previstos nesta Lei.”.
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das parcerias publico-privadas (concessao patmigia concessao
administrativa, criadas pela Lei n. 11.079, de 2@2Q04);

b. meio de fomento a iniciativa privada de inteegssblico, efetivando-
se por meio de convénio, contrato de gestdo owtdmparceria;

c. forma de cooperacao do particular na execucatiddades préprias
da Administracao Publica, pelo instrumento da teregdo (contratos
de prestacdo de servicos, obras e fornecimento,asdébrma de

empreitada regida pela Lei n. 8.666, de 23-6-93deuconcessdo
administrativa, regida pela Lei n. 11.079/2005);

d. instrumento de desburocratizacdo e de instamrdgdchamada
Administracdo Publica gerencial, por meio dos @ing de gestaf!

Além disso, para a autotéa realizacdo do contrato gestio com as organizagies
governamentais, que tenham sido qualificadas corgariac¢des Sociais, € uma forma de
descentralizagdo administrativa por colaboragamocno caso do exemplo trazido por ela
da realizacao de contrato gestdo com a OrganiZagéial que venha a assumir a prestacao
de servico publico na area de saude.

Quanto ao enquadramento das organiza¢cfes sociarsa Mylvia Zanella Di
Pietrd® aponta, com muita propriedade, toda a indefinguimexiste em torno do tema.

Segundo a autora :

1) esse tipo de entidade se enquadra na categasiaedtidades
paraestatais, as quais para ela abrangem “pessoasigs que
colaboram com o Estado desempenhando atividadeuiogdiva e as
guais o Poder Publico dispensa especial proteglm;ando a servico
delas manifestagbes de seu poder de império, cotributario, por
exemplo; ndo abrangem as entidades da Administiad&eta; trata-
se de pessoas privadas que exercem funcéo tipinhofg nao
exclusiva do Estado), como as de amparo aos hificssites, de
assisténcia social, de formacgédo profissional; oemgenho das
atividades protetérias por entidades que colabaam o Estado faz
com que as mesmas se coloquem préximas ao Estaddelps a ele;
dai a expresséao ‘entidade paraestatal”;

2) para os tedricos da Reforma do Estado essddipatidade faz parte
do chamado Terceiro Setor “aquele que é compostemaades da
sociedade civil que exercem atividades de interpsgdico e ndo
lucrativas”. O mencionado setor convive com o piimeeconhecido
como sendo o Estado e o0 segundo, no qual se inseeecado;

3) outros tedricos da Reforma do Estado reconhese@®rganizagbes
sociais como fazendo parte do Terceiro Setor, nmasrea categoria
diferente chamada de “publicas ndo estatais”, agsgpodem ser
entendidas como sendo publicas “[...] porque pnesitividade de

61 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo plblicaoncessao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 22-23.

62D| PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo plblicaoncessao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 46-47.

83 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo plblicaoncessao, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.253-254.
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interesse publico, com auxilio e controle pelo &stae ndo estatais,
porque ndo integram a Administracao Publica, divetandireta”.

Ao Terceiro Setor cabe, justamente, a protecdontireisse publico, com a
finalidade de atender as demandas sociais. O TerSetor € entendido como meio de
defesa do interesse publico ndo estatal, intepegseco da coletividade, pela atuacédo da
sociedade civil, sem vinculacdo com o Estado.

Rubem César Fernandes destaca o papel da padicipagluntaria nas
organizacdes sem fins lucrativos, nos seguintesoEr

Pode-se dizer que o Terceiro setor € compostogdmizacdes sem fins
lucrativos, criadas e mantidas pela énfase nacgatido voluntaria,
num ambito ndo governamental, dando continuidadeprasicas
tradicionais da caridade, da filantropia e do mateee expandindo o
seu sentido para outros dominios, gragas, sobreiudoorporacédo do
conceito de cidadania e de suas multiplas mang@ssana sociedade
civil. &4

S&o caracteristicas das organizacdes que compdesrceiro Setor: 1) carater
privado (constituidas por particulares sem integraa estrutura do Estado — Primeiro
Setor); 2) sem finalidade lucrativa (ao contrars @rganizacdes empresariais atuantes
no mercado, que possuem fins lucrativos — Seguretor)S 3) por ndo possuirem
finalidade lucrativa, terdo natureza juridica ouadsociacdo, ou de fundacédo; e 4)
desenvolver atividade de interesse publico, podestabelecer vinculo juridico com o
Estado como forma de incentivar a atividade de fampor elas desenvolvida.

Para Alexandre Veronese, as Organiza¢gOes Sociasnsana verdade, novos
orgaos administrativos, o que iria descaractenzsator como publico, mas nao estatal:

Apesar de o Plano Diretor criar uma distincdo imdemo conceito de
propriedade publica (propriedade estatal e ndotafsteele néo
distingue essas subclasses pelos meios de atizgrfimalidades, vez
gue o interesse publico seria perseguido por an{ssam, o conceito
de publico ndo estatal estaria ligado a interes$escdes que, gerais e
publicos, ndo seriam, porém diretamente estataispaftir da
reinvindicacao da existéncia de uma sociedadeattiinoma frente ao
Estado e ao mercado, se tornaria possivel visuatigtituicbes que,
nao sendo necessariamente estatais, possuiriagdesua finalidades
publicas. O caso, porém, € que esse segmento ewmonémergente, 0
chamado ‘Terceiro Setor’ ou ‘sociedade civil orgadia’, € algo de

64 FERNANDES, Rubem César. O que é o Terceiro Sétorn®SCHPE, Evelyn Berg (Org.Y.erceiro
setor desenvolvimento social sustentado. 2. ed. SatmPRaz e Terra: Grupo de Instituicées, Fundacdes
e Empresas (GIFE), 2000, p. 27.
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muito dificil precisdo, abrangendo desde institeg;@e filantropia
empresarial até novos 6rgados administrativos podliccomo as
Organizag8es Sociais, 0 que torna imprecisa aipréaracterizagdo do
setor como publico, mas ndo estdtal.

Ocorre que, em contrapartida ao que foi afirmado pator , o Terceiro Setor
caracteriza-se por possuir personalidade juridieadideito privado, finalidade né&o
lucrativa e vinculacdes e deveres juridicos detdifgiblico. Esse tipo de entidade ndo
integra nem a administracdo direta, nem a indif@d@o setor publico ndo estatal, pode-
se dizer que nao existe interesse privado no sewmtéd interesse empresarial, pela
impossibilidade de esse tipo de instituicdo aulexdros com a atividade, tanto que em
primeiro lugar é necessaria a qualificacdo da adédprivada sem fins lucrativos pelo
poder publico como organizacdo social para postednte ser firmado o contrato de

gestéo, onde as vinculacdes e os deveres juridigcdiseito publico ficaréo estabelecidos.

2.1.2 Da qualificagdo das entidades privadas sem ficrativos como Organizacdes
Sociais

Importante recordar que toda a mudanca de paradigazaconsigo certa
resisténcia. Nao foi diferente com a Lei n. 9.699%8, que criou o contrato de gestédo a
ser firmado com as Organizagcdes Sociais. Surgiwa totha discussdo sobre a
constitucionalidade da lei, que resultou na inteigim de duas acdes diretas de
inconstitucionalidade contra ela, quais sejam: & A[1943/DF e a ADI n. 1923/DF.

No que se refere as organizacdes sociais, CelsminBandeira de Mello assim

entende:

“Organizacdes sociais”, como resulta da Lei 9.68¥,15.5.98, séo
entidades privadas, qualificadas livremente peloidttio ou titular do
orgao supervisor ou regulador da area de atividadespondente ao
seu objeto social e pelo Ministro do Planejamebtgamento e Gestéo,
desde que, nédo tendo fins lucrativos, suas atiesladjam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimeetnadgico, a
protecao e preservacao do meio ambiente, a cétarsadde (art. 1° da
Lei das Organizacées Sociai&.

® VERONESE, AlexandreReforma do estado e organizagdes sociaisexperiéncia de sua
implantacao no Ministério da Ciéncia e TecnoloBiglo Horizonte: Férum, 2011, p. 41.

56 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administrativ@8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 237.
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Ante 0 exposto, nota-se a necessidade de preendoighe alguns requisitos para
que uma entidade possa ser qualificada como omgiozsocial, tais como: 1) ser
entidade privada — nesse caso, tanto podera seragswiacdo civil, quanto uma
fundacao; 2) nao ter fins lucrativos; 3) ser gicdia pelo Ministro ou titular do 6rgao
supervisor ou regulador que corresponda a ativiaderenha a ser por ela desenvolvida
(deve ter adequacdo com o objeto social); 4) streslades devem estar voltadas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimestoadiogico, a protecdo e preservacao
do meio ambiente, a cultura e a saude (art. 1°eda. 9.637/1998); 5) devera preencher
0s requisitos legalmente presentes no art. 2° da. [92637/1998.

Relacionada a questdta competéncia discricionaria para o indeferimedao
requerimento de qualificagéo da entidade privadaddeo STF na ADI n® 1923/DF:

11. A previsdo de competéncia discricionaria no2#tll, da Lei n°

9.637/98 no que pertine a qualificagdo tem de rgerpretada sob o
influxo da principiologia constitucional, em espdalos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic#én&@F, art. 37,

caput). E de se ter por vedada, assim, qualquesafde arbitrariedade,
de modo que o indeferimento do requerimento defgpaaido, além de

pautado pela publicidade, transparéncia e motivagéee observar
critérios objetivos fixados em ato regulamentareeikgo em obediéncia
ao art. 20 da Lei n® 9.637/98, concretizando dm&homogénea as
diretrizes contidas nos inc. | a lll do dispositivo

Observa-segntéo, a necessidade do ato de indeferimento deenietento de
qualificagdo observar critérios objetivos fixadoeyiamente em ato regulamentar, além
da necessidade de observar os principios da pdudiej transparéncia e motivacgao.

No caso das entidades privadas, sem fins lucrafivoseiro elas deveréo receber
a qualificacdo de organizacdo sotiat, para receberem a mencionada qualificacio,
deverd ser submetido a apreciacdo do Poder Execntastatuto da entidade, o qual
deverd contemplar todas as disposic6es constangesrtigos 2° 3° e 4° da Lei n.
9.637/1998.

No artigo 2° da Lei n. 9.637/1998, encontram-seequgisitos especificos para que
as entidades privadas, sem fins lucrativos, hahilise a qualificacdo como organizacéo
social sendo o primeiro deles a necessidade de rowvarpo registro de seu ato
constitutivo, dispondo sobre: a) natureza sociadales objetivos relativos a respectiva

57 Respeitando as disposicdes do art. 1° da Leig879de 15 de maio de 1998.
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area de atuacéo; b) finalidade nao-lucrativa, cosbragatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimentgpdgwias atividades, ja que sao
entidades privadas sem fins lucrativos; c) previsgoressa de a entidade ter, como
orgaos de deliberacdo superior e de direcdo, ursetitm de administracdo e uma
diretoria definidos nos termos do estatuto, asse@s aquele composicao e atribuicdes
normativas e de controle bésicas previstas nad IROSC; d) previsédo de participacao,
no orgdo colegiado de deliberacdo superior, deeseptantes do Poder Publico e de
membros da comunidade, de notéria capacidade gimis e idoneidade moral; e)
composicao e atribuicdes da diretoria; f) obrigattade de publicacdo anual, no Diario
Oficial da Unido, dos relatérios financeiros e étatorio de execucdo do contrato de
gestéo; g) no caso de associagao civil, a aceitdedmovos associados, na forma do
estatuto; h) proibicdo de distribuicdo de bens ewalrcela do patriménio liquido em
qualquer hipoétese, inclusive em razdo de desligimertirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade; i) previsdo d@pocacao integral do patrimonio,
dos legados ou das doacgbOes que lhe foram destinbdaos como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, emdmsxtincdo ou desqualificacéo, ao
patrimoénio de outra organizacao social qualificada&ambito da Unido, da mesma area
de atuacdo, ou ao patrimbnio da Unido, dos EstadiosDistrito Federal ou dos
Municipios, na propor¢ao dos recursos e bens pes atocados.

O segundo requisito especifico refere-se a ne@sie haver aprovacao, quanto
a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdmmrganizacdo social, do Ministro
ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da desatividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro de Estado da AdminggdmFederal e Reforma do Estado.

Dessa forma, todos os requisitos acima listadosrde\estar presentes no estatuto
da entidade.

Para alcancar a fase da assinatura do contratesti#og existe um percurso a ser
percorrido, no qual algumas etapas sao seguidagrodel®e um procedimento
administrativo especifico aberto para essa findéda

Apoésa analise do estatuto da entidade que se candalegaeber a qualificacédo
de Organizacédo Social, estando ele de acordo apmre prevé a Lei n. 9.637/1998 e apds
0 juizo de conveniéncia e oportunidade realizado Peder Executivo, é publicado o
Decreto que ir4 qualificar a entidade como OrgadiasSocial.

Qualificada a entidade privada como Organizacaia§@egue-se a essa etapa a

elaboracéo do contrato de gestéo e, posteriormsrdegssinatura.
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Todavia, o contrato de gestdo, antes da assinp&loa interessados, deve ser
submetido ao Conselho de Administracado da entigaadkepois de aprovado, deve ser
enviado ao Ministro de Estado ou autoridade superai da area correspondente a
atividade a ser desenvolvida pela entidade.

Nos artigos 3° e 4° da Lei das OS, encontram-sgosiiges prevendo a
composicado do Conselho de administracdo da entidsmie como as atribuicdes que
devem a ele ser outorgacfis.

Em relacdo aos dispositivos da Lei precitados, al dqrata da criacdo e

composicao do conselho de administracao, para dl@iaef:

88“Art. 3° O conselho de administracéo deve estanesado nos termos que dispuser o respectivtugsta
observados, para os fins de atendimento dos rempige qualificagdo, os seguintes critérios basicos

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de menmaims representantes do Poder Pablico, definidias p
estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membmt®s representantes de entidades da sociedade civil
definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associdgdiode membros eleitos dentre os membros ou os
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membrogoslpelos demais integrantes do conselho, dentre
pessoas de notdria capacidade profissional e reca#idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicad@deaitos na forma estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compBonselho devem ter mandato de quatro anos, admitida
uma reconducao;

Il - os representantes de entidades previstosliasas "a" e "b" do inciso | devem correspondetaés

de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membrosaoaleiu indicados deve ser de dois anos, segundo
critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve particiges reuniées do conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, ifmimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamante
qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remunerpefts servicos que, nesta condi¢do, prestarem a
organizacao social, ressalvada a ajuda de custepoido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados partegnar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem funcdes executivas.”

“Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitesjualificagdo, devem ser atribui¢cbes privatdas
Conselho de Administracao, dentre outras:

| - fixar o ambito de atuacdo da entidade, parsecucao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo tidaste;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidagl@®grama de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragédo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracéo dos ess®ifa extincdo da entidade por maioria, no mindgeo,
dois ter¢cos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, gege dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de
gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois ®sgde seus membros, o regulamento proprio contendo
os procedimentos que deve adotar para a contradegabras, servicos, compras e alienacdes e o gi&ano
cargos, salarios e beneficios dos empregados idiaeeat

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisoxgaugado do contrato de gestdo, os relatérios gaisnc

e de atividades da entidade, elaborados pela dagto

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metanidas e aprovar os demonstrativos financegros
contébeis e as contas anuais da entidade, conilmale<auditoria externa.”
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E justamente a caracteristica comunitaria dasaaeglqualificadas que
define o caréter ‘publico ndo estatal’. Mais aimtamodelo das OS, a
gestao compartilhada das organizacdes sociaig, @f®oder Publico e
a comunidade beneficiaria — por meio dos consalbadministracéo-
, diferencia essencialmente as OS de outras ee8dat/adas sem fins
lucrativos, especialmente as ONG. Ainda que asl@itis qualificadas
tenham formalmente a natureza juridica de direiteago sem fins

lucrativos, essencialmente se caracterizam comiolagies do tipo

‘publico ndo estatal’ especifico, isto €, comuisgrcom gestao
compartilhada com o Poder Publi€d.

Dessa forma, a participacdo do Poder Publico rs&nnias de direcao das OSs e
a composicédo do Conselho de Administracdo com arraae representantes sendo do
Poder Publico e da comunidade beneficiaria dosggerva as OSs uma caracteristica
que as diferencia das demais, que € a de cogestéio Poder Publico.

Deve-se destacar, pela pertinéncia, trecho dodwtdinistro Luiz Fux, quanto
ao argumento langado na peticéo inicial da ADI923IDF, no sentido de que ndo h& na

Lei n. 9.637/1998 violagéo a liberdade de assooid@anderou o Ministro que:

[...] a interferéncia na atuacdo das associacdedsive com o

percentual de representantes do Poder Publico dwseCm de

Administracdo, € apenas um requisito para um beoedi ser obtido

voluntariamente através da parceria entre o setlico e a

organizacao social [...]. Assim, a intervengéosteuéura da entidade é
condicionada, e instituida no beneficio da proépriganizacdo, que
apenas se submetera a ela se assim o desejar.

Aprovado o contrato de gestéo, a proxima etapdetexecucao e fiscalizagao do
contrato firmado.

Sobre o0 assunto, o artigo 8° da Lei n. 9.637/1%98rchinou que a fiscalizacao
do contrato gestdo deve ser feita pelo 6rgdo ddastg supervisora da area de atuacao
correspondente a atividade fomentada.

Para isso, de acordo com o paragrafo 1° do artigatpdo, devera a entidade

qualificada apresentar:

[...] ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico superaisignatéria do
contrato, ao término de cada exercicio ou a qualguemento,
conforme recomende o0 interesse publico, relatérotipente a

89 GRAEF, Aldino.Objetivos e caracteristicas fundamentais do modakorganizacées sociaBrasilia:
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — Paréesietégicas. Volume 20. Namero 41. Dezembro de
2015. Pagina 234.
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execucdo do contrato de gestdo, contendo compaegjpecifico das
metas propostas com o0s resultados alcancados, acbagn da
prestacdo de contas correspondente ao exerciaiciro.

E recomendavel que o prazo para apresentacio atorielexigido acima seja
determinado ja no contrato de gestéo, a fim deagukias partes tenham ciéncia do prazo
acordado para apresentacdo do relatorio de exedaca@strumento firmado e o Poder
Publico possa acompanhar de perto o cumprimentmdtes estabelecidas e verificar se
os resultados foram alcangados.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu pela redade de previsdo no contrato

de gestdo das metas a serem alcancadas, com etikaspprevisdes de gastos:

4. Importante destacar que o contrato de gestfiaste dirmado com

vistas a propiciar repasse de recursos publicpsrggnto, ainda que a
organizacao social a ser beneficiada com a vedpgonibilizada seja
entidade particular, preponderam os principiosiggta publico.

5. Dessarte, 0 art. 7° da Lei n. 9.637/1998 estabaljue devem ser
observados no contrato de gestdo os principios egalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e econdiaui.

6. Nesse sentido, verifico que para a afericdo wtopecimento, pelo
CGEE, do principio da economicidade, faz-se nedesgae estejam
especificados, de forma detalhada, os custos réésré execucdo de
cada uma das acdes previstas para o alcance das esépuladas no
ambito do contrato de gestdo em exame.

[..]

14. [...] ante todo o contexto das falhas detestagta unidade técnica,
cumpre a essa Corte de Contas determinar ao Ministé Ciéncia e
Tecnologia que, ao firmar contratos de gestaqustas metas a serem
alcancadas, com as respectivas previsbes de gastosidos,
especificando, detalhadamente, todos os custanstg as acdes que
estéo sendo consideradas.

[..]

9.4. determinar ao Ministério da Ciéncia e Tecnialoge:[...] 9.4.2. ao
firmar contratos de gestéo, estipule as metasesnsalcancadas, com
as respectivas previsdbes de gastos incorridos, ciispado,
detalhadamente, todos os custos atinentes as qgéesstdo sendo
considerada®

Quanto aos resultados, o paragrafo 2° do art. 1®eda. 9.637/1998 determina
que eles sejam “analisados, periodicamente, poissdm de avaliacdo, indicada pela

autoridade supervisora da area correspondente, cstenpor especialistas de notoria

OAC-2640-29/08-1. Sessio: 20/08/08 Grupo: Il ClagRelator: Ministro MARCOS BEMQUERER -
Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Propria.
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capacidade e adequada qualificacdo.” Importantebéan, que essa previsao ja venha
definida no contrato. A comisséo, ao final de suiise, devera encaminhar & autoridade
supervisora relatério conclusivo sobre a avalia¢éita, para que, de posse do

mencionado documento, possa avaliar a pertinéncidae continuidade ou ndo a avenca:

Tendo em vista 0 acima exposto foi que o artiged%i n. 9.637/1998
dispos:

Os responsaveis pela fiscalizagdo da execucdoi@tmde gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidaddegalidade na

utilizacdo de recursos ou bens de origem publicaiganizacéo social,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Ursab, pena de

responsabilidade solidéria.

O artigo 10 do mesmo diploma normativo sinalizaseotido da necessidade de
ser feita representacdo também ao Ministério PaidicAdvocacia-Geral da Unido ou a
Procuradoria da entidade, de acordo com a gravidesléatos ou o interesse publico, no
caso de existéncia de indicios fundados de maly@osde bens ou recursos de origem
publica.

A medida faz-se necessaria para que os 6rgaos onedcis requeiram ao juizo
competente, de acordo com a conveniéncia de cagda decretacdo da indisponibilidade
dos bens da entidade e o sequestro dos bens doslisgantes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecidatainente ou causado dano ao
patriménio publico.

Contudo, como muitas vezes fica dificil para opoesaveis pela fiscalizacdo da
execucdo do contrato de gestdo identificar a exséde indicios fundados de
malversacéo de bens ou recursos de origem publitais indicado € que, em todos 0s
casos, seja feita representacdo também ao Minis&blico, a Advocacia-Geral da
Unido ou a Procuradoria da entidade e ndo apenasgtamal de Contas da Unido.

Portanto, o artigo 6° da Lei n. 9.637/1998 deiaaclue o contrato de gestéo
devera discriminar em seu corpo: 1) as atribuic@@sas responsabilidades; e 3) as
obrigacGes tanto do Poder Publico quanto da orgeddzsocial.

Aldino Graef apontou uma possivel diferenca existentre o contrato de gestao

e 0 convénio no seguinte sentido:

Assim, ao contrario da interpretacdo de algunstasi o contrato de
gestdo pouco tem em comum com 0O instrumento do écomyv
normalmente restrito a parecerias pontuais pamseryolvimento de
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acOes especificas ou para o fomento de atividaslegatesse publico
desenvolvidas por entidades privadas, independdatBsder Publico.
O contrato de gestdo das organizagdes sociais, amnttario, €
instrumento de orientacé@o da gestéo de toda a enide no contexto
de uma gestdo compartilhada de um servico entre wBer Publico
e a OS"* (grifo nosso)

De fato, o artigo 7° do mesmo diploma normativeabsa que, na elaboracéo do
contrato de gestéo, devem ser observados os pascia legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade elausulas referentes a metas a
serem alcancadas e a avaliacdo de desempenho aifizacédo de indicadores de
qualidade e produtividade, o que denota a gestépaxilhada mencionada pelo autor.

Assim, o dispositivo precitado contém comando para sejam observados 0s

seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proppsta organizacao
social, a estipulagdo das metas a serem atingmaeespectivos prazos
de execuc¢do, bem como previsdo expressa dos asité@bjetivos de

avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediaditadores de
gualidade e produtividade;

Il - a estipulagéo dos limites e critérios pargpgssa com remuneragao
e vantagens de qualquer natureza a serem percg@eidadirigentes e
empregados das organizacdes sociais, no exereidoas funcoes.

Nesses termos, verifica-se, no inciso |, o atendimeao preceito constitucional
expresso no artigo 37, § 8°, o qual determina matoriedade de fixacdo de metas de
desempenho, os controles e critérios de avaliagddedempenho para o 6rgdo ou
entidade que ira celebrar o contrato. Isso se devfato de o controle para esse tipo de
avenca ser pelo resultado alcancado. E importanteecer as necessidades da populagéo
para a fixacdo das metas de desempenho e a camadaorganizacdo que sera
qualificada, para que exista estimulo da melharsidesempenho da entidade.

Por certo, o foco na gestao por resultados é peigsdgte modelo, tendo em vista
que o direito privado permite maior liberdade d&oeg flexibilidade aos administradores.
O excesso de formalismo e a burocracia inviabibraro alcance dos resultados nos

prazos pactuados ou impediriam o estabelecimenpoad®s.

"I GRAEF, Aldino.Objetivos e caracteristicas fundamentais do modakorganizacées sociaBrasilia:
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — Paréesiegtégicas. Volume 20. Namero 41. Dezembro de
2015, p. 238.
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Também € importante a disposi¢cdo constante nooiritisacima para que se
observe o cumprimento das determinacbes constitaisip especialmente, as
relacionadas ao teto remuneratorio.

Além disso, as demais clausulas dos contratos sié@aerdao definidas pelos
Ministros de Estado ou autoridades supervisorasetade atuacdo da entidade, de acordo
com o objeto acordado.

Em sentido oposto ao entendimento esposado acina, @ustavo Alexandre

Magalhées, ndo ha diferenca entre convénio e ¢ontra

Em outras palavras: a contradicdo esta justamentelieer que o
convénio ndo é contrato porque somente neste Uftaweria direitos e
obrigacdes reciprocas e, ao mesmo tempo, estabet@oe requisito
de validade do convénio a previséo de contrapaftiolatraprestacao)
do participe.

Conforme demonstrado no item anterior, a existédeiabrigacdes
reciprocas é condicdo de existéncia dos contraitzerais e
plurilaterais. Nao se pode confundir o intuito depmeracéo das partes
com a existéncia de interesses unicos. O convé&hicomo o contrato,
€ um acordo reflexivo, por meio do qual as partesptementam os

seus interesses proprios na busca do objeto carsderente definido.
72

Nada obstante, decidiu o STF por considerar quantrato de gestao equipara-se
ao convénio tendo em vista, justamente, a buscaimdeobjetivo comum pelos

interessados. Nesses termos, segue trecho da esaeEA n° 1923/DF:

12. A figura do contrato de gestao configura hipétede convénio, por
consubstanciar a conjugacgédo de esforgcos com plmaohia entre as
posicBes subjetivas, que buscam um negdécio verdackente
associativo, e ndo comutativo, para o atingimergouth objetivo
comum aos interessados: a realizacédo de servicsaldie, educacao,
cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéadiecnologia, razao
pela qual se encontram fora do &mbito de incid&wiart. 37, XXI, da
CF.

Na verdade, o art. 25, § 1°, da Lei ComplementaOmh/2000 estabelece, em seu
inciso IV, alinea “d”, a necessidade de contragarfiara a transferéncia de recursos
realizada para outro ente da Federacdo, mas egssite@ por si s6, ndo descaracteriza o

convénio, haja vista que, nesse tipo de avenca,hddmtencdo de lucro, mas de

2 MAGALHAES, Gustavo AlexandreConvénios administrativoaspectos polémicos e analise critica de
seu regime juridico. Sdo Paulo: Atlas, 20p2181.
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colaboracdo para que a politica publica almejandio tpelo Poder Publico quanto pela
sociedade civil seja realizada, e o resultado fonavisto no objeto da avenca possa ser
compartilhado por ambos.

Para o autdf supramencionado existem os convénios publicosgaete chama
de convénio publico-publico, e convénios publicguios. Os primeiros sdo firmados
entre os entes estatais com mutua colaboracédoaeai@mder competéncias comuns. Os
segundos sao celebrados entre a AdministracaocBUblas entidades privadas sem a
afericdo de lucro por essas ultimas para atendorsod objetivos pactuados.

Importante disposi¢éo trouxe, ainda, o art. 20 dan. 9.637/1998* Nele se
observa a possibilidade de absorcéo, pelas org#@mgasociais qualificadas, das
atividades desenvolvidas por 6rgao ou entidadeigalleixtintos por meio de Lei que
quando atuantes desenvolvessem alguns dos semibsos mencionados no art. 1° da
Lei n. 9.637/1998. Sendo o destinatario da prestag servicos exclusivamente o
“cliente-cidadao”.

O art. 12 da Lei n. 9.637/1998também dispde que poderdo ser destinados
recursos orcamentarios e bens publicos necessarmsnprimento do contrato de gestao
as organizacgdes sociais.

Em relacdo a destinagcdo de bens publicos, comssgntado, essa destinagéo é
uma forma de fomentar a atividade a ser desenwlpiela entidade privada. Foi

exatamente nesse sentido que o Ministro Luiz Fuxifestou-se na ADI n. 1923/DF:

A finalidade de fomentdn casy € posta em pratica pela cesséo de
recursos, bens e pessoal da Administracdo Pubdica s entidades

8 MAGALHAES, Gustavo AlexandreConvénios administrativoaspectos polémicos e andlise critica de
seu regime juridico. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 202

74“Art, 20. Sera criado, mediante decreto do Poodechtivo, o Programa Nacional de Publicizacéo - PNP
com o objetivo de estabelecer diretrizes e criéépara a qualificacdo de organizacdes sociaisn alé
assegurar a absorcdo de atividades desenvolvidanpdades ou 6rgédos publicos da Unido, que atuem
nas atividades referidas no art. 10, por organzsag0ciais, qualificadas na forma desta Lei, olaskaxy as
seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidadao-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quaitda nos prazos pactuados;

Il - controle social das a¢6es de forma transparén

"Art. 12. As organizagbes sociais poderdo ser dadtis recursos orcamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° S80 assegurados as organiza¢des sociaiglisEErevistos no orgamento e as respectivasliifes
financeiras, de acordo com o cronograma de dessmpeotvisto no contrato de gestao.

§ 2° Poderé ser adicionada aos créditos orcamesi@destinados ao custeio do contrato de gestéelparc
de recursos para compensar desligamento de semadicio, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela organizacéo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo seréo déssida organizacdes sociais, dispensada licitengdiante
permissao de uso, consoante clausula expressanttatoade gestao.”
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privadas, apds a celebracdo de contrato de g&stomesmo contrato
de gestdo, por outro lado, serd o instrumento censt que viabilizara
o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacagattcular em
consonancia com o interesse publico, através daciis de metas e de
resultados a serem alcancados, em uma versdo bdandanhecida
regulacdo, temperada pelo principio da consensuide pela
participacado dos administrados. Além disso, a eg@id ainda incidira
da forma tradicional, pela imposi¢cdo de deveremidiels em leis ou
atos infralegais [...] (grifos no original).

Ainda, o art. 14 da Lei n. 9.637/198&aculta ao Poder Executivo a cess&o
especial de servidor para as organizacfes soci@is,Onus para a origem. Também,
nesse caso, a concessao do citado beneficio fazesssaria para o desenvolvimento da
atividade a ser desempenhada pela entidade privada.

Sobre os empregados das Organizagdes Sociaiscaestzom precisdao, o
Ministro Luiz Fux, na ADI n. 1923/DF, que ndo s&rvedores publicos, mas sim
empregados privados, logo a remuneracdo dispemsavasdo em lei, bem como a
contratacdo dispensa o concurso publico.

Em relacdo ao tratamento a ser dado aos servigaldisos cedidos, o Ministro
Luiz fux ndo vislumbrou qualquer violacdo a Constio da Republica, visto que a Lei
n. 9.637/1998 preserva a remuneracao do cargoalaoggervidor faz jus no orgao de
origem, e sera esta que vira a servir de paradegmsermos previdenciarios.

O Ministrodestacou, ainda, que exigir a previsdo em lei pagamento de verbas
dos servidores que vierem a ser cedidos — as qamais serdo incorporadas a
remuneracao do servidor na origem e, ainda, seeprentes de contrato de gestéo, serao
consideradas como adicionais decorrentes do eiemécuma funcdo temporaria de
direcdo e assessoramento — iria caracterizar “ver@adeira autarquizagao das

organizacdes sociais, afrontando a propria logicafitiéncia e flexibilidade”.

2.1.3 Modelos de Organizacgbes Sociais

6 Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessfmecial de servidor para as organiza¢ées Soois,
Onus para a origem.

§ 1° N&o sera incorporada aos vencimentos ou anenagéo de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela aagio social.

§ 2° Nao serd permitido o pagamento de vantageon@@ permanente por organizacao social a sarvido
cedido com recursos provenientes do contrato déi@gesessalvada a hipétese de adicional relativo ao
exercicio de funcdo temporaria de direcao e ass@sso

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagensrdo aajue fizer juz no 6rgéo de origem, quando actg

de cargo de primeiro ou de segundo escaldo nainegdo social.”
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Em 20 de agosto de 2013, foi publicado o Decre®.088, de 19 de agosto de
2013, o qual qualificou como Organizagcéo Socialemt® Brasileiro de Pesquisa em
Avaliacéo e Selecéo e de Promocao de Eventos (CEBEMN na forma do art. 1° da Lei
n. 9.637, de 15 de maio de 1998, para que a meadaoassociacao civil, sem fins
lucrativos, passasse a realizar atividades de@gstdgramas, projetos, apoio técnico e
logistico a fim de subsidiar sistemas de avaliaghaacional, mediante a celebracdo de
contrato de gestéo a ser firmado com o Ministési&ducacao.

De fato, a edicdo de Decreto para a regulamentdgdeis € medida elencada
entre as atribuicdes do Presidente da Republita8érlVv, CF/88).

Sobre o0 assunto, Raquel Melo Urbano de Carvalhdgrarem seu livro Curso de
Direito Administrativo, 2008, p. 296 e 299, resp&nente, que:

[.]

Esclareca-se que tais regulamentos surgem, noardgto brasileiro,

veiculados por decretos do Chefe do Executivo. @ede pode ser um
ato individualizado (como € o caso do decreto gae declaracao de
utilidade publica de um bem a ser desapropriadeinoato normativo.

Neste Ultimo caso, tem-se um decreto veiculadoregalamento no

gual se encontram normas gerais, abstratas e tibiiga editadas pelo
Chefe do Executivo, matéria ora em comento.

[..]

Portanto, a competéncia para a edicdo do ato éhdte ao Poder
Executivo.
Segundo consta da Exposicdo de Motivos apresen(addl n.

00032/2013 MEC-MP), a proposta de Decreto parafouzalcomo Organizacao Social
o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo ec8ele de Promogédo de Eventos
(CEBRASPE pretendeu:

[.]

4. Assim, a proposta tem a finalidade executar iniciativas e
intensificar acdes para melhoria da gestao publicaa execucao de
programas educacionais de governo, compatibilizando interesse
do governo federal na consolidacdo de um organismzapaz de
realizar grandes avaliacdes nacionais

5. Nesse sentidocom a qualificacio do CEBRASPE como
organizacdo social, considerando suas atribuicbesstatutarias,
pretende-se incrementar o desenvolvimento de ativadles de gestao
publica, especialmente em ensino e avaliacdo, a exso, dentre
outros, do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, ug foi
criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempam do
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estudante ao fim da educacao béasica, buscando cadhtrir para a
melhoria da qualidade desse nivel de escolaridadA. partir de
2009, passou a ser utilizado também como mecanisrde sele¢éo
para ingresso no ensino superior, sendo ainda utthdo para acesso
a programas oferecidos pelo Governo Federalgrifo nosso)

Dessarte, pelo que se viu, a proposta buscoueatanctcomando expresso
no art. 205 da Constituicdo da Republica.

Para efeito de comprovacéo da existéncia da atieidjue ja vinha sendo
desenvolvida pelo CESPE, foi enviado, em momensbepior, no intuito de comprovar
a capacidade técnica e operacional do CEBRASPE)dée Compromisso firmado pela
Fundacao Universidade de Brasilia (FUB), no gustiorie expressamente previsto que a
referida Fundacéo cedeu onerosamente ao CEBRA®BHam®t0 perdurasse o contrato

de gestéo:

Todo o capital intelectual do CESPE, qual sejgow howpara dar
continuidade aos servigos antes desempenhado€eetm da UnB;

O imovel em que estava instalado o Centro SelegioRromocéo de
Eventos (CESPE/UNB), bem como todos o0s bens mayeés o
guarnecem, inclusive computadores, impressorasfoteds, parque
gréfico, entre outros;

A marca CESPE, o seu acervo técnico, os seusddedia capacidade
técnica, os sistemas tecnologicos por ele desedesly 0s seus
dominios de internet.

[.]

Assim, na pratica, estava sendo transferida do EgfiPa 0 CEBRASPE toda a
capacidade técnica e operacional.

Desse modo, ndo se pode dizer que foi criada umsachksdo que nao tenha
expertiseno objeto para o qual ela est4 se propondo anas,a qualificacdo de uma
Associacao que ja existia e que recebeu de unmtuigdb consagrada e reconhecida o
conhecimento e a experiéncia acumulados para @ddar em uma area considerada
importante para toda a coletividade. Na realidadge houve foi a alteracdo do nome
da instituigcao.

Outro modelo de Organizagdo Social é a AssociagasilBira de Pesquisa e
Inovacéo Industrial (EMBRAPII) — Exposicdo de Mativn. 00034/2013/Decreto sem

numero, de 02 de setembro de 2013.
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E uma pessoa juridica de direito privado, semlfingativos, que foi constituida
com o objetivo de estimular a pesquisa, o desemaelvo tecnolégico e a inovagéo,
como foco em demandas empresariais, por meio deecagho com Instituicées de
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (ICTs), buscancmmpartilhamento de riscos na fase
pré-competitiva da inovacao.

Ainda de acordo com a exposi¢ao dos objetivos aplostna EMI n. 00034/2013
MCTI MEC MP como fundamento para qualificacdo co@uoganizacdo Social, a
EMBRAPII se prop6s a atuar como fomentadora depeas| tecnoldgicas capazes de
produzir inovacdes para as demandas empresaamsp@Escopo maior de fornecer ao
setor produtivo nacional condi¢cbes de desenvolvimercompetitividade global.

Ademais, o Decreto n. 8.745, de 11 de maio de 2Di@rizou o Ministério da
Cultura a qualificar como organizacao social pegsodica de direito privado sem fins
lucrativos para executar as atividades de guardaepracédo, documentacéao e difusédo do
acervo audiovisual da producéo nacional.

No caso em andlise, diferentemente, portanto, dakelos citados acima,caput
do art. 1° da proposta de Decreto comete ao Miostiéd Cultura a tarefa de qualificar
como organizacgao social pessoa juridica de dipgit@ado, sem fins lucrativos, com o
objetivo de executar as atividades de guarda, imas#0, documentacao e difusdo do
acervo audiovisual da producéo nacional.

O art. 3° do Decreto supramencionado prevé a dsodas atividades da
Cinemateca Brasileira pela entidade que vier gualificada como Organizacdo Social,
apos a assinatura do Contrato de Gestéo.

Nota-se que a proposta de Decreto em exame cuigl@aspdo processo de
qualificacdo como Organizacgao Social. A eventusinasura do Contrato de Gestéo dar-
se-a em momento posterior e devera observar assrpggvistas na Lei 9.637/1998.

Importante lembrar nesse ponto que as organizapsis (Lei n°® 9.637/1998)
ndo se confundem com as organizacdes da sociedddgecinteresse publico (Lei n®
9.790/1999), que ndo se confundem com as orgamigagd sociedade civil (Lei n®
13.019/2014).

2.2 Das Organizacdes da Sociedade Civil
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A Lein. 13.019/2014, de 31 de julho de 2014, cdnoa, em seu art. 2°, inciso |,
0 que se entende por organizacdo da sociedadé’dRartanto, para a mencionada lei,
hé& trés tipos de entidades passiveis de seremdesadas Organizacfes da Sociedade

Civil, sao elas:

a)entidade privada sem fins lucrativosjue néo distribua entre os seus
sdcios ou associados, conselheiros, diretores egragos, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedep&acionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isen¢Bes de qualquer aayrparticipacdes
ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediambesccicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na cog&e do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio dastitunicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativagrevistas na Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas eagditule risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadagrpgramas e acoes
de combate a pobreza e de geracao de trabalhda esnwvoltadas para
fomento, educacéo e capacitacéo de trabalhadoees ow capacitacao
de agentes de assisténcia técnica e extensadoaamtapacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de intepggdizo e de cunho
social.

c) as organizacOes religiosagjue se dediqguem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho socitihtdis das destinadas
a fins exclusivamente religiosos; (grifo nosso)

Segundo os autores subscritores do artigo que tatanteracdo entre as
Organizacbes da Sociedade Civil e 0o Governo Fedemde-se entender que as
organizacdes da sociedade civil sdo “um subconjdatorganizacées do universo de
entidades privadas sem fins lucrativos (ESFLs). \8& tem os seguintes atributos: é

de natureza privada, ndo governamental, sem foraitluos, legal e voluntariamente

7 “No Brasil, existem 323 mil organizacdes de soagkcivil que atuam em varias areas como a cultura,
assisténcia social, educacdo, salde, desenvohansaistentavel, e em defesa dos direitos de grupos
historicamente excluidos, como pessoas com defici@mulheres, indios, povos e comunidades
tradicionais, negros e LGBTs. As OSCs empreganmacdec2,2 milhdes de brasileiras e brasileiros,e qu
demonstra a sua relevancia também para a economimercado de trabalho do pais.” Consulta pelo:
https://lwww.brasil247.com/pt/colunistas/ricardolméni214515/A-conquista-do-novo-Marco-
Regulat%C3%B3rio-das-Organiza%C3%A7%C3%B5es-daefadie-Civil.htm.
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constituida e autoadministrd@aEm 2010, foi mapeado o universo de aproximadagnent
560 mil ESFLs e 290 mil OSC$°.

No mesmo trabalho acima referido, foi apresentatioguafico que mostra a
evolucéo das atuais OSCs existentes no pais, padaéle fundacéo. A indicagéo foi no
sentido de que o mais forte crescimento ocorredegada de 1990, ao que se atribuiu a
mencionada evolucdo pela redemocratizacdo do gekeeconhecimento do direito a
participacdo dos cidaddos em diversas politica€omastituicdo Federal (CF) de 1988. A
expansao se manteve na década de 2000, com taxanaguia de 4% ao ano (IBGE,
2012, p. 29):

Importante pesquisa foi trazida no artigo precitedioccando que:

A relevancia das OSCs para a gestéo e para dsgfderais também
pode ser verificada com base na avaliacdo que rgssfederais
responsaveis pelas parcerias fazem sobre os mg@rascelebra-las.
Em avaliagcdo feita por meio de entrevistas em pditlade com 53
gestores, em dezoito diferentes ministérios, olosese que as OSCs
desempenham fun¢gdes que estdo além do mero preemtbi de
‘falhas do Estado’ no provimento ou na entregaaeigs. As OSCs
séo fonte relevante de conhecimento técnico espeaio a gestao
publica, que permite a esta inovar e desenvolvessimetodologias e
estratégias de efetivacdo de politicas; estas iaagies permitem
ampliar 0 acesso as politicas por grupos vulnes&/pbuco acessiveis
pelas burocracias publicas, entre outros recurgganizacionais
insuficientes, inadequados ou

ausentes da burocracia estatal, incluidas as lagiasr subnacionais
(Lopez e Abreu, 2014). As organizac¢des também ssideradas um
recurso importante para ampliar a legitimidpde se

ou porque qualificam as decisdes sobre implementdgsi politicas no
ambito dos 6rgaos governamentais.

ALein. 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispbee a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativosmo Organizacdes da Sociedade Civil

8] OPEZ, Felix; LOPES, Lais de Figueirédo; SOUTOieBa; SANT’ ANA, Diogo deA interagdo entre
OSCs e governo federatolaboragdo nas politicas publicas e aperfeicosmmargulatérios possiveis.
Instituto de  Pesquisa  EconO6mica  Aplicada  (Ipea), 1420 Disponivel em: <
http://www.participa.br/articles/public/0008/432ai6tulo_ BD_2014 1 .pdf >. Acesso em: 10 jul. 2016,
p. 12.

®LOPEZ, Felix; LOPES, Lais de Figueirédo; SOUTO dai; SANT’ ANA, Diogo deA interacéo entre
OSCs e governo federatolaboracdo nas politicas publicas e aperfeicomaeregulatérios possiveis.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), 1420 Disponivel em:;
<http://www.participa.br/osc/paginas/artigos>. Aamem: 10 jul. 2016.
http://www.participa.br/articles/public/0008/4322pitulo_ BD 2014 1 .pdf> Acesso em: 10 jul. 2016,
p. 15.
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de Interesse Publico, prescreveu, em seu art198°§obre a defini¢do de pessoa juridica
de direito privado que néo tenha fins lucrativosndelo analogo ao encontrado na Lei n.
13.019/2014.

Nesse sentido, nota-se que a parceria firmada emoeler Publico e o particular
pode ser entendida como uma forma de colabora¢é®a@nmencionados setores, tendo
como finalidade fomentar a atividade privada, auaremeficiéncia do Estado e satisfazer
0 interesse publico.

De fato, a intencdo em realizar esse tipo de pareemara que a entidade
qualificada como organizacdo da sociedade civiewleslva atividades que possuam
interesse coletivo.

No caso das Organizacdes da Sociedade Civil, motada vez mais, no ambito
deste tipo de parceria, a escolha pelo tipo de Awtnacdo Publica gerencial, portanto
bem menos burocratica.

Interessante notar que a qualificagao da entidae organizagéo social, no caso
da Lei n. 9.637/1998, é prévia a assinatura doratintle gestéo, justamente porque a
entidade qualificada esta apta a receber algunsfibexs do Poder Publico, tais como
utilizacdo de bens publicos, repasse de recurddEpsi e cessao de servidores publicos,
para que ela possa desenvolver as atividades thspus art. 1°da mencionada L%i.

Todavia, no caso das Organizacdes da Sociedade rtZiwifoi feita a exigéncia
supramencionada (qualificacdo da entidade), logmpeidos os requisitos do art. 2°,
inciso |, da Lei n. 13.019/2014 e tendo firmado dws instrumentos juridicos previstos
nesse mesmo artigo citado, a entidade privada sen&iderada Organizacdo da
Sociedade Civil para os fins legais.

80 Art. 1°. Podem qualificar-se como Organizactessdciedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativoseqtenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) adesde que os respectivos objetivos sociais e rorma
estatutérias atendam aos requisitos instituidosesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n. 13.019, de
2014) (Vigéncia)

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-seissrtutrativos a pessoa juridica de direito privgde ndo
distribui, entre os seus socios ou associadosgli@isos, diretores, empregados ou doadores, eisntu
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, didds, bonificagBes, participagBes ou parcelas do se
patriménio, auferidos mediante o exercicio de stiaglades, e que os aplica integralmente na coggec

do respectivo objeto social.

81 Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar coorganizacbes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades reejdirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preséovdg meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos
aos requisitos previstos nesta Lei.
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Ante o0 exposto, verifica-se a necessidade de pn@apato de alguns requisitos
para que uma entidade possa ser qualificada cogamiaacéo da sociedade civil, tais
como:

1) ser entidade privada — nesse caso, tanto psdetdma associacao civil, quanto
uma fundacéo;

2) nao ter fins lucrativos — para ser consideraga fins lucrativos, devera a
entidade privada obedecer ao disposto no art.i2¥sa |, alinea “a”, da Lei n.
13.019/2014;

3) suas atividades devem ter uma das finalidadestaotes do art. 3° da Lei n.
9.790, de 23 de marco de 1999;

4) as sociedades cooperativas descritas no amciy |, da Lei n. 13.019/2014,
dentre elas, as sociais, previstas na Lei n. 9@670 de novembro de 1999;

5) as organizacoes religiosas que se dediquemviglaates ou a projetos de
interesse publico e de cunho social.

A Lei n. 13.019/2014 optou por realizar chamamegniblico para selecionar a
organizacdo da sociedade civil que esta apta affienparceria. Considerando que sera
necessaria a abertura de um procedimento para@isala entidade, pode-se considerar
gue ndo é um procedimento licitatorio propriameitie mas € como se fosse, haja vista
gue sera publicado edital, com requisitos a setempddos e julgamento de propostas
que ira resultar na escolha da entidade melhosifizsla (secdo VI, da Lei n.
13.019/2014).

Ressalva-se, ainda, que, pelo que consta da defidigs instrumentos juridicos a
serem utilizados na parceria, dispostos no artin2ksos VIl e VIII, e no artigo 84-B,

inciso 1182 a Lei 13.019/2014 também dispde que poderdo S&inddos recursos

82 Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]]

VII - termo de colaboracao: instrumento por meiadal sdo formalizadas as parcerias estabelecaas p
administracdo publica com organizacfes da sociedadlgpara a consecucao de finalidades de interess
publico e reciproco propostas pela administracaoliqal que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio daafgdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedaidara a consecucgéo de finalidades de interess
publico e reciproco propostas pelas organizacdesodeedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

Art. 84-B. As organizacfes da sociedade civil fgu@aos seguintes beneficios, independentemente de
certificacao:

[..]]

Il - receber bens mdveis considerados irrecupesavapreendidos, abandonados ou disponiveis,
administrados pela Secretaria da Receita Fedemtakil;
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orcamentarios e bens publicos necessarios ao ameno da parceria as organizacdes
da sociedade civil.

Dessa forma, nota-se que é de responsabilidadstdddeo dever de realizar os
direitos fundamentais sociais previstos constingiimente, o que pode ser feito em
parceria com as entidades privadas sem fins luostiogo, a destinacdo de recursos
orcamentarios e bens publicos faz-se necessar®ntanto, como o Estado cede
recursos e bens publicos para as entidades parceina a ele o controle dos resultados
a serem alcancados.

2.3 Direitos Prestacionais
Na concepcao trazida por Robert Alexy83:

[...] o conceito de direito a prestacdes sera ceemdido de forma
ampla. Todo direito a uma agéo positiva, ou saj@ma acdo do Estado,
€ um direito a uma prestacdo. Nesse sentido, cettonde direito a

prestacbes € exatamente o oposto do conceito eltodie defesa, no
qual se incluem todos os direitos a uma acgéo nvegatu seja, a uma
abstencao estatal.

O autor complementa sua exposicao esclarecendbgétaque toda vez que
existir uma relagdo constitucional na qual o titula um direito fundamental tiver um
direito em face do Estado, para que esse realizeagdo positiva, o Estado tera o dever
de realizar. Além disso, tem o titular do direitmdamental a competéncia de exigir
judicialmente o mencionado direito.

Considerando que as politicas publicas sdo a falneealizacdo dos direitos
prestacionais, importante observacao foi feita elatdério de pesquisa do Grupo de
Estudo e Pesquisa em Hermenéutica e Politicasdagldio UNICEUB! no sentido de

que:

A época da promulgacio da CF/88, predominava a tielpensamento
em prol do Estado minimo, oriundo de uma vertenberdl

conservadora. No entanto, foram estabelecidostalr&éindamentais
no texto constitucional que demandavam para alémbdtgencédo da
invasdo do Estado na esfera privada, ou seja, gamHagar na CF/88

83ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentairadugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012, p. 442.

84 Politicas publicas e protagonismo judiciaklatério de pesquisa do grupo de estudo e pssam
politicas publicas e hermenéutica. UniS Brasilia, v. 22, n. 2. p. 105-196, jul/dez. 2011.
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os direitos sociais, que demandam prestacfes assidi possuem o
propésito de ‘[...] promover maior igualdade natipgracdo dos

cidaddos no desenvolvimento econémico do pais.5®ésrma, foi

consolidado o Estado sob a vertente social.

Uma das classificacbes que Robert Aféxtribui aos direitos prestacionais € a
dos direitos prestacionais em sentido estrito, nal gstdo inseridos os direitos
fundamentais sociais. Para o autor, “direitos atpg&io em sentido estrito sao direitos do
individuo, em face do Estado, a algo que o indivjde dispusesse de meios financeiros
suficientes e se houvesse uma oferta suficientmercado, poderia também obter de
particulares”. S&o exemplos: direitos a assistéacaude, ao trabalho, a moradia e a
educacao.

Discorrendo sobre as normas que possuem conteidiiraltos fundamentais
sociais, Robert Alexy destaca que sdo normas de aisintos tipos a serem atribuidas
aos dispositivos de direitos fundamentais sob d@aalbdireitos fundamentais sociais’ .
A partir de pontos de vista tedrico-estruturaisutbamencionado tragou trés critérios
para diferencia-las. Para o primeiro deles podeasar de normas que garantam direitos
subjetivos ou normas que irdo apenas obrigar @&sta forma objetiva. Para o segundo
elas podem ser normas vinculantes ou ndo-vinciant® segundo sentido seriam elas
enunciados programaticos. Para o autor deve a negnw@onsiderada como ‘vinculante’
se for possivel uma analise de sua violacdo pav d@iTribunal Constitucional Federal.
Por fim, podem as normas fundamentar direitos er@svdefinitivos ou prima facie, logo,
regras ou principio®

Nesse diapasado, pode-se dizer que 0s que os slisgitiais vinculam o Poder
Publico, podendo-se afirmar que fazem parte damamwinculantes, de acordo com a

classificacdo apresentada acima, sendo uma formeatieacéo de politicas publicas.

2.4 Politicas Publicas

2.4.1. Conceito

8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentairaducdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012, p. 499.
8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentairaducdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012, p. 501.
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Pode-se dizer que politicas publicas sdo um meimp®m do qual o Estado pode
agir. Assim, partindo de um planejamento anteadgstado tem como analisar em quais
setores deverd atuar, tais como: 1) desempregml@igdo; 3) igualdade de género ou
raca; e 4) analfabetismo.

Maria Paula Dallari Bucci, dispondo sobre o comceaie politica publica,

conceituou-a da seguinte maneira:

Politica publica é o programa de acao governamguoeafesulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamentda@gs — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo dermgo, pProcesso
orcamentario, processo legislativo, processo adiniivo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposmd@dEstado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetisosialmente
relevantes e politicamente determinadbs.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar @iracéo de objetivos
definidos, expressando a sele¢édo de prioridadesseava de meios
necessarios a sua consecucao e o intervalo de mjgoie se espera
0 atingimento dos resultados.

Do conceito acima, pode-se extrair que a politidaipa requer um planejamento
estatal prévio, direcionado a escolha do que ifdonatender ao interesse coletivo.

Nota-se, ainda, do conceito mencionado, que a auwtestaca que uma boa
politica publica deve ordenar os meios de que @désdispde, ndo deixando de
considerar as atividades privadas. Além disso, m@acomo ndo considerar que o
planejamento da acdo estatal também tem relevaneianedida em que leva a
necessidade de um estudo relacionado ao que @emadd socialmente relevante para
aquele momento vivido pelo Estado e a quais dexigbkticas devem ser buscadas.

Na segunda parte do conceito, deve-se destacpp adial de politica publica
tracado pela autora.

Nesse sentido, para que uma politica publica sejsiderada ideal, devera: 1) ter
objetivos definidos para que se possa buscar éelaliz 2) expressar o atendimento as
prioridades da coletividade; 3) reservar os mer@teiros para a sua implementacao e,
nesse ponto, o orcamento passa a ter importaramgépele que estardo previstas as
acOes governamentais; 4) prever em quanto temespaga que os resultados esperados

sejam atingidos.

87 BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.Roliticas publicasreflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 39.
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Por conseguinte, partindo-se do pressuposto dea@seolha de realizacdo de
determinada politica publica € uma decisdo estatakecucéo direta ou indireta pelo
Estado de certa atividade que ira resultar no aterdo a politica publica eleita ndo
deixa de ser também uma decis&o estatal.

Nesses termos, Vanice Lirio do Valle, refletinddoreoo conceito de politica

reflexiva, ressaltou que:

[...] denomina politica reflexiva, por intermédio dual, no espaco
publico de deciséo, se discutam os limites e pitisisibes do Estado;
exercicio esse que pode conduzir a conclusdo olineapacidade
(técnica, ou financeira, ou gerencial, ou aindaqdalquer outra
natureza) para o desempenho da atividade em cégjtag, ainda, pela
circunstancia de que, do ponto de vista de readmcae recursos e
meios, a melhor alternativa seja o recurso a t@si..].%°

De fato, a escolha, pelo Estado, da execugcdo denudetda atividade por
terceiros leva em conta tudo que se viu, até eg#e sobre 0 que se entende como sendo
a politica publica.

Na medida em que a politica publica passa a sendida como uma decisao
estatal, com objetivos definidos, voltados ao dteadto do interesse publico, a forma
de implementacao passa a ter relevancia, vistosjpecursos e os meios a disposi¢ao do
Estado, sendo escassos, dificultam ou, muitas viezesssibilitam o atendimento devido
a certa politica pablica. E nesse caso que a tdrsfia da execucido de determinado
servico publico passa a ser levada em consideragstamente, para que, em parceria
com o Estado, o privado passe a atuar e partidipatendimento as necessidades da

coletividade.

2.4.2. Formas para sua implementacéo

88 Sandra Aparecida Lopes Barbon Lewis apresentoseamartigo intitulado “Terceiro Setor, politicas
publicas e tributag&oum conceito para politica social. Na viséo da auttk Politica Social, por sua vez,

€ um tipo de politica publica, cuja expressdo s@atameio de um conjunto de principios, diretrizes,
objetivos e normas, de carater permanente e abrEnggie orientam a atuacéo do poder puablico em uma
determinada area.” Disponivel em:<http://www.bidfo.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=39450>.
Acesso em: 21 jul. 2013.

89 VANICE, Lirio do Valle. Parcerias publico-privadas e responsabilidade flscama conciliacéo
possivel. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2005, p. 33.
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Como visto no ponto anterior, para a implementagas politicas publicas,
necessita o0 Estado tracar metas (a médio e lorgo)a serem alcancadas e, geralmente,
isso se da através de normas especialmente cpatassso.

Outra questao relevante diz respeito a identificagér parte do Estado, de quais
0s anseios da comunidade como um todo, a fim dhifidar a melhor politica publica a
ser aplicada em busca de sua “indispensabilidaderpalizacdo e desenvolvimento da
coesdo social®

Além disso, ainda, que a politica publica possua estreita relacdo com o servico
publico na medida em que agua, saneamento basemi& e infraestrutura sdo alguns
exemplos de acdes que podem ser efetivadas pordaeima politica publica.

Noutro prumo, o ideal a ser alcancado com umaigelitiblica é que a sociedade
possa expressar 0 que € mais importante paracl@leadeterminado momento. Assim,
sendo ouvido pelo Estado, o individuo passa a &0 womo cidaddo, tambéem
responséavel pela realizagdo da politica publica.

Dessa forma, tendo como ponto de partida as metesemn alcancadas, “as
politicas publicas vinculam, além dos 6rgdos estatambém agentes econdmicos,
organizacdes da sociedade civil e também os pkatés) como indica uma rapida
lancada de olhos sobre politicas econémicas oaldgas sociais de saude, de educacgéo,
de trabalho”®!

Nesse contexto, a conclusdo a que se pode chagasehtido de que a realizacéo
das politicas publicas tem como fim a materialinad@s direitos fundamentais previstos
constitucionalmente.

Desse modo, a intencdo maior do Estado, quanda lafstivar parceria com o
setor privado, é atrair investimentos desse sedos pue sejam executadas obras e
servigcos publicos considerados essenciais paraendelvimento econdmico, social e
politico.

Nessa toada, a utilizacdo de um parceiro privadodemo objetivo principal
prestar os servigcos publicos da melhor forma paraletividade, tendo em vista que a
demanda pelos servigos publicos € crescente easrugzes, o Estado esbarra no déficit

orcamentario para que seja feita a devida prestacéo

%0 VANICE, Lirio do Valle. Parcerias publico-privadas e responsabilidade flscama conciliacéo
possivel. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2005, p. 54.

91 VANICE, Lirio do Valle.Parcerias publico-privadas e responsabilidade flsecena conciliagdo
possivel. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2005, p. 58.
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Por outro lado, forcoso reconhecer que a inicigtnizada tem a capacidade de
realizar obras de forma mais agil e de prestaensc®s publicos.

A colaboracdo entre Administracdo Publica e sodedaivil, principalmente
junto a populacédo mais carente, visa diversificpol@ica publica, bem como aumentar
0 seu espaco de atuacao.

O vinculo que se forma entre as Organizacfes daedmte Civil e a
Administracdo aumenta a participacao social naemphtacdo das politicas publicas e
faz com que a fiscalizacdo e o0 monitoramento daltee$o que ser quer alcancar passem
a ser de interesse da sociedade. Foi essa linjpgrdsamento seguida pelo Supremo
Tribunal Federal quando instado a se manifestaesab disposi¢cdes constantes da Lel
n° 9.637/1998.
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3 O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA CONSTRUCAO DO
MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIV IL: A
ADI N. 1923/DF

3.1. AADI N. 1923/DF

Em relacdo a ADI n. 1923/DF, o Partido dos Tralddines (PT) e o Partido
Democrético Trabalhista (PDT) questionavam a L6B®/1998 e o inciso XXIV do
artigo 24 da Lei 8.666/1993 (Lei das Licitagdesjciado o julgamento em marco de
2011, votaram, naquela oportunidade, os Ministrge# Brito e Luiz Fux e, em 16 de
abril de 2015, os demais ministros. O mencionadigajuento foi importante por ter
inaugurado entendimento quanto a possibilidadeliacdo de parcerias entre o poder
publico e a iniciativa privada e, principalmentepi® a desnecessidade de realizar
licitacdo para a escolha da entidade parceira.

O Informativo/STF n. 474, de agosto de 2007, trountécia no sentido de que o
Tribunal, por maioria, indeferiu a medida cautelaracéo direta de inconstitucionalidade
por entender que nao existe a incompatibilidadgaala entre a peca vestibular e a
Constituicdo Federal. Para o Tribunal, “a Congt#ai Federal ndo impds ao Estado o
dever de prestar tais atividades por meio de érgéantidades publicas, nem impediu
gue elas fossem desempenhadas por entidades jponstéuidas para isso, como séo as
organizacdes sociais.”

Na sessédo plenaria de 16 de abril de 2015, o STHlidepela validade da
prestacdo de servicos publicos ndo exclusivos m@am@zacdes sociais em parceria com
o Poder Publico. Todavia, dispds, de forma exprepsaa celebracdo de convénio com
esse tipo de entidade deve ser conduzida de foéilica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios constitucionais quemegédministracdo Publicagputdo
artigo 37)%

Duas conclusdes sdo possiveis de se chegar pefoigiexidido acima: 1) para
o STF o contrato de gestdo se equipara ao convamegentido de ser mais uma parceria
com o poder publico com mutuo interesse das paftegue interesse contrapostos; 2) o
ajuste a ser firmado com a entidade parceira deve@nduzido de forma publica,

objetiva e impessoal, com observancia aos pringigionstitucionais que regem a

92 Noticia retirada da pagina do STF. Disponivel éips//www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=289678>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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Administracdo Publica, nota-se que o STF ndo chegafirmar que € necessario
procedimento licitatorio para a escolha da entidpdeira firmar a parceria.

Ainda no mesmo julgamento, o Ministro Luiz Fux eeu ¥oto emitido na ADI
precitada disp0s sobre as atividades que entenele $igres a iniciativa privada sendo
deveres tanto do Estado, quanto da sociedade:

Com efeito, a Constituicdo, quando se refere aosesede cultura (CF,
art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéediecnologia (CF, art.
218) e meio ambiente (CF, art. 225), afirma que #ividades séo
deveres do Estado e da Sociedade. Faz o mesmoererast ndo

idénticos, em relacdo a saude (CF, art. 199, capatpducacao (CF,
art. 209, caput), afirmando, ao lado do dever @stado de atuar, que
tais atividades s&o ‘livres a iniciativa privada’.

Do excerto acima, uma possivel conclusdo a quede ghegar € que o fato de a
Constituicdo da Republica fazer opcdo para queidaties ligadas aos setores
mencionados ndo sejam consideradas como deversagen@stado demonstra que a
sociedade também tem o munus na sua prestacaisspatividades dessa natureza sao

consideradas como sendo livres a iniciativa privada
No julgamento realizado na ADI n® 1923/DF o treat® ementa abaixo

reproduzido € na direcdo do que foi acima expasteerbis

1. A atuacdo da Corte Constitucional ndo pode niadorma de
engessamento e de cristalizagdo de um determinamttelon pré-
concebido de Estado, impedindo que, nos limitestdagionalmente
assegurados, as maiorias politicas prevalecentgsgonademocratico
pluralista possam pdr em prética seus projeto®dergo, moldando o
perfil e o instrumental do Poder Publico conformmatade coletiva.

2. Os setores de saude (CF, art. X3@u), educacdo (CF, art. 209,
capud, cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CE,2k7), ciéncia e
tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, 228) configuram
servigos publicos sociais, em relacdo aos quaiomstifuicdo, ao
mencionar que “sao deveres do Estado e da Sociaslgde séo “livres
a iniciativa privada”, permite a atuagdo, por daepréprio, dos
particulares, sem que para tanto seja necessdei@gacao pelo Poder
Plblico, de forma que ndo incide casy o art. 175,caput da
Constituicao.
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Portanto, para o STF a atuacdo do poder publiabontnio econémico e social
pode ser feita de maneira direta ou indireta, imgiro caso, sera disponibilizada
utilidades materiais aos beneficiarios, ou no sdguoaso, sera feito uso de seu
instrumental juridico para induzir que os particesaexecutem atividades de interesses
publicos por meio da regulacao, podendo ser comtitivelade, ou através do fomento,
pelo uso de incentivos e estimulos a comportamevabstarios. Nos dois caos o
controle da Administracdo Publica sera feito psultado.

Como destacado linhas acima, por votacdo maj@jtariCorte também julgou
parcialmente procedente a ADI N° 1923, dando iné¢agao conforme a Constituicao as
normas que dispensam licitagcdo em celebracdo deatmrde gestao firmados entre o
Poder Publico e as organizagfes sociais para epéesde servicos publicos de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgicmtgzdo e preservacdo ao meio
ambiente, cultura e saude decidindo pela constibatidade do art. 24, inciso XXIV, da
Lei n° 8.666/1993.

3.2. A interpretacdo conforme a Constituicdo conféda ao art. 24, inciso XXIV, da
Lei geral de licitagbes

Nos termos do que decidido na ADI n. 1923/DF, o $iidferiu ao art. 24, inciso
XXIV, da Lei n. 8.666/1993 interpretacdo conforrde,acordo com o trecho da ementa

do julgado a seguir, no sentido de que:

14.As dispensas de licitacdo instituidas no art. 24,4V, da Lei n.
8.666/93 e no art. 12, 83°, da Lei n. 9.637/98 ténfinalidade que a
doutrina contemporanea denomina de funcdo regulatde da
licitacdo, através da qua licitacdo passa a ser também vista como
mecanismo de inducdo de determinadas praticas soiddenéficas,
fomentando a atuacdo de organizacbes sociajse ja ostentem, a
época da contratacdo, o titulo de qualificacdoue gpr iSso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publidesempenho dos
deveres constitucionais no campo dos servicosisoOiafastamento
do certame licitatério ndo exime, porém, o adminisador publico
da observancia dos principios constitucionajsde modo que a
contratacdo direta deve observar critérios objstezimpessoais, com
publicidade de forma a permitir o acesso a toddstesessados.

15. As organizagfes sociais, por integrarem o TerceirSetor, ndo
fazem parte do conceito constitucional de Administigcdo Publica,
razdo pela qual ndo se submetem, em suas contratagdcom
terceiros, ao dever de licitar o que consistiria emuebra da logica
de flexibilidade do setor privadq finalidade por detras de todo o
marco regulatério instituido pela LePor receberem recursos
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publicos, bens puablicos e servidores publicos, parg seu regime
juridico tem de ser minimamente informado pela indléncia do
ndcleo essencial dos principios da Administracdo Blica (CF, art.
37,capu)d, dentre os quais se destaca o principio da iropéidade, de
modo que suascontratacdes devem observar o disposto em
regulamento préprio (Lei n. 9.637/98, art. 4°, VII), fixando regras
objetivas e impessoais para o dispéndio de recurspgblicos. (grifo
Nosso)

Sobre a utilizagdo da licitagdo como instrumentoedelacédo de mercado referido
acima como funcéo regulatoria da licitacdo, a icdené tornar o mercado mais livre e
competitivo, além disso, como bem destacado utibzBcitacdo como mecanismo de
inducdo de determinadas préaticas (de mercado) g@oéupam resultados sociais
benéficos para a sociedade.

Dessa forma, a ideia € o emprego do procedimeaitatério como meio de
regulacdo diretiva ou indutiva da economia, tardoapcoibir praticas que limitam a
competitividade, quanto para induzir praticas qredlpzem efeitos sociais desejaveis,
que é o caso das organizacdes sociais, por isecigéd foi pela dispensa de licitacdo
para a celebracdo de contratos de prestacao deosetom as organizagdes sociais.

Portanto, do excerto da ementa acima, a primemalgsdo possivel é no sentido
de que a interpretacdo conforme a Constituicdo dagka as dispensas de licitacdo para
a celebracdo de contratos de prestacéo de secagoas organizacdes sociais instituidas
no art. 24, XXIV, da Lei n. 8.666/1993 e no art, 88°, da Lei n. 9.637/1998 é a de que
a licitacdo também deve ser vista como mecanismiodigdo de determinadas praticas
sociais benéficas, fomentando a atuacdo de orgdmigasociais, a chamada funcgéo
regulatéria da licitagdo, o que ndo exime o adrmad®r publico da observancia dos
principios constitucionais.

Além disso, no que se refere aos contratos a seedgbrados pelas entidades
parceiras para satisfacdo de suas necessidades mmmambservado no julgamento
realizado na ADI n. 1923/DF, as OrganizacOes Setaaem parte do Terceiro Setor, ndo
sendo obrigatério, portanto, por parte desse tipiml@de, o dever de licitar, até mesmo
por conta da l6gica do setor privado, que € bens fiedivel do que no setor publico.

O Regulamento da Lei do MROSC (Decreto n. 8.7262'd de abril de 2016)
deixou clara a utilizacdo pelas organizacfes deedade civil de métodos usualmente
utilizados pelo setor privado para as compras &a&iagdes de bens e servigcos a serem

por ela realizadas:
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Art. 36. As compras e contratacdes de bens ecgsrpela organizacéo
da sociedade civil com recursos transferidos ph@rdstracéo publica
federal adotardo métodos usualmente utilizadosgstty privado.

Mesmo que a norma autorize a utilizacdo de métadoalmente adotados pelo
setor privado para as compras e contratacoes deebservicos pelas organizagdes da
sociedade civil, é recomendado que os principiosstdacionais da Administracao
Publica sejam observados, bem como a fixacdo das@ipjetivas e impessoais para o
dispéndio de recursos publicos.

Importante notar que existem trés tipos de relacfieilicas possiveis
relacionadas a forma de atuac&o das organizacGesssmw que se refere: 1) a celebracao
com as organizacdes sociais de contrato de prestiEcéervicos para as atividades que
tenham sido contempladas no contrato de gestatanpoy nesse tipo de relagdo a
organizacdo social estd sendo contratada parastagdie de servicos de atividades que
facam parte do contrato de gestéo e, nesse c&IF decidiu pela constitucionalidade
do dispositivo; 2) a contratacdo pela organizagimak de prestador de servico para
compras e prestacao de servicos a serem por &imdsa e; 3) a necessidade de abertura
de procedimento licitatério para a escolha da edgdjue ira firmar o contrato de gestao

com o poder publico.

3.3. Necessidade de realizacdo de procedimento aédesdo para qualificacdo das
Organizacgbes Sociais

Sobre a polémica existente em torno da necessidadabertura de um
procedimento licitatorio para a escolha da entidaser qualificada, o Ministro Luiz Fux
teceu importantes observacdes em seu voto profeadeDIN n. 1923/DF, no seguinte

sentido:

Em primeiro lugar, deve ser afastada a incidénciaaart. 37, XXI,
da CF quanto ao procedimento de qualificagdo como ®)
porquanto tal ato ndo se configura como contratacdoo sentido
proprio do termo. E que ndo ocorre, em tal hipotese, a
contraposicéo de interesses, com feicdo comutatieacom intuito
lucrativo, que consiste no nacleo conceitual da figa do contrato
administrativo [...] Ao contrario,a qualificacdo consiste em uma
etapa inicial, embrionéria, pelo deferimento do titllo juridico de
“organizagdo social’, para que Poder Publico e paitular
colaborem na realizagdo de um interesse comum, geensiste na
prestacéo de servicos sociais para a populacdtssa prestacdo, mais
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a frente sera fomentada pelo Estado através do repasse deuesos
e da cessado de pessoal e de bens, mas a etapaainiai condi¢ao
primeira para que isso ocorra, nos termos da Lei (A. 1°), é a
qgualificacdo da entidade como organizacdo socialAssim, a
gualificacdo como OS consiste apenas nha atribuicéite um titulo
juridico de legitimacgao da entidade, que passa a kabilitar, a fruir,
se celebrado o contrato de gestédo posteriormentes determinados
beneficios (grifo nosso).

Com isso, 0 Ministro pretendeu esclarecer que paetie qualificacdo das
Organizacfes Sociais nada mais é que a atribug@onditulo juridico para legitimar a
entidade para a proxima etapa, que € a de readizlgéontrato gestdo, o que ira resultar
em uma fruicdo posterior por parte da entidadeederchinados beneficios legalmente
previstos.

Nesse sentido, também o entendimento de Lucas Factado:

Quanto a definicdo de qual entidade devera serifigadh como
Organizacdo Social e com a qual devera ser celebradtrato de
gestao, respeitados os requisitos legais, exigtgauel margem de
discricionariedade da Administracdo Publica. Naadr@o se cogitar,
nesse caso, de realizar licitacdo para a escoltasdentidades, porque
a qualificacdo de certa entidade em determinada dgeatuacdo nao
impede a qualificacdo de diversas outras paraetuaxatamente na
mesma are&?

Pela pertinéncia com o tema, o trecho da ementaldamento da ADI n°
1923/DF merece destaque:

13. Diante, porém, de um cenario de escassez dg bsrursos e
servidores publicos, no qual o contrato de gestamaflo com uma
entidade privada termina por excluir, por conseqiz¢na mesma
pretensdo veiculada pelos demais particulares émtigéh situacao,
todos almejando a posigéo subjetiva de parceiva@o, impde-se que
o Poder Publico conduza a celebragdo do contratgesi&io por um
procedimento publico impessoal e pautado por @w&ébjetivos, por
forca da incidéncia direta dos principios constinais da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia mmiAistracdo
Pudblica (CF, art. 37, caput).

9% FURTADO, LucasCurso de licitagdes e contratos administrativie®ria, pratica e jurisprudénciB&o
Paulo: Atlas, 2001, p. 218.
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Sobre o assunto, no voto proferido na ADI n. 19F3Do Ministro Luiz Fux

equiparou essa etapa inicial de qualificacdo diala¢ ao chamado credenciamefito,

Entendeu o Ministro, naquela oportunidade, que:

[.]

A doutrina contemporénea tem feito uso do termdesmeiamento para
denominar tais casos, em que, repita-se, ndo incideever
constitucional de licitar pela prépria naturezadioa do ato, que nao é
contrato, e pela inexisténcia de qualquer compatigdque todos 0s
interessados podem alcancar o mesmo objetivo, de moludente, e
nao excludente.

[.]

Portanto, ndo héa violagdo a Constituicdo pela aiséte licitagdo no
procedimento de qualificacdo, j& que se trata, ma#teente, de
atividade de credenciamento, a ser conduzido sengora a
observancia dos principios constitucionais quemege\dministragdo
Publica. (grifos no original)

Por conseguinte, para o Ministro na etapa de deegéio da entidade parceira sua

escolha pode ser feita por meio do credenciamégo, considerou desnecessario que

seja realizado procedimento licitatério nessa etapa

3.4. A utilizagdo do Credenciamento como procedimém de selecdo das entidades
que celebraréo parcerias com o Poder Publico

Em relacdo ao credenciamento, denota-se existr hipotese singular de

inexigibilidade de licitagdo: quando a Administracfretenda selecionar todas as

propostas que forem consideradas aptas. Nessded@pppode-se adotar uma forma de

contratacao direta pela Administracao, a qual seméou credenciamento.

%“ADIN n.

1.923/DF. Relator Ministro Ayres Britto. A6S0 pelo link:

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiagthiexo/Voto _ ADI1923LF.pdf. Paginas 1-35. Acesso

em 16.01.2014.

% O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestowiguao credenciamento nos seguintes termos: “O
relator, ao examinar 0s esclarecimentos trazideiggrou ensinamento contido no Voto condutor do
Acérdéao n. 351/2010-Plenario, no sentido de quebtia ndo esteja previsto nos incisos do art. 2%eda

n. 8.666/1993, o credenciamento tem sido admit&la doutrina e pela jurisprudéncia como hipétese de
inexigibilidade inserida noaputdo referido dispositivo legal’; a inviabilidade dempeticéo ‘configura-

se pelo fato de a Administracdo dispor-se a canrttatlos os que tiverem interesse e que satisfagam
condicdes por ela estabelecidas’. Deixou assentator que ndo ha concorréncia entre os interessad
preenchidos os critérios minimos estabelecidos ditale a empresa sera credenciada, podendo ser
contratada em igualdade de condicBes com todasnaaisl que forem credenciadas. ‘Inexiste, portanto,
possibilidade de escolha de empresas que maistsgdem dentre os parametros fixados pela entidade’
(Acérdédo n.° 408/2012-TCU-Plenario, TC- 034.565/261rel. Min. Valmir Campelo, 29.2.2012.).
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Pode-se caracterizar o credenciamento como unarfenta procedimental
utilizada em algumas hipéteses de contratacacadieda Administragéo Publica, tendo
como embasamento legataputdo art. 25 da Lei 8.666/93, o qual prevé a possdnle
de contratacdo sem licitagdo prévia, nos casosiersxjsta inviabilidade de competicao.

Desse modo, para que ocorra a licitacdo, é indsspel que haja
competitividade e julgamento objetivo. E s6 vaiséikicompetitividade quando houver
mais de uma possibilidade efetiva de contratagder, go que tange ao objeto (mais de
um), quer no que concerne ao fornecedor, produt@restador (mais de um). Em néo
havendo esta possibilidade de competicdo, estdasde regra, diante de um caso tipico
de inexigibilidade de licitacdo. Nesse sentidgpéesisdo daapute incisos do artigo 25
da Lei 8.666/93.

No credenciamento, a inviabilidade de competic&orrera diante da
necessidade de a Administracdo contratar com omugpossivel de particulares, ou seja,
tendo em vista que todos o0s possiveis interesgadiesdo ser contratados, ndo ha que se
falar em competicdo para a escolha da melhor prapasavés de procedimento
licitatorio.

Contudo, deve-se ressaltar que o credenciamentopoésui previsdo
expressa em nenhum dispositivo da Lei 8.666/93prdemdo de uma interpretacao
doutrinaria e jurisprudencial do permissivo contidccaputdo art. 25 da Lei. Destaca-
se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido tamiéonhece a possibilidade de sua
utilizacdo (Decisao n. 307/2000 - Plenario, do Psso n. 010.178/1996-1; Deciséo n.
494/94 - Plenério, In: Ata n. 26/94; Decisao n./864 Plenario, In: Ata n. 54/95).

Outrossim, apesar de ndo encontrar previsao egreslLei n°® 8.666/93, ja
se encontra regulamentado em algumas leis dechetaestaduais, como ocorre, por
exemplo, na Lei 15.608/2007 do Estado do Parand, rggulamenta as licitacdes
realizadas no ambito dos 6rgaos do Estado do Rarah#&i n® 9.433/2005, do Estado da
Bahia e a Lei Goiana de licitagOes, Lei Estadual®®20/2010. Na esfera federal,
entretanto, ainda ndo foi expressamente regulash@ntam que pese a auséncia de
legislacao regulando especificamente a matériajieet federal, a sua autorizacéo legal
reside, conforme ja posto, waputdo art. 25 da Lei 8.666/93, em face da inviabilelad
de competigéo.

Afirma Joel de Menezes Niebhur que “todos os creideios celebram, sob

as mesmas condicdes, contrato administrativo, \igfa que, pela natureza do servico,
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nao ha relacdo de exclusao, isto &, o servico@sratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestataqulos”®

Observa-se, entéo, que o sentido apontado no woktirmstro Luiz Fux na ADI
n. 1923/DF, nos termos citados acima, foi na aaedeaonsiderar que todas as entidades
gue venham a preencher os requisitos legalmentesfoe (Lei n. 9.637/1998) estédo aptas
a serem credenciadas, logo qualificadas como Qrgedd Social. Assim, ndo ha
necessidade de abertura de um procedimento licgdaténdo em vista que ndo havera
competicdo entre as entidades que se habilitemsandelver uma das atividades
previstas no art. 1° da Lei n. 9.637/1998.

O trecho seguinte da ementa do julgamento na AOI9A3/DF revela que o

entendimento foi no sentido de que:

10. A atribuic@o de titulo juridico de legitimagd@@entidade através da
qualificacdo configura hipotese de credenciamerdayual ndo incide
a licitacao pela prépria natureza juridica do gtee ndo € contrato, e
pela inexisténcia de qualquer competicao, j4 gdes®@s interessados
podem alcancar o mesmo objetivo, de modo includeatendo
excludente.

A norma geral da licitacdo publica disciplina as@s em que se apresenta
dispensavel (art. 24) ou inexigivel (art. 25) daere, abrindo ensejo a contratacdo direta
com profissionais ou instituicoes idoneas e em igded de bem prestar o servico
almejado, a fim de que as necessidades do serviglicp possam ser prontamente
atendidas.

Nas hipdteses de inexigibilidade licitatéria, artelo art. 25 da Lei n.
8.666/93, a contratacdo direta faz-se sempre iwgeerem virtude da inviabilidade da
competicdo. De acordo com o escélio do MinistrosHoberto Grau, é a exclusédo do
critério competitivo, por irrealizavel, que constia esséncia do permissivo legal da

inexigibilidade:

Nao esta a Administragdo autorizada a dispensaitacBo sendo, e
exclusivamente, nas hipéteses expressamente iadigada lei. Ja no
gue concerne aos casos de inexigibilidade dediitaao contrario, ndo
incide o dever de licitar. A néo realizagdo dddiciio decorre, ndo de

% NIEBUHR, Joel de MenezeRispensa e inexigibilidade de licitagdo publiG#o Paulo: Dialética, 2003,
p. 212.
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razao de conveniéncia administrativa, mas da iflidade de
competicad’(grifo nosso)

As hipéteses classicas de inexigibilidade dedgé@b sdo aquelas que se
referem a fornecedores de produtos ou prestad@eseyicos exclusivos. Existem,
contudo, casos nos quais a Administracdo Publibditaaodo e qualquer interessado a,
uma vez preenchidos determinados requisitos, cadast-se para realizar o servico.
Nessas hipoéteses, a licitagdo é igualmente inesligfendo em vista a auséncia de
constricdo no que se refere a quantidade de pesgmas a prestar servicos a
Administracéo.

Conforme explica Marcal Justen Filho, “somenterg#e a licitagdo quando
a contratacao por parte da Administragéo pressupusempeticdo entre os particulares
por uma contratacdo que ndo admita a satisfacamoootante de todos 0s possiveis
interessados”, pois “a obrigatoriedade de licitaga@mente ocorre nas situacdes de
excludéncia, em que a contratacéo pela Administregén determinado particular exclui
a possibilidade de contratacéo de outrén”.

Importante destacar que a equiparacao ao credescia como hipotese de nao
realizacdo de licitacdo se da na fase de qualdcaas entidades privadas sem fins
lucrativos, posteriormente, qualificada a entidagea realizado o contrato de gestéo,
esse, sim, com a entidade qualificada na fasealrdel selecdo da entidade para fins
de qualificagéo.

O Ministro Luiz Fux apontou no voto proferido ABIN n. 1923/DF, apontou
que os requisitos legais do inciso | do artigo@.ei n. 9.637/1998 podem ser satisfeitos
por todas as associagles interessadas (esse sknmlamento da possibilidade do
credenciamento), mas a decisao pela qualificacdndouda entidade que venha a se
habilitar fica condicionada a conveniéncia e opudade do Poder Executivo.

Carlos Ari Sundfeld® no tocante ao instituto juridico em estudo, também

reconhece a figura do credenciamento, interpretant seguinte maneira:

Se a Administracdo pretende credenciar médico®spitais privados
para atendimento a populacdo e se admite credetocias os que

97 GRAU, Eros RobertoLicitacéo e contrato administrativestudos sobre a interpretacéo da lei. S&o
Paulo: Malheiros, 1995, p 70.

9% JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a lei de licitagdes e contratos adniiats/os 12. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 46.

% SUNDFELD, Carlos AriLicitacdo e contrato administrativ®. ed. S&do Paulo: Malheiros, 1995, p.42.
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preencham os requisitos indispensaveis, ndo se fadad em licitacéo.
E que o credenciamento ndo pressupde disputa, que é
desnecessaria, pois todos os interessados aptosiserproveitados.
(grifo nosso)

Em sintese, pode-se entender o sistema de cregemt@como um conjunto de
procedimentos por meio do qual a Administracao eme@, mediante chamamento
publico, todos os prestadores aptos e interessamorealizar determinados servigos,
guando o interesse publico for mais bem atendido aaontratacdo do maior nimero
possivel de prestadores simultaneos.

Nesse sentido, Marcal Justen Fifalispée:

Nao havera necessidade de licitagdo quando hodveeno ilimitado
de contratacdes e (ou) quando a escolha do partiaider contratado
nao incumbir a prépria Administracdo. Isso se i@ifquando uma
alternativa de contratar ndo for excludente deasutte molde que todo
o particular que o desejar podera fazé-lo. (...)

Nas hipoteses em que nado se verifica a excludéeniee as
contratacdes publicas, a solucdo sera o credentiame

(...)

O credenciamento envolve uma espécie de cadaspoed&dores de
servigos ou fornecedores. O credenciamento € &bogpel o sujeito
obtém a inscricdo de seu nome no referido cadagira.)

Apesar de o instituto credenciamento nao possegirlamento federal proprio, o
Tribunal de Contas da Unido e a doutrina péatrissgadebrucaram sobre o tema,
apresentando a necessidade do cumprimento de algqssitos para que o
credenciamento possa ser utilizado nos casos degiiniédade de licitacdo pelo
aproveitamento de todos os interessados.

De acordo com o escélio de Jorge Ulisses JatBlapds a analise e estudo das
hipoteses de credenciamento até entdo ja utilizaelasAdministracéo, quatro seriam 0s

requisitos para a utilizacéo da pré-qualificacadigim credenciamento:

Nos cursos de auditoria em licitagcdes que temosstranlo, lembramos
que h& quatro aspectos fundamentais que defineossabgidade de
uso ou ndo da pré-qualificacdo do tipo credenciamen

100 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a lei de licitacdes e contratos adniiats/os 12. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 46.

101 JACOBY FERNANDES, Jorge UlisseSistema de registro de precos e pregéo presenigiibaico.

5 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum,2@. 45.
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a) possibilidade de contratacédo de todos os gistagatm as condicbes
exigidas.

Se 0 objeto s6 pode ser realizado por um, comopgng ou um SO
curso, descabe a pré-qualificacdo, pois caradterifindamental do
tipo credenciamento, é que todos os selecionadés sentratados,
embora demandados em quantidades diferentes;

b) que a definicho da demanda, por contratado efo feita pela
Administracao.

Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo setés
possibilidades do uso do credenciamento, mas seexmleindo a
vontade da Administracdo na determinacdo da demagmula
credenciado. No caso do servico médico e de trantomo TCU
aceitou a escolha pelo préprio servidor interessamo caso dos
servigos advocaticios, a definicdo do advogadonnido de contestar
ou propor acdo, sera feita por sorteio aleatéritreemodos os
credenciados, excluindo-se sempre 0s sorteadasoamtente;

C) que o objeto satisfaca & Administracdo, desde executado na
forma definida no edital.

S&o servicos em que as diferencas pessoais diogeldo tém pouca
relevancia para o interesse publico, dado o néaiito da atividade
ter sido bastante regulamentada ou de facil vagéio. Por exemplo,
num curso de Windows com programa definido e cdedigle ensino
objetivamente determinadas, é possivel, com unalfi@e gestor do
contrato avaliar o cumprimento da obrigagdo. Domeemodo, numa
reclamacéo trabalhista judicial para ser contestalaazoavel espaco
de definicdo técnica, bastando que, no ato de &Eelego
credenciamento, sejam exigidos, por exemplo, dws de experiéncia
em processos trabalhistas;

d) que o preco de mercado seja razoavelmente mefa que a fixacado
prévia de valores seja mais vantajosa para a Adtragio.

A fixacdo dos valores previamente pela Administoag#plica o dever

inafastavel de comprovar e demonstrar, nos autognégem ou

igualdade dos valores definidos em relagéo adi&daaconvencional ou
precos de mercado. Essa justificativa sera objetduturo exame

perante as esferas de controle, nos termos da lei.

Na Lei do MROSC, ndo existe uma fase de qualificagas entidades
privadas sem fins lucrativos, o que restou previstoa realizacdo de chamamento
publico, tanto para a celebracdo do Termo de Farpranto do Termo de Colaboracéo.
Logo, pode-se equiparar essa fase inicial de chami@npublico mais a um procedimento
de selecdo do que de credenciamento, visto quen@iordo mencionado instituto, sera
aberto edital com previsdo dos requisitos necessqrara que as entidades possam
participar do chamamento e, ao final, seré readizadjuste com a entidade selecionada.
O art. 28 da Lei do MROSC deixa claro que a interdziLei foi, justamente, de criacido
de uma etapa competitiva para a celebracdo dosesjumla previstos e ndo de

credenciamento de entidades.
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Dessarte, como primeiro requisito para a utilizad@oredenciamento, temos
a “possibilidade de contratacdo de todos os qisfagam as condi¢des exigidas”. Logo,
existe a possibilidade de credenciamento de toqosles que satisfacam as condi¢des
exigidas no edital. Essa possibilidade de partgé@pale todo e qualquer interessado que
cumpra 0s requisitos previstos no edital de craderento caracteriza, inclusive, a
auséncia de competicdo entre os participantesategimento licitatorio, uma vez que
todos que forem credenciados terdo chance de satamos pela administracdo. Nao é
0 caso das parcerias previstas na Lei do MROS@, \iisia que havera, na etapa de
chamamento publico, a selecdo de apenas uma enfidad a celebracdo das parcerias
legalmente previstas.

O segundo requisito informa que “a definicdo daaeda por contratado nao
seja feita pela Administracdo”, o que, na Lei do ®8C, ndo vai ocorrer, ja que a
definicdo da demanda sera feita pela Administracao.

O terceiro requisito condiciona que “o objeto sfatta a Administracao,
desde que executado na forma definida no editaise®/a a possibilidade de
atendimento deste requisito pela Lei.

O quarto e ultimo requisitos séo “que o preco decado seja razoavelmente
uniforme, e que a fixacao prévia de valores seja wantajosa para a Administracdo.” A
Lei do MROSC abriu essa possibilidade, facultanqoewvisdo no edital do chamado
valor de referéncia.

De acordo com o exposto acima pode-se considaeang Lei do MROSC
houve avanco no sentido de determinar a necessiadbamamento publico para a
selecao da entidade que ira firmar parceria commderppublico.
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4 INICIATIVAS LEGISLTIVAS E POSSIVEIS AVANCOS

4.1. Marco Regulatério das Organizacdes da Socieda€ivil — MROSC
4.1.1. Aspectos gerais

A necessidade de redefinir o papel do Estado, ipaimente em decorréncia da
faléncia apresentada tanto pelo modelo de Estacial$mpianto do liberal, fez com que o
Estado assumisse mais uma funcao de regulacao.

Sendo assim, a atividade de fomento aparece comacfenma de manifestacéo
deste Estado que agora passa a assumir uma posdigaegulatéria. Foi com esse
objetivo que a Lei n. 13.019/20%4instituiu o termo de colaboracao, termo de fomento
e 0 acordo de cooperacao, como instrumentos habeiem celebrados com as chamadas
OrganizagOes da Sociedade Civil, para instigarcaativa privada a praticar atividades
consideradas relevantes, pelo Estado e pela sdeigdaincipalmente, para a area social.

Tendo como fonte exatamente toda a normatizacaogeacerias entre o setor
publico e o privado inaugurada pela Lei n. 9.6398.9 que foi publicada a Lei
13.019/2014, inclusive pensando os instrumentogligms que irdo formalizar as
parcerias como uma espécie de convénio.

Além disso, o artigo 5° do mesmo diploma normatiessalva que o regime
juridico previsto na Lei esta fundamentado na ggsidlica democrética, na participacéo
social, no fortalecimento da sociedade civil, reg$paréncia na aplicacdo de recursos
publicos, devendo observar os principios da legdéd da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,cdaanicidade, da eficiéncia e da

eficacia destinando-se a assegurar:

1) o reconhecimento da participacéo social comatdido cidadéo;

2) a solidariedade, a cooperacdo e o respeito ersitiade para a
construcdo de valores de cidadania e de incluséal soprodutiva;

3) a promocéao do desenvolvimento local, regiomaa@onal, inclusivo
e sustentavel;

102 Estabelece o regime juridico das parcerias erdthanistracido publica e as organizaces da satgeda
civil, em regime de mutua cooperacéo, para a cogdecde finalidades de interesse publico e readproc
mediante a execucdo de atividades ou de proje®dapnente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragéo, em termosnderfm ou em acordos de cooperacéo; define dirstrize
para a politica de fomento, de colaboracéo e dgeragdo com organizacdes da sociedade civil.
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4) o direito a informacdao, a transparéncia e at¢rolensocial das acdes
publicas;

5) a integragao e a transversalidade dos procetiisiemecanismos e
instancias de participacao social;

6) a valorizacdo da diversidade cultural e da eghpara a cidadania
ativa;

7) a promocdao e a defesa dos direitos humanos;

8) a preservacao, a conservacao e a protecaoalosas hidricos e do
meio ambiente;

9) a valorizagé@o dos direitos dos povos indigendasecomunidades
tradicionais;

10) a preservacéo e a valorizacao do patrimontorallbrasileiro, em
suas dimensdes material e imaterial.

Também o art. 6°, no que se refere as diretrizeppsl que o regime juridico da

parceria criado pela Lei do MROSC busca:

1) a promocgdo, o fortalecimento institucional, gamtacdo e o
incentivo & organizacdo da sociedade civil paraageracao com o
poder publico;

2) a priorizacdo do controle de resultados;

3) o incentivo ao uso de recursos atualizados deolegias de
informacé&o e comunicacao;

4) o fortalecimento das acbes de cooperacao icistital entre os entes
federados nas relacées com as organizacdes ddadeieivil;

5) o estabelecimento de mecanismos que ampliem stiqyele
informacéao, transparéncia e publicidade;

6) a acdo integrada, complementar e descentralizidaecursos e
acoes, entre os entes da Federacdo, evitando esigé@&pde iniciativas
e fragmentacéo de recursos;

7) a sensibilizacdo, a capacitacdo, o aprofundameat o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publiGsmplementacao
de atividades e projetos de interesse publicoev&akia social com
organizacdes da sociedade civil;

8) a adocdo de praticas de gestdo administrativaesearias e
suficientes para coibir a obtencao, individual oletiva, de beneficios
ou vantagens indevidos;

9) a promocéao de solucbes derivadas da aplicac&ordeecimentos,
da ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atemeleessidades e
demandas de maior qualidade de vida da populagésiteacdo de
desigualdade social.

O espirito da Lei do MROSC, tal como disposto rto &f; inciso |, da Lei, é

exatamente promover o fortalecimento institucioraalcapacitacdo e o incentivo a
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organizacao da sociedade civil para a cooperagaicod@oder Publico. A Exposicao de

Motivos'? retrata bem esse parametro:

Assim, é importante haver razoabilidade para qU@3Ss nao sejam
transformadas em 6rgéos publicos ou a elas nam sgjicadas regras
e interpretacBes analogas aos dos 6rgaos publieotes federados, o
gue prejudica a execucdo das acdes que desenvelmémrespeita as
especificidades que possuem.

Alguns problemas enfrentados na execuc¢éo das @ teram gerados
pelas analogias indevidas aplicadas nos ultimos, anpelo excessivo
controle nos processos, podendo estes ser soldo®isa for aplicada
outra visdo com a implementac¢éo de uma politicesidtados.

O que se observa das emendas apresentadas a Ni8 8. gue a
avaliagdo que deverd ser feita neste momentogéelee pode corrigir
para que a Lei n. 13.019/2014 seja melhor impleasntpela
sociedade, dando guarida a uma politica de resgltalldo ha
pretensdo em manter o foco do controle no procasssi, devendo-se
direcionar o foco para o resultado das agdes quexs&utadas.

Com efeito, como o controle para esse tipo de aveleye ser pelo resultado
alcancado as previsfes acima descritas estdo ésitgpemtonia com esse proposito.

Além disso, o art. 40 dispds, expressamente, quaod®mbjetos que as parcerias
nao estdo autorizadas, tais como: 1) delegacamdedes de regulacéo, de fiscalizacéo,
de exercicio do poder de policia; ou 2) atividadessideradas exclusivas de Estado.

Por outro lado, a conclusdo a que se chega é qusiddeocar como critério de
escolha para as parcerias a serem firmadas Urézal@sivamente o interesse publico
reciprocd® resulta em avaliag&o subjetiva por parte do gestgo a necessidade maior
€ respeitar o critério de a atividade ser constieoa ndo exclusiva de Estado.

Nesse sentido, pretende a Lei do MROSC inovar tggsiblica, valorizar o
trabalho realizado pelas Organizacbes da Socie@adke trazer mais eficiéncia na
implementacéo de projetos e transparéncia paréica@jo de recursos publicos, sendo
esses alguns dos resultados que se pretende algangaas relacdes de parceria entre

setor publico e o privado.

103 Disponivel em:<http://www.senado.gov.br/atividadaferia/getP DF.asp%3Ft%3D158388%26tp%3D
1>.Acesso em: 10.08.2016.

104 No sentido de que somente a entidade estatal itecnlacdo com a efetivacdo do interesse publico
Gustavo Alexandre Magalhées:

Nos acordos entre entes publicos e privados, goo do, somente a entidade estatal esta ontalogiote
vinculada & efetivacdo do interesse publico. E eubora as entidades particulares persigam, emsvaria
situacdes, as finalidades de interesse da colatleidndo se pode perder de vista que suas finatidad
institucionais sdo estabelecidas de acordo comvig liniciativa e com a autonomia privada.
MAGALHAES, Gustavo AlexandreConvénios administrativosispectos polémicos e andlise critica de
seu regime juridico. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 12.
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As inovacOes nas exigéncias feitas pela Lei repousa comprovacao pela
organizacdo da sociedade civil de ter, no minimé&s, &nos de existéncia, com cadastro
ativo no CNPJ, experiéncia prévia na realizacdm(etetividade) no objeto da parceria
e capacidade técnica e operacional para o desemenlio das atividades com metas
estabelecidas.

A legislacdo aparenta querer afastar as entidausdas artificialmente e sem
experiéncia pratica para a execucdo das atividdugs, vista o aumento, na ultima
década, de criacdo de organizacbes nao governamjetugp objeto social permite
executar tarefas dos mais diferentes tipos, seminintm de capacidade técnica ou
operacional. Interessante notar a aproximacaoenEssto em questdao, com termos da
Lei Nacional de LicitagBes, ao mencionar a capasdécnica e operacional.

Outro desafio da norma sera a criacao do “valaetséncia”, previsto no art.
27, 8 5° da Lei do MROSC, constante do edital ltemamento, e considerado como
critério objetivo de julgamento pela comissdo de¢gg® previamente designada para este
fim, visto que os prec¢os praticados ndo se achamenocado de negdcios.

4.1.2. Conceitos

A Lei n. 130.19/2014 criou dois novos modelos de@da entre o Estado e as
chamadas entidades do Terceiro Setor, quais sejdrarmo de Colaboragao’ e o ‘Termo
de Fomento’. As duas modalidades de parceira meadas foram criadas para substituir
0S convénios, que passarao a ser usados apenaar@nigs celebradas entre dois ou
mais entes publicos.

A Lei supracitada trouxe previsdo expressa em geR%daquilo que entende ser

considerado como parceria. Assim, para os finsodaa referida:

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades ebrigactes
decorrentesle relacéo juridica estabelecida formalmente entra
administracao publica e organiza¢des da sociedadeit, emregime
de mutua cooperacappara aonsecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco,mediante &xecuc¢do de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragcdemtermos de fomentoou em
acordos de cooperacddgrifo nosso)
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Nota-se, pela inteligéncia do artigo supramenciongde a finalidade desse tipo
de relacgéo juridica é a formacéo de parceria cetava fomentar as atividades que sejam
consideradas de interesse publico e reciproco.

Nesse sentido, como a finalidade dos instrumenitddi¢os presentes na Lei n.
13.019, de 31 de julho de 2014, é a formacao dmepas, pode-se entender que, quando
a citada norma, em seu art. 2°, inciso VIII, defifiermo de fomento”, estava ela
deixando a entender que essa era uma forma quwdoEencontrou para incentivar a
iniciativa privada.

De fato, da leitura que se faz dos instrumentosidek na Lei, pode-se chegar a
conclusado de que ela dispde sobre as condigbesedsa@o das competéncias publicas.

Sao eles:

VIl - termo de colaboracgdo: instrumento por meio do quakao

formalizadas as parceriagestabelecidas pela administracéo publica
com organizacdes da sociedade civipara a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco proptas pela

administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

[.]

VIIl - termo de fomento: instrumento por meio do qualsédo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela admstiagéo publica
com organizacdes da sociedade civipara a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco proptas pelas
organizacdes da sociedade ciyijueenvolvam a transferéncia de
recursos financeiros

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumentgor meio do quasao

formalizadas as parcerias estabelecidas pela admstiacéo publica

com organizacbes da sociedade civipara a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco que ag&nvolvam a
transferéncia de recursos financeirgs(grifo nosso)

Verifica-se que a intencao da Lei foi estabelecey; Qos instrumentos precitados,
nao existissem propriamente “duas” partes, umajuezse trata de uma “avenca” entre
a Administracao Publica e as Organizactes da Saaee@ivil.

A vista disso, estabeleceu o artigo 16 da Lei doO8R, quanto ao termo de
colaboracéo, dever ser adotado por parte da Adimsig& Publica para consecucgéo de
planos de trabalho que sejam de sua iniciativa,@artuito de celebrar parcerias com as

organizacdes da sociedade civil que envolvam afgedncia de recursos financeiros.
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Contudo, no paragrafo unico do mesmo artigo, enaes# disposicdo expressa no
sentido de poderem os conselhos de politicas @shltambém, apresentar propostas a
Administracdo Publica para celebracdo de termootiboracdo com organizacdes da
sociedade civil.

Ja o termo de fomento (artigo 17 da Lei do MROS&jedser adotado pela
Administracdo Publica para consecucao de plantsbalho que tenham sido propostos
pelas organizacdes da sociedade civil que envoleartnansferéncia de recursos
financeiros tendo como objetivo incentivar projeiesenvolvidos ou criados por essas
organizacoes.

Nada obstante, o termo de colaboracédo serd adosad@ consecucao de planos de
trabalho cuja concepc¢éo seja da Administracéo €alBk tiver como objetivo executar
projetos ou atividades parametrizadas pela Admagéb Publica federal.

Percebe-se, da leitura dos artigos supramenciongdeso escopo de sua criagao
foi a transferéncia voluntaria de recursos pareealwgdo de planos de trabalho em regime
de cooperacdo com as organizagbes da sociedadlepogendo ser apontado como
diferenca entre os dois instrumentos criados peia fato de, no Termo de Colaboracéo,
a iniciativa da parceria ser da Administracdo Ra@hlenquanto no Termo de Fomento, a
proposta da parceria é da entidade do Terceira.Seto

Quanto ao Acordo de Cooperacao, destaca-se queietsado pela Lei como
instrumento por meio do qual sdo formalizadas esepias entre a Administracao Publica
Federal e as Organizacdes da Sociedade Civil paransecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, ndo envolvendo resfeaéncia de recursos financeiros.
Pode o Acordo de Cooperacgdo ser proposto tantoAmktanistracdo Publica Federal
quanto pela Organizacédo da Sociedade Civil.

Importante sobrelevar, no que se refere ao AcoedOabperacao, que ele era uma
pratica na Administracdo Publica, formalizado casebno art. 116 da Lei n. 8.666/1993.
O nome do instrumento juridico utilizado sem repade recursos era “Acordo de
Cooperacédo Técnica”, nada obstante a regulamenpagaco instrumento referido e a
definicdo precisa ndo existiam efetivamente. Ad®iMROSC inaugurou um conceito
para o Acordo de Cooperacao e a forma como dewetiseado, o que, em termos de
padronizacao para a Administracdo Publica, podmssiderar bastante positivo.

No tipo de parceria idealizado pela Lei n. 13.009/& poderd o Poder Publico
auxiliar a entidade fazendo a cessdo de bens maeagisiderados irrecuperaveis,

apreendidos, abandonados ou disponiveis, admuhistraela Secretaria de Receita
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Federal do Brasil (art. 84-B), e transferindo reosrorcamentarios. Quanto a cesséao de
servidores publicos, permitida no caso da utilivagé contrato de gestédo, a lei nada
menciona.

De fato, os tipos de instrumentos concebidos peaséo instituidos pela
Administracédo Publica com as Organizacfes da Sadee@ivil, restando configurado o
desejo da Administracdo em realizar parceria corantss privados que ndo possuam
fins lucrativos.

Pode-se dizer que o desejo da Administracao Pudficérmar parceria com 0s
entes privados ja restava claro com a edicdo dan&an€onstitucional n. 19, de 14 de
junho de 1998, a qual introduziu o paragrafo 8%ma 37 da Constituicdo da
Republical® para estabelecer uma espécie de contrato entaglromistradores dos
orgaos e entidades da administracao direta e tadre@ Poder Publico, dispondo que
poderia ser ampliada a autonomia gerencial, orctamare financeira dos entes referidos.
Nascia, assim, o contrato de gestao.

Nesse prumo, 0 artigo constitucional precitado @is@inda, que o objeto do
chamado contrato de gestéo deveria trazer a fixdg&wetas de desempenho para o 6rgao
ou entidade e caberia a lei dispor sobre: 1) ogodazduracéao do contrato; 2) os controles
e critérios de avaliagdo de desempenho, direitbegacdes e responsabilidade dos
dirigentes; e 3) a remuneracao do pessoal.

Destarte, nota-se que o fim almejado com a incldsadisposicao constitucional
acima citada foi exatamente deixar clara a vontoleEstado de conceder maior
autonomia, seja ao 0rgao, seja a entidade da Aslimsigéo indireta que viesse a celebrar
com ele o contrato recém-criado. Além disso, aimpdat, observa-se que as parcerias
entre a Administracao Publica e as entidades pavadperimentaram um crescimento

gradativo, culminando no regime juridico criadoaple¢i n. 13.019/2014.

105Art. 37. A administracdo publica direta e indirea qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aoscfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e finaacdos 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrater firmado entre seus administradores e o poddicpiib

que tenha por objeto a fixacdo de metas de desdmpmra o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor

sobre:

| - 0 prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de dematho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos
dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal.
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Importante notar que, quando as parcerias saoradkeebcom as organizacdes da
sociedade civil, observar-se-4, no caso, uma ¢éstra sua autonomia, jA que essas
entidades sdo privadas e terdo que se sujeitakig8neias estabelecidas no ajuste
firmado, mas — como visto — esse fato nao retgarater privado desse tipo de entidade.

Além disso, em troca da autonomia concedida é gastmento juridico deve
trazer em seu bojo as metas a serem alcancadasytedaparte e o prazo em que ela
deverd cumpri-las. Como forma de controlar se s di serem alcancados ao final da
parceria estdo sendo cumpridos, estabeleceu-sin, agen controle baseado em
resultados.

No que se refere ao controle a ser realizado rsbsimentos previstos na Lei n.
13.019/2014, o ciclo de avaliacdo envolve o fodialento da participacdo social por
meio da divulgacdo das campanhas publicitariasogr@macdes desenvolvidas pelas
organizacdes da sociedade civil; a previsdo decawiade um conselho (Conselho
Nacional de Fomento e Colaboragcdo) com repres@stagbvernamentais e das
organizacfes da sociedade civil; a emissdo dedrelattécnicos de monitoramento e
avaliacdo das parcerias celebradas, os quais sarBmetidos a Comissdao de
monitoramento e avaliacdo para homologacdo; aimbtom serem realizadas pelos
controles interno e externo; e a necessidade dégéd de contas.

Relativamente aos convénios, o Decreto 93.872/&&iuna possibilidade de sua
celebracdo com as entidades privadas sem finstiltasa Apos a publicacdo do
regulamento mencionado, seguiu-se a publicacdonsku¢do Normativa STN/MF
01/97, que disciplinou a celebragdo dos convéroos autros 6rgdos da Administracao
Publica e entidades privadas, adotando o0 mesmmeggira ambas.

O Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007, assinedine:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro insumento que
discipline a transferéncia de recursos financeirosle dotagfes
consignadas nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridadectl da
Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo centidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta,e, de outro lado,
orgdo ou entidade da administracdo publica estaduadlistrital ou
municipal, direta ou indireta, ou aindagntidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de programa de gover,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, sego, aquisicdo de
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bens ou evento de interesse reciproc@m regime de mutua
cooperacao® (grifo nosso)

Para José dos Santos Carvalho FiHo,“consideram-se convénios
administrativos os ajustes firmados por pessoasnggtnativas entre si, ou entre estas
entidades e particulares, com vistas a ser alcangattrminado objetivo de interesse
publico”.

Em poucas palavras, “convénio” — pelo texto do Biecn. 6.170/2007 — poderia
ser definido como um instrumento resultante de oordm de vontade entre entidades
publicas ou entre um ente estatal e uma entidasdarsem fins lucrativos, com o intuito
de realizar programa de governo em mutua colabora€®mo instrumento de
cooperacao entre os entes publicos, retira seuafmedto dos arts. 23 e 241 da

Constituicdo da Republid&

1080rientagdo Normativa N. 29, de 15 de abril de 2020Administracdo Publica pode firmar termo de
parceria ou convénio com as organizacfes da salgetlail de interesse publico (OSCIPs), observada,
respectivamente, a regra do concurso de projetodoochamamento publico. A opgéo pelo termo de
parceria ou convénio deve ser motivada apés a regl@b do instrumento, ndo é possivel alterar o
respectivo regime juridico, vinculando os partisipe

Orientacdo Normativa N. 31, de 15 de abril de 2010:

“A celebracéo de convénio com entidade privadafsgsriucrativos poderéa ser precedida de chamamento
publico. Nos casos em que néo for realizado talgationento devera haver a devida fundamentacéo.”

107 FILHO, José dos Santos Carvalivanual de direito administrativa24. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 243.

108 Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estatto®istrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis® idstituicbes democraticas e conservar o pationn
publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, deepéot e garantia das pessoas portadoras de defgiénc

Il - proteger os documentos, as obras e outros bervalor historico, artistico e cultural, os moentos,

as paisagens naturais notaveis e os sitios arqieat

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaizatéio de obras de arte e de outros bens de vsiorito,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a culturauéagdio, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa evagao;

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a polue@cqualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizabastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de mora€ias melhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatoresadgnalizacdo, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as corfiesgle direitos de pesquisa e exploracdo de rexurso
hidricos e minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educgu@@ a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo norpaaa a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em visejailibrio do desenvolvimento e do bem-estar emitamb
nacional.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federaséunicipios disciplinardo por meio de lei ossingios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os faaterados, autorizando a gestédo associada deoserv
publicos, bem como a transferéncia total ou pambéakencargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.
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Para o Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro & ,18m seu artigo 10:

Art. 10. A execucgdo das atividades da Adminiswa€éderal devera
ser amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizag&o sera posta em praticaé&nplanos principais:
a) dentro dos quadros da Administracdo Federatjngisndo-se
claramente o nivel de direcao do de execucao;

b) da Administracdo Federal para a das unidadesddds, quando
estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio

c) da Administracdo Federal para a Orbita privagadiante contratos
ou concessoes.

Importante destacar que a Lei Complementar n. d®4, de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 25, &ar tda realizacdo de transferéncias
voluntérias por meio de convénios, faz alusdo apaoa entes publicos e no art. 26
guando dispds sobre a transferéncia de recurs@s @asetor privado referiu-se a
subvencdes e auxilios.

Gustavo Alexandre Magalh#&% considera que a presenca, por si sO, da
Administracédo Publica em um dos polos do convéain o particular atrai a incidéncia
das prerrogativas que sao tipicas dos contratomadrativos, por isso o art. 116 da Lei
geral de licitagcdes deve ser interpretado no semtedobrigar a presenca das clausulas
exorbitantes (art. 58 da Lei n. 8.666, de 1993s@¢ipo de avenca, 0 que nao deve ser
admitido com os convénios celebrados entre entelécpg, para que nao ocorra afronta
ao art. 19, inciso lll, parte final, da CF.

Com a entrada em vigéncia da Lei do MROSC, passawxistir no Brasil as
seguintes modalidades de parceria entre a Adnagédr Publica (nos trés niveis de
governo: Unido, Estados e Municipios) e as orggdesda sociedade civil: 1) Contratos
de Gestéo, celebrados com entidades qualificasas €wganizacdes Sociais, nos termos
da Lei federal n. 9.637/1998; 2) Termos de Parceate&debrados com entidades
qualificadas como Organizacfes da Sociedade Gavihtkresse Publico (OSCIP), nos
termos da Lei federal n. 9.790/1999; e 3) Termo€£dmboracdo, Termos Fomento e
Acordo de Cooperacéo, celebrados com organizagdesaedade civil em geral, nos
termos da nova Lei n. 13.019/2014.

109 MAGALHAES, Gustavo AlexandreéConvénios administrativoaspectos polémicos e analise critica de
seu regime juridico. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 23.
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Na definicdo constante do Decreto n. 6.170/20@5nwénio tem como objetivo

a execucdo de programa de governo, nesse sentidmt@mdes privadas seriam

mandatarias da Administragdo para a execucao deécpslpublicas especificas, ja no

Termo de Fomento e Colaboracéo a intencdo da Leofsentido de que as entidades

privadas possam ser consideradas entidades pardeif@oder Publico para alcancar o

interesse publico nas atividades fomentadas pebm&s

Tem-se como requisitos gerais a serem preenchidtas gntidades para a

celebracdo de parcerias de acordo com a Lei do MROS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Existéncia de no minimo 3 anos, experiéncia pragiaealizacdo do objeto da
parceria e capacidade técnica operacional,

Instituicdo de normas de prestacdo de contasUEst@im objetivos de promocao
de atividades de relevancia publica, Conselho Fipcavisao de destinacéo do
patriménio a outra entidade similar em caso deotligio e observancia das
Normas Brasileiras de Contabilidade e publicidankerélatérios contabeis;
Documento de propriedade de imével caso este sgjessario a execucdo do
projeto, certiddes de regularidade fiscal e detémesa juridica (copia de estatuto
e alteracbes devidamente registrados), ata dedelale diretoria e relacéo
nominal dos dirigentes, documento que comprovencifimamento da entidade
no endereco informado no Cartdo CNPJ;

A lei prevé a criacdo do Conselho Nacional de FamenColaboracéo, a ser
composto por entidades e representantes goverras)epara divulgar boas
praticas, propor e apoiar acdes voltadas ao fomaéto das relagbes de
colaboracéo e fomento;

N&o delegacao das funcbes de regulacéo, de fiacatize do exercicio do poder
de policia;

N&o exercicio de atividades exclusivas do Estadzi(mdo especifica quais
seriam essas atividades exclusivas além daquelasonadas acima);
Impossibilidade de prestacéo de servicos ou delatles cujo destinatario seja o
aparelho administrativo do Estado;

N&o ha permissdo para contratacdo de servicos multaria, com ou sem
produto determinado; e apoio administrativo, comsem disponibilizacéo de

pessoal, fornecimento de materiais consumiveisutto® bens.
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Existe previsdo expressa na Lei a necessidadelatgioenominal e atualizada dos
dirigentes e do regulamento de compras e contregagdoprio ou de terceiro, o qual
deve ser aprovado pela Administracdo Publica cahaer

A participacao popular, de forma facultativa, nangjamento das politicas publicas
é reforcada com o procedimento de manifestacaatdeesse social, novo instrumento
criado pela Lei, com a intencdo de que entidadés ei cidaddos possam apresentar
propostas ao Poder Publico para que seja avalimdoturo chamamento publico para a

celebracado de parceria (art.19).

4.1.3 Contetido

A Lei n. 13.019/2014 disp6s, em seu art. 42, sabrelausulas essenciais, que
deverdo constar do termo de colaboracédo, do terendoshento ou do acordo de
cooperacao, conforme o caso.

As primeiras referem-se a descricdo do objetoupact, clausula necessaria em
qualquer tipo de ajuste realizado com a adminigtraatiblica, as obrigacfes das partes
e, quando for o caso, o valor total e o cronogrdmaesembolso. Apesar de a Lei ter
disposto que o valor total e o cronograma de desBmmao devem constar como
clausulas essenciais em qualquer caso, ndo dégpieaa do texto da Lei as situagbes que
resultariam na desnecessidade da previsdao dessdeiplausulas nos instrumentos a
serem firmados.

Também foi considerada como sendo clausula esspetaanorma a necessidade
de estabelecimento de contrapartida, quando faso, @& qual, pelo disposto no 81° do
art. 35 da Lei, ndo sera exigida financeirament®aoequisito para celebracdo de
parceria, facultada sua exigéncia em bens e sepgendo obrigatorio, nesse caso, que
a expressao monetaria seja obrigatoriamente idetd no termo de colaboracao ou de
fomento.

A necessidade de se estabelecer vigéncia parate,as hipoteses que permitam
sua prorrogacao, a obrigacdo de prestar contasedossos financeiros repassados com
a definicdo de forma, metodologia e prazos, a faemmonitoramento e avaliacdo, com
a indicacao dos recursos humanos e tecnolégicosegéie empregados na atividade ou,
se for o caso, a indicagdo da participacao de @poimco de terceiros na fase de prestacao
de contas, igualmente, sdo consideradas clausgas@ais.
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A Lei trouxe a obrigatoriedade de restituicdo arireos, nos casos nela previstos,
como clausula essencial, justamente para deixer glae 0s recursos que ndo tenham
sido utilizados no objeto da parceria devem seigatmriamente restituidos, bem como
a definicéo, se for o caso, da titularidade dossleedireitos remanescentes na data da
conclusdo ou extincdo da parceria e que, em raeasud execucdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com resurgpassados pela administracao
publica, também devera constar como clausula n&dass

Pela Lei, a administracao publica podera assumiramsferir a responsabilidade
pela execucdo do objeto, no caso de sua paralisafgiomodo a evitar sua
descontinuidade. Essa prerrogativa deve constap ctdmsula essencial.

Caso exista obrigagédo de a organizacao da sociedadmanter e movimentar
0S recursos em conta bancaria especifica, deverstacocomo clausula essencial no
ajuste.

Devera ser concedido livre acesso dos agentes maiattacdo publica, do
controle interno e do Tribunal de Contas correspatelaos processos, aos documentos
e as informacdes relacionadas a termos de colamoaca termos de fomento, bem como
aos locais de execucdo do respectivo objeto, semsda previsdo, da mesma forma,
considerada clausula essencial.

Foi facultado, pela Lei, aos participes rescindimstrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condicdes, sancdes e delimitatdias de responsabilidades, além
da estipulacéo de prazo minimo de antecedénciaapawalicidade dessa intencao, que
nao poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias, sseneferida faculdade considerada como
clausula essencial pela norma.

Como clausula essencial relacionada a responsadéliexclusiva da organizacao
da sociedade civil, deve constar que cabe a mesdtdomntidade o gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidioslusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoalpagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comercraiacionados a execucdo do objeto
previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, imgmicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administracdo publicaaalimpléncia da organizacdo da
sociedade civil em relagéo ao referido pagamerst@nuis incidentes sobre o objeto da
parceria ou 0s danos decorrentes de restricdo exsgacao.

Por fim, a indicacdo do foro para dirimir as dugidkecorrentes da execucao da

parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da pi&viativa de solucdo administrativa,
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com a participacdo de oOrgdo encarregado de asaesmwo juridico integrante da
estrutura da administracdo publica e o plano dmlina, o qual sera considerado parte
integrante e indissociavel, devera constar, nedassante, como anexo dos instrumentos

previstos na Lei.

4.2. Providéncias para Celebracédo e Formalizagdo dicermo de Colaboracéo e de
Fomento pela Administracao Publica

A lei enumera 0 passo a passo dos procedimentess@&ws a formalizacédo e
celebracdo do Termo de Colaboracao e de Fomentseemart. 35, a seguir transcritos:
I - realizagdo de chamamento publico,alesslas as hipoteses previstas nesta Lei;
I - indicacdo expressa da existéncia deigréotacdo orcamentaria para execucao
da parceria;
1] - demonstracéo de que os objetivos e il@@es institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacdo da socieddti®mmam avaliados e sdo compativeis
com o objeto;
v - aprovacao do plano de trabalho, a peesentado nos termos desta Lei;
V - emissdo de parecer de 6rgdo técnic@adhainistracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade aanodalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade deeast® das partes na realizacdo, em mutua
cooperacgao, da parceria prevista nesta Lei;
C) da viabilidade de sua execucéo, inclusvejue se refere aos valores estimados,
que deverdo ser compativeis com 0s precos prascazimercado;
d) da verificagdo do cronograma de deserolmigvisto no plano de trabalho, e se
esse é adequado e permite a sua efetiva fiscadizaca
e) da descricdo de quais serdo os meio®rdiggs a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim corm@uredimentos que deverdo ser
adotados para avaliacdo da execucdo fisica e Biran@o cumprimento das metas e
objetivos;
f) da descricdo de elementos minimos deico@® e de meios de prova que serédo
aceitos pela administracao publica na prestac@owkas;
Q) da designacao do gestor da parceria,

h) da designacao da comissdo de monitorangeavaliacdo da parceria;
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) da aprovacdo do regulamento de compraorgratacdes apresentado pela
organizacdo da sociedade civil, demonstrando a atibiade entre a alternativa
escolhida e a natureza e o valor do objeto da pareenatureza e o valor dos servicos, e
as compras passiveis de contratacdo, conformeagwao plano de trabalho;

j) emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assassaor consultoria juridica da
administracéo publica acerca da possibilidade b Edo da parceria, com observancia
das normas desta Lei e da legislacdo especifica.

Um ponto causador de duavidas era a exigéncia deapamtida quando o
instrumento de convénio era utilizado, a qual passa@o ser exigida de forma obrigatoria
para a celebracdo da parceria, podendo ser faawltadntrapartida em bens e servicos
economicamente mensuraveis, cuja expressdo manet®ia obrigatoriamente
identificada no termo de colaborac&o ou de fomento.

Outra exigéncia para o administrador recai na fonedacdo das ressalvas
porventura emitidas no parecer juridico da celdwata parceria, regularizando-as ou
indicando os motivos pelos quais deixara de cutagri-

Quanto aos bens adquiridos com recursos provesieatg@arceria, deverao ser
gravados com clausula de inalienabilidade e rewegs@ddministracdo em caso de
extingdo da entidade.

A exigéncia de publicidade e de ampla divulgacamp@ as principais etapas do
procedimento e dos instrumentos formalizadores ajostes, inclusive dos extratos
relativos aos termos de ajustes.

Para alcancar a fase da assinatura tanto do Texi@oldboracao, quanto do Termo
de Fomento existe um percurso a ser seguido, cemormktrado linhas acima, no qual
suas etapas devem ser observadas dentro de undipreng administrativo especifico
aberto para essa finalidade.

No artigo 33 da Lei n. 13.019/2014, encontram-seeqagisitos especificos para
gue as entidades privadas, sem fins lucrativosbogin as parcerias previstas na referida

Lei, sendo eles:

| — comprovar que suas normas de organizacao atdispdem sobre:
| - objetivos voltados a promogdo de atividadesinaliflades de
relevancia publica e social;

Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, pertivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridicagdal natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto abosgja,

preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;
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IV - escrituracdo de acordo com os principios funelatais de

contabilidade e com as Normas Brasileiras de Caiuiathe;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéooia, cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida petaetaria da

Receita Federal do Brasil, com base no Cadastramhacda Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parseja celebrada
no ambito dos Municipios, do Distrito Federal os déstados e da
Unido, admitida a reducéo desses prazos por atcifisp de cada ente
na hipétese de nenhuma organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetivigatb objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) instalag@es, condigBes materiais e capacidadése operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetsgtios na parceria
e 0 cumprimento das metas estabelecidas.

Além disso, o art. 34 exige que, para a celebrdedqarcerias previstas na Lei,

as organizacOes da sociedade civil apresentem:

Il - certidbes de regularidade fiscal, previderiaiatributaria, de
contribuicBes e de divida ativa, de acordo congislecao aplicavel de
cada ente federado;

[l - certiddo de existéncia juridica expedida petotério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventadieracdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidadifgaga emitida por
junta comercial;

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigentalatu

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes ddéidade, com
endereco, numero e 6rgédo expedidor da carteidetidlade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CFFedataria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagéo de que a organizagéo da sociedadiéunciona no
endereco por ela declarado;

4.3 Do Chamamento Publico e da necessidade de Beipara a formalizagdo das
parcerias

A Lei do MROSC, em seu art. 2°, inciso Xll, defifadlhamamento publico” como
o procedimento destinado a selecionar organizag&odedade civil para firmar parceria
por meio de termo de colaboracdo ou de fomentguab se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impes$add, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, dawiazdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlato

Nos termos acima dispostos, verifica-se que otitstdo chamamento publico é

uma forma de selecdo prévia da entidade, que nmdafi 0s instrumentos juridicos
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previstos legalmente. Pode-se dizer que o instieqoipara-se a chamada pre-
qualificacdct!® mas néo ha ligacdo com o credenciamento, vistpaqureo explanado,
no chamamento publico ndo existe a obrigatoriedadmntratacdo de todas as entidades
credenciadas.

Em sentido oposto para Gustavo Alexandre Magathties

O instituto do ‘chamamento piblico’ previsto pefb 4° do Decreto n® 6.170/07 pode também ser
interpretado como espécie de credenciamento, 130s e que ficar comprovada a inviabilidade
de competicdo. Seria possivel, assim, valer-selultida processo publico de divulgagcdo aos
interessados, nas hipoteses em que a AdministRagéleca tiver condig6es de absorver todas as
entidades que tiverem interesse na contratacao.

Pelo art. 23 da Lei do MROSC, verifica-se a preacdp da norma com o
estabelecimento da transparéncia aos atos neldstogvja que destaca que a
Administracéo Publica devera adotar procedimertres, objetivos e simplificados que
orientem os interessados e facilitem o acessoodi@aes seus Orgdos e instancias
decisorias, independentemente da modalidade derfaprevista na Lei.

A intencdo da norma com a realizagdo do chamanperitiico é ndo apenas dar
transparéncia ao processo de selecdo da entidadeadiirmar a parceria com o Poder

Publico, mas também dar oportunidade de particppagdprocedimento de escolha da

119Na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo ingadoré-qualificacdo de licitantes nas concorrénea
ser procedida sempre que o objeto da licitagdamende analise mais detida da qualificagéo técrosa d
interessados.

8 1° A adocao do procedimento de pré-qualificagdofeiidamediante proposta da autoridade competente,
aprovada pela imediatamente superior.

§ 2 Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigédeista Lei relativas a concorréncia, a convocagéo
dos interessados, ao procedimento e a analisecdandotacao.

Na Lei n. 12.462, de 04 de agosto de 2011 (Regimfei2nciado de Contrata¢cdes - RDC):

Art. 30. Considera-se pré-qualificacdo permanentpracedimento anterior a licitacdo destinado a
identificar:

| - fornecedores que reinam condic8es de habititagiyidas para o fornecimento de bem ou a execucéo
de servi¢o ou obra nos prazos, locais e condicsgmente estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas eal@lade da administracéo publica.

§ 12 O procedimento de pré-qualificacéo ficara permtamaante aberto para a inscricdo dos eventuais
interessados.

8§ 2 A administracdo publica podera realizar licitagéstrita aos pré-qualificados, nas condigbes
estabelecidas em regulamento.

§ 3 A pré-qualificacdo podera ser efetuada nos gruposegmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

§ £ A pré-qualificacdo podera ser parcial ou totahtendo alguns ou todos os requisitos de habilitagao
ou técnicos necessarios a contratacdo, assegeradpjalquer hipétese, a igualdade de condicGes esitr
concorrentes.

§ 52 A pré-qualificacéo tera validade de 1 (um) anom#ximo, podendo ser atualizada a qualquer tempo.
111 Op. Cit. Pagina 245.
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entidade para todas aqueles que possuam 0s reguisitessarios para a realizacéo do
objeto da parceria de forma mais eficaz.
Pelo que dispbe o art. 24 da Lei do MROSC, verieao conteddo necessario

para o edital de chamamento publico:

| - a programacédo orcamentaria que autoriza elidala celebracdo da
parceria

Il - 0 objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condi¢des, o loc&bere de apresentacéo
das propostas;

V - as datas e os critérios de sele¢do e julgameéasopropostas,
inclusive no que se refere a metodologia de poftuag ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidd®rsecaso;

VI - o valor previsto para a realizac&o do objeto;

VIII - as condi¢des para interposicdo de recursniadtrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sslébrada a parceria;
X - de acordo com as caracteristicas do objetadzega, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia oulichde reduzida e
idosos.

Ainda no paragrafo 2° do artigo precitado, ha dig@@m que diz ser vedado
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos desacacdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu caravempetitivo em decorréncia de
qualquer circunstancia impertinente ou irrelevarara o especifico objeto da parceria,

admitidos:

| - a selecdo de propostas apresentadas exclusitepa concorrentes
sediados ou com representacdo atuante e reconhecidaidade da
Federacgéo onde sera executado o objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimiteewitbrio ou a

abrangéncia da prestacdo de atividades ou da éeeds; projetos,
conforme estabelecido nas politicas setoriais.

No artigo 26, encontra-se o comando normativo quariorma de divulgacdo do
edital de chamamento publico no sentido da necadside ser amplamente divulgado
em pagina do sitio oficial da Administracao Pubfieanternet, com antecedéncia minima
de trinta dias.

Relativamente a forma de julgamento das propogt@sentadas pelas entidades,
o0 art. 27 da Lei estabeleceu que o grau de adegdagéroposta aos objetivos especificos
do programa ou da acdo em que se insere o objgiarderia e, quando for o caso, ao

valor de referéncia constante do chamamento pubbostitui critério obrigatorio de
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julgamento. A homologacdo do resultado do julgamemdio gera direito para a
organizacdo da sociedade civil a celebracéo daparc
As hipdteses constantes do art. 29 ao 32 trazepx@s;0es ao chamamento

publico:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de foment® euwolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentareis asclementarias
anuais e os acordos de cooperacdo serdo celels@noshamamento
publico, exceto, em relagéo aos acordos de codamrggando o objeto
envolver a celebracdo de comodato, doagéo de Ibensta forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipéteseee o respectivo
chamamento publico observara o disposto nestgddrédo nosso)

Art. 30. A administracdo publicaodera dispensar a realiza¢do do
chamamento publico

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ouim@ncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesselgico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave parbacéo da
ordem publica ou ameaca a paz social

Il - quando se tratar daealizacdo de programa de protecdo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa compteme sua
seguranca

VI - no caso daatividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacado, salde e assisténcia social, desde quecuaelas por
organizacdes da sociedade civil previamente credeadas pelo
orgdo gestor da respectiva politica(grifo nosso)

Nos termos do art. 31 da Lei do MROSC:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as ganizacfes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular dobjeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atinggdlpor uma
entidade especificaespecialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbénciavigta em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indisaab instituicoes
gue utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia pararizggdo da sociedade
civili que esteja autorizada em lei na qual sejantifieada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusiandm se tratar da
subvencao prevista no inciso | do 8§ 3o do art.dPai no 4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26Lel
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. (go&so0)

A lei deixa claro, ainda, que a auséncia de regizae chamamento publico deve

ser justificada pelo administrador publico e, ajrglée — sob pena de nulidade do ato de
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formalizacdo de parceria prevista nesta Lei — cagxida justificativa previsto nmaput
devera ser publicado, na mesma data em que foivagfet no sitio oficial da
administracd@o publica na internet e, eventualmentgitério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da adming&oapublica.

Verifica-se, entdo, que o procedimento vem ao e&ncara transparéncia e da
impessoalidade, na medida em que os parametracdiha das entidades civis deverao
ser claros, objetivos e simplificados, com critérgindicadores padronizados por meio
de edital, com as especificacbes minimas estalakeci

Assim como no pregdo e na Lei de Licitacbes do fmRegbDiferenciado de
Contratac6es (RDC), o edital de chamamento puplieeé a inverséo de fases, julgando
as propostas em primeiro lugar e, apds, os docamelethabilitacdo dos concorrentes.

Reproduz, ainda, o procedimento da atual Lei detdgées na situacdo de
desqualificacdo ou inabilitacdo do primeiro propdee convidando o segundo, nos
termos ofertados pelo concorrente desqualificado.

As hipéteses de dispensa e de inexigibilidade haonamento publico séo
semelhantes as hipoteses previstas na Lei n. 88%%/nao inovando a Lei do MROSC
neste particular. (arts. 30 e 31).

Por outro lado, Gustavo Alexandre Magali&esonsidera que:

[...] Nao se pode presumir de maneira absoluta goeyirtude de
algumas entidades privadas atuarem sem finalidattativa, estaria
afastada de maneira automatica a exigéncia caristial de realizacéo
de licitacéo.

[..]

Ocorre que a majoracdo dos valores repassados Hstblo as

entidades do Terceiro Setor acarretou o proportiananento de

interesse da iniciativa privada no que tange atitoiggio de novas
associacoes e fundacbBes. Deve-se observar, assin,exjstem

inimeras entidades que sdo criadas com o Unicioirde celebrar

convénios com a Administracéo Publica, o que evidesnnecessidade
de realizacdo de licitagdo como requisito de vdkdda escolha da
entidade beneficiada.

O argumento de que sdo criadas inumeras entidagesocunico intuito de

celebrar convénios com a Administracdo Publica résulta, necessariamente, na

112 MAGALHAES, Gustavo AlexandreConvénios administrativoaspectos polémicos e analise critica de
seu regime juridico. Sao Paulo: Atlas, 2012.
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obrigatoriedade de ser feita licitagcdo. A neceskddie realizacdo de licitacdo advém da
existéncia de competicdo entre as potenciais ef@glque possam vir a ser qualificadas.

Sobre o0 assunto, o voto do Ministro Ayres BritoAi2l n. 1923/DF teve como
ponto de destaque exatamente o reconhecimentangttaoionalidade do inciso XXIV
do art. 24 da Lei n. 8.666/1993. Ainda que as etiaa dispostas no art. 24 da Lei geral
de licitacbes estejam relacionadas aos casositdedio dispensavel, poderia ser aplicado
0 mesmo raciocinio para os casos de inexigibilideeledlo em vista que, nessa ultima
situacdao, a licitagcdo nao tem como ser realizadéamente por conta da inviabilidade de
competicdo. Considerou o Ministro que é dispensavehlizacdo de um procedimento
licitatorio para a celebragdo de contrato de gegt@lo fato de, na verdade, esse tipo de
contrato tratar-se de um convénio, no qual preeaheinteresses reciprocos.

O Ministro Luiz Fux, no mesmo julgamento, afirmawedo texto constitucional
€ expresso em afirmar que seréa valida a atuac#&etadatravés do fomento, como o faz
com setores particularmente sensiveis como saufles [educacao [...], mas que se
estende por identidade de razbes a todos 0S S®R0CHIS”.

Além disso, destacou a ndo caracterizacao do ¢omteagestdo como “contrato”
no sentido proprio do termo, pela inexisténciaa®raposicao de interesses.

Também, no que se refere a constitucionalidadeudénaia de licitacdo do
procedimento de qualificagéo, afirmou o MinistroxFuatar-se, materialmente, de
atividade de credenciamenid,como ja mencionado, a ser conduzida com obsemanci
aos principios constitucionais que regem a Admangsto Publica.

José dos Santos Carvalho Filho afirma que:

A celebrac@o de convénios, por sua natureza, indepde licitacao

prévia como regra. E verdade que a Lei n. 8.66648belece, no art.
116, que é ela aplicavel a convénios e outros asardngéneres. Faz,
entretanto, a ressalva de que a aplicagdo ocomeaeaoouber. Como €
I6gico, raramente seré possivel a competitividagengarca o processo
licitatério, porque os pactuantes ja estdo previdengjustados para o

113 Gustavo Alexandre Magalh&es destaca que:

Essa tese, contudo, ndo deve prosperar, tendostéanquie representa certa confusdo entre 0 momento d
gualificacdo da entidade e 0 momento de formacadramlo com o Estado (contrato de gestao).

De fato, ndo ha viabilidade de competicdo quantpossibilidade de qualificagdo das ONGs como
organizacdes sociais, visto que o deferimento diidpede uma instituicdo ndo exclui a possibiliddde
qualificar outras.

[...]

Deve ficar claro, assim, que o credenciamento pp&esque todo e qualquer particular interessado que
preencha os requisitos objetivos possa contrataraddministracdo Publica. MAGALHAES, Gustavo
Alexandre.Convénios administrativosispectos polémicos e analise critica de seu regirfitico. Sao
Paulo: Atlas, 2012p.272.
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fim comum a que se propdem. Por outro lado, noadsilo convénio
inexiste perseguicdo de lucro, e 0s recursos faiesg empregados
servem para cobertura dos custos necessarios actupelizacdo do
acordo. Sendo assim, inviavel e incoerente redizgacao.t'*

Em outro sentido, Gustavo Alexandre Magalhaes:

[...] ndo merece prosperar 0 entendimento da d@utiominante no
sentido de ndo ser necessaria a realizacdo decéoitpreviamente a
celebragdo de convénios por se tratar de acordo&@muéem natureza
contratual.

Deve-se compreender que o convénio é uma espéciorteato
administrativo, haja vista se tratar de acordoawdades celebrado no
intuito de criar, modificar ou extinguir direitoSao se pode olvidar,
portanto, que a Unica peculiaridade do convénim, rdacéo ao género
contrato administrativo, diz respeito a impossdilasile de o particular
objetivar o lucro.

Dessa forma, uma vez aceita a premissa de quevériortem natureza
contratual, deve-se observar o comando constitacfmevisto no art.
37, XXI, o qual determina a realizacdo prévia ditd¢do para a
contratacdo de particularidades pelo Poder Pubtiessalvadas as
hipéteses previstas na legislacdo ordinatta.

Todavia, ndo cabe o argumento do autor, visto @da mais coerente que, caso
se apresente uma entidade privada sem fins lugsatitom o objeto especifico da politica
publica que se quer implementar dentre as suasuigfies, o governo decida ser
desnecessaria a realizacdo de selecado publicaepseatipo de contratacdo, que, na
verdade se assemelha mais a uma parceria do ggeeuautra coisa.

Ante o exposto, a manifestacao langada nos vofmsusencionados na ADI n.
1923/DF, principalmente o do Ministro Luiz Fux,uggirou duas interpretacdes possiveis
relacionadas a referida Lei, quais sejam: a) a mécessidade de procedimento
licitatorio''® para a qualificacdo de uma entidade privada, sesldicrativos, como
Organizagéo Social assemelha-se a uma forma denmiadhento; e b) a natureza de

convénio a ser dada ao contrato de gestéao.

114 FILHO, José dos Santos Carvalidanual de direito administrativa24. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 244.

115 MAGALHAES, Gustavo AlexandreéConvénios administrativoaspectos polémicos e analise critica de
seu regime juridico. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 23.

116Relacionado ao assunto: Acérdao n. 1.331/2008raRte— TCU — discorrendo sobre a ndo necessidade
de licitacao.
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Por fim, o trecho da ementa da ADI n. 1923/DF frats a seguir retrata bem a
questao da n&o necessidade de licitar para a aefgbdas parcerias previstas na Lei do
MROSC:

9. O procedimento de qualificacdo de entidadesjstamatica da Lei,
consiste em etapa inicial e embrionaria, pelo detarto do titulo
juridico de “organizacéo social”, para que Poderliea e particular
colaborem na realizagcdo de um interesse comum,seatazendo
presente a contraposicdo de interesses, com feggéatativa e com
intuito lucrativo, que consiste no nucleo conceitizefigura do contrato
administrativo, o que torna inaplicavel o deverstibacional de licitar
(CF, art. 37, XXI).

4.4. Liberacdo dos Recursos e meios para transfei@a de recursos ao setor privado

A liberacdo dos recursos para as parcerias é tadsio cronograma de
desembolso, todavia a Lei prevé situacdes de reaigéncia e controle dos recursos a
serem liberados, inclusive quanto ao acompanhanpariddico a ser realizado pela
entidade em decorréncia do seu poder de policidecatuacdo do controle interno e
externo.

Os repasses parcelados ficam condicionados a géiestie contas da parcela
anterior, além da regularidade com a execucaoatwple trabalho.

A norma ainda privilegia a transferéncia dos reasifgor meio eletrénico, com
ressalvas para algumas situacdes previstas na Lei.

Ademais, a Lei do MROSC, em seu art. 48, como fateaontrolar a liberacéo
dos recursos, dispde que as parcelas dos rectasstetidos no ambito da parceria serao
liberadas em estrita conformidade com o respeatimograma de desembolso, a
excecao dos casos listados a seguir, nos quagsaas ficardo retidas até o saneamento

das impropriedades:

| - guando houver evidéncias de irregularidadeptiaagéo de parcela
anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade nacapfio dos recursos
ou o inadimplemento da organizagdo da sociedadleeaivrelacdo a

obrigacdes estabelecidas no termo de colaboragée fmamento;

Ill - quando a organizacdo da sociedade civil detka adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras tapas pela

administracdo publica ou pelos érgdos de contriégno ou externo.

(grifo nosso)
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Como ja mencionado, a Lei Complementar n. 101 Ad#eOmaio de 2000, dispoe,
em seus arts. 25 e 26, sobre duas formas de transi de recursos do orgamento da
Unido para os entes da Federag&o ou para o setadqr

No artigo 25, considerou que, para os efeitos dactmplementar precitada,
havera transferéncia voluntaria quando houver eeg@atde recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacéo, a titulo deeraggo, auxilio ou assisténcia financeira,
que nao decorra de determinacdo constitucionadl,ley dos destinados ao Sistema
Unico de Saude.

Portanto, a primeira conclusdo a que se chegaqgtieléransferéncia voluntaria
para a Lei Complementar n. 101/2000 é apenas agledtinada a outro ente da
Federacéo.

Nesse diapasdo, o art. 26 da Lei Complementar 1/2Q00, tratando
especificamente sobre a destinacdo de recursosopsetor privado, esclarece que a
“destinacéo de recursos para, direta ou indiretéane@obrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverawgerizada por lei especifica, atender as
condicOes estabelecidas na lei de diretrizes ongt@mas e estar prevista no orcamento
ou em seus créditos adicionais”.

Ademais, o paragrafo 1° do mesmo artigo , ha bdseatimensionar o &mbito de
aplicacao da disposicdo constantecdput informa que toda a administragéo indireta,
inclusive fundacdes publicas e empresas estagg, abediéncia ao que determinou o
caput exceto, no exercicio de suas atribuicdes presjmginstituicdes financeiras e o
Banco Central do Brasil.

Logo, outra conclusao possivel é que, para sex tigihsferéncia de recursos ao
setor privado, necessario seria ter lei espeditarizando esse repasse.

Ocorre que, com a publicacdo do Decreto n. 6.1 ®5dde julho de 2007, foi
aberta a possibilidade de transferéncia de recuteosrcamento da Unido para as
entidades privadas sem fins lucrativos de formdg&mvoluntaria, sem que houvesse lei
especifica autorizando, e esse instrumento foimeraxo similarmente de convénio.

Mesmo nao sendo possivel que as disposicOes ctesstada Lei de
Responsabilidade Fiscal pudessem sofrer alterag@émeio de Decreto, fato € que os
convénios, desde a edi¢cado do Decreto supramencipream realizados entre o Poder
Publico e as entidades privadas sem fins lucrapaoa repasse de recursos publicos sem

gue houvesse lei especifica autorizando a refénadiaferéncia.
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Com a Lei do MROSC, restou claro que, a partir,diedaconvénios s6 podem ser
formalizados entre o Poder Publico e os entes deldsr
Outros dois instrumentos utilizados para o repdssecursos publicos também

foram tratados no Decreto n. 6.170/2007, sao eles:

Il - contrato de repasse- instrumento administrativo, de interesse
reciproco, por meio do qual a transferéncia dogrses financeiros se
processa por intermédio de instituicdo ou agemanfieiro publico
federal, que atua como mandatéario da Unido.

lll - termo de execuc¢do descentralizadainstrumento por meio do
qual é ajustada a descentralizacao de crédito@u@es e/ou entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridacial ®la Unido,
para execucdo de acbes de interesse da unidadeneotéaia
descentralizadora e consecuc¢do do objeto previstprograma de
trabalho, respeitada fielmente a classificacaoifumad programética.
(grifo nosso)

Em linhas gerais, a diferenca entre os instrumemevistos no referido
regulamento é que, no convénio, ha transferénciecdasos financeiros de dotacbes
consignadas nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridadd 8a Uni&do, tendo, de um lado,
orgéo ou entidade da administracdo publica fedédir&ta ou indireta e, de outro, érgao
ou entidade da administracdo publica estaduatjtdisbu municipal, direta ou indireta,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos.

J& no caso de contrato de repasse, a transfed@n@aursos é feita por intermédio
de instituicdo ou agente publico federal, que iteaacomo mandatario da Unido, nos
termos do que for definido no mandato.

Ainda, no caso do termo de execucdo descentraliaadansferéncia de recursos
€ ajustada entre 6rgdos e/ou entidades integrdogseSrcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniéo.

Importante ressaltar que a nomenclatura utilizatissgrara o Termo de Execucéo
Descentralizada era “Termo de Cooperacao”.

Desse modo, como nao houve alteracédo normative@gsada na Portaria n. 507,
de 24 de novembro de 2011, no que se refere amnmstto denominado Termo de
Cooperacéo, considera-se revogado todo o tratanoéetimdo pela referida norma, ja
que o Decreto n. 6.170/2007 n&o recepcionou o meadd instrumento juridico e, por
meio do Decreto n. 8.180, de 30 de dezembro de, 20EBou a nomenclatura atribuida

ao antigo Termo de Cooperacéo.
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Por meio da Lei n. 9.637, de 15 de maio de 19980c@ abordado alhures, foi
concebido o contrato de gestdaomo outra forma de transferéncia de recursos.

Com a Lei n. 9.790, de 23 de marco de 189%i criado outro instrumento para
poder efetivar a transferéncia de recursos do FRigleico para as entidades qualificadas
como Organizacbes da Sociedade Civil de InteregbdicB, qual seja: o Termo de
Parceria.

De fato, a autorizagdo para criagdo de instrumetdiferentes dos convénios esté
expressa no artigo 116 da Lei n. 8.666, de 21 mleojule 1993, nos seguintes termos:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei,qune couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentosgéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administracao.

8 10 A celebragdo de convénio, acordo ou ajustespérgdos ou
entidades da Administracdo Publica depende degajiovacdo de
competente plano de trabalho proposto pela orggéwzateressada, o
qual deveréa conter, no minimo, as seguintes infobest

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do ohjdétem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl -se o0 ajuste compreender obra ou servico dgewrmaria,
comprovacdo de que 0S recursos proprios para comaptar a
execucdo do objeto estdo devidamente assegurades,s& 0 custo
total do empreendimento recair sobre a entidade dGogao
descentralizador.

Verifica-se que a utilizagdo das expressdes “no qaeber” e “outros
instrumentos congéneres” nos levam as seguintetus@es possiveis: 1) podem existir
outros instrumentos utilizados para repassar resws nao; 2) de acordo com o objeto

que constar do instrumento habil, devem-se verifisadisposi¢cdes que serdo aplicadas

117 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por comteatiestdo o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizagémk com vistas a formagdo de parceria entr@gsp

para fomento e execucgéo de atividades relativaseas relacionadas no ag. 1

118 Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim comaitte o instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades qualificadascOrganizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico destinado a formacédo de vinculo de cooperagtre as partes, para o fomento e a execucéo das
atividades de interesse publico previstas no adesta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acautre o Poder Publico e as Organiza¢cbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico discriminairgits, responsabilidades e obrigacdes das partes
signatarias.
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ou nao; e 3) para saber quais informacdes obrigatente devem constar do instrumento
a ser firmado, é importante saber se vai exigtirsieréncia de recursos ou nao.

Quanto a despes® interessante destacar algumas vedacdes previstazma:

1) a taxa de administracdo, comumente previstagseatitulo ou de forma disfarcada
nos ajustes e rechacada nas analises dos ajugtestacoes de contas, € literalmente
vedada; 2) as despesas realizadas antes ou depwigédcia da parceria ndo sao
permitidas, ressalvadas as Ultimas se autorizagasssamente no ajuste; e 3) 0S recursos
originarios da parceria ndo poderao financiar cagées ou ampliacdes de instalacdes
fisicas, exceto os equipamentos e materiais pemes@ssenciais a consecucdo do
objeto do ajuste.

Entretanto, sdo permitidas despesas, caso aprowadalsino de trabalho, com
remuneracao da equipe dimensionada no plano ddhmlinclusive da propria entidade,
proporcional ao objeto da parceria, desde que maateompatibilidade com os precos
de mercado e ndo superior ao teto do Poder Executiv

Até o limite de 15% do total da parceria, 0s cudstwdiretos poderdo ser
apropriados proporcionalmente e desde que demdastsa sua necessidade ao
cumprimento do objeto.

Importantes dados retirados do Sistema de Convé@imstratos de Repasse e
Termos de Parceria (Siconv) do Governo Federatf@aresentados no estudo realizado
pela equipe da Secretaria-Geral da PresidéncigpaldRca, responsavel pelos trabalhos
desenvolvidos na constru¢cdo da agenda do Marcol®éda das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC):

[...] entre setembro de 2008 e dezembro de 20d#feealizadas 8.538
parcerias com transferéncias de recursos publasstar privado sem
fins lucrativos por meio de convénios, demonstragde esse foi o
instrumento utilizado em 89,32% do universo no quirj de 9.559
transferéncias. Os convénios representaram aindi’%®2do valor
global dos repasses.

Nessa seara, importante explicar também que, n&ilBsdo 290.692
associacoes e fundacgdes privadas sem fins lucsatimoforme estudo
intitulado “FASFIL - Fundagdes e Associacdes sens FEiucrativos”.
Em relacdo a entidades com Certificacdo de Enti@mheficente de
Assisténcia Social (CEBAS), desde a edicéo da heivda Filantropia

119 Art. 45. As despesas relacionadas a execucdardarfa serdo executadas nos termos dos incisos XIX
e XX do art. 42, sendo vedado:

| - utilizar recursos para finalidade alheia acetdjda parceria;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empreggadblico com recursos vinculados a parceria, Sah®
hip6teses previstas em lei especifica e na leird&rides orcamentarias;
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— Lei 12.101/09, o certificado passou a ser outtwgpelas areas
finalisticas: ministérios da Saude, Educacdo e deeBvolvimento

Social e Combate & Fome. Em consulta realizad® jaos 6rgaos,

foram identificados, respectivamente, 1.253, 14 23764, totalizando
5.160 certificados concedidos. Comparando os dda®srganizacdes
existentes com os referentes as titulagbes, peslee apenas 7%
das organizacdes possuem algum desses tituloshitm dederal?°

120 Disponivel em: <http://www.participa.br/articlestgic/0008/5672/artigo-
sgpr.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2016.
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CONCLUSAO

As demandas sociais crescentes e a insuficiénciastio para supri-las tém
resultado na necessidade de o Estado repensamasfde prestacao de servigcos publicos
e a efetivacdo das politicas publicas, o que téim $argir cada vez mais parcerias entre
as entidades privadas, sem fins lucrativos, e eHadblico, como forma de implementar
as politicas publicas crescentes.

Tendo em vista o fato de que muitas vezes o set@do se apresenta mais eficaz
para a realizacdo de determinado programa de gmvgrmue, com a alteracdo dos
paradigmas de Estado, observou-se o increment@ssnsabilidades sociais por parte
do Estado, essas parcerias sdo cada dia maisabesegio Poder Publico, tendo como
resultado a divisdo, com o referido setor, dadeéio das politicas publicas necessarias.

Nesse diapaséo, o eixo principal se volta parastagao de servigos publicos por
intermédio de agentes ndo estatais que irdo atgando normas menos rigidas e sujeitas
a um controle estatal quanto aos resultados, cdoco voltado para a gestdo por
resultados, logo para a eficiéncia. Por conseguinteesforco é para a gestao
compartilhada de servi¢os publicos entre o Podblidlle a comunidade.

Nessa logica, a chamada publicizacdo de espactisqaipassa a estar associada
ao modelo de Estado gerencial, no qual o Estad@dhs tratar questdes como saude,
educacao e assisténcia publica como questdes dristtlagao exclusivamente estatal.

Portanto, o Estado passa a transferir essas redplicesdes as organizacdes da
sociedade civil e as controla por meio de instrupeejuridicos voltados para esse fim.
O controle passa a ser de resultados. Surge,iad#rta ideia de eficiéncia, que resultara
na necessidade de maior autonomia dos entes athatiniss, especialmente em relacao
a hierarquia e ao controle procedimental dos stss dmbuida desse espirito é que a
Lei n. 13.019/2014 foi publicada, para introduzin novo regime juridico de parcerias
entre o Poder Publico e as chamadas Organizac@scikedade Civil — OSC.

A Lei n. 13.019/2014 procurou padronizar o regimeidico das parcerias

voluntérias, por meio dos repasses realizados sfisn@a de auxilios, subvencgdes,
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contribuicdes?! convénios ou termos de parceiras, excluindo osscaspecificados no
art. 3° da Lei n. 13.019/201#%

A légica estabelecida pela Lei foi no sentido de gyarceria entre os 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica e as OSCs esssdv cinco fases principais:
Planejamento e Gestao Administrativa, Selecéo ebtatdo, Execucdo, Monitoramento

e Avaliacdo e Prestacéo de Contas.

2IContribuicGes: sdo transferéncias correntes para as para ergidadefins lucrativos, em razdo das suas
atividades de carater social, para as quais namige a contraprestacao direta em bens e serdcesu
valor pode ser aplicado em despesas correntescapital de atividades-meio e fim. No que respeita a
aplicacdo em despesas de capital, este tipo dsfdréncia dependerd de lei especial anterior a lei
orcamentaria a fim de que se possa concretizéetaaft. art. 12, 88 2° e 6° - Lei n. 4.320/64);
Subveng¢Besdestinam-se a atender a manutencdo de outras@gsidle direito publico ou privado. S&o
transferéncias destinadas a cobrir despesas deiccdsts entidades beneficiadas, distinguindo-seocom
(ver art. 12, § 2° - Lei. 4320/64):

Subvences sociaisas que se destinem a instituicdes publicas owageilsy de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa. E fundamentalegnos limites das possibilidades financeiras, a
concessao de subvencgdes sociais visem sempretacfesle servicos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacéiecdesos de origem privada, aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econdmica. O valor déwvencdes, sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servicos efetivamente prestadosstos a disposicédo dos interessados, obedecido
os padr6es minimos de eficiéncia previamente figa@er art. 12, § 3°, | e art. 16, par. Unico — Lei
4.320/64);

Subvenc¢8es econdmicastansferéncias destinadas a cobertura dos défieitmanutencéo das empresas
publicas, de natureza autarquica ou ndo, expressanmeluidas nas despesas correntes do or¢amasito d
entidades federativas (Unido, Estados, MunicipiBssg&ito Federal), bem como a cobrir diferencaent
0s precos de mercado e os precos de revenda, pedor®, de géneros alimenticios ou outros e pagasen
de bonificacdes a produtores de determinados gé€diroenticios ou materiais (ver art. 12, § 3% &rt.

18, par. Unico, letras a e b — Lei 4.320/64);

Auxilios: séo transferéncias autorizadas na lei de or¢canpamtoinvestimentos e/ou inversdes financeiras
que outras pessoas de direito puablico ou privadofses lucrativos devam realizar, independentemdate
contraprestacdo direta em bens ou servicos. (ver.1®, § 6° - Lei 4.320/64). Retirado do sitio:
http://www.acopesp.org.br/artigos/Prof.%20%20Herg8t@0da%20Costa%20Reis/contabilidade/subven
%C3%A70es.pdf. Consulta feita em 04.05.2016.

122 Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadasdueigresso Nacional ou autorizadas pelo Senado &eder
naquilo em que as disposicdes especificas dosldstacordos e convengdes internacionais conflitare
com esta Lei;

Ill - aos contratos de gestdo celebrados com argades sociais, desde que cumpridos os requisitos
previstos na Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com aaisl filantrépicas e sem fins lucrativos nos terdws

§ 1° do art. 199 da Constituicao Federal;

V - aos termos de compromisso cultural referidogri do art. 9 da Lei f 13.018, de 22 de julho de
2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com orgezada sociedade civil de interesse publico, dgsele
cumpridos os requisitos previstos na L£91¥90, de 23 de marco de 1999;

VIl - as transferéncias referidas no aftd2 Lei ? 10.845, de 5 de margo de 2004, e nos arts. 5%a 22
Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009;

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuigactntribuicdes ou taxas associativas em favor de
organismos internacionais ou entidades que sejaigabtriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgéo ou de entidade da admig&radblica;

) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragélicp;

X - as parcerias entre a administracao publicagenscos sociais autbnomos.
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Com isso, resultou com a publicacdo da Lei do MR@S®Rclusao definitiva da
figura do convénio para estabelecer rela¢gfes gasdntre o Estado e entidades privadas,
reservando-o somente ao Primeiro Setor, ou sejeelacdes entre entes governamentais.

Os destagues ou avancos, sO o tempo dira, a crac@&oaperfeicoamento de
instrumentos como chamamento publico, transpargooigtrole e participacdo social
serdo importantes. A publicacdo da regulamentagdcedpelo Decreto n. 8.726, de 27
de abril de 2016, € o inicio do progresso necasgara que a Lei cumpra seu papel.

Deve-se hoje mais do que nunca, deve-se repedgaito de modo que ele possa
se adequar as necessidades sociais e econdmicas.

Levando em consideragdo que o setor publico temasgrado sobrecarregado
desde o surgimento dos Estados liberal e sociatual Estado democratico busca
amenizar os efeitos ocasionados pelos mencionad@sligmas , utilizando-se das
parcerias entre o setor publico e o privado coma torma de efetivacdo de politicas
publicas, e as entidades privadas sem fins lucsttambém foram inseridas nesse
modelo, passando a serem vistas como solucaorpplanientacéo de politicas publicas
em pareceria com o Estado.

Importante notar que, para trazer legitimidadpaserias firmadas pelo Estado
com a iniciativa privada, torna-se importante agparéncia na escolha da entidade, o
que ndo resulta, necessariamente, na realizacpmdedimento licitatério , e a Lei n.

13.019/2014 buscou exatamente isso quando institathamamento publico.
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