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APRESENTACAO

A presente publicagdo integra a colegdo Sustentabilidade Eco-
ndmica das Organizacdes da Sociedade Civil e apresenta os resultados
das pesquisas desenvolvidas no &mbito do projeto de mesmo titulo, de-
senvolvido pelo Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas (GIFE) em
parceria com a Coordenadoria de Pesquisa Juridica Aplicada da FGV Di-
reito SP e com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). O pro-
jeto conta com o apoio financeiro da Unido Europeia (no &mbito do pro-
grama EuropeAid/150217/DD/ACT/BR), Instituto Arapyad, Instituto de
Cidadania Empresarial (ICE), Fundagdo Lemann e Laudes Foundation.

Com duragéo de trés anos e prorrogagédo por seis meses (2017-
2020), o projeto teve como foco investigar quatro subtemas relacionados a
sustentabilidade econémica das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs):
(i) a implementacgéo da Lei n° 13.019/2014 (Novo Marco Regulatdrio das
OSCs); (ii) as barreiras tributdrias a doagdes as organizagoes (Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCMD); (iii) os incentivos
a doagdes de pessoas fisicas as organizagdes; além dos (iv) fundos patri-
moniais. Além disso, realizou mapeamento de proposic¢des legislativas no
Congresso Nacional e de a¢des judiciais nas Cortes Superiores.

A premissa que norteia as a¢des do projeto é a de que, nas ul-
timas décadas, o protagonismo assumido pelas Organizacoes da So-
ciedade Civil na garantia e afirmacéo de direitos ndo foi acompanha-
do por avangos correspondentes dos mecanismos de financiamento a
disposicdo dessas entidades. Ao contrario, nesse periodo, as OSCs tém
experimentado ameagas a sua sustentabilidade em razédo da baixa ca-
pacidade de geracdo de recursos préprios, da fragilidade dos mecanis-
mos de financiamento e do cendrio de inseguranca juridica na relacéo
com o Estado. Esse cendrio agravou-se nos ultimos anos com a redugdo
dos financiamentos internacionais e, no plano doméstico, em virtude

da escassez de recursos publicos e privados.
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Diante desse contexto, o projeto e suas pesquisas buscam con-
tribuir para o aperfeicoamento do ambiente regulatério do pais de forma
a estimular o repasse de recursos, especialmente privados, para as OSCs.
O trabalho realizado tem o intuito de produzir diagndsticos e sugerir
propostas para a superagdo do desafio da sustentabilidade econdmica.

Esta publicagdo é o quinto volume da colecéo e aborda a agen-
da da sustentabilidade das OSCs no Supremo Tribunal Federal (STF).
Levantamento inédito feito pelo Supremo em Pauta, da FGV Direito SP,
identificou as ag¢des judiciais que aguardam deciséo liminar ou defini-
tiva que sdo de interesse das organizagdes, com foco no tema da sus-
tentabilidade econémica. O objetivo é possibilitar o conhecimento da
pauta futura do STF e contribuir para a atuacéo direta e indireta das
organizacgdes a fim de subsidiar acdes de incidéncia para aperfeigoa-
mento do seu ambiente de atuagéo.

Dessa forma, pretende-se contribuir para a sustentabilidade
das préprias organizacdes e para a continuidade de suas agdes no mo-
nitoramento e aprimoramento das instituicoes estatais, na promogéo
da participagdo ativa da cidadania, bem como na garantia e ampliacéo
de direitos. O fortalecimento das organizagdes é um objetivo que in-
teressa a toda a sociedade, pois, em ultima instdncia, colabora para a
consolidagédo e o aprofundamento da democracia. Esperamos que este

material possa subsidiar os préximos passos nessa trilha.

BOA LEITURA!

José Marcelo Zacchi e Oscar Vilhena Vieira
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A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabeleceu um marco de
atuagdo para as Organizacgdes da Sociedade Civil (OSCs) ao prever a
liberdade de associagdo enquanto direito fundamental (art. 5°, XVII) e

o pluralismo enquanto valor politico fundamental (art. 1°, V).

Como todo direito fundamental, a liberdade de associagdo faz
desdobrar no Estado deveres correspondentes de respeito, proteciao
e realizacdo'. Assim, ao reconhecer a liberdade de associagdo como
um direito, o Estado se obriga a: (i) néo interferir na esfera de liberdade
associativa da sociedade civil, de modo a frustrar ou embaracgar seu
funcionamento; (ii) adotar medidas para assegurar que particulares
(empresas, individuos ou outras associa¢des) ndo violem a liberdade de
associacéo; e (iii) envolver-se ativamente em medidas de fortalecimen-

to da liberdade de associagéo.

Dessa forma, leis, politicas publicas e decisdes judiciais de-
vem ser interpretadas a partir da sua capacidade de respeitar, prote-
ger erealizar o direito constitucional aliberdade de associagdo, tarefa
que tem sido desempenhada precipuamente pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

Esta publicagédo traz um levantamento inédito sobre agées ju-
diciais que trazem a tona aspectos importantes para a delimitacéo do
direito a liberdade de associagdo, mais especificamente relacionadas
a dimensdo da sustentabilidade das OSCs. Com o objetivo de mapear
acOes ainda em tramitacgdo, a publicagdo apresenta uma agenda pros-
pectiva do tema no Supremo Tribunal Federal, permitindo a incidéncia
de atores que buscam o aprimoramento do marco normativo das Orga-

nizagoes da Sociedade Civil®.

O presente relatério também traz informacdes gerais sobre as
acdes, os relatores e os temas que compdem o banco de dados - de-
nominado Agenda da Sustentabilidade das Organizagdes da Sociedade
Civil no Supremo Tribunal Federal %, além das a¢des mais relevantes,
agrupadas em grandes temas em uma andlise qualitativa dos argumen-
tos e atores do processo, com énfase nos amici curiae. O banco ainda

traz outras agdes e, em formato digital, permite atualizagdo.
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Agenda das
0SCs no STF:



A pesquisa retine 158 ac¢des em tramite no Supremo Tribunal
Federal que tratam de temas relacionados a sustentabilidade das Orga-
nizacdes da Sociedade Civil®. Desse total, 36,71% (58 ac¢des) sdo acgdes
pertencentes ao controle concentrado de constitucionalidade; 9,49%
(15 agdes) sdo recursos extraordindrios com repercusséo geral (RE/RG),
sendo a maior parte do banco; e 53,80% (85 a¢des) sido agdes de outras

classes processuais de controle difuso®.

GRAFICO 1 - QUANTIDADE DE ACOES, POR
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CLASSE PROCESSUAL, RELATIVAS A
SUSTENTABILIDADE DAS 0SCS NO STF

0,63%

32,28%

0,63%

Fonte: elaboragéo prépria, 2020.



Especificando as agdes de controle concentrado, 32,28% do to-
tal sdo acdes diretas de inconstitucionalidade - ADI (51 a¢des); 3,80%
sdo arguicdes de descumprimento de preceito fundamental - ADPF
(seis agdes); e apenas 0,63% sdo agdes declaratdrias de constitucionali-
dade - ADC (uma acio). Nao hd nenhuma acéo direta de inconstitucio-
nalidade por omissdo (ADO).

Com relagdo as outras classes processuais, pertencentes ao
controle difuso de constitucionalidade, cujos efeitos, a0 menos em
tese, estdo limitados as partes das acdes, predominam os recursos ex-
traordindrios sem repercusséo geral (RE), com 18,99% (30 acdes), e os
agravos em recursos extraordindrios (ARE), correspondendo a 20,25%
do total (32 acdes). Vale destacar que a quase totalidade dessas agdes
diz respeito a questdes tributdrias que discutem ora a caracterizagdo
das entidades sujeitas a imunidade, ora a pertinéncia e extensio des-
sa imunidade ou iseng¢édo a determinados tributos. Ainda compdem o
banco agdes das seguintes classes: recurso em mandado de seguranga
(RMS), com 3,80% (seis agdes); agravo de instrumento (AI), com 3,16%
(cinco agdes); reclamacdes (Rcl), com 1,90% (trés acdes); mandado
de injun¢do (MI), mandado de seguranca (MS) e peti¢des (Pet), com
1,27% cada (duas acdes); e agédo resciséria (AR), proposta de simu-
la vinculante (PSV) e suspenséo de seguranca (SS), com 0,63% cada
(uma acéo).

No que se refere as relatorias dessas acdes, o ministro
Marco Aurélio concentra o maior nimero delas, 19,62% (31 agoes),
seguido do ministro Roberto Barroso, com 12,66% (20 acdes), e da
ministra Rosa Weber, com 10,76% (17 acdes). Os outros ministros,
considerando também aqueles casos que estdo sob relatoria do(a)
ministro(a)-presidente, concentram menos de 10% dos casos cada:
Celso de Mello, com 9,49% (15 ac¢des); Gilmar Mendes, com 8,86%
(14 acoes); Ricardo Lewandowski e Luiz Fux, ambos com 6,96% (11
acoes); Edson Fachin, com 6,33% (10 acdes); Dias Toffoli e Cdrmen
Lucia, com 5,06% (oito agdes) cada; e ainda o(a) ministro(a)-presi-
dente e o ministro Alexandre de Moraes, com 4,43% (sete agdes) e

3,80% (seis acdes) cada, respectivamente.
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GRAFICO 2 - QUANTIDADE DE ACOES POR RELATOR(A)
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Marco Aurélio
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Luiz Fux
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Presidente

3,80% | Ministro Alexandre
de Moraes

Fonte: elaboragéo prépria, 2020.
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O perfil dos litigantes nas a¢des de controle concentrado de
constitucionalidade (ADC, ADI e ADPF) é o seguinte: as confederagdes
sindicais ou entidades de classe de ambito nacional aparecem como
requerentes em 35,48% dos casos (22 vezes); os partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional, em 30,65% (19 vezes); e a Pro-
curadoria-Geral da Republica (PGR), em 22,58% (14 vezes), sendo esses
os maiores proponentes de a¢des com pertinéncia as Organizacdes da
Sociedade Civil. Ainda propuseram ag¢des o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CFOAB), em 3,23% dos casos (2 vezes), e 0s
governadores de estado ou do Distrito Federal, em 8,06% (cinco vezes)®.

A preponderancia das confederagdes, dos partidos politicos e
da PGR equivale aos dados gerais de proponentes nas acdes diretas de

inconstitucionalidade’.



GRAFICO 3 - AUTORIA DAS ACOES DE CONTROLE CONCENTRADO
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Fonte: elaboragéo prépria, 2020.

Esse universo de agdes foi dividido também por sua relevancia
para a agenda da sustentabilidade das Organizacdes da Sociedade Ci-
vil. Foram chamadas de alta relevancia aquelas agdes que diretamente
impactam as OSCs, as que tém potencial de afetar grande niimero de
pessoas ou que permitirdo ao tribunal manifestar-se sobre temas ainda
néo pacificados ou, se pacificados, que poderéo ser alterados. De mé-
dia relevancia foram classificadas as que tém urgéncia intermedidria
na agenda, dada a concentragdo dos temas em 4reas muito especificas
desse campo. Por fim, as a¢des de baixa relevancia sdo aquelas que po-
dem interessar a sustentabilidade das OSCs, mas que as afetam indire-
tamente ou dizem respeito a politicas de pequeno espectro.

Como de alta relevincia, foram classificadas 68,35% das agdes
(108); de média relevancia, 12,66% (20 acgdes); e de baixa relevancia,

18,99% (30 ag¢des), conforme ilustra o grafico a seguir:

GRAFICO 4 - QUANTIDADE DE ACOES POR RELEVANCIA
68,35% | Alta
12,66% | Média

18,99% | Baixa Fonte: elaboragéo prépria, 2020.
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Considerando as ac¢oes de alta relevancia, elas predominam nos
agravos em recurso extraordindrio (ARE), mandados de injungéo (MI),
mandados de seguranga (MS), peticdo (Pet), proposta de simula vincu-
lante (PSV), recursos extraordindrios (RE), recursos em mandado de se-
guranca (RMS) e suspenséo de seguranca (SS). J4 as de média relevincia
compdem a maior parte das argui¢des de descumprimento de preceito

fundamental (ADPF), agravos de instrumento (AI) e reclamagdes (Rcl).

GRAFICO 5 - RELEVANCIA DAS ACOES POR CLASSE PROCESSUAL
ADC

ADI

AR
ARE
Mi
MS

Pet

Rel
RE/RG
RE
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M Baixa [ media M Alta Fonte: elaboragao prépria, 2020.
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Ainda sobre as agdes de alta relevincia (108), a maior parte delas
(21,30%, o que equivale a 23 agdes) estd sob relatoria do ministro Marco
Aurélio, que também concentra a maior parte do total de agdes do banco,
seguido pelos ministros Celso de Mello e Rosa Weber, com 12,96% cada

(14 agoes) e pelo ministro Roberto Barroso, com 11,11% das agdes (12).

GRAFICO 6 - ACGES DE ALTA RELEVANCIA POR RELATORIA

‘ 21,30% | Ministro
Marco Aurélio

‘ 12,96% | Ministro Celso
de Mello
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Weber

11,11% | Ministro Roberto
Barroso

7,41% | Ministro
Luiz Fux
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5,56% | Ministra
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4,63% | Ministro
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de Moraes

Fonte: elaboragéo prépria, 2020.

Considerando as grandes dreas do Direito, a agenda de sustenta-
bilidade das OSCs se concentra nos temas de direito administrativo, penal,
processo penal, trabalhista e tributdrio, sendo que neste tltimo concen-
tra-se a maior parte das agdes de alta relevincia, como a discusséo sobre o
tipo de lei adequada, se ordinaria ou complementar, para a caracterizagéo
das entidades beneficentes de assisténcia social que fazem jus a imunidade

tributéria constitucional; agdes que tratam sobre a pertinéncia da imuni-
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dade no caso de alguns tributos, quando da destinagdo ou néo para a fina-
lidade essencial da entidade e discussées sobre quem merece imunidade;
sobre atividades filantrépicas com preceito religioso. Além disso, a agen-
da contempla algumas ac¢des que tratam diretamente do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) e da destinacgio de valores
para entidades a partir de fundos e isen¢des tributdrias.

Na area de direito administrativo, reinem-se as questdes que
de forma mais abrangente afetam as OSCs, como discussées sobre pres-
critibilidade das agdes de ressarcimento por danos ao erdrio, prazos
para anulagdo de atos da Administragdo Publica, forma de prestacio
de contas em caso de convénios, licitagdo em caso de prestagdo de ser-
vigo por Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
extingdo de associagdo civil e supervisdo e monitoramento das ativi-
dades de organismos internacionais e de Organiza¢des Nao Governa-
mentais (ONGs). J4 na drea de direito penal, concentram-se agdes que

tratam de posi¢oes de ministro de Estado com relacdo as ONGs.

GRAFICO 7 - RELEVANCIA DAS ACOES POR GRANDE TEMA
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Administrativo Penal Processopenal  Trabalhista Tributério
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M Baixa Média M Alta Fonte: elaboragéo prépria, 2020.

Antes de adentrar em uma andlise mais profunda das prin-
cipais acdes de alta relevancia que se destacam neste banco para a
sustentabilidade das OSCs, cabe fazer algumas consideracdes sobre a

participagdo social neste universo de agdes.



CAPiTULO2 Amicus curiae
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O levantamento das agdes que compdem a agenda de susten-
tabilidade econdémica das Organizagdes da Sociedade Civilno STF, para
além do conhecimento dos temas que serdo decididos pelo tribunal nos
préximos meses e anos, permite que a sociedade civil interessada nes-
sas questdes se mobilize a fim de contribuir com o tribunal e auxiliar
os ministros acerca de cada uma delas.

Isso é possivel, principalmente, por meio do amicus curiae, ex-
pressdo em latim que significa “amigo da corte™. O amicus curiae ndo
é parte (autora ou ré) no processo, mas como possui interesse no caso,
pode pedir para participar do processo, apresentando argumentos, in-
formacgdes e posicionamentos que sdo levados ao(a) juiz(a) no intuito de
influenciar a sua decisdo’. Sdo pessoas naturais' ou juridicas, érgéos e
entidades que identificam uma ac¢édo como relevante, cuja decisdo pode
ter impacto na sua vida e nas suas atividades.

De maneira geral e de modo mais pertinente a esse tipo de
participag¢do no Supremo Tribunal Federal, a disciplina legal do amicus
curiae estd no Cédigo de Processo Civil - CPC (Lei n° 13.105/2015), que
trouxe diversas disposi¢des novas comparadas a situagdo anterior, na
lei que trata da agdo direta de inconstitucionalidade, da acéo declara-
toria de constitucionalidade e da acéo direta de inconstitucionalidade
por omissdo (Lei n° 9.868/1999) e naquela que trata da arguicdo de des-
cumprimento de preceito fundamental (Lei n° 9.882/1999).

Os amici curiae podem espontaneamente pedir para partici-
par do processo ou ainda ser chamados pelas partes e pelo(a) préprio(a)
juiz(a) ou relator(a) da acéo, de qualquer classe processual'. A este(a)
é que cabe a decisdo sobre seu ingresso como amicus. Para isso, devem
ser considerados os critérios de (i) relevancia da matéria, (ii) especifici-
dade do tema objeto da demanda ou repercussdo social da controvérsia
e (iii) representatividade dos postulantes'?. Portanto, diante de uma de-
terminada acéo, a consideragédo que se faz é sobre a capacidade daquele
que pede o ingresso como amicus em contribuir com a resolugdo da
controvérsia. Muitas vezes, quando existe alto nimero de pedidos de
ingresso ou ainda alto nimero se valendo de argumentos semelhantes
e com a mesma expectativa de resultado, o(a) relator(a) pode optar pelo
deferimento daqueles mais representativos.

Sendo autorizado o ingresso no processo como amicus curiae,

aentidade poderd juntar memoriais, com toda a argumentagéo do caso,



e/ou realizar sustentacgdo oral, no dia de julgamento da acéo pelo STF,
o que também serd definido pelo(a) relator(a) no momento do deferi-
mento. As capacidades dos amici curiae no processo foram construidas
pela jurisprudéncia ao longo dos anos. Dessa forma, hoje elas incluem
a possibilidade de sustentacéo oral, audiéncias em gabinetes e juntada
de documentos e informacgdes a qualquer momento'®.

Duas questdes causam maior controvérsia em relagdo ao ami-
cus curiae. O primeiro aspecto é relacionado ao prazo limite de soli-
citagdo de ingresso. Na verdade, ndo existe uma proibicdo de que os
interessados protocolem seus pedidos de participacdo na agdo, mas
consolidou-se entendimento de que esse pedido poderd ser apreciado
se feito até o momento em que o(a) relator(a) libera o processo para
julgamento™. Esse ndo é um prazo que se possa controlar, porque néo
hé padréo para que o(a) relator(a) entenda que um processo esté pronto
para ser julgado, o que depende de muitos fatores. Como existe diver-
géncia no tribunal em relagdo a esse aspecto, considerando ser o caso
de alta relevéancia e as contribuicées capazes de auxiliar os ministros e
ministras, vale a tentativa de ingresso.

O segundo aspecto é que tanto o CPC quanto a Lei n° 9.868/1999
estabelecem que a deciséo do(a) relator(a) ou juiz(a) que admite o ingres-
so é irrecorrivel, sendo possivel apenas oposi¢do de embargos de decla-
ragdo e recurso contra decisdo que julgar o incidente de resolucéo de
demandas repetitivas (art. 138, §§ 1° e 3°, do CPC/2015). Contudo, vale
destacar que essa também é uma compreensdo que encontra divergéncia
entre os ministros do STF, entendendo alguns deles que ndo se admite
recurso apenas contra decisdo que defere o ingresso como amicus, sendo
possivel, entdo, a impugnacéo da decisdo que indefere o ingresso®.

De modo geral, sdo poucas as restri¢des para ingresso de ami-
cus curiae. Havendo representatividade daquele que quer ingresso e ca-
pacidade de contribui¢do em matérias relevantes a serem julgadas pelo
tribunal (destacando que a relevincia muitas vezes é apenas ressaltada
por aqueles que sofrerdo diretamente os efeitos da deciséo), conside-
rando o prazo definido jurisprudencialmente, as entidades podem e
devem participar dos julgamentos no STF.

Neste tépico serd apresentado o levantamento especifico com
relacdo aos atores que se manifestaram nas acdes pertinentes a agen-

da de sustentabilidade das Organizacdes da Sociedade Civil no STF,
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classificados nas categorias propostas por Almeida (2015), buscando
captar e dividir os atores pela sua composi¢do e pelo papel que cada
um desempenha. A partir desses dados, é possivel conhecer a dimen-
sdo das a¢des nas quais ja ha participagdo de pessoas e/ou grupos,
como também quais séo os atores mais e menos recorrentes que bus-
cam essa via de participacdo. Informagdes dessa natureza sdo relevan-
tes para um estudo estratégico no momento de se atuar dentro e fora
de litigios de impacto®.

Das 158 acgdes selecionadas neste estudo, 27,22% (43 agoes)
possuem ao menos um amicus curiae requerido. O nimero estd um

pouco abaixo da média (33%), conforme apontado por Almeida (2015)"".

GRAFICO 8 - QUANTIDADE DE ACOES COM E SEM AMICI CURIAE

>28

27,22% | Agbes com
amicirequeridos

72,78% | Agbes sem
amicirequeridos

Fonte: elaboragéo prépria, 2020.

No total, sdo 159 atores que buscaram se manifestar como
amici curiae, alguns deles mais de uma vez. A maior parte dos atores
que ja requereu ingresso nas acgoes selecionadas pertence ao grupo de
associagoes de classe, associagdes profissionais, sindicatos, federagdes
e confederagdes, correspondendo a 56,60% dos atores e 61,11% das
participacdes. Com participagdo aproximada estdo as associagdes de
defesa de direitos/Organizagdes Ndo Governamentais e as associagdes
de empresas - o primeiro grupo correspondendo a 19,50% dos atores e
16,20% das participagdes, e o segundo, a 11,32% dos atores e 12,50% das
participacdes. Além deles, defensorias piblicas, empresas, entes fede-
rativos, Ministério Publico, partidos politicos, pessoas fisicas e Tribu-

nal de Contas também apareceram como amici curiae nas agoes.



GRAFICO 9 - PERFIL DOS AMICI CURIAE
NAS ACOES SELECIONADAS

Associagdes de classe, associagdes 90
profissionais, sindicatos, federagdes
e confederagdes 132

Associagbes de defesa de 31
direitos / Organizagdes Néao
Governamentais _ 35
18

Associagdes de empresas _ 97

Defensorias Publicas
|

Empresas
e e

Entes federativos

Ministério Publico

Partidos politicos

Pessoafisica

Tribunal de Contas

Numero de atores M Quantidade de vezes Fonte: elaboragéo prépria, 2020.

De forma bastante notdria, a grande parte dos atores que reque-
rem participacdo como amicus curiae se manifesta por meio de ADI (53,49%),
seguida de RE/RG (30,23%). Ainda, aparecem pedidos de habilitagdo como
amicus curiae em ADPF (9,30%) e em ADC, PSV e Rcl (2,33% cada).

Pontos como o impacto maior das a¢des de controle de constitu-
cionalidade e a menor publicidade dada aos casos difusos também devem
ser considerados para a andlise dessas informagdes. Destacamos nova-
mente que, com a edi¢do do Novo Cddigo de Processo Civil, a participagido
como amicus curiae, que antes estava restrita as agoes diretas de controle
de constitucionalidade, é ampliada para todas as ac¢des, em qualquer fase

do processo. Por isso, mesmo que a categoria outras classes processuais
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traga agdes cujos efeitos sdo sentidos apenas pelas partes, estes casos po-
dem ser estratégicos para avancar em questdes novas ou polémicas que

tratem da sustentabilidade das Organizagdes da Sociedade Civil.

GRAFICO 10 - CLASSES PROCESSUAIS NAS QUAIS
ESTAO REQUERIDOS 0S AMICI CURIAE

53,49%

ADC ADI ADPF PSV Rel RE/RG

Fonte: elaborag&o prépria, 2020.

No universo total de a¢des deste estudo, quatro atores se mani-
festaram com mais frequéncia: o Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, em quatro agées; a Central Brasileira do Setor de Servigos
(Cebrasse), em cinco agdes; a Confederacdo Nacional da Industria (CNT),
em seis acdes; e a Federagdo Brasileira em Telecomunicagdes (Febratel),
também em seis a¢des. Em relagéo as categorias utilizadas para classificar
essas entidades, sdo trés associagdes de classe, associa¢des profissionais,
sindicatos, federacdes e confederagdes e uma associagdo de empresas.

Foram 31 associagdes de defesa de direitos ou Organizagoes
Nédo Governamentais que requereram pelo menos uma vez habilitacao
como amicus curiae nas agdes levantadas. Conforme demonstrado na

tabela a seguir, poucas solicitaram participagdo mais de uma vez.
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ASSOCIACOES DE DEFESA DE DIREITOS /
ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS

Ndmero
Ator de vezes
Acéo Educativa - Assessoria, Pesquisa e Informagéo 1

Artigo 19 Brasil

Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT)

Associagéo de Saude Ambiental Toxisphera

Associagédo Instituto de Politica e Formagéo Cidada

Associagéo Internacional Mailé Sara Kali (AMSK)

Movimento Voto Consciente

Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente
(Anced)

Avante - Educagéo e Mobilizagédo Social

Casa de Cultura llé Asé d'Osoguia

Centro de Educacéo e Cultura Popular (Cecup)

Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa)

Centro Santo Dias de Direitos Humanos da Arquidiocese de Séo Paulo

Comité Nacional do Movimento de Combate & Corrupgéo Eleitoral (MCCE/SE)

Conectas Direitos Humanos

Diretério Central dos Estudantes da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(DCE Unisinos)

Fundagéo Armando Alvares Penteado (Faap)

Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagées Populares (Gajop)

Grupo de Pesquisa Trabalho e Capital no Direito Social

Instituto Alana

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)

Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida

Instituto dos Advogados de Séo Paulo (IASP)

Instituto Fazendo Histdria

Instituto S&o Paulo Sustentavel

International Air Transport Association (lata)

Movimento Democrético Universidade para Todos (MDU)

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

Ncleo de Pratica Juridica da Faculdade Nacional de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro

Polis Instituto de Estudos, Formagéo e Assessoria em Politicas Sociais

R R B NRRRRRRNMRBRRRR PBPBNRRNRRR R B RRBR R R

Via Cultural Instituto de Pesquisa e Acéo pela Cultura

Fonte: elaboragéo prépria, 2020.
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Especificamente sobre as acoes de alta relevancia, as que con-
tam com pelo menos um pedido de ingresso como amicus curiae dimi-

nuem, correspondendo a 13,89%, ou seja, a 15 agdes das 108.

GRAFICO 11 - QUANTIDADE DE AGOES DE ALTA RELEVANCIA
COM E SEM AMICI CURIAE

13,89% | Agdes com
amicirequeridos

86,11% | Agbes sem
amicirequeridos

Fonte: elaboragéo prépria, 2020.

Também nas acdes de alta relevincia, predominam os pedi-
dos de participagdo das associagdes de classe, associagdes profissio-
nais, sindicatos, federacdes e confederagées, correspondendo a 46,67%
dos atores e a 47,37% dos pedidos. Em seguida, mas consideravelmente
abaixo dessa primeira categoria, aparecem as associagdes de defesa de
direitos ou Organizagdes Ndo Governamentais, com 20% dos atores e
18,42% dos pedidos. Ainda, figuram em mais de uma agéo as associa-
¢Oes de empresas e os entes federativos.
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GRAFICO 12 - AMICI CURIAE NAS AGOES DE ALTA RELEVANCIA

Associagdes de classe,
associagdes profissionais,
sindicatos, federagdes e
confederagdes

Associagdes de defesade

direitos / Organizagdes Nao

Governamentais

Associagdes de empresas

Defensorias Publicas

Empresas

Entes federativos

Ministério Publico

Partidos politicos

Pessoafisica

Tribunal de Contas

[T Namero de atores

B Quantidade de vezes

Fonte: elaboragéo prépria, 2020.

Como se pode perceber, hd pouca participacdo de amicus

curiae nas a¢des, mesmo nas classificadas como de alta relevancia.

>33



>34



Principais temas
de alta relevancia



Dentre as 158 acdes que compdem a agenda de sustentabilida-
de das OSCs no STF, destacam-se algumas em razdo da relevancia para
as organizacdes, da especificidade, do alcance da deciséo e da capaci-
dade de mudanga no entendimento do tribunal a respeito de alguns

temas'®. Essas agOes foram reunidas nos seguintes grandes grupos:

« Caracterizacao das entidades beneficentes de assisténcia
social: esse grupo retine agdes que tratam da necessidade ou
néo de lei complementar especifica para determinagéo dos re-
quisitos que devem ser cumpridos pelas entidades para gozo

da imunidade tributdria.

« Alcance da imunidade: este tdpico contempla a discussdo
do alcance da imunidade em relacéo a alguns tributos, como
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), Imposto Pre-
dial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicac¢do (ICMS), relacionando-os com as finalidades

essenciais das entidades.

« Quem mais merece imunidade: além de questdes envol-
vendo os requisitos necessdrios para caracterizagdo das en-
tidades beneficentes de assisténcia social e a medida em que
tributos séo alcancados pela imunidade a que aquelas fazem
gozo, um grupo de acdes ainda avalia a pertinéncia da exten-
sdo de imunidade a alguns grupos, como sociedades civis de
prestacédo de servigos de profissdo legalmente regulamentada,

cooperativas e entidades de previdéncia privada.

« ITCMD: acdes que tratam especificamente sobre o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo.

« Destinacao de receitas tributdrias e incentivos fiscais a
doacdo: este grupo retine a¢des que tratam de medidas que
possibilitam ou nédo a destinagdo de recursos para entidades

do terceiro setor.



 Prescritibilidade de acdes de ressarcimento por danos
ao erario: discusséo sobre institui¢do ou existéncia de prazo

para ac¢oes de ressarcimento por danos ao erario.

« Participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa: agdo que, do ponto de vista da igualdade entre os
trabalhadores, questiona a ndo equiparagéo, para esse fim, de

pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos.

» Sociedade com OSCs, licitacdo e investimento: questdes en-
volvendo quebra de parceria entre o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e uma Oscip, por esta ter supostamente se valido de sua con-
digdo para ocultar sécio e, também, a¢des que questionam a aber-

tura ao capital estrangeiro para investimento em satide no pafs.

« Extincdo de associacdes civis: retine duas acdes que questio-
nam a alteragdo do modelo do setor elétrico, que acabou por

interferir na dissolugédo de associagdes civis sem fins lucrativos.

« Prestacdo de contas: destaque para uma acédo que envolve
fiscalizacdo do repasse de verbas de satde pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), prestagdo de contas por entidade e

solidariedade entre os entes federativos.

+ Supervisdo das OSCs: acdo que questiona Medida Proviséria
(MP) de 2019 que permitiu a Secretaria de Governo da Presi-
déncia da Republica supervisionar organismos internacionais

e Organizacgdes Nao Governamentais.

« Discriminacido de ONGs: acdo que questiona declaracées de
ministro de Estado com relacdo a Organizagdes Ndo Governa-

mentais que tém atuado na protecédo do meio ambiente.

Além do tema das agdes, sdo destacadas também informacdes
sobre sua relatoria, andamentos relevantes (principalmente a liberagdo
da acéo para julgamento pelo(a) relator(a) e o julgamento) e pedidos de

ingresso como amicus curiae.
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CARACTERIZACAO DAS ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A discusséo sobre a caracterizacdo das entidades beneficentes
de assisténcia social esta presente no STF hd bastante tempo e pode-se
dizer que ainda ndo obteve uma solugdo definitiva. O maior conflito
estd em saber se o art. 195, § 7°, da Constitui¢do Federal de 1988 exige
que se tenha lei complementar especifica para determinar os requisitos
a serem preenchidos pelas entidades para gozo daimunidade tributdria
para seguridade social ou se bastaria lei ordindria para tanto.

As ADIs mais antigas a tratarem da questéo sdo as seguintes:
2.028, 2.036, 2.228 e 2.621. A primeira, a ADI 2.028, foi proposta em
1999 pela entdo Confederagdo Nacional da Saude, Hospitais, Estabe-
lecimentos e Servigos (CNS) a fim de questionar os arts. 1°, 4°, 5° e 7°
da Lei Federal n° 9.732/1998, que alteraram o art. 55 da Lei Federal n°
8.212/1991. Tal artigo estabelecia os requisitos a serem cumpridos pelas
entidades beneficentes de assisténcia social para conseguirem isengéo
das contribuicbes previdencidrias. Antes das alteragdes, o art. 55 re-
queria os seguintes critérios: (i) que a entidade fosse reconhecida como
de utilidade publica; (ii) que fosse portadora de Certificado ou Registro
de Entidade de Fins Filantrdpicos, renovado a cada trés anos; (iii) que
promovesse “assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saide, de menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes’; (iv) que
ndo remunerasse diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou ben-
feitores e nem usufruisse de vantagens ou beneficios; (v) que aplicasse o
resultado operacional na manutencgéo e no desenvolvimento dos objeti-
vos institucionais e apresentasse relatério anual ao Conselho Nacional
da Seguridade Social (CNSS).

As alteragdes questionadas nessa a¢do foram as que acres-
centaram que a assisténcia social seria aquela de “prestacéo gratuita”
(§ 3°), que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) poderia cance-
lar a isencéo caso houvesse descumprimento de algum dispositivo do
artigo (§ 4°) e que também se consideraria assisténcia social “a oferta
e a efetiva prestacdo de servicos de pelo menos sessenta por cento ao
Sistema Unico de Satde” (§ 5°). Além disso, questionava-se o artigo que
estabelecia que as entidades educacionais e de satide beneficentes que

ndo o fizessem de forma exclusiva e gratuita seriam beneficiadas ape-



nas pela isen¢do proporcional as vagas concedidas. Por fim, ainda ha-
via aimpugnacéo de mais dois artigos que definiam que a aplicacdo da
novaredacdo se daria a partir de abril de 1999 e que ficaria cancelada a
partir desse mesmo més qualquer isencéo ja concedida a contribuicéo
para a seguridade social.

A argumentacdo da entidade é de que a previsdo do art. 195,
§ 7°,da CF/1988, o qual afirma que “séo isentas de contribui¢do para a se-
guridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que aten-
dam as exigéncias estabelecidas em lei”, trata, na verdade, de imunidade,
conforme j4 havia sido decidido pelo STF no MS 22.192. Sendo entdo imu-
nidade, e esta como limitac¢éo ao poder de tributar, deve haver lei comple-
mentar para estabelecer as exigéncias de seu gozo, conforme o art. 146,
inciso II, da CF/1988. Ainda citando o mesmo precedente, a confederagéo
ressaltou que na falta de uma lei complementar especifica, deveriam ser
observadas as condigdes previstas nos arts. 9° e 14 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), que impedem a cobranga de impostos sobre patriménio,
renda ou servigos de instituicdo de educagdo ou de assisténcia social,
quando esta néo distribuir parcelas a titulo de lucro ou participagdo no
seu resultado, quando aplicar integralmente os recursos para manuten-
¢do dos objetivos institucionais e quando mantiver registros das receitas
e despesas. Esses critérios, entdo, deveriam ter sido observados pelo le-
gislador ordindrio, que néo teria competéncia para ampliar esse rol, ao
contrario das modifica¢ées acrescentadas pela Lei Federal n° 9.732/1998,
cujos acréscimos teriam por objetivo restringir o conceito de entidade
beneficente de assisténcia social.

Além do questionamento formal, foi alegado vicio material de
inconstitucionalidade nessa tentativa de restrigcdo, violando os arts.
195, § 7°, 196, 197, § 6°, 199, caput e § 1°, 203, 204, incisos I, Il e IV, da
CF/1988. Nesse sentido, argumenta que o art. 195, § 7°, da CF/1988 trata
de entidades beneficentes e néo filantrépicas, bastando, portanto, que
“atue em beneficio de outrem”, também néo sendo necessdrio que seja a
entidade integrante do Sistema Unico de Satide (SUS). Ainda, foi desta-
cada violagdo ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido das entida-
des que ja usufrufam da imunidade quando das alteragdes legislativas.

Em 14 de julho de 2019, foi concedida a medida liminar plei-
teada nessa acgdo, suspendendo a eficacia dos artigos impugnados.

Alguns dias depois foi proposta uma nova ADI, dessa vez pela Confe-
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deracdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen). Na ADI
2.036, a entidade questiona também os arts. 1°, 4° e 5° da Lei Federal
n° 9.732/1998, cujo foco estd mais voltado ao papel que as entidades fi-
lantrépicas assumem na prestacgdo de servigos sociais do Estado. Argu-
menta que a isen¢do em relagédo ao lucro, faturamento e salarios dessas
entidades foi concedida por meio da Lei Federal n° 3.577/1959, o que se
manteve nas legislacdes posteriores com a exigéncia dos mesmos cri-
térios, quais sejam: ser entidade de fins filantrépicos, ter declaragdo de
utilidade ptiblica e ndo remunerar os membros de sua diretoria. Apds a
Constituigdo Federal de 1988, foi aprovada a Lei Federal n° 8.212/1991,
que instituiu “novas exigéncias para as filantrépicas usufruirem de
isengdo fiscal, tributéria e previdencidria”. Porém, com as modificac¢des
impostas no art. 55 dessa norma pela Lei Federal n° 9.732/1998, teria
ficado “prejudicado o direito constitucional adquirido e o principio da
razoabilidade entre a norma constitucional e a lei complementar ou or-
dindria”. O questionamento principal é justamente o cancelamento da
imunidade as entidades que j& gozavam desse direito com as alteracdes
feitas pela referida Lei Federal.

A CNS ainda propos mais duas a¢des diretas de inconstitucio-
nalidade sobre o mesmo tema. Na ADI 2.228, de 2000, esclareceu-se que
a partir da suspenséo dos dispositivos da Lei Federal n° 9.732/1998, com
a concessdo da medida liminar na ADI 2.028, voltou a vigorar a redacéo
do art. 55 dada pela prépria Lei Federal n° 8.212/1991, dessa vez questio-
nado nessa agdo. Mais especificamente, impugnam-se os incisos II e III
do artigo, que estabelecem como entidades beneficentes de assisténcia
social aquelas que sdo portadoras de Certificado ou Registro de Entidade
de Fins Filantrépicos, renovado a cada trés anos, e que promovam “assis-
téncia social beneficente, inclusive educacional ou de satide, de menores,
idosos, excepcionais ou pessoas carentes™. Ja na ADI 2.621, o questiona-
mento se deu em relacdo a alguns dispositivos da Medida Provisdria n°
2.187-13/2001 e do Decreto n° 2.536/1998, que promoveram alteracdes
nas Leis Federais n° 8.212/1991 e n° 8.742/1993, também no sentido de
restringir o conceito de entidade beneficente de assisténcia social. Nova-
mente, a argumentacéo nessas a¢des é de que os quesitos a serem obser-
vados para a caracterizagdo de entidades beneficentes sdo aqueles pre-
vistos no CTN, os quais servem de baliza ao legislador ordindrio, que ndo

poderia expandi-los, como fez nas normas questionadas.



As quatro ADIs - que foram convertidas em arguigdes de
descumprimento de preceito fundamental em funcéo dos dispositivos
questionados terem sido revogados por lei posterior - foram julgadas
conjuntamente em 2 de margo de 2017, ocasido em que o STF decidiu
pela sua procedéncia, determinando que a “lei complementar é forma
somente exigivel para a definicdo do modo beneficente de atuagéo
das entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7°,
da CF, especialmente no que se refere a instituicdo de contrapartidas
a serem observadas por elas” e que “aspectos meramente procedimen-
tais referentes a certificacéo, fiscalizagdo e controle administrativo
continuam passiveis de defini¢do em lei ordindria”.

Também no RE/RG 566.622, de 2007, a discussdo estava
centrada na constitucionalidade ou inconstitucionalidade do art. 55
da Lei Federal n°® 8.212/1991, a partir da discussdo sobre o art. 195,
§ 7°, da CF/1988 exigir ou néo lei complementar para a defini¢do dos
requisitos a serem cumpridos para o gozo da imunidade tributéria
em relagdo as contribuigdes sociais. Se entendido que néo bastaria
lei ordinéria, como a Lei Federal n° 8.212/1991, o dispositivo deveria
ser considerado inconstitucional e as entidades que desejassem ter
sua imunidade reconhecida deveriam apenas cumprir os requisitos
dos arts. 9° e 14 do CTN, este sim com status de lei complementar.

A questdo de fundo comecou com uma agédo anulatdria de
débito fiscal proposta pela Sociedade Beneficente de Parobé, man-
tenedora do Hospital Sdo Francisco de Assis, em que se pretendia
o reconhecimento de sua imunidade tributdria as contribuicées
sindicais, fundamentado no art. 195, § 7°, da CF/1988, devendo ser
aplicado o art. 14 do CTN para aferi¢cdo dos critérios. Esse pedido
foi provido pelo juizo de primeiro grau, a partir do entendimento de
que bastaria o cumprimento dos requisitos previstos no CTN para
fruicdo da imunidade, conforme o art. 195, § 7°, da CF/1988, que
seria o caso da entidade. O Tribunal Regional Federal da 4% Regido,
contudo, deu provimento ao recurso de apelagdo do INSS, entenden-
do que o art. 55 da Lei Federal n° 8.212/1991 era constitucional. Des-
se modo, ficariam estabelecidos como critérios a serem respeitados
para gozo da imunidade aqueles estabelecidos por lei ordindria, e
ndo aqueles estabelecidos pelo CTN, inexistindo ofensa ao art. 146,
inciso II, da CF/1988.
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No recurso extraordindrio, a entidade sustentou que ja estaria
decidido pelo tribunal que o art. 195, § 7°, da CF/1988 estabelece imuni-
dade tributéria e que, desse modo, caberia a lei complementar regular as
limitacdes ao poder de tributar, conforme o art. 146, inciso II, da CF/1988.
E quem cumpriria esses requisitos seria o CTN, “lei ordindria com status
de lei complementar”, na falta de uma lei complementar especifica. A Fa-
zenda Nacional, em contrarrazdes, alegou que o art. 195, § 7°, da CF/1988
exige edigdo de lei para estabelecer os critérios para o gozo da imunidade
em relagdo a contribuicéo para a seguridade social. Nesse sentido, citou
o MI 232, em que ficou assentado que esse artigo constitucional apre-
senta “eficdcia limitada, carecedora de regulamentagdo ordindria, néo
servindo o Cédigo Tributdrio Nacional de instrumento adequado para
suprir essa falta, nem por empréstimo, dada a expressa exigéncia de lei, e
néo de lei complementar, no préprio texto da norma”.

Algumas entidades requereram ingresso como amicus curiae
ao longo do processo, tendo sido deferidas as participagdes da Confe-
nen, CFOAB, Faap e CNS. Os pedidos da Associacéo Brasileira de Man-
tenedoras do Ensino Superior (ABMES), do Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida, da Associagdo Brasileira da
Industria de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontolégicos, Hospi-
talares e de Laboratdrios (Abimo) e da Febasp - Associagéo Civil foram
indeferidos. Muitas agdes selecionadas nesta pesquisa, principalmente
em recursos extraordindrios e agravos em recursos extraordindrios, re-
tomam a discussdo trazida pelo RE 566.622.

Em 23 de fevereiro de 2017, o Plenério do STF deu provimento
ao recurso, fixando a seguinte tese de repercussio geral: “os requisitos
para o gozo de imunidade héo de estar previstos em lei complemen-
tar”. O voto do relator, ministro Marco Aurélio, que foi seguido pela
maioria, declarou a inconstitucionalidade do art. 55 da Lei Federal
n° 8.212/1991, porque este, ao estabelecer condi¢des para o gozo da
imunidade tributaria prevista no art. 195, extrapolou as condic¢oes de-
finidas pelo art. 14 do CTN, violando, por sua vez, o art. 146, inciso II, da
CF/1988. Segundo Marco Aurélio, “os requisitos legais exigidos na parte
final do mencionado § 7°, enquanto nédo editada nova lei complementar
sobre a matéria, sdo somente aqueles do aludido artigo 14 do Cédigo™
Observando o caso concreto, assentou que a entidade preenchia as exi-

géncias do art. 14 e que, portanto, o recurso merecia ser provido.



Ficaram vencidos os ministros Teori Zavascki, Rosa Weber,
Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Zavascki entendia que o art. 55
da Lei Federal n° 8.212/1991 trata de “aspectos procedimentais neces-
sarios a verificacdo do atendimento das finalidades constitucionais da
regra de imunidade” e que para essas atividades haveria competéncia
de lei ordindria. Ou seja, apesar de entender que somente lei comple-
mentar poderia definir os requisitos para gozo da imunidade, princi-
palmente em relagéo a contrapartidas, considerou que “hd também um
dominio juridico suscetivel de disciplina por lei ordindria, como o que
diz respeito a outorga a determinado 6rgédo da competéncia de fisca-
lizar, mediante a emissdo de certificado, o suprimento dos requisitos
para fruicdo da imunidade do art. 195, § 7°, da CF”, e no caso em ques-
tdo a entidade néo teria satisfeito um dos quesitos exigidos.

As decisdes de mérito nas ADIs (os ADPFs) e no RE/RG néo
cessaram as duvidas em relacdo ao tema. Foram opostos embargos
de declaragdo, cujo julgamento foi finalizado em 18 de dezembro de
2019. O principal ponto de controvérsia era saber se a decisdo havia
afirmado a constitucionalidade do art. 55, inciso II, da Lei Federal
n°8.212/1991 e assentado a necessidade de lei complementar em caso de
exigéncia de contrapartida pelo poder puiblico para gozo da imunidade.
Especificamente em relacdo ao RE, a decisdo do STF foi de assentar a
constitucionalidade do art. 55, tanto na sua redagéo original quanto
nas redacdes que foram dadas pelas legislacdes posteriores, além de
fixar a seguinte tese de repercussdo geral: “A lei complementar é forma
exigivel para defini¢cdo do modo beneficente de atuacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social contempladas pelo art. 95, § 7°, da
Constitui¢do Federal, especialmente no que se refere a instituicéo de
contrapartidas a serem por elas observadas”.

Acompanhando o voto da ministra Rosa Weber, o ministro Ro-
berto Barroso ressaltou ser constitucional a lei que define o Certificado
das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas), reafirmando
que aspectos procedimentais podem estar em lei ordindria e apenas
os que estabelecem condigdes devem estar em lei complementar. Ficou
vencido o ministro Marco Aurélio, que reiterou a tese definida durante
o julgamento do mérito do RE, ressaltando que a imunidade deve ser
tratada por lei complementar e que, no caso especifico, estavam deli-

berando sobre requisitos para justamente se alcancar essa imunidade.
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Relacionado intimamente a essas agdes estd o MI 7.024, de
2018, sob relatoria do ministro Roberto Barroso, em que a Sociedade
Beneficente Alemé pede que o STF “(a) reconheca o estado de mora le-
gislativa do Congresso Nacional (MI 232, ADI 2.028 e RE 566.622) em
relacdo a edigdo de lei complementar para regular a imunidade do ar-
tigo 195, § 7°, da Constituigdo Federal; (b) estabeleca com base no art.
108, do CTN, os requisitos da imunidade fixados no artigo 14 do Cédi-
go Tributdrio Nacional como as condig¢des para que a AUTORA goze
da imunidade do artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal, até que lei
complementar especifica seja editada”. A autora também afasta, em sua
alegacéo, que a Lei Federal n° 12.101/2009 trate da imunidade prevista
no art. 195, § 7°, da CF/1988, visto se tratar de lei ordindria.

Duas ac¢bes mais recentes, entdo, questionam dispositivos
da Lei Federal n° 12.101/2009, que dispde sobre a certificacdo das en-
tidades beneficentes de assisténcia social e regula os procedimentos
de isencdo de contribui¢des para a seguridade social. Essa lei alterou
dispositivos da Lei Federal n° 8.742/1993 e revogou dispositivos das Leis
Federais n° 8.212/1991, n° 9.429/1996, n° 9.732/1998, n° 10.684/2003 e
também da Medida Proviséria n° 2.187-13/2001.

A primeira delas, a ADI 4.480, foi proposta pela Confenen, em
2010. A entidade sustenta que essa lei “se caracteriza como regulamen-
to para fiscalizagdo e cobranca de tributos”, com o objetivo de “difi-
cultar o exercicio do direito constitucional de imunidade”. Segundo a
entidade, no art. 195, § 7°, da CF/1988 esté estabelecido que séo isentas
de contribui¢do para seguridade social as entidades beneficentes de as-
sisténcia social que atendam aos requisitos legais. Contudo, e conforme
decisdo do préprio STF (RMS 22.192), deve ser entendido que o disposi-
tivo trata de imunidade, ndo apenas de isen¢do. Assim sendo, a regula-
¢do da imunidade s6 poderia ser feita por meio de lei complementar, e
ndo ordindria, conforme o art. 146, inciso II, da CF/1988, o que a época
ja teria sido tratado também pelo STF na apreciacdo da medida limi-
nar na ADI 2.028 e em outras liminares com temas semelhantes. Desse
modo, foi ressaltada a inconstitucionalidade formal da lei, porque os
requisitos para fruicdo da imunidade sé poderiam ser tratados por lei
complementar, diferente desta, e que, caso ndo haja lei complementar
especifica, as entidades educacionais devem seguir o que dispéem os

arts. 9° e 14 do CTN. Essa agédo estd sob relatoria do ministro Gilmar



Mendes e néo conta com nenhum andamento relevante nem pedido de
ingresso como amicus curiae.

A segunda, a ADI 4.891, foi impetrada pelo CFOAB e carrega
questionamentos muito semelhantes aos da ADI 4.480. Um deles ¢é justa-
mente em relagdo a integralidade da norma, por entender que, ao prever
essa “isencdo de contribuicdes para a seguridade social”, a norma néo es-
taria tratando exatamente de isen¢éo, mas, sim, de imunidade tributaria,
e, desse modo, o tema s6 poderia ter sido colocado por lei complementar,
e ndo lei ordindria, conforme o art. 146, inciso IL, c/c art. 150, inciso VI,
“c”, da CF/1988, além de néo poder haver restrigdes pelo legislador ordi-
nério para a fixacdo de outros requisitos para gozo da imunidade, previs-
tos no art. 195, § 7°, da CF/1988, que ja foram definidos pelo CTN.

O questionamento estende-se também a outras passagens
da lei, que, segundo a CFOAB, igualmente criam novos critérios para
fruicdo da imunidade, limitando indevidamente a determinacgéo cons-
titucional, como o art. 3°, que vincula “... o cumprimento do disposto
nas Segdes I, II, III e IV deste Capitulo, ...” e o art. 4°, inciso II, que
obriga a entidade a “ofertar a prestagdo de seus servigos ao SUS no
percentual minimo de 60% (sessenta por cento)”. Questiona o art. 18,
que exige que as atividades prestadas pelas entidades se deem “de for-
ma gratuita”, o que, segundo a requerente, acarreta dénus “pesados e
desproporcionais”, sendo que a Constitui¢do apenas estabelece que a
entidade direcione “sua atuacio a universalidade da cobertura e do
atendimento”, conforme o art. 194. Ainda, critica que o art. 29 da lei
traria novos incisos, para além daqueles estabelecidos pelos arts. 9°,
inciso IV, “c”, e 14 do CTN, aumentando os requisitos a serem cumpri-
dos pelas entidades para conseguirem a certificacéo. O inciso III do
art. 29 exige a apresentacgédo de “certiddo negativa ou certiddo positiva
com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de regulari-
dade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS”, e o inciso VI
determina que as entidades conservem por dez anos os “documentos
que comprovem a origem e a aplicagdo de seus recursos e os relativos a
atos ou operacgdes realizados que impliquem modificagdo da situagéo
patrimonial”. Esses novos critérios seriam uma forma de o legislador
desestimular a atuacdo das entidades beneficentes, burocratizando o

sistema e esvaziando a imunidade constitucional.
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Ainda, o marco temporal da “data da publicagido da conces-
sdo de sua certificagdo” para fruicdo da isengéo, previsto no art. 31 da
referida lei, seria, segundo a CFOAB, mais uma limitagdo desneces-
sdria, uma vez que a certificacdo se dd justamente pela avaliagdo da
demonstracdo do triénio anterior, ndo fazendo sentido vincular seus
efeitos apenas para momento futuro. Além disso, a entidade ficaria
obrigada a realizar o pagamento da verba previdencidria até o mo-
mento de pronunciamento do poder publico, o que pode demorar. O
ultimo dispositivo questionado, o art. 32, § 1°, determina a suspensio
automdtica do direito a isencdo quando do descumprimento dos
requisitos exigidos na lei, o que, segundo a CFOAB “estabelece regra
retroativa que tem como marco inicial a data da ocorréncia da infracéo
que lhe deu causa, o que mais uma vez implica reduzir o alcance da
imunidade e considera-la suspensa desde entdo, retroagindo os efeitos
da suspensdo, daf a inconstitucionalidade”.

Dois pedidos de ingresso como amicus curiae foram feitos e de-
feridos pelo relator, da Confederagdo das Santas Casas de Misericérdia,
Hospitais e Entidades Filantrépicas (CMB) e da CNS. A agédo ainda nédo
foi liberada para julgamento.

Ainda nesse grupo de agdes, destaca-se a ADI 5.319, tam-
bém proposta pela CNS, para questionar o art. 15 da Lei Federal n°
12.868/2013, que determinou, no caput, que, “para os requerimentos de
concessdo origindria e de renovacéo de Certificado de Entidade Bene-
ficente de Assisténcia Social de que trata a Lei n° 12.101, de 27 de no-
vembro de 2009, protocolados no ano de 2009 pelas entidades de satde
e pendentes de decisdo na data de publicagdo desta Lei, serd avaliado
todo o exercicio fiscal de 2009 para afericdo do cumprimento dos re-
quisitos minimos de certificacido”. Além disso, ainda foi especificado
que o Ministério da Saude poderia solicitar documentos e informacgdes
extras, no § 1°, e que “os requerimentos de concesséo origindria e reno-
vagdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social pro-
tocolados no ano de 2009 pelas entidades de satide que foram julgados
e indeferidos serédo reavaliados”, no § 2°. Segundo a requerente, existiria
afronta a irretroatividade das leis e ao direito adquirido.

No mais, destacou-se que o Departamento de Certificagdo de
Saude teria uma grande quantidade de processos ja aguardando “ané-

lise do pedido de renovacéo ou concessdo origindria”, inclusive do ano



de 2009. E foi ressaltado que as andlises de requerimentos feitos antes
de 2013, ou seja, antes da vigéncia da nova lei, deveriam ser regidas pela
legislacdo anterior. A acéo foi distribuida ao ministro Celso de Mello e
nédo conta com nenhum andamento relevante nem pedido de ingresso

como amicus curiae.

ALCANCE DA IMUNIDADE

Além da grande questdo acerca da caracterizagdo das entida-
des beneficentes de assisténcia social, e a necessidade constitucional
de lei complementar para definir requisitos para gozo da imunidade e
quais seriam eles, outra questdo bastante presente nas a¢gdes pendentes
de julgamento pelo STF trata do alcance da imunidade em relagédo a
alguns tributos, como IOF, IPTU e ICMS. De forma geral, tais questdes
discutem se a atividade tributada é alcangada pela imunidade & qual
fazem jus as entidades partes nos processos, principalmente pela rela-
¢éo com suas finalidades essenciais.

Merece destaque o RE/RG 611.510, que discute incidéncia
do IOF “sobre as operagdes financeiras de curto prazo realizadas por
partidos politicos, entidades sindicais, institui¢cbes de educacdo e de
assisténcia social sem fins lucrativos, beneficidrios de imunidade quan-
to ao referido imposto”™. O caso de fundo envolve uma disputa entre a
Unido e o Sindicato dos Conferentes de Carga e Descarga do Porto de
Santos, em que este questionou a cobranca do referido imposto por ser
entidade sindical beneficiada pela imunidade tributéria, conforme pre-
visto no art. 150, inciso VI, “c”, da CF/1988. No recurso extraordindrio, a
Unido argumentou que a imunidade proibe que sejam tributados o pa-
trimonio, a renda e os servicos, neste caso das entidades sindicais, con-
forme o art. 150, inciso VI, § 2°, da CF/1988, quando hé vinculagéo as
“finalidades essenciais”. Contudo, o IOF seria imposto “incidente sobre
a producéo e circulagéo”, e ndo sobre o patriménio, renda ou servigos,
constando inclusive em lugares distintos do Cédigo Tributario Nacio-
nal. Além disso, sustentou o ente que, mesmo que néo se considere esse
fundamento, é preciso que a imunidade esteja vinculada as atividades
essenciais e, no caso em questdo, a atividade tributada néo estaria re-

lacionada com a atividade essencial do sindicato. Em contrarrazdes, o
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sindicato alegou ser entidade representativa da categoria e que, exer-
cendo suas fungoes, optou por aplicar seus recursos no mercado finan-
ceiro, “a fim de minimizar os efeitos da inflagéo”.

O recurso estd sob relatoria da ministra Rosa Weber, teve a
repercussdo geral reconhecida em 22 de outubro de 2010 e foi liberado
para julgamento pela relatora em 10 de setembro de 2019. Nédo existe
pedido de ingresso como amicus curiae.

Além dessa agdo, a tnica deste grupo com repercussdo ge-
ral reconhecida, outros recursos e agravos em recurso extraordindrio
abordaram discussdes semelhantes. Um grupo de acbes discute a ex-
tensdo da imunidade ao IPTU. Em relacdo as entidades religiosas, por
exemplo, no ARE 1.235.643, o recurso tem por objeto a decisdo que
determinou que templo religioso que figura como locatario de imédvel
para instalagdo de seu espaco deve arcar com o IPTU, sendo benefi-
ciado de imunidade apenas de iméveis de sua propriedade. J4 no ARE
1.229.393, a questéo que se coloca é o alcance de imunidade a terreno
de sua propriedade que se encontra vazio e, portanto, ndo “vinculado
as suas atividades essenciais”. A ambos foi negado o provimento pelos
respectivos relatores, os ministros Ricardo Lewandowski e Luiz Fux.

Ainda sem decisdo encontra-se o ARE 1.235.628, que envol-
ve embargos & execucédo fiscal propostos pelo Municipio de Sédo Paulo,
objetivando a cobranga de IPTU sobre imével que, segundo a embar-
gante, a época era de “entidade beneficente de educagéo sem finalidade
lucrativa, possuidora do Cebas, enquadrando-se na imunidade previs-
ta no art. 150, VI, ¢, da CF/1988, porquanto cumpridora dos requisitos
previstos no art. 14 do CTN”". Os embargos foram julgados proceden-
tes em primeiro grau e a decisdo foi mantida em segundo. No recurso
extraordindrio, o municipio ressaltou que néo pretendia discutir se o
imével estava destinado as finalidades da entidade, mas, sim, a “tese
juridica adotada” de que “caberia ao Municipio comprovar a auséncia
de cumprimento dos requisitos legais mencionados no art. 150, VI, c,
da Constitui¢éo”, o que segundo ele tornaria a “imunidade da entidade
verdadeira imunidade incondicionada’. A ac¢éo estd sob relatoria do mi-
nistro Ricardo Lewandowski.

Sobre ICMS apareceram agbes que discutiam o alcance da
imunidade, a maior parte delas envolvendo igrejas e templos de qual-

quer culto. Com relacdo ao ARE 1.231.938, uma organizagdo religiosa



sem fins lucrativos demandou que a imunidade a qual faz jus alcance
a importacgdo de “telas LED”, as quais seriam utilizadas em locais de
celebragdo de cultos. Nesse caso, diante da consideragdo de impossi-
bilidade de o STF reexaminar o conjunto probatério sobre imunidade,
o relator, ministro Roberto Barroso, entendeu por manter a decisdo de
segunda instancia, que, por sua vez, determinou que as telas néo es-
tariam relacionadas as finalidades essenciais da entidade, ja havendo
celebracéo de cultos nas igrejas, além do fato de que elas poderiam “ser
utilizadas em uma série de outras atividades, inclusive com finalida-
de comercial, lembrando-se que ha emissora de televisdo intimamente
relacionada a apelante”.

O tnico a tratar de entidades beneficentes de assisténcia so-
cial foi o RE 1.237.662, em que a posicdo do relator, ministro Ricar-
do Lewandowski, foi de afastar a possibilidade de olhar novamente
para as provas de caracterizacdo da imunidade, mas ao contrério do
caso anterior, de reafirmar que o acérdéo recorrido estaria de acordo
com decisdo do STF, de que “a imunidade prevista no art. 150, VI, c,
da Constituicdo Federal abrange o ICMS incidente sobre a importa-
¢do de mercadorias utilizadas na prestacdo dos servigos especificos
das entidades de assisténcia social sem fins lucrativos”. Nesse caso,
tratava-se de equipamentos eletrénicos, como baterias de sensor néo
recarregaveis e pontos de acesso wireless, adquiridos pela Fundacéo
Antonio Prudente para um dos hospitais que mantém (Hospital A. C.
Camargo), que estava inaugurando uma nova torre para atendimento
de mais pacientes.

Outros casos ainda se destacam, como o ARE 1.052.422, que
envolve discussdo sobre imunidade com relacdo ao Imposto de Im-
portacéo (II) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para a
Sociedade Clerical Virgo Flos Carmeli. O bem adquirido foi uma “Pla-
taforma Boom Compacta Esteira”, que, segundo a decisdo do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, questionada pela Unido, “foi adquirida
para manutencgdo do patriménio das igrejas, com a finalidade de provi-
denciar reparos, colocacéo de forros, sancas, iluminagédo e demais ati-
vidades no interior das igrejas, logo, tal equipamento néo foi adquirido
com o intuito de trazer lucro a institui¢do”. Sob relatoria do ministro
Celso de Mello, essa a¢édo ainda ndo conta com nenhuma decisdo. Tam-

bém o ARE 1.241.761 envolve a imunidade em relagdo ao II e ao IP],
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mas também ao Imposto de Renda (IR) e ao IOF, para a Fundagéo Edu-
cacional Regional Jaraguaense (FER]), contudo foi negado seguimento
ao recurso pela Presidéncia.

Em relagdo a Contribui¢do para o Financiamento da Seguri-
dade Social (Cofins), no ARE 1.235.636 o questionamento ocorreu em
relagdo ao acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que es-
tabeleceu que o Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento néo
estaria isento do pagamento do tributo porque “a vedagdo no Estatu-
to de distribuicdo de resultados aos associados nédo afasta o carater
contraprestacional direto das receitas provenientes de prestagdo de
servigos — atividade econémica, equiparédvel a qualquer outra pessoa
juridica prestadora de servigo, dissociada, portanto, dos propdsitos de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico etc.”. Foi negado provimento a
essa acdo pelo relator, ministro Edson Fachin. J4 no RE 1.062.100, o
caso envolve questionamento pelo Sindicato das Santas Casas de Mise-
ricérdia e Hospitais Filantrépicos de Ribeirdo Preto e Regido em rela-
¢do ao dispositivo da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001, “que passou
a exigir o recolhimento da Cofins pelas entidades beneficentes de assis-
téncia social de fins ndo lucrativos, restabelecendo-se o disposto na Lei
Complementar n° 70/1991". Essa ac¢do, sob relatoria do ministro Marco
Aurélio, ainda ndo conta com nenhuma deciséo.

Por fim, destaca-se o ARE 1.228.088, o qual envolve discussdo
sobre contribuigdo social de entidade que teve as condi¢des de imunida-
de reconhecidas pelo acérddo de segunda insténcia, mas que entendeu
que “contribuicdes destinadas ao Sesc, Senac, Sebrae e ao salario-educa-
¢éo como contribuigdes sociais gerais (art. 240 da CF) e a contribuigéo
para o Incracomo de CIDE néo estdo abrangidas pelaimunidade prevista
no art. 195, § 7°, da Constitui¢do Federal/88". Também no RE 1.230.652
o entendimento do acdérddo recorrido foi de que os “débitos relativos as
contribui¢des devidas a terceiros (Senac, Sesc e Sebrae) permanecem hi-
gidos, porquanto enquadram-se como contribui¢des sociais gerais (art.
240 da CF), néo estando abrangidas pela imunidade prevista no art. 195,
§ 7°,da CF”, bem como a contribui¢do ao Incra, que por ser “contribuicéo
de interven¢do no dominio econémico, também néo estd abrangida pela
imunidade do art. 195, § 7°, da Constitui¢ido Federal”. O primeiro recurso
estd sob relatoria do Ministro Luiz Fux, e o segundo, da ministra Carmen

Ltcia, sendo que ambos negaram seguimento as respectivas agdes.



QUEM MAIS MERECE IMUNIDADE

Um conjunto de agdes ainda concentra suas discussées em
avaliar a pertinéncia de extensdo de imunidade a alguns grupos, como
sociedades civis de prestacéo de servigos de profissdo legalmente regu-
lamentada, cooperativas e entidades de previdéncia privada.

Um caso que merece destaque aqui é o RE/RG 630.790, cuja
discusséo de repercussdo geral é “se a atividade filantrdpica executada
com fundamento em preceitos religiosos (ensino, caridade e divulgacéo
dogmatica) caracteriza-se, ou ndo, como assisténcia social, nos termos
dos artigos 194 e 203, da Constituicdo Federal, para fins de incidéncia
da imunidade tributdria relativamente ao imposto de importagéo”™

A agdo teve inicio em um mandado de seguranca em que a Asso-
ciacdo Torre de Vigia de Biblias e Tratados afirmou ter direito a imunidade
tributéria prevista no art. 150, inciso VI, “c”, da CF/1988 por ser institui¢do
de assisténcia social sem fins lucrativos e, portanto, solicitou o afastamen-
to daincidéncia de IT e de IPI. A seguranca foi concedida, mas, em segunda
instancia, arelatora do caso no Tribunal Regional Federal da 32 Regido afir-
mou que na Constitui¢do Federal de 1988 o conceito de assisténcia social
estd bastante definido e que os objetivos presentes no estatuto da referida
entidade nédo sdo correspondentes. Portanto, ainda que tenha carater fi-
lantrépico, a entidade néo faria jus & imunidade. Foram usados para a fun-
damentacgdo da decisdo julgados que tratam que as entidades de natureza
religiosa néo seriam alcancadas pela imunidade, “pois [estdo] ausentes os
requisitos da generalidade e universalidade da prestacéo de seus servicos™.

A recorrente alegou que, embora seja qualificada como en-
tidade de assisténcia social pelo Cebas e também pela Declaracido de
Utilidade Publica Federal e Estadual, o tribunal considerou que sua
natureza religiosa atrapalha o cumprimento dos quesitos exigiveis
das entidades beneficiarias da imunidade tributaria. Sustentou que
a assistencialidade advém justamente das Escrituras Sagradas e que
muitas entidades assistenciais sem fins lucrativos teriam vinculos re-
ligiosos, o que ndo as tornaria menos merecedoras de imunidade ou
menos genéricas e universais, como exigido pelo acérdéo. Pediu, entéo,
a reforma da decisdo de segundo grau, a fim de que seja reconhecida
sua atividade assistencial e a imunidade em relagdo ao Il e ao IPI sobre

importacdo de bens que integrardo seu patrimonio.
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A repercussao geral desse recurso foi reconhecida em outubro
de 2010 e a agdo ainda néo foi liberada para julgamento. J4 conta com
um pedido de ingresso como amicus curiae, ainda ndo apreciado, da
Abimo. O relator é o ministro Roberto Barroso.

Outro caso interessante é a discussdo trazida pela ADI 6.151,
que trata da constitucionalidade da Lei n° 17.724/2019, do estado de
Santa Catarina, que “dispoe sobre a isencédo do pagamento de direitos
autorais nas execugdes de obras musicais realizadas sem fins lucrativos
no ambito do Estado de Santa Catarina”. Em mais detalhes, prevé a lei
que as entidades “oficialmente declaradas de utilidade publica estadu-
al ou municipal, fundagdes ou institui¢oes filantrépicas e associagdes
de cunho recreativo, filantrépico, beneficente, assistencial, promocio-
nal ou educacional legalmente constituidas, quando da realizacéo de
eventos que nédo visam ao lucro promovidos no Estado de Santa Cata-
rina, ficam dispensadas do pagamento de taxas, ou de outro tipo de
cobranga, referentes a retribuicéo ou direitos autorais por execugdes de
obras musicais”. Estabelece também que é necessdria a comprovacéo
por meio de documentacdo legal de associagdo civil sem fins lucrativos
e que tal isengdo abrange eventos publicos ou fechados.

Segundo o proponente, o Escritério Central de Arrecadacéo
e Distribui¢do (Ecad), essa norma fere os direitos fundamentais dos
autores das obras e afronta a competéncia da Unido para legislar em
matéria de direito civil. O Ecad sustenta que os direitos autorais sdo
direitos civis, porque correspondem “a um s6 tempo, ao direito de pro-
priedade intelectual do autor e a seu direito de personalidade” e que,
portanto, normas que tratem desses direitos devem ser elaboradas
pela Unido, conforme o art. 22, inciso I, da CF/1988. E ela o fez na Lei
Federal n° 9.610/1998, que em seu art. 46 teria definido quando existe
isencdo do pagamento dos direitos “em casos sem finalidade lucrativa:
(i) a reproducéo de obras para uso exclusivo de deficientes visuais; (ii)
a reproducéo de pequenos trechos para uso privado do copista; (iii) a
representacéo teatral e a execugdo musical, quando em ambiente fa-
miliar ou de ensino; (iv) a utilizagdo para produgéo de prova judicidria
ou administrativa; e (v) a reprodugéo de trechos que néo constituam o
objetivo principal da obra nova nem causem prejuizo injustificado aos
legitimos interesses dos autores”.

O relator da agdo é o ministro Edson Fachin. Ainda néo foi



liberada para julgamento e ndo conta com nenhum pedido de ingresso
como amicus curiae.

Ressalta-se a importancia de outro recurso com repercussio
geral, o RE/RG 600.010, cuja discussdo é sobre “a aplicacdo, ou ndo, da
imunidade tributdria conferida as entidades beneficentes de assisténcia
social, as operagdes de venda de medicamentos por instituicdo voltada a
concesséo de beneficios a classe profissional, no caso, a Caixa de Assistén-
cia dos Advogados de Minas Gerais™. A questdo se iniciou em uma agéo
declaratéria de inexisténcia de relagdo juridica da Caixa de Assisténcia dos
Advogados de Sdo Paulo (CAASP) em face da Fazenda do Estado de Séo
Paulo, por ser entidade beneficente de assisténcia social sem fins lucrativos
e, entre suas atividades, fornecer medicamentos e livros “exclusivamente
aos associados e seus dependentes, a preco de custo”. Segundo a entidade,
néo deveria haver, entdo, cobranca para recolhimento de ICMS. Além dis-
80, sustentou na inicial que a sua natureza juridica e atividade condizem
com a previséo do art. 150, inciso VI, “c” e “d”, da CF/1988.

A agdo foi julgada procedente pelo juizo de primeiro grau e foram
interpostos recursos tanto pela CAASP quanto pela Fazenda Publica. O
primeiro se deu no sentido de “reconhecimento da imunidade sem qual-
quer limite temporal”; e o segundo, pela reforma da decisdo e, com isso, a
cobranca do tributo. A decisdo em segunda insténcia foi de entender que
a imunidade pretendida néo se estende a circulagdo dos medicamentos
revendidos aos associados, porque ela se limita aos impostos sobre patri-
mdnio, renda ou servigos. Ja com relacdo aos livros, haveria previséo cons-
titucional de imunidade, no art. 150, inciso VI, “d”. Segundo a CAASP, o
art. 150, inciso VI, “c”, da CF/1988 adota linguagem econdmica, usando as
expressdes “patrimoénio”, “‘renda” e “servigos”. Contudo, a Unica restrigdo
a imunidade esté presente no § 4° do mesmo artigo, e no caso em tela a
venda de medicamentos seria uma das finalidades essenciais da associa-
¢do. Sob relatoria do ministro Celso de Mello, o recurso teve repercussdo
geral reconhecida em marco de 2010 e ainda néo foi liberado para julga-
mento. Nesse caso, foram requeridos e deferidos os pedidos de ingresso
como amicus curiae das seguintes entidades: Abimo, Caixa de Assisténcia
dos Advogados do Rio de Janeiro (CAAR]J), CFOAB, e Caixa de Assisténcia
dos Advogados do Estado de Minas Gerais (CAA/MG).

Ainda vale mencionar neste tépico o MI 7.069, cujo pedido é de

edi¢do de norma que defina a imunidade dos “templos de qualquer cul-
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to”, mais especificamente os “templos magénicos de qualquer culto”. Tal
pedido estaria vinculado ao desejo de “doar parte dos direitos creditérios
doIAA - Instituto do Acticar e do Alcool - no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) ao Templo Magdnico Brasileiro de Qualquer Culto, sem a inci-
déncia de qualquer imposto”. Em agosto de 2019 foi negado seguimento
ao MI pelo relator, ministro Luiz Fux, por entender que a magonaria ndo
estd incluida no conceito de “templos de qualquer culto”, conforme de-
cisdo do STF (RE 562.351). Portanto, ndo haveria omisséo legislativa por
néo haver dever constitucional de legislar sobre o tema.

Por fim, tem-se a seguinte Proposta de Simula Vinculante,
PSV 27: “A revogacéo, pelo art. 56 da Lei 9.430/96, da isencéo da contri-
buigédo para o financiamento da Seguridade Social, assegurada inicial-
mente pelo art. 6°, II, da Lei Complementar 70/91 as sociedades civis
de prestacdo de servigos de profissdo legalmente regulamentada, néo
ofende a Constituicéo, por néo ter a lei ordindria invadido matéria re-
servada a disciplina da lei complementar”. Esse caso também ja conta
com alguns amici curiae deferidos: Partido da Social Democracia Brasi-
leira (PSDB), Cesa, Unido e CFOAB.

ITCMD

As acbes que trataram especificamente sobre o Imposto so-
bre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo também merecem destaque.
A mais importante delas, o RE/RG 851.108, tem como discusséo cen-
tral “a possibilidade de os Estados-membros fazerem uso de sua com-
peténcia legislativa plena, com base no art. 24, § 3°, da CF e no art. 34,
§ 3°, do ADCT, ante a omissdo do legislador nacional em estabelecer
as normas gerais pertinentes a competéncia para instituir o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis ou Doagdo de quaisquer Bens ou Di-
reitos - ITCMD, nas hipdteses previstas no art. 155, § 1°,III, a e b, da Lei
Maior”. A repercusséo geral foi reconhecida em junho de 2015 e a agédo
foiliberada para julgamento em setembro de 2017, sem qualquer pedido
de intervencéo de terceiros.

O caso concreto envolve disputa entre Vanessa Regina Andre-
atta e o estado de Sdo Paulo em relagédo a incidéncia do ITCMD sobre

doacgdo testamentdria relativa a um apartamento localizado na Itdlia



e também a um valor em euro. A acéo teve inicio com mandado de se-
guranca objetivando o afastamento da cobranca do tributo, fundada
no art. 4°, inciso II, “b”, da Lei n° 10.705/2000, do estado de Séo Paulo, e
no art. 3° do Decreto n° 46.655/2002. A decisdo afirmou ser necessdaria
lei complementar especifica editada pelo Congresso Nacional para a
cobranga do tributo, conforme o art. 155, § 1°, inciso III, da CF/1988,
nédo podendo os entes invocarem para si essa institui¢do. O acérdédo de
segunda instancia manteve a decisdo. No recurso extraordindrio, o es-
tado de Sdo Paulo afirma que existe sim competéncia das unidades fe-
deradas para instituir o ITCMD, no sentido de que “sé ao legislador es-
tadual compete a fixagdo de regras sobre impostos cuja instituigdo seja
de sua competéncia, desde que respeitadas as limitagdes ao poder de
tributar (arts. 150 a 152 da Constitui¢do Federal) e os principios gerais
(arts. 145 a 149 da Constituicédo Federal)”. Especificamente sobre esse
imposto, alega o ente que “além das prescricdes genéricas veiculadas
pelo art. 146, o art. 155, § 1°, III, ‘b’ da Constitui¢do Federal estabelece
que esse tributo deve ser disciplinado por meio de lei complementar se
o autor da herancga possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve
o seu inventdrio processado no exterior”. Além disso, haveria compe-
téncia concorrente entre estados e Unido para legislar em matéria tri-
butaria, inclusive com a ressalva de que na falta de uma lei federal eles
exercerdo competéncia legislativa plena.

Outros dois casos também discutem aspectos do ITCMD e,
embora néo tenham transitado em julgado, j4 contam com decisdes
do tribunal. O RE 555.511 trata de um caso de inventdrio em que ndo
foram aplicadas as aliquotas progressivas do imposto, o que foi fun-
damentado pela incompatibilidade da Lei n° 11.413/1996, do estado
de Pernambuco, com o art. 145, § 1°, da CF/1988, ndo respeitando a
capacidade contributiva nem o “rol taxativo de impostos progressi-
vos™. Segundo o acérdéo, ndo deveria haver progressividade por nédo se
tratar de “imposto de cardter real”. Em 2007, o entdo relator, ministro
Gilmar Mendes, tinha dado uma decisdo negando seguimento a agédo
por afirmar que o STF adotava entendimento de inconstitucionalida-
de da “progressividade de imposto de natureza real”. Contudo, essa
decisdo foi reconsiderada, o processo foi redistribuido e em 2019 a
atual relatora, ministra Rosa Weber, novamente negou seguimento ao

recurso, mas ressaltou que no RE 562.045 foi fixada a tese de que “é
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constitucional a fixacdo de aliquota progressiva para o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo - ITCD”. Contudo, jurisprudén-
cia das Turmas definiu também a “inconstitucionalidade da diferen-
ciacdo fundada em critério que ndo guarde relagdo com o principio
da capacidade contributiva, como é o caso do Estado de Pernambu-
co, ora recorrente, em que a progressividade do imposto é calculada,
além do valor do patriménio transmitido ou doado, em razdo do grau
de parentesco”.

Por fim, na mesma linha de pertinéncia do tributo em relagdo
as finalidades essenciais de entidades imunes, o ARE 1.059.196 dis-
cute a incidéncia do ITCMD sobre bens doados em testamento a uma
entidade beneficente de assisténcia social (Associagdo Beneficente
Santa Rosa de Lima) e duas entidades religiosas. A decisdo de primei-
ro grau entendeu que, além da comprovagdo de que se tratava de uma
entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, houve comprova-
¢do de que os valores recebidos “foram utilizados para a realizagdo
das finalidades essenciais da entidade hospitalar, ou seja, teve viés
de custeio de servigo a comunidade local e regional”, tendo, portanto,
cumprido o que dispde o art. 150, § 4°, da CF/1988, devendo o estado
do Rio Grande do Sul restituir os valores pagos a titulo de ITCMD. Em
segundo grau, tal decisdo foi mantida. Em recurso extraordindrio, o
estado do Rio Grande do Sul alega que ndo houve comprovagédo da
destinacdo dos bens as finalidades essenciais. Em decisdo monocrati-
ca de agosto de 2017, o relator, ministro Luiz Fux, negou provimento
ao pedido ressaltando que, conforme entendimento da Corte, “entida-
des imunes gozam da presungéo de que seu patrimonio, renda e servi-
¢os sdo destinados a suas finalidades essenciais, de modo que o afas-
tamento da imunidade s6 pode ocorrer mediante a constituigdo de

prova do desvio de finalidade, a cargo da administragéo tributaria”.

DESTINAGAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS E INCENTIVOS FISCAIS
ADOACAO

Neste grupo de acoes estdo destacadas aquelas que tratam
de medidas que possibilitaram ou nédo a destinag¢do de recursos para

entidades do terceiro setor.



Na ADI 4.210 o Partido Progressista (PP) questiona os arts. 8°,
9° e 10 da Lei n® 13.334/2005, do estado de Santa Catarina, que “institui
o Fundosocial, destinado a financiar programas de apoio a inclusédo e
promocéo social”. Segundo o requerente, os dispositivos questionados
determinam que a destinacéo serd feita a partir da “participacéo e cola-
boragéo de pessoas juridicas contribuintes do ICMS, cujo valor podera
ser compensado em conta grafica até o limite de 6% (seis por cento) do
valor do imposto normal devido”, sendo “5% para financiar programas
e acoes de desenvolvimento, geracdo de emprego e renda, incluséo e
promocao social, no campo e nas cidades, nos setores de cultura, es-
porte e turismo e 1° para as ac¢oes desenvolvidas pelas Associa¢des de
Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE”. Além disso, o responsével por
“obrigacdo tributdria vencida até 31 de julho de 2004, origindria de cré-
dito inscrito ou nédo em divida ativa, objeto de litigio administrativo
ou judicial, poderd realizar transa¢do com o Estado de Santa Catarina
mediante a contribuigdo voluntédria ao Fundosocial correspondente a
50% (cinquenta por cento) do crédito tributario devido™

A alegacdo é de que para a concessdo de beneficios do ICMS é
necessdria, conforme o art. 155, § 2°, inciso XI1, “g”, da CF/1988, a celebra-
¢do de convénio entre os estados-membros, além de ser vedada a vincu-
lagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, segundo previsdo
do art. 167, inciso IV, da CF/1988. Também foi alegada violacéo ao princi-
pio daisonomia, por tratar desigualmente os bons pagadores ao permitir
a remissdo de 50% aos tributos devidos até julho de 2014. De relatoria da
ministra Rosa Weber, a acéo foi sobrestada até o julgamento da ADI 5.902
e néo conta com nenhum pedido de ingresso como amicus curiae.

A ADI 5.339 também foi impetrada pelo procurador-geral da
Reptblica em 2015 para questionar o art. 8°, caput, e os §§ 1°,2°, 3°,4° ¢ 7°
da Lein® 13.336/2005, do estado de Santa Catarina, que “estabelece bene-
ficio fiscal aos contribuintes do ICMS que aplicarem recursos financeiros
em projetos turisticos, esportivos e culturais no 4&mbito do Sistema Es-
tadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte — SEITEC”. O que
tal dispositivo dispde é que terdo direito a langar no Livro de Registro de
Apuracédo do ICMS, a titulo de crédito presumido, o valor correspondente
da contribui¢do aqueles contribuintes que aplicarem os recursos finan-
ceiros nos projetos citados. O procurador-geral também questiona o dis-

positivo com base na violagéo ao principio da néo afetagdo dos impostos,
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previsto no art. 167, inciso IV, da CF/1988, que estabelece que néo pode
haver vinculacéo entre a arrecadacdo de um imposto e sua destinacéo
a determinado “6rgéo, fundo ou despesa’, sendo para ele uma forma de
garantir a autonomia orgamentdria dos entes. A agéo foi distribuida ao
ministro Celso de Mello e ndo conta com nenhum andamento relevante

nem pedido de ingresso como amicus curiae.

PRESCRITIBILIDADE DE AGOES DE RESSARCIMENTO
POR DANOS AO ERARIO

A discussdo sobre instituicdo ou existéncia de prazo para
agOes de ressarcimento por danos ao erdrio também estd presente na
agenda do STF e merece destaque neste relatério.

A acdo mais antiga ainda ndo transitada em julgado é o
RE/RG 636.886, cuja discussdo diz respeito ao “alcance da regra es-
tabelecida no art. 37, 5°, da Constituicdo Federal, relativamente a pre-
tensées de ressarcimento ao erdrio fundadas em decisdes de Tribunal
de Contas”. O caso concreto teve inicio com uma acio de execugio
movida pela Unido em face de Vanda Maria Menezes Barbosa, inicia-
da em 18 de outubro de 1996, a partir de acérdao proferido pelo Tribu-
nal de Contas da Uniéo (TCU), para cobranga de um crédito. Diante
dainexisténcia de bens em nome da executada, a execugéo foi suspen-
sa e posteriormente arquivada, em 7 de julho de 1999, por inércia da
exequente. Em 27 de abril de 2006 foi proferida sentenca no sentido de
entender que, estando a execug¢do hd mais de cinco anos arquivada,
e ndo havendo mais nenhum tipo de manifestacéo, estaria caracteri-
zada a prescricdo intercorrente. Em apelacdo, a Unido alegou que a
prescrigédo foi reconhecida com base na Lei Federal n° 11.051/2004, ou
seja, posterior a constitui¢do da relagéo juridica, ferindo, portanto, o
direito adquirido. Além disso, alegou que deveria a Fazenda Publica
ter sido ouvida antes do reconhecimento da prescri¢do e que o caso
em questdo néo teria natureza tributdria, mas, sim, de ressarcimento
de danos, o que tornaria a agdo imprescritivel. O Tribunal Regional
Federal da 52 Regido entendeu que a partir de 2004, com a alteracéo
legislativa feita pela Lei Federal n° 11.051 na Lei Federal n° 6.830/1980

(Lei de Execugéo Fiscal), seria possivel o reconhecimento de prescrigéo



intercorrente por iniciativa judicial e que norma processual se aplicaria
imediatamente, ndo havendo o que se falar sobre direito adquirido.

O recurso extraordindrio da Unido destacou que o art. 40,
§ 4°, da Lei Federal n° 6.830/1980, ou seja, a decretacdo de prescrigdo
intercorrente de oficio, ndo poderia ser aplicada “as execugdes de titulo
extrajudicial propostas com supeddneo em acérddo do TCU que des-
cortinam, em ultima anadlise, a existéncia do dever de ressarcimento
ao erdrio, sendo, portanto, conforme estatui o art. 37, § 5°, da CR/88,
imprescritiveis™. A agdo estd sob relatoria do ministro Alexandre de
Moraes e em 3 de junho de 2016 houve decisdo pela repercussdo geral
do recurso. Em 16 de agosto de 2018 a ac¢do foi liberada para julgamento
pelo relator e apenas o TCU aparece como amicus curiae.

Sobre o mesmo tema, trés ADIs foram propostas pelo procura-
dor-geral da Republica. A primeira, a ADI 5.259, questiona os arts. 1° e
20 da Lei Complementar n° 588/2013, do estado de Santa Catarina, que
acrescentou artigo a Lei Complementar n° 202/2000. Esse novo dispositi-
vo estabeleceu o prazo de cinco anos “para andlise e julgamento de todos
os processos administrativos relativos a administradores e demais res-
ponsaveis” por danos ao erdrio, sendo que, passado esse tempo, o proces-
so serd considerado extinto, sem resolugdo de mérito. A fundamentacéo
da PGR ¢ que esse dispositivo teria instituido uma espécie de “prescricdo
administrativa intercorrente”, para controle do tempo de apreciagéo de
todo o processo administrativo pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE),
o que afrontaria o art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, que estabelece
serem imprescritiveis as agdes de ressarcimento de danos ao erdrio. O
pedido, portanto, é de declaragédo parcial de inconstitucionalidade, a fim
de afastar a incidéncia do prazo apenas para as a¢des de ressarcimento.
Nessa agdo, houve um pedido de ingresso como amicus curiae, da As-
sociacdo Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON), que foi
indeferido pelo relator, ministro Marco Aurélio.

J4 a ADI 5.384 impugna o art. 76, § 7°, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais e varios dispositivos da Lei Complementar
n° 102/2008, do mesmo estado, que tratam do Tribunal de Contas.
Segundo o procurador-geral, esses dispositivos disciplinaram indevi-
damente prazos de prescrigdo e decadéncia para o TCE, para todas as
acoOes de fiscalizagdo do drgéo, a partir de emendas que foram acres-

centadas ao longo do processo legislativo, ou seja, ndo faziam parte da
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proposta inicial pelo presidente do Tribunal de Contas. Além disso, o
modelo proposto para o estado néo estaria de acordo com a simetria
exigida “na estruturacéo das cortes de contas estaduais”, tendo criado
uma regra de prescricdo e decadéncia em relacéo a fiscalizacio conté-
bil, financeira e or¢amentaria, o que néo teria sido feito pela Constitui-
¢do Federal em relacdo a Unido, nem pelo legislador ordindrio federal
quando instituiu a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido. Se-
gundo o requerente, o art. 37, § 5°, da CF/1988 ressalva a determinacéo
de prazo prescricional para a¢des de ressarcimento ao erario decorren-
tes de danos causados por ilicitos administrativos, ndo podendo o le-
gislador ordindrio fazé-loao contrario, portanto, do que fez o legislador
do estado de Minas Gerais.

O julgamento dessa agdo ja foi iniciado, em agosto de 2019,
e suspenso por um pedido de vista do ministro Dias Toffoli. Também
houve pedidos de ingresso como amicus curiae, pela AMPCON e pelo
Ministério Piblico de Contas do Estado de Minas Gerais (MPC/MG),
que foram deferidos pelo relator, ministro Alexandre de Moraes.

Também sobre dispositivos que tratam do Tribunal de Contas,
a ADI 5.509 questiona artigos da Constitui¢cdo do Estado do Ceard e da
Lein® 12.160/1993 do mesmo estado. A argumentacgdo da PGR é bastan-
te semelhante a da acdo anterior, alegando violacéo & simetria exigida
em relacdo aos tribunais de contas e também a aplicagdo de prazo pres-
cricional e decadencial a todos os processos administrativos sob com-
peténcia do Tribunal de Contas Estadual e dos Municipios, afrontando
oart. 37, § 5°, da CF/1988, que determina que as a¢des de ressarcimento
ao erario sdo imprescritiveis. De relatoria do ministro Edson Fachin, a
acgdo foi liberada para julgamento e ndo conta com pedido de ingresso

como amicus curiae.

PARTICIPACAO DE TRABALHADORES NOS LUCROS OU
RESULTADOS DA EMPRESA

Outra agédo relevante é a ADI 5.236, impetrada pela Confe-
deragdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(Contee) em 2015. Essa agdo questiona o art. 2°, § 3°, inciso II e suas

alineas, da Lei Federal n° 10.101/2000, a qual dispde sobre a participa-



¢do dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa. Mais espe-
cificamente, o dispositivo questionado regula essa participagdo, mas
exclui da equiparagdo as empresas para esse fim as pessoas fisicas e
as entidades sem fins lucrativos que: “a) ndo distribuam resultados, a
qualquer titulo, ainda que indiretamente, a dirigentes, administradores
ou empresas vinculadas; b) apliquem integralmente os seus recursos
em sua atividade institucional e no Pafs; ¢) destinem o seu patriménio
a entidade congénere ou ao poder puiblico, em caso de encerramento de
suas atividades; d) mantenham escrituracdo contdbil capaz de com-
provar a observancia dos demais requisitos deste inciso, e das normas
fiscais, comerciais e de direito econémico que lhes sejam aplicaveis”.
Segundo a autora, ao fazer essa discriminacéo, o dispositivo
afronta o art. 7°, inciso XI, da CF/1988, que estabelece como direito do
trabalhador urbano e rural a “participagéo nos lucros, ou resultados, des-
vinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestao
da empresa, conforme definido em lei”. Destaca, ainda, que a parte final
do inciso XI do art. 7°, que trata da necessidade de lei, diz respeito ao
modo como os lucros serdo partilhados e ndo quem deve figurar ou néo
como merecedor de tal participacdo. A liminar foi apreciada e indeferi-
da pelo ministro Roberto Barroso em maio de 2015, por considerar que
sendo alei do ano de 2000 e a ADI de 2015, ndo havia urgéncia na decisdo
acerca da agdo, que ainda néo foi liberada para julgamento definitivo e

ndo conta com pedido de ingresso como amicus curiae.

SOCIEDADE COM 0SCS, LICITAGAO E INVESTIMENTO

O MS 28.086, de 2009, foi impetrado pelo Instituto Nacional da
Qualidade Judicidria (INQJ) contra decisdo do Conselho Nacional de Jus-
tica, que desfez a parceria firmada com o instituto por entender que ele,
“valendo-se de sua condigédo de Organizacéo da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico — OSCIP, firmou parcerias com érgaos do Poder Judicidrio
para oferecer servicos especializados de informética produzidos pelo sé-
cio oculto, a sociedade empresaria S4B DIGITAL DESENVOLVIMENTO
DE TECNOLOGIA MULTIMIDIA LTDA”, e que essas parcerias “evitaram
a licitagdo exigivel se esses servigos fossem contratados diretamente

com a empresa S4B”. O instituto alega violagéo ao devido processo legal e
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aampla defesa, por néo ter sido intimado a se manifestar sobre a questéo,
além de ressaltar que “arealizacdo de leildes puiblicos nédo é atividade que
exija prévia realizacdo de procedimento licitatério™

Foi apreciada a medida liminar pelo relator, ministro Ri-
cardo Lewandowski, em 2009, que entendeu nédo haver periculum in
mora diante de a rescisdo ter se dado apenas com relacdo aos lei-
16es eletrénicos do Tribunal Regional Federal da 152 Regido, e néo
de todas as parcerias firmadas entre o instituto e o CNJ, e que a
necessidade de procedimento licitatério é uma medida de interesse
publico, assim como o funcionamento da atividade prestada pelo
impetrante. Em 2010, o ministro denegou a seguranca, por entender
que seria de competéncia do CNJ a fiscalizagdo dos atos administra-
tivos praticados pelo Poder Judicidrio e, nesse sentido, foi o que fez
ao investigar a parceria existente com o instituto para a realizacédo
de leildes eletronicos. E entendeu, a partir desse processo, que a Os-
cip teria omitido que mantinha sociedade com a S4B para a realiza-
¢do da atividade contratada e que, sendo o servigo prestado por essa
empresa, haveria necessidade de licitagdo. Ocorre que em 2012 tal
decisdo foi reconsiderada pelo relator para submeter a questdo ao
Plendrio, o que ainda ndo ocorreu. A acdo ndo conta com nenhum
pedido de ingresso como amicus curiae.

Duas ADIs, sob relatoria da ministra Rosa Weber, questionam
a abertura ao capital estrangeiro para investimento em satde no pafs.
A impugnacédo é com relagdo ao art. 142 da Lei Federal n° 13.097/2015,
que alterou aredacdo dada ao art. 23 da Lei Federal n° 8.080/1990, per-
mitindo “a participagédo direta ou indireta, inclusive controle, de em-
presas ou de capital estrangeiro na assisténcia a satde” nos casos de:
“doagdes de organismos internacionais vinculados a Organizagio das
Nagdes Unidas, de entidades de cooperagéo técnica e de financiamen-
to e empréstimos” (inciso I); “pessoas juridicas destinadas a instalar,
operacionalizar ou explorar: a) hospital geral, inclusive filantrépico,
hospital especializado, policlinica, clinica geral e clinica especializa-
da; e b) agdes e pesquisas de planejamento familiar” (inciso II); “servi-
¢os de sauide mantidos, sem finalidade lucrativa, por empresas, para
atendimento de seus empregados e dependentes, sem qualquer 6nus
para a seguridade social” (inciso III); e “demais casos previstos em le-

gislacdo especifica” (inciso IV).



Uma dessas agdes, a ADI 5.239, foi proposta pela Confedera-
¢do Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios Regulamenta-
dos (CNTU), e a outra, a ADI 5.435, pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL). Ambas sustentam que essa previséo afronta o art. 199, § 3°, da
CF/1988, que veda a “participacéo direta ou indireta de empresas ou
capitais estrangeiros na assisténcia a satide no Pafs, salvo nos casos
previstos em lei”.

Além disso, a norma também néo estabelece critérios de au-
torizacdo e de fiscalizagdo para tanto, enfraquecendo o SUS e violando
as previsdes da universalidade do direito a satde e seu dever de pres-
tacdo pelo Estado (art. 196 da CF/1988), e que, diante da relevancia pu-
blica das agdes e servigos na area, caberia ao poder ptublico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle (art.
197 da CF/1988).

Na ADI 5.239, duas entidades figuram como amici curiae: a Fe-
deragdo Nacional dos Farmacéuticos (FNE) e o Conselho Federal dos
Nutricionistas (CFN). J4 na ADI 5.435, apenas a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Seguridade Social da CUT (CNTSS/CUT). Ne-

nhuma das acdes foi liberada para julgamento pela relatora.

EXTINGAO DE ASSOCIACOES CIVIS

A ADI 3.090 e a ADI 3.100, ambas sob relatoria da ministra
Rosa Weber, questionam a Medida Provisdria n° 144/2003, que alte-
rou o modelo do setor elétrico no Brasil, principalmente “o regime de
concessdo sobre o aproveitamento dos potenciais de energia hidrdu-
lica do pais”. Das modificag¢des, a que merece destaque para a agenda
de sustentabilidade das OSCs ¢é a que, conforme o Partido da Frente
Liberal (PFL), autor da segunda ADI”, prevé “intervengéo no Mercado
Atacadista de Energia Elétrica - MAE e no Operador Nacional do Siste-
ma - ONS, ambos pessoas juridicas de direito privado constituidas sob
a forma de associagdes civis sem fins lucrativos”. Sustenta o partido
que, “no primeiro caso, a ingeréncia destina-se a extinguir a entidade,
determinando a incorporacdo de seus bens, recursos e instalacoes ao
patrimonio da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE

(art. 5°, caput e § 3°), cuja autorizacdo para sua instituicdo consta da
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prépria Medida Provisdria (art. 4°)”. No segundo caso, a disposicdo da
MP é de que “deverd ser administrado por um colegiado de 5 diretores,
sendo 3 deles indicados pelo Ministério de Minas e Energia - MME,
com mandato nédo coincidentes [sic] de 4 anos”.

Segundo o mesmo partido, que mais se empenha em ques-
tionar esses dispositivos, o Poder Executivo ndo poderia determinar
a dissolugéo ou interferir no funcionamento de uma associagdo civil
sem fins lucrativos, o que apenas poderia ocorrer com decisdo judicial
transitada em julgado, conforme o art. 5°, inciso XIX, da CF/1988. Com
relacdo a ONS, sobre a sujei¢do de constituicédo a autoriza¢do do Minis-
tério de Minas e Energia e a ingeréncia sobre a direcéo, a afronta seria
ao art. 5°, inciso XVIII, da CF/1988, que veda a “interferéncia do Estado
no funcionamento das associagdes e garante a independéncia de auto-
rizagdo para sua instituicéo”.

Foi apreciada a medida liminar das a¢des em 11 de outubro
de 2006, chegando o Plendrio ao entendimento de que néo caberia o
deferimento por nédo haver “alteracéo substancial na disciplina consti-

tucional do setor elétrico” e, portanto, afronta ao art. 246 da CF/1988.

PRESTACAO DE CONTAS

Outra agdo que merece destaque é o MS 33.079, impetrado
pela Santa Casa de Misericérdia de Maceié em face do Tribunal de
Contas da Unido. Conta a impetrante que em 2002 o Departamen-
to Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) realizou auditoria para
averiguar a aplicagdo dos recursos repassados pelo SUS ao Municipio
de Macei6 e aplicados na Santa Casa. Nessa verificagdo, foi apontado
um débito de mais de R$ 1 milhdo (atualizado em 2003) diante “de
cobranca de procedimentos médicos néo realizados e ndo observin-
cia de procedimentos técnicos na realizagdo de testes nucleares”™. Em
2008, o provedor, o diretor clinico e o diretor administrativo/finan-
ceiro da entidade foram intimados a pagar solidariamente o débito,
totalizando, a época, quase R$ 4 milhoes.

O TCU, entdo, “afastou a responsabilizagdo dos gestores da
Santa Casa de Misericérdia de Maceié e condenou apenas a entidade

hospitalar a ressarcir o erdrio federal”, mas teria desconsiderado acor-



do judicial homologado entre o municipio e a Santa Casa, formado para
“dirimir direitos e obrigagdes reciprocos referentes ao mesmo perfodo
em que houve a auditoria”. Além disso, argumentou o TCU que néo se-
ria competente para cobrar esse débito, ja que os valores repassados de
satude passam a integrar o orcamento dos entes da federacéo. Ressaltou
a Santa Casa, entdo, que a néo responsabilizagdo do gestor do recurso
e ando compensacao do valor do acordo homologado feririam o direito
liquido e certo da instituigéo.

Em julho de 2014 o ministro Ricardo Lewandowski, na con-
dicdo de vice-presidente do STF, concedeu a liminar no sentido de
suspender os efeitos do acérddo do TCU. Justificou seu entendimen-
to dizendo que o valor a ser pago pela Santa Casa geraria “risco de
grave descontrole nas financas da referida entidade filantrépica im-
petrante, o que certamente afetaria os atendimentos hospitalares
de satde por ela prestados a populacdo do Municipio de Macei6 e de
outras localidades do Estado de Alagoas, ja tdo carente dos servicos
publicos mais essenciais”.

Em novembro de 2017, o ministro Gilmar Mendes, entdo rela-
tor do mandado de seguranca, julgou a acdo parcialmente procedente,
entendendo que o TCU tem competéncia para fiscalizagdo das verbas
de saude repassadas aos estados, Distrito Federal e municipios, porque
séo recursos federais, mas que existe “solidariedade ativa” entre os en-
tes “no tocante a adogéo das providéncias legais cabiveis para determi-
nar a devolugdo dos valores malversados, embora tais valores devam
ser destinados exclusivamente ao Fundo de Satude do ente beneficia-
rio”. Ele entendeu que, sendo vélido o acordo feito entre o municipio e a
Santa Casa, ndo poderia esta ser obrigada novamente a pagar o débito,
pois isso geraria enriquecimento ilicito da Administracédo Publica, que,
“embora ja tenha recebido em nivel municipal os recursos malversados
pela entidade, vem a cobrar da impetrante, agora em nivel federal, a
reposi¢do ao préprio erdrio municipal dos danos causados”, devendo
o préprio municipio restituir os valores ja transacionados ao Fundo
Municipal de Saidde (FMS). Contudo, em 29 de novembro de 2017, o mi-
nistro Gilmar Mendes declarou seu impedimento e tornou sem efeito
a decisdo proferida anteriormente, sendo o processo redistribuido pri-
meiro ao ministro Luiz Fux, que também declarou suspeicéo, estando

atualmente sob relatoria da ministra Rosa Weber.
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SUPERVISAO DAS 0SCS

Talvez uma das agdes de maior relevincia neste levantamento
seja a ADI 6.076. Proposta em fevereiro pelo partido politico Rede Sus-
tentabilidade e distribuido a ministra Cdrmen Lucia, questiona o art.
50, inciso II, da Medida Proviséria n° 870/ 2019, que atribui a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Reptblica a competéncia de “supervisio-
nar, coordenar, monitorar e acompanhar as atividades e as agdes dos
organismos internacionais e das organizagdes ndo governamentais no
territério nacional”. Sustenta o requerente que se tem como cendrio de
fundo atual um empenho em criminalizar a atuacdo das ONGs e das
Organizagdes Internacionais (Ols), que tém na liberdade de atuacéo
seu “pilar fundamental”, figurando tal MP como uma “verdadeira mor-
daca governamental”.

Ressalta que a MP viola a previsdo de liberdade de associagdo
(art. 5°, inciso XVII, da CF/1988) e a previsdo de que a criagéo de associa-
¢oes e cooperativas “independem de autorizagédo, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento” (art. 5°, inciso XVIII, da CF/1988).
A vagueza do texto do dispositivo teria dado “carta branca a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica para controlar e interferir dire-
tamente no funcionamento das ONGs e OIs”, além de permitir que super-
visione todas as entidades que ndo sejam governamentais.

O partido ressalta que j4 existem mecanismos de fiscaliza-
¢do, por exemplo, feitos pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de
Contas, que até poderiam ser aprimorados, mas que ndo ddo espago a
esse tipo de criagdo normativa. Destaca que, além desses dispositivos
constitucionais, a Carta das Nag¢des Unidas, ratificada pelo Brasil, em
seu Capitulo XVI, arts. 104 e 105, “1” e “2”, estabelece que as orga-
nizagdes terdo “capacidade juridica necessdria ao exercicio de suas
funcgdes e a realizacéo de seus propdsitos” e que gozardo “dos privilé-
gios e imunidades necessdrios a realizacio de seus propdsitos”. Alega
também que a MP ndo cumpre as exigéncias de relevancia e urgéncia,
tendo o presidente da Republica se valido de um instrumento extraor-
dindrio para legislar ordinariamente.

O pedido liminar ainda néo foi apreciado nem submetido a
julgamento pelo Plendario e ndo houve pedido de ingresso como amicus

curiae por nenhuma entidade®.



DISCRIMINACAO DE ONGS

A PET 8.481 questiona declaragoes feitas pelo ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, com relagdo a Organizagdes Ndo Go-
vernamentais que tém atuado na protecdo do meio ambiente. O Gre-
enpeace alega que no dia 23 de outubro de 2019 foi realizada agdo na
frente do Palacio do Planalto “com o objetivo de chamar a atengédo do
publico para o descaso demonstrado pelas autoridades com o incidente
do vazamento do dleo que contamina as praias nordestinas e com as
crescentes queimadas de floresta perpetradas na regido amazonica’”.
Alega também que tudo ocorreu de forma pacifica, sem causar trans-
tornos na locomogdo das pessoas nem a integridade fisica de quem es-
tava por 14, tendo os ativistas espalhado galhos e feito uma simulacéo
do derramamento de éleo por meio do uso de uma “substéncia atéxica,
lavavel e removivel”.

Contudo, alega a organizacéo, que no mesmo dia e em dias sub-
sequentes, o ministro Ricardo Salles passou a propagar acusagdes difa-
matoérias a respeito da OSC em sua rede social (Twitter) e em entrevistas
concedidas a vefculos de comunicac¢do. A primeira delas foi a seguinte
postagem no Twitter: “Nédo bastasse ndo ajudar na limpeza do petréleo
venezuelano nas praias do Nordeste, os ecoterroristas ainda depredam
patriménio publico”. Em seguida, em entrevista, disse: “Agora, aqueles
que querem, a exemplo desse Greenpeace, que foi dizer que ndo podia
ajudar a limpar as praias, quer dizer, tirou totalmente qualquer possibi-
lidade de cooperagéo e ainda veio sujar o Paldcio do Planalto, ndo tem
colaboragdo possivel. Porque eles ndo querem didlogo. Alids, sdo bons de
levantar dinheiro, mas em trabalhar, que é bom.... Eles estdo depredando
patrimoénio publico, sujando”. E novamente no Twitter: “Tem umas coin-
cidéncias na vida, né... Parece que o navio do #greenpixe estava justa-
mente navegando em dguas internacionais, em frente ao litoral brasileiro
bem na época do derramamento de éleo venezuelano...”.

Segundo a OSC, tais comentarios, agravados pela abrangéncia
de sua circulagéo, acusando-a de ter causado o vazamento de 6leo na
costa brasileira, configuram difamacéo, atingindo “diretamente a hon-
ra objetiva da organizacdo ambientalista’, e, por isso, requereu que seja
recebida queixa-crime contra o ministro. A peti¢édo foi protocolada em

outubro de 2019 e distribuida para relatoria da ministra CArmen Licia,
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que no comego de novembro solicitou que Ricardo Salles apresentasse
resposta. Antes mesmo dessa solicitagdo, o ministro ja havia protocola-
do manifestagdo no sentido de afirmar que as colocacdes néo se trata-
vam de difamacéo, apenas ilustravam “opinido pessoal”, e que “atributo
depreciativo”, como o que teria usado para se referir a organizagéo, nao
poderia configurar difamacéo. Segundo ele, haveria necessidade de que
o Greenpeace demonstrasse o prejuizo moral sofrido. Além disso, em
manifestagdo posterior, o ministro argumentou que o STF deveria de-
clinar a competéncia para julgar o caso, visto que as colocag¢des “néo
possuem absolutamente nenhuma relagdo com o cargo ocupado pelo
Peticiondrio, mas sim se tratam da garantia constitucional de um cida-
déo em expor sua opinido pessoal” e que, portanto, ndo seriam abarca-

das pelo foro por prerrogativa de fungéo.



Conclusao
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A pesquisa traz como principal resultado a elucidacdo da
agenda do Supremo Tribunal Federal sobre a sustentabilidade das Or-
ganizagdes da Sociedade Civil: 158 ag¢des de controle concentrado e di-
fuso que trazem questionamentos capazes de impactar a forma como
as organizagdes sdo financiadas, prestam contas, sdo responsabiliza-

das ou tributadas.

Ao analisar as 158 acdes e, dentre estas, as de maior relevan-
cia, percebe-se que a agenda de sustentabilidade das Organizacdes da
Sociedade Civil estad pulverizada, ou seja, ndo hd um grupo pequeno
de agdes centrais para a defini¢do da interpretacdo do tribunal sobre
o tema, mas uma série de a¢des, de competéncia de Turmas e Plenério,

que demandard maior esfor¢o de acompanhamento.

A prevaléncia de agdes de controle difuso traz também um
desafio: a construcgdo de teses gerais (mesmo em recursos extraordina-
rios com repercussio geral) em casos delimitados subjetivamente na
demanda dialoga com circunsténcias especificas do caso, o que pode
gerar inseguranca na compreensdo e aplicagdo do entendimento em

novos conflitos.

Outro obstédculo oriundo da natureza das agdes que trazem as
teses pertinentes & sustentabilidade das OSCs reside na localizagdo do
argumento: analisando as acdes, é possivel perceber que o debate sobre
OSCs é, por vezes, lateral ou mesmo decorrente de outro debate juridi-
co. A este somam-se outros, devidos @ maneira de atuagdo do Supremo
Tribunal Federal, como a falta de clareza na construcdo da pauta, o
tempo indeterminado parajulgamento e a dificuldade de criar decisoes

com determinacdes claras.

De modo geral, as agdes apresentadas nesta publicagédo contam
com baixa participacéo de amici curiae, sobretudo aquelas identificadas

como de alta relevancia, o que pode indicar a pertinéncia desta pesquisa.

Esperamos que, ao elucidar a agenda, ela possa contribuir
para o aperfeicoamento do ambiente institucional das Organizagdes
da Sociedade Civil.
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A parceria entre Supremo em Pauta e o projeto Sustentabilida-
de Econdmica das Organizacdes da Sociedade Civil, da Coordenadoria
de Pesquisa Juridica Aplicada, ambos da FGV Direito SP, tinha como
primeiro produto a ser entregue o mapeamento das agdes que com-
poem a agenda de sustentabilidade das OSCs, ou seja, as agdes ainda
pendentes de julgamento no Supremo Tribunal Federal.

A primeira etapa da pesquisa se deu com a aproximagéo dos
temas de interesse para as Organizacdes da Sociedade Civil, mais es-
pecificamente aqueles diretamente trabalhados pelo grupo parceiro.
Isso foi feito por meio de reunides e leitura de material indicado. Essa
aproximacdo foi relevante ndo apenas para a adequacdo da lente da
pesquisa, mas também pela discussédo direta dos termos de busca a se-
rem utilizados.

A segunda etapa consistiu no mapeamento e analise de todas
as acdes de controle concentrado de constitucionalidade* que tiveram
entrada no STF entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de setembro de 2019.
Para tanto, foi utilizado banco de dados préprio, construido e alimenta-
do semanalmente pelo Supremo em Pauta a partir de informagdes obti-
das no sitio oficial do STF?**. Até a data definida para o recorte, o banco
contava com 1.368 acdes, das quais 63 foram previamente selecionadas
para possivelmente compor a pesquisa. A mesma analise foi feita no
banco de agdes com repercussio geral reconhecida (RG), dessa vez por
meio de planilha disponibilizada pelo préprio STF em seu sitio eletro-
nico*. Nesse banco estavam presentes todas as acdes com repercussio
geral até 7 de outubro de 2019, data de download da planilha, contando
com 726 acdes, das quais 34 foram previamente selecionadas para pos-
sivelmente compor a pesquisa. Vale destacar que durante essa etapa foi
feita a leitura da integra das peti¢oes iniciais e/ou do resumo estendido
da controvérsia juridica de cada uma das ag¢des, independentemente se
ja tinham transitado em julgado.

A terceira etapa da pesquisa consistiu no mapeamento e ana-
lise de agbes veiculadas pelo sistema de noticias* do STF a partir do
uso de 120 termos de busca®, entre palavras-chave e nimeros de leis*®
ligados a sustentabilidade das Organizacoes da Sociedade Civil. Tais
termos foram discutidos com a equipe do projeto, além de terem sido
realizados pré-testes antes da definigédo final. Nesse momento, focou-

-se no estudo da exclusividade de cada termo para a localizagdo das



agdes, ou seja, se aquele verbete buscado estaria englobado por ou-
tro (por exemplo: para se achar “entidade beneficente de assisténcia
social”, bastaria a procura por “assisténcia social”, que, por sua vez,
poderia abarcar mais resultados) ou, ao contrdrio, se seriam neces-
sarios novos termos diante da variagdo das palavras (por exemplo,
“voluntério” e “voluntariado”). Além disso, foi observado o niimero de
resultados de noticias para cada termo, a fim de entender a viabilida-
de da procura. Estdo disponiveis no Apéndice I a descrigdo completa
dos termos pesquisados, o nimero de noticias resultantes de cada um
e comentarios especificos as buscas.

O objetivo dessa etapa era captar as acdes anteriores a 2015
(com limite até a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988), néo pre-
sentes no banco do Supremo em Pauta nem na planilha de repercusséo
geral, tanto do controle concentrado de constitucionalidade quanto
do controle difuso, que tivessem relevincia reconhecida pelo préprio
STF. Para a busca das a¢des nas noticias do STF, foram utilizados os
termos da mesma maneira como aparecem na lista final, tendo sido
registradas todas as agdes encontradas, mesmo que ndo pertinentes
a esta pesquisa, tendo como data de recorte 31 de outubro de 2019. J&
durante a selegdo das ac¢des, foram indicadas aquelas que néo seriam
pertinentes ao tema, quando feita tal constatagdo na primeira leitura
da noticia. As buscas, portanto, ficaram registradas em local préprio e
depois foram filtradas para serem colocadas no banco oficial de agoes.
Cabe registrar que néo foram olhadas noticias sobre programacdes da
TV Justiga, Radio Justica, programacdes de fim de semana, eventos de
que participaram os ministros, entre outras nédo relacionadas a agoes.
Essa busca gerou um total de 4.275 achados. Destes, foram removidos
0s que apareceram mais de uma vez, resultando em 2.164 acdes.

A quarta etapa se deu a partir da busca de termos na planilha
do acervo do STF?, baixado em 13 de outubro de 2019, quando contava
com 31.484 acbes. Para essa busca, ndo foram usados os mesmos termos
das noticias do STF, j& que pelos termos terem sido buscados por “ctrl+
‘F”, foram destacados os radicais das palavras, a fim de ser possivel en-
contrar o maior nimero de variacdes®®. Essa busca gerou um total de 740
achados. Destes, foram removidos os que apareceram mais de uma vez,
resultando em 604 acdes. Estdo disponiveis no Apéndice 2 a descricéo

completa dos termos pesquisados e comentarios especificos as buscas.
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Assim, reunindo todos os achados da busca de termos nas no-
ticias do STF, da busca de termos no acervo do STF, da busca de acoes
na tabela com acdes de controle concentrado e da busca de agdes com
repercussdo geral, excluidas as que apareceram mais de uma vez, che-
gou-se a 1.987 acdes que possivelmente poderiam interessar ao tema
da sustentabilidade das Organizacdes da Sociedade Civil. Retirando as
acOes selecionadas na primeira etapa (controle concentrado e reper-
cussdo geral), restaram 1.890 agdes a serem analisadas com mais pro-
fundidade. Tendo em vista que a pesquisa se dedica a mapear a agenda
futura do STF, o passo seguinte foi entdo verificar, das a¢gdes que apa-
receram somente com as buscas de noticias, quais tinham transitado
em julgado. Chegou-se ao nimero de 1.040 a¢des, sendo que nove néo
foram encontradas (nfo havia coincidéncia entre o niimero e a classe
da agéo), restando, portanto, 841 a¢des ainda pendentes de julgamento
que poderiam interessar a agenda das OSCs. Para andlise dessas agoes,
foram novamente lidas as noticias que as citavam no sitio do STF, com
relagdo aquelas que contavam com noticias. Para as que ndo contavam
e que apareceram na busca no acervo do STF, foram usados dois cri-
térios de selegdo. O primeiro consistiu em uma avaliacdo do contexto
em que a palavra apareceu no acervo, ou seja, se, além dela, o restante
das informacdes indicava pertinéncia ou ndo do caso para a pesquisa.
Por exemplo, casos em que a palavra “imunidade” apareceu seguida de
“reciproca’, sendo as partes entes federativos, foram desconsiderados.
De outro lado, nomes que envolviam “filantr” ou “beneficente” foram
destacados como de potencial relevancia. O segundo critério, a partir
desse recorte, foi olhar as pegas processuais dos casos e verificar con-
cretamente a discussdo envolvida.

O resultado do recorte deste estudo, no primeiro momento
de apresentagdo da pesquisa, cuja data de fechamento da atualiza-
cdo das acdes se deu entre 28 de novembro de 2019 e 2 de dezembro
de 2019, era de 181 ag¢des pendentes de julgamento pelo STF, todas
sistematizadas com as principais informacgdes a respeito delas, para
possivel alimentacéo continua do banco de dados aqui desenvolvido,
denominado Agenda da Sustentabilidade das Organizacdes da Socie-
dade Civil no Supremo Tribunal Federal®. Tendo em vista a dinamici-
dade das agdes, a nova atualizacdo do banco - considerando apenas

aquelas que j4 o compunham e avaliando apenas novos andamentos



e transito em julgado - acabou por evidenciar um universo de 158
acbes, sua final composicéo.

Sobre a estruturacédo do banco de agoes, ele é composto das
seguintes informagdes: classe; numero; data de autuagéo; “requerente/
partes”; “assistentes simples/terceiros/interessados’; classificagdo do
requerente conforme o art. 103 da Constitui¢do Federal de 1988; resu-
mo; relator(a); relevancia; grande tema, subtemas 1, 2 e 3; tema da re-
percusséo geral; classificagdo do STF; datas relevantes; “apensos/apen-
sados”; pauta; liminar; mérito; amicus curiae requerido; amicus curiae
apreciado; tema de alta relevincia; e data da atualizagédo. Sobre essas
informagdes, chegou-se a algumas consideragdes relevantes. Com rela-
¢do a data de autuacgéo, foram colocadas as datas em que o processo foi
autuado, conforme pdgina do andamento do STF, salvo nos casos em
que ndo havia esse registro, sendo colocada, nesta ordem de preferén-
cia, a data de distribui¢do ou a data de protocolo - quando nédo havia
nenhuma das trés opgdes anteriores, foi colocada a data do primeiro
andamento, qualquer que fosse ele. A coluna “assist. simples/ terceiros/
interessados” foi destinada as agdes subjetivas, que contam com inte-
ressados, assistentes simples ou terceiros, que nédo se configuram nem
como partes da relagdo processual, nem como litisconsortes, assisten-
tes litisconsorciais ou amici curiae.

Nas datas relevantes foram privilegiadas informacdes como
protocolo, autuagdo, distribui¢éo, ado¢ado ou néo do rito do art. 12 da Lei
Federal n° 9.868/1999, teor do parecer da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, resultado da aprecia¢éo da “liminar/tutela antecipada/cautelar”,
inclusdo em pauta (cautelar, mérito e recursos), publicagdo da pauta, “re-
tirada de mesa/pauta’, decisdes (cautelar, mérito e recursos), publicagédo
do acérdéo de mérito, apensamentos, interposicéo de recursos (agravos
regimentais e embargos de declaracgéo), detalhes sobre o julgamento co-
legiado (suspenséo, adiamento, pedidos de vista), colocagéo no calendé-
rio de julgamento pelo presidente e sua publicagdo e sobrestamento.

Para facilitar a visualizacdo da tabela, foram colocadas as colu-
nas “pauta’, “liminar” e “mérito”. A primeira contém a informacéo sobre
a ultima liberagdo para pauta, sendo possivel que a acéo ja tenha sido
liberada outras vezes e por outros motivos. Contempla-se, entéo, “limi-
nar”, “mérito”, o nome do recurso (“agravo regimental”, “embargos de de-

claragdo”), além da informacgédo de que foi “retirado” de pauta ou se néo
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houve nenhum andamento pertinente nesse sentido “-". Com relagéo a
coluna “liminar”, estd presente a informagéo sobre seu resultado (“de-
ferimento”, “deferimento parcial”, “indeferimento” ou “prejudicada”) ou,

« »

ainda, se ndo houve nenhum andamento pertinente nesse sentido “-". Por
fim, na coluna “mérito”, estdo informacdes sobre decisdes que colocaram
fim ao processo sem apreciagido do mérito (“exting¢do”, “ndo conhecido”,
“negado seguimento”) ou se houve pedido de desisténcia pela parte (“de-
sisténcia”), se o julgamento j4 foi iniciado, mas ainda néo finalizado (“ndo
finalizado”), se houve apreciagéo, mas a deciséo ja foi reconsiderada (“re-
consideragdo”), se ja houve julgamento e o seu resultado (“deferimento”,
“procedéncia’, “procedéncia parcial”, “provimento”, “provimento parcial”,
“improcedéncia’, “negado seguimento”, “negado provimento”) ou, ainda,
se ndo houve nenhum andamento pertinente nesse sentido “-”

Com relagdo aos amici curiae, na primeira coluna estdo pre-
sentes a data de pedido de habilitagdo e o(s) nome(s) das entidades.
Na segunda, foram colocadas as respostas que os pedidos de ingresso
como amicus tiveram do(a) relator(a): “deferido”, “indeferido” ou “inde-
ferido (recebido como memorial)”. Ndo foram registrados os recursos
impetrados pelos amici que néo foram deferidos, até porque nenhuma
decisdo monocratica de indeferimento foi reconsiderada. Esse levanta-
mento permitiu o desenvolvimento de um olhar direcionado a partici-
pagdo social via amicus curiae. Assim, informagdes sobre o pedido de
participagdo e o seu deferimento ou indeferimento foram coletados e
armazenados no banco de dados, sendo feita, posteriormente, a classi-
ficagdo dessas entidades e grupos a partir das categorias desenvolvidas
em Almeida (2015).

Na coluna “tema de alta relevincia”, foram identificadas as
acoOes trabalhadas neste relatdrio pelo titulo do tépico (caracterizagdo
das entidades beneficentes de assisténcia social, alcance da imunidade,
quem mais merece imunidade, ITCMD, destinagdo de receitas tributa-
rias e incentivos fiscais a doacéo, prescritibilidade de a¢des por danos
ao erario, participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa, sociedade com OSCs, licitagdo e investimento, exting¢do de
associagdes civis, prestacdo de contas, supervisdo das OSCs e discrimi-
nac¢éo de ONGs). Cabe destacar também que a tltima coluna da tabela
traz a informacgédo de quando os andamentos da respectiva linha foram
atualizados (31 de janeiro de 2020).
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1 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Organizacées das Na-

¢Oes Unidas. Comentdrio geral n. 12: o direito humano a alimentacéo
adequada (art. 11). 1999.

- Pesquisa no mesmo sentido foi realizada em parceria com o Instituto

Alana, tendo como resultado a Agenda dos Direitos da Crian¢a e do Ado-
lescente no Supremo Tribunal Federal, e, com a WWF (World Wide Fund
For Nature), a Agenda dos Direitos Socioambientais no Supremo Tribu-

nal Federal.

- O banco de agdes da Agenda da Sustentabilidade Econémica das Organi-

zagOes da Sociedade Civil no Supremo Tribunal Federal pode ser encon-
trado no Repositério Digital da FGV, disponivel em: <https://biblioteca-
digital.fgv.br/dspace/handle/10438/28792>.

- Destaca-se que, conforme detalhado na Nota Metodoldgica, o universo

de pesquisa inicial, considerando agdes pendentes de julgamento pelo
STF possivelmente de interesse das OSCs, era de 841 acdes. A partir de
uma andlise detalhada de seus temas, passaram a compor o quadro 181
agOes relevantes para esta pesquisa, cujos recortes também estdo espe-
cificados ao final do capitulo. Considerando que este é um levantamento
que rapidamente se modifica, porque ac¢oes séo julgadas e transitam em
julgado, ressalta-se que, atualizando os andamentos dessas 181 agdes
até 31/01/2020 e excluindo aquelas que ndo mais estdo em tramitagdo
no STF, o universo final é composto de 158 a¢gdes. Ressalta-se, portanto,
que as andlises em relacdo aos amici curiae requeridos e aos principais
andamentos, especialmente decisdo liminar e de mérito, levam em conta

essa data de recorte.

- As agOes diretas de inconstitucionalidade e declaratdrias de constitucio-

nalidade sdo destinadas ao questionamento da constitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou federais, ou sua auséncia. A argui-
¢do de descumprimento de preceito fundamental destina-se a combater
atos concretos violadores de principios constitucionais. Todas elas com-
pdem o controle concentrado de constitucionalidade e possuem efeitos
erga omnes e ex tunc. Ja as agdes de controle difuso sdo delimitadas pelos

elementos subjetivos da demanda, a interpretacdo dada a uma lei em
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uma determinada situagdo concreta, e, em regra, possuem efeitos inter
partes, salvo nas hipéteses de repercussdo geral, cujo dispositivo decisé-

rio vincula as demais instancias judiciais.

- E importante destacar que a somatéria do nimero de vezes que cada

legitimado aparece (62) é maior do que o montante de ag¢des de controle
concentrado presente na tabela (58), isso porque quatro a¢des contam
com mais de um requerente (ADI 5.450, ADI 5.687, ADI 5.695 e ADPF 569).

Dados estatisticos elaborados pelo Supremo Tribunal Federal de 1988 a
2018. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?-

servico=estatistica>. Acesso em: 5 dez. 2019.

- Segundo o Legal Information Institute of Cornell Law School: “Latin for

‘friend of the court’ Plural is ‘amici curiae’. Frequently, a person or group
who is not a party to an action, but has a strong interest in the matter, will
petition the court for permission to submit a brief in the action with the in-
tent of influencing the court's decision. Such briefs are called ‘amicus brie-
/8" (CORNELL LAW SCHOOL, 2017).

- Destaca-se aqui que o uso da ferramenta do amicus curiae ndo é o unico

caminho formal e institucional possivel para a participacdo social que
visa influenciar na decisdo de ministros e ministras do STF. O uso das
audiéncias ptblicas também deve ser mencionado, especialmente quan-
do se pensa em litigios estratégicos. Para saber mais sobre o uso das au-
diéncias publicas no STF como ferramenta para a realizagdo de lobby,
bem como para maiores detalhes sobre essas audiéncias publicas, reco-

menda-se consultar Guimaraes (2017).

10-A possibilidade de que pessoas naturais figurem como amicus curiae sur-

giu com o Cédigo de Processo Civil de 2015, que trata no art. 138, caput,
de “pessoa natural ou juridica, érgdo ou entidade especializada”. Antes
de tal marco, havia divergéncia em relacéo a essa possibilidade. Em de-
cisdes anteriores a 2015, como na ADI 4.178, de relatoria do ministro Gil-
mar Mendes, o tribunal entendeu que pessoas fisicas ndo poderiam figu-
rar como amicus curiae porque tal possibilidade ndo era compativel com

o art. 7°, § 2°, da Lei n° 9.868/1999, carecendo a eles representativida-

>81



de. Nesse sentido, ainda aguarda julgamento agravo regimental na ADI
3.396, de relatoria do ministro Celso de Mello. Contudo, com a mudanca
na legislacéo processual, abriu-se espago para esse ingresso, desde que

respeitados os outros requisitos pelo(a) relator(a) da agéo.
11Fsta também é uma novidade trazida pelo CPC/2015.
12.Art. 138, caput, do CPC/2015 c/c art. 7°, § 2°, da Lei n° 9.868/1999.

18-para saber mais sobre as capacidades institucionais do instrumento do

amicus curiae no tribunal, ver Almeida (2019).

14Na ADI 4.071, de relatoria do ministro Menezes Direito, houve julgamen-
to de agravo em 22/04/2009, em que ficou assentado o entendimento de
que no momento de liberagdo para julgamento se encerra a possibilidade
de ingresso como amicus curiae, porque nenhum outro argumento pode-
ria mais influenciar o relator e porque o ingresso a qualquer momento
poderia causar falta de organizagdo em relacéo as intervengoes. Nesse
sentido, de acordo com o Informativo n° 543 do STF (2009): “considerou-
-se que o relator, ao encaminhar o processo para a pauta, ja teria firma-
do sua convicgéo, razdo pela qual os fundamentos trazidos pelos amici
curiae pouco seriam aproveitados e dificilmente mudariam sua conclu-
sdo. Além disso, entendeu-se que permitir a intervencéo de terceiros, que
ja é excepcional, as vésperas do julgamento poderia causar problemas
relativamente a quantidade de intervencgdes, bem como & capacidade de
absorver argumentos apresentados e desconhecidos pelo relator. Por fim,
ressaltou-se que a regra processual teria de ter uma limitacgdo, sob pena
de se transformar o amicus curiae em regente do processo. Vencidos, na
preliminar, os Ministros Cdrmen Lucia, Carlos Britto, Celso de Mello e
Gilmar Mendes, Presidente, que admitiam a intervengéo, no estado em

que se encontra o processo, inclusive para o efeito de sustentacgéo oral”.

15-Essa controvérsia aparece, por exemplo, no julgamento de dois agravos
regimentais no RE 602.584, do ministro Marco Aurélio, em 17/10/2018,
que questionavam o indeferimento de pedido de ingresso como amicus
curiae. O entendimento da maioria foi de que a decisdo era irrecorrivel,

conforme este trecho da ementa: “O legislador expressamente restringiu



arecorribilidade do amicus curiae as hipdteses de oposigdo de embargos
de declaracéo e da decisdo que julgar o incidente de resolucdo de deman-
das repetitivas, conforme explicita o artigo 138 do CPC/15, ponderados
os riscos e custos processuais. [...] A irrecorribilidade da decisdo do Re-
lator que denega o ingresso de terceiro na condigdo de amicus curiae em
processo subjetivo impede a cognoscibilidade do recurso sub examine,
maxime porque a possibilidade de impugnacéo de decisdo negativa em
controle subjetivo encontra 6bice (i) na prépria ratio essendi da partici-
pagédo do colaborador da Corte; e (ii) na vontade democréatica exposta na
legislagdo processual que disciplina a matéria”. Contudo, o relator, mi-
nistro Marco Aurélio, ressaltou que a irrecorribilidade é a excegdo e que
o CPC trata de impossibilidade de recurso diante de decisdo que “solici-
tar” ou “admitir”. O ministro Edson Fachin também julgou nesse sentido,
ressaltando que existem diversos precedentes na Corte que admitem os

recursos contra indeferimento de ingresso como amicus curiae.

16-Sobre advocacia e litigincia estratégica, recomenda-se consultar Vieira
e Almeida (2011) e Guimarées (2018).

17 Registramos a importancia de que uma investigagio como esta seja feita,
justamente para entender o porqué de atores insitos & agenda de sus-
tentabilidade das Organizagdes da Sociedade Civil possuirem atuagédo
timida no STF. Sobre possibilidades de atuacéo estratégica neste espaco
e grupos sociais, recomenda-se consultar Guimaréaes (2018). J4 sobre os
entraves participativos via amicus curiae no STF, sugere-se consultar Al-
meida (2019).

18-Embora o banco de agdes esteja também classificado a partir das gran-
des areas do Direito, o que permite melhor navegacéo, as agdes desta-
cadas neste topico merecem uma andlise mais especifica, sendo, desse

modo, apresentadas de acordo com seu tema.

19:A ADI 3.090 foi impetrada pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB).

20.No plano normativo, houve emenda que alterou o texto do Projeto de

Lei de Conversdo, tendo sido convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho
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de 2019: Art. 5°: “[...] XI - coordenar a interlocu¢do do Governo federal
com as organizagdes internacionais e organizacées da sociedade civil
que atuem no territdério nacional, acompanhar as agdes e os resultados
da politica de parcerias do governo federal com estas organizacdes e pro-
mover boas praticas para efetivacédo da legislagdo aplicdavel”. A proposta
foi construida pela Coordenadoria de Pesquisa Juridica Aplicada da FGV
Direito SP (PANNUNZIO, 2019).

2L As classes de controle concentrado de constitucionalidade mapeadas fo-
ram: acdes diretas de inconstitucionalidade (ADI), agdes de descumpri-
mento de preceito fundamental (ADPF), a¢des diretas de constitucionali-

dade (ADC) e agdes diretas de inconstitucionalidade por omissédo (ADO).
22.Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br>. Acesso em: 13 mai. 2020.

28-Fsta planilha pode ser encontrada em: sitio do STF > Repercussdo Geral
> Pesquisa Avangada > com repercussdo geral > Pesquisar > Exportar
Planilha.

24Disponivel em: <http://portal.stfjus.br/listagem/listarNoticias.asp>.

Acesso em: 13 mai. 2020.

25-Nesse momento, foram excluidas da busca as palavras “associagio”, “as-
sociagdes”, “fundagdo” e “fundagdes”, diante do grande nimero de resul-
tados de noticias e devido ao fato de que os termos isolados poderiam
trazer mais resultados nédo pertinentes ao escopo da pesquisa, além da
existéncia de outras palavras mais especificas que supririam essa lacuna.
Considerando a relevancia que tais termos carregam para uma pesquisa
tematica sobre Organizacdes da Sociedade Civil, foi estabelecido que se
faria um controle por amostragem ao final da busca de palavras. Ou seja,
seria considerada uma porcentagem dos resultados, apenas para controle.
Inicialmente também foi feita uma busca pelas noticias mais recentes a
partir das palavras “associagéo” e “fundagio”, apenas para conferir se ndo

surgiria mais algum termo diferente ainda ndo buscado. Néo foi o caso.

26-As leis foram muitas vezes duplicadas, com e sem ponto separando o0s

nimeros, para que fosse possivel buscd-las. Exemplo: “8212" e “8.212".



27-Esta planilha pode ser encontrada em: sitio do STF > Estatistica > Acervo
processual > Acervo atual do STF > Acervo atual - Listagem completa de

processos.

28-A lista completa dos termos utilizados nessa busca estd presente no

Apéndice II.

20 banco de agdes pode ser encontrado no Repositério Digital da
FGV, disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/hand-
1e/10438/28792>. Vale destacar que, além das 158 agdes que compdem
o banco das OSCs, o RE 943.075, o ARE 810.376, o ARE 1.242.436, o RMS
27.078 e 0 RMS 30.387 podem interessar ao tema. Contudo, néo foi possi-
vel fazer uma avaliacdo aprofundada dessas agdes porque néo contavam

com nenhuma peca dos autos disponivel.
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LISTA DEFINITIVA DE TERMOS BUSCADOS NAS NOTICIAS DO STF

EM ORDEM ALFABETICA
Termo O@g?gggig? Comentérios
4320 1
4.320 21
8212 10
8212 156
8242 0
8.242 0
8313 1
8.813 14
11438 0
11.438 6
12101 0
12101 4
12213 0
12213 0
12715 0
12715 2
13019 0
13.019 4
13800 0
13.800 0
150, inciso VI, c 19
160, inciso VI, letra ¢ 2
160, VI, ¢ 46
195,87° 29
195, parégrafo 79 30
apoio & cultura 11
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Termo ocoréncias* Comentérios
assisténcia social 295
assistenciais 56
assistencial 95
associagéo civil 16
atengéo da saude da 0
pessoacom
atengdo oncoldgica 0
beneficente 80
beneficentes 60
beneficio fiscal 152
beneficio tributério 13
beneficios fiscais 233
beneficios tributérios 22
carater desportivo 0
causa mortis 44
Cebas 3
certificagéo de 1 Vale por: certificagé_o Qe entidade
entidade beneficente de assisténcia social
certificado de 13 Vale por: certificadq dg en_tidadt_e
entidade beneficente de assisténcia social
doacéo 262
doagbes 195
endowment 0
endowments 0
FIA 4
filantropia 13
filantropica 42
filantropicas 53
filantropico 3
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Termo ocoréncias* Comentérios

filantropicos 17

fundo da crianga 5

fundo da inféncia 1

fundo nacional do 0

idoso

fundo patrimonial 4

fundos patrimoniais 1
As primeiras buscas acabaram por
trazer noticias que néo envolviam
“organizagdes nao governamentais”,

) mas as palavras foram encontradas
vernamentai 2 .

governamentais 63 separadamente no texto. Para fins
de maior especificidade, a mudanga
ocorreu no sentido de procurar
‘governamentais”.
As primeiras buscas acabaram por
trazer noticias que ndo envolviam
“organizagdo nao governamental’,
m lavras foram encontr

governamental 216 as as palavras foram encontradas
separadamente no texto. Para fins
de maior especificidade, a mudanga
ocorreu no sentido de procurar
“governamental”.

imposto de 3 Vale por:imposto de transmissao

transmissao causa causa mortis e doagéo

imune 119

imunes 81

imunidade 774

imunidades 52

incentivo ao esporte 5

incentivo ao idoso 0

incentivo fiscal 99

incentivo tributério 7

incentivos fiscais 137

incentivos tributérios 6
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Termo ocoréncias* Comentérios
isengéo 596
isengbes 122
isenta 186
isentas 49
isento 62
isentos 107
ITCc 0
ITCD 30
ITCMD 14
Lei Rouanet 9
=
mortis e doagéo 13
MROSC 0
ONG 123
ONGs 49
organizagéo da 25
sociedade civil
organizagéo 0
estrangeira
organizagédo social 39
organizagoes da 18 Vale por: organi_ze_lgf)es
sociedade da sociedade civil
ehangeras. 0
organizagbes sociais 66
0SC 0
Oscip 17
patrocinio 94
patrocinios 10

>96



Ndmero de

Termo ocoréncias* Comentérios
programa nacional 11
de apoio
Pronac 0
Pronas 0
Pronas/PCD 0
Pronon 0
sem animo de lucro 0
sem animus de lucro 0
sem fim econémico 0
sem fim lucrativo 2
sem finalidade 1
econémica
sem finalidade
lucrativa 4
sem fins de lucro 0
sem fins econémicos 0
sem fins lucrativos 181
semintuito de lucro 2
sociedade civil 389
subvengéo 13
subvengées 27
terceiro setor 32
voluntéria 283
voluntariado 21
voluntérias 167
voluntario 185
voluntarios 98

Fonte: elaboragéo prépria, 2020.

*Refere-se ao numero de resultados encontrados no sitio do STF,

e ndo ao numero de agdes relacionadas aos termos buscados.
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LISTA DEFINITIVA DE TERMOS BUSCADOS NO ACERVO DO STF EM

ORDEM ALFABETICA

Termo

11.438

Comentarios

11438

12101

12101

12213

12213

12716

12716

13.019

13019

13.800

13800

150, inciso VI, ¢

150, inciso VI, letra c

160, Vl,c

196,87°

195, parégrafo 79

4.320

4320

8212

8212

8.242

8242

8.313

8313

assisténcia social

Vale por: assisténcia social, certificado de

entidade beneficente de assisténcia social,

certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social
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Termo

assistenciais

Comentarios

assistencial

associagdo civil

atengéo da saude da
pessoacom

atengéo oncoldgica

beneficente

Vale por: beneficentes

beneficio fiscal

beneficio tributario

beneficios fiscais

beneficios tributarios

Cebas

cultura Vale por: apoio a cultura

desport Vale por: carater desportivo

doag Vale por: doagéo, doagbes

endowment Vale por: endowments

FIA

filantr Vale por: filantrépica, filantrépicas, filantropia,

filantropico, filantropicos

fundo da crianga

fundo da infancia

fundo nacional do idoso

fundo patrimonia

Vale por: fundo patrimonial, fundos patrimoniais

Vale por: organizagéo ndo governamental,

overnament . ~ = -

g organizag0es nao governamentais

imune

imunes

imunidade Vale por:imunidade, imunidades
Vale por:incentivo ao esporte, incentivo

incentivo aoidoso, incentivo tributério, incentivos
tributarios, incentivos fiscais, incentivo fiscal

isen Vale por: isengao, isengdes, isento, isenta,

isentos, isentas
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Termo

I1C

Comentarios

Vale por: ITCD, ITCMD

liberdade de associagédo

Vale por: causa mortis, imposto de transmissédo

mortis causa mortis e doagéo, mortis e doagédo
MROSC
ONG Vale por: ONGs

organizagao estrangeira

organizagdo social

organizagbes estrangeiras

organizagoes sociais

0SC

Oscip

patroc

Vale por: patrocinio, patrocinios

programa nacional de apoio

Pronac

Pronas

Vale por: Pronas/PCD

Pronon

Rouanet

sem &nimo de lucro

sem animus de lucro

sem fi

Vale por: sem fins lucrativos, sem fim lucrativo,
sem fins econémicos, sem fim econémico, sem
fins de lucro, sem finalidade econdmica, sem
finalidade lucrativa

sem intuito de lucro

sociedade civil

Vale por: organizagéo da sociedade civil,
organizagdes da sociedade civil

subveng

Vale por: subvencéo, subvencdes

terceiro setor

volunt

Vale por: voluntario, voluntarios, voluntaria,
voluntarias, voluntariado

Fonte: elaboragéo prépria, 2020.
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Esta publicacgéo foi elaborada com
a participagdo financeira da Unido
Europeia e demais organizagoes
patrocinadoras. O seu contetdo é
de responsabilidade exclusiva dos
autores, que foram coordenados
pelo GIFE e pela FGV Direito SP,
néo podendo, em caso algum,
considerar-se que reflete
a posi¢do da Unido Europeia ou
das institui¢des patrocinadoras

e organizadoras.
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Este livro foi composto utilizando-se
a familia tipogrdfica Kepler Std, com
corpo 9,5 pontos e espago de entrelinhas
de 13,97 pontos.
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