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Apresentacao

Entre 2000 e 2005, a Abong publicou anualmente um Manual de Fundos Publicos, com o
objetivo de informar as associadas e ao publico em geral sobre recursos publicos disponiveis
para organizacOes da sociedade civil, com atuacdo nas dreas do desenvolvimento social e
direitos humanos, abarcando dérgdos publicos federais e embaixadas. Os levantamentos
resultaram de uma parceria da Abong com o PAD — Processo de Articulagdo e Didlogo —
iniciativa que reulne entidades europeias e brasileiras que promovem a cooperacgdo
internacional para o desenvolvimento justo e sustentavel e a democracia.

Ao iniciar a publicacdo desses manuais, a direcdo da Abong marcava posicdao a respeito da
legitimidade do acesso de organizacdes ndo governamentais aos fundos publicos, sem que isso
as reduzisse a meros bracos executores das politicas governamentais. Tratava-se de disputar o
reconhecimento dessas entidades como atores de uma esfera publica ampliada que, sem
diminuir as responsabilidades do Estado na promocdo de politicas publicas universais,
promovem a participacdo e o controle social, sendo indispensaveis a democracia.

A evolucdo das bases de sustentacdo politica e financeira das associadas da Abong desde
entdo confirma o acerto da aposta politica dessa iniciativa. O ultimo estudo sobre o perfil das
associadas realizado pela Abong aponta que entre 2003 e 2007 aumentou seu acesso aos
fundos publicos federais. Em 2003, eram 37% as que tinham acesso a esse tipo de recurso,
contra 60% em 2007. O estudo mostra também que essas entidades vém diversificando sua
base de sustentagdo, que anteriormente se concentrava na cooperagdo internacional,
acessando uma variedade de fontes: para 80% das associadas, os recursos federais nao
representavam mais que 20% de seus orgamentos em 2007, padrdo que se repete também no
acesso aos recursos estaduais e municipais.

E provével que, de 2007 para cd, os recursos publicos tenham sendo crescido, pelo menos
mantido sua participagdo nos orgamentos das entidades do campo da Abong, indicando a
consolidacdo de zonas de interse¢do entre um certo conjunto de politicas governamentais e as
expertises e objetivos de um campo de organiza¢Ges ndo governamentais identificadas com a
defesa dos direitos e dos bens comuns. Ocorre que, sem duvida nenhuma, o acesso das ONGs
aos recursos publicos se da num contexto de grande insegurancga juridica, que acaba por
comprometer a necessdria autonomia que essas entidades deveriam manter em relagdo ao
Estado, e também por fragiliza-las do ponto de vista de sua institucionalidade e
reconhecimento social.

Por falta de um marco regulatério adequado, pelo qual a Abong vem lutando ha mais de 20
anos, as parcerias de ONGs com governos vém causando dores de cabega tanto as
organizagdes quanto aos gestores publicos que apostam na participagao social como meio
legitimo e eficaz de promover politicas publicas. Exigéncias burocraticas descabidas, muitas
delas geradas pela equivocada equipara¢do das ONGs com drgaos publicos ou com empresas,
somadas aos atrasos na liberagdo de verbas e morosidade na analise de prestacGes de contas
desanimam agentes governamentais e organiza¢des comprometidas com o sentido publico de
seus projetos e programas. Por outro lado, a mesma falta de um marco legal adequado
permitiu que gestores/as e organizacdes menos comprometidos com esse espirito publico
firmassem convénios e termos de parceria que implicaram em mau uso dos recursos publicos,
provocando a onda de criminalizacdo que prejudica a todas as organizacdes e gestores



publicos indistintamente e, o que é mais grave, solapa a crenca da sociedade nas instituicoes
democraticas.

O presente estudo sobre Fundos Publicos da Abong retrata esse contexto e o estagio em que
se encontra o processo de institucionalizacdo das relagées entre o governo federal e as
organizagbes da sociedade civil. Traz uma andlise da nova estrutura do Plano Plurianual
referente ao periodo 2012/2015 e da Lei Orcamentaria Anual para 2012, reafirmando tais
instrumentos como bases para o estabelecimento de parcerias de fato referenciadas em
principios democraticos e republicanos. Faz entao o detalhamento de alguns recursos federais
disponiveis em dreas que tém sido de especial interesse para as associadas.

Tais informagdes complementam-se com uma pesquisa realizada junto a um grupo de
associadas que estabeleceram convénios com o governo federal em periodo recente e
entrevistas com gestores publicos. As falas desses atores indicam alguns avancos e os
obstaculos que ainda comprometem uma interagdo positiva entre érgdaos governamentais e
organizacbes da sociedade civil. Entre os avancos, destaca-se a efetiva intersecdo entre
politicas desse governo com as pautas das organizacdes de defesa de direitos e bens comuns, a
aposta de alguns gestores na participacdo social como fator estruturante da politica, a maior
transparéncia promovida pela implantacdo da Plataforma do SICONV e mais democracia com
chamamento publico por meio de editais. Entre os obstaculos, destacam-se principalmente a
burocracia e a inseguranca juridica. Ainda que restrito a esfera federal, o estudo serve também
como parametro para analisar e aperfeicoar a relacdo das organizacdes com os poderes
publicos estaduais e municipais.

O conjunto dos dados e opinides dos atores envolvidos demonstra que, apesar de termos pelo
menos no governo federal dreas de interse¢ao entre os propdsitos politicos do governo e das
organizagdes, o que ainda nos falta é uma politica de participagdo social que conte com um
marco legal e fontes de recursos adequados. Sem essa politica e esse marco legal, o bom uso
dos recursos publicos ainda fica a mercé da boa vontade dos gestores publicos e organizagdes
de fato comprometidos com os direitos e os bens comuns ou da ma fé dos oportunistas que
acham que ONG serve para driblar os necessarios rigores no controle e prestagao de contas do
uso de recursos publicos.

Os resultados deste estudo, bem como outros documentos e informagdes, estdo
disponibilizados no formato “Guia Eletrénico”, disponivel na pdagina da Abong. Este
instrumento objetiva garantir informagdo atualizada sobre fundos publicos no Brasil para
garantir melhor acesso das organiza¢des da sociedade civil aos mesmos. Juntamente com este
estudo, servem a quem aposta na constru¢do democratica, na transparéncia e no controle
social, na luta por justica social e desenvolvimento sustentavel. E com gente assim e com
organizagdes da sociedade civil autdnomas e fortalecidas que poderemos combater e vencer
0s oportunismos.

Deixamos aqui nosso agradecimento a EED-P3o para o Mundo, organizacdo alema que
financiou a iniciativa. A EED-P3o para o Mundo é membro atuante do PAD, uma articulagdo
que ha mais de 15 anos afirma o sentido da cooperac¢do internacional soliddria, que visa a
emancipacdo dos mais pobres, o didlogo e o compartilhamento de responsabilidades na
promocado da justica social e do desenvolvimento sustentavel.

Vera Masagao Ribeiro
pela Diretoria Executiva da Abong
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1. Introdugao

O presente estudo, realizado entre os meses de dezembro de 2011 e maio de 2012, tem como
objetivo analisar o atual estado da arte das relacdes entre o governo federal e as organizacdes
da sociedade civil (OSC) do campo da defesa de direitos e bens comuns no tocante ao acesso
aos fundos publicos federais.

Realizado com o apoio da EED — Evangelische Entwicklungsdienst, esse debate da continuidade
a todos os esforcos e iniciativas da ABONG — Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao
Governamentais, desde sua fundacdo em 1991, de luta pela sustentabilidade de suas
associadas e pelo entendimento da dinamica das rela¢des entre as organizacdes da sociedade
civil e o Estado brasileiro no tocante ao acesso e controle democratico dos recursos publicos.

Entre os anos de 2001 e 2005, a ABONG publicou uma série de manuais sobre o acesso e
controle social dos fundos publicos no Brasil. Estas publicacdes visavam divulgar e dar
transparéncia sobre quais eram os recursos publicos federais disponiveis para o trabalho das
entidades envolvidas com o campo do desenvolvimento social e humano no Brasil e quais as
formas de acesso a eles.

Estas iniciativas sempre buscaram construir argumentos, trazer informacgdes, mas também
analisar a tematica em toda sua complexidade, dado que a discussdo sobre acesso das ONGs a
fundos publicos sempre foi feita de forma muito limitada, com profundos desconhecimentos
sobre esse universo das organizacGes e uma confusdo primdria que leva a entender que
recursos publicos pertenceriam ao governo e ndo a toda sociedade.

Desde os anos 1990, a ABONG tem concentrado esforgos no desenvolvimento de propostas
concretas de alteracdo e aprimoramento da legislacdo brasileira, tendo em vista a existéncia
de um marco normativo ndo adequado ao fomento das atividades e a¢Ges autonomas das
organizagdes cidadas de defesa de direitos e bem comuns no Brasil. Assim, realizou estudos
como Um novo marco legal para as ONGs no Brasil — Fortalecendo a cidadania e a participagdo
democrdtica e elaborou uma proposta de Projeto de Lei que foi apresentada como sugestao de
iniciativa legislativa ao relator da Comissdo Parlamentar de Inquérito que analisava denuncias
de malversacdo de recursos publicos por parte de organizagées ndo governamentais. Em 2010,
durante a campanha eleitoral, a ABONG em conjunto com outras redes e coletivos constituiu
uma Plataforma por um Novo Marco Regulatério para OrganizagGes da Sociedade Civil,
conseguindo compromisso assinado da entdo candidata Dilma Rousseff, de constituir um
grupo de trabalho e elaborar uma proposta de aprimoramento normativo entre as
organizagdes e o Estado brasileiro.

Também é um objetivo dessa pesquisa proporcionar as organiza¢des da sociedade civil,
especialmente as do campo dos direitos, uma maior transparéncia e conhecimento sobre os
fundos publicos federais, analisando as condi¢cdes de acesso e ndo acesso na perspectiva de
diversos agentes envolvidos com esses fundos: gestores publicos, organizagbes nao
governamentais e legisladores/as.

A metodologia teve como base uma pesquisa junto as organiza¢des associadas a ABONG, o
levantamento dos recursos federais existentes por areas selecionadas a partir de analise do



Plano Plurianual (PPA 2012/2015) e da Lei Orcamentaria Anual para 2012 e a realizacdo de
entrevistas com gestores publicos.

Cabe ressaltar que ndo hd uma politica publica do governo federal voltada para a
sustentabilidade e o fortalecimento das organizacdes de defesa de direitos e bens comuns.
Assim, para analisarmos quais sdo os recursos publicos potencialmente disponiveis para o
estabelecimento de parcerias com as OSCs, faz-se necessdrio analisar o PPA, os recursos
previstos no orcamento publico, assim como as estratégias e os editais de cada érgdo e/ou
ministério. Esse foi o caminho adotado pelo presente estudo.

Faz-se necessdria também uma analise do atual ambiente normativo e politico das relagdes de
parceria entre as OSCs e o governo federal, que compde o ambiente institucional no qual cada
ministério ou secretaria formulara suas estratégias de execucdo das politicas e de
fortalecimento de determinadas organizagdes ou iniciativas publicas.

A pesquisa com as associadas foi realizada a partir da aplicacdo de um questionario a 25
associadas que acessaram nos ultimos anos fundos publicos, especialmente através de
convénios, no sentido de identificar as principais questdes neste tipo de parceria, ou seja,
sucesso e insucessos (experiéncias concretas para ajudar/alertar outras organizagGes, assim
como produzir insumos para contribuir no atual debate sobre a mudanca do marco
regulatorio).

O levantamento dos recursos federais existentes foi realizado pela andlise do PPA e da Lei
Orcamentaria e também por meio de informacdes e dados disponiveis nas paginas eletronicas
dos ministérios, nos portais orcamentarios do governo e do Congresso Nacional. Desse modo,
foi feita uma sistematiza¢do dos principais objetivos, iniciativas, acées e volume de recursos
disponiveis para a realizagdo de parcerias do governo federal com organizacGes da sociedade
civil, por ministérios/érgdos selecionados. Posteriormente, foi feito um levantamento dos
principais editais de chamamento publico de projetos, que serviu como base para identificar as
linhas da politica de parceria de cada 6érgao selecionado com as OSCs.

Por ultimo, foram realizadas entrevistas com gestores de alguns ministérios e Orgdos
selecionados, buscando identificar a visdo estratégica destes sobre a relacdo das OSCs com o
governo federal, e sobre as prioridades do érgdo no tocante a promogdo de politicas
promotoras dos direitos humanos. Foram entrevistados os seguintes 6rgaos e pessoas:

- Secretaria de Direitos Humanos (SDH) — Carmen Silveira de Oliveira (Secretaria
Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente);

- Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (Seppir) — Monica Oliveira
(Coordenadora de politicas de a¢do afirmativa);

- Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) — Rufino Correria dos Santos Filho
(Diretor de Programa, responsavel pelo Planejamento, Orcamento e Gestdo Interna);
Maria das Gracas Batista de Carvalho (Coordenadora Geral, responsavel pela
coordenacdo interna); Mariana Mazzini Marcondes (Especialista em politicas publicas
e gestdo governamental, responsdvel pelo Observatdrio Brasil de Igualdade de
Género);

- Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais do Ministério da Saude — Ivo Brito
(Coordenador da area de direitos humanos e redugao de riscos e vulnerabilidades);



- Ministério da Cultura — Vitor Ortis (Secretario Executivo);

- Secretaria Geral da Presidéncia da Republica — Diogo Sant’Ana (Chefe de Gabinete do
Ministro Gilberto de Carvalho) e Lais Figueiredo Lopes (assessora especial -
coordenadora do Projeto Marco Regulatério).

2. Contexto atual: da luta pela redemocratizagao ao processo de
criminalizagao e deslegitimiza¢ao das organizagoes de defesa de direitos
e movimentos sociais

O campo de organiza¢des da sociedade civil brasileira de defesa de direitos e bens comuns é
caracterizado por um perfil singular. Formou-se por uma trajetéria socio-histdrica e politica
iniciada na luta pela redemocratizacdo e promocgao dos direitos humanos na década de 1970 e
1980, passando pela construgdo de mecanismos de participacao popular na esfera publica e de
sistemas participativos e universais de politicas publicas, na década de 1990, e apds esse
periodo, pela criacdo de alternativas e propostas para a construcdo de um mundo justo e
ambientalmente sustentdvel, livre de todos os tipos de preconceito, desigualdades e
intolerancias.

Processos como o Forum Social Mundial, a Clupula dos Povos, o Movimento Ocupe tém
possibilitado a formacdo de espacos contra-hegemodnicos e criativos onde a cidadania global
busca mobilizar consciéncias e energia necessdrias para a mudancga das estruturas do poder
econdmico, financeiro e politico globais que mantém parte da populagdo mundial na pobreza,
explorando os recursos naturais de forma incontrolavel, pondo em risco a prépria vida no
planeta.

Esse campo de organizacGes da sociedade civil, que tem na ABONG — Associacdo Brasileira de
Organiza¢gbes Ndo Governamentais uma de suas principais expressées coletivas, sempre
debateu com o Estado brasileiro formas de ampliacdo da esfera publica e da prdpria
democracia.

Inicialmente, essas organizacGes lutavam contra o Estado, em razdo de sua apropriagdo por
forgas autoritarias, antidemocraticas e oligarquicas durante a ditadura militar. Em um segundo
momento, investiram no processo de democratizacdo das estruturas publicas por meio de
mecanismos como os conselhos de politicas publicas, conferéncias, orgamentos participativos.

As organizagdes do campo da defesa dos direitos (ONGs, movimentos sociais, redes, féruns,
grupos culturais, associagdes de moradores etc.) passaram a reivindicar o controle
democratico das politicas publicas: desde sua formulagdo e monitoramento até a sua
avaliacdo. Além disso, dezenas de iniciativas e metodologias criativas e inovadoras no campo
da cidadania, da cultura e da educagao popular passaram a ser incorporadas na agenda publica
e nas politicas.

A esfera publica ganhava novos sujeitos, que demandavam autonomia, participacdo e também
acesso transparente aos recursos publicos para o desenvolvimento de suas atividades. Por
outro lado, durante os anos 1990, uma perspectiva conservadora do papel das OSCs foi



ganhando forca na sociedade brasileira: uma visdao neoliberal instrumental das organizacdes
que substituiriam setores estatais na prestacao de servigos publicos. Ao mesmo tempo em que
o Estado era reduzido, por meio das privatizacdes e desregulamentacdes, parte de suas
atribuicGes na prestacdo de servicos publicos era transferida para a iniciativa privada e para as
organizagOes da sociedade civil.

A partir de 2003, o processo de enfraquecimento do Estado brasileiro foi progressivamente se
reduzindo e, paralelamente, foram sendo ampliados espacos de participacdao popular e de
didlogo com a sociedade civil organizada, especialmente por meio dos conselhos, conferéncias,
ouvidorias e novos mecanismos participativos, como as mesas de didlogo e concertacao
estabelecidas pelo governo federal.

Podemos dizer que o acesso aos recursos publicos federais das organizacbes de defesa de
direitos, durante esse ultimo periodo, ampliou-se com muitos limites dados por uma legislacdo
anacronica de cardter burocratico e fiscalizador.

Na mesma medida, foram potencializados processos de criminalizacdo e deslegitimizacdo dos
movimentos sociais e das OSCs de defesa de direitos. Embora sejam acontecimentos
aparentemente contraditdrios — a ampliacdo da participacao e a deslegitimiza¢do — coexistiram
em uma dindmica complexa de avancos e retrocessos da luta politica por direitos no pais.

De um lado, o governo federal ampliou a interlocu¢do com o movimento social, de outro,
grupos conservadores situados no Congresso Nacional, no poder judicidrio e na grande midia,
aprofundaram o ataque discursivo e juridico contra as agendas e as organizacdes de defesa de
direitos e bens comuns que promovem ag¢des para a alteragdo do status quo vigente: reforma
agraria; demarcacao de territérios indigenas, quilombolas e de unidades de conservagao;
acGes afirmativas para a populagdo negra; direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e da
populagdo LGBT; reforma urbana etc.

Nesse periodo, foram criadas CPl (ComissGes Parlamentares de Inquérito) contra os
movimentos sociais agrarios e as ONGs. Agoes judiciais visando a criminalizagdo das mulheres,
contra as acbes afirmativas e as demarcacbes de terras indigenas e quilombolas foram
impetradas. Campanhas mididticas contra os movimentos, organizagdes e suas agendas foram
deflagradas. Além disso, a violéncia letal e a ameaga contra defensores de direitos humanos e
liderancas populares aumentaram.

Cabe ressaltar que a ampliacdo do acesso aos recursos publicos para as organizacGes do
campo da defesa de direitos e bens comuns se deu sem uma mudanga no marco juridico das
relagbes entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil. O marco legal fragmentado e
burocratico fragilizou o universo das organiza¢Ges, tanto internamente, como perante a
opinido publica.

Do ponto de vista interno, o acesso aos recursos por parte de algumas organiza¢des ndo
permitiu uma maior sustentabilidade financeira e politica das mesmas em virtude da forma de
contratualizagdo existente com a administracdo publica, que desconsidera as caracteristicas e
especificidades desse campo de organizagdes. Os gestores publicos comprometidos com a
prestacdo de servigos publicos de qualidade a populagdo e com o fortalecimento de sujeitos



politicos necessarios para a efetivacdo dos direitos e politicas no pais também encontram-se
amarrados por estruturas burocraticas, falta de uniformiza¢do normativa e jurisprudencial, e
por uma legislacdo inadequada para o estabelecimento de relagcdes transparentes,
democraticas e horizontais com as OSCs.

Essa fragilidade normativa, que gera uma grande inseguranca juridica para as organizacdes e
para os gestores, aliada a um processo de deslegitimizacdo das OSCs do campo dos direitos,
especialmente na grande midia, com base em argumentos parciais, distorcidos e
generalizantes, vem ocasionando um progressivo descrédito de parte da populagdo com
relagio ao trabalho desenvolvido pelas OSCs na sociedade brasileira. Isso pode ter
consequéncias relevantes no retrocesso de inumeros direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos, culturais, ambientais, sexuais e reprodutivos conquistados pela sociedade
brasileira desde a redemocratizacdo do pais.

E importante ressaltar que o anacronismo do marco legal das ONGs, especialmente no tocante
ao acesso aos fundos publicos via o instrumento convénio, tem afetado todo o campo das
OSCs e movimentos sociais de cardter mais progressista e ndo apenas aquelas que acessam
recursos publicos.

As denuncias de malversacdo de recursos publicos contra algumas organiza¢des sdo usadas
para criar uma imagem negativa e criminalizante de todo o universo das OSCs. Ou seja,
dendncias contra algumas organizagGes dentre as poucas OSCs que recebem recursos publicos
e firmam convénios com os governos alcanca todo o campo e a luta politica de organizacdes
gue ndo estabelecem nenhum tipo de relagdo com o Estado ou que o fazem de forma correta
e legitima, de acordo com regras republicanas de selecdo publica, transparéncia e prestagdo de
contas.

3. Dados gerais sobre repasses de recursos para as OSCs

De acordo com estudo recente publicado pelo IPEA — Comunicados do IPEA n2 123 — sobre
transferéncias federais a entidades privadas sem fins lucrativos (1999-2010), publicado em 7
de dezembro de 2011, temos que as transferéncias realizadas pelo governo federal nesse
periodo, embora tenha aumentado em termos absolutos, tém diminuido proporcionalmente
ao longo dos anos em relagdo ao orgamento anual executado.

Podemos observar pelo Grafico 1 abaixo que, para além das transferéncias obrigatdrias para
Estados e municipios, as transferéncias voluntarias do governo federal para os entes
subnacionais sdo muito maiores do que para as entidades sem fins lucrativos. Segundo o
estudo, essas transferéncias tiveram trajetoéria de leve crescimento a partir de 2006, passando
de 3% para 3,7%, para Estados, e de 5% para 6% para os municipios. Ja as transferéncias para
as entidades sem fins lucrativos cairam de 0,60% para 0,48% entre 2002 e 2010.

Grdfico 1 — Proporgdo do orcamento geral da Unido transferida para Estados, municipios e ESFLs, em
relagdo ao orcamento anual (2002 a 2010)
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Esses dados desmontam certos discursos e argumentos que dizem que o governo federal nos
ultimos anos tem privilegiado a transferéncia para OSCs em detrimento de Estados e
municipios que seriam o lécus da prestagdo do servigo publico. Como veremos mais adiante,
politicas importantes, como o combate a epidemia de DST/Aids e politicas de promogdo dos
direitos das mulheres, nos ultimos anos, tém como estratégia prioritaria o repasse de recursos
para Estados e municipios e ndo o estabelecimento de convénios com organiza¢des da
sociedade civil no ambito federal.

Cabe ressaltar que metade dos repasses as entidades sem fins lucrativos de 2000 a 2010 estd
concentrada em trés fungdes orcamentarias — ciéncia e tecnologia, saude e educacdo —
respectivamente 21,57%, 20,17% e 8,04%. Nao se trata aqui de organiza¢des da sociedade civil
de perfil de defesa de direitos, comumente chamadas de ONGs. S3o organizacBes ligadas a
universidades, fundos de pesquisa cientifica, funda¢des académicas e hospitais filantrépicos
integrantes do SUS — Sistema Unico de Salde. Apenas 4,18% do montante transferido no
periodo foi destinado a projetos no campo ambiental e dos direitos de cidadania.

Por dltimo, é importante destacar que as transferéncias sdo concentradas em poucas

organizacdes (em 2006, 4.898 entidades sem fins lucrativos receberam recursos do governo
federal; em 2010, foram 3.342). Em média, um ter¢o dos recursos é destinado a fundagdes.
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4. Mudangas no Marco Legal das OSCs: um imperativo

Desde 2003, o governo federal, buscando aperfeicoar e aprofundar as diretrizes de
participacdo social nas politicas publicas presentes na Constituicdo Federal, vem criando e
ampliando mecanismos institucionais de participacdo. O nimero de conferéncias realizadas
cresceu muito desde entdo, assim como a criagao de novos conselhos de politicas publicas:
Conselho Nacional da Juventude, Conselho Nacional de Seguranca Publica, Conselho Nacional
das Cidades etc.

A participacdo social passa a ser considerada, no discurso publico, como um método de gestdo
e de governo, sendo que os sujeitos politicos dessa participacdo sdo enaltecidos. Tem-se
debatido, no ambito do governo, a criagdao de um Sistema Nacional de Participagdo Social e um
Plano Nacional de Participacdo Social que buscara criar uma maior organicidade entre os
mecanismos existentes e potencializar a participa¢do na tomada de decisées publicas.

Ocorre que ha uma contradicdo entre esse discurso — incluindo o papel atribuido as
organizacOes da sociedade civil — e o Marco Legal das OSCs. Na verdade, hd uma verdadeira
esquizofrenia.

O avanc¢o democratico pds Constituicdo Federal de 1988, no campo da previsdo e criagdo de
mecanismos de democracia participativa, ndo foi acompanhado por um avanco na gestdo
burocrdtica do Estado e na criacdo de novos instrumentos juridicos e normativos que
atendessem a seu novo paradigma.

As estruturas e procedimentos de um Estado autoritario e burocratico permaneceram. Muitos
instrumentos de um Estado fiscalizador, insulado, autocentrado, fechado, marcado por
periodos autoritarios de vigilancia da sociedade continuam a reger as relagdes com as
organizacdes da sociedade civil.

As mudangas ocorridas durante a década de 1990, na chamada Reforma Gerencial do Estado,
qgue tinha como objetivo modernizar a gestdo a partir da concep¢do de um Estado minimo,
também ndo atenderam ao novo paradigma da participacdo e ampliacdo democraticas. Foram
criados novos instrumentos de acesso aos recursos publicos por parte das OSCs em uma légica
de prestacao de servigos. Embora mais avangados — como a previsao do Termo de Parceria —,
esses instrumentos ndo foram efetivados.

O discurso progressivo e participativo ndo se expressa na realidade. Had anos a ABONG e outras
organizacbes do campo da defesa de direitos e dos bens comuns buscam revelar essa
contradigdo, com poucos resultados. A institucionalizagdo dos mecanismos de participagdo
social, especialmente os conselhos, demanda a existéncia de organizacGes formalizadas a fim
de realizarem um acompanhamento permanente das politicas publicas. Além disso, o
aprofundamento da democracia pressupde a existéncia de movimentos sociais representativos
e fortes, que devem participar da formulacdo de politicas e do controle das mesmas visando a
efetivacdo de direitos e o combate as desigualdades histéricas que assolam nossa sociedade.

11



Ha certa dualidade de identidades. De um lado, as ONGs defendem a necessaria autonomia de
movimentos e organizagdes cujo objetivo é a ampliacdo da democracia e o acesso aos direitos,
mas também, por outro lado, demandam legitimamente o acesso aos recursos publicos, a
realizacdo de acbes e projetos e sua sustentacdo politica e financeira. Ndao estamos mais em
um contexto em que o papel principal das OSCs é se opor a um Estado autoritario, mas sim
ampliar a participagdo social, promovendo um didlogo critico com as instancias
governamentais, preservando a independéncia de cada um.

Contudo, ndo existe nenhum instrumento juridico criado com a finalidade de fortalecer e
fomentar os sujeitos politicos e coletivos da participacdo. Criam-se mecanismos e processos de
participacdo, por um lado, e por outro, ndo ha uma politica de fortalecimento das OSCs para
garantir a sua autonomia.

O principal instrumento existente, o convénio, foi criado para regular o repasse de recursos
publicos entre a Unido e os entes federados (Estados e municipios) a partir da ldgica do
controle dos recursos publicos e ndo dos resultados. O convénio ndo é um instrumento
adequado para mediar a prestacdo de servicos publicos por parte das ONGs, muito menos para
o fomento e fortalecimento das organizacdes.

A regra que impede o pagamento de pessoal das OSCs quando celebram convénios com o
governo nasce a partir do principio federativo de que cada érgdo tem suas competéncias,
atribuicbes e capacidade tributdria. Nesse sentido, os érgdos podem cooperar e estabelecer
convénios para realizacgdo de agdes comuns, contudo, a Unido ndo pode arcar com o
pagamento de pessoal permanente de entes subnacionais. Essa regra, no entanto, aplicada as
0OSCs, é um contrassenso. Segundo um dos gestores entrevistados, “tanto as ONGs, como
Estados e municipios tém dificuldades com rela¢éo aos convénios. Ha problemas na legislagéo.
Alguns aspectos da legislagdo sdo um faz de conta. Obrigam o tomador dos recursos a ficar
arrumando jeitinho. Isso tem que ser alterado. Imaginar que em uma ONG as pessoas ndo vdo
ser remuneradas pelo seu trabalho é uma demagogia. Algumas organizagbes estdo deixando
de fazer convénios em fungdo dessa regra”.

Além disso, ao menor sinal de denuncia, o Estado atua de forma abrupta e respondendo ao
denuncismo de uma midia conservadora a quem interessa enfraquecer a legitimidade, a luta e
os sujeitos politicos que objetivam alteragbes no status quo de uma sociedade injusta e
desigual, a promocéo de direitos para todos/as, a sustentabilidade ambiental e a preservacio
dos bens comuns. O Decreto n? 7.592, de 28 de outubro de 2011, publicado pela presidenta
Dilma, que suspendeu todos os convénios com OSCs por 30 (trinta) dias para avaliagdo de
regularidade é um exemplo nesse sentido.
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5. Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) -
oportunidades e desafios

O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) foi estabelecido pelo
Decreto 6.170 de 2007 para regular as transferéncias de recursos da Unido para érgaos ou
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, mediante celebracdo de convénios,
contratos de repasse e termos de cooperacdo. Atualmente, o decreto é regulamentado pela
Portaria Interministerial 507 de 2011, que revogou a Portaria 127 de 2008.

O Sistema tem um importante papel na ampliagdo da visibilidade e transparéncia sobre a
aplicacdo de recursos publicos, por tornar obrigatdrio o registro no Portal dos Convénios
(www.convenios.gov.br) de chamamentos publicos, celebracdo, execucdo e prestacdo de

contas dos convénios, facilitando o acompanhamento por parte dos érgdaos concedentes, de
controle e da prdpria sociedade.

Também é um aspecto positivo o estimulo a padronizacdo de procedimentos pelo Siconv, ja
que sempre foram muito diversas as exigéncias de documentacdes e procedimentos adotadas
pelos diferentes érgdos do governo na celebracdo de parcerias.

Apesar dos avancos reconhecidos com a implementacdo do Sistema, para as organizacGes da
sociedade civil ndo esta superada a grave auséncia de um instrumento adequado que regule a
relagdo com o Poder Publico, ja que o convénio, por também regular as relagdes entre entes
publicos, ndo cumpre esta fungao.

Ademais, existe uma grande inseguranga juridica decorrente da inexisténcia da regula¢do dos
proprios convénios em nivel legal. Os atos normativos que regulam este instrumento foram
sempre de origem do Poder Executivo (decretos, instrucbes normativas, portarias) e
modificados com muita frequéncia, impedindo que um entendimento claro sobre sua
aplicacdo se firmasse, tanto por parte dos gestores publicos, quanto por parte das
organizacdes da sociedade civil.

O proprio Decreto 6.170 de 2007, que cria o Siconv, foi modificado pelos Decretos 6.428 e
6.619 de 2008 e Decretos 7.568 e 7.594 de 2011, e a Portaria Insterministerial 127 de 2008,
que o regulamentou, foi revogada pela Portaria 507 de 2011.

Este cipoal de normas impede que os agentes publicos oferecam orienta¢do adequada as
organizagdes, causa uma constante desatualizagdo dos manuais e significa um forte
desestimulo a cooperacdo entre Estado e organiza¢des da sociedade civil na realizagdo de
projetos de interesse publico.
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6. Analise da consulta as associadas da ABONG

O objetivo da consulta as associadas da ABONG neste estudo era identificar as principais
questdes de sucesso e insucesso nas parcerias realizadas com o Poder Publico, com o foco no
governo federal.

Em janeiro de 2012, foi feito um levantamento, por meio do envio de um questiondrio a todas
as associadas, de quais haviam acessado recursos publicos federais nos ultimos trés anos. Do
universo de 190 associadas a ABONG, 38 responderam as perguntas enviadas, sendo que 25
informaram que haviam celebrado convénios com o governo federal no periodo.

Os convénios foram celebrados com treze érgdos federais, quais sejam:

Numero de
convénios
Orgao Publico citados

Ministério do Desenvolvimento Agrario 8
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

Ministério da Cultura

Ministério da Saude

Wbk |~

Ministério da Educacao
Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

Ministério do Trabalho

Ministério a Justica

=N (NN

Ministério da Pesca e Aquicultura

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Ministério das Cidades

Ministério do Meio Ambiente

[N RN N YN

Ministério do Turismo

Das 25 ONGs que celebraram convénios com o governo federal, temos que: dez sdo sediadas
no Nordeste; oito no Sudeste; trés no Sul; duas no Centro-Oeste; duas no Norte. Essas
organizagdes constituiram a base da amostra da pesquisa com as associadas em razdo da
diversidade regional, das diferencas de porte das organizacGes e também pela diversidade de
fontes de recursos federais acessados.

Um novo questiondrio foi enviado as organizacOes selecionadas a fim de aprofundar o

conhecimento sobre os convénios e entender como tem se dado o acesso aos recursos
publicos e a gestdo de projetos. Nesta segunda etapa, dezesseis organizagdes responderam.
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A _importancia _da parceria para a realizacdo da missdo das ONGs e para a efetivacdo de
direitos

O convénio é o instrumento mais utilizado para celebrar a parceria entre as organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos e o Estado. Nos projetos realizados, a administra¢do publica
e as ONGs somam esforcos para alcancar um bem comum de interesse publico.

As parcerias analisadas envolveram diversas areas de atuacdo, como desenvolvimento agrario,
direitos humanos, infancia e juventude, mulheres, saude, educacao, cultura e meio ambiente.

O objeto dos convénios é caracterizado por agdes em que as organizagbes sdo especialistas e,
portanto, qualificam o alcance das politicas publicas. Entre as atividades promovidas estdo
pesquisas, formacdo para agentes publicos e para populagGes vulnerdveis e a¢gdes que exigem
conhecimentos sobre areas especificas, como agricultura sustentavel, atendimento a vitimas
de violéncia ou de exploracdo sexual, apoio a adocdo de criancas e adolescentes, defesa dos
direitos sexuais e reprodutivos, apoio a pessoas que possuem o virus HIV e desenvolvimento
de metodologias de aprendizagem.

Na visdo das associadas, os projetos contribuiram de maneira significativa para avancarem no
alcance de seus objetivos e missdo institucionais, bem como para a efetivacdo de direitos
ligados as politicas publicas nas quais os convénios estavam inseridos.

Principais oportunidades e dificuldades encontradas no acesso aos recursos publicos e na
gestdo dos projetos

O acesso a informacgdo sobre financiamento de projetos, em regra, se deu por chamamento
publico. Apenas trés das parcerias analisadas foram firmadas por convite do érgao estatal, por
suas condig¢Oes especificas. O conhecimento dos editais pelas associadas se deu por consulta
ao site dos ministérios, ao Portal dos Convénios (site do Siconv) e por divulgacdo de parceiros e
redes das quais fazem parte.

Uma alteragdo no Decreto 6.170/07, realizada em 2011, torna obrigatério o chamamento
publico para a celebragdo de convénios, sendo necessdria sua publicagdo na primeira pagina
do sitio oficial do 6rgdo concedente, bem como no Portal dos Convénios.

As associadas avaliam o Siconv como uma boa ferramenta para os convénios, em especial por
unificar procedimentos e ampliar a visibilidade e transparéncia sobre as relacGes entre o
Estado e as organizagbes da sociedade civil.

No entanto, foram apontadas diversas dificuldade para entender os procedimentos e inserir
informacgodes no sistema, sendo necessaria a capacitacdo de seus profissionais para opera-lo.

Também foram identificadas algumas limitag6es técnicas no Siconv, por exemplo, para salvar

informacbes e emitir relatérios, mas as organiza¢des reconhecem que o sistema tem sido
permanentemente aprimorado desde a sua criagao.
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A documentagdo exigida para os convénios é considerada excessivamente burocratica. As
organizacdes sao obrigadas a dedicar boa parte do tempo de seus profissionais e recursos
institucionais para atender as exigéncias formais.

Uma das organizacdes citou a dificuldade que enfrentou para atender a exigéncia estabelecida
pelo art. 18, VII, da Portaria Interministerial 127/08 de “comprovacdo da qualificacdo técnica e
da capacidade operacional, mediante declara¢do de funcionamento regular nos 3 (trés) anos
anteriores ao credenciamento, emitida por 3 (trés) autoridades do local de sua sede”.

O caso ilustra a dedicacdo necessaria para o cumprimento de uma exigéncia normativa
excessiva e a falta de clareza dos servidores sobre a finalidade da norma:

“Foi-nos informado que autoridade é Juiz, delegado, vereador, deputado. Assim, fomos
procurar as autoridades citadas. Em contato com assessoria de alguns vereadores,
conseguimos as declaragées de trés vereadores do municipio de SGo Paulo. Quando
apresentamos as declaragées foi informado novamente que ndo poderia ser aceito,
porque teriam de ser trés autoridades de orgdos diferentes. Eles interpretaram que os
vereadores representam a Cdmara dos vereadores e portanto ndo vale. Assim, estamos
novamente buscando outras autoridades. A questdo é que na portaria 127 de 2008 e
na portaria 507 de 2011, ndo é informado nada disso, os servidores interpretam a
legislacdo, e as organizagées ndo tém informagdo se existe algum tipo de instrugcdo
para os servidores publicos do que pode ou ndo ser aceito.”

Ocorre que a Portaria 127/08 foi revogada pela Portaria 507/11 e a exigéncia foi substituida
por “comprovante do exercicio nos ultimos 3 anos, pela entidade privada sem fins lucrativos,
de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que pretenda
celebrar com érgdos e entidades da administragdo publica federal”.

E comum as organizacdes sofrerem com orientagdes arbitrarias, em interpretacdes
equivocadas da norma juridica por parte dos servidores publicos. Ademais, as normas
emanadas do Poder Executivo (decretos e portarias) que deveriam regulamentar a aplicacdo
de lei criam exigéncias sem que sequer exista lei que estabelega as regras gerais da relacgdo.

Como ja enfatizado anteriormente, isso é fruto da grande inseguranca juridica decorrente da
inexisténcia da regulacdo dos convénios em nivel legal. Os atos normativos de origem do Poder
Executivo sdo modificados com muita frequéncia, o que impossibilita a sedimentacdo de uma
interpretacdo clara sobre sua aplicacao.

As associadas citaram também como uma dificuldade nas parcerias as limitagoes de despesas
no orgcamento do projeto, entre elas: saldrios e encargos trabalhistas; profissionais da
coordenacdo e gestdo; despesas administrativas, como agua, energia, telefone e aluguel; vale-
transporte; e taxas bancarias. Estes custos sdo cobertos com recursos de outros projetos que
cobrem despesas institucionais, com doagbes e venda de materiais.

A dificuldade de financiamento institucional para pagar as despesas nao cobertas pelos
fundos publicos tem levado algumas organizagdes a situagdes financeiras criticas, tendo sido
apontadas, como medidas adotadas para enfrentar o problema a reducdo da a&rea
administrativa, de carga horaria e salarios.

A impossibilidade de remunerar empregados da instituicdo com recursos do convénio para
participarem do projeto também foi destacada como um dos maiores problemas dos
convénios. As organizacdes sdo obrigadas a selecionar novos técnicos e remunera-los como
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prestadores de servico autonomos. De acordo com uma das associadas: “essa exigéncia é uma
contradi¢do, tendo em vista que a aprovag¢do dos projetos nos editais muitas vezes tem como
um dos critérios os curriculos de seus profissionais”.

A forma de contrapartida mais citada pelas organizacdes é em bens e servicos, poucas
ofereceram contrapartida financeira. A porcentagem varia de 1% a 25% do total do projeto.
Tendo em vista a dificuldade das organizacdes em conseguir outras fontes de financiamento, a
possibilidade da contrapartida em bens e servicos é apontada como fundamental para a
realizacdo dos projetos.

Os atrasos no repasse de recursos sdo muito comuns nas diversas etapas das parcerias e
geram sérios problemas as organiza¢des como, por exemplo, o atraso na execuc¢do do projeto
e a perda dos profissionais selecionados para atuacdo, a descontinuidade das acbes e a
desatualizacdo dos valores orcados.

A prestagdo de contas é avaliada como complexa e burocratica. Este é mais um grave reflexo
da falta de um instrumento apropriado para a relacgdo com as organizacbes nao
governamentais. Existe um excessivo controle procedimental, gerado por regras rigidas que
mais se adequam ao controle das a¢des da administracao publica.

Os agentes publicos, por temerem a responsabilizacdo por eventuais gastos considerados
inadequados pelos 6rgdos de controle, sdao minuciosos na verificagdo dos relatdrios e
documentos comprobatdrios de gastos, mais do que no acompanhamento e avaliacdo das
atividades-fim.

Diversas associadas informaram ja terem recebidos questionamentos nas prestacdes de
contas, entre eles estdo: despesas ndo previstas no plano de trabalho, como a compra de itens
de materiais de escritério; auséncia da identificagdo do nimero do convénio em documentos
comprobatérios de despesas; emissdo de passagens aéreas sem dez dias de antecedéncia; e
recursos parados em conta corrente por mais de trinta dias.

A morosidade na andlise das prestacées de contas pelos ministérios também foi apontada
como uma dificuldade; chegou a dois anos para uma das associadas.

Visdo de futuro para as parcerias com o Poder Publico

A maior parte das entrevistadas acredita que nos préximos anos serd mais dificil estabelecer
parcerias e convénios com os orgdos do governo federal. Os principais motivos apontados sdo
a imagem criada pelas ONGs que burlam as leis e as denuncias veiculadas na midia; um maior
controle por parte dos érgaos de fiscalizagdo das presta¢des de contas; e a dificuldade que elas
mesmas enfrentam de captar recursos institucionais para arcar com as despesas nao cobertas
pelos convénios.

No entanto, algumas veem uma possibilidade de melhoria no acesso e presta¢do de contas,
pelo aprimoramento da legislagdo, com o estabelecimento de regras mais claras e unificacdo
de procedimentos.

Propostas para ampliacdo das politicas que contribuam para a sustentabilidade das
organizacoes

Quando questionadas sobre politicas que poderiam contribuir para a sustentabilidade das
ONGs, foi enfatizada a necessidade de estabelecimento de um marco legal, bem como a
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qualificacdo da gestdo dos convénios, tanto por parte do Poder Publico, quanto das
organizagdes sem fins lucrativos.

Um novo marco legal deve responder as especificidades das organiza¢des sem fins lucrativos,
reconhecer que as organizacdes desenvolvem atividades de interesse publico, fundamentais
para o aprofundamento da democracia e para a efetivacdo de direitos. Portanto, deve
contribuir para que as organizagdes possam se viabilizar institucionalmente, dar continuidade
a seus projetos e profissionalizar pessoas que se dediquem a sua gestdo. Para isso, devem ser
pensadas formas de financiamento que possibilitem gastos institucionais. Outras medidas a
serem consideradas sdo a ampliacdo do acesso a beneficios fiscais e regras que permitam a
remuneracao de profissionais da organizacgdo e seus dirigentes.

Melhorar a atuacdo do Poder Publico na execugdo de suas fun¢des também é necessario.
Existem muitas cobrancas em torno do cumprimento das obriga¢des que recaem sobre as
organizacdes, mas estas ficam desamparadas diante do descumprimento das regras e acordos
por parte da Administragdo. Assim, é necessdrio que os érgaos federais garantam o acesso a
informacdo e boas orientagdes para as organizacdes. A agilizacdo dos repasses de recursos,
sem atrasos, também é fundamental. Ademais, é importante que os gestores publicos
acompanhem mais de perto a execucdo e o uso dos recursos, assumindo verdadeiramente o
papel de parceiros, ndo apenas de fiscalizadores.

Por fim, as organizacGes apontam a importancia de serem oferecidas capacitacdes para o
acesso as exigéncias dos editais e prestacdes de contas, para que possam qualificar a atuacdo
de seus profissionais e garantir o cumprimento dos deveres na gestao de recursos publicos.

7. Estrutura do novo PPA e do orgamento federal

A principal fonte de informagdes dos recursos alocados para as politicas publicas encontra-se
no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Junto com a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias (LDO), constituem-se nas trés leis que formam o ciclo orgamentario. O PPA traz
o planejamento estratégico de cada gestdo para quatro anos. A LDO indica as prioridades, os
cendrios macroeconomico e fiscal que permitem a elaboracdo e a aprovagdo da LOA para cada
ano.

Os recursos publicos passiveis de serem acessados pelas organiza¢Oes da sociedade civil para a
execucdo de projetos de interesse publico sdo recursos orgamentarios que sdo alocados em
programas e agoes especificos. Até mesmo os recursos existentes em fundos orcamentarios
especificos, como o Fundo Nacional de Saude, o Fundo Nacional do Meio Ambiente ou o
Fundo Nacional da Assisténcia Social, provém das receitas geradas pelos tributos que
constituem o orgamento publico. Existem algumas exce¢des, como por exemplo, 0s recursos
sob gestdo publica provenientes de empresas e pessoas fisicas direcionadas para os Fundos da
Crianca e do Adolescente, por meio de incentivos fiscais.

Analisar os objetivos e acGes contidos no PPA e na Lei Orgcamentdria Anual permite as OSCs
identificarem as prioridades e estratégias dos governos e, para além do controle democratico
das politicas publicas, pode-se identificar possibilidades de parcerias e agdes conjuntas.

Cabe ressaltar que em 19 de janeiro de 2012, foi sancionado o novo PPA (2012-2015), que traz
mudancas significativas no principal instrumento de planejamento do governo federal. Com o
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argumento de aprimoramento da gestdo publica, a tradicional estrutura de programas e acoes
orcamentdrias foi substituida por uma estrutura de programas, objetivos, iniciativas
(orcamentdrias e ndo orcamentarias) e acdes. A principal novidade é a criacdo de mais dois
niveis de agregac¢do de despesa: o objetivo e a “iniciativa”. Tal medida pretende tornar mais
explicito quais sdo os bens e servigos que serdo entregues a sociedade pelo governo federal
(veja figura abaixo).

Figura 1 — Dimensdo estratégica do PPA 2012-2015
ESTRUTURA DO Rels]3y3Vsle)

PPA 2012-2015 i |
DIMENSAO VISAO DE FUTURO
ESTRATEGICA B eearios
PROGRAMAS INDICADORES.
|
OBJETIVOS Orgao Responsavel,

Meta Global e Regionalizada

Identifica as entregas de bens e servigos a
sociedade, resultantes da coordenacao de agdes
orgamentarias e nao orgamentarias: agdes
institucionais e normativas, bem como da pactuagao
entre entes federados, entre estado e sociedade e da
integracdo de politicas publicas

Se vinculam aos Programas, sendo
AQOES detalhadas no Orgamento.

Fonte: PPA 2012/2015, mensagem presidencial, dimenséo estratégica.

|| iNcIATIvAS

O novo PPA contém 109 programas, sendo 65 temadticos e 44 de gestdo, manutencdo e
servicos ao Estado. Hd um total de 493 objetivos e 2.503 iniciativas, sendo divididas em
iniciativas ndo orgamentarias (1.279) e iniciativas orgamentarias (1.224). Ou seja, mais de 50%
das promessas de entrega de bens e servicos a sociedade ndao tem qualquer recurso
or¢amentdrio associado.

Essa mudanca, por um lado, permite que os cidaddos/ds possam acompanhar inimeras
iniciativas do governo federal que ndo necessariamente possuem dispéndio de recursos
financeiros, mas que tém impacto na prestagdo de servigos para a populagdo. Por outro lado,
torna mais complexo o acompanhamento do or¢gamento publico, visto que a informagdo sobre
os recursos a serem alocados anualmente é apresentada de forma agregada no PPA.

Tanto os gestores publicos como as organiza¢des da sociedade civil estdo ainda se apropriando
dessa nova estrutura de planejamento implementada pelo governo federal. Para a finalidade
desse estudo, iremos destacar os principais objetivos, iniciativas e acOes por 6rgdos federais
selecionados para que as OSCs possam ter um quadro do planejamento estratégico de cada
6rgdo. E com base nesses programas e objetivos que os ministérios e secretarias poderdo
estabelecer parcerias com as OSCs, tanto em relagdo ao monitoramento das politicas, como
para sua execugao.

Muitas acGes e iniciativas presentes no PPA e na Lei Orgcamentaria do governo federal
possuem formula¢des genéricas, o que torna impossivel verificar se determinada politica
podera contar com a parceria de organiza¢des da sociedade civil.

A execucdo dos objetivos e agGes previstos na Lei Or¢amentdria se dara no nivel gerencial dos
ministérios e respectivas secretarias. Esse é o nivel em que serdo definidas as estratégias de

implementacdo da politica. Quando existir a previsdo de determinada politica contar com a

19



parceria de OSCs em sua execucdo, esse vinculo se dara por meio de chamamento publico ou
edital para a celebrac¢do de convénios, que permitirdo o repasse de recursos publicos.

Os editais serdo formulados com base nos objetivos e nas acdes previstas no PPA e na LOA.
Assim, para analisar quais os fundos publicos federais que poderiam ser acessados por parte
de organizacdes da sociedade civil, um primeiro passo é entender o planejamento de cada
orgdo (expressos no PPA), suas prioridades e quais sdo as estratégicas com relacdo a
implementacdo das acdes orcamentdrias planejadas.

Em alguns poucos casos, em que o objetivo da politica é o fortalecimento de organiza¢des ou
movimentos sociais, podemos encontrar essa disposicdo no préprio PPA e na LOA, como por
exemplo:

- Programa 2034: Enfrentamento ao Racismo e Promogdo da Igualdade Racial

- Acdo: Fortalecimento institucional das organizacGes representativas das comunidades
quilombolas, com a participacdo nos espacos de gestdo publica, inclusive nos Colegiados
Territoriais.

Assim, a segunda parte desse estudo serd focada na anadlise de determinados érgdos e
ministérios, com os quais a pesquisa realizada com as associadas & ABONG identificou um maior
numero de parcerias estabelecidas pelas ONGs de defesa de direitos e bens comuns.

Serdo consolidadas algumas informacdes Uteis para uma maior transparéncia da politica, das
estratégias e dos critérios utilizados por cada érgao, a saber:

e Informacg@es sobre as atribuicGes especificas de cada érgdo/ministério;

e Referéncias programaticas;

e Principais objetivos, metas, iniciativas e agbes previstos no PPA e recursos

or¢amentdrios aprovados para 2012;
e Principais editais langados em 2011 e 2012;
e Critérios para aceitagdo de propostas e condi¢Ges.

Contingenciamento dos recursos

Todo ano, apds o debate e aprovagdo da Lei Orcamentdria Anual pelo Congresso Nacional e a sanc¢do
da/o Presidenta/e da Republica, os ministérios e d6rgdos aguardam a publicacdo do decreto de
contingenciamento de recursos realizado pelo Ministério da Fazenda. Visando alcangar metas
econdmicas diversas, como o alcance de determinado superavit primdrio estabelecido pela equipe
econdmica, o contingenciamento ndo se pauta pelo cumprimento de metas sociais e de politicas
publicas. Programas prioritarios para o governo (como o PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento)
podem sofrer nenhum corte ou pequenos cortes, enquanto politicas ndo prioritarias acabam sofrendo
grandes cortes (ou limitagdes de gasto).

Ao longo do ano, podem ser publicados novos decretos, de acordo com o comportamento da
arrecadacgao tributdria, liberando mais recursos para certas dreas. A politica de contingenciamento
acaba por dificultar a gestdao financeira dos ministérios e secretarias, além de centralizar as decisOes
orcamentarias de forma pouco democratica nas mados do Ministério da Fazenda e de outros 6rgados
gestores da politica econ6mica. H4 também uma falta de transparéncia sobre as limita¢cdes de gasto
estabelecidas. Elas se ddo por érgdo (Ministério da Justica, Ministério da Educacdo, Presidéncia da
Republica etc.), ndo sendo possivel a sociedade saber quais programas, iniciativas e aces previstas no
orcamento serdo afetados.

Ao longo de todo o ano de 2011, por exemplo, conselheiros/as do CONASP — Conselho Nacional de
Seguranga Publica requisitaram formalmente ao Ministério quais agdes na area da seguranga publica
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seriam afetadas pelo contingenciamento de aproximadamente RS 1 bilhdo no Ministério da Justica. Essa
informagdo nunca foi conhecida.

Em entrevistas com gestores para a presente pesquisa, foi conhecido, por exemplo, que o Decreto de
Contingenciamento 7.680 de 17/02/2012, que cortou RS 55 bilhdes do orcamento aprovado pelo
Congresso Nacional, limitou em 55% os recursos aprovados para a Seppir — Secretaria de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial — para suas agdes finalisticas, restando apenas RS 17 milhdes para as
atividades ao longo de 2012. Esse foi um dos maiores cortes/limitacdo de gasto estabelecido esse ano,
justamente em uma das areas onde os indicadores sociais apontam as maiores desigualdades e déficit
de realizagdo de direitos por parte da populagdo negra.

8. Orgdos Federais Selecionados: Perfil, Politicas, Or¢amento e
Estratégias de Parcerias com Organizag¢des da Sociedade Civil

Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (Seppir)

Sobre a Seppir

A Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (Seppir), vinculada a Presidéncia da
Republica foi criada em margo 2003, como um reconhecimento do Estado Brasileiro do
racismo e das desigualdades raciais existentes no pais. Suas principais finalidades sdo:

- Formulagdo, coordenagdo e articulagdo de politicas e diretrizes para a promogdo da
igualdade racial;

- Formulagdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promocgdo da
igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com énfase na populagdo
negra, afetados por discriminacdo racial e demais formas de intolerancia;

- Articulagdo, promocdo e acompanhamento da execuc¢do dos programas de cooperagdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo da
promocdo da igualdade racial;

- Coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo para a promog¢ao da
igualdade racial;

- Planejamento, coordena¢do da execugdo e avaliacdo do Programa Nacional de Acgbes
Afirmativas;

- Acompanhamento da implementacdo de legislacdao de a¢do afirmativa e definicdo de a¢es
publicas que visem o cumprimento de acordos, convengdes e outros instrumentos congéneres
assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promoc¢do da igualdade e combate a
discriminagdo racial ou étnica.

Referéncias programaticas

A Seppir utiliza como referéncia politica o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), que
orientou a elabora¢do do Plano Plurianual (PPA 2012-2015), resultando na criagdo de um
programa especifico intitulado “Enfrentamento ao Racismo e Promog¢do da Igualdade Racial”.
Resultou também na incorporacdo desses temas em 25 outros programas, totalizando 121
metas, 87 iniciativas e 19 a¢Ges orcamentdrias, em diferentes areas da acdo governamental.

Outras referéncias programaticas sao:
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= 0o Plano de Ag¢do aprovado em Durban, em 2001, por ocasido da Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacao, Xenofobia e Intolerancias Correlatas. Além
de fortalecer o processo politico para a criacdo da Seppir, a Declaracdo e o Plano de
Acgdo de Durban tornaram-se uma referéncia importante e incidem nas linhas de
atuacdo da Secretaria;

= 0 Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PLANAPIR),' construido com base
nas propostas apresentadas na | Conferéncia Nacional de Promog¢do da Igualdade
Racial (CONAPIR).

No primeiro semestre de 2012, a Seppir conclui os trabalhos de um Grupo de Trabalho
formado para analisar o estado de implementacdo das iniciativas previstas no Estatuto da
Igualdade Racial. Foram mapeadas a¢Ges desenvolvidas por outros ministérios e secretarias. As
informagdes sobre as iniciativas e resultados identificados foram cruzadas com as agles
previstas no Estatuto e com os objetivos, acGes e iniciativas formulados no PPA.

Outras iniciativas importantes da secretaria sdo a Campanha “lgualdade racial é para valer” e a
formulagdo do Programa Nacional de A¢des Afirmativas.

Principais objetivos, metas, iniciativas e acoes previstas no PPA e recursos
orcamentarios aprovados para 2012

No que se refere ao combate ao racismo e promogao da igualdade racial, o Congresso
Nacional, quando da tramitagdo do PPA, acrescentou ao artigo 4°, que trata das diretrizes do
PPA 2012-2015, a seguinte redag¢do: “a garantia dos direitos humanos com redugao das
desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais e de género”. Essa iniciativa representa um
avanco e a mesma deve ser cobrada quando da definicdo das prioridades orcamentadrias e nos
contingenciamentos realizados pelo governo no inicio de cada ano.

Do ponto de vista dos programas, ha um programa tematico especifico para o enfrentamento
ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial (programa 2034), que concentra todas as a¢Ges da
Seppir. Os recursos para a gestdo e pagamento de pessoal estdo previstos em outro programa
chamado “Gestdo e manutenc¢do da secretaria de politicas e promocdo da igualdade racial”
(programa 2103).

Dos RS 97,615 milhdes, previstos na LOA 2012 para o Programa tematico “Enfrentamento ao
Racismo e Promoc3o da Igualdade Racial”, 60% serdo executados pela MDA/INCRA e 40% pela
Seppir.

Para a gestdo e manutencdo da Seppir estdo previstos para 2012 recursos de RS 16,916
milhdes, totalizando RS 55,657 milhdes para as a¢bes a serem desenvolvidas pela Secretaria
em 2012 (programa temdtico + programa de gestdo).

Trazemos abaixo, nas Tabelas 1 e 2, a descricdo dos objetivos, metas, iniciativas, agoes
orcamentdrias, 6rgdo responsavel e valores autorizados no orgamento de 2012 para o

! publicado pelo Decreto 6872/2009.
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Programa “Enfrentamento ao Racismo e Promoc¢do da lIgualdade Racial”,
prioridades da Seppir no governo Dilma.

revelando as

Cabe dizer que certos objetivos e metas fundamentais para a promoc¢ao da igualdade racial
previstas no PPA, como “Instituir medidas de prevengdo e enfrentamento do racismo
institucional, fomentando a valorizagdo da pluralidade etnicorracial em instituicbes publicas e
privadas” (objetivo 0776) ou a meta “Reduzir as mortes por homicidio na juventude negra”,
ndo possuem nenhuma a¢ao orcamentaria associada para o ano de 2012.

Tabela 1 — Descrigdo dos objetivos, metas e iniciativas do Programa 2034 — Enfrentamento ao Racismo
e Promogdo da Igualdade Racial, previsto no PPA 2012/2015

Objetivos

Metas 2012 - 2015

e 2
Iniciativas

0772 - Promover a
incorporagdo da
perspectiva da
igualdade racial nas
politicas
governamentais,
articulando
ministérios e demais
orgdos federais,
estados e
municipios.

- Construir um sistema integrado de
informagdes sobre as politicas
governamentais numa perspectiva de
igualdade racial e de género.

- Produzir e publicar relatérios periddicos
de monitoramento das politicas de
promocgao da igualdade racial, incluindo a
perspectiva de género.

032)J - Articulagdo com o Ministério da Educagdo para a implementagdo do Plano
Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagdes
Etnicorraciais e para o Ensino das Histéria e Cultura Afrobrasileira, Africana e
Indigena.

032K - Construgdo de novos arranjos de planejamento e agdes governamentais
gue garantam a transversalidade e a intersetorialidade das politicas de promogdo
da igualdade racial.

032L - Formulagdo, implementagao e gestao do Sistema Nacional de Promogdo
da Igualdade Racial (SINAPIR), bem como formagao e capacitacdo de gestores
publicos e outros profissionais na perspectiva da igualdade racial e de género.

032M - Implementagdo da Politica Nacional de Atengdo a Saude da Populagdo
Negra.

032N - Implementagdo de um sistema de monitoramento, de acompanhamento
e de incentivo as politicas de promogdo da igualdade racial.

0320 - Inclus3o e aperfeicoamento de indicadores desagregados por raga/cor e
sexo nos sistemas de informagdes governamentais, como instrumento de
monitoramento e de avaliagdo de politicas e programas

Objetivos

Metas 2012 - 2015

.. .3
Iniciativas

0773 - Promover
acoes afirmativas no
ambito da agdo
governamental
visando a corrigir as
desigualdades
raciais e assegurar a
igualdade de
oportunidades.

- Ampliar a proporg¢&o de negros/as em
posi¢des valorizadas no servigo publico.

- Construir cadastro de programas de
acoes afirmativas no ambito das trés

esferas de Governo e da iniciativa privada.

- Estabelecer acordos para a inclusdo da

populagdo negra no mercado de trabalho.

032Q - Criagdo e integracdo de programas de ac¢Ges afirmativas destinados ao
enfrentamento das desigualdades raciais, prioritariamente nas seguintes areas:
educagdo, cultura, esporte e lazer, satide, seguran¢a, mercado de trabalho,
habita¢do, meios de comunicagdo, financiamentos publicos, acesso a terra e a
Justica.

0774 - Disseminar e
adotar medidas que
garantam a
efetividade dos
marcos legais
referentes ao
enfrentamento do
racismo e a
promogdo da
igualdade racial.

- Ampliar a capacidade de acolhimento,
apuracdo e resposta a denuncias dando
maior efetividade as a¢es do Estado nos
casos de racismo no ambito das
instituigdes publicas.

- Criar rede de atencédo integral as vitimas
do racismo e da discriminagdo racial,
articulando esforgos de diferentes
instituigBes publicas.

032T - Articulagdo entre o6rgdos e poderes publicos visando a garantia da
efetividade dos marcos legais e dos acordos internacionais ratificados pelo Brasil,
referentes ao enfrentamento do racismo e a promogdo da igualdade racial.

032U - Difusdo da legislagdo antirracista e de promogdo da igualdade racial, bem
como dos mecanismos para a defesa e a protegdo dos direitos.

032V - Estimulo e fortalecimento de a¢des da sociedade civil organizada e outros
agentes para o enfrentamento da intolerédncia religiosa e do racismo, e para a
promogao da igualdade.

032W - Identificagdo e monitoramento dos casos de racismo denunciados nas
instancias competentes.

0776 - Instituir
medidas de

- Ampliar o nimero de organizagdes
publicas e privadas que adotam medidas

0333 - Articulagdio de medidas voltadas a formagdo e a capacitacdo de
servidores(as) no atendimento a pessoas em situagdo de violéncia e/ou

2 o e s . . ~ .

As iniciativas destacadas em negrito possuem expressdo orgamentaria para o ano de 2012.
3 o e s . . ~ .

As iniciativas destacadas em negrito possuem expressdo orgamentaria para o ano de 2012.
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prevengdo e
enfrentamento do
racismo
institucional,
fomentando a
valorizagdo da
pluralidade
etnicorracial em
instituigdes publicas
e privadas.

de prevencdo e enfrentamento ao
racismo institucional.

vulnerabilidade social, de modo a prevenir praticas discriminatdrias incidentes
sobre a populagdo negra, especialmente mulheres, jovens, criangas, adolescentes
e populagdo com privagdo de liberdade.

0335 - Difusdo de praticas de valorizagdo da pluralidade etnicorracial nas
organizagdes privadas e instituigdes publicas.

0336 - Identificagdo e acompanhamento das agdes de prevengdo e
enfrentamento do racismo institucional, especialmente de formagdo e
capacitacdo de agentes publicos e profissionais da iniciativa privada, visando a
prevengdo de praticas de discriminagdo racial e de género no ambiente de
trabalho.

0777 - Reverter
representagdes
negativas da pessoa
negra, que
sustentam as a¢des
de negagdo
simbdlica e as
diversas formas de
violéncia, bem como
reconhecer e
valorizar a histéria e
a cultura negra em
suas formas de
existéncia e
resisténcia.

- Adotar medidas que garantam a
participacdo de pessoas negras na
publicidade institucional da administragdo
Publica Federal e estimular ages
semelhantes no setor privado.

- Fortalecer organizagdes de midia negra.

- Realizar e apoiar campanhas de
valorizagdo da pessoa negra e de
enfrentamento ao racismo, divulgando as
manifestagdes da cultura, a memoaria e as
tradigdes afrobrasileiras.

0339 - Apoio a incorporagdo das perspectiva racial e de género na formagdo dos
profissionais de comunicagao.

033A - Apoio a produgdo e difusdo de materiais de comunicagdo com conteudos
antirracistas e antissexistas.

033B - Articulagdo junto a empresas de publicidade e comunicagdo, publicas e
privadas, para o enfrentamento ao racismo e a promogédo da igualdade racial.

033C - Promogdo, em articulagio com outros 6rgdos, do reconhecimento,
valorizagdo e divulgagdo das datas de referéncia histérica, da contribui¢do das
personalidades e organizagdes que expressam a cultura, a memdria e as
tradigGes afrobrasileiras.

Objetivos

Metas 2012 - 2015

o e 2o 4
Iniciativas

0778 - Estabelecer
pactos intersetoriais
e interinstitucionais
que revertam as
altas taxas de
mortalidade
precoce na
populagdo negra,
garantindo o seu
direito a vida.

- Reduzir a morbidade/mortalidade
materna entre as mulheres negras.

- Reduzir as mortes por homicidio na
juventude negra.

033H - Apoio e acompanhamento das agdes pela redugdo da mortalidade
materna entre a mulheres negras.

0331 - Apoio e acompanhamento de medidas de protecdo a criangas,
adolescentes e jovens negros/as em situagdo de vulnerabilidade social.

033J - Apoio e acompanhamento de programas e a¢es de assisténcia psiquica,
social e juridica as mulheres negras em situagdo de violéncia e aos familiares das
vitimas de violéncia e discriminagdo racial.

033L - Elaboragdo e implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento a
Mortalidade da Juventude Negra, contemplando estimulo a criagdo e promogao
de agBes que revertam a banalizagdo da violéncia e a morte precoce.

0984 - Articular,
acompanhar e
fortalecer o
conjunto das
acoes
governamentais
voltadas para as
comunidades
quilombolas.

- Assegurar o acesso a servigos,
programas e projetos a 700 comunidades
quilombolas certificadas e/ou tituladas.

- Fortalecer o Selo Quilombos do Brasil
como referéncia de origem da produgdo
das comunidades em diversas cadeias
produtivas.

- Implantar Sistema de Monitoramento e
Avaliagdo das ag¢des governamentais
voltadas para as comunidades
quilombolas.

046Y - Ampliagdo do acesso das comunidades quilombolas as politicas publicas,
com énfase nos servigos, infraestrutura social e acessibilidade, mediante
articulagdo de parcerias com instituigées publicas e privadas e apoio a projetos
de desenvolvimento sustentdvel, visando ao etnodesenvolvimento dessas
comunidades.

046Z - Articulagdo e monitoramento junto a Fundagdo Cultural Palmares para a
certificagdo de comunidades quilombolas.

0470 - Criagdo e fortalecimento de mecanismos intersetoriais e
interinstitucionais para assegurar a execugdo das agdes governamentais voltadas
para as comunidades quilombolas nos estados.

0471 - Identificagdo, realizacdo e apoio a estudos e pesquisas das demandas
referentes a servigos publicos e de infraestrutura social, bem como mapeamento
de alternativas de desenvolvimento local e regional sustentavel nas comunidades
quilombolas

0472 - Implantagdo de um sistema integrado de informagbes para o
monitoramento e avaliagdo das agBes governamentais voltadas para as
comunidades quilombolas.

0985 - Incentivar

- Desenvolver projetos de fortalecimento

0473 - Articulagdo de parcerias para o desenvolvimento de a¢des de promogao,

4 o e s . . ~ .
As iniciativas destacadas em negrito possuem expressdo orgamentaria para o ano de 2012.
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acOes de
fortalecimento da
autonomia e do
protagonismo
politico das
comunidades
quilombolas.

institucional das organizagGes
representativas de comunidades
quilombolas certificadas e/ou tituladas.

protecdo e preservacdo de bens culturais de natureza material e imaterial do
patrimonio  histérico das comunidades quilombolas, contemplando a
identificacdo, realizagdo e apoio a estudos e pesquisas.

0474 - Fortalecimento institucional das organizagbes representativas das
comunidades quilombolas, com a participagdo nos espagos de gestdo publica,
inclusive nos Colegiados Territoriais.

0475 - Promogdo de parcerias nacionais e internacionais visando aos
intercambios de experiéncias e outras a¢Ges de fortalecimento das comunidades
quilombolas.

0986 - Articular
junto aos
ministérios e demais
orgdos
governamentais o
acesso de povos e
comunidades
tradicionais a
servicos publicos e
programas sociais.

- Implantar sistema integrado de
informacdes sobre as agdes
governamentais para comunidades de
terreiro e povos de culturas ciganas.

- Mapear as comunidades tradicionais de
terreiro, priorizando as capitais e regides
metropolitanas.

0476 - Articulagdo e monitoramento de a¢des de 6rgdos governamentais que
garantam o acesso aos servigos publicos e programas sociais, contemplando a
promogao da seguranca alimentar e o fomento ao desenvolvimento sustentavel a
partir da preservagdo dos saberes e viveres de comunidades tradicionais.

0477 - Desenvolver cooperagdo com a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI),
estabelecendo linhas de parceria em agdes relacionadas a questdo indigena.

0478 - Mapeamento e levantamento socioeconémico e de demandas por
servigos e programas sociais das comunidades tradicionais de terreiro em sua
diversidade, bem como acompanhamento de agles de desenvolvimento
sustentdvel nessas comunidades.

0479 - Proposi¢do de modalidade de tombamento que considere as variadas
dimensdes que compdem o patrimdnio imaterial inerente as comunidades
tradicionais de terreiro e acompanhamento dos processos de tombamento,
salvaguarda, registro e/ou inventdrio do patriménio dessas comunidades.

0987 - Realizar a
Regularizagdo
Fundidria das
Comunidades
Quilombolas, por
meio da
Delimitagdo,
Reconhecimento,
Indenizagdo das
Benfeitorias e
Imdveis,
Desintrusdo e
Titulagdo dos
Territorios
Quilombolas.

- Contratar e conveniar a elaboragdo de
Relatérios Antropoldgicos.

- Decretar de interesse
territdrios quilombolas.

social 120

- Demarcar, certificar e titular os
territdrios desintrusados em nome das
comunidades quilombolas.

- Publicar 140 portarias, reconhecendo 64
mil hectares e beneficiando 14 mil
familias.

- Publicar 190 RTIDs, identificando 660 mil
hectares, beneficiando 13 mil familias.

- Vistoriar e avaliar 520 mil hectares de
terras inseridos nos territérios
quilombolas, indenizando 250 mil
hectares.

047A - Ampliagdo da regularizagdo fundiaria dos territérios quilombolas por
meio do seu Reconhecimento, Desintrusdo e Titulagdo.

047B - Elaboragdo e adequagdo de normativos que facilitem a execugdo da
politica de regularizagdo fundidria das comunidades quilombolas.

Fonte: PPA 2012/2015 e Lei Orgamentéria 2012.

Tabela 2 - Descricdo dos objetivos, iniciativas, a¢ées orcamentdrias, unidade or¢camentdria
responsdvel e orcamento aprovado para 2012 do Programa 2034 — Enfrentamento ao Racismo e
Promogdo da Igualdade Racial, previsto na LOA 2012

Objetivo Iniciativas com expressao Agdo Unidade Orgamento
(cédigo) orgamentdria para 2012 or¢amentdria aprovado
responsavel para 2012
pela execugdo
0772 032L - Formulagdo, implementagdo e 2D54 - Apoio a Conselhos e SEPPIR 4.150.000
gestdo do Sistema Nacional de Organismos Governamentais de
Promogao da Igualdade Racial Promogado da Igualdade Racial
(SINAPIR), bem como formagao e
capacitacdo de gestores publicos e
outros profissionais na perspectiva da
igualdade racial e de género.
0772 032N - Implementagao de um sistema 20TC — Monitoramento e Avaliagdo SEPPIR 250.000
de monitoramento, de de Politicas e Programas de
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acompanhamento e de incentivo as Promogdo da Igualdade Racial
politicas de promogdo da igualdade
racial.

0773 032Q - Criagdo e integragdo de | 8362 — Apoio a Iniciativas para a SEPPIR 14.140.000
programas de agbes afirmativas | Promogdo da Igualdade Racial
destinados ao enfrentamento das
desigualdades raciais, prioritariamente
nas seguintes areas: educagao, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranga,
mercado de trabalho, habita¢do, meios
de comunicagao, financiamentos
publicos, acesso a terra e a Justiga.

0777 033C - Promogdo, em articulagdo com | 802V — Fomento a edigdo, SEPPIR 200.000
outros orgdos, do reconhecimento, | publicagio e distribuicdo de
valoriza¢do e divulga¢do das datas de | material bibliogréfico e dudio-visual
referéncia histérica, da contribuigdo | sobre igualdade racial

das personalidades e organizag¢des que
expressam a cultura, a memdria e as
tradigdes afrobrasileiras.

0984 046Y - Ampliacdo do acesso das | 6440 - Fomento ao SEPPIR 19.550.000
comunidades quilombolas as politicas | desenvolvimento local para
publicas, com énfase nos servigos, | comunidades remanescentes de
infraestrutura social e acessibilidade, | quilombos e outras comunidades
mediante articulagdo de parcerias com | tradicionais

instituicdes publicas e privadas e apoio | 8936 — Apoio ao desenvolvimento MDA 2.875.000
a projetos de desenvolvimento | sustentdvel das comunidades
sustentavel, visando ao | quilombolas e povos e
etnodesenvolvimento dessas | comunidades tradicionais
comunidades.
0985 0474 - Fortalecimento institucional das | 8589 — Fortalecimento institucional SEPPIR 450.000

organizagbes  representativas das | das organizagbes representativas
comunidades quilombolas, com a | das comunidades quilombolas e de
participacdo nos espacos de gestdo | outras comunidades tradicionais
publica, inclusive nos Colegiados
Territoriais.

0987 047A - Ampliacdo da regularizagdo | 0859 — Indenizagdo das benfeitorias INCRA 50.000.000
fundiaria dos territorios quilombolas | e de terras aos ocupantes de
por meio do seu Reconhecimento, | imdveis em dreas reconhecidas
Desintrusdo e Titulagdo. para as comunidades quilombolas.

2071 - Reconhecimento, INCRA 6.000.000
delimitagdo, desintrusdo e titulagdo
de territdrios quilombolas

TOTAL 97.615.000

Fonte: PPA 2012/2015 e Lei Orgamentéria 2012.

Principais editais lancados em 2011 e 2012

Todos os convénios celebrados pela Seppir com OSCs sdo realizados mediante edital. Em 2011,
a Seppir realizou quatro chamadas publicas (editais), com o objetivo de:

= mapeamento dos Clubes Sociais Negros nas regides Sul e Sudeste, que foi direcionado
para organiza¢des de pesquisa e universidades;

= promover atividades alusivas ao dia Nacional da Consciéncia Negra (eventos e
mobiliza¢des);

= divulgar aspectos da cultura e artes negras em suas variadas linguagens: Artes Cénicas
(Teatro e Danca); Audio Visual (Video e Cinema) e projetos que incluam mais de uma
linguagem;

= atividades para discussdes e debates sobre as politicas de promogdo da igualdade
racial de carater nacional (incluindo articulacdo e mobilizagdo).
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O planejamento estratégico da Seppir, que foi concluido no inicio de 2012, possui cinco
diretrizes, sendo que uma delas é o fortalecimento do sujeito politico negro. Neste ambito,
algumas agdes estao sendo planejadas para o fortalecimento de organiza¢des negras.

As duas secretarias finalisticas que compdem a Seppir — Secretaria de Politica para
Comunidades Tradicionais e Secretaria de Politicas de A¢des Afirmativas — tém previsto pelo
menos um edital de fortalecimento de organizacdes da sociedade civil para 2012.

Em maio de 2012, foi lancado um edital com o objetivo de Capacitacdo de Liderancas e o
Fortalecimento Institucional junto as Comunidades Tradicionais de Matriz Africana no Brasil.
Para fins deste Edital considera-se como Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
os chamados Povos de Terreiro, conforme expresso no inciso |, artigo 3°, do Decreto n? 6.040,
de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais. S3o comunidades constituidas em territérios comunitarios
de preservacdo dos valores e das tradi¢cdes transplantados para o Brasil com os africanos
trazidos da Africa na condicdo de escravos. Estes Territdrios sdo hoje, também, espacos de
acolhimento e prestagdo de servigos sociais a grupos e pessoas do entorno e de fora dele, e
gue vivenciam situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e cultural.

Os projetos a serem financiados variam de no maximo RS 100.000,00 (cem mil reais), e no
minimo RS 60.000,00 (sessenta mil reais), sendo que os valores previstos para o edital sdo de
até RS 1.200.000,00 (um milh3o e duzentos mil reais).

Estdo ainda previstos para 2012 editais para o fortalecimento de organizacGes quilombolas e
organizagdes de mulheres negras.

Critérios para aceitacdo de propostas e condicoes

= As instituicdes deverao estar previamente credenciadas e cadastradas no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv;

= A andlise e a consequente selecdo das propostas das entidades ficardo sob a
responsabilidade da Comissdo de Avaliagdo constituida que observara critérios
estabelecidos no edital, como: estrutura administrativa; experiéncia e histdrico
institucional de acbes voltadas para o enfrentamento ao racismo e a promoc¢do da
igualdade racial; vinculagdo da proposta ao objeto do edital; orgamento e cronograma
compativeis com a atividade que serd desenvolvida etc.;

= Apresentacdo de contrapartida, que devera ser calculada sobre o valor total do objeto
e devera ser atendida por meio de recursos exclusivamente financeiros;

= As propostas devem ser apresentadas no Siconv — Sistema de Gestdo de Convénio
(www.convenios.gov.br), conforme disposto pela Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n2 127, de 29 de maio de 2008;
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= |nstituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos inadimplentes, que possuam
pendéncia junto aos drgaos do governo federal, no cumprimento das exigéncias de
prestacdo de contas relacionadas a projetos anteriores e que ndo constarem
regularmente registradas e adimplentes com projetos inclusos no Siconv, ndo poderao
participar do processo seletivo;

= Nas propostas a serem apresentadas, poderdo ser previstas apenas despesas
qualificadas como de CUSTEIO, sendo vedadas despesas com cachés, coordenacdo,
producdo de evento e outras proibidas pela legislacdo vigente;

= A Seppir se reserva o direito de fazer visitas “in loco” as entidades candidatas, e de
solicitar, a qualgquer momento, quaisquer documentos que julgar necessarios ao
estabelecimento de convicgdo sobre os critérios presentes na Chamada Publica;

= Ainser¢do de propostas por meio do sistema Siconv nao assegura a celebragao do

convénio, ficando ainda a critério da Seppir decidir pela conveniéncia e oportunidade
da realizacdo deste ato.

Mais informacoes

Acesse http://www.seppir.gov.br

Enderego: Esplanada dos Ministérios, bloco A, 92 andar
Brasilia/DF - CEP: 70.054-906

Telefone: (61) 2025-7043 - Comunicacdo Social
Ouvidoria Nacional da Igualdade Racial

Telefone: (61) 2025-7000

E-mail: seppir.ouvidoria@planalto.gov.br
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Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)
Sobre a SPM

A Secretaria de Politicas para as Mulheres, vinculada a Presidéncia da Republica, foi criada no
primeiro dia do governo do presidente Luiz Inadcio Lula da Silva, em 2003, para desenvolver
acGes conjuntas com todos os ministérios e secretarias especiais, tendo como desafio a
incorporacao das especificidades das mulheres nas politicas publicas e o estabelecimento das
condicOes necessdrias para a sua plena cidadania.

A Secretaria estabelece politicas publicas que contribuem para a melhoria da vida de todas as
brasileiras e que reafirmam o compromisso do governo federal com as mulheres do pais.
Percorrendo uma trajetdria transversal em todo o governo federal, de modo a estabelecer
parcerias com diversas instancias governamentais, a SPM enfrenta as desigualdades e
diferencas sociais, raciais, sexuais, étnicas e das mulheres deficientes. A SPM trabalha com as
mulheres, para as mulheres e pelas mulheres.

E competéncia da SPM:

o assessorar direta e imediatamente o/a presidente/a da Republica na formulacdo,
coordenacdo e articulacdo de politicas para as mulheres;

o elaborar e implementar campanhas educativas e ndo discriminatérias de carater
nacional;

o elaborar o planejamento de género que contribua na acdo do governo federal e das
demais esferas de governo;

o promover a igualdade de género; articular, promover e executar programas de
cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados
a implementag¢ado de politicas para as mulheres;

o promover o acompanhamento da implementagao de legislacdo de agdo afirmativa e
definicdo de acbes publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convengdes e
planos de agdo assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre
mulheres e homens e de combate a discriminagdo, tendo como estrutura basica o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete e trés Subsecretarias:
Secretaria de Articulagdo Institucional e AgbGes Temadticas; Secretaria de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e Secretaria de Planejamento e Gestdo
Interna.

Referéncias programaticas

A principal referéncia programatica e politica da Secretaria de Politicas para as Mulheres é o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres que encontra-se em sua segunda edi¢do. O I
Plano Nacional de Politicas para Mulheres (Il PNPM) é resultado da mobilizacdo de
aproximadamente 200 mil brasileiras que participaram, em todo o Pais, das Conferéncias
Municipais e Estaduais, e elegeram 2.700 delegadas a Il Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres (Il CNPM), realizada em agosto de 2007.
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Outra referéncia importante é o Pacto Nacional pelo Enfretamento a Violéncia contra as
Mulheres, onde foram estabelecidos acordos com diversos Orgdos publicos, Estados e
municipios.

O Il PNPM pretende ser um Plano de Governo e nao apenas um Plano da SPM. Estao
envolvidos em sua implementacdo dezenove ministérios e secretarias especiais. Seus
principios sao:

= Jgualdade e Respeito a Diversidade

Mulheres e homens sdo iguais em seus direitos, e sobre este principio se apoiam as politicas
de Estado que se propGem a superar as desigualdades de género. A promocdo da igualdade
requer o respeito e a atencdo a diversidade cultural, étnica, racial, de insercdo social, de
situacdo econbmica e regional, assim como aos diferentes momentos da vida. Demanda o
combate as desigualdades de toda sorte, por meio de politicas de acdo afirmativa e
consideracdo das experiéncias das mulheres na formulagdo, implementagdo, monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas.

= Equidade
O acesso de todas as pessoas aos direitos universais deve ser garantido com acdes de carater
universal, mas também por acdes especificas e afirmativas voltadas aos grupos historicamente
discriminados. Tratar desigualmente os desiguais, buscando-se a justica social, requer pleno
reconhecimento das necessidades préprias dos diferentes grupos de mulheres.

=  Autonomia das Mulheres
Deve ser assegurado as mulheres o poder de decisdo sobre suas vidas e corpos, assim como as
condigdes de influenciar os acontecimentos em sua comunidade e pais, e de romper com o
legado histdrico, com os ciclos e espagos de dependéncia, exploragdo e subordinagdo que
constrangem suas vidas no plano pessoal, econémico, politico e social.

= Laicidade do Estado
As politicas publicas de Estado devem ser formuladas e implementadas de maneira
independente de principios religiosos, de forma a assegurar efetivamente os direitos
consagrados na Constituicdo Federal e nos diversos instrumentos internacionais assinados e
ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecdo aos direitos humanos das
mulheres e meninas.

= Universalidade das Politicas
As politicas devem ser cumpridas na sua integralidade e devem garantir o acesso aos direitos
sociais, politicos, econémicos, culturais e ambientais para todas as mulheres. O principio da
universalidade deve ser traduzido em politicas permanentes nas trés esferas governamentais,
caracterizadas pela indivisibilidade, integralidade e intersetorialidade dos direitos, e
combinadas as politicas publicas de a¢Ges afirmativas, percebidas como transicdo necessaria
em busca da efetiva igualdade e equidade de género, raca e etnia.

= Justica Social
Implica no reconhecimento da necessidade de redistribuicdo dos recursos e riquezas
produzidos pela sociedade e na busca de superacao da desigualdade social, que atinge as
mulheres de maneira significativa.
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= Transparéncia dos Atos Publicos
Deve-se garantir o respeito aos principios da administracdo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com transparéncia nos atos publicos e
controle social.

= Participacao e Controle Social
Devem ser garantidos o debate e a participacdao das mulheres na formulacao, implementacao,
avaliacdo e controle social das politicas publicas.

Objetivos, Prioridades, Metas e Comité de Monitoramento do PNPM

O Plano estd organizado em onze capitulos e/ou eixos, que representam temas prioritarios
identificados pelas mulheres nas Conferéncias. Da primeira Conferéncia emergiram cinco eixos
estratégicos e no processo de revisdao do PNPM, na Il Conferéncia, foram acrescentados seis
novos eixos ao Plano. Para cada eixo, ha objetivos (gerais e especificos), prioridades e metas,
gue se concretizam nas 388 a¢des propostas.

O Comité de Monitoramento do Plano é constituido por 22 dérgdos da administracdo publica
federal, além de representantes de mecanismos governamentais estaduais e municipais de
politicas para as mulheres, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e de
organismos internacionais como convidados permanentes. Foi também criado um sistema de
acompanhamento do Il PNPM disponivel pela internet.

Cabe mencionar também a existéncia do Observatdrio Brasil da Igualdade de Género. Essa é
uma iniciativa da SPM em parceria com outras instituicdes publicas e com organismos
internacionais e organizagdes da sociedade civil, que pretende dar visibilidade e fortalecer as
acbes do Estado brasileiro para a promogdo da igualdade de género e dos direitos das
mulheres.

O Observatério surgiu em didlogo com a iniciativa da CEPAL — Comissdo Econémica para a
América Latina e Caribe — como estratégia de disseminag¢do de informagdes acerca das
desigualdades de género e dos direitos das mulheres com vistas a subsidiar o processo de
formulagdo e implementac¢do de politicas de género e de politicas publicas com perspectiva de
género no pais.

O Observatdrio Brasil da Igualdade de Género desenvolve seu monitoramento em torno de
cinco grandes eixos: Indicadores; Politicas Publicas; Legislagcdo e Legislativo; Comunicacdo e
Midia; e Internacional. Em seu primeiro ano de funcionamento — mar¢o de 2009 a margo de
2010 —, o monitoramento teve como foco tematico: Mulheres, Poder e Decisao.

Principais objetivos, metas, iniciativas e acoes previstas no PPA e recursos
orcamentarios aprovados para 2012

As acOes voltadas para a promocgao da igualdade de género e o combate as discriminagdes e a
violéncia contra as mulheres podem ser encontradas em vdarios programas e iniciativas do
governo federal. Varios drgdos publicos sdo responsaveis pela sua realizagcdo. Cabe ressaltar,

31



contudo, a existéncia de um programa tematico especifico que concentra todas as acGes da
SPM: Programa 2016 — Politica para as mulheres: enfrentamento a violéncia e autonomia.

Os recursos para a gestdo e pagamento de pessoal da secretaria estdo previstos em outro
programa chamado “Gestdo e manutencdo da secretaria de politicas para as mulheres”
(programa 2104).

De acordo com a Lei Orcamentdria de 2012, foram aprovados recursos de RS 94,932 milhdes
para o programa 2016 (politica para as mulheres), sendo a SPM o drgdo responsavel pela sua
execucdo. Apenas RS 500 mil desse montante serdo executados por outro 6rgio (Ministério da
Cultura), conforme podemos ver na Tabela 4 abaixo.

Para a gest3o e manutencdo da SPM estdo previstos para 2012 recursos de RS 12,732 milhdes,
totalizando RS 107,164 milhdes para as a¢des a serem desenvolvidas pela Secretaria em 2012
(programa tematico + programa de gestdo).

Trazemos abaixo, nas Tabelas 3 e 4, a descricdio dos objetivos, metas, iniciativas, acoes
orcamentdrias, 6rgdo responsavel e valores autorizados no orgamento de 2012 para o
Programa “Politica para as mulheres — enfrentamento a violéncia e autonomia”, revelando as
prioridades da SPM no governo Dilma.

Tabela 3 — Descrigdo dos objetivos, metas e iniciativas do Programa 2016 — Politica para as mulheres:

enfrentamento a violéncia e autonomia, previsto no PPA 2012/2015

Objetivos Metas 2012 - 2015 Iniciativas®
0931 - Promover - Capacitar 20.000 mulheres urbanas, do campo e da floresta para inser¢do no 03XH - Apoio a iniciativas que visem a
autonomia mercado de trabalho promogao do trabalho decente e a equidade
econdmica das - Certificar 250 organizagBes publicas e privadas com o Selo Pré-Equidade de de género e raca no mercado de trabalho,
mulheres Género e Raga com destaque as ag¢Ges voltadas a
urbanas, do - Construir didlogo social visando ampliar o nivel de formalizagdo do trabalho formalizagdo e valorizagdo das
campo e da doméstico remunerado no Brasil trabalhadoras domésticas remuneradas e
floresta - Efetivagdo do Protocolo de IntengGes visando a concessdo de crédito para trabalhadoras de cuidados

considerando as
desigualdades
entre mulheres e
homens, as
desigualdades de
classe e raga,
desenvolvendo
acoes especificas
e exclusivas e
contribuindo para
a modificagdo da
desigual divisdo
sexual do
trabalho, com
énfase nas
politicas de
erradicagdo da
pobreza e na
garantia da
participagdo das
mulheres no
desenvolvimento
do pais.

estimular o empreendedorismo das mulheres

- Firmar acordos de cooperagdo para que os Arranjos Produtivos Locais (APLs)
promovam a inclusdo produtiva das mulheres

- Firmar acordos de cooperagdo que visem ao fortalecimento das organizagdes
produtivas de mulheres urbanas, do campo e da floresta, promovendo acesso a
assisténcia técnica, ao crédito e apoio a comercializagdo

- Firmar acordos e protocolos para fortalecimento da cadeia produtiva da pesca
artesanal e o desenvolvimento da aquicultura familiar e ainda da constituigdo de
banco de sementes e criagdo de sementes crioulas em empreendimentos que
beneficiem as mulheres

- Implementar Mesa de Negociagdo entre entidades das trabalhadoras
domeésticas e 6rgdos federais

- Inscrever a temdtica de género nas politicas de combate a pobreza, com foco
em acdes voltadas para a inser¢do das mulheres pobres/extremamente pobres
no mercado de trabalho e no sistema produtivo

- Participar dos Féruns de Pactuagdo para implementagdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) instituido pela Lei 11.346/06, com
vistas a assegurar o direito das mulheres a alimentagdo adequada

- Promover 4 Semindrios com érgdos do Governo Federal, visando a formulagdo
de politicas e ao monitoramento da implementagdo de equipamentos publicos

- Promover o debate e monitoramento dos indices de formalizagdo do trabalho
doméstico remunerado

- Ratificar a Convencdo e a Recomendagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre trabalho decente das trabalhadoras e dos trabalhadores
domésticos

- Realizar 4 campanhas de alcance nacional de respeito, valorizagdo e divulgagdo

03XL - Promog¢do da autonomia das

mulheres através da implementagdo e
apoio a formulagdo de politicas publicas
que visem ao enfrentamento da desigual
divisdo sexual do trabalho por meio da
capacitacdo e qualificagdo profissional, do

fortalecimento das organizagdes

produtivas e do atendimento as demandas

por equipamentos sociais

5 o e s . . ~ .
As iniciativas destacadas em negrito possuem expressdo orgamentaria para o ano de 2012.
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dos direitos sociais e previdenciarios das trabalhadoras domésticas
- Revisar a Lei n2 11.324/06 que trata da dedugdo no Imposto de Renda de
Pessoa Fisica visando a ampliagdo da formalizagdo das trabalhadoras domésticas

0932 - Fortalecer
e apoiara
implementagdo
da Politica
Nacional de
Atengdo Integral a
Saude da Mulher,
visando a
melhoria das
condigdes de
satde das
mulheres, sendo
resguardadas as
identidades e
especificidades
vinculadas as
questdes de
raga/etnia, de
geragdo, de
orientagdo sexual
e de mulheres
com deficiéncia.

- Acompanhar implementagdo das politicas de saude visando adequar as
demandas especificas das mulheres na identificagdo e caracterizagdo das doengas
ocupacionais vinculadas a labores majoritariamente exercidos por mulheres

- Capacitar 70% dos profissionais do Programa de Satde da Familia, responsdveis
pelas Unidades Basicas de Salde, sobre a Politica Nacional de Atengdo Integral a
Saude da Mulher (PNAISM), juntamente com 6rgdos parceiros

- Criar grupo de trabalho interministerial visando a formular politicas de
adequacgdo dos equipamentos utilizados no ambito do SUS para o atendimento
de mulheres com deficiéncia e levantamento de demais necessidades

- Elaborar documento contendo detalhamento das estratégias da Rede Cegonha
em parceria com o Ministério da Saude

- Elaborar estudos e pesquisas sobre usos e aplicagdes de medicamentos que
promovam beneficios para a qualidade de vida das mulheres, incluindo os
métodos contraceptivos

- Estimular os organismos executivos de politicas para as mulheres a acompanhar
a implementagdo da Rede Cegonha nos estados e municipios

- Firmar Acordo de Cooperagéo, visando a aprimorar e estender o alcance das
agoes do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagdo da Epidemia de Aids
e outras DST

- Participar do Férum de Implementagdo e Monitoramento da Rede Cegonha

- Realizar 4 Semindrios (periodicidade anual) para discussao, divulgacdo e
aprofundamento acerca da Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude da
Mulher

03XO - Acompanhamento da elaboragdo das
diretrizes e da implementagdo da Rede
Cegonha garantindo a humanizagdo do
atendimento das mulheres no parto e
puerpério em conformidade com a Politica
Nacional de Atengdo Integral a Saude da
Mulher

03XP - Fortalecimento da PNAISM e do
Plano Integrado de Enfrentamento da
Feminizagdo da Epidemia de Aids e outras
DST.

0933 - Fortalecer
uma cultura social
igualitaria entre
mulheres e
homens, ndo
sexista, nao
racista, ndo
lesbofdbica,
mediante apoio as
politicas de
educagdo de
qualidade, além
de politicas
culturais, de
esporte e lazer
que assegurem
tratamento
igualitario entre
mulheres e
homens pelas
instituicdes e
pelos
profissionais.

- Apoiar ag¢Bes desenvolvidas pela SDH visando a reparagdo das mulheres
anistiadas e/ou em processo de obtengdo de anistia politica

- Apoiar a constituigdo e fortalecimento de nucleos de género nas Universidades
Federais e Estaduais

- Articular a ampliagdo do alcance do Programa Género e Diversidade na Escola
para as instituicdes de ensino superior publico e privado e demais modalidades

- Criar o Programa Trabalho e Inovagdo Tecnoldgica para as mulheres

- Elaborar um caderno com diretrizes da politica cultural para incentivo a
igualdade de género

- Estimular a ampliagdo no nimero de mulheres contempladas com Bolsa-Atleta
e nos esportes de alto rendimento visando promover a discussdo sobre a
perspectiva de género nos grandes eventos esportivos, junto aos érgdos federais
- Formar 140 mil profissionais da rede publica de educagdo nas temdticas de
género, relagdes étnico-raciais e orientagdo sexual por meio do Programa Género
e Diversidade na Escola

- Formar 40 mil gestoras e gestores em politicas publicas nas temdticas de género
e relagbes étnico-raciais através do Programa Gestdo de Politicas Publicas em
Género e Raga (GPP-GR)

- Formular e articular mecanismos que visem a criagdo de Orientagdes ou
Diretrizes Curriculares Nacionais especificas de género - que contemplem as
abordagens de classe social, raga-etnia, orientagdo sexual e geracional - em todos
os niveis, etapas e modalidades de ensino, e a inser¢do dessa tematica nos
materiais didaticos empregados

- Realizar 4 edig¢bes do Prémio Construindo a Igualdade de Género e langar Edital
de Fomento a Pesquisa no Campo dos Estudos de Género, Mulheres e Feminismo
- Realizar 4 selegdes publicas de iniciativas e projetos de, para e sobre mulheres,
visando a produgdo e circulagdo de contetdos culturais que desconstruam mitos
e esteredtipos de género

- Realizar 4 seminarios de abrangéncia nacional para discussdo e divulgagdo da
formagao e produgdo do conhecimento sobre género e feminismo

- Realizar o Encontro de Nucleos e Grupos de Pesquisa - Pensando Género e
Ciéncia, previsto para 2013

03XR - Apoio a iniciativas de reparagdo e
promog¢do dos direitos humanos visando
ressaltar a contribuigdo das mulheres
brasileiras na construgdo da democracia

03XT - Articulagdo da incorporagdo da
perspectiva de género nas politicas
educacionais, culturais e esportivas

03XV - Capacitagdo e formagdo de mulheres
e de profissionais do setor publico na
tematica de género
03XZ - Fomento a produgdo cultural
afirmativa que valorize as expressdes do
feminino e sua contribuigdo para a
diversidade cultural brasileira, bem como a
produgdo e circulagio de contetdos ndo
discriminatdrios e nao estereotipados e, ao
mesmo tempo, favorecer a presenga e a
permanéncia desses conteudos e dessas
produgdes nos espagos de fruigdo cultural
brasileiros

03Y0 - Fomento a produgio do
conhecimento e a inovagdo tecnoldgica em
torno da area de género e feminismo

03Y1 - Formagdo de profissionais da
educagdo em conteudos nao
discriminatérios

0934 - Inserir o
tema da
igualdade entre
mulheres e
homens na
agenda nacional e
internacional para
ampliagdo dos
direitos das
mulheres e
efetivagdo da
cidadania, por
meio de a¢des de

- Apoiar a implementac3o da legislagdo eleitoral que visa a ampliagdo da
participacdo das mulheres nos espagos de poder

- Apoiar discussdo e implementagdo de Projeto de Lei que vise a ampliagdo do
direito a licenga maternidade de 180 dias para as trabalhadoras do setor privado
- Apoiar e subsidiar o debate sobre a Reforma Politica tendo em vista a
perspectiva da participagdo das mulheres nos espagos de poder e decisdo

- Constituir estratégia para aprovagdo e implementagdo do Projeto de Lei que
trata da igualdade entre homens e mulheres no mundo do trabalho publico e
privado

- Constituir um Grupo de Trabalho de carater interministerial voltado para o
tema das mulheres lésbicas e bissexuais, com énfase no desenvolvimento e
implementacdo de estratégias de apoio a discussdo das propostas de legislacdo
que tratam da equiparagdo de direitos e de garantia da protegdo a populagdo

03Y2 - Apoiar o fortalecimento e
implementagdo de marcos legais que visem
a equiparagdo de direitos e o fortalecimento
de garantias de prote¢do e promogdo da
igualdade

03Y4 - Assegurar a difusdo dos direitos e o
estimulo a participagdo das mulheres na
formulagdo e implementacdo de politicas
publicas de promogdo da igualdade de
género e de enfrentamento as formas de
discriminagdo baseadas em raga/etnia,
geragdo, orientagdo sexual, entre outras
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diversas areas do
governo e da
sociedade sobre o
novo papel social
das mulheres.

LGBT

- Criar Grupo de Trabalho no ambito da SPM para elaboragdo de propostas e
contribuicdes de politicas de atendimento especifico as mulheres idosas

- Divulgar e fortalecer a implementagdo dos compromissos internacionalmente
assumidos, entre eles, a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1979) e seu Protocolo Facultativo
(2000); os Principios e o Plano de Agdo de Cairo (1994); a Declaragdo e a
Plataforma de Agdo de Beijing (1995); a Declaragdo e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000); a Declaragdo e a Plataforma de Agdo de
Durban (2001); a Convengao Interamericana para prevenir, sancionar e erradicar
a violéncia contra a mulher (Convengdo de Belém do Pard, 1994); e o Consenso
de Brasilia, aprovado na XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e Caribe (2010)

- Estimular a ampliagdo do nimero de mulheres nos cargos de decisdo dos
poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judicidrio) em todos os niveis
considerando as mulheres negras e indigenas

- Estimular a participagdo das mulheres nos espacos de lideranca politica e de
decisdo no ambito dos partidos politicos, das entidades representativas de
movimentos sociais, sindicatos, conselhos de natureza diversa e diversos tipos de
associagdo

- Fortalecer a parceria com a ONU Mulheres, Entidade das Nagdes Unidas para a
Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres, com vistas a ampliar as
politicas de igualdade implementadas pela ONU e nos paises que a integram

- Fortalecer os mecanismos regionais de politicas para as mulheres, a exemplo da
Reunido Especializada da Mulher do Mercosul, Comissdo Interamericana de
Mulheres e Mesa Diretora da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e Caribe

- Realizar 10 reunides do Férum de Instancias de Mulheres dos Partidos Politicos

relacionadas a diversidade humana e

cultural

03Y6 - Divulgar e fortalecer a
implementagdo dos compromissos
internacionalmente assumidos relativos a
promogdo e respeito aos direitos humanos
das mulheres, os mecanismos regionais de
politicas para as mulheres e parcerias com
entidades internacionais

03Y8 - Promover e fortalecer a participacao
igualitaria, plural e multirracial das
mulheres nos espagos de poder e decisdo

0935 - Promover a
gestdo transversal
da Politica
Nacional para as
Mulheres, por
meio da
articulagdo
intragovernament
al,
intergovernament
al e do fomento a
participagdo
social, garantindo
0 monitoramento
e avaliagdo das
politicas publicas,
a produgdo de
estudos e
pesquisas e o
fortalecimento
dos instrumentos
e canais de
didlogo nacionais
e internacionais.

- Ampliar em 50% a Cobertura Municipal dos Conselhos de Promogdo e Defesa
dos Direitos das Mulheres

- Ampliar para 1.000 o nimero de municipios com Organismo Executivo de
Politicas para as Mulheres

- Ampliar para 1.000 o nimero de municipios com Plano Municipal de Politicas
para as Mulheres

Ampliar para 10 o nimero de mecanismos de género nos 6rgaos do Governo
Federal com prioridade para os representados no Comité de Articulagdo e
Monitoramento do PNPM, bem como estimular o aprimoramento e
fortalecimento dos mecanismos ja existentes

- Ampliar para 27 o nimero de estados com Organismo Executivo de Politicas
para as Mulheres

- Ampliar para 27 o numero de estados com Plano Estadual de Politicas para as
Mulheres

- Avaliar as ag¢des prioritarias do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM)

- Desenvolver e implementar um Sistema Integrado de Dados e Indicadores de
Igualdade de Género para subsidiar a formulagdo de politicas publicas e
promover a transparéncia dos gastos publicos e a participagdo social

- Disponibilizar, para 50% dos organismos governamentais de politicas para as
mulheres existentes, equipamentos de informatica, acesso a internet e
capacitagdo

- Estruturar, implementar e consolidar o Sistema Integrado de Monitoramento e
Avaliagdo da Politica Nacional para as Mulheres que agregue o atual Sistema de
Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (SIGSPM),
garantindo os ajustes necessarios

- Fortalecer a articulagdo nacional e regional dos organismos executivos de
politicas para as mulheres através do Forum Nacional de Organismos de Politicas
para as Mulheres

- Fortalecer o didlogo e parceria com os institutos de produgdo de dados e
indicadores no ambito do Comité de Género e Uso do Tempo

- Produzir, fomentar e publicar estudos, pesquisas, dados e indicadores oficiais
sobre igualdade de género, raga, etnia e geracional

- Publicagdo do documento OrientagGes Estratégicas para a Institucionalizagdo da
Tematica de Género nos Orgdos Governamentais, elaborado pela SPM como
resultado de Oficina realizada no ambito do Comité de Articulacdo e
Monitoramento do PNPM

- Publicar o Guia de implementacdo de Planos Estaduais e Municipais de Politicas
para as Mulheres e demais documentos voltados ao fortalecimento dos
organismos executivos de politicas para as mulheres

- Realizar estudo/diagndstico sobre género e pobreza

03Y9 - Consolidagdo das atividades do
Comité de Articulagdo e Monitoramento do
Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres e a estruturagdo de um
Sistema Integrado de Monitoramento e
Avaliagdo da Politica Nacional para as
Mulheres com vistas a fortalecer os
instrumentos de monitoramento e a
avaliagdo de planos, programas e acgdes
relacionados a Politica Nacional para as
Mulheres

03YB - Fortalecimento da gestdo da
transversalidade das politicas para as
mulheres através da relagdo inter e
intragovernamental em didlogo com a
sociedade e movimentos sociais a fim de
promover a defesa e o atendimento

dos direitos das mulheres nas trés esferas
da federagao

03YC - Fortalecimento da gestdo
democratica e participativa através do apoio
ao Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher e do estimulo a criagdo e
fortalecimento de Conselhos de Promogdo e
Defesa dos Direitos da Mulher

03YE - Fortalecimento institucional e
consolidagdo do Observatério Brasil da
Igualdade de Género como instrumento
para a formulacdo de politicas para a
promogdao da igualdade de género, por
meio do desenvolvimento e da
implementagao de sistemas integrados de
dados e indicadores de igualdade de
género, com a finalidade de subsidiar a
tomada de decisdes estratégicas e
promover a transparéncia e a participacdo
social

34




- Realizar reunides, atividades e a¢Bes do Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres (CNDM)

- Revisar e atualizar o PNPM, a luz da 3a Conferéncia Nacional de Politica para as
Mulheres - 3a CNPM

0936 - Fomentar e
difundir o debate
publico, visando a
promogdo da
igualdade entre
mulheres e
homens, ao
fortalecimento da
autonomia
feminina e ao
enfrentamento
avioléncia contra
a mulher.

- Capacitar 1.000 mulheres indigenas como multiplicadoras para fortalecimento
de sua participagdo na implementagdo das politicas publicas, com énfase em sua
atuacdo nos Comités Regionais da FUNAL.

- Estimular, por meio de campanhas de grande alcance, a participagdo de
meninas e mulheres nas dreas cientificas e tecnolégicas

- Formar 5.000 jovens mulheres multiplicadoras nas jornadas de formagdo sobre
acesso a informagdes de direitos e agBes previstas nos programas do Plano
Nacional de Politica para as Mulheres e da Politica Nacional de Juventude.

- Produzir pegas de publicidade de utilidade publica nos diferentes meios de
comunicagdo, tais como TV, radio, internet, jornais, revistas e outros

- Realizar campanha comemorativa e de conscientizagdo da populagdo sobre o
Dia Internacional da Mulher, as principais conquistas e os principais desafios a
serem superados para igualdade entre mulheres e homens

- Realizar campanha de valorizagdo da mulher jovem, com produgdo de materiais
e videos direcionados a divulgacdo de seus direitos e ao incentivo da autonomia
- Realizar campanhas de sensibilizagdo da sociedade para a ampliagdo da
participagdo das mulheres nos espagos de poder e decisdo

- Realizar campanha sobre os 16 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra as
mulheres

Realizar campanhas, seminarios, videos, oficinas de alcance nacional que
apontem para a necessidade de superagdo da divisdo sexual do trabalho,
dialogando sobre o uso do tempo das mulheres e os impactos do trabalho
doméstico

03YF - Produgdo de pegas de publicidade de
utilidade publica nos diferentes meios de
comunicagdo visando ao debate e a adesido
da sociedade em torno de questdes de
género

03Yl - Realizacdo de seminarios, videos,
oficinas de apoio a projetos e materiais
diversos que visem a retratar a produgido
cultural feminina e a histéria das mulheres
que contribuem para a conquista de seus
direitos e cidadania, e que visem a
conscientizagdo da populagdo sobre a
promogao da igualdade entre mulheres e
homens, sobre a promog¢do da autonomia
das mulheres e do enfrentamento a
violéncia contra as mulheres

0998 - Promover
atendimento as
mulheres em
situagdo de
violéncia por meio
da ampliagéo,
capilarizagdo,
fortalecimento,
qualificagdo e
integragdo dos
servicos da Rede
de Atendimento
as Mulheres em
Situagdo de
Violéncia e a
produgao,
sistematizacdo e
monitoramento
dos dados da
violéncia
praticada contra
as mulheres no
Brasil.

- Ampliar a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 para o atendimento
internacional.

- Ampliar e implantar Rede de Servigos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situagdo de Violéncia em todos os municipios-polo, territérios da
cidadania e dreas deflagradas.

- Apoiar e articular a implantagdo da Ficha de Notificagdo Compulséria de
Violéncia Doméstica, Sexual e/ou Outras Violéncias, nos servigos de saide em
cumprimento da Portaria do MS n° 104, de 25 de janeiro de 2011.

- Articular a priorizagdo do atendimento das mulheres em situagdo de violéncia
nos programas de habitagdo social, inser¢do no mundo do trabalho, geragdo de
trabalho e renda, economia solidaria e capacitagdo profissional.

- Articular a Rede de Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia nas
Regibes de Fronteira Seca, com atengdo especial as mulheres em situagdo de
trafico e exploragdo sexual.

- Aumentar o nimero de Centros de Referéncia e Atendimento as Mulheres em
Situagdo de Violéncia.

- Aumentar o nimero de municipios com servigos especializados de atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia.

- Aumentar o nimero de profissionais da Rede de Atendimento e operadores/as
de direito capacitados sobre a Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340/06) e questdes
da violéncia contra as mulheres.

- Aumentar o nimero de Servigos de Abrigamento, levando em conta os
consarcios entre municipios, as areas deflagradas e os territérios da cidadania.
-+ Contribuir para a ampliagdo do nimero de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher.

- Contribuir para a ampliagdo dos servigos especializados as mulheres e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

- Formalizar parcerias no ambito do governo federal para a integragdo das Redes
de Atendimento com os sistemas de politicas sociais.

- Implantar registro administrativo unificado na Rede de Atendimento as
Mulheres em Situagdo de Violéncia.

- Implantar Sistema Nacional de Dados sobre a Violéncia contra a Mulher.

- Implantar Unidades Mdveis de Atendimento as Mulheres em Situagdo de
Violéncia para atender as mulheres do campo e da floresta e dos territérios da
cidadania.

- Induzir, articular e coordenar a elaboragdo de protocolos, fluxos e
procedimentos, em articulagio com o Sistema Unico de Satde, Sistema Unico de
Assisténcia Social, Sistema Unico de Seguranca Publica, Poder Judiciario e
Ministério Publico.

- Integrar a Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas a Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

- Participar do Grupo de Trabalho de monitoramento do Sistema de Notificagdo
Compulséria dos casos de violéncia contra as mulheres atendidos na rede de
saude publica e privada.

049S - Capacitagao permanente da Rede de
Atendimento e dos/as Operadores/as do
direito sobre a Lei Maria da Penha (Lei n2
11.340/06) e as questdes da violéncia
contra as mulheres, incluindo a violéncia
sexual, a exploracdo sexual e o trafico de
mulheres, assegurando as especificidades
geracionais, de orientagdo sexual, de
pessoas com deficiéncia, de raga e etnia e
das mulheres do campo e da floresta.

049T - Criagdo e divulgagdo do Sistema
Nacional de Dados sobre Violéncia contra a
Mulher conforme previsto no artigo 38 da
Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340/06) e do
Registro Administrativo Unificado, visando a
construgdo de indicadores que permitam

maior  monitoramento, avaliagdo e
elaboragdo das politicas e agdes de
enfrentamento a violéncia contra as

mulheres.

049U - Fortalecimento e divulgacdo da
Central de Atendimento a Mulher Ligue
180, com a ampliagdao para o atendimento
internacional e como fonte de dados sobre
a violéncia contra as mulheres.

049V - Incidir junto aos Ministérios
responsaveis para incluir de forma
prioritdria nos Programas Sociais, as

mulheres em situagdo de violéncia.

049W - Institucionalizagdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e da Rede de Atendimento as
Mulheres em Situagdo de

Violéncia, normatizagdo e padronizagdo dos
fluxos de atendimento, assegurando a ndo
revitimizagdo das mulheres atendidas.

049X - Ampliacdo e fortalecimento da Rede
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- Realizar capacitagdo permanente de 100% das atendentes da Central de
Atendimento a Mulher - Ligue 180 no tema da violéncia contra as mulheres, com
destaque as especificidades das mulheres do campo e da floresta, negras,
indigenas e lésbicas.

de Atendimento as Mulheres em Situacdo
de Violéncia.

0999 - Fortalecer
a implementagdo
e aplicabilidade
da Lei Maria da
Penha (Lei n®
11.340/06) e 0
Pacto Nacional
pelo
Enfrentamento a
Violéncia contra a
Mulher, por meio
de difusdo da lei e
dos instrumentos
de protegdo de
direitos, bem
como por meio
de agbes
educativas para o
enfrentamento a
exploragdo sexual
e ao trafico de
mulheres, para a
promogao de
direitos sexuais e
desconstrugdo
dos estereodtipos e
mitos
relacionados a
sexualidade das
mulheres.

- Construir pactos com empresas publicas e privadas e outros érgdos do governo
para prevenir a violéncia contra as mulheres e combater a exploragdo sexual de
mulheres, adolescentes e jovens, em especial nas dreas de grandes obras de
desenvolvimento econémico e infraestrutura e nas regides de fomento ao
turismo.

- Contribuir para o aumento do nimero de Coordenadorias Estaduais da Mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar nos Tribunais de Justiga Estaduais.
- Contribuir para o aumento do nimero de Defensorias Publicas Especializadas e
da assisténcia juridica gratuita para o atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia.

- Contribuir para o aumento do numero de juizados e varas especializadas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

- Contribuir para o aumento do nimero de Promotorias Publicas Especializadas e
dos Nucleos de Género nos Ministérios Publicos Estaduais.

- Estabelecer parceria com os érgdos responsaveis pela aplicagdo da Lei Maria da
Penha (Lei n2 11.340/06) para viabilizar o acompanhamento do percentual de
medidas protetivas utilizadas e dos processos julgados de acordo com a referida
Lei.

- Incorporar a temética do enfrentamento a violéncia contra as mulheres e a Lei
Maria da Penha (Lei n211.340/06) nos contetdos programaticos de cursos,
principalmente no processo de formagdo dos operadores de direito, de gestores
e gestoras publicos/as e no contetido dos concursos publicos.

- Promover campanhas e agdes educativas para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, exploragdo sexual e trafico de mulheres, principalmente
direcionadas para os territérios da cidadania, areas deflagradas, municipios-polo,
regiGes de fronteira seca e cidades-sede da Copa do Mundo FIFA 2014.

- Promover campanhas e agdes em defesa da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06).

0491 - Articulagdo e acompanhamento junto
aos Poderes Judicidrio e Legislativo e ao
Ministério Publico quanto a execugdo e
aplicabilidade da Lei Maria da Penha (Lei n®
11.340/06).

049]J - Articulagdo e apoio conjunto com os
demais érgdos do Governo Federal e o setor
privado para prevenir todas as formas de
violéncia contra as mulheres nos grandes
investimentos publicos e privados e seu
entorno.

049K - Articulagdo, junto aos 6rgdos do
governo federal, para a inclusdo de
conteudos no ambito de cursos de formagdo
e capacitagdo de gestores/as publicos sobre
a tematica do enfrentamento a violéncia
contras as mulheres e sobre a Lei Maria da
Penha (Lei n2 11.340/06), bem como sobre
os instrumentos assinados nacionalmente e
internacionalmente.

049L - Realizar mobilizacées e agdes
educativas permanentes que favoregam a
desconstru¢do dos mitos e esteredtipos
relacionados a sexualidade das mulheres,
da naturalizagdo da violéncia contra as
mulheres, que promovam seus direitos
sexuais e que esclaregam a populagdo
sobre as praticas que configuram violagdo
dos direitos das mulheres (violéncia
doméstica, violéncia sexual, exploracdo
sexual, trafico de mulheres e a lesbofobia).

1000 - Promover
0 acesso a Justiga
as mulheres em
situagdo de
violéncia, por
meio da
implementagdo
de Seguranca
Cidada, do pleno
funcionamento
dos instrumentos
e servigos do
sistema de justica,
promovendo uma
cultura ndo
discriminatoria.

- Constituir grupo de trabalho para a elaboragdo e construgdo das diretrizes e
normatizagdo dos servigos de responsabilizagdo e educagdo dos agressores.

- Contribuir com a construgdo do Plano Nacional para a Prevengdo e Redugdo de
Homicidios.

- Contribuir para o aumento do nimero de presidios femininos adequados aos
dispositivos das Leis 11.942/09 e 12.121/09 e aos demais direitos das mulheres
em situagdo de prisdo.

- Estabelecer parceria para inclusdo da investigagdo dos casos de violéncia contra
as mulheres na rotina dos Servigos de Inteligéncia Policial.

- Firmar parceria com o Sistema Unico de Seguranga Publica e Policia Federal
para viabilizar a ampliagdo da utilizagdo dos instrumentos de combate aos crimes
de violéncia sexual contra as mulheres, com destaque para o fortalecimento da
Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos.

- Fomentar cooperagao internacional, bilateral ou multilateral para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, bem como a exploragéo sexual e
ao trafico de pessoas, principalmente no tocante ao atendimento as mulheres.

- Incentivar a implementacg&o de novos mecanismos de protegdo e seguranga as
mulheres em situagdo de exploragdo sexual e tréfico de pessoas.

- Inserir mulheres nos espacos de participagdo popular e controle social da
Seguranga Publica.

Integrar as mulheres participantes do Programa Mulheres da Paz as a¢des de
prevencdo e defesa dos direitos das mulheres nos Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia.

049M - Apoio a iniciativas de cooperagdo
entre as mulheres participantes do
Programa Mulheres da Paz e os Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher em
Situagdo de Violéncia para a promogdo e
defesa dos direitos, em especial para o

enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.
049N - Articulagdo, junto aos orgdos

responsaveis, para o combate a impunidade
dos autores de crimes contra as mulheres,
em especial nos casos de homicidio, para a
responsabilizagdo institucional nos casos de
violéncia contra as mulheres e para o
fortalecimento da Rede Integrada de Bancos
de Perfis Genéticos, visando a identificagdo
dos agressores, principalmente nos casos de
violéncia sexual.

0490 - Contribuigdo para a consolidagdo da
Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, implementagdo dos
acordos bilaterais e multilaterais e
construgdo de novos compromissos de
cooperagdo para o atendimento das
mulheres brasileiras em situagdo de
violéncia, trafico de pessoas e exploragdo
sexual no exterior.

049P - Incentivo a presenga das mulheres
nos espagos de participacdo popular e
controle social da Seguranga Publica, na
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perspectiva de ampliar a articulagdo das
demandas das mulheres e nas questdes
referentes ao enfrentamento a violéncia
contra as mulheres junto a Seguranca
Comunitaria e Cidada.

049Q - Incentivo e contribuicdo para a
implantagdo dos servigos de
responsabilizagdo e educagdo do agressor.

049R - Promogdo dos direitos das mulheres
em situacdo de prisdo e articulagdo, junto
aos Orgdos responsdaveis, para assegurar a
humaniza¢gdo nesses equipamentos e a
oferta de espagos fisicos adequados.

Fonte: PPA 2012/2015.

Tabela 4 - Descricdo dos objetivos, iniciativas, ac¢ées or¢camentdrias, unidade or¢camentdria

responsdvel e orcamento aprovado para 2012 do Programa 2016 - Politica para as mulheres:

enfrentamento a violéncia e autonomia, previsto na LOA 2012

Objetivo Iniciativas com expressdo orcamentaria Agdo Unidade Orgamento
(cédigo) para 2012 orcamentaria aprovado
responsavel para 2012
pela execugdo
0931 03XL - Promogdo da autonomia das mulheres | 8843 - Incentivo a SPM 16.638.712
através da implementagdo e apoio a | Autonomia Econbémica e
formulagdo de politicas publicas que visem ao | ao Empreendedorismo das
enfrentamento da desigual divisdo sexual do | Mulheres
trabalho por meio da capacitagdo e qualificagdo
profissional, do fortalecimento das
organizagbes produtivas e do atendimento as
demandas por equipamentos sociais
0933 03XZ - Fomento a producdo cultural afirmativa | 2000 - Politicas Culturais MINC 500.000
que valorize as expressdoes do feminino e sua | de Incentivo a Igualdade
contribuigdo para a diversidade cultural | de Género
brasileira, bem como a produgio e circulagdo
de contetudos ndo discriminatérios e ndo
estereotipados e, a0 mesmo tempo, favorecer a
presenca e a permanéncia desses contetidos e
dessas produgdes nos espagos de fruigdo
cultural brasileiros
03YO - Fomento a produgdo do conhecimento e | 8835 - Incorporagdo da SPM 1.300.000
a inovagdo tecnolégica em torno da area de | Perspectiva de Género nas
género e feminismo Politicas Educacionais e
Culturais
0934 03Y8 - Promover e fortalecer a participagdo | 8844 - Fortalecimento da SPM 580.000
igualitaria, plural e multirracial das mulheres | Participacdo de Mulheres
nos espagos de poder e decisdo nos Espacos de Poder e
Decisdo
0935 03YB - Fortalecimento da gestdo da | 8838 - Apoio a Criagdo e SPM 4.480.000
transversalidade das politicas para as mulheres | ao  Fortalecimento  de
através da relagdo inter e intragovernamental | Organismos de Promogdo
em didlogo com a sociedade e movimentos | e Defesa dos Direitos da
sociais a fim de promover a defesa e o | Mulher
atendimento
dos direitos das mulheres nas trés esferas da
federagdo
03YE - Fortalecimento institucional e | 6245 - Produgdo e SPM 2.450.000
consolidagdo do Observatorio Brasil da | Divulgagdo de
Igualdade de Género como instrumento para a | InformagBes, Estudos e
formulagdo de politicas para a promogdo da | Pesquisas sobre as
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igualdade de género, por meio do
desenvolvimento e da implementagio de
sistemas integrados de dados e indicadores de
igualdade de género, com a finalidade de
subsidiar a tomada de decisGes estratégicas e
promover a transparéncia e a participagdo
social

Mulheres

0936

03YF - Produgdo de pegas de publicidade de
utilidade publica nos diferentes meios de
comunicagdo visando ao debate e a adesdo da
sociedade em torno de questdes de género

4641 - Publicidade de
Utilidade Publica

SPM

4.500.000

03YI - Realizagdo de seminarios, videos, oficinas
de apoio a projetos e materiais diversos que
visem a retratar a produgdo cultural feminina e
a histéria das mulheres que contribuem para a
conquista de seus direitos e cidadania, e que
visem a conscientizagdo da populagdo sobre a
promog¢do da igualdade entre mulheres e
homens, sobre a promogdo da autonomia das
mulheres e do enfrentamento a violéncia
contra as mulheres

8834 - Apoio a Iniciativas
de Referéncia nos Eixos
Temadticos do Plano
Nacional de Politicas para
as Mulheres

SPM

13.880.625

0998

049S - Capacitacdo permanente da Rede de
Atendimento e dos/as Operadores/as do
direito sobre a Lei Maria da Penha (Lei n?
11.340/06) e as questdes da violéncia contra as
mulheres, incluindo a violéncia sexual, a
exploragdo sexual e o trafico de mulheres,
assegurando as especificidades geracionais, de
orientagdo sexual, de pessoas com deficiéncia,
de raga e etnia e das mulheres do campo e da
floresta.

6812 - Capacitagdo de
Profissionais para o
Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres

SPM

2.900.000

049U - Fortalecimento e divulgagdo da Central
de Atendimento a Mulher Ligue 180, com a
ampliagdo para o atendimento internacional e
como fonte de dados sobre a violéncia contra
as mulheres.

8831 - Central de
Atendimento a Mulher -
Ligue 180

SPM

7.033.136

049X - Ampliagdo e fortalecimento da Rede de
Atendimento as Mulheres em Situagdo de
Violéncia.

2C52 - Ampliagdio e
Consolidagdo da Rede de
Servicos de Atendimento
as Mulheres em Situagdo
de Violéncia

SPM

37.070.000

0999

049L - Realizar mobilizagées e agdes educativas
permanentes que favoregam a desconstrucdo
dos mitos e esteredtipos relacionados a
sexualidade das mulheres, da naturaliza¢do da
violéncia contra as mulheres, que promovam
seus direitos sexuais e que esclarecam a
populagdo sobre as praticas que configuram
violagdo dos direitos das mulheres (violéncia
domeéstica, violéncia sexual, exploragdo sexual,
trafico de mulheres e a leshofobia).

8932 - Apoio a Iniciativas
de Prevengdo a Violéncia
contra as Mulheres

SPM

2.800.000

1000

049R - Promocgdo dos direitos das mulheres em
situagdo de prisdo e articulagdo, junto aos
orgdos responsaveis, para assegurar a
humaniza¢do nesses equipamentos e a oferta
de espagos fisicos adequados.

8833 — Apoio a iniciativas
de fortalecimento dos
direitos das mulheres em
situagdo de prisdo

SPM

800.000

TOTAL

94.932.473

Fonte: PPA 2012/2015 e Lei Orgamentéria 2012.

Principais editais lancados em 2011 e 2012

Todos os editais da SPM sdo divulgados tanto na pagina eletronica da Secretaria como no

Portal de Convénios do Governo Federal (www.convenios.gov.br). Uma vez enquadrada nas

linhas de acao definidas pela Secretaria, a OSC pode apresentar um projeto de parceria.
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A Secretaria é pautada pelo conceito da transversalidade, no sentido de coordenagdo das
politicas publicas para as mulheres e para a promoc¢do da igualdade. O papel de
implementadora das politicas, embora importante, é secundario. Ou seja, as principais funcdes
da SPM sdo de induzir, coordenar e avaliar processos. Assim, a estratégia da transversalidade é
um marco para se pensar a natureza da acdo da SPM.

As linhas de acdo que se expressam nos editais jd publicados ou que serdo langados pela SPM
estdo de acordo com o previsto no PPA (2012 a 2015), refletindo o Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, que é uma construcdo democratica, fruto das deliberagdes da Il
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Dentro do PNPM ha uma preocupacdo na
identificagdo das ag¢bes orgamentarias implementadas por outros ministérios e secretarias
federais para além da SPM.

Até maio de 2012, a SPM ja langou dois editais para chamada publica de projetos, vinculados
ao Programa 2016 (Promocdo da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia) previsto no PPA
2012 — 2015, relacionados as seguintes acdes orcamentarias cujos valores previstos na Lei
Orcamentaria Anual para 2012 podem ser encontrados na Tabela 4 acima.

Edital 01/2012 (linhas de a¢do apoiadas)

= Acdo 2C52 — Ampliagdo e consolidacdo da rede de servicos de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia;

= Acdo 8932 — Apoio a iniciativas de prevencgao a violéncia contra as mulheres;

= Acdo 6812 — Capacitagdo de profissionais para o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres;

= 8833 — Apoio a iniciativas de fortalecimento dos direitos das mulheres em situagao de
prisao.

Com relagdo a esse edital, foram priorizadas propostas referentes a: Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher que atendam a Norma Técnica de Padronizagdo; Centros de
Referéncia da Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia que atendam a Norma Técnica
de Padronizagdo; Servicos de Saude Especializados para os Atendimentos dos Casos de
Violéncia contra a Mulher; Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; Varas
Adaptadas de Violéncia Doméstica e Familiar; Promotorias Especializadas em violéncia contra a
mulher; Nucleos e Defensorias Especializados de Atendimento a Mulher; Institutos Médicos
Legais que disponham de espaco voltado ao atendimento especializado para mulheres vitimas
de violéncia.

Também terdo preferéncias os projetos que beneficiem mulheres do campo e da floresta e
mulheres negras.

Edital 02/2012 (linhas de a¢do apoiadas)

Cabe dizer que o edital 02/2012 detalha varias linhas de acdo a serem apoiadas a partir de
acGes orcamentarias do Programa 2016 (Promoc¢do da Autonomia e Enfrentamento a
Violéncia) previstas na LOA para 2012. O edital prevé também que, para os convénios com

39



orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e
municipios, as propostas devem observar o valor minimo de R$100.000,00 (cem mil reais), ou
no caso de obras e servicos de engenharia, o valor minimo de R$250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais). Esses limites ndo se aplicam as instituicdes privadas sem fins lucrativos.

= Acao 6245 — Producdo e divulgacdo de informacdes, estudos e pesquisas sobre as
mulheres

a) Apoio a iniciativas de promogdo e divulgacGo no mundo do trabalho: Sele¢do de propostas
que apoiardo a realizagdo de estudos, pesquisas, publicacdes e eventos, relativos a autonomia
econOmica das mulheres, uso do tempo e divisdo sexual do trabalho, no ambito urbano, do
campo e da floresta, com a perspectiva do desenvolvimento econémico e social sustentavel.

b) Apoio a atividades, oficinas e estudos relativos ao trabalho doméstico remunerado e ndo
remunerado.

= Acgdo 8834 — Apoio a Iniciativas de Referéncia nos Eixos Tematicos do Il Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres

a) Apoio ao protagonismo e formagdo das mulheres jovens: Sele¢cdo de propostas objetivando
a promocgdo da autonomia econdmica e social de jovens mulheres — da cidade, do campo e da
floresta, visando o fortalecimento de jovens mulheres para atuagdo no meio publico e para sua
inser¢ao no mundo do trabalho com destaque para as formas coletivas de organizagao.

b) Apoio as iniciativas de capacitacéo e fortalecimento das politicas ao publico LBT (Lésbicas,
Bissexuais e Transexuais): Selecdo de propostas com prioridade no apoio a projetos que
estimulem a capacitacdo e o fortalecimento das politicas publicas direcionadas a populacdo
LBT (Lésbicas, Bissexuais e Transexuais), em conformidade com as a¢Ges previstas no PNPM e
que fortalegam a autonomia econdmica, social e pessoal destas mulheres.

c) Apoio as iniciativas de capacitagdo e fortalecimento das politicas publicas dirigidas as
mulheres dos povos e comunidades tradicionais, para as mulheres do campo e da floresta:
Selecdo de propostas com prioridade no apoio a projetos que estimulem a capacitacao e o
fortalecimento das politicas publicas direcionadas as mulheres dos povos e comunidades
tradicionais em conformidade com as a¢des previstas no PNPM e que fortalegam a autonomia
econdmica, social e pessoal destas mulheres, com destaque para as formas coletivas de
organizagao.

d) Apoio a iniciativas nas dreas de promog¢do de educagdo ndo sexista, ndo racista, ndo
lesbofdbica e promogdo da saude e dos direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres:
Sele¢do de propostas com prioridade a projetos cujas a¢bes fortalegam as politicas publicas,
campanhas educativas e a construcao de processos que elegem a educacgao inclusiva e nao
discriminatdria e que ampliem a promogao da saude da mulher, tendo como referéncia a
PNAISM — a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher.
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e) Apoio a realizag¢do de jornadas, encontros, semindrios e palestras: Sele¢ao de propostas com
prioridade no apoio a projetos que estimulem encontros e organizem o maior niumero de
segmentos de mulheres para debater temas relativos a politicas publicas, participacdo politica
das mulheres, e as mulheres nas mais diversas frentes de atuacdo, tendo como propdsito
fortalecer as agdes previstas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com destaque a
participacao das mulheres nos espacos de poder e decisdo.

f) Apoio a projetos destinados a implementacdo de acbes voltadas o capacitacéo e/ou
profissionalizagdo das mulheres: Selecdo de propostas que contribuam para a autonomia
econdmica das mulheres, prioritariamente as mulheres de baixa renda. Serdo incentivadas
acoes que fortalecam iniciativas coletivas de mulheres e de apoio aos equipamentos sociais.
Serdo priorizados, sempre que possivel, os projetos que estiverem articulados com os
organismos  estaduais efou  municipais de  politicas para as  mulheres
(coordenadorias/secretarias), com perspectiva de inclusio social e geragdo de renda.

= Acgdo 8835 — Incorporacdo da perspectiva de género nas politicas educacionais e
culturais

a) Apoio a projetos relacionados a promogdo da educag¢do para o mundo do trabalho: Selegao
de propostas que visem a autonomia econdmica das mulheres e a realizacdo de atividades,
oficinas e estudos relativos ao trabalho doméstico remunerado e ndo remunerado.

b) Apoio a projetos relacionados G promogdo de uma cultura igualitdria, democrdtica e ndo
reprodutora de esteredtipos de género, raga/etnia, orientagdo sexual e ou geracional e que
contribuam para ampliar o acesso das mulheres aos meios de producdo cultural e de conteldo
para todos os meios de comunicagdo e midia, ampliando a visibilidade da contribuigdo das
mulheres nestas areas.

= Acgdo 8838 — Apoio a organismos de promogdo de direitos e de politicas para as
mulheres

a) Apoio aos organismos governamentais de politicas para as mulheres — estaduais e/ou
municipais: Selecao de propostas com o objetivo de contribuir com a criacao, estruturacao,
fortalecimento e reaparelhamento de organismos de politicas para as mulheres, nos
executivos municipais e nos Estados da federagdao, com vistas a estimular e promover a
implementagdo de politicas publicas. Promover a capilaridade das politicas do governo federal
e da SPM na perspectiva da constru¢cdo da autonomia e da igualdade para as mulheres,
observadas as condig¢Bes abaixo:

1) As propostas devem estar direcionadas para criagcdo/estruturacdo e fortalecimento dos

organismos de politicas para as mulheres nos poderes executivos dos Estados e municipios, de
maneira que estes tenham melhores condi¢des de exercer suas atividades.
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II) Ndo serdo apoiados pleitos de organismos governamentais de politicas para as mulheres ja
contemplados no exercicio de 2011, cujos projetos tenham o mesmo objeto e estejam em
andamento.

Ill) Os pedidos de apoio a projetos destinados a estruturacdo e/ou fortalecimento de
organismos governamentais de politicas para as mulheres somente serdo aprovados se
comprovada a criacdo do respectivo 6rgdo e a nomeacao da equipe responsavel.

IV) Serdo apoiados projetos cujo objeto contemple:

¢ Aquisicdo de equipamentos; e/ou

e Cursos de capacitacdo para gestores/as na tematica de género; e/ou

e Elaboragdo de campanhas, materiais didaticos e de divulgacdo; e/ou

e Fortalecimento dos conselhos municipais e estaduais de defesa dos direitos das mulheres

¢ A¢Bes que promovam a cidadania das mulheres.

As propostas de apoio a projetos que tenham como objetivo a realizacdo de cursos de
capacitacdo para gestores/as na tematica de género poderdo ser articulados com o Nucleo de
Estudos de Género de Universidades quando couber.

b) Apoio aos nucleos de estudos de género, mulheres e feminismo: Sele¢cdo de propostas com o
objetivo estimular o estudo e a producdo académica nas tematicas, referente as relagbes de
género, mulheres e feminismo, observadas as condi¢Ges abaixo:

1) As propostas deverdo estar direcionadas para o fortalecimento dos nucleos de género das
universidades e instituicGes de ensino superior, publicas ou privadas, de maneira que estes
tenham melhores condi¢cdes de exercer suas atividades.

II) Ndo serdo apoiados pleitos de instituicdes ja contempladas no exercicio de 2011, cujos
projetos tenham o mesmo objeto e estejam em andamento.

IIl) Serdo apoiados projetos cujo objeto contemple:

e Aquisigdo de equipamentos; e/ou

¢ Realizacdo de seminarios e eventos similares nas tematicas das mulheres, relacdes de género
e feminismo; e /ou

e Elaboragdo de pesquisas, estudos e metodologias, tecnologias, materiais didaticos com
destaque na area do desenvolvimento sustentavel; e/ou

* Publicagcdo de experiéncias, estudos e resultados de pesquisa.

IV) As propostas de apoio a projetos que tenham como objetivo a realizagdo de seminarios,
eventos e similares nas tematicas das mulheres, relagdes de género, deverdo,
preferencialmente, ser articuladas com os organismos governamentais de politicas para as
mulheres nos Estados e municipios.

V) As propostas de apoio ao fortalecimento dos nucleos de estudos e pesquisa nas tematicas
de rela¢des de género, mulheres e feminismo receberdo até RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Agdo 8843 — Incentivo a autonomia econdmica e ao empreendedorismo das mulheres

a) Apoio ao empreendedorismo: Selecdo de propostas que tenham como objetivo apoiar o
desenvolvimento de agGes coletivas, de promocdo e capacitacdo, de fortalecimento de
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equipamentos sociais, prioritariamente dirigidos as mulheres expostas a vulnerabilidade
financeira, visando a autonomia econdémica e a igualdade no mundo do trabalho.

b) Apoio as atividades de promogdo e divulga¢do da igualdade no mundo do trabalho: Selecdo
de propostas visando a divulgacdo de novas dindmicas de cuidado e uso do tempo, e
indicadores relativos a autonomia econ6émica.

1) Os projetos de promocgado, incentivo e capacitagao deverdo incluir conteddos programaticos
e eixos tematicos, abaixo especificados, sem prejuizo de novos acréscimos:

e Fomento ao empreendedorismo (no¢des de comercializagdo e distribuicdo, acesso ao
crédito, inclusdo digital)

¢ Trabalho e ocupacdo

¢ Direitos das mulheres, relacdes de género no mundo do trabalho e novos paradigmas de
divisdo sexual do trabalho

e Participacdo e autonomia das mulheres

¢ Cidadania, qualidade de vida e politicas publicas.

Uma estratégia da SPM no estabelecimento de convénio é a prioridade dada para o reforco e o
fortalecimento dos organismos estaduais e/ou municipais de politicas para as mulheres
(coordenadorias/secretarias). Isso se expressa em linhas de acdo especificas, na sugestdo de
apresentacdo de projetos articulados com os organismos de mulheres nos Estados e
municipios e também como critério de avaliacdo e sele¢do de projetos.

Quando da criagdo da SPM havia apenas trinta coordenadorias/secretarias de mulheres no
pais, e hoje ha centenas. A tendéncia é fortalecer as estruturas subnacionais, e essa estratégia
vem ao encontro da ideia de transversalidade da Secretaria tanto em relacdo ao nivel federal,
como em relagdo aos Estados e municipios. Ressalta-se que ndo ha uma linha especifica para o
fortalecimento de organizagGes e redes de mulheres, sendo que as OSCs podem apresentar
demandas a partir das linhas de ac¢ao identificadas pela Secretaria.

Os editais langados pela SPM sdo um espelho dos programas e a¢Ges da Secretaria e estdo em
constante aprimoramento, como podemos verificar quando analisamos os editais 1 e 2 de
2012.

Cabe dizer que nem toda a parceria a ser estabelecida pela SPM esta vinculada aos editais
publicados. A SPM ndo perde a prerrogativa de estabelecer outras parcerias com 6rgaos
publicos e OSCs por outros meios. O edital € uma forma de democratizar o acesso, mas
funcionaria como um balcdo de projetos, no sentido de a tomada de decisdo ser realizada a
partir dos projetos que foram enviados. Ha prioridades que podem ndo ser contempladas e
nesse sentido, a Secretaria pode ser prd-ativa na identificagdo de outros projetos e parcerias.
Um outro caminho é buscar uma parceria que ndo chegou no balcdo. A SPM pode fazer
parceria com quem achar conveniente, desde que a justificativa seja devidamente
fundamentada.

Critérios para aceitacao de propostas e condicdes
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O interessado deverd estar credenciado e devidamente cadastrado no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse Siconv (www.convenios.gov.br);

Os projetos serdo analisados por uma Comissao Técnica, observada a conveniéncia e
oportunidade, de acordo com a politica tracada no Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, assim estabelecida no PPA 2012/2015;

Serdo observados para aprovagdo dos projetos orcamentos e pre¢os compativeis com
o mercado local;

Serd priorizado o proponente que: a) possuir organismo governamental de politicas
para as mulheres (municipal estadual ou do Distrito Federal); b) estiver inserido no
Programa de Aceleracdo do Crescimento ou em programas sociais do governo federal,
tais como Territorios da Cidadania, Minha Casa Minha Vida, Brasil Sem Miséria;

O valor da contrapartida de propostas apresentadas por entidades privadas sem fins
lucrativos variard em funcao da localizacdo de sua sede, na forma indicada no art. 36
da Lei 12.465/2012 — LDO/2012;

A contrapartida na forma de bens e servicos economicamente mensuraveis podera
atingir até 80% (oitenta por cento) do valor total da contrapartida. Os demais 20%
(vinte por cento) deverdo ser aportados financeiramente;

O percentual da contrapartida financeira poderd ser reduzido mediante justificativa da
autoridade maxima desta Secretaria, que devera constar do processo correspondente;

A celebragdo de convénios estard sujeita a comprovagdo das regularidades fiscal,
tributaria, previdencidria, entre outras, conforme o disposto nos arts. 38 e 39 da
Portaria Interministerial 507/2011;

A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso da proposta de
convénio e estara condicionada ao cumprimento da contrapartida, as exigéncias para
contratagdo e a execugao do Plano de Trabalho, sem prejuizo das demais disposi¢des
dos artigos 54, 55 e 64 da Portaria Interministerial 507/2011;

O convenente estara sujeito a prestacdao de contas dos recursos recebidos, em especial
aquelas previstas nos arts. 72, 73 e 74 da Portaria Interministerial 507/2011;

Para fins de prestacdo de contas as instituigdes contempladas deverdo apresentar os
seguintes itens: relatérios do desenvolvimento das atividades, das metas alcancgadas,
relagdo de matricula, lista de presenca (contendo nome, enderecgo, RG e assinatura),
comprovantes de compras de equipamentos, fotografias, publicacdes de jornais,
folders, cartazes e demais comprovantes do cumprimento do objeto;
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» E vedado realizar, com recursos do convénio, despesas a titulo de taxa de
administracdo, de geréncia ou similar e pagar, a qualquer titulo, servidor ou
empregado publico, sem prejuizo das demais vedacbes do artigo 52 da Portaria
Interministerial 507/2011;

= Todas as a¢Oes devem, sempre que possivel, estar articuladas com os Organismos de
Politicas para as Mulheres dos Estados e municipios.

Mais informacoes

Acesse: http://www.sepm.gov.br/

Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM Endereco: Via N1 Leste S/n?, Pavilhdo das
Metas, Praga dos 3 Poderes - Zona Civico-Administrativa 70150-908 Brasilia DF

Telefone: (61) 3411.4246
Fax: (61) 3327.7464

E-mail: spmulheres@spmulheres.gov.br

Ouvidoria - reclamacgdes e denuncias
Telefone: (61) 3411.4298 - 3411.4299

E-mail: ouvidoria@spmulheres.gov.br
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Secretaria de Direitos Humanos (SDH) — Promogao dos Direitos de
Criangas e Adolescentes

Sobre a SDH

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos foi criada em maio de 2003, como 6rgdo da
Presidéncia da Republica responsavel pela articulacdo interministerial e intersetorial das
politicas de promocdo e protecdao aos Direitos Humanos no Brasil. Em marco de 2010,
Secretaria foi transformada em 6rgao essencial da Presidéncia e passou a ser denominada
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Cabe dizer que a secretaria
existia desde 1977, vinculada a estrutura do Ministério da Justica.

As principais atribuicdes da SDH/PR s3o:

e Propor politicas e diretrizes que orientem a promogao dos direitos humanos, criando
ou apoiando projetos, programas e a¢des com tal finalidade;

e Articular parcerias com os poderes Legislativo e Judicidrio, com os Estados e
municipios, com a sociedade civil e com organiza¢Ges internacionais para trabalho de
promocado e defesa dos direitos humanos;

e Coordenar a Politica Nacional de Direitos Humanos segundo as diretrizes do Programa
Nacional de Direitos Humanos;

e Receber e encaminhar informacdes e denuncias de violacdes de direitos da crianca e
do adolescente, da pessoa com deficiéncia, da populacao de Lésbicas, Gays, Bissexuais
e Travestis e Transexuais e de todos os grupos sociais vulneraveis;

e A SDH/PR atua como Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos.

As competéncias da SDH incluem:

- prestar assessoria direta e imediata a presidenta da Republica na formulacdo de politicas e
diretrizes voltadas para a promog¢ao dos direitos da cidadania, da crianga, do adolescente, do
idoso e das minorias e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria;

- articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a protecdo e promocdo dos direitos
humanos em ambito nacional, tanto por organismos governamentais, incluindo os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, como por organiza¢des da sociedade;

- exercer as fun¢des de ouvidoria geral da cidadania, da crianga, do adolescente, da pessoa
portadora de deficiéncia, do idoso e de outros grupos sociais vulneraveis;

- exercer as atribuicdes de Orgdo Executor Federal do Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituidas pelo art. 12 da Lei 9807/1999;

- atuar, na forma do regulamento especifico, como Autoridade Central Federal, a que se refere
o artigo 62 da Convencdo Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocdo Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993, aprovada pelo Decreto
Legislativo n2 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto 3087/1999; e

- atuar, na forma do regulamento especifico, como Autoridade Central, a que se refere o art.
62 da Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, concluida em
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Haia, em 25 de outubro de 1980, aprovada pelo Decreto Legislativo n2 79, de 15 de setembro
de 1999, e promulgada pelo Decreto no 3413/2000.

Sobre a Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
SNPDCA

A Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SNPDCA surge
no contexto do processo de reorganizacdo administrativa, que incorpora a estrutura da
Presidéncia da Republica a entdo Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica, sob a nova designagdo de Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Em que pese sua nova posicdo na estrutura administrativa do Estado e a atribuicdo inerente de
assessorar a residéncia da Republica nas questGes relativas as politicas e diretrizes voltadas a
promoc¢do dos direitos das criancas e adolescentes, a SNPDCA conserva o cerne da
competéncia institucional do érgdo que |he deu origem — o Departamento da Crianca e do
Adolescente — DCA, da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica —
de promover, estimular, acompanhar e zelar pelo cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Em setembro de 1998, quando da extingdo da Secretaria de Direitos da Cidadania, o DCA

tornou-se subordinado a Secretaria Nacional de Direitos Humanos que, em janeiro de 1999,
passou a categoria de Secretaria de Estado.

Referéncias programaticas da SNPDCA

O principal objetivo da Secretaria Nacional de Promog¢do dos Direitos da Criangca e do
Adolescente — SNPDCA é promover, estimular, acompanhar e zelar pelo cumprimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Desde a promulgacdo do ECA, em 1990, foram
progressivamente criadas e implementadas politicas publicas, mecanismos institucionais de
participagdo social (conselhos e conferéncias), institucionalidades, fundos or¢camentarios
(FNDCA, FEDCA e FMDCA), sistemas de protecdo e garantia de direitos (conselhos tutelares,
varas da infancia), programas especificos e sistemas de politicas publicas para a promocgéo dos
direitos da crianca e do adolescente, como o Sinase — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei.

Atualmente, as principais referéncias programaticas da SNPDCA incluem o Plano Decenal para
uma Politica Nacional para Criancas e Adolescentes, um dos principais objetos de debate da 82
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que continua sendo elaborado
e aprimorado pela SNPDCA e pelo Conanda. O Plano Decenal é um documento que prevé as
diretrizes da Politica Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente para os préoximos dez
anos. Sua principal finalidade é orientar e cobrar do poder publico na esfera federal a
implementacdo de politicas que efetivamente garantam os direitos infantojuvenis, assim como
os planos estaduais devem orientar os governos estaduais e os planos municipais, as
prefeituras.
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A 92 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que ocorre entre os dias
11 a 14 de julho de 2012, debateu a Politica Nacional e o Plano Decenal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, que passou por consulta publica ano passado e esta em fase de finalizacao.
O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e a Secretaria
Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA), apds a 82
Conferéncia Nacional, criaram um grupo intersetorial formado por treze ministérios e quatro
conselheiros da sociedade civil. A partir das 68 diretrizes aprovadas, elaborou os principios, as
diretrizes e os objetivos estratégicos do Plano Decenal. Todo o processo da 92 CNDCA (2011-
2012), que se iniciou com as municipais, esta sendo pautado pela discussdo dessa elaboracéo,
tendo em vista trés focos principais: sua mobilizacao, implementacdao e monitoramento.

Outra referéncia programatica é o Ill Programa Nacional de Direitos Humanos, que possui uma
diretriz estratégica, com diversos objetivos e a¢Oes programaticas voltadas a promogado dos
direitos da crianca e do adolescente. Trata-se da diretriz 8: Promocao dos direitos de criangas e
adolescentes para o seu desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatdria, assegurando
seu direito de opinido e participacao.

Assim, a chamada Politica Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — em constante formulacdo e consolidacdo — constitui-se de um Plano Decenal,
tem como referéncia o ECA e o PNDH Ill, e se estrutura em alguns programas e sistemas de
politicas descritos abaixo:

1) Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei —
Pro-Sinase

O Programa multissetorial, criado no PPA 2008-2011, tem como foco a articulagdo com vistas a
implementac¢do do Sinase — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Tem como base
legal a resolugdo aprovada pelo Conanda/SDH em 2006 e a Lei n2 12.594, de 18 de janeiro, que
institui o sistema no territorio brasileiro. O Sinase prevé compromissos da Unido, dos
Estados/Distrito Federal e dos municipios para o atendimento do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas. Conta com a participacdo das politicas setoriais
basicas, tais como educacdo, saude, formacdo profissional, cultura, esporte, lazer, visando o
atendimento dos adolescentes e acompanhamento de suas familias.

O Programa tem a finalidade de implementar o Sistema Socioeducativo no territério nacional
em articulagdo com o sistema de justica, com as politicas setoriais basicas e com os governos
estaduais e municipais. Para tanto busca:

a) estabelecer diretrizes e normas referenciais para o atendimento socioeducativo;

b) fortalecer mecanismos de aplicacdo e execugdao das medidas socioeducativas em meio
aberto;

c) qualificar o atendimento realizado nos programas de restricdo e privacdo de liberdade;

d) ampliar e qualificar as a¢cOes de defesa técnica;
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e) apoiar a construcdo de unidades de privacdo de liberdade adequadas aos parametros
estabelecidos pelo Sinase e acompanhadas de projeto pedagdgico;

f) financiar a formacdo continuada de operadores do sistema socioeducativo e o
desenvolvimento de sistemas de informacgdo, avaliacdo e estudos e pesquisas na area.

Os principais marcos normativos do Sinase sdo o préprio ECA, a Resolugdo n2 119/2006, do
Conanda — que dispGe sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase, e a
Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execuc¢do das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional.

2) Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
— PNEVSCA

O foco do Programa é a protecgdo e garantia dos direitos humanos sexuais e reprodutivos de
criancas e adolescentes, através da construcao de estratégias integradas de politicas publicas,
incluindo o desenvolvimento de dados e indicadores de impacto e a definicdo e disseminacao
de metodologias de intervencdo no enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

O Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
(PNEVSCA) foi criado em 2002 como resposta as demandas do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil, também como uma forma de consolidar o
compromisso do Estado brasileiro com essa causa.

Atualmente, o programa compde a estrutura da Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (SNPDCA), dentro da SDH/PR, e coordena politicas importantes
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Uma das principais acGes é a mobilizacdo e integragdo do conjunto de programas e acdes dos
governos, organismos e agéncias internacionais, universidades e sociedade civil para o
desenvolvimento e aplicacdo de metodologias de intervencdo local capazes de garantir
efetivamente os direitos de criancas e adolescentes.

Uma das iniciativas do Programa é o PAIR — Programa A¢Ges Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual InfantoJuvenil no Territério Brasileiro. O PAIR é uma
metodologia de articulagdo e fortalecimento de redes de enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, que foi desenvolvida através de uma parceria firmada em
outubro de 2002, com organismos de cooperacao internacional. A finalidade deste programa é
a criacdo e/ou o fortalecimento das redes locais por meio da implantacdo de acdes integradas,
possibilitando a articulacdo e a integracdo dos servigos, associadas a participacdo social na
construcao dos processos. As etapas dessa metodologia envolvem a construgcao de
diagndsticos participativos (da situacdo da violéncia sexual de criancas e adolescentes no
municipio e de avaliacdo das politicas publicas na area), planos operativos locais e capacitagdo
das equipes.

O programa tem como base de interven¢do o municipio e estd pautado nos eixos do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil. Os projetos pilotos foram
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executados inicialmente em seis municipios no pais (Pacaraima-RR, Manaus-AM, Rio Branco-
AC, Corumba-MS, Feira de Santana-BA e Campina Grande-PB).

Em 2012, iniciou-se a dissemina¢do da metodologia do PAIR para publicos diferenciados em
municipios de pequeno, médio e grande porte, utilizando plataformas de ensino
semipresencial e incluindo a validagdo para posterior disseminagdo em escala nacional.

Foi criada uma Comissdo Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, instituida pelo Decreto de 11/10/1997 com o objetivo de propor e implementar
a politica de enfrentamento a exploracdo sexual. Esta é composta pelo governo federal,
sociedade civil, organismos e organizagdes internacionais, dentre outras entidades voltadas ao
enfrentamento do problema.

O programa oferece apoio ao Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual de
Criancas e Adolescentes, articula agBes multissetoriais em diversos ministérios e érgaos
publicos e desenvolve campanhas de sensibilizacdo e mobilizagdo de alcance nacional.

3) Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM

O Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), vinculado
a SNPDCA foi criado pelo governo federal em 2003. Seu objetivo é responder aos altos indices
de letalidade infantoadolescente registrados no Brasil.

O PPCAAM tem por objetivo preservar a vida das criancas e dos adolescentes ameacados de
morte, dentro dos principios da protegdo integral e da garantia dos direitos instituidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre eles o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O programa é direcionado para criancas e adolescentes ameacados de morte, oriundos de
diversas situacOes, que vao desde a violéncia familiar ao envolvimento com o crime
organizado, passando por redes de exploracdo sexual e o envolvimento com gangues. As
medidas de protecdo prestadas pelo Programa poderdo ser estendidas a jovens com até 21
anos se egressos do sistema socioeducativo.

A protecdo podera também ser estendida aos pais ou responsaveis, ao cbénjuge ou
companheiro, ascendentes, descendentes, dependentes, colaterais e aos que tenham
comprovadamente convivéncia habitual com o ameacado, a fim de preservar a convivéncia
familiar.

O PPCAAM atua segundo os pressupostos da protecdo integral, a luz dos mecanismos
consagrados pelo ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Constituicao Federal de 1988, bem como das convencdes internacionais que tratam o tema. O
programa foi criado pelo Decreto Presidencial n2 6.231 de 2007.

4) Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes

Essa iniciativa tem como objetivo consolidar o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes, com o apoio a estruturacdo e qualificacdo das instancias que compdem o
Sistema, com foco especial no fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos,
bem como no fomento a féruns e redes nacionais de defesa e promocgao de direitos humanos
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de criancas e adolescentes. Esses objetivos estdao apontados no PNDH lll, Diretriz 8, Objetivo
Estratégico Il e também no Plano Decenal, Diretriz 04 Objetivo Estratégico 4.19.

Suas principais metas sdo:

- Apoiar a universalizacdo dos Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos e instituir
parametros nacionais que orientem o seu funcionamento.

- Universalizar e regionalizar Escolas de Conselhos nas 26 UFs e Distrito Federal.
- Equipar Conselhos Tutelares em areas estratégicas.
- Fomentar a implantacdo do Disque 125 nos Conselhos Tutelares.

- Implementar em ambito nacional o Mddulo Conselho Tutelar do Sistema de Informacao para
a Infancia e a Adolescéncia — SIPIA, em interoperabilidade com o Disque 100.

- Incidir para a construcdo e aprovacdo de novo marco legal sobre o funcionamento, estrutura,
formacao e processo de escolha dos Conselhos Tutelares.

5) Programa Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria

O Programa Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria e REDESAP tém como objetivo
fomentar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos, servicos e acées de
apoio sociofamiliar para a promocao, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria.

No final do ano de 2006, a Convivéncia Familiar e Comunitaria foi constituida como area
especifica da SNPDCA com o grande desafio da implementacdo do Plano Nacional de
Promocgao, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas a Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, aprovado naquele ano pelo Conanda. Em 2007, essa politica foi implementada
em projeto especifico (Caminho pra Casa) na Agenda Social Crian¢a e Adolescente, lancada
pelo presidente Lula. Nesse ano, foi ainda instituida, por decreto presidencial, a Comissdo
Intersetorial para planejamento e monitoramento de a¢des referidas a esse Plano tematico.
Em 2011, a area de Convivéncia Familiar e Comunitdria passa a ter uma coordenagdo e uma
equipe prdprias na Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes —
SNPDCA/SDH.

As acBes do programa sao desenvolvidas a partir das seguintes areas:

- Reordenamento institucional de Unidades de Acolhimento;

- Adocgdo de criangas e adolescentes;

-Criangas e adolescentes filhos de maes presas;

- Criangas e adolescentes em situacdo de rua;

- Criangas e adolescentes submetidos a castigos corporais ou tratamento cruel ou degradante;
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- Criangas e adolescentes indigenas e quilombolas;

- Protegdo integral a criangas e adolescentes em situagdo de desastres;

- Criangas e adolescentes desaparecidos.

A Coordenacdo estd na SDH/SNPDCA, em Brasilia/DF, com atuagdo do programa em todo o
territdrio nacional. Os servicos podem ser acessados através dos convénios, parcerias ou
termos de cooperagdo com os governos Estaduais, Municipais ou ONGs.

6) Observatério Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente

O Observatdrio Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente é uma area técnica da
SNPDCA que atua na gestdo da informagao sobre Direitos Humanos de criangas e adolescentes
brasileiros. Sua agenda contempla ag¢Oes presenciais e a distancia, fomentando o
relacionamento em redes, identificando iniciativas e incentivando o intercambio de boas
praticas e projetos inovadores entre gestores publicos, pesquisadores, adolescentes, ONGs e
organizagdes internacionais.

O Observatério Nacional também fomenta uma rede de nucleos locais de participacdao e
protagonismo de adolescentes — Observatérios dos Adolescentes, presentes atualmente em
dezoito Estados brasileiros, com o apoio de universidades, secretarias estaduais de educacdo e
escolas.

Todas as iniciativas do Observatdrio Nacional sdo articuladas e disseminadas por meio de um
portal eletrénico na internet (www.obscriancaeadolescente.gov.br), que organiza as bases de
dados e relatérios do Sistema de InformacGes para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), além de
manter boletins eletronicos tematicos, diretérios de informagbes, noticias, publicagdes
eletronicas, marcos normativos, editais, dados, indicadores e outras informagdes para apoiar a
elaboracdo, gestdo, articulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas na area da
infancia e adolescéncia.

Como acdo estruturante, o Observatério atua no ambito da engenharia do conhecimento
dando retaguarda as areas tematicas e de gestdo da SNPDCA e do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Nesse contexto, opera a partir de projetos de
cooperacgdo internacional dirigidos a qualificacdo de fluxos, metodologias e estruturas de
capacitagdo, monitoramento de projetos, programas, planos e politicas relacionados aos
direitos humanos de criancas e adolescentes, assim como de produc¢do do conhecimento sobre
este dominio.

Desde julho de 2011, o Observatdrio é responsavel pela coordenagdo nacional do Sistema de
Informagdes para Infancia e Adolescéncia (SIPIA) e suas interfaces operativas com
coordenacOes tematicas na SDH e as UF. O SIPIA é uma base de dados nacional sobre direitos
humanos de criancas e adolescentes, organizada a partir de mddulos tematicos de coleta,
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processamento e disseminacdo de informagdes locais com o apoio de conselhos tutelares,
programas de atendimento socioeducativo, programas de protecdao e outras instituicGes nas
UF e municipios. O SIPIA tem por objetivo subsidiar a articulacdo de agendas descentralizadas
de promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes nos niveis
nacional, estadual e municipal, com base na gestdo de relacionamento em redes de
conhecimento multissetoriais (diferentes segmentos do poder publico, sociedade civil
organizada, universidades, criangas e adolescentes, midia, dentre outros atores). O SIPIA atua
para subsidiar a elaboragdo, gestdo e monitoramento de politicas, planos, programas, projetos
e outras iniciativas, fomentando a producdo de relatérios e disseminando informacdes de
interesse publico relacionadas a garantia de direitos da infancia e adolescéncia brasileira.

Os objetivos do Observatorio sdo:

e Subsidiar programas tematicos da SNPDCA nos processos de engenharia do conhecimento e
gestdo da informacdo relacionados a sistemas de informacdo, capacitacdo, producdo de
conhecimento e mobilizagado de redes;

¢ Consolidar o SIPIA como plataforma nacional federativa de gestdo da informacdo sobre
direitos humanos de criangas e adolescentes;

¢ Monitorar dados e indicadores sobre iniciativas relacionadas aos direitos da crianca e do
adolescente, disseminando informagdes e promovendo seu debate na sociedade;

e Mapear redes, boas praticas e projetos inovadores no ambito dos direitos da crianga e do
adolescente, fomentando seu relacionamento;

e Fomentar a participacdo cidada de criangas e adolescentes brasileiros acerca de estratégias
de enfrentamento da violéncia, da promocdo do autocuidado e da incidéncia nas politicas
publicas.

Principais objetivos, metas, iniciativas e acdes previstos no PPA e recursos
orcamentdrios aprovados para 2012

A Secretaria de Direitos Humanos desenvolve politicas voltadas para diversos segmentos da
populacdo. Para além de ser responsavel por executar e coordenar a politica de promocao de
direitos de criangas e adolescentes, também é responsavel por articular e executar: a politica
de promogao dos direitos de pessoas com deficiéncia, da pessoa idosa, LGBT, protecdo de
defensores de direitos humanos ameacados, erradicagdo do trabalho escravo, pessoas em
situagdo de rua, direito a memdria e a verdade, sub-registro civil de nascimento, ouvidoria etc.

As acOes da SDH estdo indicadas em quatro programas especificos previstos no PPA 2012-
2015. Sao eles:
e 2062 — Promoc¢do dos Direitos de Criancas e Adolescentes (RS 477,425 milhdes
previsto na LOA para 2012);
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e 2063 — Promoc¢do dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia (RS 30,709 milhdes
previstos na LOA para 2012);

e 2064 — Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos (RS 134,196 milhdes previstos na
LOA para 2012);

e 2102 — Gest3do e Manutengdo da Secretaria de Direitos Humanos (RS 73,328 milhdes
previstos na LOA para 2012).

Elencaremos nas tabelas abaixo os objetivos, metas, iniciativas e acdes orcamentdrias para
2012 apenas do Programa 2062 — Promocao dos Direitos de Criancas e Adolescentes. Dos RS
477,425 milhdes, previstos na LOA 2012 para esse Programa tematico, por volta de 30% serao
executados pela SDH (141,828 milhGes). A maior parte dos recursos, 68,7%, esta direcionada
para a concessao de bolsa e protecdo social para criancas e adolescentes identificados em
trabalho infantil e serda executada pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Cabe ressaltar que muitas acoes previstas no Programa de Promocdo dos Direitos de Criancas
e Adolescentes para 2012 tém como unidade orcamentdaria responsavel a SDH em conjunto
com o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA).

Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCA)

Previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Fundo Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente foi criado pelo art. 62 da Lei n? 8.242/91, que cria o Conanda —
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Mediante legislagGes proprias, Estados e municipios tém criado fundos estaduais e municipais.
Os recursos que constituem a receita dos fundos decorrem de fontes governamentais e de
contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas, por meio de incentivos fiscais.

As contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas para os fundos (nacional, estaduais e municipais)
podem ser deduzidas do imposto de renda devido, na declaracdo do imposto sobre a renda
(pessoas fisicas) e do imposto de renda devido na apuragdo mensal das pessoas juridicas.

Para as pessoas fisicas é permitida a dedugao de até 6% do imposto devido apurado. Para as
pessoas juridicas é permitida a dedugao de até 1% do imposto devido, a partir de alguns
critérios e condigdes.

Em razdo de uma estratégia de financiamento baseada no incentivo fiscal para doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, os governos federal, estaduais e municipais — que deveriam destinar
recursos orgamentarios para os Fundos — nao o fazem a contento, mantendo a execugao
or¢amentdria das politicas publicas para criangas e adolescentes dentro do orgamento geral, o
gue impede um maior controle social da sociedade civil presente nos Conselhos de Direitos.

Tabela 5 — Descrigdo dos objetivos, metas e iniciativas do Programa 2062 — Promogdo dos Direitos de
Criancas e Adolescentes, previsto no PPA 2012/2015

Objetivos

Metas 2012-2015

nrn 6
Iniciativas

0575 - Promover
os direitos de

- Aumentar o percentual de adogbes
nacionais de criangas e adolescentes

0287 - Desenvolvimento e difusdo de metodologias de empoderamento e
participacdo cidada de criancas e adolescentes, de autodefesa a violagGes, de

6 s e v e . ~ .
As iniciativas destacadas em negrito possuem expressdo orgamentaria para o ano de 2012.
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criangas e
adolescentes
garantindo o seu
desenvolvimento
integral, de forma
nado
discriminatoria,
assegurando o
seu direito de
opinido e
participagao.

afrodescendentes, soro positivos, com
deficiéncia e/ou grupo de irm&os

- Construir condigdes para ampliagdo do
acesso de criangas de 0 a 3 anos a
Programas de cuidados a Primeira
Infancia nos municipios com mais de 300
mil habitantes

- Desenvolver 03 campanhas anuais em
tematicas referentes aos direitos da
infancia e da adolescéncia

- Estabelecer protocolos de navegagdo
segura de criangas e adolescentes na
Internet

prevencdo a acidentes e desastres e para o uso seguro e responsavel das
tecnologias de informagao e comunicacdo

0288 - Disseminagdo de uma cultura de respeito e garantia dos direitos de criangas
e adolescentes nas familias, comunidades, instituicdes de atendimento, midias e
redes sociais

0289 - Estimulo a implantagdo de programas de educagdo em direitos humanos em
estabelecimentos de cuidados a primeira infancia

028A - Fomentar a experiéncia cultural na infancia, reconhecendo-a como
elemento fundamental para o desenvolvimento pleno do sujeito cidadao

028B - Fomento a ag¢Bes de prevengdo a mortalidade na Primeira Infancia por
lesdes ndo intencionais (acidentes)

028C - Implementag¢do e monitoramento da adogdo nacional e internacional,
segundo Lei 12010/ 2009 e legislagdo correlata

028D - Organizagdo de servigos de atendimento a Primeira Infancia, formulando
parametros de qualidade dos programas e cofinanciando sua infraestrutura e
funcionamento

028E - Promogdo dos direitos e articulagdo de redes de atengdo a criangas e
adolescentes em sofrimento psiquico, com deficiéncias, indigenas e adolescentes
com diversidade sexual

0259 - Coordenar
a organizagdo de
servigos de
atendimento a
criangas e
adolescentes com
direitos violados,
ameacgados ou
restritos,
formulando
parametros de
qualidade dos
programas e
cofinanciando sua
infraestrutura e
funcionamento.

- Construir condigdes para extingdo das
unidades de internagdo imprdprias no
sistema socioeducativo

- Expandir e monitorar a implementagdo
do Programa de Agdes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento da
Violéncia Sexual (PAIR) contra criangas e
adolescentes nos municipios acima de 300
mil habitantes considerados de maior
incidéncia conforme a Matriz Intersetorial

- Extinguir os acolhimentos institucionais
de criangas e adolescentes na rede do
SUAS sem respaldo de medida judicial

- Implantar servigos de atendimento
integrado a criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual nas 27 capitais

- Implantar servigos integrados de
atendimento inicial a adolescentes em
conflito com a lei nas 27 capitais

- Reduzir a taxa de crescimento da
internagdo de adolescentes em conflito
com a lei

00T9 - Acesso humanizado a Justica (com énfase na oitiva especial, mediagdo de
conflitos e praticas restaurativas) e fomento a regionalizagdo dos sistemas de
seguranga e justica da infancia e juventude

00TA - Apoio a construgdo, reforma e equipagem de unidades de atendimento a
criangas e adolescentes com direitos ameagados, violados ou restritos, com foco
na implantagdo de nticleos de atengdo a vitimas de violéncia e autores de ato
infracional

00TC - Aprimoramento de mecanismos de denutincia, notificagdo e monitoramento
de violagdes de direitos de criangas e adolescentes

00TE - Atengdo a criangas e adolescentes em situagdo de desastre ou no contexto
de grandes eventos e
empreendimentos

00TJ - Expansdo e qualificacdo dos programas de atendimento de criangas e
adolescentes com direitos ameagados, violados ou restritos, com énfase na
atencdo a vitimas de violéncia sexual, discriminagéo racial, trafico, com
deficiéncia, desaparecidos, em situagdo de rua, ameagados de morte, em
acolhimento por medida protetiva e adolescentes com diversidade sexual ou em
cumprimento de medida socioeducativa

00TK - Fomento a insergdo escolar, profissional e sociocultural dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto

00TL - Fomento a programas de atendimento aos autores de violéncia contra
criangas e adolescentes, evitando a reincidéncia

00TN - Formulagdo de pardmetros para atendimento de criangas e adolescentes em
situagdo de violéncia e de protocolos para preparacdo de adotantes, para protegdo
integral de criangas e adolescentes em desastres e para atendimento de
adolescentes com diversidade sexual

00TO - Implantagdo de mecanismos de combate a tortura e ao tratamento
desumano e cruel nas instituigdes de atendimento de criangas e adolescentes

00TP - Implementagdo, em ambito nacional, de a¢Ges preventivas e de
sensibilizagdo no que se refere a exploragdo sexual de criangas e adolescentes na
cadeia produtiva do turismo, prioritariamente nas cidades-sede da Copa do
Mundo de 2014

00TQ - Monitoramento dos processos de extingdo dos grandes abrigos e eliminagdo
da longa permanéncia de criangas e adolescentes em acolhimento
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00TR - Oferta de cooperagdo juridica internacional permanente para o tema da
Subtragdo Internacional de Criangas e Adolescentes

0260 - Estruturar
os conselhos
tutelares,
fomentando
condigBes
adequadas de
funcionamento e
infraestrutura,
com foco em
areas de maior
vulnerabilidade.

- Aprovar marco legal regulatério das
atribuicdes e funcionamento dos
Conselhos Tutelares

- Equipar 100% dos Conselhos Tutelares
dos 1.000 municipios com menos IDI e
IDH, localizados nas regiGes Norte,
Nordeste e Centro Oeste, com sede,
computador, telefone e meio de
transporte

-Implantar Conselho Tutelar referencial
em municipios com mais de 300 mil
habitantes, com padrdo arquitetonico e
de atendimento, equipagem e integragdo
ao SIPIA CT, aos canais de denuncia
nacional e locais, bem como aos Centros
de Referéncia em Direitos Humanos

- Implantar Escolas de Conselhos nas 27
unidades federadas, com modalidade
presencial integrada aos programas de
ensino a distancia

- Parametrizar e aprovar no CONANDA
fluxos de atendimento e monitoramento
para os conselhos tutelares

- Universalizar os Conselhos Tutelares,
estendendo-os a todos 0s municipios

00TX - Aperfeicoamento da matriz programdtica nacional e desenvolvimento de
mddulos tematicos para a formacgdo de conselheiros tutelares

00TY - Aprimoramento dos Conselhos Tutelares na estruturagdo fisica, equipagem
e implementagao de programas de formagao inicial e continuada dos conselheiros

tutelares

00TZ - Formulagdo de fluxos parametrizados de atendimento nos Conselhos
Tutelares, incluindo o monitoramento dos encaminhamentos realizados

00U1 - Regulamentagdo das atribui¢des e funcionamento dos Conselhos Tutelares

0435 - Induzir o
desenvolvimento
de politicas de
direitos humanos
de criangas e
adolescentes,
com énfase no
fortalecimento
dos conselhos de
direitos.

- Aprovar marco legal sobre repasse de
recursos Fundo a Fundo, sobre proibigdo
dos castigos corporais e para a instituigdo
do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e do Programa
de Protecgdo a Criangas e Adolescentes
Ameagados de Morte (PPCAAM)

- Aprovar no CONANDA o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Letal de
Criangas e Adolescentes

- Constituir forum intergovernamental da
Politica dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes

- Implantar a Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, conforme item 4 da
Resolugdo n2 7/29 do Conselho de
Direitos Humanos da ONU

- Implantar o Sistema de Informagdo para
Infancia e Adolescéncia (SIPIA CT) em
municipios com mais de 100 mil
habitantes

-Implantar o Sistema de Informages para
a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) do
Programa de Protegdo a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM) em 100% das Unidades da
Federagdo que operam o programa

- Implantar o Sistema de Informagdes
para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) do
Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) nos programas
de privacdo de liberdade nas 27 unidades
da federagdo e nos programas em meio
aberto nos municipios com mais de 100
mil habitantes

- Realizar a Reforma Politica do CONANDA
- Reduzir o indice de reincidéncia de
adolescentes atendidos por medidas
socioeducativas.

- Universalizar Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente, estendendo-os
a todos os municipios

01FD - Articulagdo, coordenagdo, pactuagdo e monitoramento das
responsabilidades intra e intergovernamental na gestdo do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e nos demais planos tematicos
(Violéncia Sexual, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
Convivéncia Familiar e Comunitéria e Primeira Infancia)

01FE - Consolidagdo do Observatdério Nacional dos Direitos de Criangas e
Adolescentes como ferramenta estratégica de gestdo de informagdo dos direitos de
criangas e adolescentes

01FF - Cooperacgdo internacional e relagdes multilaterais para implementagdo das
normativas e acordos internacionais de promogao e proteg¢do dos direitos da
crianga e do adolescente

01FH - Fomento a articulagdo de féruns, movimentos, comités e redes, que atuam
na promogdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente

01FI - Fomento a criagdo e implementagdo de ouvidoria nacional dos direitos
humanos de criangas e adolescentes

01FJ - Fomento a produgdo de conhecimentos sobre a infancia e a adolescéncia
com apoio a projetos inovadores e exemplares de articulagdo de rede e
intervengdo com criangas e adolescentes com direitos violados, ameagados e
restritos

01FK - Formulagdo e aprovagdo de marcos legais de fortalecimento da politica de
direitos humanos de criangas e adolescentes

01FL - Formulagdo e implementagdo de Planos Nacionais: execu¢do de medidas
socioeducativas e prevengdo da morte violenta de criangas e adolescentes, com
foco nos segmentos de maior vulnerabilidade: adolescentes do sexo masculino,
afrodescendentes e moradores das periferias urbanas

01FM - Fortalecimento e qualificagdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente

01FN - Implementagdo dos mddulos tematicos do Sistema de Informagdo para
Infancia e Adolescéncia (SIPIA)

01FO - Promogdo da responsabilidade social das empresas e trabalhadores para
acdes de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, nos

municipios considerados de maior incidéncia constantes da Matriz Intersetorial

01FP - Regulamentagdo e implantagdo do repasse dos fundos para crianga e
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adolescente, na modalidade fundo a fundo, para a execugdo da politica de direitos
humanos para infancia e adolescéncia

0829 - Ampliar,
qualificar e
articular
programas, agoes
e servicos para a
protecdo e defesa
dos direitos de
criangas e
adolescentes
identificados em
situagdo de
trabalho.

- Elevar a detecgdo das situagdes de
trabalho infantil, aprimorando
metodologias de identificagdo,
articulando agdes de busca ativa por meio
do Plano Brasil sem Miséria e integrando
Municipios ao Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil (PETI)

- Elevar o nimero de criangas e
adolescentes identificadas em situacdo de
trabalho, pertencentes a familias que
recebem transferéncia de renda, com
frequéncia suficiente as atividades

03DS - Intensificar a fiscalizagdo para erradicagdo do trabalho infantil em situagdo
de emprego, com prioridade para as atividades da lista das suas piores formas

03DT - Manter, expandir e qualificar os servigos de protegdo social para criangas e
adolescentes identificadas em situagdo de trabalho infantil e suas familias,
combinado com a transferéncia de renda

socioeducativas e de convivéncia

- Elevar o percentual de familias
beneficiarias do PETI acompanhadas pelos
CREAS e CRAS, conforme parametros
nacionais

- Realizar 25.000 fiscalizagGes
especializadas para a erradicagdo do
trabalho infantil

- Realizar a lll Conferéncia Global sobre o
Trabalho Infantil, em 2013

- Reduzir progressivamente a incidéncia
do trabalho infantil, visando sua
erradicagdo

Tabela 6 - Descricdo dos objetivos, iniciativas, ac¢ées or¢camentdrias, unidade or¢camentdria

responsdvel e orcamento aprovado para 2012 do Programa 2062 — Promogdo dos Direitos de Criangas

e Adolescentes, previsto na LOA 2012

Objetivo Iniciativas com expressao orgamentaria Agdo Unidade Orgamento
(cédigo) para 2012 orcamentaria aprovado
responsavel para 2012
pela execugao
0575 0287 - Desenvolvimento e difusdo de 8797 - Apoio aos Foruns de SDH/FNCA 15.142.000
metodologias de empoderamento e Defesa dos Direitos da
participacdo cidada de criangas e adolescentes, Crianga e do Adolescente
de autodefesa a violagdes, de prevencgdo a
acidentes e desastres e para o uso seguro e
responsavel das tecnologias de informagao e
comunicagao
028A - Fomentar a experiéncia cultural na 2002 - Promogdo da MINC 500.000
infancia, reconhecendo-a como elemento cultura da infancia
fundamental para o desenvolvimento pleno do
sujeito cidaddo
028D - Organizagdo de servigos de atendimento | 20SU - Apoio a Entidades SDH/FNCA 400.000
a Primeira Infancia, formulando parametros de de Atengdo a Primeira
qualidade dos programas e cofinanciando sua Infancia
infraestrutura e funcionamento
0259 00TA - Apoio a construgdo, reforma e 8794 - Apoio a Construcdo, SDH 70.870.000
equipagem de unidades de atendimento a Reforma, Equipagem e
criangas e adolescentes com direitos Ampliagdo de Unidades de
ameacados, violados ou restritos, com foco na Atendimento Especializado
implantagdo de nicleos de atengdo a vitimas de | a Criangas e Adolescentes
violéncia e autores de ato infracional
00TJ - Expansdo e qualificagdo dos programas 20JJ - Apoio a Servigos de SDH/FNCA 4.900.000
de atendimento de criangas e adolescentes com | Atendimento e Prote¢do
direitos ameagados, violados ou restritos, com Juridico-Social de Criangas
énfase na atencdo a vitimas de violéncia sexual, | e Adolescentes com
discriminagdo racial, trafico, com deficiéncia, Direitos Violados,
desaparecidos, em situacdo de rua, ameacados Ameagados ou Restritos
de morte, em acolhimento por medida
protetiva e adolescentes com diversidade
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sexual ou em cumprimento de medida
socioeducativa

00TP - Implementagdo, em ambito nacional, de 4641 - Publicidade de Ministério do 4.200.000
acOes preventivas e de sensibilizagdo no que se Utilidade Publica Turismo
refere a exploragao sexual de criangas e
adolescentes na cadeia produtiva do turismo,
prioritariamente nas cidades-sede da Copa do
Mundo de 2014
0260 00TY - Aprimoramento dos Conselhos Tutelares | 20HN - Apoio a SDH/FNCA 38.921.600
na estruturagao fisica, equipagem e Estruturacdao e
implementacgdo de programas de formagao Qualificagdo de Conselhos
inicial e continuada dos conselheiros tutelares Tutelares
0435 01FJ - Fomento a produgdo de conhecimentos 6247 - Produgdo e SDH/FNCA 11.595.060
sobre a infancia e a adolescéncia com apoio a Disseminagdo de
projetos inovadores e exemplares de Conhecimento para
articulagdo de rede e intervengdo com criangas Promogdo, Protegdo e
e adolescentes com direitos violados, Defesa dos Direitos de
ameacados e restritos Criangas e Adolescentes
0829 (*) 03DS - Intensificar a fiscalizagdo para 2688 - Fiscalizagdo para Ministério do 3.000.000
erradicagdo do trabalho infantil em situagdo de Erradicacdo do Trabalho Trabalho e
emprego, com prioridade para as atividades da Infantil Emprego
lista das suas piores formas
03DT - Manter, expandir e qualificar os servigos | 2060 - Protegdo social para | Fundo Nacional 297.896.900
de protegdo social para criangas e adolescentes | criangas e adolescentes de Assisténcia
identificadas em situagdo de trabalho infantil e | identificadas em situagdo Social
suas familias, combinado com a transferéncia | de trabalho infantil
de renda 8662 - Concessdo de Bolsa Fundo Nacional 30.000.000
para familias com criangas de Assisténcia
e adolescentes Social
identificadas em Situagdo
de Trabalho
TOTAL 477.425.560

Fonte: PPA 2012/2015 e Lei Orgamentéria 2012.
*Esse é o0 Unico objetivo cuja responsabilidade de implementagdo é do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
articulado com o Ministério do Trabalho e Emprego e com recursos provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Principal edital lancado em 2012

O principal edital langado pela SDH em 2012 foi o edital de chamada publica n? 02 de 2012,
cujo objeto é a selecdo de projetos que auxiliem o desempenho da missdo institucional da

SDH/PR, em conformidade com as diretrizes contidas no Programa Nacional de Direitos

Humanos (PNDH-3) e nos Conselhos Nacionais a ela vinculados, voltados a promogdo e a

defesa dos direitos humanos, entre outros, os da crianca e do adolescente, da pessoa com

deficiéncia, da pessoa idosa e de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

Apresentaremos abaixo, contudo, apenas as linhas de agao na area da crianga e adolescente.

Area de Interesse: Capacitacio

a) Capacitacdo para implantagdo dos planos estaduais de promocgao, protecdo e defesa do

direito de criancgas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria;

b) Capacitacdo de gestores de empresas signatarias e dirigentes de sindicatos para o

enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

c) Capacitacdo para implantacdo das politicas e dos planos decenais estaduais de direitos
humanos de criancas e adolescentes;
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d) Elaboragdo de mdédulo de capacitagdo sobre o enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes para as Escolas de Conselhos;

e) Elaboracdo de médulo de capacitacdo sobre os direitos humanos de criangas e adolescentes
com deficiéncias para as Escolas de Conselhos; e

f) Elaboracdo de mddulo de capacitagdo sobre prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e

protecdo do adolescente trabalhador para as Escolas de Conselhos.

Area de Interesse: Apoio aos Féruns, Comités, Associacdes e Redes de Promoc3o e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

= Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
Objeto: fortalecimento dos espacos de organizacdao no campo de direitos humanos de criancas
e adolescentes sobre temas relacionados ao Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes e, em especial, do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infantojuvenil. Serdo apoiadas iniciativas de mobilizagdo de féruns e redes, em ambito
nacional, que fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos, com foco:
- na integracdo das acbes de responsabilidade social do setor empresarial para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes; e
- na constituicdo de redes de familiares e amigos de criancas e adolescentes LGBT em situacao
de vulnerabilidade.

= Sistema de garantia de direitos
Objeto: Fortalecimento dos espacos de organizacdo no campo de direitos humanos de criancas
e adolescentes sobre temas relacionados ao Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes, especialmente as diretrizes 4, 6 e 7. Serdo apoiadas iniciativas de mobilizacdo
de foruns e redes nacionais que fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos, com foco:
- na articulagdo da rede de conselhos tutelares;
- na promogdo do protagonismo e da participacao de criangas e adolescentes nos espagos de
convivéncia e de construgdo da cidadania, inclusive nos processos de formulagao, deliberagao,
monitoramento e avaliagao das politicas publicas;
- na prevengado e erradicagao do trabalho infantil e prote¢ao do adolescente trabalhador;
- no fortalecimento das a¢des de organiza¢des atuantes no campo de direitos humanos de
criangas e adolescentes sobre temas relacionados a Politica Nacional e ao Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

Area de Interesse: Convivéncia Familiar e Comunitdria

Objeto: Fortalecimento dos espacos de organizagao no campo de direitos humanos de criangas
e adolescentes sobre temas relacionados ao Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes e, em especial do Plano Nacional de Protecdo, Promocdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Iniciativas Apoiadas: Serdo apoiadas iniciativas de mobilizacdo de féruns e redes nacionais que
fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos, com foco:

- na constituicdo de redes de familiares e da sociedade civil integradas ao poder publico para a
busca e localizagdo de criancas e adolescentes desaparecidos; e
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- na constituicdo de uma rede nacional de entidades da sociedade civil integradas a Comissao
Nacional Intersetorial para fins de acompanhamento do Plano Nacional de Protecao,

Promocdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

Area de Interesse: Publicacdo

Serdo avaliadas propostas de publicacao de acordo com critérios estabelecidos no edital.

Area de Interesse: Apoio a Estudos e Pesquisas e Projetos Inovadores para promocio, protecio
e defesa dos direitos de criancas e adolescentes

= Apoio a Estudos e Pesquisas
Iniciativas Apoiadas: Serdo apoiados estudos e pesquisas, em ambito regional ou nacional, com
os seguintes focos:
- Trabalho infantil doméstico;
- Bullying sexual (homofdbico) contra criancas e adolescentes no ambiente escolar;
- Violéncia sexual contra criangas e adolescentes no contexto de rua;
- Criancgas de 0 a 3 anos em acolhimento institucional;
- Analise dos fatores protetivos a violéncia letal de adolescentes entre os vinte municipios com
menor indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA);
- Normas referenciais para atendimento socioeducativo de meninas adolescentes em
cumprimento de medidas de internacao;
- Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa envolvidas/os no trafico de drogas.

= Apoio a Projetos Inovadores
Objeto: Apoio a sistematizagdo e disseminacdo de boas praticas na promog¢do e defesa de
direitos de criangas e adolescentes. Sera considerada "Boa Pratica" a experiéncia ja concluida,
cujos resultados expressem avangos metodolédgicos com possibilidades de serem incorporados
em outros contextos e, em especial, nas politicas publicas voltadas para a infancia e
adolescéncia.

Isso implica em registrar, sistematizar e avaliar a experiéncia, bem como construir ferramentas
para sua disseminagdo, tais como publicacdo de cartilhas e livros, edicdo de videos e/ou
radiodifusdo e internet. Ndo serdo apoiadas acOes de capacitacdo, atendimento ou
manutencdo da “boa pratica” proposta.

Eixos Tematicos:

- Reintegracdo familiar de criancas e adolescentes institucionalizados;

- Atendimento a adolescentes LGBT e familiares;

- Abordagem de rua para a protecdo de criancas e adolescentes que se encontram em
contextos de exploragao sexual;

- Empoderamento das meninas;

- Orientagdo de pais e educadores para praticas ndo violentas de educag¢ao de criangas e
adolescentes;

- Sustentabilidade e prote¢do das criangas contra a pressdo consumista;

- Protegdo de criangas e adolescentes em situacdo de acidentes ou desastres naturais;

- Implantagdo do Sistema de Informacgao para a Infancia nos Conselhos Tutelares — Modulo CT
Web;

- Praticas que induzam a reduc¢do da mortalidade por causas externas das criancas e
adolescentes indigenas.
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-Praticas que aperfeicoem e contemplem a formacao dos conselheiros tutelares e de direitos
para enfrentamento das ameacas ou violagdes de direitos de criancas e adolescentes
facilitadas pelas Tecnologias de Informacado e Comunicagao;

- Incidéncia de politicas e planos decenais no PPA e/ou Orgamento Crianga e Adolescente;

- Enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes com deficiéncias;

- Redes alternativas de comunicacdo para autoprotecao de criancas e adolescentes.

Constituem também requisitos para a analise dos projetos na area da crianca e do
adolescente:

= Consonancia do projeto com a legislagdo e normativas vigentes relacionadas a criancga
e ao adolescente, em especial ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, as Resolugées
e aos planos nacionais aprovados pelo Conanda e PNDH llI;

= Prévia aprova¢do do Conselho Estadual/Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, para projetos com atuacdo em ambito estadual/distrital,
preferencialmente;

=  Prévia aprovacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
para projetos com atuag¢do em dmbito municipal, preferencialmente;

= Projetos que estimulem, em suas estratégias metodoldgicas e de articulacdo, bem
como nos conteldos e temas abordados, a reducdo das desigualdades regionais, a
equidade de raca, de etnia, de género, de orientacdo sexual e a inclusdo de pessoas
com deficiéncia, bem como a participacdo ativa de criancas e adolescentes nas
atividades do projeto, quando couber, assim como a existéncia e a elaboracdo dos
Planos Nacionais ou Resolucdes aprovadas.

Critérios de impedimento de participacao previsto no edital n? 02 de 2012:

= Proponentes que possuam convénio vigente com a SDH/PR, para a execucdo de
objeto idéntico ao da proposta encaminhada para este Edital;

= Proponentes que estiverem com pendéncias relativas a prestagdo de contas ou com
contas reprovadas em quaisquer convénios firmados anteriormente com a SDH/PR;

= Entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de
Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de drgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau;

= Entidades que estejam vinculadas a membros de Conselhos de Direitos da Secretaria
de Direitos Humanos, conforme acérddo n2 810/2010 do Tribunal de Contas da Unido;

= Proponentes que estejam em mora, inadimplentes com outros convénios celebrados
com o¢rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, ou irregulares em
qualquer das exigéncias da legislagao;

= Entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as caracteristicas do
programa ou que ndo disponham de condi¢Ges técnicas para executar o convénio;

= Entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem terem desenvolvido, nos
ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto da proposta.

As entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagdes anteriores com a

Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas ndo poderdo participar da
presente selecdo:
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a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria;

c) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Erério; ou

e) pratica de outros atos ilicitos na execuc¢do de convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria.

Critérios gerais para aceitacao de propostas e condicdes

A SDH publicou em 2005 um Manual de Convénios, que embora esteja desatualizado frente as
mudancas mais recentes na normativa dos convénios, assim como mudancgas programaticas na
Politica de direitos humanos e de promoc¢do dos direitos das criangas e adolescentes, pode ser
uma referéncia para as OSCs. O manual engloba aspectos relacionados ao processo de
descentralizacdo de recursos federais, conceitos e definicdes, condicdes basicas para a
solicitacdo de recursos, informacgdes sobre o documento intitulado “plano de trabalho”, sobre
o processo de formalizacdo de convénios, sobre os procedimentos necessarios a execucado e
prestacdo das contas de convénios e sobre o que se denomina “tomada de contas especial”.

A SDH também possui um modelo de termo de referéncia de modo a facilitar a apresentacdo
de projetos por parte de OSCs. Esse modelo indica que as OSCs devem explicitar, de maneira
sucinta, o comprometimento da Instituicdo com politica de direitos humanos e a ligacao do
projeto com os programas e acdes governamentais e/ou propostas de agdo prevista no
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH lll. As considera¢Ges deverdo conter, ainda,
histérico da instituicdo, diagndstico e indicadores sobre a temdtica a ser abrangida pelo
projeto e, especialmente, dados que permitam a analise da situagdo em ambito municipal,
regional, estadual ou nacional, conforme a abrangéncia das acdes a serem executadas.
Segundo esse mesmo documento, deve-se fundamentar a pertinéncia e relevancia do projeto
como resposta a um problema ou necessidade identificados de maneira objetiva. Deve haver
énfase em aspectos qualitativos e quantitativos, evitando-se dissertacGes genéricas sobre o
tema.

e Para a formalizagdo do convénio, faz-se necessario que a instituicdo proponente
apresente documentos que comprovem a sua capacidade técnica e atestem sua
idoneidade junto a instituicGes publicas. Para tanto, os documentos listados a seguir
poderdo ser encaminhados em forma de cdpias legiveis, autenticadas em cartério,
apos verificagdo da sua validade. S3o eles: Estatuto; Ata de eleicdo da diretoria em
exercicio; Prova de inscri¢do junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;
Cédula de identidade e CPF do representante; Certificado de Registro de Entidades de
Fins Filantrépicos ou o Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
quando for o caso; Certiddo de regularidade fornecida pela Secretaria da Receita
Federal — pode ser retirado via internet no site www.receita.fazenda.gov.br; Certiddo
de regularidade fornecida pela Secretaria da Receita Estadual; Certiddo de
regularidade fornecida pela Secretaria da Receita Municipal; Certiddo de regularidade
fornecida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — pode ser retirado via internet
no site www.pgfn.fazenda.gov.br; Certificado de regularidade do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS — pode ser retirado via internet no site
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www.caixa.gov.br; Certiddo Negativa de Débito — CND junto ao INSS — pode ser
retirada via internet no site
http://www.dataprev.gov.br/consultas/cons_empresas.shtm; Comprovante de
abertura de conta especifica para o projeto fornecida pelo Banco do Brasil S/A ou pela
Caixa Econbmica Federal; Declaracdo de funcionamento regular da entidade
beneficiaria nos ultimos 3 (trés) anos, emitida no exercicio, por trés autoridades locais
e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria;

Para apresentar proposta de trabalho, o interessado devera estar credenciado e
devidamente cadastrado no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
Siconv www.convenios.gov.br;

Considerando que o cadastro no sistema Siconv tem validade de apenas 1 (um) ano,
torna-se imprescindivel sua atualizacdo junto a uma unidade cadastradora, em
conformidade com o disposto na Portaria Interministerial n2 507, de 24 de novembro
de 2011;

A proposta deve ser elaborada em conformidade com as diretrizes de cada programa
constante deste Edital e ser devidamente registrada no Siconv na acdo de pleito,
ocasido em que receberd numeracdo especifica emitida automaticamente pelo
Sistema;

Em cumprimento as determinacBes e aos entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido, relativamente as transferéncias de recursos da Unido, ndo serdo cobertas
despesas com:

- pessoal permanente da convenente;

- taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

- festividades, comemoracdes, coffee break e coquetéis;

- gastos exclusivamente de responsabilidade da convenente;

- alimentacdo, exceto quando absolutamente necessario;

- remuneragao, por servigos prestados, aos dirigentes ou servidores/empregados da
convenente;

- estagiarios, se constatada a contratagdo como mao de obra indireta que ndo guarde
estrita vinculagdo com o projeto;

- bolsas de qualquer natureza visando o custeio de mestrado, doutorado, estudo,
pesquisa ou equivalentes;

- obrigag@es trabalhistas e previdenciarias de responsabilidade de contratantes de
servicos de terceiros;

- capacita¢do dos empregados/servidores do proprio convenente, para execucdo das
atividades previstas no objeto do instrumento a ser firmado; e

- outras despesas nao autorizadas pela legislagao.

Admitir-se-a previsdo de despesas administrativas até o limite de 10 % (dez por cento)
do valor do objeto. Tais despesas deverdo ser descritas no plano de trabalho, sendo
vinculadas as agdes, metas e etapas do projeto, e posteriormente terdo de ser
comprovadas na execug¢do e prestagdo de contas.

Consideram-se despesas administrativas:
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a) locacdo de equipamentos de informatica, som, elétricos e similares;
b) energia elétrica;

c) dgua e esgoto;

d) despesa com locacdo de imével, IPTU e/ ou condominio se for o caso;
e) equipe de apoio administrativo para o projeto;

f) aluguel de veiculos;

g) vale transporte;

h) vale alimentacdo para a equipe do projeto;

i) didrias pessoa fisica;

j) servicos de telefonia e internet;

k) estagiarios, desde que observada a legislacdo de estagio;

|) consultorias;

m) correios, transportadoras e servico de mudanca;

n) material de escritério, informatica, limpeza; e

o) combustivel.

As despesas administrativas deverdo ser calculadas proporcionalmente aos gastos
com o projeto e serem previamente aprovadas, observado o escopo do projeto, e,
ainda, expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no
plano de trabalho.

A contrapartida, a ser aportada pelo proponente, sera calculada de acordo com os
percentuais e as condicOes estabelecidas na Lei Diretrizes Orcamentarias — LDO,
devendo o proponente comprovar que os recursos, bens ou servicos referentes a
contrapartida proposta estdao devidamente assegurados.

As instituicGes privadas sem fins lucrativos poderdo oferecer contrapartida por meio
de bens e servigos, desde que economicamente mensurdvel e que sua utilizagdo
esteja relacionada a execu¢do do projeto, contendo a indicagdo do valor
correspondente em conformidade com os valores praticados no mercado,
comprovada mediante pesquisa de prego.

O plano de trabalho, parte integrante da Proposta, deverd conter a correta e
suficiente descricdo e detalhamento das metas e etapas a serem executadas, tanto
nos seus aspectos quantitativos, como qualificativos, discriminando o nimero de
beneficidrios diretos e indiretos com o projeto, para que se obtenha uma mensuragao
consistente quanto a eficdcia e efetividade das a¢bes a serem executadas.

O proponente deverd apresentar obrigatoriamente Termo de Referéncia
acompanhado de pesquisa de precos e memodria de calculo dos custos do projeto,
conforme o objeto, quando da inclusdo de sua proposta no Siconv. E considerado
Termo de Referéncia o projeto cujo objeto de convénio envolva aquisicdo de bens ou
prestacdo de servigos, o que ndo altera a necessidade de o documento contemplar a
descricdo do bem ou servigo, o orgamento detalhado, a definicdo dos métodos e o
prazo de execucdo do objeto.

As entidades privadas sem fins lucrativos somente poderdo receber recursos para
despesas de custeio, ficando consequentemente impedidas de apresentar proposicdo
de despesas enquadradas como investimento e/ou aquisicdo de bens duraveis.
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= A celebracdo do convénio com entidades privadas sem fins lucrativos somente
ocorrerd apds comprovacao do exercicio, nos ultimos trés anos, de atividades
referentes a matéria de que trata a proposta, mediante apresentacdo de instrumentos
similares firmados com érgdos e entidades da Administragdao Publica, relatdrios de
atividades desenvolvidas, declaracdes de conselhos de politicas publicas, secretarias
municipais ou estaduais responsdveis pelo acompanhamento da area objeto da
parceria, dentre outras, relativa aos trés anos anteriores a data prevista para a
celebragdo do convénio.

Mais informacdes

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica/Secretaria Nacional de
Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SNPDCA

Setor Comercial Sul - B, Quadra 9, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre "A", 82 andar
Brasilia — Distrito Federal — Brasil CEP: 70308-200

Telefone: (61) 2025.3225 E-mail: spdca@sdh.gov.br

Coordenagdao Geral do Conanda
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Setor Comercial Sul - B, Quadra 9, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre "A", 82
andar, Brasilia, Distrito Federal, Brasil CEP: 70308-200

Telefones: (61) 2025.3525 / 3524 / 3534 / 9192 / 3698 / 9689 / 9866
Fax: (61) 2025.9604

conanda@sedh.gov.br
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Ministério da Cultura — MINC

Sobre o MINC: referéncias programaticas

O Ministério da Cultura é o 6rgdo responsavel pela formulacdo e implementacdo da politica
cultural do governo federal. O Ministério possui algumas autarquias e fundac¢des vinculadas,
gue também sdo unidades orcamentarias:

= |nstituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan);
= |nstituto Brasileiro de Museus (lbram);

= Agéncia Nacional de Cinema (Ancine);

® Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN);

=  Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB);

=  Fundacgdo Cultural Palmares (FCP);

= Fundacdo Nacional de Artes (Funarte).

A principal referéncia programatica do MINC é o Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido
pela Lei 12.343, de 2 de dezembro, cujos objetivos sdo: o fortalecimento institucional e a
definicdo de politicas publicas que assegurem o direito constitucional a cultura; a protecado e
promocdo do patrimonio e da diversidade étnica, artistica e cultural; a ampliacdo do acesso a
producdo e fruicdo da cultura em todo o territério; a insercdo da cultura em modelos
sustentaveis de desenvolvimento socioecon6mico e o estabelecimento de um sistema publico
e participativo de gestdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas culturais.

A Lei que criou o PNC prevé 53 metas para a drea da cultura a serem atingidas até 2020, assim
como a implementagdo de um Sistema Nacional de Cultura. O documento “Metas do Plano
Nacional de Cultura” publicado em dezembro de 2011, traz a descricdo de cada uma das
metas, informando a atual situacdo de realizacdo, com previsdo de indicador e fonte de
afericdo.

Segundo o documento, todo o planejamento do MINC nessa gestdo seguira as orientacbes do
PNC. O Plano se estrutura em trés dimensGes complementares: a cultura como expressao
simbdlica; como direito de cidadania; e como campo potencial para o desenvolvimento
econdmico com sustentabilidade.

As proposicoes e os desafios do Plano Nacional de Cultura estdo descritos em cinco capitulos,
que apresentam 14 diretrizes, 36 estratégias e 275 ag¢bes para se pensar o papel do Estado e a
participacao social; a prote¢do e promogao da diversidade artistica e cultural; o acesso aos
bens culturais; e o desenvolvimento socioecondémico sustentavel.

O Ministério possui ainda uma série de programas, aces e projetos, a saber: Capacitacdo em
Projetos Culturais; Cine Mais Cultura; Cultura Digital; Educacdao e Comunicac¢ao para a Cultura;
Cultura Viva; Pontos de Cultura; Direitos Autorais; Editais de Fomento a Produgao Audiovisual
Brasileira; Intercambio e Difusdo Cultural; Mais Cultura; Nucleos de Producdo Digital; Praca dos
Esportes e da Cultura (PAC 2); Programa de Fomento; Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac); Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC); Usinas Culturais;
Ordem do Mérito Cultural, entre outros.

Os programas prioritarios para 2012 s3do: Mais Cultura/Mais Educacdo; PAC das Cidades
Historicas; Rede de Cidadania Cultural; Sistema Nacional de Cultura e Plano Brasil Criativo.
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Esses programas e agdes estao previstos no PPA 2012-2015, cujas agdes e orgamento previsto
para 2012, trazemos abaixo.

Principais objetivos, metas, iniciativas e acoes previstas no PPA e recursos
orcamentarios aprovados para 2012

O PPA 2012-2015 traz um Programa especifico que contém a politica cultural do governo
federal. Trata-se do Programa 2027 — Cultura: Preservacao, Promogdo e Acesso, que concentra
as acdes do Ministério da Cultura e diversos érgaos responsaveis pela gestdo da politica
cultural.

Esse programa possui algumas unidades orcamentarias para além do préprio Ministério da
Cultura, a saber: Fundacdo Cultural Palmares, Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), Fundacao
Nacional de Artes, Fundacdo Casa de Rui Barbosa, Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, Agéncia Nacional de Cinema, Instituto Brasileiro de Museus e Fundo Nacional de
Cultura.

A Lei Orcamentdria autorizou para 2012 RS 1.384.673.881,00 para todas as iniciativas e acdes
previstas no Programa 2027.

Para além do Programa Cultura: Preservacdo, Promocdo e Acesso, que reune as acles e
iniciativas finalisticas da politica cultural, existe o Programa 2107 (Programa de Gestdo e
Manutencdo do Ministério da Cultura). Nesse programa, estd incluido o pagamento dos
servidores publicos — ndo sé do Ministério da Cultura, mas de todos os 6rgdos da politica
cultural elencados acima e que sdo ligados ao Ministério, como a Fundag¢do Casa de Rui
Barbosa, Fundagdo Biblioteca Nacional, Instituto Brasileiro de Museus etc. Para além do
pagamento dos recursos humanos, esse programa possui atividades de capacitagao dos
servidores e constru¢dao e manuteng¢do de patrimbnio, como por exemplo, a restauragao e
modernizagdo do Paldcio Gustavo Capanema na cidade do Rio de Janeiro. Para esse programa,
estdo previstos na Lei Orgamentaria para 2012 RS 589.411.735,00.

Assim, os dois programas: 2027 — Cultura: Preservagao, Promogao e Acesso e 2107 — Programa
de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Cultura possuem recursos de RS 1.974.085.616,00
autorizados para 2012.

Trazemos abaixo, nas Tabelas 7 e 8, a descricdo dos objetivos, metas, iniciativas, a¢oes
orcamentdrias, 6rgdo responsavel e valores autorizados no orgamento de 2012 para o
Programa 2027 - Cultura: Preservag¢ao, Promocdo e Acesso, revelando as prioridades do
Ministério da Cultura no governo Dilma.

Tabela 7 — Descricdo dos objetivos, metas e iniciativas do Programa 2027 — Cultura: Preservagdo,
Promogéio e Acesso, previsto no PPA 2012/2015

Objetivos Metas 2012 - 2015 Iniciativas’
0621 - Promover, -Fomentar, valorizar e preservar a cultura e o 02EW - Apoio e difusdo de pesquisas, estudos, mapeamentos e
preservar e patrimonio afro-brasileiro através da execugdo de levantamentos sobre a Cultura Afro-Brasileira e Afro-Latina e
difundir o 250 projetos especificos fortalecimento do Observatério Afro-Latino e Caribenho como rede de
patrimonio e as -Implantagdo do Centro Nacional de Informagdo e pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e difusdo de informagées sobre

7 o e s . . ~ .
As iniciativas destacadas em negrito possuem expressdo orgamentaria para o ano de 2012.
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expressdes
culturais
afrobrasileiras.

Referéncia da Cultura Negra

-Realizar 10 pesquisas, estudos e levantamentos
sobre a cultura e o patrimdnio afro-brasileiro de
forma a subsidiar politicas publicas de inser¢do da
comunidade negra no sistema politico, social e
econdmico

- Realizar agBes para o desenvolvimento sustentavel
de 1.635 comunidades remanescentes de quilombos,
tradicionais e de terreiros

cultura negra

02EX - Certificagdo de comunidades remanescentes de quilombos;
promogdo de Assisténcia Juridica para as Comunidades Quilombolas
Certificadas e implementagdo de projetos locais de qualificacdo e
capacitacdo das comunidades quilombolas e de terreiro

02EY - Promogdo de iniciativas culturais, preservagdo de expressoes,
celebragdes, lugares e manifestagdes afrobrasileiras; e realizagdo de
agdes e intercambio com paises da Africa, América Latina e Caribe

0779 - Formular e
desenvolver
politica publica de
cultura com
participagdo social
e articulagdo
intersetorial e
federativa.

- 100% dos estados integrados ao Sistema Nacional
de Cultura

- 30% municipios integrados ao Sistema Nacional de
Cultura

- Il conferéncia nacional de cultura realizada em
2013

- Implementacgdo da Plataforma do Sistema Nacional
de Informagdes e indicadores Culturais

- Plano Nacional de Cultura com seu sistema de
monitoramento e avaliagdo implantados

033M - Implementagdo do Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais SNIIC

033N - Insergdo e difusdo da cultura brasileira no mundo e
aprofundamento dos processos de integragdo e cooperagdo, em
especial no ambito sul-sul

0330 - Monitoramento da execugdo das resolugées daledall
Conferéncia Nacional de Cultura e organizagdo da Ill Conferéncia
Nacional de Cultura

033P - Plano Nacional de Cultura: formulag¢do, implementagao,
acompanhamento, monitoramento, avaliagdo, revisdo e difusdo do
Plano Nacional, dos planos setoriais e da politica cultural, além do
apoio aos planos estaduais e municipais de Cultura

033Q - Promover o relacionamento federativo e institucional da Cultura
e a assinatura dos acordos de cooperagdo federativa com estados e
municipios

033R - Sistema Nacional de Cultura: implantag¢do de seus componentes,
incluindo programa de formagao de gestores culturais

0780 - Promover a
cidadaniaea
diversidade das
expressdes
culturais e o
acesso ao
conhecimento e
aos meios de
expressao e
fruicdo cultural.

- Elaborar novos instrumentos legais e aperfeicoar os
instrumentos ja existentes, no campo da protegdo
dos conhecimentos e das expressdes populares e
tradicionais

- Implantagdo de 20 escolas técnicas de cultura

- Implantagdo de 35 nucleos de Cidadania Cultural

- Implantar Central de Atendimento ao proponente,
com nucleos descentralizados em todas as
representacdes regionais do MinC

- Implementar plataforma digital de amplo acesso
para medi¢do e monitoramento das condi¢es de
acesso a cultura

- Realizagdo de 36 semindrios ou oficinas, em ambito
nacional, estadual e municipal, para formagao,
qualificagdo e capacitagdo da participagdo de
agentes publicos e da sociedade civil em instancias
colegiadas e na formulagdo e acompanhamento da
politica cultural

- Realizar cartografia da diversidade cultural
brasileira, identificando territérios culturais, agentes
e grupos, instituindo a categoria de microterritorios
como unidades bdsicas promotoras de
singularidades simbdlicas e identitarias

033T - Brasil Plural: promover, reconhecer e valorizar os
conhecimentos e expressoes da diversidade cultural brasileira

033U - Cultura Viva: Fortalecer Espacos, Redes e Circuitos Culturais
para o exercicio da cidadania

033V - Sujeito Cidaddo: promog¢do do acesso ao conhecimento, a
diversidade cultural e as condig¢ées de desenvolvimento simbdlico

04DU - Promogdo, valorizagdo, fortalecimento e fomento as culturas
populares circenses e de tradi¢do oral

0781 - Promover a
economia criativa
contribuindo para
o
desenvolvimento
econémico e
sociocultural
sustentavel.

- Concluir e implementar o Plano Nacional de
Economia Criativa (PNEC)

- Criagdo e implantagdo de Instituicdo Publica para
regulagdo de direitos intelectuais

- Disponibilizagdo de Linha de crédito especifica para
os setores criativos ofertada por bancos oficiais

- Implementagdo de Politica Autoral

- Implementar 30 incubadoras de empreendimentos
criativos

- Implementar 60 birds de servigos para suporte,
assessoria e consultoria de empreendedores e
empreendimentos criativos

- Instalagdo do Conselho Interministerial para o
Desenvolvimento da Economia Criativa

- Mapear e institucionalizar 30 bacias criativas
distribuidas nas cinco regides do pais

033W - Concessdo de crédito e apoio financeiro aos projetos culturais

033X - Criagdo de linhas de crédito especificas e adequagao de linhas ja
existentes para micro e pequenos empreendimentos criativos, em
parceria com instituicbes financeiras, de modo a promover a
desconcentragdo regional de distribui¢do de recursos financeiros

033Z - Elaboragdo de politicas publicas para o desenvolvimento da
economia criativa brasileira e formulagdo do Plano Nacional da
Economia Criativa (PNEC)

0340 - Formagdo para as competéncias criativas através de cursos para
a qualificagdo de profissionais, empreendedores e gestores de

empreendimentos criativos

0341 - Formulagdo e implementagdo das politicas de cultura digital e
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- Mapear e institucionalizar 30 polos criativos,
distribuidos nas cinco regides do pais

- Qualificar 60.000 profissionais criativos-

- Realizar 01 circuito nacional de feiras de livros
implantado em parceria com o setor produtivo do
livro

- Realizar o registro de 160.000 obras intelectuais

de digitalizagcdo de bens culturais

0342 - Formulagdo, modernizagdo e gestdo da Politica de Direitos
Intelectuais

0343 - Identificacdo e fomento a polos criativos para geragdao de novos
empreendimentos, trabalho e renda, com fortalecimento dos micro e
pequenos empreendimentos criativos, inclusive com alavancagem da
exportagao de bens e servigos

0344 - Mapeamento da economia criativa do Brasil com o objetivo de
identificar vocagées e oportunidades de desenvolvimento local e
regional, gerando conhecimento e informacdo sobre a economia
criativa nacional

0346 - Registro de obras intelectuais
048A - Ampliagdo do Programa Banco do Nordeste de Cultura/Parceria
BNDES, atendendo a maior nimero de proponentes e promovendo a

interiorizagdo do patrocinio

04DQ - Fomento a projetos de cultura urbana e cidade criativa, com
énfase nas dreas de arquitetura, design e moda

0782 - Promover
0 acesso ao livro e
aleituraea
formagéo de
mediadores, no
ambito da
implementagdo
do Plano Nacional
do Livro e Leitura
e do fomento a
criagdo de planos
correlatos nos

- Apoiar 130 projetos sociais de leitura

-Apoiar 2000 pontos de leitura

-Apoiar 400 bibliotecas comunitarias

-Apoio a formagdo de 12.000 agentes de leitura

- Conceder 400 bolsas de incentivo a criagdo,
formagdo, produgdo, difusdo e intercambio literario
-Criagdo da Rede Popular do Livro Acessivel

- Criagdo do Instituto Nacional do Livro e da Leitura
-Criagdo do programa Livro Popular

- Modernizar ou implantar 241 bibliotecas publicas

034A - Incentivo a criagdo, formacgdo, produgao, difusdo e intercambio
literario

034C - Instalacdo e modernizagdo de bibliotecas publicas, comunitarias
e pontos de leitura e fortalecimento de Sistemas e Redes de Bibliotecas
publicas, comunitarias e pontos de leitura

034D - Levantamento, organiza¢do e disponibilizacdo de pesquisas
socioeconémicas e informagdes sobre livro, leitura, literatura e

bibliotecas

034F - Promogdo, formagdo e incentivo ao habito e as praticas da

estados e leitura e da literatura. Fomento a realizagdo de eventos na area do
municipios. Livro, da Leitura e da Literatura

0783 - Preservar, - Apoiar 237 projetos sobre patrimonio cultural por 034G - Apoio a projetos no ambito do patrimdnio cultural voltados a
identificar, meio de agBes de fomento acbes educativas, de promogao, difusdo, gestdo da informagdo, edigdo
proteger e - Autorizar a realizagdo de 45.668 obras e servigos de | e publicagdo, articulagdo e fomento

promover o manutencgdo, conservagdo e restauragdo em bens do

patriménio Patrimonio Cultural 034H - Aquisicdo, preservagdo, digitalizagdo e difusdo de acervos

cultural brasileiro,
fortalecendo
identidades e
criando condigOes
para sua
sustentabilidade.

-Capacitar 883 profissionais na drea de preservagdo
do patrimdnio cultural

-Financiar 240 contratos para projetos de
conservagdo de bens imdveis privados

-Produzir e distribuir 111.383 exemplares de material
sobre o patrimonio cultural

-Realizar 12.531 procedimentos de fiscalizagdo e
monitoramento de bens do patrimonio cultural
-Realizar 140 projetos de intervengdo em bens de
natureza material

-Realizar 168 ag¢Ges de reconhecimento de bens
culturais de natureza material e imaterial

-Realizar 314 obras e servigos de conservagao e
manutencgado de bens culturais protegidos

-Realizar 321 agGes de identificagdo de bens culturais
de natureza material e imaterial

-Realizar 97 ag¢bes de salvaguarda de bens de
natureza imaterial

audiovisuais

0341 - Consolidagdo e institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural

034J - Implantagdo de a¢Ges de preservagao, salvaguarda e valorizagdao
do patriménio cultural

034K - Normatiza¢do de procedimentos e implanta¢do de planos de
fiscalizacdo e monitoramento do patrimdnio cultural brasileiro e
normatizagdo dos sitios protegidos

034L - Promogdo e realizacdo da identificagdo e reconhecimento de
bens culturais de natureza material e imaterial, inclusive em meios
digitais, visando a valoriza¢do da diversidade brasileira

0784 - Promover
o direito a
memoria dos
cidaddos
brasileiros,
preservando,
ampliando e
difundindo os
acervos
museoldgicos,
bibliogréficos,

-120 novos municipios dispondo de ao menos uma
unidade museoldgica

- 15,5 milhdes de visitantes anualmente nos museus
brasileiros

-Aumentar em 30% o publico atendido no acesso aos
acervos que compdem o patriménio bibliografico e
arquivistico brasileiro

- Modernizar 100 unidades museoldgicas
-Realizagdo de 800 oficinas de capacitagdo no setor
museal, com 24.000 pessoas capacitadas

034M - Ampliagcao do acervo da Biblioteca Nacional Digital

034N - Apoio e execugdo de projetos de modernizagdo e instalagdo de
museus, incluindo os dedicados a memadria comunitaria

0340 - Captagdo, identificagdo e preservagdo de acervos, documentos
e arquivos

034P - Fiscalizagdo e gestdo técnica e normativa dos bens culturais
musealizados
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documentais e
arquivisticos e
apoiando a
modernizacdo e
expansdo de suas
instituicdes,
redes, unidades e
Servigos.

034Q - Instalacdo e funcionamento da Hemeroteca Nacional

034R - Promogdo do acesso e difusdo aos acervos bibliograficos e
arquivisticos

034S - Promogao e difusdo do conhecimento, das redes, das unidades e
dos servigos museolégicos

0785 - Regular,
fiscalizar e
fomentar a
industria
audiovisual,
visando ao seu
desenvolvimento,
ao fortalecimento
das empresas
nacionais, a
ampliagdo da
produgéo,
inovagdo e
difusdo das obras
e dos servigos
audiovisuais
brasileiros, assim
como a garantia
de acesso a
populagdo.

-11% de participagdo da produgdo nacional no
mercado cinematogréfico do Brasil

- 5 elos da cadeia produtiva do audiovisual -
formagdo, produgdo, distribuicdo, exibigdo e
preservagdo - mapeados e com dados sistematizados
-Ampliar em 1000 unidades os espagos ndo-
comerciais de exibi¢do de conteudos audiovisuais,
em todo o territdrio nacional

- Ampliar em 20% a exibigdo das obras brasileiras no
segmento de TV por assinatura

-Apoiar a realizagdo de 4 pesquisas para o setor
audiovisual

- Expandir em 20% o total de salas do circuito
comercial de cinema nas regiGes Norte e Nordeste

- Implantar o Canal da Cultura

- Langamento de média anual de 75 filmes brasileiros
no circuito comercial de salas de exibi¢do

-Realizar 10 atividades de formagdo, capacitagdo e
qualificagdo do setor audiovisual, de acordo com os
potenciais macrorregionais

034U - Ampliagdo, modernizagdo, atualizagdo tecnoldgica e
desenvolvimento de atividades do Centro Técnico Audiovisual CTAv e
da Cinemateca Brasileira

034W - Difusdo e desenvolvimento de atividades audiovisuais no Brasil
e no exterior, em nivel bilateral e multilateral, por meio de acordos,
cooperagdo, parcerias e outros meios, em especial com o Mercosul,
Iberoamérica e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

034X - Execugdo do Prémio Adicional de Renda

034Y - Fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo do setor audiovisual
e da atividade cinematografica e combate a pirataria

034Z - Fomento a produgdo, distribuicio e comercializagdo de obras
audiovisuais no pais e no exterior

0350 - Gestdo e fortalecimento dos Programas de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Brasileiro PRODECINE, do Audiovisual
Brasileiro PRODAYV, da Infraestrutura do Cinema e do Audiovisual PRO-
INFRA e do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA

0351 - Gestdo regulatéria dos mecanismos de incentivo fiscal a atividade
audiovisual previstos na Lei n? 8.685/93 e na Medida Proviséria n2
2.228-1/01

0352 - Implantagdo de sistemas de registro, controle de bilheteria,
relatérios e dados de acompanhamento e monitoramento do mercado
audiovisual

0353 - Implantagdo do Canal de Cultura, cuja transmissdo sera
destinada a produgdes culturais e programas regionais independentes

0354 - Implantagdo do Programa Cinema Perto de Vocé

0355 - Mapeamento de dados do setor audiovisual e estimulo a
inovacgdo e ao desenvolvimento sustentavel dos seus segmentos, por
meio da implementagdo de novos processos, formatos, conteudos e
modelos de negdcio relativos a produgdo, distribui¢do e exibi¢ao

0356 - Promocgdo e amplia¢do das atividades de formagdo, capacitagdo
e qualificagdo dos setores do audiovisual

0357 - Regulagdo e normatiza¢do do setor audiovisual e da atividade
cinematografica

0786 - Fomentar a
criagdo, difusdo,
intercambio e
fruicdo de bens,
servigos e
expressoes
artisticas e
aperfeigoar e
monitorar os
instrumentos de
incentivo fiscal a
produgdo e ao
consumo cultural.

-Acesso de 1,2 milhdo de visitantes aos Espagos
Culturais da Unido

-Capacitagdo de 16,8 mil artistas, técnicos e
produtores de arte e cultura

-Disponibilizagdo do vale-cultura a 6 milhGes de
brasileiros

-Fomento a 3,6 mil Projeto de Produgéo, Difusdo e
Circulagdo de Projetos, Atividades e Eventos
Artisticos

-Implementagdo do Programa Nacional de Cultura —
PROCULTURA

-Promogdo de 521 Eventos de Intercambio entre
Artistas, Técnicos e Agentes Culturais

0358 - Aperfeicoamento, regulamentagdo e monitoramento dos
instrumentos de fomento a produgdo de bens e servigos culturais,
propiciando a melhoria da gestdo e acompanhamento do fomento a
cultura por meio de patrocinio com incentivo fiscal, conforme Lei de
Incentivo a Culturain? 8.313/1991

035A - Estimulo e promogao do intercambio entre técnicos, artistas e
agentes culturais

035B - Fomento a produgdo, difusdo, circulagdo de projetos, atividades
e eventos artisticos de musica, circo, danga, teatro, artes digitais e
artes visuais, garantida a diversidade de linguagens; fomento a
qualificacdo de ambientes, equipamentos e espacgos utilizados para
eventos e atividades; e fomento a frui¢do cultural e a formagao de
publico

035C - Incentivo a capacitagdo de artistas, técnicos, produtores,
educadores e agentes multiplicadores da arte e da cultura
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035D - Programag¢do e funcionamento dos espacos e ambientes
culturais da Unido para amplia¢do do acesso as artes

035E - Regulamentagdo, implementagdo e monitoramento de
instrumento de incentivo fiscal ao consumo de bens e servigos culturais
por meio do Programa de Estimulo ao Consumo Cultural do Trabalhador
Brasileiro VALECULTURA

035F - Regulamentacgdo, implementagdo e monitoramento do Projeto de
Lei n? 6722/2010, que institui o Programa Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura PROCULTURA

0787 - Implantar, - Implantar e induzir a gestdo 240 Espagos Mais 035G - Implantag¢do e indugdo da gestdo e do uso das Pragas dos
ampliar, Cultura Esportes e da Cultura em localidades caracterizadas pela baixa
modernizar, -Implantar e induzir a gestdo de 1000 Pragas dos presenga de equipamentos publicos e pela alta vulnerabilidade social
recuperar e Esportes e da Cultura em municipios caracterizados

articular a gestdo pela baixa presencga de equipamentos e pela alta 035H - Promogdo do acesso, ampliagdo, modernizagdo, implantagdo e
e o uso de vulnerabilidade social indugdo da gestdo e do uso dos Equipamentos e Espagos Mais Cultura e
espacos de outros equipamentos e espagos com acesso publico para a pratica
destinados a cultural

atividades

culturais,

esportivas e de
lazer, com énfase
em areas de alta
vulnerabilidade
social das cidades

brasileiras.

0788 - Produzir e - Implementar o Programa Mais Cultura nas escolas 035! - Cooperagdo institucional em pesquisas, cursos e em eventos
difundir pesquisas | - Produzir e difundir 316 estudos, pesquisas e cientificos e culturais, em dmbito nacional e internacional

e conhecimento eventos sobre a cultura no Brasil

constitutivo da 035 - Desenvolver e implementar politica nacional de integragao entre
cultura brasileira Educagdo e Cultura que promova o reconhecimento das artes e dos
e desenvolver saberes culturais como campo do conhecimento e como elemento
politica nacional estratégico para qualificagdo do processo cultural e educativo

de integragdo

entre cultura e 035K - Fomento e produgdao de estudos e pesquisas no campo da
educacgdo. cultura

035M - Producdo e difusdo de conhecimento cientifico e cultural

Fonte: PPA 2012/2015 e Lei Orgamentéria 2012.

Tabela 8 - Descricdo dos objetivos, iniciativas, ac¢ées orcamentdrias, unidade or¢camentdria
responsdvel e orcamento aprovado para 2012 do Programa 2027 - Cultura: Preservagdo, Promogdo e
Acesso, previsto na LOA 2012

Objetivo Iniciativas com expressao Acgao Unidade Orgamento
(cédigo) orgamentdria para 2012 or¢amentdria aprovado
responsavel para 2012
pela execugdo
0621 02EW - Apoio e difusdo de pesquisas, | 20KV - Fomento a Difusdo e Fundagdo 500.000
estudos, mapeamentos e | Pesquisas sobre Cultura e Cultural
levantamentos sobre a Cultura Afro- | Patrimonio Afro-Brasileiro Palmares
Brasileira e Afro-Latina e

fortalecimento do Observatério Afro-
Latino e Caribenho como rede de
pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e
difusdo de informagées sobre cultura

negra

02EX - Certificacgdo de comunidades | 2A96 - Assisténcia Juridica as Fundagdo 100.000
remanescentes de quilombos; | Comunidades Remanescentes de Cultural

promogdo de Assisténcia Juridica para | Quilombos Palmares

as Comunidades Quilombolas | 20KW - Protecdo e Promogdo das Fundagdo 2.850.000
Certificadas e implementacdo de | Comunidades Quilombolas e de Cultural

projetos locais de qualificagdo e | Terreiros Palmares e

capacitagcao das comunidades Ministério da

quilombolas e de terreiro Cultura

02EY - Promogdo de iniciativas | 20KU- Implantagdo de Fundagdo 1.075.000
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culturais, preservacdo de expressdes, | Equipamentos Culturais da Cultura Cultural
celebragées, lugares e manifestagdbes | Afro-Brasileira Palmares
afrobrasileiras; e realizacdo de ages e
intercambio com paises da Africa,
América Latina e Caribe 6531- Promogdo de Intercambios Fundagdo 515.459
Culturais Afro-Brasileiros Cultural
Palmares
8053- Fomento a Projetos da Fundagdo 15.610.000
Cultura Afro-Brasileira Cultural
Palmares e
Fundo Nacional
de Cultura
0779 033M - Implementagdo do Sistema 6619 - Sistema Nacional de Ministério da 6.932.000
Nacional de Informagdes e Indicadores Informagdes e Indicadores Culturais Cultura;
Culturais SNIIC Fundagdo
Biblioteca
Nacional — BN;
Fundagdo
Cultural
Palmares;
Fundagdo
Nacional de
Artes
033N - Insergdo e difusdo da cultura 2004 - Temporadas Culturais Ministério da 500.000
brasileira no mundo e Internacionais Cultura
aprofundamento dos processos de 8197 -Insergdo da Cultura Brasileira Ministério da 4.298.000
integragdo e cooperacdo, em especial no Exterior - Cultura Brasileira no Cultura
no ambito sul-sul Mundo
0330 - Monitoramento da execugao 2003 - Fomento e Apoio as Ministério da 500.000
das resolugdes da | e da Il Conferéncia Conferéncias de Cultura Cultura
Nacional de Cultura e organizag¢do da
11l Conferéncia Nacional de Cultura
033P - Plano Nacional de Cultura: 4821- Formulagdo, Ministério da 2.665.760
formulagdo, implementagéo, Acompanhamento e Avaliagdo de Cultura
acompanhamento, monitoramento, Politicas Culturais
avaliagdo, revisdo e difusdo do Plano
Nacional, dos planos setoriais e da
politica cultural, além do apoio aos
planos estaduais e municipais de
Cultura
033R - Sistema Nacional de Cultura: | 2D41- Sistema Nacional de Cultura Ministério da 8.514.050
implantagdo de seus componentes, Cultura
incluindo programa de formagdo de | 20KD -Fortalecimento Institucional Ministério da 500.000
gestores culturais para Implementagdo de Sistemas Cultura
de Cultura
0780 033T - Brasil Plural: promover, | 20L2- Promogdo, Valorizagdo e Ministério da 2.663.380
reconhecer [3 valorizar os | Fortalecimento das Culturas Cultura
conhecimentos e expressdes da | Populares e Tradicionais
diversidade cultural brasileira
033U - Cultura Viva: Fortalecer | 20KA- Comunicagdo para a Ministério da 1.000.000
Espacos, Redes e Circuitos Culturais | Cidadania e Diversidade: Cultura
para o exercicio da cidadania Informacgdo, Circulagdo e
Distribuicdo de Conteudos Culturais
20K9- Fortalecimento de Espagos e Ministério da 103.461.400
Pontos de Cultura e | Cultura e Fundo
Desenvolvimento e Estimulo a Nacional de
Redes e Circuitos Culturais Cultura
033V - Sujeito Cidaddo: promogdo do | 2D82- Funcionamento do Centro de Departamento 160.000
acesso ao conhecimento, a diversidade | Referéncia e Documentagdo do Nacional de
cultural e as condigbes de | Semiarido Obras Contra as
desenvolvimento simbdlico Secas -
DNOCS
20L3- Promogdo das CondicGes de Ministério da 4.000.000
Acesso a Cultura Cultura
0781 033X - Cria¢do de linhas de crédito | 0B85- Concessdo de Financiamento Recursos sob a 15.000.000
especificas e adequagdo de linhas ja | a Empreendedores Culturais (Lei n® supervisdo do
existentes para micro e pequenos | 8.313, de 1991) Fundo Nacional
empreendimentos criativos, em de Cultura
parceria com institui¢des financeiras, | 2D07- Administracdo do Recursos sob a 730.000
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de modo a
desconcentragdo

promover a
regional de

Financiamento a Empreendedores
Culturais

supervisdo do
Fundo Nacional

distribuicdo de recursos financeiros de Cultura
0340 - Formagdo para as competéncias | 2C80- Capacitagdo de Ministério da 2.400.000
criativas através de cursos para a | Empreendedores para o Cultura
qualificagao de profissionais, | Fortalecimento da Economia
empreendedores e gestores de | Criativa
empreendimentos criativos
0341 - Formulagdo e implementagdo | 20KG- Formulagdo e Ministério da 350.000
das politicas de cultura digital e de | Implementagdo da Politica de Cultura
digitalizagao de bens culturais Cultura Digital
4172- Servigos de Comunicagdo da Ministério da 400.000
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa Cultura
na Associagdo Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa - RNP/OS
4655 - Operagdo e Ministério da 350.000
Desenvolvimento da Internet na Cultura
Associagdo Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa - RNP - OS
0342 - Formulacdo, modernizacdo e | 2D79- Formulagdo e Gestdo da Ministério da 1.260.000
gestdo da Politica de Direitos | Politica de Direitos Intelectuais Cultura
Intelectuais
0343 - Identificacdo e fomento a polos | 2C84- Promogdo de Negdcios e Ministério da 11.432.000
criativos para geragdo de novos | Fomento a Empreendimentos e Cultura
empreendimentos, trabalho e renda, | Empreendedores dos  Setores
com fortalecimento dos micro e | Criativos
pequenos empreendimentos criativos,
inclusive com alavancagem da
exportagao de bens e servigos
0344 - Mapeamento da economia | 6620- Estudos para o Ministério da 4.800.000
criativa do Brasil com o objetivo de | Fortalecimento da Economia da Cultura
identificar vocagdes e oportunidades | Cultura
de desenvolvimento local e regional,
gerando conhecimento e informagdo
sobre a economia criativa nacional
0346 - Registro de obras intelectuais 2639- Registro de Obras Fundagdo 170.000
Intelectuais Biblioteca
Nacional - BN
0782 034A - Incentivo a criagdo, formagdo, | 20KL - Fomento a Criagdo e Difusdo Fundagdo 1.298.000
produgdo, difusdo e intercambio | Literaria e Cientifica Biblioteca
literario Nacional - BN
034C - Instalagdo e modernizagao de | 20KR - Instalagdo e Modernizagdo Fundagdo 31.894.260
bibliotecas publicas, comunitarias e | de Bibliotecas Publicas Biblioteca
pontos de leitura e fortalecimento de Nacional —BN e
Sistemas e Redes de Bibliotecas Fundo Nacional
publicas, comunitarias e pontos de de Cultura
leitura
034D - Levantamento, organizacdo e | 20KT - Pesquisas Socioeconémicas Fundagdo 200.000
disponibilizacdo de pesquisas | na Area do Livro e Leitura Biblioteca
socioeconémicas e informagdes sobre Nacional - BN
livro, leitura, literatura e bibliotecas
034F - Promogdo, formagdo e incentivo | 20KM- Fomento a  Projetos Fundagdo 9.694.900
ao habito e as praticas da leitura e da | Culturais na Area do Livro, da Biblioteca
literatura. Fomento a realizagdo de | Leitura e do Conhecimento | Nacional—BNe
eventos na darea do Livro, da Leitura e | Cientifico, Artistico e Literario Fundo Nacional
da Literatura de Cultura
20KS- Promogdo e Intercambio de Fundagao 2.590.000
Eventos Culturais na Area do Livro Biblioteca
e da Leitura Nacional - BN
0783 034G - Apoio a projetos no ambito do | 20KK- Promogdo, Educagdo e Fundagdo Casa 6.649.000
patriménio cultural voltados a a¢des | Informagdo para o Patriménio | de RuiBarbosa
educativas, de promogdo, difusdo, | Cultural e Instituto do
gestdo da informagdo, edicdo e Patrimonio
publicagdo, articulagdo e fomento Historico e
Artistico
Nacional
034H - Aquisicdo, preservagdo, | 4709- Preservacdo de Acervos Ministério da 500.000
digitalizacdo e difusdo de acervos | Audiovisuais Cultura

audiovisuais

73




0341 - Consolidagdo e | 20KY - Fortalecimento Institucional Instituto do 5.600.000
institucionaliza¢ao do Sistema | e Articulagdo para a Politica Patrimonio
Nacional de Patrimdnio Cultural Nacional de Patrimonio Cultural Histdrico e
Artistico
Nacional
034) - Implantagdo de agdes de | 20l)- Preservagdo do Patriménio Instituto do 85.019.408
preservagao, salvaguarda e valorizagdo | Cultural Patrimonio
do patrimonio cultural Histdrico e
Artistico
Nacional e
Fundo Nacional
de Cultura
5538 - Preservagdo do Patriménio Instituto do 30.922.500
Cultural das Cidades Histéricas Patrimonio
Histdrico e
Artistico
Nacional
034K - Normatizagdo de | 2652- Normatizagdo, Fiscalizagdo e Instituto do 3.241.000
procedimentos e implantagio de | Monitoramento do Patrimonio Patrimonio
planos de fiscalizagdo e | Cultural Brasileiro Histdrico e
monitoramento do patriménio cultural Artistico
brasileiro e normatiza¢do dos sitios Nacional
protegidos
034L - Promogdo e realizagdo da | 20KX- Identificagdo e Instituto do 6.254.000
identificagdo e reconhecimento de | Reconhecimento de Bens como Patrimonio
bens culturais de natureza material e | Patrimonio Cultural Brasileiro Histdrico e
imaterial, inclusive em meios digitais, Artistico
visando a valorizagdo da diversidade Nacional
brasileira
0784 034M - Ampliagdo do acervo da | 0208- Digitalizagdo de Acervos Fundagdo 400.000
Biblioteca Nacional Digital Culturais - Biblioteca Digital Biblioteca
Nacional - BN
034N - Apoio e execugdo de projetos | 20KI- Modernizagdo de Museus e Fundagdo Casa 63.679.802
de modernizagdo e instalagdo de | Acervos de Rui Barbosa,
museus, incluindo os dedicados a Instituto
memdria comunitaria Brasileiro de
Museus e
Ministério da
Cultura
2651- Funcionamento de Museus Fundagdo Casa 40.362.759
da Unido de Rui Barbosa
e Instituto
Brasileiro de
Museus
0340 - Captacdo, identificagdo e | 20KN- Preservagdo, Identificagdo e Fundagdo Casa 2.720.000
preservagdo de acervos, documentos e | Inventario de Acervos Culturais de Rui Barbosa,
arquivos Fundagdo
Biblioteca
Nacional e
Fundagdo
Nacional de
Artes
20KQ- Captagdo de Acervos Fundagdo Casa 410.000
Bibliograficos e Documentais de Rui Barbosa
e Fundagdo
Biblioteca
Nacional
4608 - Resgate da Documentagdo Ministério da 200.000
Histérica do Brasil Existente no Cultura
Exterior
034Q - Instalagdo e funcionamento da | 1A79- Instalagdo da Hemeroteca Fundagao 500.000
Hemeroteca Nacional Nacional Biblioteca
Nacional
034R - Promogdo do acesso e difusdo | 2650- Funcionamento de Fundagdo 19.961.525
aos acervos bibliograficos e | Bibliotecas da Unido Biblioteca
arquivisticos Nacional
034S - Promogdo e difusdio do | Fomento a Projetos, Eventos e Fundagdo Casa 54.908.013

conhecimento, das redes, das unidades
e dos servigos museoldgicos

Intercdmbio na Area Museoldgica

de Rui Barbosa,
Instituto
Brasileiro de
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Museus e
Fundo Nacional
de Cultura

Capacitagdo de Profissionais e Fundagdo Casa 115.000
Geragao e Difusdo de | de RuiBarbosa
Conhecimento para o Setor
Museoldgico
0785 034U - Ampliagdo, moderniza¢do, | 20KE- Desenvolvimento de Ministério da 5.712.000
atualizacdo tecnolégica e | Atividades e Implementagdo de Cultura
desenvolvimento de atividades do | Projetos do Centro Técnico
Centro Técnico Audiovisual CTAv e da | Audiovisual - CTAV
Cinemateca Brasileira
20KF- Desenvolvimento de Ministério da 7.200.000
Atividades e Implementagdo de Cultura
Projetos da Cinemateca Brasileira
034W - Difusdo e desenvolvimento de | 6527- Difusdo, Promogao, Ministério da 2.779.000
atividades audiovisuais no Brasil e no | Intercambio e Desenvolvimento de Cultura
exterior, em nivel bilateral e | Atividades Audiovisuais no Brasil e
multilateral, por meio de acordos, | no exterior
cooperag¢do, parcerias e outros meios,
em especial com o Mercosul,
Iberoamérica e Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP)
034X - Execucdo do Prémio Adicional | 4908- Concessdo de Prémio Agéncia 6.461.400
de Renda Adicional de Renda a Produtores, Nacional do
Distribuidores e Exibidores (Medida Cinema
Provisdria 2.228-1/2001)
034Y - Fiscalizagdo do cumprimento da | 4531- Fiscalizagdo das Atividades Agéncia 600.000
legislagdo do setor audiovisual e da | do Setor Audiovisual e Protegdo da Nacional do
atividade cinematografica e combate a | Propriedade Imaterial Cinema
pirataria
034Z - Fomento a produgdo, | 4533- Fomento a Produgdo, Agéncia 4.600.000
distribuicdo e comercializagdo de obras | Distribuigdo e Comercializagdo de Nacional do
audiovisuais no pais e no exterior Obras Cinematogréficas e Cinema
Audiovisuais no Pais e no exterior
(Medida  Proviséria n.2 2.228-
1/2001)
0350 - Gestdo e fortalecimento dos | 005Z- Equalizagdo de Encargos | Fundo Nacional 200.000
Programas de Apoio ao | Financeiros Incidentes nas de Cultura
Desenvolvimento do Cinema Brasileiro | OperagSes de Financiamento ao
PRODECINE, do Audiovisual Brasileiro | Setor Audiovisual - Fundo Setorial
PRODAV, da Infraestrutura do Cinema | do Audiovisual (Lei n? 11.437, de
e do Audiovisual PRO-INFRA e do | 2006)
Fundo Setorial do Audiovisual - FSA 006A- Investimentos Retorndveis | Fundo Nacional 99.190.348
no Setor Audiovisual mediante de Cultura
Participagdo em Empresas e
Projetos - Fundo Setorial do
Audiovisual
006C- Financiamento ao Setor Recursos sob 3.500.000
Audiovisual - Fundo Setorial do Supervisdo do
Audiovisual - (Lei n2 11.437, de | Fundo Nacional
2006) de Cultura
20S0- Administracdo das | Fundo Nacional 1.640.000
Atividades do Fundo Setorial do de Cultura
Audiovisual - Lei n? 11.437, de 2006
6428- Administracdo do Recursos sob 70.000
Financiamento ao Setor Audiovisual Supervisdo do
- Fundo Setorial do Audiovisual Fundo Nacional
de Cultura
8102- Administracdo dos | Fundo Nacional 1.983.807
Investimentos Retornaveis no Setor de Cultura
Audiovisual — Fundo Setorial do
Audiovisual
8106- Apoio a Projetos Audiovisuais | Fundo Nacional 2.176.193
Especificos - Fundo Setorial do de Cultura
Audiovisual
0353 - Implantagdo do Canal de | 13E1- Implantagdo do Canal de Ministério da 600.000

Cultura, cuja transmissdo sera
destinada a produgdes culturais e
programas regionais independentes

Cultura

Cultura
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0354 - Implantagdo do Programa | 12PG- Cinema da Cidade - Fundo Agéncia 3.600.000
Cinema Perto de Vocé Setorial do Audiovisual Nacional do
Cinema
Fundo Nacional
de Cultura
0355 - Mapeamento de dados do setor | 4795- Estimulo e Fomento ao | Fundo Nacional 19.650.000
audiovisual e estimulo a inovagdo e ao | Desenvolvimento e Inovagdo de de Cultura
desenvolvimento sustentdvel dos seus | Atividades Audiovisuais
segmentos, por meio da
implementagdo de novos processos,
formatos, contetidos e modelos de
negocio relativos a  produgdo,
distribui¢do e exibicao
0356 - Promogdo e ampliagdo das | 2964- Formagdo, Capacitagdo e Ministério da 5.200.000
atividades de formagdo, capacitagdao e | Qualificagdo de Agentes nos Cultura
qualificagdo dos setores do audiovisual | Diversos Segmentos do Audiovisual
0357 - Regulagdo e normatizagdo do | 4888- Regulamentagdo do Setor Agéncia 1.000.569
setor audiovisual e da atividade | Cinematografico e Audiovisual Nacional do
cinematografica Cinema
0786 035A - Estimulo e promog¢dao do | 6517- Intercdmbio de Atividades e | Fundo Nacional 9.276.940
intercambio entre técnicos, artistas e | Eventos de Arte e Cultura de Cultura e
agentes culturais Fundagdo
Nacional de
Artes
035B - Fomento a produgdo, difusdo, | 4796- Fomento e Promogdo a | Fundo Nacional 205.723.132
circulacdo de projetos, atividades e | Projetos em Arte e Cultura de Cultura,
eventos artisticos de musica, circo, Fundagdo
danga, teatro, artes digitais e artes Nacional de
visuais, garantida a diversidade de Artes e
linguagens; fomento a qualificagdo de Ministério da
ambientes, equipamentos e espagos Cultura
utilizados para eventos e atividades; e
fomento a fruicdo cultural e a
formagdo de publico
035C - Incentivo a capacitagdo de | 2844- Capacitacdo de Artistas, Fundagdo 1.000.000
artistas, técnicos, produtores, | Técnicos e Produtores de Arte e Nacional de
educadores e agentes multiplicadores | Cultura Artes
da arte e da cultura
035D - Programacgdo e funcionamento | 4492- Funcionamento de Espagos Fundagdo 17.354.069
dos espacos e ambientes culturais da | Culturais da Unido Nacional de
Unido para ampliacdo do acesso as Artes
artes
0787 035G - Implantagdo e indugdo da | 12MG- Implantagdo de Espagos Ministério da 300.500.000
gestdo e do uso das Pragas dos | Integrados de Esporte, Cultura, Cultura
Esportes e da Cultura em localidades | Lazer e Servicos Publicos - Pragas
caracterizadas pela baixa presen¢a de | dos Esportes e da Cultura
equipamentos publicos e pela alta
vulnerabilidade social
035H - Promog¢dio do acesso, | 20QK- Instalagdo e Modernizagao Ministério da 120.733.207
amplia¢do, modernizagdo, implantagdo | de Equipamentos e Espagos | Culturae Fundo
e indugdo da gestdo e do uso dos | Culturais Nacional de
Equipamentos e Espagos Mais Cultura Cultura
e de outros equipamentos e espagos
com acesso publico para a pratica
cultural
0788 035) - Desenvolver e implementar | 20KH- A¢Oes Integradas de Cultura Ministério da 1.500.000
politica nacional de integragdo entre | e Educagdo Cultura e
Educa¢do e Cultura que promova o Fundo Nacional
reconhecimento das artes e dos de Cultura
saberes culturais como campo do
conhecimento e como elemento
estratégico para qualificagdo do
processo cultural e educativo
035K - Fomento e produgdo de estudos | O0OHK- Fomento e Promogdo de | Fundagdo Casa 821.000

e pesquisas no campo da cultura

Estudos, Pesquisas e Concessdo de
Bolsas, na Area de

Conhecimento Literario, Cientifico
e Cultural

de Rui Barbosa
e Fundagdo
Biblioteca
Nacional
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035M - Produgdo e difusdo de | Promogdo e Intercambio de | Fundagdo Casa 150.000

conhecimento cientifico e cultural Eventos Cientificos e Culturais de Rui Barbosa
Apoio a Produgdo e Difusdo na Area Fundagdo Casa 155.000
do Conhecimento Cientifico e | de RuiBarbosa
Cultural
Produgdo de Obras Cientificas, Fundagdo 1.440.000
Artisticas e Literarias Biblioteca
Nacional
TOTAL 1.384.673.881

Fonte: PPA 2012/2015 e Lei Orgamentdria 2012.

Perspectiva e desafios na parceria do MINC com as OSCs

O Ministério da Cultura e suas autarquias e fundag¢bes vinculadas possuem diversos
instrumentos de fomento e apoio a atividades e projetos culturais. Sdo vdrios mecanismos,
como incentivos fiscais a producdo cultural, editais e prémios. Além disso, as formas de apoio
podem variar de apoio financeiro a ocupacdo de salas e outros espacos culturais do governo
geridos pelo Ministério.

Durante a gestdo do presidente Lula, a politica dos Pontos de Cultura foi uma das principais
inovacdes do Ministério da Cultura, articulando cultura, cidadania, producdo artistica e
difusdo. Principal componente do Programa Cultura Viva, desde 2011, essa estratégia vem
sofrendo alteracGes, sendo que alguns editais foram cancelados e entidades selecionadas
tiveram convénios nao formalizados ou suspensos.

Com a finalidade de entender as mudangas na politica cultural promovidas pela atual gestao
federal, foi realizada uma entrevista com a secretaria executiva do Ministério da Cultura em
maio de 2012.

Segundo o secretario executivo, a parceria com OSCs e grupos culturais é fundamental para o
Ministério. O programa mais emblematico do MINC, Cultura Viva, permitiu ao Estado alcangar
um volume de investimento inédito. Isso possibilitou uma visibilidade e participacdo maior do
ministério nos processos culturais, especialmente das periferias, nas cidades médias do
interior brasileiro e alguns territdrios importantes, como os quilombos e territérios indigenas.
Houve participagdo maior de expressdes culturais regionais. Nesse sentido, segundo a atual
gestdo, ndo ha nenhuma mudanga de rumos: reafirma-se a importancia da parceria com a
sociedade civil e os movimentos culturais.

Algumas dificuldades enfrentadas pelo MINC em relagdo a parceria com as OSCs ocorreram em
virtude de uma limitacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei 12309 de 09/08/2010)
aprovada por meio de uma emenda em 30/12/2010. Essa medida visava responder as
denudncias de malversagdo de recursos no ambito do Ministério do Turismo, mas acabou por
incluir o MINC no impedimento da transferéncia de recursos para entidades privadas,
destinadas a realiza¢do de eventos em 2011.

O Ministério levou meses, em 2011, para construir um conceito para interpretar essa restricao
legal e muitas dreas ficaram impedidas de celebrar parcerias com OSCs. No segundo semestre
de 2011, foi publicado o Decreto presidencial, que estabeleceu a necessidade de chamada
publica prévia para o estabelecimento de convénios e posteriormente o Decreto que impediu
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a celebracdo de convénios com as OSCs. O Decreto de outubro demandou do MINC uma
verificacdo de todos os convénios com ONGs em andamento e isso ampliou as restricdes. O
maior problema que a atual gestdao do MINC enfrenta é a aprovacao da prestacao de contas
dos convénios celebrados com organizacdes ndao governamentais. Em aproximadamente 99%
dos convénios que tém problemas de prestacdo de contas isso se deve ao fato de ndo ter
havido acompanhamento técnico do MINC ou da CGU durante sua execugdo. Ha dificuldades
de acompanhamento e isso deve ser aprimorado.

O Estado necessita aprimorar a legislacdo e desenvolver novas metodologias para o
estabelecimento de parcerias com OSCs e isso deve ser feito de forma acordada com os érgdos
de controle. Nao é possivel tratar o setor cultural da mesma forma que um contrato de
licitagdo com uma empreiteira. Deve-se deixar claro quais sdo as regras de forma transparente
e garantindo mecanismos de boa utilizacdo dos recursos publicos.

Uma das principais experiéncias inovadoras de fomento a atividades culturais, promovidas
pelo MINC, é o Programa micro projetos culturais: Bacia do Rio S3o Francisco. Esse programa
distribuiu novecentos prémios de RS 15 mil para iniciativas culturais ja existentes nas
quinhentas cidades ribeirinhas do Sdo Francisco. A inscricdo de 3.180 projetos foi realizada de
forma oral por meio da gravacdo de um video. O proponente participava de um video
descrevendo seu trabalho artistico, o que pretendia realizar se ganhasse o prémio etc. Esses
videos foram encaminhados para uma comissdo julgadora, com os dados do proponente e
outras informacdes basicas. Assim era feita a inscricdo. Como é um prémio, nesse caso ndo ha
prestacdo de contas, mas a entrega de um relatdrio, também em video, seis meses apds o
recebimento do prémio, realizado pela mesma equipe de filmagem, para relatar os resultados
da iniciativa. Experiéncias como essa podem ser ampliadas para outras dreas do governo.

Critérios para aceitacdo de propostas e condicdes

Como dito acima, o Ministério da Cultura e suas autarquias e funda¢Ges possuem uma grande
diversidade de modelos de editais, prémios e outros instrumentos de fomentos que se
destinam a organizagdes da sociedade civil, grupos culturais, pessoas fisicas etc. Assim,
trazemos abaixo alguns critérios para aceitacdo de propostas e condi¢Ges para editais na
modalidade convénio, celebrado com entidades privadas sem fins lucrativos, apenas como
uma referéncia.

Alguns critérios gerais:

= Poderdo participar dos editais voltados para instituicGes privadas sem fins lucrativos
aquelas que: comprovem sua existéncia e efetivo exercicio de atividades, nos ultimos 3
(trés) anos, referentes a matéria do objeto da proposta apresentada; estejam
devidamente cadastradas no Siconv, conforme determinacdo do Decreto n? 7.641, de
13/12/2011 e determinagdes contidas no art. 22 da Portaria Interministerial n® 507, de
24/11/2011 e no portal www.convenios.gov.br

= Comprovagao da capacidade gerencial, operacional e técnica, e ainda, qualificacao
profissional da equipe.
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= Poderdao apresentar propostas as instituicdes devidamente credenciadas e que
contemplem as disposi¢des do presente Chamamento Publico e seus respectivos
anexos.

= Em cumprimento as determinacgGes legais e aos entendimentos do Tribunal de Contas
da Unido, no que diz respeito as transferéncias de recursos da Unido, ndo serdo
cobertas despesas com:

a) pessoal permanente do quadro de pessoal da instituicdo proponente;

b) taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

c) festividades, comemoracGes, coffee break e coquetéis;

d) gastos exclusivamente de responsabilidade da instituicdo proponente;

e) alimentacédo, exceto quando absolutamente necessario;

f) transferéncias de recursos para clubes, associacdes de servidores ou quaisquer

entidades congéneres;

g) pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais, ressalvadas as situa¢Oes autorizadas por
legislacao especifica (tal abstengdo aplica-se inclusive aos professores);

h) pagamento de didrias e passagens a militares, servidores e empregados publicos da
ativa por intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos firmados com
entidade de direito privado com érgdos ou entidades de direito publico, excetuando os casos
em que se tratar de militares, servidores e empregados pertencentes ao quadro da instituicao
proponente; pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo federal, vinculado ao objeto
do convénio, quando o érgdo for destinatdrio de repasse financeiro oriundo de outros entes da
Federacgao;

i) remuneracgdo, por servicos prestados, aos dirigentes ou servidores/empregados da
instituicao proponente;

j) estagiarios, se constatada a contratagdo como mao de obra indireta que ndo guarde
estrita vinculagdo com o projeto;

k) bolsas de qualquer natureza visando ao custeio de mestrado, doutorado, estudo,
pesquisa ou equivalentes;

I) obrigacGes trabalhistas e previdencidrias de responsabilidade de contratantes de
servigos de terceiros;

m) capacitacdo dos empregados/servidores da propria instituicdo proponente, para
execuc¢do das atividades previstas no objeto do instrumento a ser firmado.

= Serd exigida contrapartida das instituicGes privadas sem fins lucrativos no percentual
de 20% (vinte por cento) do valor total do objeto, que podera ser atendida por meio
de recursos financeiros ou bens e servigos, desde que economicamente mensuraveis,
e que sua utilizacdo esteja relacionada a execuc¢do do projeto, contendo a indicagdo
do montante correspondente em conformidade com os valores praticados no
mercado.

= As instituicdes que optarem por prestar contrapartida em bens e servicos deverdo
apresentar, obrigatoriamente, informacGes relativas a forma de afericdo
correspondente.

= Visando dar suporte a execucdao do projeto, admitir-se-a previsdo de despesas
administrativas até o limite de 15% (quinze por cento) do valor do objeto. Tais
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despesas deverdo ser descritas no plano de trabalho, sendo vinculadas as acGes,
metas e etapas do projeto, e posteriormente terao de ser comprovadas na execugao e
prestacao de contas.

* Evedada a celebracdo de convénios:

a) com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico
de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de érgao ou entidade da administracdo publica de
qgualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

b) com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter desenvolvido,
durante os ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato
de repasse; e

c) com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham em suas relagdes anteriores
com a Unido incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

i. omissdo no dever de prestar contas;

ii. descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria;

iii. desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos;

iv. ocorréncia de dano ao Erdrio; ou

v. pratica de outros atos ilicitos na execu¢do de convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria.

d) com entidades privadas sem fins lucrativos que faltem com a comprovacdo da

regularidade do mandato de sua diretoria, além da comprovacao da atividade regular nos

ultimos 3 (trés) anos, por meio da declaracdo de funcionamento regular da entidade
beneficiaria, inclusive com inscricdo no CNPJ, emitida no exercicio de 2012 por 3 (trés)
autoridades locais sob as penas da lei.

* E vedada a transferéncia de recursos, a entidades privadas, destinados a realizacdo de
eventos, no ambito do Ministério da Cultura. Tal vedacdo ndo se aplica as destinagdes,
no Ministério da Cultura, para realizacdo de eventos culturais tradicionais de carater
publico realizados hd, no minimo, cinco anos ininterruptamente.

= Nao sera financiada a aquisicdo de materiais permanentes, no ambito das propostas
apresentadas.

= Aavaliacdo da proposta levard em conta os seguintes critérios:
a) Consonéancia do projeto com a legislacdo e normativas vigentes relacionadas as
politicas, programas e a¢des do Ministério da Cultura;
b) Viabilidade técnica e financeira;
c) Capacidade técnica e capacidade operacional para gestdo do instrumento;
d) Atencdo as estratégias e diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura e as suas
respectivas metas, no que for pertinente.

= O apoio as propostas selecionadas sera concedido mediante a celebrag¢do de Termo de
Convénio ou Termo de Parceria.

= O Plano de Trabalho, a ser cadastrado no Siconv, devera conter:

a) Justificativa para a celebracdo do instrumento;
b) Descricdo completa do objeto a ser executado;
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c) Descricdo das metas a serem atingidas, tanto nos seus aspectos quantitativos, como
qualificativos, discriminando o nimero de beneficidrios diretos e indiretos com o
projeto, para que se obtenha uma mensuracao consistente quanto a eficacia e
efetividade das acdes a serem executadas;

d) Definicdo das etapas ou fases da execugao;

e) Previsdo de prazo para a execug¢do, com cronograma de execucdo do objeto e
cronograma de desembolso; e

f) Plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo Ministério da Cultura e
da contrapartida da instituicao privada sem fins lucrativos.

Mais informacdes

Acesse: www.cultura.gov.br

Ministério da Cultura — MinC

Esplanada dos Ministérios, Bloco B

CEP: 70068-900

Brasilia — Distrito Federal

Observatdrio dos Editais

Informacdes: (61) 2024.2277 e (61) 2024.2230
E-mail: editais@cultura.gov.br

Ouvidoria:

Tel.: (61) 2024.2483

E-mail: ouvidoria@cultura.gov.br
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Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais

Sobre o Departamento: referéncias programaticas

Criado em 1986, o Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais tornou-se referéncia mundial
no tratamento e atencdo a Aids e outras doencas sexualmente transmissiveis. Ligado a
Secretaria de Vigildncia em Saude do Ministério da Saude, o Departamento trabalha para
reduzir a transmissdo do HIV/Aids e das hepatites virais, e promove a qualidade de vida dos
pacientes.

Sua missdo é formular e fomentar politicas publicas de DST, HIV/Aids e hepatites virais de
forma ética, eficiente e participativa, fundamentadas nos Direitos Humanos e nos principios e
diretrizes do SUS. Visa contribuir para e exceléncia do Sistema Unico de Sautde respondendo de
forma ousada, inovadora e com forte articulacdo politica as necessidades da populacdo em
relacdo as DST, HIV/Aids e hepatites virais.

O Departamento tem dois grandes objetivos:

e Reduzir a transmissdo do HIV, das doencas sexualmente transmissiveis e das hepatites
virais.
e Melhorar a qualidade de vida das pessoas com DST, HIV, Aids e hepatites virais.

Para atingir o resultado para a sociedade, seis grandes processos sao considerados prioridade:

e Fortalecimento da rede de atengdo e linhas de cuidado as DST, Aids e hepatites virais.

e Prevencdo, diagnodstico precoce da infeccdo pelo HIV, pelas hepatites virais e redugao
de risco e vulnerabilidade.

e Promocgao de direitos humanos e articulagdo com redes e movimentos sociais.

e Aprimoramento e desenvolvimento da vigilancia, informacdo e pesquisa.

e Aprimoramento da governanga e da gestao.

e Acesso universal aos medicamentos, preservativos e outros insumos estratégicos.

Principais objetivos, metas, iniciativas e acoes previstas no PPA e recursos
orcamentarios aprovados para 2012

O PPA 2012-2015 traz um programa que relne praticamente todas as acdes do Ministério da
Saude. Esse programa é o 2015: Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS). A Lei
Orcamentaria Anual de 2012 previu o0 montante de RS 73.103.421.586 para o Programa. Ha
também o Programa 2115: Gestdo e Manuten¢do do Ministério da Saude, com valores
previstos de RS 9.582.026.841 para 2012.

Além do Fundo Nacional de Saude, sua principal unidade orgamentaria, o Ministério possui
outras unidades orgamentarias, a saber: Fundacdo Oswaldo Cruz; Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria; Fundagao Nacional de Saude e Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

De todas as metas, iniciativas e a¢lGes de responsabilidade do Ministério da Saude,

selecionamos apenas as referentes ao tratamento e atencdo ao HIV/Aids, outras doengas
sexualmente transmissiveis e as Hepatites Virais.
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Trazemos abaixo, nas Tabelas 9 e 10, a descricdo dos objetivos, metas, iniciativas, acdes
orcamentdrias, 6rgdo responsavel e valores autorizados no orcamento de 2012 para o
Programa 2015: Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) referente as acdes de
responsabilidade do Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais.

Tabela 9 — Descrigdo dos objetivos, metas e iniciativas voltados a prevengdo, vigildncia e controle em

HIV/Aids e outras doengas sexualmente transmissiveis,

Aperfeicoamento do SUS, contido no PPA 2012/2015

previstos no Programa 2015 -

Objetivos

Metas 2012 - 2015

e s 2o 8
Iniciativas

0714 - Reduzir os riscos e agravos a saude da
populagdo, por meio das agdes de promogdo e

vigilancia em saude.

Reduzir a incidéncia de Aids de 20,1/100.000 hab.
em 2009 para 18,9/100.000 hab. até 2015

02Q7 - Fortalecimento do Sistema de
Vigilancia de Doengas Transmissiveis

02Q8 - Gestdo do Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude

0726 - Garantir assisténcia farmacéutica no

ambito do SUS.

produzidos

Ampliar de 63 para 73 o numero de medicamentos

medicamentos de maior valor agregado até 2015

Fiocruz, com foco em

02SU - Promogdo do acesso aos
medicamentos dos componentes basico,
estratégico e especializado da assisténcia
farmacéutica

Fonte: PPA 2012/2015 e Lei Orgamentéria 2012.

Tabela 10 - Descrigdo dos objetivos, iniciativas, ac¢ées orcamentdrias, unidade or¢amentdria

responsdvel e orcamento aprovado voltados a prevengéio, vigildncia e controle em HIV/Aids e outras

doengas sexualmente transmissiveis, previstos no Programa 2015 — Aperfeicoamento do SUS, de
acordo com a LOA 2012

Objetivo Iniciativas com expressao Agdo Unidade Orgcamento
(cédigo) or¢amentdria para 2012 orcamentaria aprovado
responsavel para 2012
pela execugao
0714 02Q7 - Fortalecimento do Sistema de | 20KO - Desenvolvimento Fundagao 2.600.000
Vigilancia de Doengas Transmissiveis Tecnolégico e Inovagdo para a Oswaldo Cruz
Prevencdo e Vigilancia de Doengas
Transmissiveis e na Resposta as
Emergéncias
20QD - Coordenagdo Nacional da | Fundo Nacional 227.600.000
Vigilancia, Prevengdo e Controle de Saude
em HIV/AIDS, Hepatites Virais e
Outras Doengas  Sexualmente
Transmissiveis
4382 - Sistema Nacional de | Fundo Nacional 32.880.000
Vigilancia Epidemioldgica e de Saude
Controle de Doengas
02Q8 - Gestao do Sistema Nacional de | 20AC - |Incentivo Financeiro a | Fundo Nacional 168.000.000
Vigilancia em Saude Estados, Distrito  Federal e de Saude
Municipios para Agdes de
Prevengdo e Qualificagdo da
Atengdo em HIV/AIDS e outras
Doengas Sexualmente
Transmissiveis
4641 - Publicidade de Utilidade | Fundo Nacional 192.000.000
Publica de Saude
0726 02SU - Promogdo do acesso aos | 4370- Atendimento a Populagdo | Fundo Nacional 788.400.000
medicamentos dos componentes | com Medicamentos para de Saude
basico, estratégico e especializado da | Tratamento dos Portadores de
assisténcia farmacéutica HIV/AIDS e outras Doengas
Sexualmente Transmissiveis
TOTAL 1.411.480.000

Fonte: PPA 2012/2015 e Lei Orgamentéria 2012.

8 o e s . . ~ .
As iniciativas destacadas em negrito possuem expressdo orgamentaria para o ano de 2012.
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Historico e desafios na parceria do Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais e as
0OSCs

Segundo informagdes contidas na pdgina eletronica do Departamento de DST, Aids e Hepatites
Virais do Ministério da Saude, as organizacdes da sociedade civil sdo atores de fundamental
importancia na construcao de respostas oficiais quanto as questdes relacionadas a Aids. As
OSCs tém se articulado de forma a criar estratégias que visam a reducdo do impacto da
epidemia de HIV/Aids, a partir da inclusdo de seus representantes nas diversas instancias do
governo, em nivel nacional e local. As OSCs exercem o controle social sobre os investimentos
em Aids, e suas atividades dependem em parte de apoio técnico e financeiro, que o governo
procura garantir por meio concorréncias publicas.

Desde 1994, o estabelecimento de um acordo do governo brasileiro com o Banco Mundial
permitiu a existéncia de recursos para financiar projetos de organizacées da sociedade civil,
assim como de Estados e municipios, para:

e Fortalecer a efetividade e eficiéncia do programa brasileiro de controle de Aids e
outras doencas sexualmente transmissiveis;

e Reduzir a incidéncia de doengas sexualmente transmissiveis (DST) e infec¢do pelo HIV,
virus causador da Aids.

Para isso, o Departamento repassa as instituices financiadas recursos do Acordo de
Empréstimo, celebrado entre o Banco Mundial e o Brasil. A partir de metas definidas pelo
Departamento, os Estados, o Distrito Federal, além de municipios, organiza¢es
governamentais, organizages da sociedade civil e organizagdes ndo governamentais sao os
responsaveis pela implementag¢do do programa.

Transferéncia fundo a fundo

O Departamento tem buscado fortalecer a cooperagdo técnica e financeira com Estados,
municipios, organismos internacionais e organiza¢des da sociedade civil. As principais formas
de cooperacdo financeira/técnica se ddo por meio de projetos, pela politica de incentivo e pela
execucgdo direta (aquisi¢do e distribuicdo de medicamentos e preservativos).

Instituida em dezembro de 2002, a Politica de Incentivo consiste em financiar Unidades
Prestadoras de Servigo, por meio de mecanismos regulares do SUS. E a transferéncia fundo a
fundo — repasse regular e programado de recursos diretamente do Fundo Nacional de Saude
para Estados e municipios, independentemente de convénio ou instrumento similar. Destina-
se ao financiamento das a¢Oes estratégicas e servicos de salde. A politica pretende fortalecer
a Politica Nacional de DST e Aids, tendo em vista as caracteristicas que a epidemia vem
assumindo nos ultimos anos.

Esse mecanismo permite o acordo de planos e metas entre os gestores do SUS, respeitando os
diferentes graus de autonomia, capacidade de execugdo e das responsabilidades nos niveis de
governo. Para isso, foram instituidos:

e Instrumento de planejamento de programacao anual;
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e Plano de Ag¢des e Metas (PAM), que deve ser apresentado pelo Gestor de Saude e
aprovado pelos conselhos de saude locais;

e Sistema de monitoramento, que acompanha o alcance das metas propostas, a
execucdo financeira dos planos, o cumprimento de acordos para aquisicdo de
medicamentos e preservativos e a evolucdo de indicadores relacionados as acdes de
controle do HIV/Aids e DST.

Atualmente, estdo qualificados para recebimento desse Incentivo as Secretarias de Saude dos
26 Estados, DF e de 489 municipios. Esses municipios respondem a uma abrangéncia de 62%
da populacdo nacional e 89% dos casos de Aids registrados no pais. O total de recursos
repassados anualmente pelo Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais é de RS 129,53
milhdes, sendo RS 101,3 milhdes destinados as a¢des das SES e SMS, RS 22 milhdes para
organizacdes da sociedade civil e RS 6,23 milhdes para a disponibilizacdo de férmula infantil,
alternativa ao leite materno, para as criangas verticalmente expostas ao HIV, filhas de maes
soropositivas.

Historico da relacdo do poder publico federal com as OSCs e desafios atuais

O Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais tem uma experiéncia acumulada de
financiamento sistematico das OSCs desde os anos 1990. O desenvolvimento de linhas de
financiamento para as OSCs foi ancorado pelo acordo de empréstimo com o Banco Mundial
para o financiamento da politica de combate a epidemia de DST/Aids no Brasil. Toda a
estratégia de financiamento foi materializada em razao do acordo de empréstimo com o Banco
Mundial.

Tabela 11 — Valores dos projetos de financiamento do Banco Mundial para a politica de prevengao e
controle da epidemia de HIV/Aids e contrapartida de recursos do governo federal

Projeto

Banco Mundial (USS)

Governo Federal (USS)

AIDS | (1994-1998)

160 milhdes (64%)

90 milhdes (36%)

AIDS 11 (1999-2003)

165 milhdes (65%)

90 milhdes (35%)

AIDS 11l (2004-2007)

100 milhdes (50%)

100 milhdes (50%)

AIDS SUS (2010-2014)

67 milhdes (33,5%)

133 milhdes (66,5%)

Durante o primeiro acordo (Aids I), os recursos eram centralizados pelo governo federal, ndo
havendo uma estratégia de descentralizacdao. Na época o fato de centralizar foi importante no
processo de institucionalizacdo da linha de crédito para o financiamento das OSCs e a criagdo
de uma base institucional sélida que pudesse responder a epidemia. O objetivo era fortalecer
as organizacdes que estavam diretamente vinculadas com a luta contra o HIV/Aids. A partir do
segundo acordo (Aids Il), que se inicia em 1999, hd uma mudan¢a na estratégia de
financiamento. Mantém o financiamento das “ONGs Aids” e organizacbes de grupos mais
vulnerdveis a epidemia (ex.: profissionais do sexo), mas abre-se o leque de financiamento para
organizacbes de base comunitdria, como o Movimento dos Sem Terra, Movimento pela
reforma urbana, seringueiros, quebradeiras de coco etc. Ampliou-se o financiamento para
organiza¢des que nao tinham como objeto central a luta contra a Aids.

Em consequéncia desse processo, houve um aumento dos projetos financiados (por volta de 2
mil projetos ao ano). Esse fato dificultou o acompanhamento técnico no ambito central,
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iniciando-se o debate sobre a possibilidade de descentralizagdo para Estados e municipios dos
recursos direcionados para as OSCs.

Nesse periodo, ha mudangas de regras dentro do SUS com a publicacdo na NOB (Norma
Operacional Basica), de 1999, que inicia uma reestruturacdo do modelo de atencdo a saude
dentro do Sistema Unico. Essa descentralizagdo do financiamento culmina, em dezembro de
2002, com a publicagao da Portaria Ministerial n2 2.313, que institui o “Incentivo aos Estados,
DF e Municipios, no ambito do Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais”.

O financiamento centralizado do ponto de vista programatico e gerencial era complexo, pois
muitas intervengdes eram realizadas em ambito local e comunitdrio. Assim, dentro da politica
de incentivo e transferéncia de recursos para Estados e municipios fundo a fundo, vinculou-se
a transferéncias de recursos para as OSCs. Uma parte dos recursos ficou centralizada para o
apoio a projetos de ambito nacional ou regional, enquanto todos os projetos de base estadual
ou municipal teriam que ser financiados mediante a portaria da politica de incentivo.

Assim, praticamente foi criado um fundo (na verdade uma linha de crédito repassado fundo a
fundo, carimbada para o financiamento de projetos e atividades das OSCs) vinculado a essa
portaria da ordem de 10 milhdes de reais anuais.

Cabe dizer que todo financiamento anterior, no ambito federal, dava-se pelo mecanismo da
politica do Banco Mundial, tendo como mediador alguma agéncia internacional, como
UNESCO, PNUD etc. O edital era conjunto Ministério da Saude/UNESCO, por exemplo. Esse
mecanismo possibilitava mais flexibilidade na relacdo com as OSCs do que o instrumento do
convénio, porém ainda ndo se trata do instrumento mais adequado a esse tipo de relacao.

Em resumo, o programa Aids | iniciou uma politica consistente de financiamento das OSCs
empenhadas na luta contra a epidemia de Aids no pais. O programa Aids Il fez a transi¢do para
a modalidade descentralizada. O programa Aids Il teve seu inicio dentro da perspectiva da
descentralizacdo e o programa AidsSus é o acordo atual.

Com a descentraliza¢do, a modalidade de transferéncia de recursos para as OSCs mudou.
Antes, os editais e os contratos eram mediados por agéncias internacionais. Depois, os Estados
e municipios tiveram que optar entre os trés instrumentos de repasse existentes dentro do
ambito do SUS: o convénio (certamente o mais utilizado), o termo de parceria e o contrato de
repasse. Esse uUltimo é o instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros acontece por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico
federal (Caixa Econémica Federal), atuando como mandatédrio da Unido. Ou seja, o drgdo
publico descentraliza o crédito ao agente financeiro, ao qual cabe firmar e acompanhar o
contrato com os érgdos federais, municipais, distritais e entidades privadas sem fins lucrativos.

Com o inicio do programa Aids Ill, quando praticamente todos os recursos para o
financiamento das OSCs passaram a ser descentralizados, alguns problemas comegaram a
acontecer. Muitos Estados e municipios ndo conseguiam estabelecer parcerias com as OSCs
em razdo de duas questdes. Uma de ordem politica: o problema de enfrentamento dos grupos
da sociedade civil e do poder publico ficou mais préximo do gestor local. O tensionamento
pode ser considerado um dos motivos para ndo financiamento. Além disso, houve questdes
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juridicas e burocraticas, com as dificuldades de celebracdo de parceria na modalidade
convénio.

Alguns gestores estaduais argumentam que esses recursos seriam do Sistema Unico de Saude
e que ndo deveriam ser carimbados. Assim, se ndo estdao sendo utilizados para estabelecer
parcerias com OSCs deveriam ser usados em outras acdes na area da saude. Esse ndo é o
entendimento do Departamento, para quem os recursos devem ser direcionados para a
finalidade estabelecida no ambito da Politica de HIV/Aids.

Essas limitagGes criaram uma situacdo de gargalo do financiamento e um represamento dos
recursos descentralizados, que em 2012 gira em torno de RS 45 milhdes, referente aos
recursos repassados de anos anteriores que permanecem em conta sem serem utilizados, pois
os gestores estaduais e municipais ndo podem gastar com outra atividade. Alguns
Estados/municipios conseguem realizar editais, contudo, o montante de recursos parados é
maior do que a circulacdo da previsdo anual de repasse.

Tendo em vista essas questdes, o Departamento constituiu um grupo de trabalho e esta
estudando solugdes e mecanismos para que os recursos atualmente existentes para o
financiamento para as OSCs que promovem a prevencio e combate a epidemia de HIV/Aids no
pais sejam utilizados. A ideia do governo federal é estabelecer um mecanismo indutor,
pactuado com Estados e municipios, para que os gestores subnacionais sejam estimulados a
utilizar o recurso disponivel repassado para os fundos estaduais de saude e retomar a linha de
financiamento para as organizacGes da sociedade civil brasileiras, reconhecidas nacional e
internacionalmente como atores de fundamental importdncia na construgdo de respostas
oficiais a epidemia da Aids no Brasil.

Critérios para aceitacdo de propostas e condicdes

Devido ao longo histérico de parceria com organizagdes da sociedade civil no combate a
epidemia de HIV/Aids, o Departamento elaborou um Manual de Execuc¢do com “Instrucées
para a Utilizagdo de Recursos Destinados ao Financiamento de Projetos Aprovados pelo
Programa Nacional de DST e Aids”. A sua ultima versdo foi elaborada em 2007. Em razdo do
acordo com o Banco Mundial, a modalidade de apoio as OSCs é distinta do estabelecimento de
convénios realizado pelos outros o6rgdos federais constantes dessa publicacdio. O
financiamento é realizado em parceria com agéncias das Na¢des Unidas como a UNESCO e o
unobc.’

Na pégina eletronica do Departamento na internet ha uma série de videos com orientacGes
para a execucdo dos projetos de defesa dos direitos humanos por parte das organizacGes da
sociedade civil.

Segue abaixo alguns critérios para a proposi¢ao dos projetos e prestacao de contas presentes
no Manual:

® 0 Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) é uma das agéncias copatrocinadoras do Programa
Conjunto das Nag&es Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS) e é a agéncia lider da ONU para a prevengdo do HIV entre
usuarios de drogas e entre pessoas vivendo em privagdo de liberdade.
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. O projeto selecionado tecnicamente terd o seu orcamento analisado pelas unidades
responsaveis e submetido a aprovacdo da Diretoria do PN-DST/Aids;

. Apds a aprovacdo do projeto sera firmado um instrumento juridico entre a AICT e a
instituicdo mantenedora / executora;

o Uma instituicdo/organizacdo podera ter até trés projetos vigentes apoiados
financeiramente pelo PN-DST/Aids;

. Para o processo de aquisicdao de bens e servicos pelas Organizacdes da Sociedade Civil
— 0SC/Organizagdo Ndo Governamental — ONG, devera ser adotada a modalidade de aquisi¢do
Shopping (comparagdo de pregos), utilizando-se a exigéncia minima de 3 (trés) propostas
validas;

. Os servicos relativos a coordenacgdo, assistentes de coordenacdo, supervisdo de
campo, agentes de saude, redutores de danos e/ou multiplicadores e estagiarios, deverdo ser
pagos em conformidade aos valores aprovados no orcamento do projeto. Para estes
pagamentos, é obrigatdria a elaboracdo dos Termos de Referéncia e Curriculum Vitae, os quais
deverdo ser anexados a prestacdo de contas. O pagamento devera ser feito mediante cheque
nominal e utilizando o modelo “Recibo de Prestacdo de Servicos”. Ndo serdo aceitos
pagamentos antecipados;

o E vedada: despesa com &gua, energia elétrica, telefone, aluguel, corridas de taxi,
manutenc¢do de veiculo, combustiveis, lubrificantes, consertos, pneus e outros servicos de
manutengdo; despesas, a qualquer titulo, com pagamento de pessoal préprio remunerado
pela instituicdo proponente; pagamento de pessoal que tenha vinculo municipal, estadual ou
federal, com excegdo dos casos previstos na legislagao vigente.

Mais informacoes

Acesse www.aids.gov.br

Endereco do Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais:

SAF Sul Trecho 02, Bloco F, Torre |, Edificio Premium, Térreo, Sala 12
CEP: 70.070-600 — Brasilia/DF

Ouvidoria geral do Ministério da Saude: Disque 136
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9. Acesso ao Siconv: chamamentos publicos, credenciamento,
cadastramento e apresentacdo de proposta

Visando ampliar o acesso por parte das organiza¢des de defesa de direitos e bens comuns,
foram sistematizadas algumas informacdes sobre as etapas que antecedem a celebracdo do
convénio: o chamamento publico, o credenciamento da proponente, o cadastramento e a
inclusdo e envio de proposta de trabalho no Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de
Repasse (Siconv). E apresentado um resumo de cada uma destas fases, as referéncias na
legislacdo e orientacdes sobre as mesmas disponiveis no Portal dos Convénios, por meio de
manuais.

Apds a celebracdo do convénio, a organizacao utilizara o Siconv para registrar informacdes da
fase executéria e de prestacdo de contas, para as quais também hda guias especificos
disponiveis no Portal dos Convénios.

O Siconv foi estabelecido pelo Decreto 6.170 de 2007 e, atualmente, é regulamentado pela
Portaria Interministerial 507 de 2011, que revogou a Portaria 127 de 2008. O Decreto 7.641 de
2011 estabeleceu que a partir de janeiro de 2012 todos os 6rgdos do governo federal
passassem a utilizar o sistema.

O convénio é o principal instrumento utilizado pelo poder publico para a celebracdo de
parcerias com organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos e com outras entidades
publicas. De acordo com o art. 1°, § 1°, inciso |, do decreto, os convénios s3o:

“acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagbes consignadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, drgGo ou entidade da
administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, drgdo ou entidade
da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa de governo,
envolvendo a realizacGo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo.”

Existem, no entanto, outros instrumentos, como o Termo de Parceria, que pode ser utilizado
guando a associacdo do Poder Publico é com uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) e também sdo registrados no sistema.

O Siconv tem como instrumento o Portal dos Convénios (www.convenios.gov.br), onde devem
ser registradas a celebracao, a liberacao de recursos, o acompanhamento da execucdo e a
prestacdo de contas das parcerias estabelecidas com o governo federal.

O ¢6rgdo central do sistema é uma Comissdo Gestora, composta por representantes da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; da Secretaria de Or¢amento Federal
e da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Unido e da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica.

Desde sua criagdo, o Siconv vem sendo aperfeicoado. Apesar de muitas organiza¢Ges o
considerarem complexo, apontarem limitagdes e sentirem dificuldade em entender a
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arquitetura das informagées em um primeiro momento, uma maior familiarizagao vai se
dando com o uso.

O governo disponibiliza no Portal dos Convénios uma série de simuladores e manuais e oferece
capacitacdes presenciais periodicamente. Foram também criados uma Central de Atendimento

0800 e um canal de comunicacgao escrita para envio de ddvidas via web.

Chamamento publico

Legislacao
e arts. 4° e 5° do Decreto 6.170/07;
e arts. 8°e 9° da Portaria 507/11.

Informagodes no Siconv

e Chamamento Publico/Concurso de Projetos — Manual do Usuario
https://www.convenios.gov.br/portal/manuais/Manual Convenente ChamamentoPublico Co
ncursoProjeto vsl 19042012-1.pdf

A obrigatoriedade de chamamento publico, visando a selecdo de projetos ou entidades que
tornem mais eficaz o objeto do ajuste, foi estabelecida pelo Decreto 7.568/11, que modificou
o Decreto 6.170/07.° A publicidade do chamamento e de seu resultado deverd ser realizada
na primeira pagina do sitio oficial do drgdo ou entidade concedente, bem como no Portal de
Convénios.

O edital do chamamento publico conterd, no minimo, as seguintes informacgdes:

e especificacdo do objeto da parceria;

e datas, prazos, condig¢des, local e forma de apresentag¢do das propostas;

e datas e critérios objetivos de selecdo e julgamento das propostas;

e exigéncia de declaragdo da entidade proponente de que apresentara, para celebragao
do instrumento, comprovante do exercicio, nos ultimos trés anos de atividades
referentes a matéria objeto do convénio ou termo de parceria que pretenda celebrar
com érgdo ou entidade;

e valor previsto para a realiza¢do do objeto da parceria;

e previsdo de contrapartida, quando cabivel.

A comprovacdo de exercicio de atividades referentes a matéria objeto do convénio pode ser
efetuada mediante a apresentacdo de instrumentos similares firmados com oérgdos e
entidades da Administracdo Publica, relatérios de atividades desenvolvidas, declaracGes de
conselhos de politicas publicas, secretarias municipais ou estaduais responsdveis pelo
acompanhamento da area objeto da parceria, dentre outras.

No site do Siconv, por meio do link “Chamamento Publico/Concursos de projetos”, as
organizagdes tém acesso a uma listagem de 6rgdos abertos a receber propostas. Existe
também um manual que explica como pode ser feita a consulta aos editais, como baixar
arquivos e o resultado dos chamamentos.

Credenciamento de proponente

19 As excecBes a exigéncia de chamamento publico, estabelecidas pelo § 2° do art. 4°, do
Decreto 6170/07, envolvem casos de emergéncia ou calamidade publica, realizagao de
programas de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagéo que possa comprometer a sua
seguranca e parcerias ja realizadas com a mesma entidade ha pelo menos cinco anos.
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Legislagao
e arts. 16,17 e 18 da Portaria 507/11.

Informagodes no Siconv

e Credenciamento de proponente — Manual do Usudrio
https://www.convenios.gov.br/portal/manuais/Manual Convenente Credenciamento Propo
nente vs11 07112011.pdf

O credenciamento é realizado diretamente no Siconv e confere a possibilidade da organizagdo
receber um Jogin e uma senha no sistema. Trata-se da fase anterior ao cadastramento.

De posse do login e senha, o Proponente poderd enviar propostas para os Programas
disponibilizados que aceitam propostas de Proponentes nao cadastrados, ou seja, apenas
credenciados, observando que, depois de enviada e sendo a proposta aprovada o Proponente
devera se cadastrar em uma Unidade Cadastradora. Os concedentes podem exigir o prévio
cadastramento para encaminhamento das propostas de trabalho.

Para o credenciamento sdo exigidas, no minimo, as seguintes informacdes: razdo social,
endere¢o, enderego eletronico e numero de inscricdao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ, transcricdo do objeto social da entidade, com endereco, nimero e érgao
expedidor da carteira de identidade e CPF de cada um deles (art. 18, Il, Portaria 507/11).

O procedimento de credenciamento do Proponente contempla os seguintes passos:
e Incluir dados do Representante do Proponente (pessoa fisica);
e Incluir dados do Proponente (pessoa juridica);
e Incluir dados do Responsavel pelo Proponente (pessoa fisica);
e Confirmar os dados informados para Proponente, Responsavel e Representante.

Vale destacar, que o art. 2° do Decreto 6.170 veda a celebrac¢3o de convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos:

e que tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico,
dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

e que ndo comprovem ter desenvolvido, durante os Ultimos trés anos, atividades
referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse;

e que tenham, em suas relagGes anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma
das seguintes condutas:
o omissdo no dever de prestar contas;
o descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria;
o desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos transferidos;
ocorréncia de dano ao Erario; ou
o pratica de outros atos ilicitos na execu¢do de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria.

o

Cadastramento
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Legislagao
e arts. 3° e 3°-A do Decreto 6.170/07
e arts. 21 e 22 da Portaria 507/11

Informagdes no Siconv
e (Cadastramento de proponentes: entidades privadas sem fins lucrativos — Manual do
Usuario
https://www.convenios.gov.br/portal/manuais/Manual Convenente Cadastramento Propon
ente EPSFL vs10 23022012.pdf

O cadastramento serd realizado em 6rgao ou entidade concedente ou nas unidades
cadastradoras do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) a ele
vinculadas e terd validade de um ano.

O representante da organizacdo responsdvel pela entrega dos documentos e das informacoes
para fins de cadastramento devera comprovar seu vinculo com ela, demonstrando poderes
para representa-la. A comprovagcdo podera ser feita mediante a apresentacdo de cdpia
autenticada do CPF do representante, cdpia autenticada da ata de assembleia que elegeu o
corpo dirigente registrada no cartério competente, acompanhada de instrumento particular de
procuracdo com firma reconhecida, assinada pelo dirigente maximo, quando for o caso.

Para o cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos, sdo exigidos:

e copia do estatuto social registrado no cartério competente e suas alteragdes;

e relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF;

e declaragdo do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o
Poder Publico e de inscrigdo nos bancos de dados publicos ou privados de protecdo ao
crédito;

e declaragdo da autoridade maxima da entidade informando que nenhum de seus
dirigentes é agente politico de Poder Publico, tanto quanto dirigente de érgdo ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera governamental ou respectiva
cOnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

e prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

e prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e Municipal e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS, na forma da lei; e

e comprovante do exercicio nos ultimos trés anos, pela entidade privada sem fins
lucrativos, de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de
repasse que pretenda celebrar com érgdos e entidades da administracdo publica
federal.

Inclusdo e envio de proposta de trabalho

Legislagao
e arts. 25 e 26 da Portaria 507/11

Informagodes no Siconv
e Inclusdo e envio de propostas — Manual do Usuario
https://www.convenios.gov.br/portal/manuais/Manual Convenente Inclusao Proposta vs7

14072011.pdf
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O Plano de Trabalho sera avaliado apds a efetivagdo do cadastro do proponente e conterd, no
minimo:

e justificativa para a celebragdo do instrumento;

e descricao completa do objeto a ser executado;

e descricdao das metas a serem atingidas;

e definicdo das etapas ou fases da execucao;

e cronograma de execucdo do objeto e cronograma de desembolso; e

e plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da

contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

A contrapartida do convenente pode ser atendida por meio de recursos financeiros, de bens e
servigos, desde que economicamente mensurdveis. A possibilidade de contrapartida em bens
e servicos é um mecanismo importante para garantir o acesso das organizacbes aos fundos
publicos, e quando adotada deve ter sua forma de afericdo prevista em clausula do convénio.

Serd comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou imprecisdao constatada no plano
de trabalho, que deverd ser sanada no prazo estabelecido pelo concedente.
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