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Apresentacao

O presente estudo

coordenado pelo Instituto Trata Brasil,
tem por objetivo identificar os principais desafios e necessidades do
abastecimento de dgua em dreas rurais e em pequenas localidades
urbanas das regioes Norte e Nordeste do Pais, bem como as
organizacées, modelos e iniciativas exitosas (publicas e/ou privadas)
nesse campo para essas regioes.

O estudo busca apresentar um retrato atual e perspectivas para
seampliar o acesso a dgua e saneamento em comunidades rurais
eafastadas, tendo sido elaborado a partir de um levantamento e
andlise de informacoes secunddrias, planos estaduais de dgua e
saneamento nestas regioes, trabalhos académicos, relatorios de
organizacoes do setor e de um conjunto de entrevistas com atores
chave de entidades governamentais, organizacoes sociais e privadas
que desempenham atividades nesse contexto.

Seporum lado o diagnéstico da situacdo e demanda por acesso a dgua
e saneamento nestas regioes é critico e alarmante, por outro lado é
possivel perceber um emergente niimero de pessoas e organizacées
mobilizadas para o tema desenvolvendo e implementando modelos,
solucoes e formas de atuacao autossustentdveis voltados ndo apenas
para “atender” como para instrumentalizar e “empoderar” as proprias
comunidades para que sejam protagonistas de suas proprias solucoes.

Ao final do Estudo é apresentado um conjunto de recomendacées de
como governos, empresas, universidades, organizacoes sociais e a
sociedade podem aprimorar e potencializar modelos e solucées para
que o acesso d dgua e saneamento seja efetivamente umarealidade
para todas as pessoas e comunidades do Brasil independente de seu
tamanho ou quao distantes estejam de centros urbanos.
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1.INTRODUCAO

O acesso aos servicos de saneamento basico ¢ um dos aspectos importantes para a promocao da
salide publicae paraamelhoriadaqualidade de vidadapopulacao, e é entendido pela Lei federal n.
11.445/2007", que estabeleceuasdiretrizes nacionais paraosaneamento basico,comooconjunto
de servicos, infraestruturas e instalacoes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais,
limpeza e fiscalizacdo preventivadas respectivas redes urbanas (art. 3°).

Aausénciaouinadequacao do saneamento, sobretudo do acesso a agua potavel e com qualida-
de é, acimade tudo, uma questao relacionada a pobrezano mundo e também no Brasil (SILVEIRA,
2013)?. Empaisesonde aofertade saneamento é baixa, tem-se como consequénciaelevado indice
de propagacao de doencas, como, por exemplo, doencas viroticas, bacterianas e parasitoses.

DeacordocomdadosdoIBGE (2010),cercade 9,8 milhdes de domicilios (cercade 32,34 milhdes
de habitantes®) noBrasil aindanao possuemacesso arede dedistribuicdode dgua, e sdo abastecidas
por outras formas de abastecimento de dgua (cisternas, pocos, carros-pipa, entre outras). Desse
total, asregides Norte e Nordeste detém 5,29 milhdes de domicilios (aproximadamente 17,45 mi-
Ihdes de habitantes) ndo ligados arede geral, o que corresponde a 53,9% do total de domicilios do
Pais que utilizam outras formas de abastecimento de dgua.

Além disso, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS, para o ano base de
2015, mostraquecercade43,1%dapopulacdodaregidoNorte (INO55,2015) aindandotemacesso
adguatratada,oqueé preocupante, principalmente considerando que, nestaregiao, se encontraa
maior concentracdo de dguadoce do Brasil (SNIS, 2015)* Ja paraaregido Nordeste, por exemplo,
mais escassa do pontode vistade recursos hidricos disponiveis, cercade 26,7% da populacao nao
temacesso aaguatratada.

Alémdaproblematicadoacessoaaguapotavel,outrofator que temimpactodiretonasaude publi-
ca,éaausénciaouinsuficiénciade formasadequadasde coletaetratamentodosesgotos sanitarios.
Em2015,namédiado Pais,oindice de atendimentototal comrede de esgotos (INO56) foide 50,3%
(SNIS,2015),edototaldeesgotogerado,apenas42,7%,em média, recebiaalgumtipode tratamento
(INO46). Abaixo deste contexto,amédiapararegiao Norte doindice de atendimento total comrede
de esgotos (INO56) foi de 8,6% e naregiao Nordeste, apenas 24,7%. Ja quanto ao tratamento dos
esgotos gerados, 0s nimeros sao ainda piores, com apenas 16,4% de esgoto tratado pararegiao
Nortee 32,1% pararegiaoNordeste. Caberessaltar,noentanto,que osvaloressereferemas areas
deservicos atendidas pelos prestadores formais, que, no geral, correspondem as parcelas urbanas
dos municipios, sendo a arearural parcialmente atendida ou ndo atendida, consequentemente, a
situacaodaarearural € aindamais precaria.

!LeiFederaln. 11.445/2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/|11445.htm Acessoem 23 set. 2017.

2SILVEIRA, André Braga Galvéo. Estratégias para auniversalizacdo do saneamento rural: um estudo baseado em experiéncias internacionais. 2013. Dissertacdo (Mes-
trado Profissional em Gestédo e Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Bésico) - Escola Nacional de Satide Publica, Fundacao Oswaldo Cruz, Brasilia, 2013.

3 Considerou-se parao célculo,amédianacional do niimero de moradores por domicilioigual a 3,3, conforme IBGE, 2010.

Fonte: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv49230.pdf. Acessoem 20 out 2017.

4SNIS(2015). Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2015 Acessoem 23 set. 2017.
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Tanto o acesso a dgua potavel, como acoletaeotratamento dos esgotos, sdo fatores que impac-
tam positivamente na salde publica. Esses servicos geram beneficios econdmicos e sociais, e sao,
portanto,indispensaveis paramelhoriadaqualidade de vidadapopulacdo. De acordocomoestudo
“Beneficios Econdmicos e Sociais daexpansdo do Saneamento no Brasil®” elaborado pelo Instituto
Trata Brasil,em parceriacom a Ex Ante Consultoria Econémica,em 2017, sdo estimados ganhos
em geracaoderendae emprego, nasalde publica, na produtividade e de valorizacao imobiliaria
aquelesque possuemacesso aos servicos de saneamento basico. Esse estudo apontou, por exemplo,
queacadaR$ 1.000,00 investido em obras de saneamento, ¢ gerada renda na cadeia produtivada
construcaocivilde R$ 1.190,00 naeconomia. O estudo mostrou aindaque,em 2015, 0néimerode
trabalhadores afastados por contade doencas gastrointestinais infecciosas foide 6,4 milhdes, mas
que deveracaira 5,3 milhdesem 2035, caso a universalizacdo do saneamento seja alcancada. Isso
significaraumareducaode 1,15 milhao de dias de afastamentodotrabalhoem 2035.

Valeressaltar queumdos principios fundamentaisdaLeide Diretrizes Nacionais de Saneamento
Basico, Lein. 11.445/2007, é auniversalizacao - conceituada como a ampliacao progressiva do
acesso ao saneamento basico atodos os domicilios ocupados, ou seja, possibilidade de todos os
brasileiros acessarem os servicos de saneamento, sem qualquer barreira de acessibilidade, seja
legal,econdmica, fisicaou cultural (PAIM, 201 1)¢.

Entretanto, auniversalizacao dos servicos nao ¢ umarealidade proxima e aquantificacao do dé-
ficit é complexa, principalmente nas zonas rurais e nos pequenos nucleos urbanos, sobretudo pela
insuficiénciade dados e informacdes disponiveis.

Hadesigualdades substanciais noacessoaosaneamentoentre as areasruraiseurbanasdo Brasil.
De maneira geral, 0o meio rural possuiindicadores mais desfavoraveis, tanto no abastecimento de
agua,quantonoacesso a banheiros e ao esgotamento sanitario.

Apopulacaorural,distribuida portodooterritoriobrasileiro,esta concentradaemalguns estados.
DeacordocomoCenso 2010 (IBGE)’,ha 29,8 milhdes de pessoas que vivemem dreas rurais. Quase
ametade estadistribuidaemapenascinco Estados (Bahia, Minas Gerais, Maranhéo, Parde Ceara).

Dosdomiciliosrurais,apenascercade 27,8% estéoligados arede dedistribuicdo de dgua (IBGE,
2010).Segundodadosda PNAD (IBGE, 2009), no caso do abastecimento de dguanas dreasrurais,
as condicoes sao desfavoraveis, pois ainda prevalecem profundas desigualdades no acesso aos
servicos de abastecimento de aguade qualidade.

Hadeseconsiderartambém, nosaneamentoem geral,e narealidade brasileiraemparticular,uma
juncao de fatores que impedem a prestacao regular dos servicos de saneamento basico, por meio
de contratos de programa ou de concessao, na arearural. O primeiro deles diz respeito a atuacao
do Estado, exercida historicamente de forma desarticulada e fragmentada, além de marcada por
auséncias de politicas publicas especificas paraestas areas (SILVEIRA, 2013).

°Instituto Trata Brasil. Estudo Beneficios Econémicos e sociais da expansdo do Saneamento no Brasil. Disponivel em:
http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/beneficios-ecosocio/relatorio-completo.pdf Acessoem 15 set. 2017.

¢PAIM, J.S. Universalidade, integralidade e equidade. In: REZENDE, S. C. (org.). Cadernos teméticos para o panorama do saneamento basico no Brasil.
Brasilia: Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 201 1. p.20-58.p. 31.

’Censo Demografico 2010 (IBGE). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/ Acessoem 15 ago.2017.
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Além disso, as tecnologias utilizadas no saneamento em areas rurais representam muitas vezes
umatransposicaodo paradigmatecnoldgicodominante em areasurbanas. Assim, é que se verificaa
tentativainsistente de levar solucdes coletivas paraos meios rurais, que possuemdispersao popu-
lacional e baixa capacidade de pagamento, os quais impactam sobremaneira no estimulo a atuacao
dos prestadores de servicos seguindo a logicade mercado (SILVEIRA, 2013).

Dessas situacoes, surge um conflito entre a necessidade de se universalizar o acesso a agua po-
tavel e ascaracteristicas socioecondmicas, territoriais e politicas dos meios rurais, necessitando-se
de aproximacdes ao tema que vislumbrem um conjunto de solucdes possiveis para reduzir o anta-
gonismo posto. De fato, tal situacao se mostracomo um dos maiores desafios a universalizacao do
acesso ao saneamento no Brasil (VARGAS, 2012)8.

Postoisso, faz-se necessario propor solucoes adequadas de saneamento basico, mais especifi-
camenteoabastecimentode dgua, arealidade para areasrurais tradicionalmente esquecidas. Para
realizartaltarefa,suascaracteristicas devemser devidamente conhecidas notadamente nas regioes
Norte e Nordeste, consideradas as mais deficitariasemtermos de acesso a agua.

Dessaforma, tem-se como objetivo principal do presente trabalho, realizar estudo sobre a situ-
acaodo acesso ao abastecimento de agua nas localidades rurais e pequenos nuicleos urbanos das
regioes Norte e Nordeste do Pafs.

Os objetivos especificos sao:

» Apresentar um panoramados arranjosinstitucionaisem saneamentorural nasregioes
Norte e Nordeste, suas caracteristicas, desafios e oportunidades;

« |[dentificar as organizacoes (publicas e/ou privadas) atuantes no acesso a 4gua nessas
regioes;

« |[dentificar os modelos de gestao de abastecimento de dgua no meio rural, exitosos e
sustentaveis, e que possam servir como exemplos a serem seguidos.

INSTITUTO TRATABRASIL



Contextualizacao
sobre zona rural e
zona urbana



ACESSO A AGUA NASREGIOES NORTE ENORDESTE DO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS 15
2.CONTEXTUALIZACAO SOBRE ZONA RURAL E ZONA URBANA

No ambito dessa pesquisa sao estudadas localidades rurais, ribeirinhas e pequenas comunidades
urbanas e periurbanas. Nesse contexto, tem-se:

1 - Localidades consideradas legalmente urbanas, porém com caracteristicas urbanis-
ticas e populacionais semelhantes as localidades rurais. Em contratos de prestacao de
servicosentre Companhias Estaduais de Saneamento Basico e Municipios, pode haver
exclusividadededelegacdodelocalidadesurbanasaoprestador estadual, porémalgumas
dessas localidades possuem caracteristicas semelhantes ao espaco rural;

2 - Localidades rurais, que diante da proximidade fisica de nlicleos urbanos, possuem
seus sistemas de distribuicao integrados aos sistemas urbanos; e

3 - Localidades tipicamenterurais e periurbanas.

Portanto,odebate sobre oespacoruraleurbanoadmitediversasinterpretacdese,emgeral,oarranjo
detaisespacos,impactaoformatode prestacdodeservicoseoseu prépriomodelodegestdo. Dai, é
reconhecidaanecessidadede parametros que diferenciemosespacos e os avaliememtermosestatis-
ticos e geograficos paraaproducdo de politicas publicas e estudos mais aprofundados (IBGE, 2017).

Grande partedos 6rgaos estatisticos nacionais costumam adotar basicamente dois critérios como
base para as classificacoes de dreas urbanas e rurais. Um deles é o da divisao baseada em critérios
legais ou politico-administrativos,comoocasobrasileiro,noqual os perimetros urbanos (e os rurais,
por exclusdo) sdo delimitados por deciséo legislativa dos municipios (IBGE, 2017).

Osegundocritério,amplamente utilizado, é o estabelecimento de um patamar demograficode uma
localidade. Na Argentina, por exemplo, adota-se o patamar de 2.000 habitantes: as areas com po-
pulacdoigual ousuperioraessaquantidade sdoconsideradas urbanas,easdemaissaorurais. Esses
doiscritérios predominantesdificultam acomparabilidade de situacdes entre os paises, namedida
emque adistribuicao populacional e o ordenamento territorial sdo muito diversos. O Quadro 1
elencaoscritériosdeclassificacaoutilizados por umasérie de paises e alguns érgaosinternacionais
e permite verificar aconcentracaodos critérios “tamanho da populacao” e “divisdo administrativa”
(IBGE,2017).

8 VARGAS, M. C. Universalizacdo dos servicos de saneamento basico. In: PHILIPPI JUNIOR, A. (Coord.).
Gestdo do saneamento basico: abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Barueri: Manole, 2012.p. 727.

INSTITUTO TRATABRASIL
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Quadro 1 Critériosdeclassificacio paradeterminacaode areasurbanaserurais.

PAIS CRITERIOS

Tamanhoda Densidade Oferta Participacao Divisao Aglomeracao

populacao demografica deservicos da Agricultura | Administrativa| de Habitacoes

Brasil .
Argentina .
Bolivia .
Chile . .
Colémbia .
Equador .
Paraguai °
Peru .
Uruguai . .
Venezuela .
Australia 3 . .
Uniao Europeia .

Fonte: Adaptadode IBGE, 2017

No casodo Brasil,ocritério politico-administrativo,em parte das vezes, nao corresponde arealidade
territorial das unidades federativas que o compoem.

O Decreto-lein.311,de 2demarcode 1938,quedispoe sobre adivisaoterritorial do Brasil,constitui-
-seemummarcolegaldadiferenciacaoentre espacos ruraiseurbanosno Pais. Ele estabelece,entre
outros aspectos, os critérios objetivos para a diferenciacdo entre cidades e vilas (LIMA, 2007). A
partir do citado decreto, todos os distritos-sede de municipios passaram a ser classificados como
cidades, enquanto as vilas seriam todas as sedes de distritos. Tudo o que estivesse foradeste en-
guadramento corresponderiaaorural. Caberiaaos municipios estabelecer estadiferenciacao,bem
comodefinir os limites de cidades, vilas e, por consequéncia, das areas rurais.

OIBGE,comodrgaofederal responsavel pelas estatisticas oficiais, segue este dispositivolegal que
€,eminentemente, politico-administrativo, paraclassificar os espacos e suapopulacao. Na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), elaborada pelo IBGE, por exemplo, no conceito da
situacao dodomicilioemurbanoerural, ficaclaroo carater politico-administrativo e, por exclusao,
adefinicaodo rural: “Como situacao urbana, consideram-se as areas correspondentes as cidades
(sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as dreas urbanasisoladas. A situacdo rural abrange
todaaareasituadaforadesseslimites. Estecritérioétambémutilizadonaclassificacdodapopulacao
urbanaerural” (PNAD,2015,p.11.)°.

DeacordocomLima(2007,p.28),nenhumoutrodocumentolegal,incluindotrés Constituicoes Federais,
alterouoestabelecidoquantoaosignificadodeurbanoerural,conservando-se oentendimentode que
todasascidadesevilassaourbanasequeoespacoruraléoquelheséexterno.Mesmoalein.5.172,de

?Sintese de Indicadores PNAD (2015). Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2015/default_sintese.shtm
Acessoem 23set. 2017.
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2. CONTEXTUALIZACAO SOBRE ZONA RURAL E ZONA URBANA

25 deoutubrode 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e que serve de referéncia ao
Manual dabase territorial, editado pelo IBGE, mantém o predisposto no Decreto-lein. 311/1938, de
que éincumbénciado municipio, definir os limites dazonaurbanae, por exclusdo,dazonarural.

OManualconsideraareferéncialegal paradefinicdode areasurbanaserurais,qual seja,ade areas
institucionalizadas nos estados e municipios. Uma area urbana seria aquela interna ao perimetro
urbano, criadaatravésdeleimunicipal, sejaparafinstributarios oude planejamentourbano (Plano
Diretor, zoneamento, etc.). Para as cidades ou vilas onde ndo existe legislacdo que regulamente
essas areas, deve-se estabelecer um perimetro urbano parafins de coleta censitéaria, cujos limites
devem ser aprovados oficialmente pela prefeitura municipal (drea urbana para fins estatisticos)
(MANUAL..., 2014,p.21).Adrearural, por suavez “¢ aquelaque ndofoiincluidano perimetrourbano
por lei municipal. Caracteriza-se por uso rustico do solo, com grandes extensdes de terra e baixa
densidade habitacional. Incluem campos, florestas, lavouras, pastosetc” (MANUAL..., 2014, p. 22).

Conforme afirmado anteriormente, alegislacdo que regulamenta estas classificacdes, a Lei n.
5.172/1966,em esséncia mantém amesma concepcao de urbano e rural proposto no Decreto-lei
n.311/1938,emqueorural édefinido ainda por exclusdo aareaurbana.

Aindaqueo IBGE baseie seutrabalhosobre aconceituacaolegal vigente, adiversidade dos aspectos
territoriais observados levou a instituicao abuscar maneiras de adequar este conceito, eminente-
mente legal e politico-administrativo, a realidade observada (IBGE, 2017).

Aestratégiaadotada paranaose limitar somente adelimitacao legal do perimetro municipal é ade
considerar também os aspectos morfologicos das areas para classificar fracoes do territorio. Para
isso, leva-se em consideracao elementos como a quantidade de domicilios e adistancia entre as
habitacoesemdeterminado setor censitario. Dessamaneira,o Manual da base territorial do IBGE
listaoitosituacdes possiveis de classificacao de setores censitarios. As areas urbanas saodivididas
emareaurbana,areanaourbanizadade cidadeouvilaeareaurbanaisolada. Os setores censitarios
externosao perimetrourbanosaoclassificados como aglomeradorural deextensaourbana, povoado,
nucleo, lugarejoe arearural. Os oitos setores sao descritos, a seguir:

1- Areaurbanizadade cidade ou vila: “Areas legalmente definidas como urbanas e ca-
racterizadas por construcoes, arruamentos e intensaocupacao humana; areas afetadas
por transformacoes decorrentes do desenvolvimento urbano e aquelas reservadas a
expansaourbana”.

2 - Areanio urbanizadade cidade ou vila: “Areas legalmente definidas como urbanas,
mas caracterizadas por ocupacao predominantemente de carater rural”

3-Areaurbanaisolada: “Areasdefinidas por leimunicipal e separadas dasede municipal
oudistrital por arearuralou poroutrolimite legal”

4 - Aglomeradoruraldeextensaourbana: “Localidade que temas caracteristicas defini-
dorasde Aglomerado Ruraleestalocalizadaamenosde 1 kmdedistanciadaareaurbana
deuma Cidadeou Vila. Constituisimples extensdoda dreaurbanalegalmente definida”



5-Aglomeradoruralisolado - povoado: “Localidade quetemacaracteristicadefinidora
de Aglomerado Rural Isolado e possuipelomenos 1 (um) estabelecimento comercial de
bens de consumo frequente e 2 (dois) dos seguintes servicos ou equipamentos: 1 (um)
estabelecimentodeensinode 1° grauemfuncionamentoregular, 1 (um) postode salide
comatendimentoregulare 1 (um)temploreligiosode qualquer credo. Correspondeaum
aglomerado sem carater privado ou empresarial ou que nao esta vinculado aum tnico
proprietariodo solo, cujos moradores exercem atividades econdmicas quer primarias,
tercidrias ou, mesmo secundarias, na propria localidade ouforadela”

6 - Aglomeradoruralisolado - nicleo: “Localidade que tem a caracteristica definidora
de Aglomerado Rural Isolado e possuicarater privadoouempresarial,estando vinculado
aumunico proprietériodo solo (empresas agricolas, industrias, usinas, etc.)”.

7-Aglomeradoruralisolado-outrosaglomerados: “sdo os aglomerados que ndodispdem,
no todo ou em parte, dos servicos ou equipamentos definidores dos povoados e que ndo
estdo vinculados aum Unico proprietario (empresaagricola, industria, usina, etc..)”

8 - Zonarural, exclusive aglomerado rural: “sdo areas rurais nao classificadas como
aglomerados”.

Atendénciadas classificacdes mais refinadas das Ultimas décadas é a de buscar alternativas para
nao tratar orural como um subproduto ou residuo do urbano, atendendo assim uma demanda do
planejamento de politicas rurais (CONCEPCOES..., 2013). A crescente complexidade do meio
rural, que no geral passou por uma diversificacao econémica, fez com que emergissem tipologias
que procuramqualificar osestratos rurais e urbanos, relacionando-os aquestdes de acessibilidade
e oferta de servicos, por exemplo. Em muitos casos, foram estabelecidas classes intermediarias
entre as duas situacoes, frequentemente com denominacao explicita nesse sentido. Apesar das
tentativas recentesde ampliar oleque de abordagens de classificacaodas areasruraiseurbanas, na
maioriadasvezeséinevitavel autilizacdode patamares demograficosemalgumaetapadatipologia.
Dessaforma, nao se tratade abandonar os dois critérios mais frequentes - tamanho de populacao
e politico-administrativo - e sim de associé-los aoutros critérios (IBGE, 2017).

Dentrodesse contexto,no dmbitodaelaboracdodo ProgramaNacionalde Saneamento Rural (PNSR),
vemsendodiscutidoumconceitoderuralemque adensidade é oindicador central, utilizando para
issoamenorunidade geograficapossivel: os Setores Censitarios'™. Essametodologiaoferececlareza
operacional e pode ser avaliadaemdiversas escalas.

Devido a finalidade operacional, a variabilidade de tamanho dos setores censitarios € bem mais
restrita que os municipios, garantindo um minimo de comparabilidade para todo o pafs. Ainda que
haja diferencas regionais, os setores censitarios sao areas mais homogéneas, uma qualidade rara
emum pais das dimensoes e heterogeneidade regional como o Brasil.

10 O setor censitdrio é aunidade territorial de controle cadastral da coleta, constituida por reas contiguas, respeitando-se os limites da divisdo politico-administrativa,
dos quadros urbanoerurallegal e de outras estruturas territoriais de interesse, além dos parametros de dimensao mais adequados a operacédo de coleta. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html Acessoem 23 set. 2017.



2.CONTEXTUALIZACAO SOBRE ZONA RURAL E ZONA URBANA

Naatual divisao,os setores censitarios 1 a3saotipicamente urbanos e osdemais sao considerados
rurais. Portanto, segundo o censo demografico de 2010, a populacao pertencente aos setores 4 a
8 representamcercade 15,5% da populacao do pais.

Na abordagem do PNSR, para os objetivos do Programa, foram considerados tipicamente rurais,
ossetores4 e 5, e baseado nos dados do Censo para estes setores, padronizou-se para efeitos de
classificacao de areas rurais, valor de densidade abaixo de 605 hab./km?2. No entanto, a utilizacao
dadensidade como Unicavariavel para aidentificacdo das areas pode apresentar limitacoes. Para
isso,foiacrescentadoocritériode proximidadefisicados setores. Assim, a propostaque vem sendo
discutidaparaoconceitode areasrurais, € que sejam as areas comdensidade menor que 605 hab./
km2 e contiguidade a pelo menos um setor de mesma caracteristica.

Setores que atendem a estas condicoes serao rurais porque provavelmente ndo cumprem ple-
namente as exigéncias legais que determinam que estas sejam “caracterizadas por construcoes,
arruamentos e intensa ocupacao humana; areas afetadas por transformacoes decorrentes do
desenvolvimentourbano”.

Apartirdessanovaconcepcao, seraoacrescentadas apopulacaorural,parte dapopulacaodos seto-
res1,2e 3,totalizando 39,2 milhdes de pessoasemdetrimentodovalorde 29,5 milhdes estimados
pelo IBGE (2010).

Osestudos e consideracoes apresentados sobre aconceituacaodorural sdoimportantes parauma
nova concepcao de saneamento rural, de forma que a criacao e elaboracao de Programa, projetos
e acoes de saneamento basico ndo se prendam exclusivamente a dimensao demografica e geogra-
ficado mundo rural e que ndo veja o rural como um mundo distante, fechado e isolado das cidades
edorestantedo Pais,ndosésedeve estar atento asrelacoes internas das comunidades rurais, mas
também as relacdes entre essas comunidades e suas cidades mais proximas (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2014).

Estavisao abrangente sobre o mundo rural, a partir da perspectiva de territorialidade rural, da
diversidade de atividadesrurais, das relacoes socioecondmicas e culturais entre o rural e acidade,
inclusive as informacoes e dados demograficos e geograficos, € de fundamental importancia para
aconcepcao, elaboracao e sucesso do Programa Nacional de Saneamento Rural, porém o novo
conceito proposto tem alguns desafios: a propria extensao do territorio brasileiro, bem como sua
heterogeneidade e as desigualdades estruturais, a superacao da definicao oficial de darearural no
Brasil e anatureza polissémicado conceitode rural.

Considerandooamplodebate noambitodo PNSRedo IBGE, nosentidode buscar melhor adequacao
aosconceitosdosespacosurbanoeruraleasatuaisbasesdedados definidas segundocritériosora
vigentes, optou-se nesse trabalho por adotar o conceito estabelecido pelo Decreto-lein. 311, de
02demarcode 1938. Porém, cabe lembrar que alémdo espacorural, o presente trabalho abrange
pequenas localidades consideradas como urbanas para efeito do referido decreto.
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Nessa pesquisa, procurou-se responder as seguintes perguntas norteadoras:

« Qual asituacdo e o déficit do abastecimento de dagua nas regides Norte e Nordeste?

» Quaistiposdesolucoes saoempregadas parao abastecimentode dguanessasregides?

« Existeminstrumentos e politicas especificas voltadas ao saneamento rural nessas
regioes?

» Quem sao as entidades, orgaos e demais atores, publicos e privados, que atuam com
acessoaaguanoNortee Nordeste?

« Existem modelos de gestao exitosos e sustentaveis voltados ao abastecimento de
aguadas zonas rurais e pequenos nlcleos urbanos dessas regides? Se sim, quais suas
caracteristicas?

Paratentar responder essas perguntas, a metodologia adotada seguiu diferentes etapas, des-
critasaseguir.

Inicialmente, foramrealizadas pesquisas bibliograficas paralevantamento e analise de informa-
coesemsaneamentorural, através de consultade dados secundarios (disponiveis nainterneteem
estudos académicos) nas seguintes fontes de informacao:

« Relatorios,documentos e programas produzidos por entidades governamentaisenao
governamentais para o saneamento rural e para pequenas localidades urbanas, entre
as quais: Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Fundacdo Nacional de Satide - FUNASA,
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, Governos Estaduais, Articulacao Semi-
arido-ASA, Empresa Brasileirade Agropecuaria- EMBRAPA, entre outros;

« Relatdrios,documentos e programas produzidos por entidades internacionais, entre
0s quais: Banco Mundial, Banco KfW, CLOCSAS (Confederacao Latino Americana de
Organizacoes Comunitarias de Agua e Saneamento), entre outros;

« Dados e estatisticas produzidos no ambito das pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografiae Estatistica- IBGE;

» Documentos produzidos por entidades que representam modelos de gestao, como
Sisar (Sistema Integrado de Saneamento Rural) e Centrais, e aguelas que apoiam tais

modelos!!;

« Artigos e pesquisas de pos-graduacao aplicadas ao saneamento rural.

1 Entende-se por modelo de gestao, aforma de gerenciamento da prestacao dos servicos nas localidades de pequeno porte em que entidades, dotadas de personalida-
dejuridica,junto a(s) comunidade(s) operam e mantém os sistemas, compartilhando tarefas e responsabilidades.
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Aandlise dosdados permitiudescrever oestadodaartedosaneamentoruraledas pequenas loca-
lidadesurbanasno Pais,identificar osinstrumentos e as politicas estaduais voltadas ao saneamento
rural, bem como a atuacao das organizacoes (publicas e/ou privadas) com acdes em saneamento
rural nasregioes Norte e Nordeste.

Apobsaetapaanterior,derevisaobibliograficae consultade informacoes, foramrealizadas entre-
vistas e aplicados questionarios junto a sete entidades com foco de atuacao no saneamento rural
nas Regides Norte e Nordeste. As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas. As
entidades entrevistadas foram:

« Articulacao Semiarido Brasileiro — ASA;

» Caritas Brasileira/ Caritas:

» Central de Associacoes Comunitarias para Manutencao do Sistema de Saneamento
de Jacobina/ CENTRAL JACOBINA - BAé;

» Fundacao Amazonas Sustentavel - FAS;

» Projeto Saude e Alegria — PSA;

« Sistemas Integrado de Saneamento Rural do Ceara, Piaui e Alagoas.

Também nestaetapa, aequipe técnica participoudo VIl Seminario de Gestaodos SISARs e Cen-
trais e do | Encontro Nacional de Gestores Comunitéarios de Agua, entre os dias 24 a 26 de maio
de 2017, no municipio de Guaraciaba do Norte (CE) e da Oficina Regional do Programa Nacional
de Saneamento Rural - Regiao Nordeste, na cidade de Juazeiro,durante osdias 5 a 7 de julhode
2017. Oseventos tinham como objetivo ampliar aintegracao, cooperacao e o debate acercada
elaboracao da propostado Programa e garantir a participacao colaborativa dos diversos atores e
segmentos sociaisinteressados e envolvidos nas questdes do acesso adgua,como reconhecimento
das peculiaridades regionais.

Os encontros também trataram de mapear os atores que trabalham com o acesso a agua nas
regides Norte e regidao Nordeste e discutir o papel que desempenham nesse processo, bem como
suas inter-relacoes.

Além disso, foram elencados para os eixos Abastecimento de Agua, Manejo de Aguas Pluviais,
Esgotamento Sanitario e Residuos Solidos as respectivas debilidades, fortalezas, ameacas e opor-
tunidades. As a2 mostramosreferidos eventos.
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Figural VIlIISeminariode Gestao dos Sisars e Centraise
dolEncontro Nacional de Gestores Comunitarios de Agua.

Figura 2 OficinaRegional do ProgramaNacional
de Saneamento Rural - Regiao Nordeste.
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Alémdasentrevistasrealizadasjuntoaosdiferentes modelos de gestdoeentidadescomfocoem
acesso aaguadescritos anteriormente, entre osdias 23 e 25 de agosto, em Brasilia, foram realiza-
dasentrevistas presenciais e aplicados questionarios junto arepresentantes dos seguintes 6rgaos

federais que desenvolvem programas, projetos e acoes em saneamento rural

Entrevistas com 6rgaos federais que atuam em saneamento rural.

ORGAO FEDERAL

ANA -
AgénciaNacional
deAguas

MDS - Ministériodo
Desenvolvimento
Social

MI - Ministério
dalntegracao

MI - Ministério
dalntegracao

FUNASA -
Fundacao
Nacional
daSaude

ENTREVISTADO

Superintendente de Planejamento de
Recursos Hidricos da ANA

Coordenador Geral de Acesso a
Agua, responsavel pelacoordenacado do Programa
Cisternas noMDS

Engenheiro Civil - Analistade
Infraestruturana Secretariade Infraestrutura Hidrica
do Ministérioda Integracdo Nacional,no Projetode
Transposicdo do Sdo Francisco com Bacias do Nordeste
Setentrional - PISF.

Daniela Cruzde Carvalho - Graduadaem Ciéncias Eco-
némicas. Especialistaem Politicas Publicas e Gestdo Go-
vernamental na Secretaria de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracao

Julianade Senzi Zancul - Coordenacido Geral de Enge-
nharia Sanitaria - CGESA. Departamento de Engenharia
de Saude Publica- DENSP da FUNASA.

Engenheiroda
Coordenacdode Saneamento e de Edificacbes em Areas
Especiais. Coordenacio Geral de Engenharia Sanitaria -
CGESA. Departamento de Engenharia de Saude Publica
- DENSP daFUNASA.

LOCAL

AgénciaNacionalde
Aguas-SlAtrecho 3/4
Lote 370-sala207 - Brasilia (DF)

MDS - Esplanadados
Ministérios, Bloco C,
Sala419 - Brasilia (DF)

MI - Esplanadados
Ministérios, Sala912
(9°andar)doBlocoE -
Brasilia (DF)

MI - Secretariade Desenvolvi-
mento Regional. SGAN 906, M6-
duloF,Bloco A, Ed. Celso Furtado,
2°andar. AsaNorte - Brasilia (DF)

FUNASA -Setorde
Autarquias Sul,
Quadra04,Bloco“N” -
Edificio Sede,no DENSP,
no 6°andar - AlaSul -
Brasilia (DF)

Nessas entrevistas, buscou-se conhecer qual o papel e que tipo de acdes cada uma dessas enti-

dades desenvolve no que se refere ao acesso a agua nas regioes Norte e Nordeste. As entrevistas
foram gravadas e posteriormente transcritas em formato de texto. O contetido das entrevistas foi
incorporadonotextoreferente aatuacaode cadaumadasentidades, incluindocitacoesde trechos
das falas de cadaum dos entrevistados. Além disto, o material escrito foi validado junto aos entre-
vistados, quefizeramsuas correcoes e sugestoes até oformatofinal apresentado neste documento.

Porfim, naultimaetapa, que corresponde ao Produto P3,sao apresentados fragmentosdas entre-
vistas, inclusive aquelas realizadas em Brasilia junto aos atores dos érgdos federais. As entrevistas
realizadas agregaramqualitativamente aotrabalho a percepcaodostécnicosentrevistados acerca
daexecucaodos programas, projetos e acdes desenvolvidos por cadaumdos drgaosfederais, infor-
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macoes atualizadas sobre o andamento dessas acoes, bem como aopinido destes sobre os desafios
e oportunidades paramelhoriado acessoaaguanomeiorural nas regides Norte e Nordeste.

Opresentetrabalhoestaorganizadoem 10capitulosereferéncias,assimdivididos: 1. Introducao,
onde se apresentam os aspectos gerais referentes ao escopo do trabalho, bem como os objetivos
gerais e especificos; 2. Contextualizacao sobre zonarural e zona urbana, que discute e aponta os
diferentes conceitos e formas de classificacao do territério nos espacos urbanoerural; o presente
capitulo 3.Metodologia,que detalhas ostipos, asfases, asfontes de consultade dados e informacoes
e asestratégias adotadas para o desenvolvimento da presente pesquisa; 4. Panoramado acesso a
aguanasregioes Nortee Nordeste,queexibeumretratodadisponibilidade edemandahidrica,bem
comodaatual situacdo e déficitem abastecimento de agua nas regides Norte e Nordeste; 5. Plano
nacional de saneamento basico e politicas estaduais de saneamento basico, onde sdo analisados
os planos e politicas, bem como outros instrumentos normativos existentes no Pais e nas regioes
Norte e Nordeste, voltados ao saneamento basico, sobretudo no meio rural; 6. Entidades gover-
namentais, nao governamentais e internacionais, que identifica o papel e a atuacao de entidades
do governofederal,ndo governamentais e internacionais emsaneamentorural; 7. Diagnostico de
diferentes modelos de gestao em saneamento rural, que caracteriza os diferentes modelos de
gestao com atuacao naregiao Nordeste, com dados e informacoes, tais como natureza juridica,
origemdainiciativa, aspectos institucionais, técnicos e sociais, bem como area de atuacao, popu-
lacdo beneficiada e aspectos relevantes/entraves para o sucesso do modelo; 8. Repercussoes do
saneamento rural,onde sdo expostas algumas repercussoes na midiae no meio académico acerca
dosaneamentorural e abastecimentode agua; 9. Sintese das Informacoes, que sintetiza os dados
einformacoes anteriorese apresenta, paracadaregido, os principais desafios e oportunidades para
melhoriadoabastecimentode aguanaarearural;e por fim, 10. Conclusoes e Recomendacoes, que
resume as principais conclusdes dos autores acerca do panorama do acesso a agua no meio rural
discutido nos capitulos anteriores, e indica recomendacoes, para cada ator com atuacaorelevante
emsaneamentorural.

Porfim,caberessaltar que asentrevistas naintegrasaoapresentadasemumrelatoério especifico.
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Aaguaé um recurso natural limitado, dotado de valor econémico. Esse conceito € um dos funda-
mentos da PoliticaNacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n. 9.433/19972.Eum
recurso limitado, no sentido de que, apesar de renovavel, tem seu volume total no globo terrestre
praticamente o mesmo, pelo menos nos Ultimos 500 milhoes de anos.

Noentanto,dototalde dguadoplaneta, apenas 2,5% € aguadoce, e dessa aguadoce, quase 69%
seencontraem formade gelo. Disponivel paraoconsumo humano estd apenas 0,007% dototal de
dguadoplaneta(TONELLO,2011).

Parece pouco, mas aaguadisponivel paraconsumo humano, pelo menos emtermos conceituais,
atende ademanda hidrica global, estimadaem 10% do total disponivel.

Porém, existem pelo menos dois fatores importantes a serem considerados sobre a disponibili-
dadeedemandahidrica. O primeirodeles, é que aaguanaoestadistribuidade maneirauniformeno
planeta,ouseja, haregioes e ecossistemascommaior quantidade de dguaque outros,chegandoaser
umrecurso escasso em muitos lugares. Outro fator importante, € que a distribuicao da populacao
sobre o planeta, e consequentemente ademanda hidrica necessaria para atender essa populacao,
nemsempre é proporcional a guantidade de agua disponivel naquele territorio.

Umexemplo disso € o caso do Brasil, que em termos globais, abriga 12% de toda a agua doce do
mundo, sendo um dos paises com maior disponibilidade hidrica. No entanto, adistribuicao desse
recursonaoéhomogéneapeloterritorio,bemcomosuapopulacao/demandahidricarequerida. Na
regidaoNorte, que concentraaproximadamente 68,5% dos recursos hidricos do pais, abrigaapenas
8,3%dapopulacao. Emcontrapartida,aregiao Sudeste, que tem 6,0% do total de agua do pais, abriga
42,1%dapopulacao. Situacaomaiscriticaé adaregiao Nordeste com 27,8% da populacao brasileira,
mas apenas 3,3% do volume de dgua do Pais (Grafico 1).

Além desses aspectos, ha de se considerar adisponibilidade sobre o ponto de vistada qualidade
da dgua, de gestao e das mudancas climaticas. O aumento da populacao e sua concentracao no
territorio, da poluicao gerada pelas atividades humanas e que tem impacto na qualidade da agua,
eaausénciaouinsuficiénciade solucoes sanitarias adequadas, como por exemplo, aocorrénciade
lancamento de esgoto sem tratamento nos cursos d’agua, compromete a qualidade da dguae,em
Ultima analise,o meio ambiente e asalde publica,comaumentodas doencas de veiculacao hidrica,
sobretudo nas populacdes mais vulneraveis.

Noqueserefere agestao, haefeitos negativos sobre adisponibilidade hidricaquandoocorrem os
desperdiciose perdas,que no Brasil,segundodados do SNIS (2015), foide 36,7% (indice de perdas
nasredesdedistribuicdo),ouseja, maisdeumtercodetodaadguaquesaidasestacdesdetratamento
se perde antes de chegar as residéncias. Ha ainda os efeitos resultantes das mudancas climéticas
sobreociclohidroldgico,como por exemplo, maiores periodos sem chuvas ou com chuvas extremas,
que influenciam sobremaneira a qualidade e disponibilidade hidricade um territério, tornando a
gestao dos recursos hidricos cada vez mais complexa. No que se refere aos efeitos das mudancas
climaticas sobre os recursos hidricos, estudo realizado pela ANA' demonstra que os principais

2 L ei Federaln. 9.433/1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm Acessoem 30 ago.2017.
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impactos identificados nas regides brasileiras sdo uma potencial intensificacao das condicoes de
arideznocentrodaregiao Nordeste, assimcomonosuldaAmazonia,que passariade climatropical
Umido paraum clima tropical subumido. Alémdisso, naregiao Nordeste, estima-se que as dguas
subterraneas devemter umareducdo nastaxasde recargaem 70% até 2050 (ANA, GGES, 2016).

Grafico 1 DistribuicaodaPopulacao x Disponibilidade Hidrica no Brasil (%)

® Populacido - Brasil @ Disponibilidade hidrica - Brasil

g

NORTE

O NORDESTE

O CENTRO-OESTE
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Fonte: - Elaborado com baseem TONELO, K.C (Org.). Gestéo e Planejamento de Recursos Hidricos no Brasil: conceitos, legislacoes e aplicacoes.
Sao Carlos: Colecao UAB-UFSCar, 2011, 115 p.- Portal Brasil/Demografia: http://www.brasil.gov.br/governo/2011/02/demografia

Neste contexto, a populacao brasileiraé, em suamaioria, urbana. De acordo comdados do IBGE
(2010),84,4% dapopulacdoresideemareasurbanase 15,6%,0equivalenteacercade 29,8 milhoes
de habitantes,emareasrurais. Noentanto,essadistribuicionaoéhomogénea. ATabela 2 apresenta
apopulacaoresidente urbanaerural dos estados do Norte e Nordeste do Pais.

Nota-se que, no geral, todos os estados analisados possuem a maior parcela de sua populacao
nasareasurbanas,noentanto,apenas Amapae Pernambuco apresentam mais de 80% de sua popu-
lacao residente nessas areas, aproximando-se da média para o Pais. A Regido Norte tem 73,5% da
populacaoresidentenaareaurbanae 26,5%naarearural. JanaRegiao Nordeste, reside nas areas
urbanas 73,1% e 26,9% nas areas rurais. Ao todo, nas regidoes Norte e Nordeste, cercade 18,4
milhdes de pessoas vivem nas areas rurais, o que representa 61,8% da populacao rural do Pais.

8 Mudancas Climaticas e Recursos Hidricos: avaliacoes e diretrizes para adaptacdo (ANA, GGES, 2016). Disponivel em: http://www?2.ana.gov.br/Documents/
Mudancas%20Climaticas%20e%20Recursos%20H%C3%ADdricos%20ANA%202016.PDF Acessoem 29 de setembrode 2017.
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Tabela 2 Distribuiciodapopulacio Norte e Nordeste, 2010.

UNIDADE _ SITUACAO ; POPULACAO PERCENTUAL
DAFEDERACAO DO DOMICILIO RESIDENTE (HAB.) (%)
A Urbana 532.279 72,6
cre Rural 201.280 274
Urbana 601.036 89,8
Amapa
Rural 68.490 10,2
Urbana 2.755.490 79,1
Amazonas
Rural 728.495 20,9
Urbana 5.191.559 68,5
Para
Rural 2.389.492 31,5
Rondéni Urbana 1.149.180 73,6
ondonia Rural 413.229 26,4
Urbana 344.859 76,6
Roraima
Rural 105.620 23,4
Urbana 1.090.106 78,8
Tocantins
Rural 293.339 21,2
Urbana 11.664.509 73,5
Regidao Norte
Rural 4.199.945 26,5
Urbana 2.297.860 73,6
Alagoas
Rural 822.634 26,4
Urbana 10.102.476 72,1
Bahia
Rural 3.914.430 27,9
Urbana 6.346.569 75,1
Ceara
Rural 2.105.812 24,9
Urbana 4.147.149 63,1
Maranhio
Rural 2.427.640 36,9
Urbana 2.838.678 75,4
Paraiba
Rural 927.850 24,6
Urbana 7.052.210 80,2
Pernambuco
Rural 1.744.238 19,8
. Urbana 2.050.959 65,8
Piaui
Rural 1.067.401 34,2
Urbana 2.464.991 77,8
Rio Grande do Norte
Rural 703.036 22,2
Urbana 1.520.366 73,5
Sergipe
Rural 547.651 26,5
Urbana 38.821.258 73,1
Regido Nordeste
Rural 14.260.692 26,9
Urbana 160.925.804 84,4
BRASIL
Rural 29.829.995 15,6

Fonte: Elaborado apartir de IBGE (2010).
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Dos 449 municipiosdaregidoNorte, 37,2% (167 municipios) temmais de 50% de sua populacdo
residentenadrearural. JAdos 1.794 municipios do Nordeste, 42,3% (759 municipios) tem mais de
50% de sua populacaovivendonas areasrurais. A Tabela 3resume essas informacoes.

Tabela 3 Faixas populacionais rurais dos municipios do Norte e Nordeste.

) N° DE MUNICIPIOS
FAIXADE POPULACAO RURAL
PERCENTUAL (%) REGIAON REGIAONE
0,00 - 25,00 86 323
2501 - 50,00 196 712
50,01 - 75,00 141 650
7501 - 100,00 26 109
Total 449 1.794

Fonte: Elaborado apartir de IBGE (2010).

As Figuras 3 e 4ilustram o percentual por faixa de populacdo rural dos estados do Norte e Nor-
deste, respectivamente.

Figura 3 Faixas populacionais rurais dos municipios daregiao Norte.
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Figurad Faixas populacionais rurais dos municipios da Regiao Nordeste.
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Deacordocomessasfiguras, € possivel perceber que significativa parceladapopulacdodos esta-
dosdoNorteeNordeste situa-senasareasrurais. E precisoconsiderar, noentanto, que aocupacdodo
espaconomeioruraldifere, sobretudo,daszonas urbanas, seja pelamenor densidade demografica,
seja peladistribuicao espacial dos domicilios, que estdo mais afastados entre si. Dessa forma, esta
configuracao impactaem termos de solucdes em saneamento basico, uma vez que as tecnologias
convencionais podemtornar-seinviaveis. Daiacomplexidade deimplantar e operar ainfraestrutura
no meiorural e de seter modelos de gestao sustentaveis para universalizar o acesso a dgua.

Noqueserefereaoacessoaoabastecimentode dgua, as areasurbanasforamas maisfavorecidas
por meio de redes gerais, uma vez que, historicamente, nessas areas, foram realizados os maiores
investimentos em infraestrutura, seja pelos prestadores, seja pelo Poder Publico, ficando as areas
periurbanas mais afastadas e o meio rural carentes em solucoes para o acesso a agua.

Do total de domicilios do Paisem 2010 (57.324.167),82,9% (47.494.025 domicilios) eram
abastecidos por rede geral,e 17,1% (2.830.142 domicilios) por outras formas de abastecimento,
de acordocomclassificacaodo IBGE, asaber: poco ou nascente napropriedade; poco ou nascente
forada propriedade; carro-pipa ou aguadachuva; rio, acude, lago ou igarapé; poco ou nascente na
aldeia; poco ou nascente forada aldeia. Estas outras formas, em geral, ndo asseguram qualidade
paraconsumo humano.

Caberessaltar,oconceitode déficitde acesso ao abastecimentode dgua, introduzido pelo Plano
Nacionalde Saneamento Basico (PLANSAB, 2014), entendido como atendimento precarioousem
atendimento. De acordo com o referido plano, considera-se atendimento adequado de abasteci-
mento de agua aquele que garanta as seguintes caracteristicas: fornecimento de agua potavel por
rede de distribuicao ou por poco, nascente ou cisterna,com canalizacdointerna,em qualquer caso
semintermiténcias (paralisacoesouinterrupcoes). Ouseja, que garanta a potabilidade daagua, nos
padroes estabelecidos pela legislacao, bem como aexisténciade canalizacdo internanaresidéncia
e ausénciade intermiténcias no abastecimento.

Casonaoatendaasexigéncias anteriores,ounocasode cisternaparaaguade chuva,queforneca
adguasemsegurancasanitariae,ou,emquantidade insuficiente paraaprotecao asalde,ouainda, o
usodereservatorioabastecido por carro-pipa, sao casos considerados como atendimento precario.
As situacoes nao descritas anteriormente sao enquadradas como sem atendimento

Da parcelaurbanado total de domicilios (49.226.751), 91,9% tinham como forma de abasteci-
mento arede geral e, apenas 8,1%, eram abastecidos por outras formas. Ja a parcelarural do total
de domicilios do Pais (8.097.416), apenas 27,8% tinha a rede geral como forma de abastecimento,
enquanto 72,2% tinha acesso a agua pelas outras formas.

Na Regido Norte,dototalde domicilios (3.975.533),54,5% (2.165.786 domicilios) eram abaste-
cidos por rede geral, e os demais, 45,5% (1.809.747 domicilios) por outras formas. Nos domicilios
urbanos (3.012.377), 66,2% utilizavam arede geral, e 33,8%, as outras formas de abastecimento
de 4dgua. Jdnos domicilios rurais (263.156), 17,7% eram conectados a rede geral, enquanto 82,3%
dos domicilios utilizavam outras formas de abastecimento.
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Caracterizaciao do atendimento e do déficit de acesso
ao abastecimento de agua (Plansab, 2014).

COMPONENTE ATENDIMENTO DEFICIT
ADEQUADO ATENDIMENTO PRECARIO SEM ATENDIMENTO
Abastecimento Fornecimento e Dentre o conjunto com fornecimento Todas as situacoes
de Agua de 4gua potavel de agua por rede e poco ou nascente, a ndo enquadradas
por rede de parcela de domicilios que: nas definicoes de
distribuicdo - N&o possui canalizacdo interna; atendimento e que
ou por poco, - Recebe agua fora dos padroées de se constituem em
nascente ou potabilidade; praticas consideradas
cisterna,com - Tem intermiténcia prolongada ou inadequadas
canalizacio racionamentos.
interna, em e Uso de cisterna para agua de chuva,
qualquer que forneca d4gua sem seguranca sani-
caso sem taria e, ou, em quantidade insuficiente
intermiténcias para a protecdo a salde.
(paralisacoes ou e Uso de reservatério abastecido por
interrupcoes). carro pipa.

Fonte: Plansab, 2014.

JanaRegidoNordeste,dototaldedomicilios (14.922.901),76,6%(11.432.719 domicilios) eram
ligados arede geral, e 23,4% (3.490.182 domicilios) utilizavam outras formas de abastecimento
de dgua. Os domicilios urbanos (11.199.960), 20,5% tinham a rede geral como forma de abasteci-
mentoe 9,5%, outras formas de acesso a dgua. Jd nos domicilios rurais (3.722.941), apenas 34,9%
eraconectadoarede geral,enquanto 65,1% utilizavam outras formas de abastecimento de agua.

Ao todo, as outras formas de abastecimento de dgua das regioes Norte e Nordeste, que somam
5.299.929domicilios, representam 53,9% dos domicilios do Pais abastecidos por outras formasde
abastecimento (9.830.142). A apresenta o total de domicilios rurais por forma de abas-
tecimentode aguados estados das regides Norte e Nordeste, o total para as regides e para o Pais.

Em suma, é possivel perceber que os domicilios urbanos sao, em sua maioria, abastecidos por
meio das tradicionais redes gerais de abastecimento, ao contrario dos domicilios situados na area
rural, gue tem nas outras formas de abastecimento, tais como 0s pocos, cisternas e carros-pipa, as
principais formas de acesso a agua, conforme observados nos

De maneira geral, o fornecimento de agua por redes de abastecimento € precedido de algum
tipo de tratamento, simplificado ou convencional, com parametros de qualidade definidos pela
legislacdo, e pelos quais os prestadores de servico sdo fiscalizados quanto do seu cumprimento.
Janomeiorural,aquestaodaqualidade daaguasetornaumfator critico,devido a configuracao
diferenciada das formas de abastecimento, bem como da prépria operacao e manutencao dos
sistemas. Os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo hu-
mano, estabelecidos na legislacao sao, muitas vezes, inviaveis e inexequiveis para a realidade dos

 PortariaMSn. 2.914/2011. Disponivel em: http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2015/maio/25/Portaria-MS-no-2.914-12-12-201 1.pdf
Acessoem 16set. 2017.
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diferentesarranjoseformasdeabastecimentode aguautilizadasnomeiorural. Nareferidaportaria,
por exemplo, diferem-se as modalidades de abastecimento, e as respectivas formas de controle da
qualidade,de acordo com cadaumadessas modalidades, a saber:

« Sistemade abastecimentode agua paraconsumo humano:instalacdocompostapor
um conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, desde azona de captacao até as

ligacoes prediais,destinadaaproducaoe ao fornecimento coletivode agua potavel, por
meio derede dedistribuicao;

Grafico2 Acesso a aguanos domicilios do Brasil noano de 2010.
Quantidade de domicilios (milhdes)
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Grafico3 Acessoaaguanosdomicilios das Regioes Norte e Nordeste noanode 2010.
Quantidade de domicilios (milhdes)
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Tabela4 Domicilios rurais por formade abastecimento
de aguadasregioes Norte e Nordeste, 2010.

35

UNIDADE DA FEDERACAO FORMADE ABASTECIMENTO DOMICILIOS RURAIS PERCENTUAL (%)
Total 46.102 100
Acre Rede Geral 3.416 74
Qutras formas 42.686 92,6
Total 14.976 100
Amap3a Rede Geral 3.053 20,4
Outras formas 11.923 79,6
Total 140.899 100
Amazonas Rede Geral 14.104 10
Outras formas 126.795 90
Total 538.560 100
Para Rede Geral 123.862 23
QOutras formas 414.698 77
Total 117.146 100
Rondonia Rede Geral 3.722 3,2
Outras formas 113.424 96,8
Total 23.603 100
Roraima Rede Geral 5.711 24,2
Outras formas 17.892 75,8
Total 81.870 100
Tocantins Rede Geral 16.362 20,0
Outras formas 65.508 80,0
Total 963.156 100
Regido Norte Rede Geral 170.230 17,7
Outras formas 792.926 82,3
Total 204.772 100
A|agoas Rede Geral 63.872 31,2
Outras formas 140.900 68,8
Total 1.059.298 100
Bahia Rede Geral 412.195 38,9
Outras formas 647.103 61,1
Total 555.782 100
Ceara Rede Geral 188.810 34,0
Outras formas 366.972 66,0
Total 579.729 100
Maranhao Rede Geral 224477 38,7
Outras formas 355.252 61,3
Total 250.911 100
Paraiba Rede Geral 48.471 19,3
Outras formas 202.440 80,7
Total 455.715 100
Pernambuco Rede Geral 109.435 24,0
Qutras formas 346.280 76,0
Total 279.951 100
Piaui Rede Geral 86.567 30,9
Outras formas 193.384 69,1
Total 187.267 100
Rio Grande do Norte Rede Geral 92432 49,4
Outras formas 94.835 50,6
Total 149.516 100
Sergipe Rede Geral 74.335 49,7
Outras formas 75.181 50,3
Total 3.722.941 100
Regido Nordeste Rede Geral 1.300.594 34,9
Outras formas 2.422.347 65,1
Total 8.097.416 100
BRASIL Rede Geral 2.250.604 27,8
Outras formas 5.846.812 72,2

Fonte: Elaborado com base em Censo Demografico (IBGE, 2010).
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« Solucaoalternativacoletivade abastecimento de dgua paraconsumo humano: mo-
dalidade de abastecimento coletivo destinada a fornecer agua potavel, com captacao
subterraneaousuperficial,comousem canalizacdo e semrede de distribuicao;

« Solucao alternativaindividual de abastecimento de agua para consumo humano:
modalidade de abastecimento de agua para consumo humano que atenda a domicilios
residenciais comuma Unicafamilia, incluindo seus agregados familiares.

Os sistemas coletivos ou solucoes coletivas de abastecimento de agua devem ser objeto de con-
trole e vigilanciadaqualidade da agua, com atividades e exigéncias especificas para os parametros
estabelecidosnaportariaeparacadaetapadosistema. Jaassolucoesalternativasindividuais devem
serobjetodevigilanciadaqualidade daagua,comexigéncias menos restritivas que as anteriores.No
entanto,devidoaconfiguracdodosdiferentes arranjos e formas de abastecimento de aguano meio
rural,serianecessario adaptar alegislacao, e até mesmo simplificar os procedimentosde controlee
vigilanciadaqualidade da agua, sem perder de vistaaqualidade e protecdo da saude publica.

Ademais, de acordo com o conceito de déficit trazido pelo Plansab (2014), é possivel perceber
oenorme desafio e aimportanciade se caracterizar a situacao do abastecimento de 4gua no meio
rural,comvistasauniversalizacdodo acesso. No geral, as outrasformas de abastecimento de agua,
predominantes no meio rural, integram alguma das situacoes enquadradas como déficit, quais se-
jam: ndo atendem a exigéncia de potabilidade da dgua nos padrdes estabelecidos pela legislacao;
inexisténciade canalizacaointernanaresidéncia; ocorrénciade intermiténcias no abastecimento;
fornecimentode aguasemsegurancasanitariaatravésdascisternasparacoletae armazenamento
de dguade chuva e, ou,em quantidade insuficiente para a protecao a salde; uso de reservatorio
abastecido por carro-pipa,ouaindanoscasos caracterizados sematendimento. Emquaisquer dessas
situacoes, haapossibilidade deimplicacoes a salide publica, advindas do consumo de dguafornecida
através de solucoes inadequadas do pontode vistada qualidade e/ou da quantidade.



ACESSO A AGUA NASREGIOES NORTE ENORDESTE DO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS 37
4.PANORAMA DO ACESSOAAGUA NASREGIOES NORTE ENORDESTE

¥

W v

- W N-J.i__.‘" £

INSTITUTO TRATABRASIL



Plano nacional
de saneamento
basico e politicas
estaduais de
saneamento bdsico



ACESSO A AGUA NASREGIOES NORTE ENORDESTE DO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS 39
5.PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO E POLITICAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO BASICO

5.1
Plano Nacional de Saneamento Basico

O PlanoNacionalde Saneamento Basico (PLANSAB) ' é uminstrumentoda Politica Federal de Sane-
amento Basico, estabelecidopelalLein. 11.445/2007 e regulamentado pelo Decreton.8.141/2013,
eaprovadopelaPortarialnterministerialn.5771,de 5dedezembrode 2013.O Plano apresentamedi-
dasestruturais,que correspondem aos tradicionais investimentos em obras, paraaconformacaodas
infraestruturas fisicas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
deresiduos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas - e medidas estruturantes, que
fornecemsuporte gerencial e politico paraasustentabilidade da prestacao dos servicos.

O PLANSAB contémdiretrizes para o planejamento das acoes, objetivos e metas para universa-
lizacdo dos servicos de saneamento basico elaborados com horizonte de 20 anos, e propostas de
programas, projetos e acoes necessarios paraalcancar as metas propostas.

Diversos principios foram adotados no Plano, ja que o saneamento basico envolve acdes nao
apenas de carater técnico-cientifico, mas também engloba aspectos sociais, politicos e econdmi-
cos. Alguns desses principios sao: equidade, integralidade, intersetorialidade, sustentabilidade,
participacdo e controle social e, principalmente, a universalizacdo, conceituada como aampliacao
progressivado acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico.

Osdados utilizados paratracar as metas previstas no PLANSAB tiveramdiversasorigens: Censo
Demograficode 2010, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de 2000 e de 2008, Pesqui-
saNacional por Amostrade Domicilios (PNAD) de 2001 a2011, Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS) de 2010, Sistemade Informacao de Vigilanciada Qualidade da Agua para
ConsumoHumano (Sisagua)de 201022012 edadosda SecretariaNacional de Defesa Civilde 2007
a2009.Entretanto,as PNAD, que sao pesquisas amostrais realizadas anualmente no Pais, excluem
as areasruraisdo Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondoniae Roraima. Janos dados do SNIS, o foco
principalsdoasareasurbanas. Essainsuficiénciade dados relativos ao saneamentoruraldificultao
diagnostico nessas areas e, consequentemente, a gestao do saneamento basico.

> PLANSAB. Disponivel em: https://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/plansab/texto-do-plansab. Acessoem 6 ago. 2017.

INSTITUTO TRATABRASIL



40 ACESSO A AGUA NASREGIOESNORTE ENORDESTE DO BRASIL: DESAFIOS EPERSPECTIVAS
5.PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO E POLITICAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO BASICO

CENARIOS EMETAS DO PLANSAB

No PLANSAB, foram propostos 3 Cenarios paraapoliticade saneamentobasico-1,2e 3-eadotado
oprimeiroparao planejamento. Os outros dois sao utilizados como guias para auxiliar no processo
de monitoramento erevisao do plano.

O Cenério 1 partedahipotese de umelevado crescimento econémico, sem pressoes inflaciona-
rias,comuma relacao divida/PIB descendente, no qual o Estado, junto com os entes federativos,
tem grande participacdo naeconomia, de forma que ha avancos em gestao e desenvolvimento de
tecnologias sustentaveis, através de maiores investimentos dos setores publicos e privados.

Porsuavez,o Cenario 2 e 3 partemdo pressuposto que havera um menor crescimento mundial,
menor expansao da taxa de investimento e maior pressao inflacionaria, bemn como menor partici-
pacaodo Estadonaeconomia. Ademais,o Cenario 2 prevé maioresdificuldades naimplementacao
de politicas publicas e inconsisténcia nos setores que possuem maior influéncia na economia. O
investimentototalemacoes voltadas a expansao dos servicos de saneamento basico seriaemtorno
de R$ 220 bilhdes, de 2014 a 2033 (o mesmo se observa parao Cenério 3). Adiferenca entre os
cenarios 2 e 3 estao nos avancos na capacidade de gestao e desenvolvimento de tecnologias sus-
tentaveis que ndo é observado neste Ultimo. Ainda, no Cenario 3, ha reducao do papel do Estado e
menor igualdade no acesso aos recursos hidricos.

Apesar dos 3 cenariosfazerem previsoes diferenciadas, asituacao econdémicado Pals, logo apos
aedicaodoPLANSAB, superou a previsaodos cenarios,cominflacado superior a 10% e crescimento
negativodo PIB. Diante do exposto, o0 PLANSAB se encontraem processo de revisao. Ainda assim,
0 PLANSAB se configuracomo umimportante instrumentoemrelacao ao planejamento setorial, e
trouxe contribuicoes relevantes naformade se planejar o setor.

Asmetasdecurto (2018), médio (2023) elongo prazo (2033) do PLANSAB foram estabelecidas
em funcao da evolucao historica, diagnostico setorial, discussdo com a sociedade e premissas do
Cenario 1. Assim, exclusivamente a arearural, foram estabelecidos 3 indicadores, sendo 1 parao
servico de abastecimento de dgua (A3), 1 para esgotamento sanitario (E3) e 1 parao manejode
residuossoélidos (R2).

Essas metas, expressas atravésdosindicadores, témafuncaode avaliar odesempenhodo Plano
aolongodos anos, e foram tracadas por regido. Ademais, as metas foram definidas a nivel estadual
eporregiaohidrografica,edizemrespeito, principalmente,acoberturae aoacesso aos servicosde
saneamentobasico. ATabela 5trazas principais metas paraoabastecimentode agua, alémde exibir
osresultadosde 2014, apresentados no primeiro Relatério de Avaliacado do PLANSAB?.

Observa-senestatabelaque,asregioes Norte, Sudeste e Sul jaalcancaramas metasde curtoprazo,
comrelacdoaopercentual dedomiciliosrurais abastecidos com canalizacdointerna (A3). Enquanto
asmetas paraas areasurbanas almejamauniversalizacadodos servicosem 2033 (chegando a 100%),

16 Relatorio de Avaliacdo Anual, 2014. Disponivel em: http://cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/PlanSaB/
relatorio_anual_avaliacao_plansab_2014_15122015.pdf Acessoem 16 ago.2017
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nas areasrurais, as mesmas metas visam atingir 80% da populacao, devido a dificuldade de se im-
plantar solucoes de saneamento basico nestas areas, notadamente em relacao a populacao difusa.

Quando daelaboracdodo PLANSAB, haviaumarelacao entre as metas para abastecimento de
dguaeesgotamentosanitariodo PLANSAB e 0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
estabelecidos pelaOrganizacdodas Nacoes Unidas (ONU),e ambos buscamareducdodapopulacdo
sem acesso a agua potavel e semacesso a condicoes adequadas de esgotamento sanitario.

Tabela5 Situacaoem 2010, resultados em 2014 e metas para o abastecimento de agua(%).

Indicador Ano Brasil N NE SE S (e(0)
Al 2010 90 71 79 96 98 94
% de domicilios urbanos e 2014 92,6 79,0 837 972 990 97,2
rurais abastecidos por rede 2018 93 29 85 o8 99 9%
de distribuicio ou por poco

ou hascente com 2023 95 84 89 99 99 98
canalizagao interna 2033 99 94 97 100 100 100
A2 2010 95 82 91 97 98 96
% de domicilios urbanos 2014 96,2 86,0 939 974 993 97,9
abastecidos por rede de 2018 99 % 08 99 100 99
distribuicdo ou por poco ou

nascente com canalizacio 2023 100 100 100 100 100 100
interna 2033 100 100 100 100 100 100
A3 2010 61 38 42 85 94 79
Bt conlelion el 2014 66,4 43,1 479 910 969 87
abastecidos por rede de 2018 7 43 =3 91 %6 88
distribuicdo ou por poco ou

nascente com canalizacio 2023 71 46 60 95 98 93
interna 2033 80 52 74 100 100 100

Fonte: PLANSAB (2014).

NECESSIDADES DE INVESTIMENTOS

Aestimativa de investimentos no PLANSAB foi realizada de acordo com a identificacdo e caracte-
rizacdodademandade cadaum dos componentes do saneamento basico, consoante com as parti-
cularidadesregionais, socioecondmicas e institucionais, e as circunstancias que conduzemaoferta
de servicos de saneamento. Sao previstos investimentos de niveis federal, estadual e municipal,
alémdos prestadores e de agentes internacionais. Ademais, esses investimentos devem abranger
medidas estruturais (obras e intervencoes fisicas e de infraestrutura) e medidas estruturantes
(reorganizacao dos sistemas e suporte politico e gerencial).

Sdoestimados cercade R$ 7,3 bilhdes para atingir asmetas de abastecimento de dguanas zonas
ruraisentre 2014 e 2033, sendo R$ 3,1 bilhdes parao Nordeste e R$ 1,04 bilhdes aregido Norte,
equivalente amais dametade dos investimentos em abastecimento de agua destinados atodas as
dreasruraisdo Pais. (Tabela 6).
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De todo o investimento necessario em abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Pais
(R$ 304,04 bilhdes), entre 2014 e 2033, apenas 7,5% esta atribuido as areas rurais (R$ 22,7 bi-
lhdes), onde 5,1% (R$ 15,4 bilhdes) pertence ao esgotamento sanitarioe 2,4% (R$ 7,3 bilhdes) ao
abastecimentode agua.

Tabela 6 Necessidades de Investimentos em Abastecimentode Agua
nas Zonas Rurais do Brasil,de 2014 a 2033, em milh6es de reais.

Regiao Abastecimento de 4gua nas Zonas Rurais
(milhoes de reais)

Norte 1.044

Nordeste 3.103

Sudeste 1.719

Sul 1.057

Centro-Oeste 388

Total 7.310

Fonte: PLANSAB (2014).

MACRODIRETRIZES EESTRATEGIAS

Foram estabelecidas 5 macrodiretrizes paraorientar aexecucao do PLANSAB e o cumprimento
das metas propostas:

« Relativas asacdesde coordenacdoe planejamentonosetor e asarticulacoes intersetoriais e inte-
rinstitucionais para efetivaimplementacao da Politica Nacional de Saneamento Basico;

« Relativas a prestacao, regulacao e fiscalizacao dos servicos de saneamento basico, de forma par-
ticipativaeintegrada, comvistas a suauniversalizacao;

« Relativas ao desenvolvimento tecnolégico e acdes de saneamento basico em areas especiais;
« Relativas aoinvestimento publico e cobrancados servicos de saneamento basico; e
« Relativas ao monitoramento e avaliacao sistematicado PLANSAB.

Das macrodiretrizes, decorrem 138 estratégias, que sao observadas na execucao da Politica
Federal de Saneamento Bésico,onde 3 sereferemdiretamente as dreas rurais. Sdo elas:

26. Fomentar o fortalecimento da acao municipal na arearural, inclusive por meio da
gestdo cooperativaentre entesfederados e instituicdes governamentais;
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87.Estabelecer politicaespecificaparaosaneamentorural, paraos povos indigenas,de
quilombolas, de reservas extrativistas e outras populacoes tradicionais, que considere
atividadesde educacao sanitariae ambiental, mobilizacdo sociale emprego de tecnolo-
giasapropriadas,eavaliarestruturainstitucional nos niveisfederal e estaduais, recursos
financeiros compativeis e equipes interdisciplinares adequadas; e

94. Avaliar a constituicao de Fundo Nacional para a Universalizacao dos Servicos, articulado
aofuturoFundoNacionalde Desenvolvimento Urbano,comrecursosoriundosdoOGU, aser
destinadoaosservicosoperados por prestadoresde servicos publicos com baixa sustentabili-
dadeecondmico-financeira, preferencialmente aassentamentos urbanos e rurais precarios.

Valeressaltar que grande parte das estratégias abrange a maneira como devem ser conduzidos
os programas, projetos e acbes do PLANSAB, semfazer distincdoentre areas urbanas e rurais.

PROGRAMAS

AlLei11.445/2017,emseuart.52,determinaaelaboracdodo PlanoNacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) sob coordenacao do Ministério das Cidades.

Trés programas foram propostos para concretizar as estratégias do PLANSAB, observando o
contexto atual dosetor, as metas, as macrodiretrizes e as estratégias estabelecidas de acordo com
ocendriodereferéncia(Cenario 1).

Os principios da sustentabilidade, universalidade, equidade, integralidade e participacao social
sao essenciais aformulacao e execucao dos programas. Além disso, é relevante o equilibrio entre
as decisoes para o planejamento e os investimentos que contemplem as medidas estruturais e as
medidas estruturantes.

Assim, estdo previstos os 3 (trés) programas para a operacionalizacdo da Politica Federal de
Saneamento Basico: Programa 1 - Saneamento basicointegrado, Programa 2 - Saneamento Rural
(PNRS) e Programa 3 - Saneamento estruturante.

PROGRAMA NACIONAL DESANEAMENTO RURAL

O ProgramaNacional de Saneamento Rural®’, voltado paraas, populacdées do Campo,da Florestae
dasAguas, temcomomarcos referenciais apromocdodasalde, aerradicacidodaextremapobrezae
odesenvolvimentosolidarioe sustentavel, através de melhorias promovidas pelo desenvolvimento
de acoes de saneamento basico. Paraisso, os eixos estratégicos do PNSR abordaréao:

7 PNRS. Fonte: http://pnsr.desa.ufmg.br/ Acessoem 08 set. 2017.
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« Tecnologias sociais: alternativas para o saneamento que estejam adequadas as rea-
lidades regionais e locais;

e Gestao, manutencaoeoperacao: visaraasustentabilidade dos servicos, por meiode
alternativas e modelos de gestao; e

* Mobilizacao e participacao social: com acoes voltadas a educacao em saude, partici-
pacao e controle social.

Este programa visa promover o desenvolvimento de acdes de saneamento basico em areas
rurais, visando a universalizacao do acesso, por meio de estratégias que garantam a equidade, a
integralidade, a intersetorialidade, a sustentabilidade dos servicos implantados e a participacao
social. A Coordenacdo do PNSR é da Fundacdo Nacional da Satde (FUNASA), e aelaboracao esté
sendo realizada por meio de parceriacom a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), além
de contar coma participacaodo Grupoda Terra, grupo criado pelo Ministério da Saude paraacom-
panhar politicas voltadas paracamponeses, ribeirinhos, quilombolas e comunidades tradicionais.

Aelaboracaodo Programafoiiniciadaemsetembro/2015esuaprevisaodetérminoépara2018.
Durante esse periodo, diversas atividades estdo ocorrendo para aformulacado do Programa. Para
Juliana Zancul,do Departamento de Engenharia de Saude Publica - DENSP da FUNASA, algumas
licoes podem ser extraidas daelaboracdodo PNSR, asaber:

De forma geral, temos conseguido garantir o envolvimento dos diferentes atores, com as dis-
cussoes sendo realizadas de forma horizontal. Nas oficinas regionais, por exemplo, as equipes
técnicas dos diversos drgaos e instituicoes afins as politicas publicas de saneamento discutiram
lado a lado com representantes das comunidades, liderancas de movimentos sociais e com
pesquisadores do setor. E crescente aampliacdo da presenca contributiva nos debates e acre-
dito que para gerarmos o compromisso, so com participacdo e o fortalecimento das relacoes
entre o governo e a sociedade na construcdo da politica publica.

O processo de diagnostico do saneamento rural demandou diversos trabalhos de campoe are-
alizacaode oficinas nacionais eregionais. AoficinaNacional, realizadaemdezembrode 2016, teve
como objetivodebater asdiretrizes propostas parao PNSR e as estratégias para sua operacionali-
Zacao, alémdeidentificar os atores essenciais aelaboracao do programa.

As cinco Oficinas Regionais, realizadas entre abril e julho de 2017 nas macrorregioes do Pais,
tiveram por objetivo promover aconstrucao colaborativadasvisoes estratégicas macrorregionais,
apartir do levantamento e hierarquizacao dos problemas relativos as acoes de saneamento rural
em cadamacrorregiao, daidentificacao dos desafios e das propostas vidveis para soluciona-los.
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Papel da FUNASA
no processo de
construcdo do PNSR

A FUNASA coordena a elaboracdo do PNSR eird
coordenar a suaimplementacdo. Esperamos que o
programa (PNSR) ndo seja descolado da realidade do

meio rural, que seja um programa construido de forma
participativa, mas também acompanhado e implantado
deforma participativa, e que seja, sobretudo, realizdvel,
garantindo os eixos estratégicos da gestdo, da tecnologia e
da participacdo social.

Também esperamos que o processo de planejamento
do Programa fortaleca as relacées entre os 6rgédos e as
articulacoes entre as politicas publicas relacionadas a
temdticarural, e que essa articulacdo seja continua na
implementacdo do Programa.

e Juliana Zancul

Coordenacdo de Saneamento e de Edificacées em Areas Especiais.
Coordenacdo Geral de Engenharia Sanitdria - CGESA. Departamento
de Engenharia de Saude Publica - DENSP da FUNASA.
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5.2
Politicas Estaduais de
Saneamento Basico

EmboraaConstituicdo Federal de 1988 determine que sejade competénciados Municipios, exceto
paraasregides metropolitanas'®, “organizare prestar,diretamente ou sob regime de concessaoou
permissao, os servicos publicos deinteresse local,incluidoode transporte coletivo,quetemcarater
essencial” (art. 30, inciso V), os Estados tém papelimportante no apoio aimplementacéo e execucdo
de obras e projetos que visem a universalizacao do saneamento. Ademais, os Estados, por meio de
suas Companhias Estaduais, operam as areas urbanas em cerca de 80% dos municipios, além de
regularamaioriadestes municipios, através dasagénciasreguladoras estaduais. Também,em geral,
sao por meio dos Estados, que sao firmados acordos de empréstimo e de cooperacao para investi-
mentoseminfraestruturaparaosaneamentoruralcomo Governo Federal eentidades multilaterais
como o Banco Mundial e o Banco KfW.

Neste contexto, aexisténciade Politicas Estaduais de Saneamentoreforcaaimportanciados Es-
tadosdedesenvolvere, principalmente, coordenar acbesdeimplementacaoemelhoriados servicos
desaneamento,quevisemauniversalizacao —umdos principios centraisdalLein. 11.445/2007. Tais
politicas devem focar naintegralidade do territorio e beneficiar as diversas areas de cada Estado,
notadamente, levando em consideracao o meio rural, que em geral, concentra o maior déficit de
acesso aos servicos de saneamento basico.

Considerando aimportancia do papel dos Estados na universalizacao do saneamento em areas
rurais, foi realizado levantamento documental das Politicas Estaduais de Saneamento Basico das
regides Norte e Nordeste, objeto do presente estudo. O foco adotado foi observar como o sanea-
mento rural é tratado em cada uma das politicas. Nao se configura objeto da presente discussao, a
analise da efetividade de tais politicas.

Como resultado do levantamento, identificou-se que 50% dos Estados das Regides Norte e
Nordeste ndo apresentam Politicas Estaduais de Saneamento Basico (Acre, Amapa, Amazonas,
Pernambuco, Piaui, Rondonia, Roraima e Tocantins), conforme observado na Figura 5. Paraesses
Estados, foram analisados outros instrumentos normativos que tratavam de saneamento basico,
notadamente, abastecimento de dgua. As Politicas encontradas para os demais Estados sao ana-
lisadas a seguir quanto aos seguintes aspectos: seus objetivos, principios, controle social, 6rgao
responsavel pelo saneamento na estrutura do estado e a forma com que abordam o saneamento
nas areas rurais (Quadro 3).

8 Deacordocomo 3°doart. 25 da Constituicdo Federal de 1988, “Os Estados poderédo, mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, paraintegrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de
interesse comum’”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessoem: 30 set. 2017.
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Figura5 EstadosdoNorteeNordeste com Politica Estadual de Saneamento Basico.

POLITICA ESTATUAL DE SANEAMENTO
BASICO DO NORTE NORDESTE
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5.2.1
Regido Nordeste

ALAGOAS

O Estadodo Alagoas instituiu,em 2009, a Politica Estadual de Saneamento Basico - PESB, Lein.
7.081.Seguindo asdiretrizesdalLein. 11.445/2007,aLein.7.081,em seu art. 2° consideracomo
acoes de saneamento basico “todas as atividades, servicos e obras que busquem assegurar a pro-
tecdodasaudedapopulacdoatravésdasalubridade do meio ambiente, urbanoerural”. [grifo nosso]

APESB temcomoumdos principios auniversalizacdo do acesso (art. 12). No pardgrafo tinicodo
art. 6% aPolitica Estadual define que o compromisso paramelhoriados servicos de saneamento ba-
sicopoderaserassumido pelo Estadode Alagoas, atravésda Secretariade Estadoda Infraestrutura
- SEINFRA. Aindaemseuart. 13,inciso |, a Lei afirma que o Estado dara suporte ao planejamento
dauniversalizacao dos servicos de saneamento no ambito municipal e na “execucao de obras e de
acoes,inclusivede assisténciatécnica, queviabilizemoacesso a agua potavel eaoutros servicosde
saneamento basico,em dreas urbanas erurais” noinciso Il1.[grifo nosso]

Seguindooqueestabeleceoart.5°dalLein. 11.445/2007,a PESB de Alagoastambémdeixaclaro
quesolucoesindividuaisde saneamentondo constituem servicos publicos. Ademais,noinciso ldoart.
9° ficadeterminado que solucoes de saneamento em localidades de pequeno porte - incluindo-se
asareasrurais - naoconfiguramsolucoesindividuais,ja que € possivel aimplementacao de solucoes
coletivas nesses locais.
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Quadro 3 Panoramageral das Politicas Estaduais
de Saneamento Basico do Norte e Nordeste.

Regiao REGIAO NORDESTE
Estado Alagoas Bahia Ceara Maranhao
Legislacdo Lein.7.081/2009 Lein. 11.172/2008 Lei Complementar n. | Lein.8.923/2009
162/2016
Objetivo Disciplinar o Proporcionar Promover a Disciplinar o
consércio publico condicdes adequadas | universalizacao do convénio de

e oconvéniode
cooperacao previsto
no art. 241 da
Constituicao Federal,
de forma a autorizar
a gestdo associada de
servicos publicos de
saneamento basico
entre o Estado de
Alagoas e Municipios
localizados em seu

de salubridade
ambiental a
populacao,
especialmente por
meio do acesso a
agua potavel e aos
demais servicos
publicos de
saneamento basico,
bem como o controle
social de sua

acesso aos Servicos
de abastecimento
de dguaede
esgotamento
sanitario, a melhoria
das condicbes e a
prestacido adequada
dos servicos e

a aplicacao das
diretrizes nacionais
aos servicos de

cooperacao previsto
no art. 241 da CF,

de forma a autorizar
a gestdo associada
de servicos publicos
de saneamento
basico entre o
Estado do Maranhao
e Municipios
localizados em seu
territério.

territério. execucao, podendo abastecimento
ser implementada de dguaede
através da esgotamento
cooperacio e sanitario no ambito
coordenacao do Estado do Ceara.
federativas.
Links para acesso http://www.gabinetecivil. http://www.legislaba- http://www.mpce.mp.br/wp- http://www.caema.ma.gov.br/por-

alegislacao

al.gov.br/legislacao/leis/leis-
ordinarias/2009/lei-ordina-
ria-7.081/pdf_view

hia.ba.gov.br/verdoc.
php?arquivo=L0200811172.

xml

content/uploads/2015/12/
Lei-Complementar-
n%C2%BA162-2016-Cria-
a-Pol%C3%ADtica-Esta-
dual-de-Abastecimento-de-
%C3%81gua-e-Esgotamento-
Sanit%C3%A1rio-no-Estado-
do-Cear%C3%A1.pdf

talcaema/index.php?option=com_

docmané&task=doc_

download&gid=152&Itemid=83

Fonte: Links acessadosem 18 mai.2017.
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Paraiba
Lein. 9.260/2010

Proporcionar condicées
adequadas de salubridade
ambiental a populacao,
especialmente por meio
do acesso a dgua potavel e
aos demais servicos publi-
cos de saneamento basico,
bem como o controle
social de sua execucao po-
dendo ser implementada
através da cooperacao e
coordenacao federativas.

http://static.paraiba.pb.gov.br/diari-
ooficial_old/diariooficial26112010.pdf

Rio Grande do Norte
Lein. 8.485/2004

Ampliar o sistema de
esgotamento sanitdrio, de
modo que se equipare ao
abastecimento de agua,
este com atendimento
nunca inferior a 90 %
(noventa por cento) da
populacdo do Estado;
promover o redso das
aguas nas suas multiplas
aplicacoes; integrar os
municipios e os municipes
no acompanhamento do
cumprimento das metas
programadas; estimular
aregulacio e o controle
da prestacdo dos servicos
€ preservar os recursos
hidricos, o meio ambiente
e promover a educagdo
sanitaria e ambiental da
populacio.

http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/gac/
DOC/DOC000000000055366.PDF

Sergipe
Lein. 6.977/2010

Assegurar os beneficios de
um ambiente salubre a to-
talidade da populacio do
Estado; promover a mobi-
lizacdo e aintegracdo dos
recursos institucionais,
tecnolégicos, econémico-
financeiros e admin-
istrativos disponiveis;
promover o desenvolvi-
mento da capacidade
tecnolégica, financeira

e gerencial dos servicos
publicos de saneamento;
promover a organiza-
¢do, o planejamento e o
desenvolvimento do setor
de saneamento basico; ga-
rantir a transparéncia das
acdes; promover o con-
trole social; assegurar a
regionalizacao, regulacao,
fiscalizacdo e prestacao
dos servicos de sanea-
mento em economia de
escala e pela constituicio
de convenio ou consércios
publicos integrados pelo
Estado e por Municipios
de determinada regido e
estabelecer o fortaleci-
mento da Companhia de
Saneamento de Sergipe

- DESO, de forma a via-
bilizar o acesso de todos
aos servicos publicos de
abastecimento de dgua e
esgotamento sanitério.

http://www.sedurb.se.gov.br/modules/

wfdownloads/visit.php?cid=1&lid=567
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Para
Lein.7.731/2013

Contribuir para o desen-
volvimento do Estado;
priorizar planos, programas
e projetos que visem a
implantacao e a ampliacido
dos servicos e acoes de
saneamento basico nas
areas urbanas ocupadas
por populacoes de baixa
renda e/ou com indicado-
res inadequados de saude
publica; proporcionar
condicoes adequadas de
salubridade ambiental as
populacdes; assegurar que
aaplicacao dos recursos
financeiros administrados
pelo Poder Publico Estadual
dé-se segundo critérios

de promocao do sanea-
mento; incentivar e apoiar
a adocdo de mecanismos
de planejamento, regulacdo
e fiscalizacdo da prestacao
dos servicos de sanea-
mento nos Municipios;
promover alternativas de
gestao que viabilizem a au-
tossustentacido econdmica
e financeira dos servicos

de saneamento basico;
promover o desenvolvim-
ento institucional do sanea-
mento basico; fomentar o
desenvolvimento cientifico
e tecnologico, a adocao de
tecnologias apropriadasea
difusido dos conhecimentos
gerados de interesse para
amelhoria do saneamento
e minimizar os impactos
ambientais relacionados a
implantacao e desenvolvi-
mento das acdes, obras e
servicos de saneamento
basico.
http://www.sedurb.pa.gov.br/down-
loads/plansanear/Lei7731.pdf
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Art. 9° Nao constitui servico publico a acado de saneamento basico executada por meio
de solucdes individuais, desde que o usuario nao dependa de terceiros para operar 0s
servicos,bemcomo as acoes e servicos de saneamento basico deresponsabilidade pri-
vada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Paragrafo Unico. Paraosfinsdocaput desteartigo, se considerasolucaoindividualaque
atendadiretamente ao usuario, dela se excluindo:

| - asolucao que atenda condominios ou localidades de pequeno portelZle

|- qualquer tipode sistemadetratamentode efluentes, quandonormaespecificaatribua
ao Poder Publico aresponsabilidade por sua operacao.

Notocanteaocontrolesocial,noart. 15, écriadaa Conferéncia Estadual de Saneamento Basico,
com carater consultivo, onde ndo ha representatividade especifica de instituicdes engajadas no
ambitodosaneamentorural.

Nogeral, a Politica Estadual de Saneamento Basico de Alagoas demonstraenfatizar osaneamento
nasareasurbanas, retratandoformasde melhoriaseampliacdodos servicos, apresentando bastante
similaridadecomalLein. 11.445/2007.

BAHIA

A Politica Estadual de Saneamento Basico da Bahia foicriada por meiodalLein. 11.172,de 1 de
dezembrode 2008, e considera o acesso aos servicos publicos de saneamento basicocomodireito
detodos (art. 4° §2°). Essacolocacdo é aindaenfatizadanoart. 8°:

Art.8°APolitica Estadual de Saneamento Basico seraformuladacombase nos seguintes
principios:
| —universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento basico;

[..]

Paragrafo Unico - Paraos finsdesta Lei, considera-se universalizacdo a garantiade que
todos, semdistincao de condicao social ou renda, possam acessar servicos publicos de
saneamento basico, observado o gradualismo planejado da eficacia das solucoes, sem
prejuizodaadequacao as caracteristicaslocais,dasalde publicae de outrosinteresses
coletivos.

Ao adotar a universalizacao como um de seus principios, esta Lei estabelece que os servicos
de saneamento basico devam ser fornecidos a toda populacao do Estado. Com redacao bastante
semelhante a PESB de Alagoas, alLein. 11.172/2008, também determina que o Estado da Bahia
coopere com os municipios,emrelacdo ao “apoio ao planejamento da universalizacdo dos servicos
publicos de saneamento basico’,em seu art. 9° inciso |, e a execucao de obras e acdes dos servicos
de saneamento em dreas urbanas e rurais (art. 9° inciso IV). [grifo nosso]

Seguindoalein. 11.445/2007,0 EstadodaBahiatambém excluiu como servico publico, as solu-
coesemlocalidades de pequeno porte.
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Através da PESB, o Estado da Bahia propoe-se a colaborar com apoio técnico e financeiro a ela-
boracaodos Planos Municipais de Saneamento Basico, atraves da Secretariade Desenvolvimento
Urbano, SEDUR (art. 12,inciso l1).

A PESB da Bahiatambém nao traz diretrizes direcionadas ao saneamento nas areas rurais,
abordando-as apenas de maneira geral, quando menciona a universalizacao do acesso. Emrelacao
ao controle social, vale mencionar que nao ha entidade designada que trate do saneamento rural
na composicao da Camara Técnica de Saneamento Basico do Conselho Estadual das Cidades da
Bahia - ConCidades/BA, conforme §4°doart. 17.

CEARA

O Cearéaconsiderouapenas dois componentes do saneamento basicoaocriar aLei Complementar
n. 162, de 20 de junhode 2016, instituindo a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Es-
gotamento Sanitario. Demaneirageral,alLCn. 162/2016 evidenciaas zonasrurais, ao estabelecer
um capitulo especifico para a Politicado Saneamento Rural.

Também considerando a universalizacao do acesso, no art. 2° a Lei Complementar elenca como
umde seus objetivos:

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario promover auniversalizacao do acesso aos servicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, a melhoria das condicoes e a prestacao adequada dos ser-
vicos e aaplicacdodas diretrizes nacionais aos servicos de abastecimento de aguae de
esgotamento sanitariono ambito do Estado do Ceara.

Ademais,auniversalizacdo é mencionadaemoutrostrechosdalLC (art. 3% inciso Ill;art. 6° inciso
1), tendo como objetivos e metas a elaboracdo do Plano Estadual de Abastecimento de Aguae
Esgotamento Sanitério (PAAES) - umdos instrumentos da Politica Estadual (art. 8 inciso 1) - que
tem como conteldo (art. 27):

Art.8° O Plano Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario - PAAES
tem como contetido minimo:

[..]

|l - os objetivos e metas estaduais, regionais e metropolitanas, nas areas urbanaerural,
de curto,médioelongo prazo, paraauniversalizacdo dos servicos publicos de abaste-
cimento de agua e de esgotamento sanitario e as estratégias para o alcance de niveis
crescentes desses servicos no territério estadual, observando a compatibilidade com
osdemais planos e politicas publicas estaduais e municipais;

[..]
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§ 1°Oplanodeveraserestruturado a partir dos seguintes critérios:
| - por tipo de servico;

Il - por prestacao regionalizada dos servicos da Cagece;

Ill - por regides metropolitanas;

I\ - por bacias hidrograficas;

V - por zonasurbanaerural.

[grifo nosso]

Outroinstrumentoimportante criadofoio Fundo Estadual de Saneamento Basico (FESB), o qual
prevé investimentos em saneamento rural, conforme demonstraoart. 27 dapolitica.

Art.27.0 Estado do Ceara apoiara, inclusive mediante aporte de recursos financeiros
doorcamento e do FESB, auniversalizacdo dos servicos de abastecimento de aguae
de esgotamento sanitario nas zonas rurais e em comunidades urbanas e localidades
de pequeno porte, definidas nos planos de saneamento basico,comoobjetivode buscar
amelhoriadaqualidade devidadas pessoas, nos termos desta Lei.

ParaoCeard, ficaestabelecidonoart. 6° queaSecretariadas Cidades “¢ o drgdoresponsavel pela
coordenacaoearticulacaoinstitucional,noambitodo Estadodo Ceard, dos servicos publicos urba-
nos e ruraisde abastecimentode dguaeesgotamentosanitario”. Especificamente paraadrearural,
¢ dadaénfase no papel da Secretariadas Cidades, conforme paragrafo Unico,do art. 27 dapolitica:

Art.27.ParagrafoUnico. A Politica Estadual parao Saneamento Rural sera coordenada
pelaSecretariadas Cidades,com participacaodaSecretariado Desenvolvimento Agrario
eda Secretariade Recursos Hidricos.

O Capitulo IX, que estabelece a Politica Estadual para o Saneamento Rural, foi estruturado para
atender as particularidades que os servicos de abastecimentode aguae esgotamento sanitarioem
areasrurais exigem, com foco na universalizacao. O Estado, de modo geral, tera papel essencial no
desenvolvimento da Politica Estadual parao Saneamento Rural (art. 30) e devera:

| - celebrar, através da Secretariadas Cidades, e comapoio operacionalda CAGECE ob-
servadoodispostonoart. 2°.§ 1° desta Lei,convénios comaentidade gestorade servicos
ruraisde abastecimentode aguaeesgotamentosanitario paraoapoiodeinfraestrutura,
técnico,administrativoe financeiro,condicionadoadisponibilidade de recursos,quando
houver necessidade de aportes financeiros;
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|l - indicar seus representantes no Conselho de Administracao daentidade gestorade
servicosruraisde abastecimentode agua e esgotamento sanitarioquereceber aportes
financeiros do Estado;

Il -cederaos municipiosonde serealizam aprestacaode servicos apequenaslocalidades
naformadeste Capituloousodainfraestruturainstalada, destinada ao abastecimento
de dgua e aoesgotamento sanitario das comunidades envolvidas;

IV - oferecer apoioinstitucionalefinanceiro atravésdaSecretariade Recursos Hidricos
SRH,daSecretariade Desenvolvimento Agrario SDA, da Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente - SEMACE, e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente SEMA.

ParagrafoUnico. Paraodispostonoinciso Il deste artigo, compete ao municipio manter
atualizado o cadastrodos bens, zelar pela sua conservacao, e prestar contas ao Estado
do Cearadasituacao e conservacao dos bens, quando solicitado.

Aotracardiretrizes voltadas azonarural e pequenas localidades, o Estado do Ceara demonstra
perceber aimportancia de desenvolver acdes de carater mais especifico, ja que essas areas nao
recebemamesmaatencao e investimentos que sao dados as zonas urbanas.

MARANHAO

A Politica Estadual de Saneamento Basico do Maranhao foi instituida pela Lein. 8.923,de 12 de
janeirode 2009, e também se compromete em assegurar auniversalizacao de acesso aos servicos
de saneamentobasico (art. 4°), tidacomoumde seus principios, incluindo a populacao rural, Inciso
IXdoart. 12:

Art. 12.Sao principios basicos da Politica Estadual de Saneamento Basico - PESB:

| -universalizacdodo acessoemtodooterritério estadual, utilizando tecnologias apro-
priadas que consideremacapacidade de pagamentodos usuarios e aadocao de solucdes
graduais e progressivas, e métodos, técnicas e processos que considerem as peculiari-
dades locais;

[..]

IX-garantiade meios adequados paraoatendimentoda populacaoruraldispersa,inclu-
sive mediante autilizacaode solucdes compativeiscomsuas caracteristicasecondmicas
e sociais peculiares. [grifo nosso]

Seguindoalein.11.445/2007,0EstadodoMaranhao também excluiu como servico publico, as
solucoes em localidades de pequeno porte.
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Aindasegundoalein.8.923/2009,0 Estado do Maranhao deve cooperar com os municipios no
sentido de apoiar o planejamento para alcancar a universalizacao e também na execucao de obras
e acoes paraviabilizar os servicos de saneamento basico em areas rurais, urbanas, vilas, povoados
edreasquilombolas (art. 13).

ASecretariade EstadodaSalde,deacordocomalein.8.923, ficoudefinidacomo érgaorespon-
savel por coordenar o Sistema Estadual de Saneamento Basico (art. 14), e o Programa de Apoio a
Elaboracdode Planos Municipaisde Saneamento (art. 16),alémdo Sistema Estadual de Informacoes
em Saneamento - SEIS (art. 21), e de ser uma das entidades integrantes do Conselho Estadual de
Saneamento Bésico (art. 19).

Oart. 19reforcaaorigemdo Conselho Estadual de Saneamento Basico, criadopelalein.8.559,
de 28 de dezembro de 2006. Porém, o Conselho ndo conta com a participacao de entidades que
representem especificamente o saneamento rural.

PARAIBA

Por meiodalein.9.260,de 25 denovembrode 2010, o Estado da Paraiba, instituiu a Politica Esta-
dualde Saneamento Béasico, “‘comoobjetivode proporcionar condicdes adequadas de salubridade
ambiental apopulacao, especialmente por meiodoacesso aagua potavel e aos demais servicos publi-
cosde saneamento basico,bemcomoocontrole social de suaexecucao podendo serimplementada
através dacooperacdo e coordenacdo federativas” (art. 9°) e, tendo como um de seus principios, a
“universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento basico” (art. 8% inciso ).

O Estadoda Paraiba, de acordocomosincisos | e lll doart. 11, devera atuar no suporte ao pla-
nejamento dauniversalizacao dos servicos e também na execucao de acoes e obras que viabilizem
esses servicos em “areas urbanas e rurais, inclusive, vilas, povoados e populacoes difusas”. Para
isso, 0 orgaoencarregadodentrodaestruturaadministrativaestadual,é aSecretariade Estadoda
Infraestrutura-SEIE.

APESBdaParaibatambémdeterminaacriacaodaConferéncia Estadual de Saneamento Basico
(art. 13), possuindo carater consultivo, e que deve ser composta por diversos representantes ligados
aosaneamento basico,comotitularesdos servicos, prestadoresde servico, 6rgaos governamentais
eentidadestécnicas.Naoseverifica, por exemplo, a participacaoderepresentantes de comunidades
e areasrurais, conforme elencado a seguir.

Art. 13. Ficainstituida a Conferéncia Estadual de Saneamento Basico, com carater
consultivo, aser regulamentada por decreto do Executivo Estadual, assegurada a re-
presentacao:

| -dostitulares dos servicos;

Il - de drgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

INSTITUTO TRATA BRASIL



ACESSO A AGUA NASREGIOES NORTE ENORDESTE DO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS 55
5.PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO E POLITICAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO BASICO

Il - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;
IV -dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacoes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

Aedicaodo Plano Estadual de Saneamento Basico esté previstano art. 14, por meio do Poder
Executivo Estadual,sobacoordenacaoda Secretariade Estadoda Infraestrutura-SEIE e, conside-
rando auniversalizacdo comoumde seus principios, o Planoird abranger “regidoes metropolitanas,
aglomeracoes urbanas e microrregioes, criadas naformado art. 24 da Constituicao do Estado da
Paraiba’”.

Emboraa Politica Estadual de Saneamento Basico da Paraiba vise a universalizacdo do acesso,
nao hadeterminacoes que se apliquem especificamente as areas rurais.

RIO GRANDE DO NORTE

Comumdocumento bastante compactoeeditado 3anosanterioresalein.11.447/2007,0 Estado
doRioGrandedoNortecriou,atravésdalein.8.485,de 20defevereirode 2004, a Politica Estadual
deSaneamento Basico,que deve atender aos principiosdauniversalidade, regularidade, continuida-
de, eficiéncia, atualidade e modicidade (art. 1°) etraz,emseuart. 2° objetivos bastante especificos:
Art. 2° Sao objetivos da Politica Estadual de Saneamento Basico:
| —ampliar o sistema de esgotamento sanitario, de modo que se equipare ao abaste-
cimento de 4gua, este com atendimento nuncainferior a 90 % (noventa por cento) da
populacaodo Estado;

Il - promover oreusodas aguas nas suas multiplas aplicacoes;

Il - integrar os municipios e 0s municipes no acompanhamento do cumprimento das
metas programadas;

IV - estimular aregulacao e o controle da prestacao dos servicos;

V - preservar os recursos hidricos,o meio ambiente e promover aeducacao sanitariae
ambiental da populacao.
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APoliticaEstadualde Saneamento Basicodo Rio Grandedo Nortetambémdeterminaaelaboracao
do Plano Estadual de Saneamento Bésico, sob responsabilidade da Companhiade Aguas e Esgotos
doRioGrandedoNorte (CAERN)edaSecretariade Estadodos Recursos Hidricos (SERHID), sendo
este umdosinstrumentos da Politica. Jao art. 7° apresenta metas de atendimento apenas para as
areasurbanas,ndocontemplando as areas rurais:

Art.7°Saometasdo Plano Estadual de Saneamento Basico, aserem cumpridasem prazos
contados a partir dadatada publicacaodesta Lei:

| - atender com abastecimento de dgua tratadaa 100% (cem por cento) do universoda
populacdo urbanados municipios concedentes ematé 05 (cinco) anos.

[l - atender com esgotamento sanitario a no minimo 40% (quarenta por cento) do uni-
versodapopulacdo urbanados municipios concedentes,em até 05 (cinco) anos;

[l - atender comesgotamento sanitarioanominimo 70% (setenta por cento) douniverso
dapopulacdo urbanados municipios concedentes,ematé 10 (dez) anos;

IV - atender com esgotamento sanitario a 100% (cem por cento) do universo da popu-
lacdo urbanados municipios concedentes, em até 15 (quinze) anos.

Dessaforma,oart. 7°vaiadesencontro aos principios da universalidade e daintegralidade, que
propoe o0 acesso dos servicos de saneamento basico a toda a populacao, notadamente nas areas
rurais,onde se caracteriza o maior déficit.

Também é instituido na PESB, o Sistema Integrado de Gestao do Saneamento Bésico (art. 13),
que serdcomposto por diversasinstituicoes ligadas ao saneamento (SERHID, CAERN, Assembleia
Legislativa, municipios e entidades ndo governamentais), mas que ndo conta com representantes
de associacoes de comunidades rurais.

Emgeral,a Politica Estadual de Saneamento Basicodo Rio Grande do Norte priorizaas melhorias
em areas urbanas.

Criadaem 2010, a Politica Estadual de Saneamento de Sergipe (Lein. 6.977,de 3de novembrode
2010),estabelece,emseuart. 3° que a “prestacaodos servicos publicos de saneamento serdorienta-
dapelabuscapermanente damaxima produtividade,damelhoriadaqualidade edauniversalizacao
doatendimentocomsustentabilidade’, ou seja, visao acesso aos servicos de saneamento basico por
todaapopulacaodo Estado.

Noart.7°§1°aPoliticadeterminaque o Estadode Sergipe devacooperar comos municipios,com
relacdo a “apoio ao planejamento da universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico”
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(incisol) e “execucao de obras e de acbes, inclusive de assisténcia técnica, que viabilizem o acesso a
aguapotavel e aoutros servicos de saneamento basico, em areas urbanas e rurais, inclusive vilas e
povoados” (inciso V). Entretanto, sabe-se que nas dreas supracitadas, hdobstaculos que dificultam
aimplementacdaodos servicos de saneamento basico. Paraisso,oart. 10 estabelece que o Plano Es-
tadual de Saneamento e os Planos Regionais de Saneamento devem conter, entre outros aspectos:

| - estabelecimento de objetivos de longo alcance e de metas de curto e médio prazos,
de modo a projetar estados progressivos de desenvolvimento do saneamento basico
no Estado;

Il -identificacdo de obstaculos reais ou potenciais, de natureza politico-institucional,
legal,econdmico-financeira, juridica,administrativa, culturale tecnolégicaque seinter-
ponham aconsecucao das metas e objetivos estabelecidos;

Il - formulacao de estratégias, politicas e diretrizes para a superacao dos obstaculos
identificados;

IV - formulacao, de modo articulado e integrado, das acoes necessarias a realizacao
das metas e objetivos estabelecidos, considerando as estratégias, politicas e diretrizes
concebidas paraasuperacao dos obstaculos identificados;

V -cronograma de execucao das acoes formuladas.

Pressupbe-sequeessasdiretrizes,voltadas aidentificacdode obstaculos e formulacdode estra-
tégias para supera-los, podem ser entendidas para as situacoes com dificuldades para a execucao
de obras de saneamento basico - como areas rurais e pequenas localidades. Porém, podem nao
ser suficientes a universalizacao dos servicos de saneamento nessas areas, uma vez que a Politica
Estadual de Saneamento do Estado de Sergipe nao prevé acoes especificas paraas areas rurais.

No art. 8° que tratado Plano Estadual de Saneamento, € determinado que:

§ 3° 0O planejamento dos servicos publicos de saneamento basico no ambito da Politica
Estadualde Saneamento Basico dar-se-a mediante:

| -0 apoiotécnico e financeirodo Estado, através da Secretaria de Estado do Meio Am-
biente edos Recursos Hidricos-SEMARH, visando aelaboracdo dos planos municipais
de saneamento basico;

|l -aelaboracao,em cooperacaocomos Municipios,de planos regionais de saneamento
basico;

Il - o Plano Estadual de Saneamento Basico previstono art. 211 da Constituicdo do
Estadode Sergipe.
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§4° Os planos regionais de saneamento basico serdo elaborados de forma a subsidiar
0s planos municipais e abrangerao o territorio de Municipios atendidos por sistema
integradode saneamento basicoou cujaintegracaodaregulacao, fiscalizacdoe presta-
caodos servicos for recomendavel do ponto de vista técnico e financeiro, nos termos
de estudo especifico.

§ 5° Havera apenas um plano regional para os Municipios que compoem cada regido
metropolitana, aglomeracaourbanaou microrregiaoem que servico publico de sanea-
mento basico seja considerado funcao publicade interesse comum.

Assim,no § 5° ndo é destacada condutadiferencial que atenda as necessidades das areas rurais,
umavez que os Planos Regionais serao executados por regiao metropolitana, aglomeracaourbana
oumicrorregioes, semdistinguir as areas urbanas das rurais.

Observa-se que,assimcomo asdemais politicas analisadas,a PESB de Sergipe nao elencou acoes
especificas paraorural.

5.2.2
Regido Norte

PARA

Sendoounico EstadodaregiaoNorteaapresentar Politica Estadual de Saneamento Basico,o Para
teve sua Politica instituida por meioda Lein.7.731/2013. Ainda que o Para apresente baixos indi-
cadoresde atendimento dos servicos de saneamento basico, ndo haem sua Politica consideracoes
especificasaosaneamento basicoemareasrurais.Noart.8° o Plano Estadual de Saneamento Béasico
¢citadocomoumdosinstrumentosda Politica Estadual, porémoart. 16 consideraapenas algumas
regides do Estado, onde ndo ficaclaro se as areas rurais estao incluidas, ainda que em seu art. 24,
incisos l elll,aleiabordaauniversalizacdo e aexecucao de obras e acbes em areas rurais.

Art. 16. O Plano Estadual de Saneamento sera desenvolvido pelo Governo do Estado,
sob a coordenacao da Secretaria de Estado de Integracao Regional, Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano - SEIDURB, com a participacdo dos Municipios envolvidos,
considerando:

| -asregidoes metropolitanascriadasnostermosdoart. 25,§ 3° da Constituicao Federal
eart. 50, §2° daConstituicao Estadual;

Il - os Planos Regionais previstos na Lei Federaln® 11.445,de 5 dejaneirode 2007.
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Art. 24. ASEIDURB formulard mecanismos e critérios para a assisténcia técnica e ge-
rencial do Estado aos Municipios em programas de saneamento basico de:

| - apoio ao planejamento da universalizacao de acesso aos servicos publicos de sanea-
mento basico;

lIl-execucaodeobrasedeacdes,inclusive de assisténciatécnica,que viabilizemoacesso
aaguapotavel e aoutros servicos de saneamento basico,em areas urbanas e rurais.

Além do art. 24, a universalizacao do acesso também é abordada como: um dos principios da
Politica (art.4° inciso |); um dos aspectos a serem objetivados pelos prestadores de servicos (art.
41);umadas formas de atuacado do Estado do Pard, através de seu apoio (art. 55, inciso |) e; como
destinoderecursos gerados através dainstituicao de tarifas e taxas (art. 60, inciso l11). Ressalta-se
que o Estado do Para deve cooperar com os municipios na gestao dos servicos publicos de sanea-
mento basico, por meioda Secretariade Estadode Integracao Regional, Desenvolvimento Urbano
e Metropolitano - SEIDURB (art. 55).

Em suma, a Politica Estadual de Saneamento Basico do Paréa é clara ao tratar a universalizacao
doacessodos servicos de saneamento, porémnao € assertiva ao apontar mecanismos especificos
paraosaneamentoruralnaszonasrurais.

5.2.3
Outros normativos e instrumentos

Paraos Estadosdas Regides Nortee Nordesteem que ndoforamencontradas as Politicas Estaduais
de Saneamento Bésico (Acre, Amapa, Amazonas, Pernambuco, Piaui, Rondénia, Roraima e Tocan-
tins), buscaram-se analisar outros normativos e instrumentos que tratam de saneamento basico,
notadamente, abastecimento de agua. Os normativos e instrumentos analisados paraos referidos
estados encontram-se descritas no Quadro 4 a seguir.

Noentanto, cabe ressaltar aimportancia e a necessidade desses estados de elaborarem as suas
Politicas Estaduais de Saneamento Basico,em consonanciacomalein. 11.445/2007,e comdire-
trizes, metas, objetivos e programas, projetos e acoes, especificos para as areas rurais, de forma a
se alcancar auniversalizacao do acesso aaguaemtodo o seuterritorio.
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Quadro4 Outrosinstrumentos normativos em saneamento basico
nos estados que nio tem PESB.

Estado Outros normativos | Conclusoes que refletem no Saneamento Rural Link
e instrumentos

REGIAO NORDESTE
Plano Estratégico | Nao ha diretrizes especificas voltadas ao saneamento rural, g
de Recursos apenas a quantificacdo da estimativa das demandas hidricas | poefircommoce.
Hidricos e para abastecimento humano até 2025, de acordo com Atlas neamentopdf
Saneamento Nordeste da ANA.

Pernambuco | p.oRral Dentro do ProRural, ha o Projeto Pernambuco Rural Sus- http://proru-

tentavel - PRS, com o estabelecimento de diretrizes para
saneamento rural no estado.

ral.pe.gov.br/
wp-content/up-
loads/2017/07/
Diretrizes-para-
Saneamento-
Rural.pdf

REGIAO NORTE

Piaui Lei de criacdo da Essa lei fala da que o Conselho Superior da AGESPISA tem, Le;%ﬂ;%%
AGESPISA entre outras funcoes, a de elaborar a PES'B (?0 estado, no Efctb://legislqcéo.
entanto, ndo trata de prazos ou de especificidades para o Ipl-gO\;-gFQEgllt?-
. acao/derau
meio rural. ato/12912
Acre Programade Dentre as acoes previstas no PROSER, est a de saneamento ';‘“’Ifkm;td”
Saneamento Am- ambiental nos municipios isolados, que pretende beneficiar | suzszisss017072778/ pet
biental e Inclusdo | mais de 34 mil pessoas com acdes de saneamento integrado. g;zz‘;ﬁim’gzz
Socioeconémica do
Acre (PROSER).
Amapa Constituicdo do Em seu art. 202, fala que o Estado, em conjunto com os Mu- hlttp://WV\lI)W/-
Estadodo Amapad | nicipios, in§tituiré programas de saneamento urbano erural, i‘;;‘,ﬁﬁﬁ}?cgo_es_
com a finalidade de promover a defesa preventiva da saide t:ijcflual_amapa-
publica. JA em seu art. 204, fala que lei estabelecera a politica P
das acoes e obras de saneamento basico no Estado.
Amazonas PLAMSAN Implantar a gestao do saneamento basico nos municipios Bt}pi//aam-org-
o Z NG ~ 9 r/plansam
amazonenses, por intermédio da elaboracdo e da implemen- P
tacdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMIGRS) e do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), em conformidade com a legislacdo. Nao
foram encontradas diretrizes para o rural
Rondonia Decreton® Institui o Programa Estadual de Saneamento Rural de Rondg- | fieeseosa e
4.037/1988 nia - PESR/RO S,
=cr&dcr=0&ei=EIPWW(diSIsWew
AS4pgiwBA
Roraima Lei Estadual n° Dispée sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos. oo
547/2006 Atesta, independente de outorga, 0 uso dos recursos hidriCos | e oo
para o abastecimento de pequenos nticleos populacionais 1osstert=1o
distribuidos no meio rural.
Tocantins Lei Estadual n°. Dispoe sobre a prestacao, regulacio, fiscalizacdo e controle | lixwens s

1.017/1998

dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no Estado do Tocantins. No tocante ao rural, fala
do estabelecimento de metas separadas para urbano e rural,
bem como, quando da prestacdo em areas rurais e comu-
nidades, pode ser delegada a operacao para organizacoes
comunitarias ou sociais legalizadas.

arquivo/353705/
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5.24
Visdo Geral das Politicas Estaduais de Saneamento Bdsico do Norte e Nordeste

As Politicas Estaduais de Saneamento Basicodo Norte e Nordeste possuem bastante similaridade
comestabelecidonalein. 11.445/2007, principalmente, em relacao as definicbes conceituais e
aos principios. Neste sentido, podem tais Politicas nao se mostrarem ajustadas as necessidades de
cada Unidade Federativa, considerando que cada estado apresenta particularidades para o setor
de saneamento basico.

De maneira geral, essas politicas focam seus instrumentos e acdes nas areas urbanas, sem con-
siderar asareasrurais,onde ha maior carénciade politicas publicas. Em alguns casos, se observam
apenasdeterminacoes genéricas direcionadas aorural.

Verificou-se que naohaunanimidade comrelacao ao enderecoinstitucional da Politica Estadual
de Saneamento Basico, ja que diferentes Estados determinavam a coordenacao dessas Politicas a
diversasentidadesanivel estadual: Secretariadas Cidades, Secretariade Infraestruturae Secretaria
da Saude, por exemplo.

Amaioriados Estados enfatiza o principio da universalizacao, entretanto nao ha distincao para
acoes e projetos voltados as particularidades locais, com excecao do Estado do Ceara, que esta-
beleceu em sua Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério, um foco no
saneamentorural,comdiretrizes claras e objetivas quanto ao papel de cada agente.

Por fim,essaanalise permite concluir sobre anecessidade daelaboracdode politicas publicas di-
recionadas asespecificidadesdas areas rurais,observando os obstaculos e dificuldades que devem
ser superados paraauniversalizacdodos servicos de saneamento basico atodaessa populacdo. As
acoes paraoruraldevemserdistintasdaquelas formuladas paraas areas urbanas, pois se tratamde
localidades com menores densidades demograficas e capacidades de pagamento dos usuarios. O
Quadro 5 apresentaumresumodasinformacdesdas Politicas de Saneamento Basiconos Estados
doNortee Nordeste do Pais.
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Quadro5 Outrosinstrumentos normativos em saneamento basico
nos estados que nio tem PESB.

Estado

| Legislacao

Conclusdes que refletem no Saneamento Rural

REGIAO NORDESTE

Alagoas

Lein.7.081/2009

Prevé a universalizacdo do saneamento tanto em areas
urbanas, quanto em areas rurais, mas nao traca diretrizes
para a expansao dos servicos nas areas rurais.

Bahia

Lein. 11.172/2008

Prevé a universalizacdo do saneamento de maneira geral,
mas nao traca diretrizes para a expansao dos servicos nas
areas rurais.

Ceara

Lei Complementar n. 162/2016

Estabelece a elaboracao da Politica Estadual para o Sa-
neamento Rural para atender as particularidades que os
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sani-
tario em areas rurais exigem, com foco na universalizacio.

Maranhao

Lei n.8.923/2009

Determina que alguns dos principios da Politica Estadual
de Saneamento Basico sdo a universalizacido do acesso

e a garantia de meios adequados para o atendimento da
populacao rural dispersa.

Paraiba

Lein. 9.260/2010

Embora a PESB da Paraiba vise a universalizacdo do
acesso, ndo ha determinacdes que se apliquem especifica-
mente as areas rurais.

Rio Grande do Norte

Lei n. 8.485/2004

Determina a elaboracéo do Plano Estadual de Sanea-
mento Basico, que traca metas para universalizacdo do
saneamento basico apenas em areas urbanas.

Sergipe

Lein. 6.977/2010

Prevé a universalizacdo do atendimento com sustentabili-
dade, mas nio elenca acdes especificas para o rural.

REGIAO NORTE

Para

Lein.7.731/2013

A PESB do Para é clara ao tratar a universalizacdo do
acesso dos servicos de saneamento, porém nao é asserti-
va ao apontar mecanismos especificos para o saneamento
nas zonas rurais.
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Neste capitulo, serdoanalisados o papel e os programas, projetos e acoes de entidades do governo
federal,ndo governamentais e internacionais, notocante ao acesso a agua, sobretudo referente ao
abastecimentode aguanomeiorural dos estados do Norte e Nordeste.

6.1
Entidades governamentais
do governo federal

As acdes do governo federal no saneamento rural tém, ao longo dos Ultimos anos, sido marcada
por uma atuacao pulverizadaemdiversas instituicoes. Durante os anos 19260, o governo operou
nos servicos rurais de saneamento basico, principalmente em municipios pequenos, por meio da
CompanhiadoValedo Sao Francisco, Divisaode Engenharia Sanitariado Ministérioda Saude e De-
partamentoNacionalde Endemias Ruraisdo Ministérioda Satde (DENERu). Estatltimainstituicao
desenvolveu acdesvoltadas aprevencdoe combate deendemias rurais (maldria, esquistossomose,
chagas, tracomaeoutras).

Além das instituicoes citadas, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e o
Departamento Nacionalde Obras ContraaSeca (DNOCS) tambémrealizaramdiversasiniciativas,
atravésdaconstrucdodeacudes. Entretanto,aindaque os acudes fornecessem agua as populacoes
urbanaserurais, namaioriadas vezes, a agua consumidanao passava por tratamento adequado.

Porvoltade 1950 até 1990, a Fundacaode Servicos Especiais em Satide Publica (FSESP) desen-
volviaacdesde saneamento basicoem pequenos municipios,comobjetivodeincentivaracriacaodos
servicos autbnomos de saneamento, bem como tambémem suas areas rurais. Apos esse periodo, a
Fundacao NacionaldaSaude (FUNASA), sucessorada FSESP, passouaser o 6rgaoresponsavel por
acoes de saneamento basico em municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes, inclusive
emsuasareasrurais.

Atualmente, diversos 6rgaos do Governo Federal desenvolvem acdes em saneamento e, mais
especificamente, saneamento rural. Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social,
Ministério da Integracdo, Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Aguas, Empresa
Brasileirade Pesquisa Agropecudria(EMBRAPA) e FUNASA sdo exemplos deinstituicoes que vém
desenvolvendo programas, projetos e instrumentos com a finalidade de buscar melhorias parao
saneamentorural.

Por suavez, o Ministério das Cidades, que coordenou a elaboracdo do PLANSAB (discutido no
capitulo 5), atua em municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes, e é responsavel pelo
SistemaNacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), comfoconas dreasurbanas. AFigura
6 apresentaosdiferentes 6rgaos federais que atuam no saneamento rural.
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Figura 6 Orgaos Federais que atuam no Saneamento Rural.
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Ministério do Meio Ambiente

Criadoem 1992, 0 Ministério do Meio Ambiente'? tem a missdo de promover a protecdoeare-
cuperacao do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacao dos servicos
ambientaiseainsercaodo conceitode desenvolvimento sustentavel durante aelaboracdoeimple-
mentacao de politicas publicas.

Dentreassecretarias que compoemoMMA aSecretariade Recursos Hidricose Ambiente Urbano
desenvolveuo ProgramaAgua Doce (PDA)?, lancadoem 2004 em Brasilia/DF, que possuiafinalidade
de promover uma politicapublica permanente que vise o acesso a dguade boaqualidade paraconsumo
humano, atravésdaimplantacao, recuperacaoe gestdode sistemas de dessalinizacdo ambiental, cuja
prioridade € atender as populacoes de baixarendaem comunidade difusas do Semiarido.

7 Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/institucional>. Acessoem 31 ago. 2017.
20 Programa Agua Doce - Documento Base 2012. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/publicacoes/agua/category/41-agua-doce?download=986:programa-
-agua-doce-documento-base-2012>. Acessoem 31 ago. 2017.
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O PDAestaestruturadoem 6 componentes, que se dividem em subcomponentes:
e Gestao: apoioao gerenciamento,formacaoderecursoshumanos,diagnosticotécnico
e ambiental, consolidacao dos centros de referéncias, sistemas de informacoes e de
monitoramento, e operacionalizacdo e manutencao dos sistemas;
e Estudos/Pesquisas/Projetos: pesquisaedesenvolvimentode tecnologias apropriadas;
e Sustentabilidade Ambiental: analise risco socioambiental das comunidades, defini-
cao das comunidades a serem atendidas, acompanhamento dos resultados obtidos e

monitoramento daqualidade ambiental;

e Mobilizacao social: diagnostico social, acordos de gestao e acompanhamento de
acordos;

e Sistema de dessalinizacdo: recuperacdo de sistemas ja instalados, implantacao de
novos sistemas, monitoramento da qualidade da agua e dos tanques de contencao;

¢ Unidade de aproveitamento do concentrado: implantacdo de unidades demonstra-

tivas e produtivas.

O processo de implementacao do Programa Agua Doce esta dividido em 3 fases: Planejamento
(Fase 1), Inicio das atividades nas comunidades (Fase 2) e Manutencao e monitoramento (Fase 3).
As acoes previstasna Fase 1 sao:

« Contratacoes (se necessario) e capacitacao da equipe técnica estadual;
« Definicdode municipios e localidades,bemcomoarealizacdode seus diagnosticos;

« Elaboracdode projetos e Termos de Referéncia; e

 Levantamentodadocumentacao exigida.

JanaFase 2,queprevéoiniciodas atividades nas comunidades, € composta por:
» Mobilizacao social e Sustentabilidade ambiental;
» Aquisicaode equipamentos;
» Obrascivisedessalinizacao; e

» Capacitacaode operadores e gestores das Unidades Demonstrativas.
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Por fim, a Fase 3 é referente a manutencao e monitoramento do Programa, que sao realizados
por meiode:

» Mobilizacao social e Sustentabilidade ambiental;
» Manutencaode equipamentos; e

» Monitoramento da qualidade da agua.

Como estratégia paraorientar aimplementacao do PDA, serdo elaborados os Planos Estaduais
de Gestaoe Implementacdodo ProgramaAgua Doce, que devem atender adois cenarios de 5 anos
cada: o primeirocenarioem 2014 e o segundo,em 2019. Os Planos Estaduais possuem a meta de
atender a25%dapopulacaoruraldo Semiarido até 2019, equivalente a 2,5 milhdes de pessoas.

Em 2019, que contemplarda2?fasedo ProgramaAgua Doce, ametaéter implantado/recuperado
1.727 sistemas de dessalinizacdo e executar 103 unidades produtivas, beneficiandocercade 1,19
milhdes de pessoas, aumcustoestimadode R$ 170 milhdes. Entretanto, para atender asmetas dos
Planos Estaduais, sdo estimados recursos daordemde R$ 586 milhdes de reais.

Até junho de 201671, os resultados obtidos ja comtemplavam 100 mil pessoas em 232 munici-
pios atravesdaimplantacaode 1.200sistemas de dessalinizacao Regiao Nordeste, comexcecaodo
Maranhao, e do Estado de Minas Gerais.

6.1.2
Ministérioda Satude

FUNDAGCAO NACIONAL DA SAUDE - FUNASA

AFundacaoNacionaldaSaude (FUNASA), 6rgdoexecutivodo Ministérioda Saude, é responsavel por
“promover ainclusaosocial por meiode acoes de saneamento paraprevencaoecontrolededoencas”,
alémdeserresponsavel pelaimplementacaode “acdes de promocaoe protecdoasalderelacionadas
comas acoes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilanciaem Salde Ambiental”.

AlLeiComplementarn. 14123 de 13dejaneirode 2012, entre outrasdeterminacoes, regulamenta
0§ 3°doart. 198 da Constituicao Federal paradispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acoes e servicos publicos de

21 Programa Agua Doce. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/programa-agua-doce >. Acessoem 31 ago. 2017.
22 FUNASA. Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/site/conheca-a-funasa/competencia/>. Acessoem 27jun.2017.
23Lei Complementarn. 141,de 13 dejaneirode 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm>. Acessoem 05 set. 2017.
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saude. O art. 3° elenca praticas que devem ser consideradas como despesas com acoes de salude
e servicos publicos, a citar: vigilanciaem salde, incluindo a epidemiolégica e a sanitéaria (inciso 1),
saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades (inciso V1) e saneamento basico
dosdistritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos (inciso
VII).Ainda,noart. 17,aLeidefineque “‘orateiodos recursosda Unido[...] observard as necessidades
de saude da populacao, as dimensoes epidemioldgica, demografica, socioeconémica, espacial e de
capacidade de ofertade acoes e de servicos de saude”.

Notocanteaosaneamentorural,a FUNASAéo érgaofederal responsavel pela “implementacao
deacoesdesaneamentoemareasruraisde todosos municipios brasileiros, inclusive no atendimen-
to as populacdes remanescentes de quilombos, assentamentos de reforma agraria, comunidades
extrativistas e populacdesribeirinhas’?4. Dentre as acdes de saneamento rural desenvolvidas pela
FUNASA, estao:

« Implantacaoe/ouaampliacdoe/ouamelhoriade sistemas publicos de abastecimento
de daguaedeesgotamento sanitario;

» Elaboracao de projetos de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario; e

« Implantacao de melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas de pequeno porte,
incluindo aimplantacao de sistemas de captacao e armazenamento de agua de chuva
- cisternas.

No casodas cisternas, alémdaimplantacao datecnologia, ha um diferencial da atuacao da FU-
NASANoqueserefereacapacitacdodacomunidade paraorecebimentoeoperacaodatecnologia,
como observa Alfredo Guerrada Costa Machado (Engenheiro da Coordenacdo de Saneamento e
de Edificacdes em Areas Especiais da FUNASA):

Como diferencial da atuacdo da FUNASA na implantacdo das cisternas, hd o sistema para o
descarte automdtico das primeiras dguas de chuva e o fornecimento de umatalha com botijdo
de 20 litros para a desinfeccdo da dgua consumida. Equipes de educacdo realizam trabalhos
sobreautilizacdo corretadas cisternas, os cuidados paraa manutencdo da qualidade da dgua
armazenada e a utilizacdo da talha e a cloracdo domiciliar da dgua de beber.

NaleiOrcamentariaAnual-LOAde 2017, constamos recursos previstos pela FUNASA? e apre-
sentaosinvestimentosaseremrealizadoscomrelacdoaosaneamentoeasalde, bemcomotambém
emacoesde gestao,comoacapacitacaodeservidores, publicidade etecnologiadainformacao. Para
asacoesde saneamento, sao previstos recursos PAC, Programacao e Emendas Parlamentares, sendo
osdois Ultimos com acoes em saneamento em dreas Rurais e em dreas especiais (assentamentos e

24 Acoes de Saneamento Rural - FUNASA. Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-saude-publica-2/saneamento-rural/acoes-de-saneamento-
-rural-funasa/>.Acessoem: 28jun.2017.
25 LOA2017. Disponivelem: <http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/uploads/2012/05/LOA_2017_FUNASA.pdf>. Acessoem 05 set.2017.
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reservasextrativistas). DeacordocomaTabela 7, noqueserefere a Programacéo, estdoprevistos
recursos daordemde R$ 44.590.000%, acrescidos de R$ 42.075.076 (Emendas Individuais), R$
13.591.482 (Emendas Coletivas) e R$ 150 milhdes de Emendas de Relator Geral - todos voltados
aosaneamentoemareas Ruraiseemareasespeciais (assentamentos e reservas extrativistas) - acao
orcamentaria 7656 daFUNASA.

Tabela7 Recursos voltados ao Saneamento em areas rurais
eem areas especiais (LOA 2017 - FUNASA).

Origem dos recursos Valor (R$)
Programacao 44.590.000
Emendas Individuais 42.075.076
Emendas Coletivas 13.591.482
Emendas de Relator Geral 150.000.000
Total 250.256.558

Fonte: LOA, 2017.

Os principais desafios paramelhoriado saneamento nessas areas das regides Norte e Nordeste
Sao:

‘ ‘ Questoes geogrdficas, como dificuldades de acesso, distancias, sobretudo
na Regido Norte, e propria escassez hidrica da regiGo Nordeste, seja pela

insuficiéncia quantitativa do recurso hidrico, seja pela qualidade da dgua para
consumo humano. Outros aspectos também observados sdo: necessidade de recursos
humanos capacitados, recursos financeiros insuficientes, dificuldades operacionais,
easpectos sociais, que refletem na gestdo das acoes e servicos de saneamento.
Aquestdo da gestdo é bem critica e impacta muito na continuidade das acoes.

Juliana Zancul, Coordenacdo de Saneamento e de Edificacées em Areas Especiais. Coordenacdo Geral de
Engenharia Sanitdria - CGESA. Departamento de Engenharia de Satde Publica- DENSP da FUNASA).

Ainda de acordo com Zancul, a melhoria do saneamento nessas regides so sera possivel com a
efetiva participacdodasociedade: “Aparticipacao efetivada populacdo é fundamental paramelho-
rar osaneamentonessas regioes. Temos observadoisso: onde tem maior participacao,atendéncia
€ que hajamaior continuidade nas acoes. O grande entrave € a gestao, mas o que de fato vai gerar
mudanca é a participacao dasociedade na construcao e no monitoramento da politica publica”.

2¢ Valor referente ao que foi apresentado no Autografo. “Autografo - Redacdo final de qualquer proposicao aprovada pelo Congresso Nacional e em condigoes de ser
encaminhada ao Presidente da Republica para sancdo ou veto. Autorizagao de despesa Autorizacdo legislativa para arealizacdo de despesa, concedida por meiodalei
orcamentariaou leis e medidas provisorias relativas a créditos adicionais, ou ainda pela lei de diretrizes orcamentéarias, no que se refere, no tltimo caso, a execugao pro-
visoria até aaprovacao do orcamento”. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/autografo>. Acessoem 05 set. 2017.
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Atualmente, para as acdes de saneamento em areas rurais e especiais pela FUNASA, sao desen-
volvidos diversos projetos e programas, incentivados e apoiados pela FUNASA, como é o caso do
Programa Sustentar, o Projeto SALTA-z e o Programa Pré-Chuva. O Programa Sustentar?’, ainda
em fase piloto, envolve dois departamentos da FUNASA (Departamentos de Satide Ambiental
e Engenharia de Saude Publica), e busca a sustentabilidade das acées de saneamento nas areas
rurais, através dacapacitacao de gestores e operadores nas mais diversas Alternativas de Gestao,
Operacéo, Manutencéo, e Controle de Qualidade da Agua dos sistemas de abastecimento de dgua
implantados pelaFunasa. Ademais,o Programa Sustentar tambémtem como objetivooenvolvimento
dacomunidade atendida, com acdes de educacao em salide e saneamento ambiental.

Os sistemas de abastecimento de dgua implantados nas comunidades rurais comecam com a
definicaodapopulacdoaserabastecidaedomanancial,contemplando aindaas etapas de captacao,
tratamento simplificado, aducao, reservacao, distribuicdo por chafarizcomunitario ou rede dedis-
tribuicao e, protecao de manancial. A construcao de Melhorias Sanitarias Domiciliares promove a
integralidade da acao de saneamento neste caso.

O Programa Sustentar abrange medidas estruturais e estruturantes. As medidas estruturais se
resumem a selecionar as localidades, elaborar o Projeto do Sistema de Abastecimentode Aguae a
definiciode manancial comacontratacaode estudos hidrogeoldgicos/geofisicos nocaso de pocos
eimplantacaodasobras, paraqueoresultadosejaaentregadossistemas de abastecimentode agua
operando. J4 as medidas estruturantes consistem em estabelecer contato com representantes
dacomunidade, gestores e técnicos municipais, elaborar o Plano de Mobilizacdo da Comunidade,
realizar oficinaparasensibilizacdodacomunidade e oficinaemalternativas de gestdo. Comoresul-
tado das medidas estruturantes, havera as capacitacoes em gestao e em operacao, manutencaoe
controle de qualidade da agua dos sistemas implantados.

Paraotratamentode dgua,umadas alternativas comautilizacao de tecnologia de baixo custo, é
o Projeto SALTA-z (Solucdo Alternativa de Tratamento de Agua)?, capaz de realizar a clarificaco,
filtracdoedesinfeccdoem aguas superficiais e subterraneas, emsituacodes especiais e excepcionais,
como é o caso de populacao e escolas em zonas rurais e comunidades ribeirinhas e indigenas, que
nao possuem acesso arede publicade abastecimento de agua. Ailustracao da SALTA-z, bem como
asestruturas que acompoem, podem ser observadas, respectivamente, nas

Inicialmente utilizada no Estado do Para, estatécnica apresentou impacto positivo nasalde das
populacdes beneficiadas. Comisso, a FUNASA pretende expandir a SALTA-z para outras regioes,
comoobjetivode atender a pequenas comunidades.

O produto utilizado para adesinfeccao daagua é o cloro, através da composicao de compostos
clorados (hipocloritode célcioe hipocloritode sédio - liquidos, granulados ou pastilhas), mas também
se pode optar pelo cloroorganico.

27 Apresentacao “Saneamento Ambiental: Politicas Integradas com Participacdo Social”. Disponivel em: <http://www.assemae.org.br/noticias/item/download/158_19
2e77eeab5f89245dcdc0ab3bb81efO>.

28 Manual da Solucdo Alternativa Coletiva Simplificada de Tratamento de Agua para Consumo Humano (Salta-Z). Disponivel em: <https://funasa-my.sharepoint.com/
personal/imprensa_funasa_gov_br/_layouts/15/guestaccess.aspx?docid=13f35404489ad4727992655360dd86?fe&authkey=ARieaeel AILRPFCrI7DGRfU>.
Acessoem 31ago.2017.
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Figura7 Solucio Alternativade Tratamento de Agua (SALTA-z) montada.
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Figura8 Estruturasque compoéem (SALTA-z).

Entradade dguanoreservatoério
por meiode umacurvainstalada

1. Tubulacdode recalque
2.Dosador paracoagulante
3.Dosador paracloro

4. Filtro

5.Aguatratada

6.Drenode sentimentos
7.Caixacom leitofiltrante para
retencdo de sedimento (lodo),
comdreno paradescarte dofluido

Fonte: FUNASA, 2017.

Fonte: FUNASA, 2017.

Por fim, o Programa Pré-Chuva (Programa de Melhorias Sanitarias e Armazenagem de Agua da
Chuva), promovido pelo Governodo Estadodo Amazonasem parceriacomaFUNASA, ja beneficiou
10 mil familias com cisternas??. O Programa consiste em fornecer, a cada familia beneficiada, um
kit composto de telhas, calha, tubulacao e reservatorio de agua para 500 litros, com o objetivo de
captaradguadachuvae utiliza-laparaconsumo e para as atividades domeésticas.

Em suaprimeira etapa, foram investidos R$ 5 milhdes pelo Governo Federal, acrescidos de R$
500 milfornecidos, em contrapartida, pelo Governo do Estado do Amazonas.

Alémdisso,a FUNASAtambém possuiarticulacdo comoutros programas®®de governoe politicas
publicasvoltadasacomunidades socialmente vulneraveis, e comdificuldades ao acessodos servicos
de saneamento,como o Programa Brasil Quilombola, Programa Agua para Todos e Saneamentoem
Areas Indigenas.

22 NaAmazonia sobra dgua e falta saneamento. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/na-amazonia-sobra-agua-e-falta-saneamento>.
Acessoem 31ago.2017.
%0 Qutraimportante acdo desenvolvida pela FUNASA é o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), discutido nasecdo 4.1.
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Recomendacoes e sugestoes aos estados
e municipios do Norte e Nordeste para
universalizar o acesso ao abastecimento
de dgua no meio rural

Acho importante pensarmos na universalizacdo para
alémda obra, considerando os principios que sdo
colocados na Lei do Saneamento, no Direito Humano
aAgua e ao Saneamento e também dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel. Entre eles: equidade,
sustentabilidade, integralidade, garantir participacdo,
acessibilidade econémica, o uso de tecnologia adequada a
cadarealidade. Aléem disso, é necessdrio o fortalecimento
das instituicées, tanto dos municipios como dos estados,
melhorar e ampliar as capacidades de recursos humanos,
operacionais, financeiros, entre outros.

e Juliana Zancul
Coordenacdo de Saneamento e de Edificacées em Areas Especiais.

Coordenacdo Geral de Engenharia Sanitdria - CGESA. Departamento
de Engenharia de Satide Publica - DENSP da FUNASA.

Quem opta em trabalhar no Saneamento Bdsico, tem
que entender que estd lidando de perto com a vida
humana. Ndo importando o seu grau de instrucdo

tem que perceber, além do pedaco do que lhe cabe

fazer, a grandeza e aimportdncia no processo que estd
envolvido, promovendo resposta ao que as comunidades
entendem como servicos adequados e de qualidade,
atendendo legislacoes e indicadores.

e Alfredo Guerra da Costa Machado
Engenheiro da Coordenacdo de Saneamento e de
Edificacées em Areas Especiais. Coordenacdo Geral
de Engenharia Sanitdria - CGESA. Departamento de
Engenharia de Satide Publica - DENSP da FUNASA.
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DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - DATASUS

O Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) foi lancado em 19912,
juntamente comacriacdodaFUNASA, por meiodo Decreton. 100/1991. De acordocomoreferido
Decreto, o Departamento de Informatica do SUS pertence aos 6rgaos seccionais que compoem a
estruturabasicada FUNASA.

O DATASUS éresponsavel por fornecer sistemas de informacao aos 6rgaos do SUS, além de co-
laborar no suporte de informatica, facilitando o planejamento, operacao e controle das atividades
do Sistema Unico de Satde.

O TABNET, ferramenta de acesso a informacao, voltado a divulgacao de dados das doencas,
inclusive aquelas relacionadas ao saneamento basico (doencas diarreicas, dengue e leptospirose,
por exemplo), possui uma grande base de informacdes demograficas e socioeconémicas, inclusive
queretratamascondicoesdoabastecimentode dgua, instalacdes sanitariase dagestaoderesiduos
sélidos. Os resultados podem ser apresentados de acordo com a situacdo do domicilio (urbano e
rural). Entretanto, essasinformacoes saooriundasde pesquisas e levantamentos do IBGE (Censos
Demograficos, Pesquisa Nacional de Satide e Pesquisa Nacional por Amostrade Domicilios), sendo
apenasdisponibilizadas pelo TABNET, ou seja, ndo sdo dados coletados diretamente pelo Sistema
Unico de Saude.

Jaacatalogacaodeinformacoesdesaudeno TABNET ésegregada, namaioriadas vezes, por muni-
cipio,regidodesaude, microrregidodo |IBGE, macrorregidode salde, regiago metropolitanae estabe-
lecimentos,ouseja,ndohadistincidoentreasituacdoderesidénciadopaciente (dreaurbanaourural),
nao permitindo que hajamelhor compreensao acercados resultados de epidemiologia e morbidade.

Adistincao entre as diferentes formas de residéncia do paciente facilita a observacao quanto a
ocorrénciade doencas em areas urbanas e rurais, de modo a identificar quais doencas e procedi-
mentos sdo mais frequentes nessas areas. Ainda, o diagndéstico realizado sobre essas informacoes
favorece a elaboracao de programas, campanhas e acoes, com melhor caracterizacao do publico
alvo e daregido afetada por determinada enfermidade. No caso das areas rurais, as condicoes de
moradia relacionadas ao saneamento basico contribuem para o desencadeamento de doencas,
devidoaoambiente propicio a propagacao dos vetores,como lancamento de esgotoacéuabertoe
formas inapropriadas de armazenamento de agua.

31 Decreton. 100,de 16 de abrilde 1991. Institui a Fundacao Nacional de Satide e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0100.htm>. Acessoem 21jun.2017
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6.1.3
Ministério das Cidades

SISTEMANACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO - SNIS

Criadoem 1996, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) é um instrumento
do Ministériodas Cidades, através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, e tem como
objetivo®? auxiliar no (a):

 Planejamento e execucao de politicas publicas de saneamento;

 Orientacédodaaplicacdode recursos;

» Conhecimento e avaliacao do setor saneamento;

« Avaliacao de desempenho dos prestadores de servicos;

* Aperfeicoamento dagestao;

» Orientacaode atividades regulatorias e de fiscalizacao; e

« Exerciciodo controle social.

Sendo o maisimportante sistemade informacdes sobre o setor,o0 SNIS armazenainformacoes e
indicadores sobre aprestacaodeservicosde dguaeesgotos, manejoderesiduos solidos urbanose
drenageme manejodas aguas pluviais urbanas. Asinformacoes saoenviadas ao SNIS, anualmente,
pelos prestadores de servicos, que,em geral, operam em areas urbanas.

Comrelacao ao abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario, o SNIS estadividido entre
informacoes eindicadores. Dentre asinformacoes, ndo hadistincaoentre as populacéesurbanase
rurais. Sendo assim, nao é possivel aformulacaode indicadores que avaliemo atendimentode dagua
eesgotonas areas rurais, que namaioriadas vezes nao sao servidas pelas redes de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario. O diagnostico do saneamento nas areas rurais é importante
para o desenvolvimento de politicas publicas, conforme elencado anteriormente nos objetivos do
SNIS. Dessaforma, faz necessario adistincao dos indicadores para as dreas urbanas e rurais.

6.1.4
Ministério da Integracdo

PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO - PISF

Considerada amaior obra de infraestrutura hidrica do Brasil, o Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco® (PISF) possui47/7 quildmetros de extensdoetem o objetivode garantir ofornecimento
de dguaa 12 milhoes de pessoas, residentes em 390 municipios distribuidos entre 4 estados do

32 SNIS. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/institucional-snis>. Acessoem 23jun. 2017
33 Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco (PISF). Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/web/projeto-sao-francisco/inicio. Acesso em 6 jul. 2017.
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Nordeste: Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba (Figura 9). O principal foco do PISF
€asegurancahidrica,cabendo aos Estados as acoes paradistribuicao de agua. Os usos prioritarios
das dguas do PISF sdo para abastecimento humano e dessedentacao de animais.

Figura9 Mapados eixos estruturantes e ramais associados do PISF.
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Ademais,oprojetoirdbeneficiar 294 comunidadesrurais,que vivemas margens dos canais, atraves
desistemasde abastecimentode agua,que seraoexecutados pelos governos estaduais,comapoiofinan-
ceirodoGoverno Federal. Essessistemasfazem parte de alguns dos 38 programas previstos no Projeto
de Integracdo do Rio Sao Francisco®*. Dentre esses programas, ha dois com acoes em abastecimento
dedguaemelhoriassanitarias,asaber: Programade Implantacaode Infraestruturade Abastecimento
de Aguaao Longodos Canais (PBA 15) e Programa de Apoio ao Saneamento Basico (PBA 32).

O Programade Implantacéo de Infraestrutura de Abastecimento de Agua ao Longo dos Canais
(PBA15)*temcomometaa“implantacdodesistemas de abastecimentode dgua beneficiandocerca
de 9.550 familias, aproximadamente 45 mil pessoas situadas em pequenas comunidades na Area
Diretamente Afetadado PISF”,com o objetivode proporcionar melhorianas condicoes devidadas
comunidadesruraisvizinhas as obras do PISF.

34 Programas Socioambientais do PISF. Disponivel em: http://www.integracao.gov.br/web/projeto-sao-francisco/38-programas-ambientais Acessoem 05 set. 2017.
35 Programade Implantacao de Infraestrutura de Abastecimento de Agua ao Longo dos Canais (PBA 15). Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/docu-
ments/10157/3675235/PBA15.pdf/eac4b747-889c-4c08-896d-9adbé4ecc5c72>. Acessoem 6jul. 2017.
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Jao Programade Apoio ao Saneamento Basico (PBA 32)% visa “melhorar as condicoes de sane-
amento basico, buscando solucoes para os problemas relacionados ao saneamento de pequeno
porte e desenvolvendo diretamente as melhorias sanitarias do tipo individual e coletivas, além de
incentivar atividadesdereciclagemde lixo” Dentre as atividades propostas pelo Programa, estdoo
apoio: aelaboracaode projetos de sistemade abastecimentode agua, aimplantacdo de sistemade
abastecimento de agua, a elaboracao de projetos de sistema de esgoto e a elaboracao de projetos
desistemaresiduos sélidos.

Valeressaltar que umafase especificado Programa de Apoio ao Saneamento Basico identificou
areas prioritarias paraimplantacao do programa, levando em consideracao areas com maior risco
de contaminacao dos corpos hidricos por meio do despejo de esgotos domésticos e transporte de
residuos provenientes de lixoes.

Papel do Ministério
da Integracao no PISF

O papel do Ml (Ministério da Integracdo) € o de executor
das obras do PISF, via execucdo direta. SGo poucas as obras
deinfraestrutura do Pais que os Ministérios executam
diretamente. Além disso, os projetos foram desenvolvidos
sob supervisdo do Ministério, que também realizou a
licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e o pagamento. Jd aos
Estados, quando da chegada das dguas, nos pontos de
entrega, caberd dar o uso devido e o controle desse uso,
sendo prioritariamente para garantir o abastecimento
humano e dessedentacdo de animais. Através desses
pontos de entrega, serdo feitas derivagoes, com medidores
devazao, para efeitos de remuneracgdo, cabendo aos
Estados gerir o uso racional e oneroso dessa dgua. Quanto
aos municipios, cabe o controle dessa dgua e o tratamento,
uma vez que se trata de dgua bruta. Dessa forma, cabe aos
estados e municipios, zelar por essa dgua.

Francisco Xavier Mill

Engenheiro Civil - Analista de Infraestrutura na

Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério

da Integracdo Nacional, no Projeto de Transposicdo do
Sdo Francisco com Bacias do Nordeste Setentrional - PISF.

% Programa de Apoio ao Saneamento Bésico (PBA 32). Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/documents/10157/3675235/PBA32.pdf/db13c6d5-a845-4bfb-8531-
-dfe427d4e77a>. Acessoem06jul.2017.
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PROGRAMA NACIONAL DE UNIVERSALIZACAO
DO ACESSO E USO DA AGUA - AGUA PARATODOS

Criadoem 2011, pelo Decreton.7.535 eintegrandoo Plano Brasil sem Miséria, o ProgramaNacional
de Universalizacio do Acesso e Uso da Agua - Programa Agua para Todos, destina-se a promover
auniversalizacao do acesso a aguaem territorios rurais, tanto para producao agricola e alimentar,
quanto para consumo humano, com prioridade para as familias que se encontram em extrema po-
breza, apresentando renda per capitade até R$ 154 reais mensais.

Apesar do programa possuir abrangéncianacional,o mesmoteve inicioe foipriorizado nos Esta-
dosdosemiaridoda RegidoNordeste e nonortede Minas Gerais. “Apesar de haver essa prioridade,
estados do Norte, como Amazonas, Rondonia, Para e Tocantins também ja foram beneficiados no
ambitodo programaAgua para Todos” Daniela Cruzde Carvalho - Graduadaem Ciéncias Econdmi-

cas. Especialistaem Po

iticas Publicase Gestdo Governamental na Secretariade Desenvolvimento

Regionaldo Ministérioda Integracao Nacional.

Atualmente, o programa apoia aimplementacao das seguintes tecnologias em especial®’:

a) Cisternasde consumo: reservatorios comcapacidade para 16.000 litros paracaptacao
de aguapluvial destinada ao consumo humano;

b) Cisternas de producao: sistemas de captacdo de dgua pluvial destinada ao armaze-
namentode aguaparaagricultores;

c) Sistemas coletivos de abastecimento de dgua: sistemas de captacdo, aducao, tra-
tamento (quando necessario), reservacao, e distribuicdo de dgua, oriunda de corpos
d'agua, pocos ou nascentes;

d) Barreiros ou pequenas barragens: pequenas contencoes para captacdo de dguada
chuvaquevisamaatender acarénciade agua para producao agricolae alimentar;

e)Kitsdeirrigacdo: conjuntode utilitarios - compostode caixad'dgua, bomba, manguei-
ra,dentre outros - reunidos para aformacao de um pequeno sistemade irrigacao, com
capacidade parairrigar, por sistema de gotejamento, uma areade 500 a 2.000 metros
quadrados;

f) Barragens subterraneas: escavacoes, até as rochas, de valas, cujas paredes sdo for-
radas por lonasde plastico, e, aseguir, preenchidascomosoloretirado,deformaareter
asaguas pluviais sobrearocha;

2) Pocos: obras de captacdo de dgua subterranea feita com o emprego de perfuratriz
emum furovertical.

37 Tecnologias apoiadas pelo Programa Agua para Todos. Disponivel em: http:/Avww.mi.gov.br/web/guest/cisternas-barreiros-e-sistemas-coletivos Acesso em 08 set.

2017.
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‘ ‘ O Programa Agua para Todos é executacdo em parceria com outros 6rgdos,
comoo MDS, FUNASA e MMA. Existe um comité gestor que discute as prioridades e
o planejamento de forma conjunta. No Agua para Todos, o M| néo executa de forma
diretaendo licita, ele firma convénios ou termos de compromissos com os Estados
ou comas vinculadas (CODEVASF, DNOCS ou SUDENE) e eles executam,

sendo acompanhado e fiscalizado pelo MI.

Daniela Cruz de Carvalho - sor/Mi.

As parceriasfirmadas noambitodo ProgramaAgua para Todos sdoregulamentadas especialmente
pela Portaria Interministerialn. 169, de 23 de abril de 201238, que dispde sobre a celebracdo dos
convénios, contratos de repasse ou outros instrumentos congéneres, envolvendo a instalacao de
sistemas coletivos de abastecimento de dgua. Sao exigidos, por exemplo, a existéncia de compro-
vacaodapropriedade doimovel onde foreminstalados os sistemas coletivos, outorgadodireitode
usodosrecursos hidricos ou respectivadispensaelicenca ambiental.

A metado programa foi definida até 2014, e consistia nainstalacdo de 750 mil cisternas, sendo
450.000 cisternas de placas e 300.000 cisternas de polietileno. O Agua para Todos é gerenciado
pelaSecretariade Desenvolvimento Regional (SDR) e possuium comité gestor nacional que reline
o Ministério da Integracao Nacional, gue o coordena, os Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), das Cidades, do Meio Ambiente, da Satude, a Confederacdo Nacional dos
TrabalhadoresnaAgricultura(CONTAG) e aFederacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhado-
rasnaAgricultura Familiar (Fetraf-Brasil/CUT). Atualmente, atravésdo Decreton.8.032,de 25 de
junho de 2013, seus recursos foram classificados como de transferéncia obrigatoria, advindos do
Programade Aceleracdo do Crescimento (PAC).

O ProgramaAgua para Todos contacomdiversos comités, que auxiliam naexecucio e avaliacdodo
Programa.Emambitoregional,o Programa possuios Comités Gestores Estaduais (CGE) que,entre
outras atribuicoes, atuam como um férum responsavel por garantir a participacao de instituicoes
dasociedadecivile 6rgaos e entidades estaduais que possuamfinalidades similares comas do Pro-
gramaAgua para Todos. Nos municipios beneficiados pelo Programa devem também ser criados os
Comités Gestores Municipais (CGM) e as Comissdes Comunitarias (CC),casondo existamcomités
ou grupos similares nestes locais.

Os CGMdevem abranger, principalmente, organizacdes vinculadas aorural - sindicatos, associa-
cOes, cooperativas, pastorais — e auxiliar naselecaodas comunidades, participar de reunioes, auxiliar
na mobilizacdo das comunidades e realizar o acompanhamento das acdes do Programa. J& para as
CC,espera-se que estas possuam pelo menos 3 membros dacomunidade, sendo, pelo menos, uma
mulher e é desejavel a participacao de um agente de saluide. Todos os membros da CC devem ser
eleitos pelapropriacomunidade e atuar namobilizacao e realizacaode oficinas,encontros e visitas,
naorganizacao das familias que serdao cadastradas, naentrega de equipamentos, entre outros.

38 Disponivel em: http://portal.convenios.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-169-de-23-de-abril-de-2012. Acessoem 20 ago. 2017
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Através dainterlocucao entre os diversos comités, é possivel articular as acoes e projetos do
Programa junto a comunidade, facilitando o trabalho social, bem como a participacao e controle
social, por meiodainsercao dos beneficiados nas iniciativas do Programa.

Licoes do Programa
Agua para Todos

Acredito que a etapa de planejamento anterior ao
programa poderia ter sido melhor trabalhada, sob

o ponto devista de elaboracdo de normativos, de
aprender com experiéncias com outros 6rgdos que jda
trabalhavam com rural, basicamente, foi se fazendo
eaprendendo ao mesmo tempo. Jd a estratégia de se
trabalhar com os Estados e ndo com os municipios é
uma estratégia boa, isso por que trabalhar municipio
amunicipio, ndo teria como o Ml acompanhar. Logo,
a parceria como Estado é uma parceria que vem
dado certo ndo sé no Agua para Todos, mas em outras
acoes e programas desenvolvidos pelo Ministério.

e Daniela Cruz de Carvalho

Graduada em Ciéncias Econémicas. Especialistaem

Politicas Publicas e Gestdo Governamental na Secretaria de
Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional
hd 12 anos. Atuou em programas de desenvolvimento local
produtivo por 7 anos e hd 5 anos atua no Programa Agua para
Todos, voltado a promogdo do acesso a dgua para a populagéo
rural em situacdo de vulnerabilidade social.
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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

AAgénciaNacionaldas Aguas® (ANA), criadaatravésdaLein. 9.984/2000, possui papel de regular
0s recursos hidricos no ambito nacional. Basicamente, a ANA atua em quatro frentes de trabalho:
regulacdo do acesso e uso dos recursos hidricos de dominio da Uniao, inclusive com emissao das
outorgas; monitoramentodosriosemconjuntocom os Estados, através de rede de monitoramento,
que possibilitauma série de informacoes para o planejamento dos recursos hidricos e prevencao
deeventoscriticos; coordenaaimplementacaoda PNRHetemtambémafuncaode planejamento,
elaboracao e participacdoem estudos estratégicos.

De maneirageral, AANAéresponsavel por “disciplinar aimplementacao, aoperacionalizacao,
ocontrole e aavaliacao dos instrumentos de gestao criados pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos”. Comoestratégias paraenfrentamentodacrise hidrica, sdo adotadas nas acoes desen-
volvidos pela ANA,

‘ ‘ Basicamente, além do planejamento, quando a crise se instala, o principal
objetivo éa preservacdo dos estoques de dgua existentes. Por exemplo, no Nordeste, essa
dgua estd prioritariamente nos acudes, logo, € preciso fazer a manutencdo e preservacao
desse volume de dgua disponivel, seja através da fiscalizacdo dos usos, ou estabelecimento
deregras de operacdo diferenciadas. Em tltima andlise, a atuacao da ANA estd diretamente
relacionada com a administracdo desses recursos hidricos, seja para pequenos acudes, ou
paraescalas maiores, como no caso do reservatorio de Sobradinho (BA).

Sérgio Ayr imor aes, Superintendente de Planejamento de Recursos Hidricos da ANA.

Dentrediversos projetos e programasdesenvolvidos pela ANA, hd o Programa Produtor de Agua®,
queestimulaapoliticade Pagamentode Servicos Ambientais. O Programaapoia,de maneiratécnica
efinanceira,acdescomoa ‘construcdodeterracosebaciasdeinfiltracdo, readequacdode estradas
vicinais, recuperacao e protecaode nascentes, reflorestamentodas areas de protecao permanente
ereservalegal, saneamentoambiental,entre outros”. Comrelacdoaosaneamentorural,o programa
prevé projetos de saneamentorural e coleta e reciclagemde residuos como formade preservacao
dosrecursos hidricos.

Ademais, a agénciatambém atua no apoio de projetos para Reuso de Aguaem Municipios de Pe-
queno Porte*!, atravésdo Programa Conservacaoe Gestao de Recursos Hidricos. Paraisso, contou
comumorcamentodaordemde R$ 5 milhdes de reais,em 2012, através de uma chamada publica,
onde puderam participar 6rgaos e entidades da administracao publica municipal direta e indireta.

37 ANA. Disponivel em: <http://www?2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/Default.aspx>. Acessoem 03 jul. 2017.

“0 Programa Produtor de Agua. Disponivel em: <http://produtordeagua.ana.gov.br/Principal.aspx>. Acessoem 03jul. 2017.

4 Municipios comaté 50 mil habitantes, de acordo com o Censo 2010. Projeto de Reuso de Agua em Municipios de Pequeno Porte. Disponivel em: <http://arquivos.
ana.gov.br/imprensa/noticias/20121123_EDITAL%20CHAMADA%20PUBLICA%20-%20ANA%20N%C2%BA%20002-2012.pdf>. Acessoem 16 set. 2017.
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Além disso, a ANA apoia institucionalmente e financeiramente o Programa Agua Doce*2, coor-
denado peloMinistériodo Meio Ambiente, que visa o estabelecimentode uma politica publica per-
manente de acesso a dgua de boa qualidade para o consumo humano, promovendo e disciplinando
aimplantacao, arecuperacao e a gestao de sistemas de dessalinizacao ambiental e socialmente
sustentaveis paraatender, prioritariamente, as populacoes de baixa rendaemcomunidades difusas
dosemiarido.

Recomendacoes aos estados
e municipios do Norte e
Nordeste para universalizar
o acesso ao abastecimento
de dgua no meio rural

Primeiro passo para universalizar o abastecimento de
dgua no meio rural, além do planejamento que vem

sendo realizado no dmbito do PNSR, € necessdrio que
seorganizem os arranjos institucionais locais, ou seja,

que se definam por quem e de que forma serd feito a
manutencdo e operacdo dos sistemas de abastecimento
dedgua. Os modelos de gestdo comunitdria de dgua, como
por exemplo, 0 SISAR do Ceard e as Centrais da Bahia,

sdo modelos capazes de sinalizar o rumo do que precisa
ser feito. Sem a organizacdo desse arranjo institucional,
dificilmente serd possivel universalizar o abastecimento
de dguano meiorural. As agéncias de bacia, devido aos
arranjos exigidos pela propria configuracdo diferenciada
do meio rural, poderiam ser os entes capazes de organizar
os diferentes papeis. A chave é a organizacdo institucional:
identificar as boas prdticas e os modelos que funcionam,
pois ndo existe um modelo tnico, e ter uma estrutura
maior que dé sustentabilidade para esses modelos.

Sergio Rodrigues Ayrimoraes Soares
Engenheiro Civil e Mestre em Tecnologia Ambiental e Recursos Hidricos
pela Universidade de Brasilia (2002). Atualmente é Superintendente de
Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas.

2 Programa Agua Doce. Disponivel em http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/programa-agua-doce>. Acessoem 31 ago. 2017.
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6.1.5
Ministério do Desenvolvimento Social

Criadoem 2016, 0 Ministério do Desenvolvimento Social (antigo Ministério do Desenvolvimento
Sociale Combate aFome) tem como objetivoasuperacdodapobreza, atencdoaprimeirainfanciae
também promove a alimentacao balanceadano Pais. Atualmente, merecem destaque os seguintes
programas: Programa Cisternas e Programa 1 Milhdode Cisternas - P1MC.

PROGRAMA CISTERNAS

O Programa Cisternas*®, financiado pelo Ministériodo Desenvolvimento Social desde 2003, possui
como publico alvo as familias rurais de baixa renda, afetadas pela seca ou pela faltade agua cons-
tante, e que residem principalmente no semiarido legal brasileiro. O programa atualmente apoia a
implantacao de mais de 15 tipos diferentes de tecnologias sociais, sendo a principal a cisternas de
placas de 16 mil litros, que consiste em um sistema de captacao de agua da chuva do telhado das
residéncias e armazenamento em um reservatoério posterior utilizacdo para consumo das familias
nos meses mais criticos de estiagem.

As tecnologias apoiadas possuem pelo menos 3 (trés) tipos de destinacdo, sendo eles:

e Consumo humano em domicilios: a principal € a cisterna de placas com capacidade
deaté 16 millitros de agua;

e ConsumoemambienteEscolar:aprincipal éacisternacomcapacidade paraarmazenar
até 52 mil litros de dgua, com captacdo do telhadodas escolas; e

¢ Producao de alimentos: Sdo apoiados diversos tipos de tecnologias, sendo as mais
comuns cisternas com capacidade de 52 mil litros de dgua (com captacao de leito de
enxurradas ou de uma calcada de alvenaria de 200 m?), barragens subterraneas e bar-
reirostrincheira.

Por se tratar de umatecnologia social, aimplementacao das cisternas envolve diretamente a
populacao beneficiada, através de técnicas e metodologias participativas. Paraisso, aimplemen-
tacdo das cisternas ocorre em 3 etapas: mobilizacdo social (escolha da comunidade e das familias
aserem beneficiadas), capacitacao (fornece aos beneficiarios o conhecimento e material didatico
necessario a compreensao do processo de instalacao das cisternas e gestao da dgua a ser armaze-
nada) e processo construtivo (etapa em que ocorre a construcdo das cisternas em parceriacoma
comunidade contemplada).

4 Programa Cisternas. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/acesso-a-agua-1/programa-cisternas>. Acessoem 30jun.2017.
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Desde suacriacao, ja foram apoiadas pelo Governo Federal mais de 1 milhdo de tecnologias
sociaisde acesso aagua,sendo 877 mil cisternas de placas para o consumo humano, 145 mil paraa
producaode alimentos e 5 mil cisternas escolares.

Em2016%, 0Programa Cisternasfoipremiadono 20° Concurso Inovacao no Setor Publico, pro-
movido pela EscolaNacionalde Administracao Publica,onde ficouem 9°lugar. Janoanode2017,0
Programaparticipoudo Prémio Internacional de Politicaparao Futuro®, realizado pelaorganizacao
alemaWorld Future Council,em parceriacoma Convencao das Nacoes Unidas de Combate a De-
sertificacdo. Naocasido, o Programa obteve o 2°lugar, juntamente com outrainiciativa promovida
pela China.

SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS DO PROGRAMA CISTERNAS - SIG CISTERNAS

OSIGC Cisternas*éoSistemade Informacoes Gerenciaisdo Programa Cisternas (ProgramaNacional
de Apoioa Captacdode Aguade Chuvae outras Tecnologias Sociais). O Sistema permite consultar a
listade beneficidrios por Estadoe Municipio,de acordocomotipode tecnologia (cisternaenxurrada
outanquedepedra),alistadeentidadescredenciadas e também possuiaopcdode credenciamento
deentidades paraexecucao do programa.

Configurando-se comouminstrumento do Ministério do Desenvolvimento Social, esse sistema
atuanagarantiadocontroleetransparénciado Programa, realizando o cadastramentode todas as
cisternas construidas,cominformacdes sobre alocalizacao geograficadatecnologia, os dados dos
beneficiarios etambém as etapas de construcao.

Também é por meio do SIG Cisternas que é anexado o comprovante da entrega datecnologia (o
Termo de Recebimento), que possuiinformacdes sobre afamiliae atecnologia e deve ser assinado
pelo beneficiario principal, contendo aindaregistros fotograficos para atestar aentrega.

PROGRAMA 1 MILHAO DE CISTERNAS - PAMC

Noambitodo Programa Cisternas,o Ministériodo Desenvolvimento Socialtambémapoiao PIMC -
Programa 1 Milhdode Cisternas, executado pela ASA (Articulacidono Semidrido Brasileiro). OP1IMC
foilancado no inicio dos anos 2000 com objetivo de garantir o acesso a dgua de qualidade para as
familias do Semiarido. Mais informacoes sobre o Programa 1 Milhao de Cisternas estdo na secao
quetratasobre a ASA, notdpicode Entidades Nao Governamentais (apresentado noitem 6.2.1).

“Iniciativas Premiadas - 20° Concurso Inovagao. Disponivel em: <https://inovacao.enap.gov.br/20-concurso/>. Acessoem 01 set. 2017.

4 Programa Cisternas é premiado como uma das melhores politicas publicas do mundo. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/08/
programa-cisternas-e-premiado-como-uma-das-melhores-politicas-publicas-do-mundo>. Acessoem 01 set. 2017.

46 SIGCISTERNAS. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/acesso-a-agua-1/sig-cisternas>. Acessoem 29 jun. 2017.
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Participacdo popular
nos projetos do MDS

O controle social dos projetos apoiados pelo MDS é
realizado em diversos momentos da execucgdo. Através
do parceiro na ponta, que sdo as entidades executoras
formadas por entidades privadas sem fins lucrativos
(ONGs, sindicatos, instituicoes representativas
locais com atuagdo em segurancga alimentar ou
desenvolvimento rural, etc.), sdo convidados o Poder
Publico local e as liderancas sociais para discutir o
projeto, os critérios de priorizacdo e a comunidade
aonde vai seiniciar o projeto. Por ser de fato um primeiro
controle social do processo, pode muitas vezes ser um
processo mais lento. Somente apos a definicdo das
comunidades que receberdo o projeto, inicia-se a fase de
campo, aonde a entidade executora vai a comunidade,
promove uma reunido junto com os moradores,
apresenta o projeto e explica quais as responsabilidades
ou contrapartidas da comunidade no projeto, queé,
basicamente, participar do processo de capacitacdo e
acompanhar o processo construtivo. Logo, se caracteriza
comum processo extremamente descentralizado. A
sociedade participa do inicio ao fim do projeto.

Vitor Leal Santana

Coordenador Geral de Acesso a Agua, responsdvel pela coordenacdo
do Programa Cisternas no dmbito do Ministério do Desenvolvimento
Social. Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.
Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia.
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6.1.6
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA

Vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a EMBRAPA - Empresa Bra-
sileirade Pesquisa Agropecuaria - foi criadaem 1973, visando a inovacao tecnologica para gerar
conhecimento e avancos tecnoldgicos para aagropecuariano Brasil.

Atualmente,a EMBRAPA possui 46 unidades descentralizadasemtodas as regides do Pais, além
de 17 unidades centrais localizadas apenas em Brasilia. Atuando em uma diversidade de produtos,
projetos, processoseservicos,a EMBRAPA atuanaconvivénciacomaseca,em geotecnologias, per-
dasedesperdiciodealimentos,zoneamento agroecolégico e saneamento basicorural, por exemplo.

Natematicadesaneamentobasicorural®’,aEMBRAPAdesenvolvetecnologias aplicaveis as areas
rurais,defacilapropriacao pelo agricultor, reciclagem segurade nutrientes e agua e com eficiéncia
adequada, por meiode projetosdefacilreplicacao. Dentre as alternativas elaboradas pela Embrapa,
estdoClorador EMBRAPA, a Fossa Séptica Biodigestorae o Jardim Filtrante (wetlands), com mais
de 10.000 unidades instaladasemtodo o Brasil.

Afossasépticabiodigestora, por exemplo, foi adotadapelo Governo Federal como politica publica
no ProgramaNacional de Habitacdo Rural (PNHR),do ProgramaMinha Casa, MinhaVida. Alémdas
tecnologiasdesenvolvidas,aEMBRAPAtambém contribuicomadefiniciodediretrizese estratégias
do Plano Nacional de Saneamento Rural - PNSR.
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6.2
Entidades ndao governamentais

Asentidadesnao governamentais apresentadas aseguir saoentidades que ndorealizamaoperacao
dos sistemas, ou seja, ndo sao modelos de gestao, porém sao fomentadoras de boas praticas tanto
no ambito comunitario como no &mbito unifamiliar (Figura 10).

Figura 10 Entidadesnaogovernamentais que atuamno Saneamento Rural.
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6.2.1
Articulacdo Semidrido - ASA

AArticulacdo Semiarido Brasileiro - ASA* é umarede formada por mais de trés mil organizacoes da

sociedadecivildedistintas naturezas - sindicatos rurais,associacoes de agricultores e agricultoras, co-
operativas, ONGs, Oscip,etc. (ASABRASIL, 2017).O Quadro 6 apresentaos principaisdados daASA.

Quadro6 Dadosgeraisda ASA.

Logomarca ,
AsA

Abrangéncia Semidrido Brasileiro

Fundacao Inicio da década de 1990

Municipios 1.133 (distribuidos em 10 estados)

Estados Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e Maranhao

Populacdo beneficiada (hab.) Cercade 39 milhdes de habitantes

Fonte: www.asabrasil.org.br,2017

ANTECEDENTES

A ASA surgiu durante o processo de mobilizacao e fortalecimento da sociedade civil no inicio da
décadade 1990. As entidades que integram a ASA estao organizadas em foruns e redes nos 10
estados que compdem o Semidrido Brasileiro (Figura 11).

4 ASA. Disponivel em: http://www.asabrasil.org.br/ Acessoem01ago.2017.
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Figura 11l SemiaridoBrasileiro®.

MARANHAO

TOCANTINS

LEGENDA

Limite
semiarido
brasileiro

. Municipios
do Semiérido
DISTRITO brasileiro
FEDERAL

130 65 0 130 260 km
T

Fonte: Ministério do Meio Ambiente e IBGE,
Portaria n® 89 do Ministério da Integracao
Nacional, de 16 de marco de 2005

Arede comecou adefender a proposta de convivéncia com o Semiarido pelo direito a dgua. Ali-
mento necessario avida e insumo para a producdo de outros alimentos, a agua tornou-se umele-
mento aglutinador de forcas paraessarede. Assim, a ASA desenvolveu o Programade Formacaoe
Mobilizacdo Social paraa Convivénciacom o Semiarido, que hoje abrigatodas as acoes executadas
pelarede como os programas Um Milhdo de Cisternas (P1MC), Uma Terrae Duas Aguas (P1+2),
Cisternasnas Escolas e Sementes do Semiarido.

47 O Semiarido Legal Brasileiro € umaregido marcada pelairregularidade de chuvas e alto indice de aridez, composta por 1.189 cidades em nove estados: Alagoas,
Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piauf, Rio Grande do Norte e Sergipe. Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/web/guest/ultimas-noticias/-/asset_pu-
blisher/ZSVIyvx09vib/content/delimitacao-do-semiarido-mantem-formacao-atual-e-inclui-54-novos-municipios>. Acessoem: 30 set. 2017.
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PROGRAMA UMMILHAO DE CISTERNAS - P1MC

Foi o primeiro programa desenvolvido pela ASA, no inicio dos anos 2000, com o objetivo de suprir a
escassez hidricaatravésdaconstrucaodecisternas paraoestoque de aguaparaosdiversos usos, me-
Ihorando consequentemente as condicdes de acessoda populacdodazonarural aaguade qualidade.

De acordo comapagina oficial darede, até julho de 2017 mais de 600 mil cisternas foram cons-
truidas, com capacidade de 16 mil litros cada e que abastece uma familia de até é (seis) pessoas.

O seufuncionamento prevé acaptacaode aguadachuvaque cainotelhadodacasaeescoapara
acisternaatravés das calhas. Emtodas as cisternas sao instaladas bombas manuais para retirada
daagua, placasdeidentificacao, calhas,tampas, coadores, telas de protecao e cadeados. E todas as
tecnologiassaogeorreferenciadas,ouseja,saocoletadas as coordenadas geograficas de longitude
elatitude que permitem alocalizacdo damesma. (ASABRASIL, 2017)

Fazem parte do eixo central dessa acao, a mobilizacao e aformacao das familias e comunidades
rurais, bem como a participacao destas em cada etapado processo e implantacdo do programa.

Alémde serem inscritas no CadUnico, as familias a serem beneficiadas devem ainda atender a
critérios pré-definidos naestruturado programa, tais como:

» Mulheres chefes defamilia;

« Familiascomcriancasde Qa6 anos;

« Criancas e adolescentes naescola;

« Adultos comidadeigual ou superior a65 anos;
 Portadores de necessidades especiais.

CISTERNASNASESCOLAS

Utilizandocisternasde 52 millitros paraarmazenamentode aguade chuva, essaacaoobjetiva abas-
tecerasescolasruraisdo Semiaridoqueforam mapeadas pelo Governo Federal,incluindo as escolas
localizadasemaldeiasindigenas e comunidades quilombolas. Até julhode 2017, aproximadamente
4.700 cisternas haviam sido construidas, sendo fundamental para garantir as criancas odireito a
agua,aumentando afrequénciaescolar e o desempenho das mesmas.

PROGRAMA UMA TERRA DUAS AGUAS - P1+2

Esse programafoicriadoem 2007, visando o estoque de agua das familias, das comunidades rurais e
tradicionais paraatender as necessidades dos plantios e dos animais, através daimplantacdo de tecno-
logias que captam e guardam dguadachuva para producdode alimentos (cisternacalcadao, cisternade
armazenar agua,barragemsubterraneatanquede pedracaldeirdoe abombade dguapopular). Seguindo
omesmo parametrodasoutras acoes, inicialmente é necessariorealizar aselecao e cadastramentodas
familias aserem beneficiadas, seguida de capacitacao e implantacao/construcaodatecnologia.
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Paraser beneficiada,umafamilianecessitater rendaper capitafamiliar de até meiosalario minimo;
estarinscritano Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico); ter Numero de Identificacdo
Social (NIS); possuir cisternas de d4gua paraconsumo humano; ser beneficiadaouviraser com prio-
ridade nocasode extremapobreza. As familias chefiadas por mulheres,comcriancasdeOa 6 anos,
criancas frequentando a escola, pessoas com 65 anos ou mais e com deficiéncia fisica e/ou mental
devem ser atendidas em carater de prioridade (ASA BRASIL, 2017). O resumo das principais tec-
nologias é apresentadono Quadro 7.

Quadro7 Principaistecnologias®.

CisternaCalcadao B, -
Captaaaguadachuvapor meiode um calca-
dao de cimento de 200 m? construido sobre
osolo. Por meiode tubos, achuvaque caino
calcadaoescoaparaacisterna, construidana
parte mais baixadoterrenoe proximaaarea
de producao. O calcaddotambémé usado
parasecagemde alguns graos comofeijaoe
milho, e raspa de mandioca. A dgua captada

e utilizada parairrigar quintais produtivos:
plantar fruteiras, hortalicas e plantas medici-
nais, e paracriacaode animais.

Fonte: www.diaconia.org.br

Barragens Subterraneas

Suaconstrucao éfeitaescavando-se
umavala até acamadaimpermeavel dosolo,
arocha. Essavalaéforradaporumalonade
plastico e depois fechadanovamente. Por fim,
¢ construidoosangradourode alvenariana
parte onde a agua passacom maisforcae por
onde o excessodelavaiescorrer. Dessaforma,
cria-seumabarreiraque “segura”aaguada
chuvaqueescorre por baixodaterra,
deixando a areaencharcada.

Fonte: www.agronomos.ning.com

0 Fonte: "As descricoes das tecnologias foram retiradas da pagina http://www.asabrasil.org.br/acoes/p1-2
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Tanque de Pedraou Caldeirao

Sdofendas largas, barrocas ou buracos naturais,
normalmente de granito. O volume de agua arma-
zenado vaidepender dotamanho e da profundi-
dade dotanque. Paraaumentar a capacidade,
saoerguidas paredes na parte mais baixaou ao
redor do caldeirdo natural, que servem como bar-
reira paraacumular mais dgua. E umatecnologia
deusocomunitario. Aaguaarmazenada é utili-
zadaparaoconsumo dos animais, plantacoes e
os afazeres domésticos. Lavar aroupaéumadas
praticas mais comuns.

Fonte: http://www.naynneto.com.br

Bombad agua popular

Aproveitaos pocos tubulares desativados para
extrair dguasubterraneapor meiode umequi-
pamento manual gue contémumarodavolante.
Quando girada, essaroda puxa grandes volumes
de dgua,com pouco esforcofisico. Pode ser insta-
ladaem pocos de até 80 mde profundidade. Nos
pocos de 40 m, chega apuxar até mil litrosde dgua
emuma hora. E uma tecnologiade uso comunita-
rio, de baixo custo e facil manuseio. Se bem cuida-
da,podedurar até cinquentaanos. Aaguadabom-
batem variosusos: para produzir alimentos, dar de
beber aos animais e usar nos afazeres domésticos.
Geralmente, cadabomba beneficiadez familias.

Fonte: http://www.ywbr.com.br

Barreiro-Trincheira

Saotanqueslongos, estreitos e fundos escavados
nosolo. E construidoemterrenoplanoe proximoao
dadreadeproducao. Com capacidade paraarmaze-
nar,nominimo, 500 millitros de agua, temavanta-
gemdeserestreito,oquediminuiaacdodoventoe
dosolsobreaagua.lssofazcomque aaguaevapore
menos e fique armazenada por maistempodurante
aestiagem. Atecnologiaarmazenaaguadachuva
paradessedentacdoanimale producaode verduras
efrutasqueservirdoaalimentacdodafamilia, ga-
rantindo soberaniae segurancaalimentar.

Fonte:www.cecor.org.br
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Barraginha

Tementredois e trés metros de profundidade,
comdiametroentre 12 e 30 metros. E construida
noformato de conchaousemicirculoe armazena
aguadachuva por dois atrés meses, possibilitan-
doqueosolopermaneca umido por mais tempo.
Asugestao é que as barraginhas sejam sucessi-
vas. Assim, quando uma sangrar, a agua abastece
aseguinte. Aumidade do solo noentorno favore-
ceoplantiodefrutas,verduras e legumes. Atec-
nologiadacondicoes parao manejo agroecoldgi-
codas unidades produtivas familiares e mobiliza
as familias paraumaacao coletiva.

Fonte:www.embrapa.br

Cisternaenxurrada

Tem capacidade paraaté 52 mil litros e é construi-
dadentrodaterra,ficandosomente acoberturade
formaconicaacimadasuperficie. O terreno é usa-
docomo areade captacao. Quando chove, aagua
escorre pelaterraeantesdecair paraacisterna
passapor duas outrés pequenas caixas decanta-
doras, dispostas em sequéncia. Os canos instala-
dos auxiliamoescoamentodaagua paradentro
doreservatorio.Comafuncaodefiltrarareiae
outros detritos que possam seguir coma agua, 0s
decantadores retémesses residuos paraimpedir
oacumulonofundodacisterna. Adguaestocada
serve paracriacao de pequenos animais, cultivos
de hortalicas, plantas medicinais e frutiferas.

Fonte: www.assisramalho.com.br

Jaforamimplantadas mais de 94 mil tecnologias de uso familiar e aproximadamente 1.300 tec-
nologias de uso comunitario.

INSTITUICOES FINANCIADORAS

Comrelacaoaofinanciamento, AASA contacomumarede de parceiros,inclusive comorganismos
internacionais, por exemplo, a fundacao AVINA. Recebe também financiamentos de instituicoes
privadas do Brasil, como a FREBABAN, Fundacdo Banco do Brasil e a Petrobras. O maior volume
de financiamento, que chega a 86% das acoes da ASA, € oriundo de recursos publicos através do
Governo Federal.
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GARGALOS E DESAFIOS PARA O SANEAMENTO RURAL

Ha uma série de desafios no tocante as questdes de saneamento rural, ja que até pouco tempo
tinha-se aideiade que saneamento erasomente paraaareaurbanae que orural estavaforadesse
debate. Hoje é possivel enxergar o ambiente ruralcomoumespaco plural que necessitade politicas
ede programas que possam trabalhar essa questao.

Outrodesafio é o proprio investimento publico, onde a ASA precisa incidir politicamente para
que hajamaisinvestimentos nosaneamentorurale,apartir dessesinvestimentos constituir redes.

6.2.2
CaritasBrasileira

A Céritas Brasileira®! ¢ umaentidade de promocao e atuacdo social, que trabalha na defesa dos di-
reitoshumanos,dasegurancaalimentar edodesenvolvimento sustentavel solidario. Suaatuacaoé
junto aos excluidos e excluidas, em defesadavida e na participacao da construcao solidariade uma
sociedade justa,igualitariae plural.

ACaritas Brasileira,fundadaem 12 denovembrode 1956,é umadas 164 organizacoes-membros
daRede Caritas Internacional presentes nomundo. No Brasil, ¢ um organismo da Conferéncia Na-
cionaldos Bisposdo Brasil (CNBB). Estdorganizadaemumarede com 183 entidades-membros, 12
regionais e umasede nacional. Atuaem 450 municipios, sendo presenca solidaria junto as pessoas
mais empobrecidas (Quadro 8).

Quadro8 DadosgeraisdaCaritas.

Logomarca

Abrangéncia Brasil

Fundacao 1956

Municipios 450

Estados 12 regionais - Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana,
Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Norte Il (Amapa
e Pard), Maranhao, Piaui, Ceara, Nordeste Il (Alagoas,
Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte) e Nordeste Ill
(Bahia e Sergipe) - e uma sede nacional

Populacio beneficiada (hab.) Mais de 300 mil familias

Fonte: http://caritas.org.br/quem-somos-e-historico

°t Céritas Brasileira. Disponivel em: http://caritas.org.br/ Acessoem 01 ago. 2017.
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Sdodiferentes projetos apoiados pela Caritas Brasileira, que atuam em trés linhas distintas,
listadas aseguir:

» Programas Caritas;
* Mobilizacoes;
e Fundo Nacional de Solidariedade.

Dentro do ambito de atuacao dalinha dos Programas Caritas, esta o de Convivénciacom o Se-
miarido, onde mais de 100 mil familias ja foram atendidas com obras hidricas e mais de 70 mil com
atividades educacionais e produtivas,desde 1999.

Apartirda12?Assembleiada Caritas Brasileira, realizadaem 1999, aquestaodo Semiaridodeixa
de serumapreocupacao apenasdas CaritasdoNordeste ede Minas, e passaaserumalinhanacional
deacadodaCaritas. O Programade Convivénciacomo Semiarido (PCSA) foielaboradocombaseem
uma concepcao dacomplexidade do semiarido, com seus limites e potencialidades, onde predomi-
namdesequilibrios socioambientais ocasionados pelasformas historicas de ocupacaodeste espaco.

Sao quatro as dimensoes de atuacao do Programa, a saber: Acoes Hidricas, Dimensao Produti-
va, Dimensao Educativa e Dimensao Politica. Nas Acoes Hidricas, sao priorizados a disseminacao
e o financiamento de tecnologias apropriadas para o tratamento e uso da agua. O PCSA propoe a
realizacaodediagnosticos rapidos e participativos sobre recursos hidricos para, a partir daf, desen-
volver as acoes de capacitacao e trabalhar tecnologias apropriadas, que sejam de facil manuseio e
replicacéo (efeitoreferéncia).

O Projetode Convivénciacomo Semiaridosedaa partirdamobilizacdoe organizacdo comunita-
ria; formacao técnicae politica paraodesenvolvimento local sustentavel; implementacdo de obras
hidricas (cisternas, pequenas barragens, perfuracdo de pocos) e de projetos produtivos (criacdode
pequenos animais, lavouras coletivas, hortas medicinais, entre outros).

O PCSA apresentadiferentes os parceiros e financiadores daentidade, entre os quais: a Coope-
racao Internacional,o proprio Ministériode Desenvolvimento Social Agrario,o Governos Estaduais
e suas secretarias, CNBB, entre outros. Outra linha apoiada pela Caritas junto as comunidades é
contribuir paraque as proprias associacoes das organizacoes locais busquem parcerias também
comogoverno local do municipio.

Comoexemplo,noestadode Pernambuco,a Caritasatuaem 22 municipios da Regiaodo Agreste
Central e Sertao do Moxoto, desenvolvendo trabalhos sociais em cercade 120 associacdes nas
comunidades rurais.

TEMPO DE ATUACAO NO SANEAMENTO RURAL

A Caritas atuahacercade 15 anos naregido semiarida, também em parceriacom a ASA, através
dastecnologias sociais. Nocampo do Saneamentoe dodebate acercados sistemas simplificados de
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abastecimentode dguae gestdoaCaritasvem participandoinclusive anivelinternacional (Fundacéo
Clock) onde contribuiabasicamente 8 anos, colaborando com sua vasta experiéncia.

GARGALOS E DESAFIOS PARA O SANEAMENTO RURAL

De acordocom Neilda Pereira, secretaria executivada Caritas/PE, ha dois desafios principais para
Céritas:0acessodapopulacdoeaformacomoessessistemaseas politicas sdodiscutidos. “‘Agrande
maioria dasfamilias que fazem parte da comunidade sédo apenas receptoras e ndo participamdas
acoes. Geralmente,asempresasimplantamos projetoseacomunidade naotemaclarezanecessaria
do que esse projeto significa. Para mudar essa situacao, € necessario que haja nacomunidade um
processode mobilizacdo, informacao e intercambio de experiéncias’.

Outro desafio, apontado por Pereira, é que as familias ndo estao preparadas para atuar apos a
implantacao do projeto, ou seja, é necessario que as familias sejam protagonistas e possamfazer e
criar as suas proprias formas de organizacao de manutencao.

Atecnologiacomunitariaéabasedefuncionamentoda Caritas, pois € justamente amobilizacao,
aformacao e os processos de intercambio, sobretudo a construcdo de um modelo que sejafeito a
partirdarealidadedacomunidadeenaoalgoquesejaforadacomunidade. Sendoassim aparticipacao
social é defundamental importanciapara o sucessodaaplicacao dos projetos.

6.2.3
Fundacdao Amazonas Sustentdvel - FAS

A Fundacdo Amazonas Sustentdvel (FAS) € uma organizacao brasileira ndo governamental, sem
fins lucrativos, de utilidade publica estadual e federal. Foi criadaem 20 de dezembro de 2007, por
meio de parceriaentre o Governo do Estado do Amazonas e o Banco Bradesco. Posteriormente,
passou acontar como apoio da Coca-Cola Brasil (2009), do Fundo Amazénia/BNDES (2010) eda
Samsung (2010),alémdeoutras parceriasem programas e projetos desenvolvidos. Amissdoda FAS
€ promover odesenvolvimento sustentavel,aconservacao ambientaleamelhoriadaqualidade de
vida das comunidades ribeirinhas do Estado do Amazonas. O Quadro 9 apresenta os principais
dadosdaFAS.

AFAS atuaem 16 dreasde conservacdo, abrangendomaisde 10 milhdesde hectares (Figura 12).

As principaisiniciativasdaorganizacao saoimplementadas por meiodo Programa Bolsa Floresta
(PBF), Programade Educacdoe Saude (PES), e Programade Solucoes Inovadoras (PSI). Alémdesses
programas,aFAS implementasolucoesinovadoras pararegioesisoladasdoAmazonas. Essas acoes
envolvemodesenvolvimento,adaptacaode novas tecnologias e odidlogo comos saberesdas popu-
lacoes tradicionais. Atuaem parceriacom 113 instituicoes governamentais e nao governamentais
buscando sinergias e valores compartilhados.
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Quadro 9 DadosgeraisdaFAS.

Logomarca *ﬁ*

FAS
Estado/Regiao Amazonas/Norte
Ano de Fundacao 2007
Unidades de Conservacao 16
Localidades atendidas 574
Populacio beneficiada (hab.) Mais de 40.000

Fonte: FAS, 2015

Flgu : 12 x \\\

AreadeatuaciaodaFAS.

5
4+ Uy

MANAUS

N
Unidade de conservacao Area (Ha) Familias | Comunidades/localidades
1 - RDS Piagacu-Purus 1.008.167 1.032 65
2 - RDS do Rio Negro 103.086 559 19
3 - APAdo Rio Negro 611.008 135 8
4 - RDS Puranga Conquista 76.936 201 8
5 - RDS do Uatuma 424.430 393 20
6 - Floresta Estadual de Maués 438.440 800 21
7 - RDS Canuma 22.355 322 16
8 - RDS do Rio Madeira 283.117 1.027 56
9 - RDS do Rio Amapa 216.109 436 10
10 - RDS do Juma 589.611 494 38
11 - RDS Mamiraua 1.124.000 2.312 177
12 - RDS Amana 2.350.000 868 64
13 - Resex Catua-Ipixuna 217.486 255 13
14 - Resex do Rio Gregoério 308.859 192 27
15 - RDS Cujubim 2.450.380 53 2
16 - RDS de Uacari 632.949 332 30
Total 10.856.933 9.411 574
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Os projetosdesenvolvidos pela FAS podemser replicados livremente por diferentes instituicoes.
As solucdesinovadorasimplementadas pela FAS buscaminspirar outrasiniciativasemtodaabacia
amazonicaediversas regides do mundo.

A FAS mensura os beneficios socioambientais de seus programas por meio de indicadores de
resultados, avaliacoes feitas por terceiros e pesquisas junto aos beneficiarios dos projetos. Essas
avaliacoes consideram ainclusao social,orespeito adiversidade cultural, aequidade de géneroea
conservacao ambiental, permitindo a melhoria continuadas atividades dos programas e projetos.

PROGRAMA BOLSA FLORESTA>?

O ProgramaBolsa Floresta (PBF) é uma politica publica estadual instituida pelo Governo do Ama-
zonasem 2007, atuando por meio de quatro componentes: renda, social, familiar e associacao. A
partir do engajamento das familias dentro e no entorno das unidades de conservacao estaduais,
os componentes lhes asseguram ganhos diretos, beneficios sociais em nivel comunitario, apoio ao
associativismo, atividades de producao e geracao de renda sustentavel.

Ainstituicao do PBF se deu por intermédio da Lei 3.135, sobre Mudancas Climaticas, Conser-
vacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, e da Lei Complementar 53, sobre
o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC), ambas promulgadas em 5 de junho de
2007.Essasleiastiveramforte carater deinovacaoerespaldamumambiente juridiconalegislacao
estadual, gue permite a estruturacao da economia dos servicos e produtos ambientais de origem
florestal e o alcance dajustica social com conservacao ambiental (FAS, 2017)

OBolsaFlorestaatuapor meiode quatrosubprogramas (componentes): Geracdode Renda (PBF
Renda), Apoio a Infraestrutura Social (PBF Social), Empoderamento Comunitario (PBF Associa-
cdo),eocomponente Familiar (PBF Familiar). Esses quatrocomponentes compdem o programade
pagamento por servicos ambientais implementados pela FAS, com o objetivo de assegurar ganhos
diretos, beneficios sociais em nivel comunitario, apoio ao associativismo, atividades de producao e
geracaoderendasustentavel asfamiliasengajadasdentroe noentornode unidades de conservacao
(UC) estaduais. Aadesaovoluntériaao Programarequer aparticipacdoemoficinas, capacitacdoem
mudancas climaticas e servicos ambientais,nao aberturade novas areasde rocadoem areas nativas
eapermanénciaouingressodos filhos naescola (FAS, 2015).

Em2015,0BolsaFlorestaalcancouamarcade40.103 pessoase 9.421familias beneficiadasem
16 UC estaduais do Amazonas,emuma areade 10.951.980 hectares. O investimento repassado
anualmente por familiasomaR$ 1.096 e é definido em funcdo das demandas das comunidades, apos
discussao amplaedemocraticaem oficinas de gestao participativa dos beneficiarios.

°2 Disponivelem: http://fas-amazonas.org/pbf/ Acessoem 10 ago. 2017.
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PROGRAMA EDUCACAO DE SAUDE®3

O Programade Educacao e Saude (PES) é voltado paraaampliacdo e a qualificacdo da ofertade
servicos publicos de sauide e educacao nas comunidadesribeirinhas e atua através de oito Nucleos
de Conservacao e Sustentabilidade espalhados pelaregido.

Atualmente, osnucleostém 675 alunos matriculados e apoiam aimplementacdo de projetos vol-
tados paraaqualificacao profissional,cempreendedorismo, aatencaointegral aprimeirainfancia,
intercambiode saberes,inventivoaleitura, reciclagemde residuos solidos, praticas agroecolégicas
e permacultura, entre outros. A proposta é apoiar o poder publico alevar mais servicos de salde e
educacao as UCs estaduais atendidas pelo Programa Bolsa Floresta.

As acdes do Programa de Educacao e Saude da FAS estdo alinhadas com os Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel relacionados a: erradicacao dafome, salide de qualidade, educacao de
qualidade, dgua limpa e saneamento, inovacao e infraestrutura, reducao das desigualdades, vida
sobreaterra, e parceriapelas metas.

PROJETO ESCOLA D AGUA®*

Com base emtrés pilares - “Acesso a agua’, “Educacao sobre a dgua” e “Higiene, Saneamento e
Saude” o programaglobal SwarovskiWaterschool (em portugués, Escola D’agua) faz parcerias com
organizacoes que atuam proximos a grandes rios do mundo, paraimplementar acdes adaptadas as
demandas locais.

O projetodialoga com professores, alunos e comunitarios sobre a relacao com a aguae o bom
usodo recurso, somado a esforcos de desenvolvimento de infraestrutura para melhoria do acesso
aaguapotavel nasescolas.

Demaneiraincremental, o projetoexploraquestdes chave que aumentamacompreensaoeestrei-
tamarelacdosaudavel dascomunidadescomaagua. As atividades educacionaisrealizadas durante
asvisitas as comunidades colocam o participante como foco central daaprendizagem, tornando-o
capazdechegar aconcluséesde maneiraindependente e autbnomaapartir de problemas propostos
queoexpoe asituacoes motivadoras. Brincadeiras adaptadas arealidadelocalque passamaserum
laboratoriode discussoes e ideias sobre problemas reais.

Apbs 0 avanco nacompreensao e absorcao daimportancia do tema por parte dos alunos, pro-
fessores e comunidade, € conduzido um processo de decisao participativa parainvestimento em
infraestruturaque melhore o acesso a agua potavel naescola.

%3 Disponivel em: http://fas-amazonas.org/educacao-na-floresta/ Acessoem 10 ago. 2017.
¢ Disponivelem: http://fas-amazonas.org/escoladagua/ Acessoem 10 ago. 2017.
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PROGRAMA DE SOLUCOES INOVADORAS®*

AFAStemcomoumadassuas principais caracteristicas abusca por solucoesinovadoras. Juntocom
parceiros, desenvolve e aprimora varias solucoes voltadas a conservacao ambiental, qualidade de
vidaegeracdoderenda. O Programade Solucdes Inovadoras (PSl) integradiversas coordenadorias
estratégicasdainstituicao.

O objetivodo PSI é fomentar solucdes inovadoras para o desenvolvimento sustentavel da Ama-
zOnia. AFAS atua naimplementacao, acompanhamento e monitoramento, bem como analise de
resultados e impactos.

ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS®

No contextodaadaptacao as mudancasclimaticas,durante asecaextremaocorridaem2016,a FAS
distribuiumaisde 400 milsachés de purificacaoinstantaneade dguanas RDS Cujubim, Canuma, do
RioMadeira,do RioAmapa,do Juma, Puranga Conquista, Mamiraua, Piagacu-Purus e de Uacari; alem
da APAdo Rio Negro, Resexdo Rio Gregorio e Catua-Ipixuna. Esses ajudam a reduzir aincidéncia
nonumerodediarreiaeoutrasverminoses provenientesdaaguade baixaqualidade. Em Eirunepe,
municipiolocalizadonaregido sudoeste do Amazonas, agentes comunitarios de salide constataram
que houve reducao de 93% no nimero de diarreia e outras verminoses provenientes da agua de
baixa qualidade na Resexdo Rio Gregdrio.

Alémdisso,hatrés purificadoresde dguaque utilizamiluminacaosolar naregiaodo Rio Solimdes. O
sistema Ecolagua, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas daAmazonia(Inpa) einstalado
nas comunidades em parceriacom a FAS, desinfeta a agua utilizando raios ultravioleta tipo C, que
eliminaosmicrorganismos. O sistema, que purificaate 400 litros de aguaemumahora, foiinstalado
emtrés comunidades da Resex Catua-Ipixuna, beneficiando diretamente 64 familias.

CRITERIOS PARA ALOCAGCAO DE RECURSOS UTILIZADOS
COMOINCENTIVO ASBOAS PRATICASEM SANEAMENTO RURALNOS
PROGRAMAS, PROJETOS E/OU ACOES DESENVOLVIDOS PELA FAS

Nasunidadesdeconservacao,onde hafinanciamentodocomponente Socialde apoioainfraestrutura
comunitaria,noiniciode cadaanosaorealizadas oficinas participativas paradefinicaode investimen-
toscoletivosemmelhoriasdasestruturassociais. Asdemandas resultantes sdoformalizadasematas
apresentadas pelas Associacoes que representam legitimamente os moradores das unidades de
conservacao. Essasatassetornam planosdetrabalhoeconvéniosentreessas Associacdese a FAS.

° Disponivel em: http://fas-amazonas.org/solucoes-inovadoras/ Acessoem 10 ago. 2017.
¢ Texto enviado por e-mail por Virgilio Viana Superintendente geral da Fundagao Amazonas Sustentavel (FAS).
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Aimplementacdodesses projetos é feitacom contrapartidas locais (econdmicas, tais como mao-
-de-obrae matérias-primas de auto abastecimento) e com a participacdo das organizacoes sociais
locais. Aoperacionalizacdodorecurso éfeitadiretamente pela FAS, que acompanhaaexecucdode
obras e outras intervencoes. Na entrega das estruturas sao realizadas oficinas para a construcao
doregimentodeusoegestdode benseinfraestruturas, que é pactuadocomtodos os beneficiarios.

Principais entraves/desafios
para a melhoriado
saneamento rural nas
regioes Norte e Nordeste

Na Amazoénia, indiscutivelmente, as distdncias e custo
logistico sdo grandes desafios a serem superados. Isso seria
possivel se houvesse maior integracdo de esforcos entre

os atores e instituicoes locais. No entanto, especialmente
para o poder publico, as comunidades rurais representam
grandes vazios demogrdficos e isso representa poucos
votos para os pleitos eleitorais. Assim, os investimentos
prioritdrios acabam sendo destinados a dreas mais
populosas, como as sedes municipais.

e Virgilio Viana

Superintendente Geral da Fundacdo Amazonas Sustentdvel - FAS,
Professor Colaborador do curso de pés-graduacdo Gestdo em Areas
Protegidas da Amazénia, do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia
(INPA), Co Presidente do grupo temdtico de Florestas, Oceanos,
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos do Sustainable Development
Solutions Network (SDSN), iniciativa da ONU, bem como Chair do SDSN
Amazénia, iniciativa voltada para os paises da bacia amazonica.
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6.2.4
Projeto Satide e Alegria - PSA

O ProjetoSaudeeAlegria—- PSA>” é umainstituicaocivil semfinslucrativos, que atuaem comunida-
destradicionaisda Amazonia,desenvolvendo programasintegrados naareade organizacao social,
saude, saneamento basico, direitos humanos, meio ambiente, geracao de renda, educacao, cultura
einclusaodigital, visando melhorar a qualidade de vida e o exercicio da cidadania. O Quadro 10
apresentaos principais dados do PSA.

Quadro 10 Dados geraisdoPSA.

Logomarca et
Estado/Regiao Para/Norte
Ano de Fundacao 1987
Municipios 4
Populacio beneficiada (hab.) 30.000

Fonte: Apresentacdo do Projetono V111 Seminario de Gestao dos Slsars e Centrais - | Encontro Nacional de Gestores Comunitario de Agua
- GuaraciabadoNorte - Ceardemmaiode 2017.

O ProjetoSaudeeAlegria- PSAnasceudeumaexperiénciapraticadosempreendedores sociais
contratadosem 1983 pela Prefeiturade Santarém/PA paraassisténciaem salide nas comunidades
ribeirinhas.

Frente ao assistencialismo da época, aideia de usar metodologias participativas, arte educativa
e de autogestao ja apontava um caminho mais eficiente para produzir transformacoes profundas
e definitivas nas condicoes da vida da populacao. No entanto, apds quase dois anos de trabalho
bem-sucedido, as atividades tiveram que ser interrompidas com o término do mandato municipal.

Em 1985, paragarantiracontinuidade das acoes de formamais amplaeindependente, foicriada
aONG CEAPS - Centrode Estudos Avancados de Promocao Social e Ambiental - conhecidacomo
Projeto Saude e Alegria (PSA). Contou com colaboradores da Fiocruz e Unicef, que acreditaramna
proposta, apoiaram a manutencao das atividades comunitarias e a busca de financiamentos.

Em 1987, foipossivel estabelecer o primeiro convéniode cooperacdo, marcodoinicioefetivodas
atividadesdo PSA, atravésderecursosdo BNDES (Finsocial),e cominterveniénciada Universidade
Federaldo Parde supervisaotécnicada Fiocruz.

Apartir de entédo, o projeto agregou muitos outros empreendedores sociais, principalmente da
regiao, que contribuiram com novas ideias e conhecimentos que, associados ao saber das comuni-
dades, ampliouediversificou o leque de acoes do PSA.

7 Projeto Saude e Alegria (PSA). Disponivel em: http://www.saudeealegria.org.br/ Acessoem 07 ago. 2017.
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Aexperiénciase consolidou gradualmente, numa proposta de desenvolvimento comunitarioin-
tegrado, iniciadacom 16 comunidades pilotoe que, apartirdos anos 2000, comecou ase multiplicar
deformahorizontal paranovas areas, com a gestao compartilhada com os proprios comunitarios.

Hoje,o PSA atuadiretamente em quatro municipios daregiao oeste do Para, gerando beneficios

praticos e continuados a cerca de 30 mil pessoas, tendo se tornado referéncia como instituicao
fomentadorade programas de desenvolvimento sustentavel (Figura 13).

Figura13 Abrangénciado ProjetoSatde e Alegria.
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PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

O Projeto promove suas acoes a partir de Programas de Desenvolvimento Integrado, conforme
Figura14.

Figura 14 Programasde Desenvolvimento Integrado.

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

e Apoio a gestdo comunitaria
SAUDE e territorial EDUC ACAO,
CULTURAE
COMUNICACAO

o Educacio e e Cenarios e planos de desenvolvimento

prevencao s .
- e Ordenamento fundiario

e ambiental e Educacdo comunitaria

o Satide em familia e ambiental

e Agroecologia, manejo e
o ica o Acbes complementares
o Higiene e reposicao florestal ¢ p

aescola
saneamento

e Ecoturismo comunitario

. . e Inclusao digital
e Ensino e pesquisa

e Produtos da sociobiodiversidade
e Promocao e difusdo

e Controle social . o I I
- Energias renovaveis cultura

INTEGRAGAO INSTITUCIONAL

e Articulacdes e politicas institucionais e Disseminacao, expansao e replicacdo

e Unidade e negdcios sociais e Sustentabilidade

Fonte: http://www.saudeealegria.org.br/

Emrelacdo ao saneamento basico, destaca-se o Programa Salde, que abrange os componentes
saude e saneamento.

SAUDE

Odificilacesso,aslongasdistancias, as populacdesdispersas, o baixo investimentoem saneamento,
asdificuldadesdetransporte e de comunicacaoforamopontode partidaparaodesenvolvimentodo
Programa Saude Comunitaria. Aliar oludico através de mensagens educativas foi asolucaoencon-
trada paraorientar e prevenir doencas de origem primaria, mas que contribuem de sobremaneira
paraoaltoindice de desnutricao e mortalidade infantil naregido do Oeste do Para.
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Diantedeste quadro,o Programade Saude do PSA procurou somar esforcos as politicas publicas
paraassegurar odireito asalde e reduzir os niveis de exclusao destas populacoes, tornando mais
acessiveis 0s servicos assistenciais e construindo acoes resolutivas no campo da atencdo basica
comforteviésde prevencao e educacao.

Em 2004, 0 Projeto Saude e Alegria (PSA) deuinicio a projetos na dreado saneamento em novas
areas atendidas e que culminou naimplantacaode maisde 5 mil sanitarios com fossas rusticas, dis-
tribuicao de filtros de dgua para praticamente 100% das familias, implantacao de microssistemas
de dguaencanadanos polosde maior porte e aperfuracaode pocos semi-artesianosem localidades
menores.

O inicio desse trabalho ocorreu a partir de um mapeamento feito pela comunidade de Suruaca.
Comajudatécnica, localizou-se o ponto mais altodacomunidade, efoiidentificadaadistanciaminima
dasfossascomoobjetivodeviabilizar olocal adequado paraaperfuracaode poco. Apartirdeentao,
apopulacaoseorganizouem mutirées comunitarios,os moradores escavaramo caminho paralevar
arede hidraulica subterranea paratodas as casas. Assim, aprenderam juntos o funcionamento de
umaredede abastecimento. Enquantoisso,outraequipetrabalhavacomtécnicosnaperfuracdodo
poco e construcaodoelevado parainstalacaodacaixad'aguacentral. Assim,em 1996, com aefetiva
participacaodosmoradoresde Suruaca, nasce o primeiromicrossistemade abastecimentode dgua
na Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns.

Outrofatorelevante nos trabalhos do PSAfoi a aprovacao,em marco/2016, do regimento de
funcionamentodosistemade abastecimentode aguafotovoltaicodaaldeiade Solimbdes — margem
esquerdado Rio Tapajos, RESEX-Tapajos/Arapiuns, Municipio de Santarém. Esse regimento esta-
belece como finalidade do sistema de garantir o acesso a agua de boa qualidade para o consumo,
suprindo as necessidades basicas atodas asfamilias beneficiadas pelo sistema, sendo exclusivo para
usodoméstico (higiene pessoal e producao de alimentacéo).

Ademais,defineosdireitosedeveresdosusuarios,entre os quais,odever de utilizacdodadguade
maneiraracionalesemdesperdicio(art.3°), e de cadaresidénciapagar umataxapelousodosistema
de abastecimentode agua, cujoovalor seradiscutido, aprovadoeregistradoematadaAssembleia
Geral dos usuarios, mediante comprovacdo despesas namanutencao do sistema (art. 9°).

Ao todo, estima-se que sao atendidas nessa comunidade de 480 a 500 pessoas. O sistema tem
odever de fornecer asredes de transmissao de dgua e energia pelo menos 10m daresidéncia, no
entanto, cabe afamiliafazer aligacaodas redes paraointerior daresidéncia.

No que se refere a escalado sistema, esta foi originalmente construidaem 1995/1996 para 68
familias, sendo que hoje opera com aproximadamente de 126 a 130 familias. Atualmente, sdo dois
pocos, sendo um com a profundidade emtorno de 58 metros e outro com profundidade de 68 me-
tros, que estd desativado por danos e tera que ser substituido.

O sistema (conjuntomoto-bomba) éligadodurante amanhde desligado atarde. Quanto ao moni-
toramentodaqualidadedaagua, naosaorealizadas analises frequentes de qualidade, sendo apenas
a‘“olhonu’, sobreosaspectos cor e gosto. Ademais, ndo existem dados sobre perdas (micromedicéo
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e macromedicdo ndo sdorealizadas) e nem tampouco dados de consumo por familia. AFigura 15
mostraum croquido sistemahibridoe aFigura 16 mostrauma unidade do Sistema Solimoes.

Emparaleloasacoes de execucao do projeto, foram ministradas paraa populacao, oficinas sobre
autogestaoeapresentacdode modelosde controle daprestacdodoservicode abastecimentolocal.
Destaforma, com a efetiva participacdo popular no diaem que se inaugurou o microssistema, os
proprios comunitarios apresentaramum regimentode uso e definiram, entre eles, as responsabili-
dades e os responsaveis pelamanutencao dos equipamentos.

Figura 15 CroquidoSistemaSolimoes.
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Fonte: http://www.saudeealegria.org.br/
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Figura 16 CaixaD’aguaSistemaSolimoes.

Fonte: http://www.saudeealegria.org.br/

Valesalientar,que antes dos objetivos finais deste Programa e antesdaimplantacao dos microssis-
temas, muitotrabalhofoirealizado. Nofinaldos anos 1980, a necessidade de ummétodo simplese
econdmicoque pudesse ser utilizado por todas asfamilias paratratar aaguadorioantesde consumi-
-la, motivou a realizacdo de campanhas educativas, com o objetivo de trabalhar a necessidade de
tratamento da agua através de metodos caseiros. Para tal, mais uma vez o lUdico foi usado através
de oportunidades de sensibilizacao realizadas em conjunto com o Circo Mocorongo.
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Umadas premissas basicas, paragarantir anecessidade de tratamentodaaguae assimtrabalhada
como medidaemergencial, foidisseminar o uso de cloroemtodas as comunidades, garantindo sua
distribuicado emtodas as casas de formaregular. Seu uso € sempre um dos temas permanentes em
todasascampanhaseducativasdo projeto. Paratanto, especialistas da Universidade Federal do Para
(UFPA), desenvolveram um kit para fabricacéo de cloro com energia solar. Com apoio do BNDES,
foramdistribuidos 51 kits no programa Saude na Floresta paratodos os agentes de sauide locais.

Logo apos adistribuicaode cloro, entre 2003 e 2007, também foram entregues 5.466 filtros na
regido,um paracadacasa e para cadaescola. Toda agua para consumo humano, também passou a
ser filtrada. Para que aproveitassem completamente os novos recursos, foram oferecidas aos mo-
radores oficinas sobre manuseio e limpeza do filtro, além de atividades educativas sobre higiene e
saneamento basico.

Afaltade esgotamento sanitario também é uma problematica vivenciada nas comunidades
na Amazonia. Nestas localidades, o uso de pedras sanitarias ainda é um recurso importante para
melhorar as condicoes higiénicas. Construir fossas vedadas impede contato com as fezese ainda a
entradaesaidadeinsetos e animaistransmissores de doencas.

Durante o periodo de 2003 a 2007, dentro do programa Saude na Floresta, foram instaladas
4.306 pedras sanitariasem 129 comunidades, gracas a participacao dos moradores em mutiroes
comunitarios. Complementando o programa, foram ministradas oficinas pratico-tedricas com 4
diasde duracao. Naocasiao, os moradores, com equipe técnica, construiram e instalaram pedras
sanitariasemtodasascasaseescolasdalocalidade. Naatualidade, algumas comunidadesdaregiao

estdao sendo contempladas com programas federais de habitacao, onde o escopo dos mesmos ja
contemplainstalacdes sanitarias comfossas sépticas.

Entre 2009e2012,0modelode pedras sanitarias foi adaptado paraaregiaodevarzeas, evitando
que as areas alagadas durante as cheias, pudessem entrar em contato com o esgoto.

Em locais mais isolados, com comunidades pequenas e sem previsao de qualquer sistema de
abastecimento, foram construidos com a participacao das comunidades, mais de 200 pocos semi-
-artesianos para captacao de agua potavel. Esta versao, apresenta uma profundidade maxima de
30 metrosecapacidade paraatender moradores proximos. Adguados pocos nestaversaosetorna
mais protegida, nao entrando em contato comresiduos humanos, lixo e produtos toxicos.

6.2.5
Confederacdo Latino-AmericanadeServigos de Agua e Saneamento - CLOCSAS>®

ACLOCSAS promove aintegracao,formacaoeoassociativismodas Organizacoes Comunitariosde
Aguae Saneamento (OCSAS),como umaestratégia paraaampliacdoe ofortalecimento da Gestao

ComunitariadaAgua paraconsumo humano nos paises da América Latina e no Caribe.
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De acordo com a Fundacao Avina estima-se que na América Latina existem CLOC SAS
cercade 80 mil OCSAS (organizacdes comunitarias de dgua e saneamento)
operando, estas saocomitésde agua, cooperativas, microe pequenasempresas
ouassociacoesque atuamnacaptacao, tratamento, distribuicaoe gestaodestes
servicos parasuas comunidades de forma auto- sustentavel.

Paraisso,a CLOCSAS encoraja a associacoes dos paises membros, promo-
vendo fortes ligacoes entre eles e articulando esforcos de capacitacao e inci-
dénciaanivelnacional,regional e internacional paradesenvolvimento eimplementacaode politicas
e estratégias sustentaveis de acesso e gestao da agua e saneamento em comunidades urbanas e
rurais de baixarenda.

A Confederacdo surgiu da necessidade de integrar e apoiar as organizacées comunitarias de
acessoaaguaeesgotamentosanitario paraque sejamfortalecidastantoem seus aspectos operacio-
naisede gestaocominstitucionalmente de formaque tenham maior acesso a parceiros, recursos e
oportunidades,assimcomo ampliar suavisibilidade e representacao anivel nacional einternacional.

Criadaem 2011 durante o |l Encontro Latino-Americano de Gestao Comunitariade Agua, re-
alizado com mais de 600 pessoas em Cusco no Peru,a CLOCSAS foi formada por representantes
de associacoes comunitarias de 14 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai e Peru.

58 |nformacoes extraidas de Villalobos (2017). Confederacio Latino Americana de Associacdes Comunitarias de Servicos de Agua e Saneamento:
Antecedentes, Evolucdo e Potencialidades. 72 pag. 2017.
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Orecentesurgimentoda CLOCSAS estainseridoemum processode amadurecimentoereconhe-
cimentodaimportanciadotrabalhodas proprias OCSAS e de suas associacoes regionais e nacionais
no continente latino americano que, através de acao conjunta, buscam melhorar a prestacao dos
Servicos,acessar espacos de tomadas de decisdes territoriais e setoriais, bemn como defender seus
interesses e apresentar suavisdo e propostas perante os governos daregiao.

Emparticular,acriacdoda CLOCSAS permiteaalgumasassociacdesnacionaisquejaalcancaramumcerto
niveldematuridade projetar suaacaoaté outrosespacosregionaisouglobais,promovendoumaarticulacao
edistribuicdodetarefas,entreorganizacbesdeumamesmalinha,quedesenvolvememdiferentesescalas.

Atualmente,a CLOCSAS contacommembrosde 15 paises: Argentina, Bolivia, Brasil (em processo
de filiacdo), Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Panamé, Paraguai Perue Republica Dominicana (Quadro 11).

Quadro 11 Organizacoes filiadasaCLOCSAS.

PAIS ORGANIZACAO

Argentina Federacao de Cooperativas Elétricas, de Obras e Servicos Publicos da Provincia de
Cordoba (FECESCOR)*
Federacio de Cooperativas de Agua Potavel (FEMICAP)*

Bolivia Federacio Nacional de Cooperativas de Servico de Agua Potavel e Saneamento (FEN-
COPAS)*

Brasil Federacdo de Associacées Comunitarias do Estado de Ceara (em processo de filiacio)
Central de Associacoes (em processo de filiacio)

Chile Federacdo Nacional de Agua Potavel Rural (FENAPRU)*

Colémbia Associacdo de Organizacbes Comunitarias Prestadoras de Servicos Publicos de Agua e
Saneamento de Colémbia (AQUACOL)*
Confederacédo de OCSAS de Colombia (COCSASCOL)*

CostaRica Unido de Aquedutos Comunitarios de Canton de Grecia (UNAGUAS)*
Unido Nacional de Aquedutos Comunitarios (UNAC)*

Equador Rede de Organizacées Sociais e Comunitdrias de Gestdo da Agua do Equador (ROS-
GAE)*

El Salvador Associacdo Nacional para a defesa, o desenvolvimento e a distribuicdo ecoldgica da dgua
anivel rural (ANDAR)
Associacio Salvadorenha de Sistemas de agua (ASSA)*

Guatemala ASOVERDE

Honduras Associacdo Hondurenha de Grupos Administradores de Agua e Saneamento (AHJASA)

Nicaragua Rede Nacional de Comités de Agua Potavel e Saneamento (RED-CAPS)*

Panama Organizacio Panamenha de Aquedutos Rurais e Saneamento (OPARSA)* (em processo
de filiacdo)

Paraguai Federacdo Paraguaia de Grupos de Saneamento (FEPAJUS)* ‘

Peru Federacdo nacional de OCSAS (FENOCSAS)*

Republica Dominicana

Associacao de Aquedutos Rurais

*Siglasemespanhol
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Desdesuacriacaoem 2011 e pelacomplexidade de se operar comliderancasem multiplos paises
que acumulam papéiscomsuas responsabilidades nascomunidades e paisesem que estao baseados,
aCLOCSAStemtidoumasériededesafioscomoafaltadeestruturae parceiros parasuaoperacao
e gestdo (dado que seus representantes sdo voluntarios), afalta de recursos parauma articulacao,
comunicacaoeintegracao mais efetivatantoentre os representantes e membros nos paises como
paracom atores externos e asociedade.

Essasituacaotemtornadoagestaoetrabalho com as bases menos eficiente, por vezes gerando
adispersaode esforcos eretardamentode processos decisorios e da propriaampliacdodarede.

Por ndo estar legalmente constituida, CLOCSAS conta com poucos parceiros financiadores e
porvezestemseus recursos viabilizados e administrados de formafragmentada pelas associacoes
membros nos paises.

Conscientes dessas debilidades, noiniciode 2016,a CLOCSAS viu a necessidade de consolidar
suainstitucionalidade, sem a qual seriaimpossivel desempenhar seu papel. Paraisso, suadiretoria
avancouemdois grandes aspectos: adecisao deformalizacao da CLOCSAS comoumaorganizacao
sem fins lucrativos, atuando como um polo de conhecimento e geracao de vantagens legais e ins-
titucionais paraseus filiados; e geracao de um modelo de gestdo e um plano estratégico para guiar
e otimizar a atuacao daorganizacao. Atualmente, a estrutura de funcionamento da organizacao
baseia-se em quatro areas funcionais de trabalho, conforme Quadro 12.

Quadro 12 Estruturadefuncionamentoda CLOCSAS.

AREA DE TRABALHO FUNCOES

Gestao financeira e administracao Administracdo de recursos financeiros e humanos;
realizacao de informativos periédicos de resultados.

Gestao local Fomento do associativismo; fortalecimento dos vinculos entre a
CLOCSAS e as organizagOes nacionais e as OCSAS; promocao
e recrutamento de lideres.

Projecio estratégica Interacdo com os governos nacionais, organismos de cooperagcao

e outros atores; desenvolvimento de convénios e mobilizacao de
recursos; posicionamento e projecio da CLOCSAS como referéncia da
Gestio Comunitaria de Agua da regiio.

Gestao de conhecimento e comunicacdo | Fortalecimento dos associados através do desenvolvimento de
instrumentos e programas e desenvolvimento de estratégia
de comunicacao interna e externa.

A Fundacao AVINA tem apoiado desde o inicio e vem sendo um dos aliados mais relevantes da
CLOCSAS. Dentre outros parceiros estao: Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
Agéncia Espanholade Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento - AECID, Associacao
Latino-americanade Operadores de Agua - ALOAS, Instituto Internacional de Agua de Estocolmo
- SIWI, Conselho Mundial da Agua - WWC e Associacéo Interamericana de Engenharia Sanitaria
e Ambiental - AIDIS.
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® Fundacion
gilzﬁgac;&oAvina A.\/ I na

AFundacadoAvina>?éumafundacdo latino-americanacriadaem 1994, focadaem produzir transfor-
macoes em grande escala para o desenvolvimento sustentavel, através da construcao de processos
de colaboracao entre atores de diferentes setores para impactar de forma positiva os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Tendo presencaem 20 paises e operandoemnove areas programaticas,
coordenaaPlataformade Inovacaocom Sentido,umaalianca paraacelerar impactosocial e promover
uma transformacao em grande escala afavor do desenvolvimento sustentavel na América Latina,
atravésdacombinacdodainovacaosocial comatecnologicaeainovacaoemnegocios.

Juntamente com Instituto Coca-Cola Brasil, Banco do Nordeste, Instituto Trata Brasile WTT
(World-Transforming Technologies), a Avina compde a iniciativa do Agua+ Acesso, lancada em
marco desde ano, programa e alianca inédita no pais que integra junto com algumas das principais
organizacoes de acesso a agua do Pais como SISAR Ceara, Projeto Saude e Alegria, Rede SISAR/
Centrais Bahia e Fundacdo Amazonas Sustentavel. Juntas estas organizacdes atuam em mais de
duas mil comunidades e beneficiam cerca de 600 mil pessoas das regides Norte e Nordeste.

‘s instituto
Instituto Coca-Cola Brasil é’@% Brasil

O Instituto Coca-Cola Brasil (ICCB) ¢ uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
criadaem 1999 comamissaode promover atransformacao socioambientaldo pais,emlargaescala,
potencializada por seus parceiros e pelo Sistema Coca-Cola. O ICCB atua nas areas de Acesso a
Aguae Juventude, as quais representam grandes demandas sociais no pafs e de grande relevancia
e proximidade com o negdcio e cadeiade valor da Coca-Cola Brasil.

Potencializado pela ampla capilaridade, rede e know how do Sistema Coca-Cola e de seus par-
ceiros, até hoje os programas do Instituto ja impactaram mais de 200 mil pessoas em mais de 400
comunidades do pafs.

EmAcessoaAgua,o Instituto Coca-ColaBrasil lancouemmarcode 2017 o ProgramaAgua+Acesso®,
umaaliancainéditaecrescentede organizacoes paraampliar oacessoaaguaemtodooBrasil. Inicial-
mente aAlianca Agua+nasce em parceriacomoBancodo Nordeste, Fundacion Avina, Instituto Trata
Brasil, WTT (World-Transforming Technologies) e algumas das principais organizacoes de acesso a
adguanoBrasilcomoSISAR Ceara, Projeto Salde e Alegriae Fundacdo Amazonas Sustentavel. Juntas
estas entidades atuam em mais de duas mil comunidades e beneficiam cercade 600 mil no Brasil.

Estruturadoaolongode4 pilares - Integrar, Inovar, Impulsionar e Influenciar - o Programa contem-
plaacdesquevaodaformacaoeintegracdodaredeaimplantacdoeexpansaode pilotoscomsolucdese
modelosinovadores,culminandoem contribuir positivamente parapoliticas publicasde acesso a agua.

°? Fundagao Avina. Disponivel em: http://www.avina.net/avina/pt/ Acessoem 15 set. 2017.
0 http://www.cocacolabrasil.com.br/historias/agua-acesso-conheca-o-programa-e-saiba-quem-faz-parte-dessa-alianca-inedita-com-a-coca-cola-brasil
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Tendo iniciado com um projeto piloto na comunidade de Coqueiro em Caucaia®* (Ceard) que
atendea 150 familias e 500 pessoas (Figura 17),em 2017 o programa lancou nacionalmente uma
Chamada de Solucoes Inovadoras®? para 9 dos principais desafios para o acesso e tratamento de
aguaemcomunidades das regides Norte e Nordeste.

Figura17 ChafarizcomunitariodaComunidade de Coqueiro-Caucaia/CE.

Aotodo,foraminscritas 114 solucéesdetodoo Brasil. Destas, seis solucdesforamselecionadase
estaosendoimplantadasemoutras 9 comunidades beneficiando diretamente mais de 800 familias
e 3.200 pessoas.

Apartirde 2018 0 Programa e Alianca Agua+ Acesso passa aampliar aescalae oimpactodestes
modelos e solucdes para mais de comunidades e estados no pais.

6.3
Entidades internacionais
de financiamento

A seguir serao apresentados dois 6rgaos internacionais, que apoiam e financiam infraestruturas e
gestaoemsaneamentorural paraaUnido e os Estados.

1 http://www.cocacolabrasil.com.br/historias/tecnologia-de-baixo-custo-tem-potencial-para-levar-agua-potavel-a-comunidades-rurais-e-urbanas
2 http://www.cocacolabrasil.com.br/historias/alianca-seleciona-projetos-inovadores-para-acesso-e-tratamento-da-agua-no-brasi
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e

631 .aie8
KfW - Bankengruppe T kfw
* BANKENGRUPPE
O KfW Bankengruppe (Grupo de bancos KfW) é um dos bancos de fomento lideres e mais expe-
rientesdomundo e estdcomprometido comamelhoriasustentavel das condicdes de vida, focando
nos ambitos econémico, social e ambiental. Segue o principio da sustentabilidade e contribui para
ostrés pilares dasustentabilidade: a atividade econémica, o meio ambiente e a coesao social. Com
fundos do orcamento federal e recursos proprios, financia investimentos e programas de reforma
emvarios setores como salide, educacao, saneamento basico, energia, desenvolvimento rural e
desenvolvimento de sistemas financeiros.

No Saneamento Rural,aparceriaentreoBanco KW eo Brasilvemde longas datas. O 6rgaoapoiou
acriacaodomodelode gestao SISAR no Estadodo Ceara, nadécadade 1990, bemcomoaimplanta-
caodomodelono Estadodo Piaufe das Centrais naBahia. No setor, jainvestiu na Regiao Nordeste
mais de 100 milhdes de EUR, naimplantacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua e Sistemas
ColetivoseIndividuaisde Esgotamento Sanitario. Atualmente, vem negociando como Governo do
EstadodoCeara,umempréstimode 50 milhdesde EUR, visandonaosomente aimplantacaode novos
sistemas em localidades rurais, mas também a reabilitacao dos sistemas ja existentes, introducao
detecnologias alternativas de geracdo de energia e o fortalecimento do modelo de gestao SISAR.

6.3.2
Banco Mundial - BM @ WORLD BANK GROUP

O Grupo BancoMundial,umaagénciaespecializadaindependente do Sistemadas Nacoes Unidas,
¢ amaior fonte global de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 60
bilhdes anuaisemempréstimos e doacoes a aproximadamente 187 paises.

No Brasil, nos Ultimos 10 (dez) anos, investiu mais de 1 bilhdo de ddlares em projetos incluindo o
apoioao Saneamento Rural,comdestaque paraoNordeste,em especial os Estadosdo Ceara, Bahia,
Sergipee Pernambuco. Especificamente no Estadodo Ceara, o BM veminvestindonofortalecimento
do modelo de gestao SISAR e na universalizacao do direito a agua potavel como bem essencial de
consumo dapopulacaorural do Cearae o esgotamento sanitario, através do Programa Sao José.

Ainstituicaofinanceiraaindaapoiaainiciativapioneirado Estadonaimplantacao do SIASAR - Sis-
temade Informacdesem Saneamento Rural. O SIASAR é umainiciativados governos de Honduras,
Nicaraguae Panama, cujoobjetivoestratégico é contar comumaferramentade informacao basica
e atualizada sobre as acoes de saneamento rural que auxilie natomada de decisdes e na aplicacao
das politicas publicas de forma eficiente. Atualmente, 11 paises ja aderiram ao sistema (Bolivia,
Ceara-Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Oaxaca, México, Panama, Paraguai Peru
e RepublicaDominicana. O SIASAR foiimplantadono municipiode Aracati - CE eaimplementacao
dosistemaemmais 84 municipios sera apoiado pelo BM através do Programa Interaguas.
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Como forma de identificar e caracterizar os diferentes modelos de gestao em saneamento rural,

foram levantados dados e informacoes de experiéncias na regiao Nordeste: SISAR/CE, SISAR/PI,
SISAL/AL, CENTRAIS/BA. Para cada experiéncia, procurou-se identificar, quando possivel, a na-

turezajuridica, origem dainiciativa, aspectos institucionais, técnicos e sociais, bem como areade

atuacao, populacaobeneficiadae aspectos relevantes/entraves paraosucessodomodelo. AFigura
18 mostraaabrangénciadas experiéncias analisadas o.

Figura 18 Abrangénciadas experiéncias analisadas no estudo.

‘ ‘\ LEGENDA

\ B s

\\ B cvrras

) B siser-riaui
/ B siser-ceara

INSTITUTO TRATABRASIL




118 ACESSOAAGUA NASREGIOES NORTEE NORDESTE DO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
7.DIAGNOSTICO DE DIFERENTES MODELOS DE GESTAO EM SANEAMENTO RURAL

/7.1
Sistemas Integrados de Saneamento
Rural do Ceara - SISAR/CE

O SISAR/CE é uma organizacao nao governamental, sem fins lucrativos, formada por associacoes
comunitarias que operam sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, dentro
damesma bacia hidrografica (Galdino Ponte et al., 2013¢%3). Trata-se de uma Associacao Civil, de
direitoprivado, semfinsecondémicos,com personalidade juridica, patriménio e administracao pro-
prios, regida pelo Codigo Civil Brasileiro (Leis nos. 10.406/2002 e 11.127/2005) e pelas normas
legais aplicaveis. Surgiu por iniciativa da Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE, com
apoio do Governodo Estado do Ceara, do Banco KfW, das Prefeituras Municipais e comunidades.
Estafederacaode associacoes tem como objetivo principal a gestao compartilhada dos sistemas
de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario, para garantir sua operacao e manutencao
através da autogestao e da autossustentabilidade (Cortez; Silva., 2014). O Quadro 13 apresenta
os principais dados do modelo SISAR.

Quadro 12 Dados gerais do modelode gestao SISAR/CE.

Logomarca s ' S ar
Estado/Regiao Cearad/Nordeste
Ano de Fundacao 1996
Municipios 146 (distribuidos em 8 SISARs)
Localidades atendidas 1.419
Ligacbes de Agua 123.238
Ligacdes de Esgoto/MSDs* 0]
Populacdo beneficiada (hab.) 551.487

Fonte: Geréncia de Saneamento Rural - GESAR da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE, 2017.
*MSDs - Melhorias sanitarias domiciliares

Emsuma,omodelo atualmente esta presenteem 79% dos municipios do Estadodo Ceara, bene-
ficiando aproximadamente 25% de sua populacaorural.

3 Modelo Decisério para Selecao de Tecnologias de Tratamento de Agua em Comunidades Rurais no Semiarido. RBRH — Revista Brasileira de Recursos Hidricos Volu-
me 18n.4 —Out/Dez2013,9-17
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ASPECTOS INSTITUCIONAIS

OSISAR surgiuem 1996, nomunicipiode Sobral,como alternativa paraassegurar o funcionamento
e amanutencao de sistemas de abastecimento de agua implantados na zona rural, cuja prestacao
dosservicosndoeraatrativaacompanhiaestadual de saneamento basico. Esse modelotinhacomo
pressupostos o comprometimento com a manutencao e operacao do sistema e a participacao da
comunidade nasuagestdo, o que garantiria a continuidade dos servicos a populacao.

Como passar dos anos,a CAGECE e o Governodo Estado replicaram paratodo o estado e atu-

almente ha 8(oito) Sistemas Integrados de Saneamento Rural, localizados em diferentes bacias
hidrograficas,de acordocomaFigura 19.

Figura19 Areadeatuaciodo SISAR/CE por bacia hidrografica.
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O modeloSISAR/CE também contacomo apoiode outrasentidades privadas através de parcerias
e convénios, entreeles, o Instituto Coca-Cola Brasil ea Ambev.

Paraum SISAR ser constituido, é necessario que haja no minimo duas associacoes. Para tanto,
€ também indispensavel um quadro minimo de pessoal técnico-operacional para gerenciamento
dosservicos: 1 responsavel administrativo/técnico, 1 responsavel sociale 1 mecanicoeletricista. A
medida que o numero de associacoes filiadas aumenta, o quadro de pessoal também é reforcado.
Aestrutura citada pode atender até 10 associacoes filiadas. A Figura 20, a seguir, apresenta os
requisitos necessarios paraaconstituicaode um SISAR.

Figura20 Requisitos paraaconstituiciodeumSISAR/CE.

Convocacao para assembleia de constituicao

* Convocar Assembleia de constituicio
os representantes

das associagoes

interessadas * Aprovar do Ata de constituicio

estatuto social

o Eleger dos
representantes
dos conselhos de
administracio e SISAR constituido
e fiscal

o Registrar em
cartério

Para que uma associacao ingresse no SISAR/CE, é necessario que requisite a filiacao através da
solicitacao de uma visita por parte de técnicos do SISAR, que por sua vez, realizam uma vistoria
emitindoum parecer técnico sobre as condicbes dosistemae alegalidade daassociacdo. Casonao
estejadentrodos critérios técnicos paraoperacao pelo SISAR/CE, o parecer deve especificar as
acoes e custos necessarios paraque o sistemafique dentro dos padroes exigidos. Apds adequacao
dosistema, o parecer ¢ apresentado ao Conselhode Administracaodo SISAR, que deliberasobrea
filiacdo dacomunidade ao SISAR CE (Figura 21).

O SISAR/CE nao opera chafariz. Caso uma comunidade queira se filiar ao modelo de gestao, o
sistemade abastecimento de aguadeve possuir todos os componentes: captacao, reservacao, tra-
tamento, distribuicdo e hidrometracao.

Em caso de programas governamentais, em que a filiacdo € uma condicao necessaria paraque a
comunidade receba o investimento, é realizado um trabalho social na comunidade, antes doinicio
dasobras, paraque amesma, através de umamanifestacaode interesse, se comprometa aadotaro
modelo de gestao. Apods conclusaodaobra, acomunidade e filiada.
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Figura21 Fluxogramade filiacdodo SISAR/CE.
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Notocante aos ativos dos sistemas, ndo hd clareza acercada propriedade®* dos mesmos, porém
estasendoelaboradoummarcoregulatorioque obrigaoinventario dos ativos por parte do SISAR,
assim como arestituicdo dos mesmos ao municipio, quando da extincdo da prestacao de servicos
pelo SISAR.

¢4 Os ativos operados pelo SISAR/CE apresentam diversas origens: governos municipal, estadual e federal, doacoes de entidades privadas e organismos multilaterais e
recursos proprios.

INSTITUTO TRATABRASIL



Noanode 2016, foipublicadaalei Complementarn. 162, queinstituiu a Politica Estadual de Abas-
tecimentode Agua e Esgotamento Sanitariodo Estadodo Ceard. A Leidedicaum capitulo paratratar
dosaneamentorural,definindo pautas que beneficiamaprestacdode servicos nestas areas, incluindoa
isencaodacobrancadadguaparapequenasvazoesearegulacaodaprestacaodosservicos,quedevera
ser realizada pela Agéncia Reguladorade Servicos Publicos Delegados do Ceara - ARCE.Nomesmo
ano,aLCfoiregulamentadaatravés do Decreton. 32.094, publicado em 30 de agosto.

O modelode gestao SISAR operanoestado haaproximadamente 20 anos, entretanto ndoexiste
legislacdoqueregularize suaatuacaonos municipios. Dentrodeste contexto, e visando atender aLei
Estadual Complementarn. 162, foielaboradapropostade arcaboucojuridicoreferente aprestacao
deservicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, quetemo SISAR/CE como
delegatariodesses servicos. O arcabouco juridico € composto por:

i.Lei Autorizativa: autorizaochefe doexecutivomunicipal adelegar ao Sistemalntegrado
de Saneamento Rural = SISAR a prestacao dos servicos publicos de abastecimento de
aguaedeesgotamento sanitario naslocalidades;

ii. Decreto Regulamentador: regulamentaaLei Municipal (autorizativa) edispde sobre
o planejamento, fiscalizacao, regulacao e prazo de autorizacao para a prestacao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pelo Sistema
Integrado de Saneamento Rural - SISAR;

iii. Termo de Parceria: instrumento firmado entre o Municipio, SISAR e a Associacao,
visandodisciplinar asrelacoesentre osentes,definindo as competénciase asobrigacoes
de cadaum. O referido documento trata ainda do patriménio e da reversao dos bens
relativos a prestacao dos servicos;

iv. Portarias: Ultima etapa do processo de implantacao do arcabouco juridico. Devera
ser expedida pelo Chefe do Poder Executivo.

Estemodelotambém buscafazerligacdocomo PMSB (Plano Municipal de Saneamento Bésico),
importante instrumento de planejamento, mas que, em geral, o saneamento rural tem sido negli-
genciado.Apartirdaregularizacdodo SISAR, haverauma posturamais proativado municipio, para
que,narevisaodo PMSB, orural sejainserido de maneiraadequada.

Cabe ressaltar que o modelo SISAR foi criado com o objetivo de realizar o que as comunidades
sozinhas nao conseguiram, ou seja, a manutencao e operacao dos servicos e o gerenciamento dos
sistemas implantados. Assim, constituido o SISAR, as associacoes filiadas continuam com a res-
ponsabilidade da administracao local dos sistemas no que diz respeito a leitura dos hidréometros,
fiscalizacao, operacao dos sistemas, distribuicao das contas de agua e sua posterior arrecadacaoe
envio ao SISAR, dentre outras atividades.

OSISAR, atravésdereunioesjuntoas associacoes que, gradativamente, vivenciame compartilham
acoes associativas,debatem, planejam e decidem os rumos daentidade, através de umametodologia
vivencial e participativa, que tem como base, a premissa de que os associados e suas associacoes
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conhecam seus problemas e sejam capazes de soluciona-los. Além das associacoes comunitarias e
do SISAR, outros atores possuem responsabilidades com o modelo conforme mostraa Figura 22.

Figura22 Responsabilidades dos principais atores no modelo de gestao SISAR/CE.
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Cabe aos usuarios, o pagamento da tarifa, a conservacao dos sistemas e o fortalecimento das
associacoes locais. Aos governos o investimento em infraestrutura e ampliacao de sistemas, bem
COMO parcerias comorganismos internacionais.

Aestruturado SISAR é baseada em trés niveis: Estratégico, Tatico e Operacional. O nivel estra-
tégicoéformado pelos seguintes atores:

« Assembleia Geral: 6rgao maximo do SISAR, tendo poderes paradecidir sobre qualquer matéria.
E formada por todos os representantes das associacdes filiadas.

«Conselho de Administracao: formado por onze membros, sendo seis representantes das asso-
ciacoesfiliadas, eleitos na assembleia geral ordinaria para mandato de trés anos, e cinco membros
coparticipes,sendoumrepresentante daSecretariade Recursos Hidricos - SRH; umda Secretaria
de Desenvolvimento Agrario - SDA;umda Secretaria Estadualdo Meio Ambiente; umda CAGECE;
eumrepresentante das Prefeituras de cada bacia hidrografica. E de suacompeténcia privativae da
sua exclusiva responsabilidade, a decisao sobre assuntos de ordem econdmica, social ou adminis-
trativade interesse do SISAR e de resolucoes da Assembleia Geral. Os membros coparticipes sao
designados por suas instituicoes. Ja o representante das Prefeituras € eleito entre os municipios,
emreuniaoconvocadapelo SISAR paraeste fim,acadaquatroanos,sempre que acontece mudanca
de gestores municipais.
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« ConselhoFiscal: €0 drgaosocial responsavel pelafiscalizacao contabil, financeira, legal, orcamen-
tariaefuncional do SISAR, sendo formado por representantes das associacoes filiadas, eleitos em
assembleia paramandato de dois anos, sendo trés membros efetivos e trés suplentes.

« Assessoria: composta por membros da Geréncia de Saneamento Rural da Companhiade Aguae
Esgotodo Ceara- CAGECE, responsavel pela assisténcia e suporte técnicos aos SISAR.

Osniveistaticoeoperacional sdo considerados o motivo do sucessodo modelo, que é alicercado
nas areas técnica (responsavel pela manutencao dos sistemas e continuidade dos servicos), admi-
nistrativa/financeira (responsavel pelo monitoramento e controle, faturamento e cobranca dos
servicos) e asocial (conscientizacdo da populacédo, novas filiacdes, campanhas educativas, etc.). A
Figura 23 apresentaoorganogramado SISAR.

Figura23 OrganogramadoSISAR/CE.
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Fonte: Adaptado de umaapresentaco realizada pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE) em Cali-Colémbia, durante a Assembleia Anual do Sistema de Informacoes Sobre Aguae
Saneamento Rural - SISAR (Abr./2017).
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ASPECTOS TECNICOSE DE GESTAO

Os Sistemas Integrados de Saneamento Rural atendem comunidades com nimero minimo de 50
familias,desde que sejaviavel técnicaefinanceiramente aoperacao e manutencaode umsistemaco-
letivode abastecimentode agua, observadaaexisténciade subsidios cruzados entre ascomunidades
no ambito da abrangénciaregional de cada SISAR. Abaixo desse numero, recomendam-se solucoes
individuaisousimplificadas. Nao hadefinicaodonimeromaximo de familias que podemser atendidas
pelomodelo, existindo localidades em que o SISAR/CE opera sistemas com mais de 1.000 ligacoes.

Aoperacaodo sistema é de responsabilidade da comunidade, através de sua associacao local. O
operador ndo é funcionario do SISAR, e sim um voluntario dacomunidade, que recebe desta uma
ajudadecustoporesteservico. O operador,assimcomoovalordasuaajudade custo, édefinido pelos
propriosusuariosdosistemaemassembleiageraldaassociacaolocaleregistradosemseulivrode ata.

Na propriacontade dgua, esta inserido, de maneira destacada, o valor da energia consumida pelo
sistema, aqual é rateada, proporcionalmente ao consumo, entre 0s usuarios.

Para o SISAR, fica apenas o valor atribuido ao consumo de agua medido pelo hidréometro. Com essa
arrecadacao,oSISARrealizaamanutencaopreventivae corretiva, fornece produtos quimicos paraade-
sinfeccaodaaguaedasuportenogerenciamentolocal dossistemas juntoasassociacoes, capacitando-as.

Comooservicode operacaodos siste-
mas e realizado pelos operadoresde cada
comunidade,oquadrofuncionaldo SISAR
éreduzido, necessitandosomentedeuma
estruturade apoionoescritérioparagerar
ascontas, realizar manutencoes, planejar
e gerenciar todas as atividades a serem
realizadas.

O sucesso do Modelo SISAR esta ali-
cercado sobre trés pilares de acao: ad-
ministrativo, técnico e social. Cada pilar
possuiindicadores paraomonitoramento
daqualidade dos servicos prestados:

AREATECNICA

OSISARatende asnormastécnicasdaABNT paramanutencaoerecuperacaodesistemas; a Portaria
MS 2.914/11noquedizrespeitoasanalises e exames de dgua (bacterioldgico e fisico-quimico) em
sistemas alternativos e; aindicadores de desempenho técnicos (macromedicao, residual de cloro,
prazo médio de atendimento, recuperacao de sistemas), conforme observado no Quadro 14.
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Quadro 14 Indicadores de desempenho técnicodo SISAR/CE.

Indicador Descricao
Sistemas recuperados Numero de sistemas recuperados por ano.
Instalacdo de macromedidores Numero de macromedidores instalados mensalmente

(valor acumulativo).

Prazo médio de atendimento Tempo que o SISAR leva para realizar a manutencao corretiva (horas).

indice de qualidade da 4gua Mensalmente sdo analisados seis parametros (Cor Turbidez, pH,
Cloro residual, Coliformes fecais e E-coli).

indice de perdas na distribuicdo Perdas nadistribuicao (%). Analisado por sistema e por SISAR.
Eficiéncia na programacao dos servicos Percentual das ordens de servicos executadas dentro

deum prazode 24 h.
Indice de controle de energia elétrica Consumo de energia necessario para produzir o volume

consumido pela comunidade (kwh/m3).

Obs: 75% dos sistemas possuem macromedicao, portanto, para estes sistemas, pode-se calcular as perdas. Os dados calculados mostram que as perdas nos sistemas giram em torno de 30%.
Considerando que todos os domicilios possuem micromedicao, € possivel obter o consumo médio por familia.

AREA ADMINISTRATIVA

A gestdo do SISAR nesta drea é fortalecida com o planejamento estratégico baseado no modelo
Balanced Scorecard, monitoramento de indicadores, controles administrativos, implantacao de
tecnologias e inovacoes. Os indicadores da drea administrativa sao apresentados no Quadro 15.

Quadro 15 Indicadoresdaarea administrativado SISAR/CE.

Indicador Descricao

Despesa de Exploracéo (DEXx) E a despesa de exploracdo por m®. Para esse indicador coletam-se os
dados do valor total das despesas e de consumo faturado por m?
no més de referéncia.

Eficiéncia de arrecadacao E arelacdo percentual entre o faturado e o arrecadado
no més de referéncia.

Incremento de faturamento Relacdo entre o faturado no més do ano corrente e
faturado no més do ano anterior.

Mapa de ligacao Quantidade de ligacoes ativas.

indice de perda no faturamento (Volume produzido - Volume consumido) / volume produzido.
E a chamada perda técnica.
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Alémdesses indicadores, a area administrativatambém faz o controle de novas ligacoes, religa-
coes,dos saldos bancarios,dovalor de estoque e das quantidades de municipios, localidade filiadas,
sistemas e suas populacoes.

AREASOCIAL

Otrabalhosocialinicia-se quandodaimplantacdodos Sistemas de Abastecimento de Agua - SAAs,
atravésdereunioesdesensibilizacdocomos beneficiarios do projeto, facilitandoaadesao ao modelo
de gestao SISAR.

O acompanhamento ascomunidades filiadas proporcionaacoparticipacaoe acorresponsabilidade
pelas questdes comunitarias, assimcomo aampliacdo davisao dos problemas e o reconhecimento
de suaparticipacao direta, construindo uma novaforma de exercicio da cidadania. Os indicadores
daareasocial sdoapresentados no Quadro 16.

Quadro 16 Indicadoresda areasocialdo SISAR/CE.

Indicador Descricao

Filiacdo Numero de projetos finalizados e filiados.

Regularizacado de associacoes NuUmero de associacdes com pendéncias regularizadas.

Populacao atendida NuUmero de pessoas trabalhadas em uma reuniao.

Acoes realizadas Numero de acbes realizadas na comunidade
(capacitacao, reunides, seminarios, palestras).

ASPECTOS ECONOMICOSE FINANCEIROS

Cada SISAR tem uma tarifa Unica, aqual é aplicada atodas as comunidades por ele gerenciada.
Basicamente, atarifa é formada por um custo local (operador local, energia e taxa da associacao)
e um custo do SISAR (pessoal, materiais e produtos quimicos, instalacoes da sede, contabilidade,
publicacdes, viagens e reunides). Adefinicdo anual das tarifas ocorre em assembleia.

Osvalorespagosaooperador e ataxadeadministracao saofixos e acordados comacomunidade.
Aenergia é rateada conforme consumo (R$ da conta de energia/m3). J4 o valor pago ao SISAR é

tabelado de acordo com o consumo, nao havendo valor minimo.

Atarifandocobreosinvestimentosemnovos sistemaseemreabilitacbesdainfraestrutura. AFigura
24 apresentaomodelodefatura.
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Figura24 ModelodeFaturaSISAR/CE.
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Dacomposicdodatarifa,comojacitado anteriormente, apenas o valor referente aoconsumode
aguaficaretidocomo SISAR, sendo o restante repassado para a associacao, que paga o operador
eaconcessionariadeenergia.
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ASPECTOS SOCIAIS

Acapacitacdodosoperadores érealizadapelaareatécnicadoSISAR, jaotreinamento paraogeren-
ciamentodos sistemas, € feito pela areasocial.

Aareasocialdo SISAR, aléemde desenvolver capacitacao das associacoes para o gerenciamento
dos sistemas, acompanhamento dos documentos legais, aprimoramento da educacao associativa,
fortalecimentoeintegracaodasassociacoes filiadas, sensibilizacao das associacoes quanto aimpor-
tanciadaparceriacomo SISAR, também realiza acoes educativas relacionadas ao meio ambiente
como, por exemplo, o uso racional da agua, praticas voltadas a preservacao dos mananciais e ativi-
dadesdeeducacaoemsaude.

Emcasodereclamacdes/dividas/sugestoes quanto a prestacaodos servicos,acomunidade pode
contatar o SISAR através dotelefone que é disponibilizado para as comunidades na conta de agua.
Existe também aouvidoriado Governodo Estado que passa ademanda paraos SISAR.

Aspectos considerados
relevantes para o sucesso/
fracasso do modelo

Os desafios sdo os mais diversos, contudo alguns pontos
sdo mais relevantes como: para o crescimento do

modelo de gestdo, vale salientar que o apoio da CAGECE
foi de fundamental importdncia paraareplicacdoe
fortalecimento do modelo de gestdo em todo o Estado

do Ceard, como também aimplantacdo de obras na zona
rural pelo Poder Publico, seja na esfera federal, estadual ou
municipal. Ndo podemos esquecer as parcerias com o setor
privado nas comunidades filiadas ao SISAR. Em relacdo
aos desafios encontrados pelo modelo é fato mencionar
que o atendimento as portarias do Ministério da Satide,
por exemplo é muito relevante, assim como conseguir
investimentos para recuperacdo dos sistemas existentes, o
processo de licenciamento ambiental e o gerenciamento do
esgotamento sanitdrio, que sdo desafios novos para nos.

e Luciana Coutinho
Gestora Social do SISAR da Bacia do Banabuiti /CE
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/.2
Sistemas Integrados de Saneamento
Rural do Piaui - SISAR/PI

OSISAR Piauféumainstituicaocivilsemfinseconémicos, formada por associacoes dascomunidades
filiadas. Suabase € constituida por associacdes comunitarias que sejuntamformandoumafederacao
para prestacao dos servicos de formacompartilhada. O Quadro 17 apresenta os principais dados
domodelo SISAR/PI.

Quadro 17 Dados gerais do modelo de gestao SISAR/PI.

Logomarca ~
)
Estado/Regido Pl/Nordeste
Ano de Fundacao 2004
Municipios 24 ‘
Localidades atendidas 42
Ligacoes de Agua 10.810 ‘
Ligacoes de Esgoto/MSDs* 3.626
Populacio beneficiada (hab.) 33.000 ‘

Fonte: Dados extraidos de apresentacao no Seminario de Gestao dos SISARs e Centrais em Guaraciaba do Norte (CE) (maio/2017) Facilitador: Jairo Meneses Bezerra Gerente Executivodo
SISAR/PI.MSDs - Melhorias sanitarias domiciliares.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Inaugurado em 2004, o SISAR do Piaui constitui-se em uma federacao de associacoes que, por
meiode umaequipetécnica,criaescalaparamanutencao, qualidade dos servicos e fluxo financeiro
sustentavel. Essasacoesregionais garantemsuporte aoperacaolocal, que éfeitapelas associacoes
filiadas e seus operadores voluntarios.

Esse SISARfoicriadoapartirdefinanciamentoe assessoriadobanco alemao KfW ao governodo
estado, por meiodo programa PROSAR/PI,da Secretariade Saude (SESAPI)(GARRIDOetal,,2016).

A prestacao do servico pelo SISAR/PI é regularizada nos municipios de atuacao do modelo de
gestao. O Municipio, através de uma Lei autorizativa, delega ao Estado a execucao sustentavel e
regionalizada do servico de saneamento que por suavez, celebra Termode Parceriae Contratode
Delegacaocom SISAR/Pl para a prestacaodos servicos. O Municipio ainda aprova o Projetode Lei
que concede aisencaodoISS.

INSTITUTO TRATA BRASIL



ACESSO A AGUA NAS REGIOES NORTE ENORDESTE DO BRASIL: DESAFIOS EPERSPECTIVAS 131
7.DIAGNOSTICO DE DIFERENTES MODELOS DE GESTAO EM SANEAMENTO RURAL

Emrelacdo aos ativos dos sistemas, os mesmos sao de propriedade do estado (GARRIDO et al

2016).Adreade atuacdodo SISAR/PI é apresentadanaFigura 25

Figura25 Municipioscom atuacaodoSISAR/PI
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O modeloSISAR/PIfoicriadocomoobjetivoderealizaramanutencao e aoperacao dos servicos
eogerenciamentodos sistemas implantados nas comunidades rurais.

Constituido o SISAR, as associacoes filiadas continuam comaresponsabilidade daadministracao
localdossistemasnoquedizrespeito aleiturados hidrometros, fiscalizacdo, operacao dos sistemas,
arrecadacaodas contasde aguaeenvioao SISAR, dentre outras atividades.

OSISAR/PI,similarmente ao modelodo Estadodo Ceara, utilizametodologia participativajunto as
associacoes paradebater, planejar edecidir osrumosdaentidade. Umresumodadivisdode tarefas
no modelo de gestao é apresentado na Figura 26.

Aos usuarios cabem o pagamento da tarifa, a conservacao dos sistemas e o fortalecimento das
associacoes locais.

Emtermos de estrutura organizacional, o SISAR/PI é formado por uma assembleia geral, pelos
conselhos Administrativo e Fiscal e pela Diretoria Executiva (Figura 27).

Aassembleia geral € o 6rgao superior do SISAR/PI, cabendo-lhe tomar toda e qualquer decisao
deinteresse do SISAR/Pl e suas deliberacdes vinculam todas as associadas, ainda que ausentes ou
discordantes. E formada por todos os representantes das associacoes.

OSISAR/Pléadministradoporum Conselhode Administrativoque éformado por membroseleitos
(7 presidentes de associacoesfiliadas) e membros coparticipes (3 Prefeiturase 2 representantes do
Estado). E dacompeténcia desse Conselho aresponsabilidade pela decisio sobre todo e qualquer
assunto de ordemecondmica,administrativae social.

Figura 26 Responsabilidades dos principais atores do modelo de gestao do SISAR/PI.
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Figura27 Organograma geraldomodelo SISAR/PI.
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Fonte: Adaptado de SISAR/PI.

O ConselhoFiscal,formado por 6 (seis) membros (presidentes das associacdes filiadas), € o 6rgao
de apoiodaAssembleia Geral, responsavel pelafiscalizacdo contabil, legal, orcamentaria, funcional
esocialdoSISAR/PI.

JaaAuditoriaTécnica, € orgaode apoioque emite pareceres técnicos e administrativo-financeiros
do SISAR/PI. Por fim,a Geréncia Executiva éformada pelo corpo técnicodo SISAR/Pl cabendo-lhe
acoordenacaode operacdo e manutencao, capacitacao local e administrativo-financeira.

ASPECTOS TECNICOSE DE GESTAO

Os Sistemas Integrados de Saneamento Rural do Piauitrabalham comescalade operacaocujolimite
minimo é de 50 familias. A comunidade devera ter associacao constituida e possuir sistemas com
micromedidores para poderem ser filiadas ao SISAR/PI.
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Comocitadoanteriormente, abase do SISAR/Plsdo as associacdes comunitarias (entidadescivis),
que formamousefiliamaumafederacio (entidadecivil) paraprestacdo dos servicos de formacom-
partilhada: partedasatividades (operacdolocal) éfeitapelaassociacdoe, outraparte (manutencao,
controle de qualidade e fluxo financeiro), pela federacéo. A associacdo contrata um morador para
atuarcomooperador local. Paraser operador, € necessario que o membrodacomunidade sejamaior
de 18 anos. O processo de selecdo é muito democréatico. E realizada uma prova simples, ja que o
operador deve ter o minimo de escolaridade pararealizar a leitura dos hidrémetros.

O processo seletivo é feito pela associacao, que faz a divulgacao e mobilizacao das pessoas, e 0
SISAR/Plficaencarregadodefazeraaplicacdodaprova,corrigir,divulgar os resultados e posterior-
mente, capacitar o selecionado.

ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Atarifa é formada pelos custos com operador, energia, consumo de agua, taxa de administracao e
taxade permanéncia(Figura 28).Ovalor referente aocustodadguaédo SISAR/PI,que cobre custos
com pessoal, materiais e produtos quimicos, instalacoes dasede, contabilidade, publicacoes, viagens
ereunioes. Paraaassociacaosaorepassados osvaloresdataxade administracao,dooperadoreda
energia, cujo pagamento é deresponsabilidade da prépria associacao.

Ataxadeenergiaelétricaédivididaentre osusuarios,conforme oconsumode dgua (R$ daconta
deenergia/m3).

As tarifas de agua e esgoto sao definidas pelo SISAR/PI através de estudos técnicos em coope-
racao com as associacoes comunitarias que dele participam e devem ser aprovadas pelo Conselho
Administrativoou mesmo em Assembleia Geral do SISAR/PI.

As contribuicoes do operador e a taxa administrativa da associacao comunitaria sao definidas
pela prépriaassociacao em Assembleia Geral e os resultados deverdo ser comunicados por ataao
SISAR/PI.

Ataxa de permanéncia corresponde a consumacdo minimade dgua, que representa 2m?®. Acima
desse consumo, o valor cobrado pela dgua atende aumatabela progressiva, naqual seracobradoo
consumodentrode cadaintervalo,exemplo: 25m® = os primeiros 10m?®serdo calculados naprimeira
faixade consumo; os 10m?’ seguintes serdo calculados nasegundafaixade consumo; os 5m*restantes
serdo calculados naterceirafaixade consumo, conforme demonstraa Tabela 8.
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Figura28 ModelodefaturadoSISAR/PI.
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Tabela& TabelaProgressivade Consumo do SISAR/PI

Intervalo de Consumo (m3) Tarifa (R$/m3)
0-10 0,75
11-20 1,00
21-30 1,50 |
31-40 2,50
41-50 3,50 |
Acimade 51 5,00
Fonte: SISAR/PI,2017.
ASPECTOS SOCIAIS

O SISAR/PI realiza a capacitacao dos técnicos e operadores em relacao a operacao dos sistemas,
principalmente,sobre amanutencaoelétrica, hidraulicae sistemadetratamento. Essacapacitacao
éfeitaacada4(quatro) anos,comtodososoperadores através de encontros, seminarios e palestras.

Existe ainda a capacitacao dos dirigentes, que é realizada também de 4 em 4 anos, chamada de
“Encontrodas Associacoes” Emcadaumdessesencontros, o SISAR/Plexpde novos conhecimentos
relacionados agestao e as potencialidades.

O SISAR/Pl desenvolve varias acoes educativas relacionadas a coleta de lixo e aimportancia do
uso racional daagua. Sao ainda abordados a higiene pessoal e domiciliar. Ademais, realizam traba-
Ihos de conscientizacao nas escolas com o envolvimento das Secretarias municipais da Saude e do
Meio Ambiente.
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Acoes educativas

Antes daimplantacdo do SISAR, haviaum programa
chamado PROSAR (PROGRAMA DE SAUDE E
SANEAMENTO BASICONA AREARURAL DOESTADO
DO PIAUI,) vinculado a Secretdria da Satide do Estado do
Piaui, que prestava assisténcia a comunidade através de
reuniées onde constituiam eimplantavam um modelo de
educacdo sanitdria eambiental. Além disso,o0 PROSAR
realizou atividades de fortalecimento do associativismo,
constituindo as associacoes e realizando o treinamento dos
dirigentes para que estivessem aptos a gerir o sistemaem
parceriacom o SISAR/PI. Através da coordenacdo social,
0SISAR/PI,vem dando continuidade a essas atividades
para maior fortalecimento do modelo. Os atores envolvidos
sdo: as Prefeituras Municipais, os agentes comunitdrios de
saude, associacdo comunitdria de moradores, Secretaria
Municipal de Satde, educandos e educadores.

Rosa Maria
Coordenadora de Capacitacdo Local do SISAR/PI

Aspectos considerados relevantes
para o sucesso/fracasso do modelo

A parte de controle é o maior indicador de sucesso do programa,
seja esse controle de equipamentos, pessoal, interno ou
externo. O SISAR tem a preocupagdo coma manutencgdo
preventiva visando um melhor sistema. Controle é a palavra-
chave. Observamos muitas localidades distantes da nossa

drea de atuacdo, essas comunidades sdo muito carentes endo
hd como apenas com um SISAR existente no nosso Estado
atendé-las. A distdncia geogrdfica é um fator limitante. Ainda
hd poucas sedes do SISAR no Piaui, alids, hd apenasum SISAR
no Piaui. Outro fator é afalta de recursos para investimento

no saneamento rural e pelo menos de adequacoes técnicas
minimas para que esse modelo de gestdo garanta o pleno
funcionamento. Entdo as grandes limitacoes, em nossa opinido,
seria areplicacdo do modelo no nosso Estado, o investimento no
setor e o fortalecimento da consciéncia socioambiental.

Marciano Rufino
Coordenador de Operacdo e Manutencdo do SISAR PI
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/7.3
Sistemas Integrados de Saneamento
Rural de Alagoas - SISAL/AL

OSISALeumaorganizacaoque estaemfase pilotode implantacaoe surgiu apartirdanecessidade
de atender as comunidades rurais difusas e, ao mesmo tempo, diminuir as perdas de d4gua na zona
rural. Acriacaodomodeloestasendo apoiadapelo Governodo Estadode Alagoas atraves da Com-
panhiade Saneamentode Alagoas - CASAL. Apdsumasériedevisitasaoestadodo Ceard,em 2015,
aCASAL assinouum Termo de Cooperacéo Técnicacoma Companhiaede Aguae Esgotodo Ceara
- CAGECE. Desde entao, essa Companhia vem auxiliando a CASAL naelaboracdode um Planode
Implantacdodo Sistemade Saneamento Ruralem Alagoas, nos moldes do SISAR/CE.O Quadro 18
apresentaosdados gerais do modelo SISAL.

Quadro 18 Dados gerais do modelo de gestao SISAL.

Logomarca '
E’ Sisal
Estado/Regido Alagoas/Nordeste
Ano de Fundacao 2016
Municipios 2 ‘
Localidades atendidas 2
Ligacoes de Agua 80 ‘
Ligacoes de Esgoto/MSDs* 0
Populacio beneficiada (hab.) 400 ‘

Fonte: Companhia de Agua de Alagoas - CASAL, julho, 2017.
MSDs - Melhorias sanitarias domiciliares.
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ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A CASAL foi criada para azona urbana, mas por questoes sociais teve que atender a zona rural. O
SISAL surgiuapartirdeduas necessidades: atender as comunidades rurais difusas e reduzir perdas
efurtosdedguanazonarural.

Em2012,0Governodo Estadosolicitoua CASAL aformatacaodeummodelode gestdoque aten-
desse exclusivamente ascomunidadesrurais,comovem sendo praticadonos estadosdo Cearaeda
Bahia. Assim, 0 modelo surgiu para atender as necessidades das comunidades rurais e, ao mesmo
tempo, reduzir as perdas de agua, atraveés de politicas especificas que considerassem as questoes
técnicas, politicas, sociais, administrativas, financeiras e econémicas daregiao.

Apos estudo desenvolvido na CASAL, optou-se por iniciar o SISAL pela regido do Alto Sertao
Alagoano,devidoachegadadocanaldosertdo. Aregidoécompostaporoito municipios e achegada
docanaldo Sertao vem possibilitando o abastecimento de centenas de povoados.

O SISAL ainda nao esta formalizado. O projeto piloto foi implantado em uma comunidade do
Municipio de Delmiro Gouveiaem 2016 e,em 2017, foi replicado para uma segunda comunidade,
no municipio de Olho D’agua do Casado. Espera-se que,em 2018, 0 modelo esteja implantado em
10 comunidades e, assim, 0 SISAL possa ser de fato formalizado através de instrumentos legais de
constituicao.

Oprojetopilotofoiiniciadoatravésda Coordenacaode Saneamento Ruralda CASAL comamissao
deimplantar o SISAL, elaborar legislacao especifica para a prestacao de servicos de saneamento
voltadaacomunidades rurais e fornecer suporte técnico, social e financeiro.

O Governodo Estado Alagoano propiciaapoiofinanceiro através da Secretariade Infraestrutura
(SEINFRA) edaSecretariade Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH).

Aparticipacdodos municipiosaindaémuito timida, tendoemyvistaque ndohaumalegislacao es-
tadualespecificaparaosaneamentorural. Mesmo assim, alguns municipios ja mostraraminteresse
em contribuir financeiramente.

Vale salientar que as Prefeituras ja auxiliavam os sistemas de abastecimento de dgua indepen-
dentes em algumas comunidades. Assim, o projeto propoe que as Prefeituras passemainvestir no
saneamento das comunidades através do SISAL, em lugar de investir diretamente nacomunidade.

Até o presente momento, ndo ha participacao de agentes externos e/ou privados.

No tocante a estrutura organizacional,a mesma é baseada na estrutura do SISAR/CE, composta
dos niveis Estratégico, Tatico e Operacional, com as mesmas funcoes, ja descritas anteriormente

(SISAR/CE), conforme apresentaaFigura 29.

Como o SISAL aindanaoestaformalizado, os ativos sao de propriedade de quem os implantou.
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Figura29 OrganogramadoSISAL.

Assembléia geral

Conselho de administracao Conselho fiscal
CASAL
(Assessoria)

Responsavel HERPENEE Responsavel
Administrativo

Técnico . . Social
e Financeiro

Mecanico Apoio Agente Técnico
Eletricista comercial administrativo social

Fonte: Companhia de Saneamento de Alagoas - Julho,2017.

ASPECTOS TECNICOSE DE GESTAO

O modeloestdemfasedeimplantacao, portanto,aindanaoestadefinidaaescaladeoperacao. Para
gue uma comunidade faca parte do modelo, a mesma deve possuir associacao constituida, umsis-
temade abastecimento de agua e tenhainteresse em gestao comunitaria.

Durante afase de implantacao, quemfaz aoperacao e as pequenas manutencdes € um morador
do povoado e socio da associacao comunitaria. Em caso de manutencoes maiores, gue envolvem
elevados custos,a CASAL é acionada pelacomunidade.

O abastecimento de agua é continuo. A agua antes de ser distribuida passa por uma Estacdode
Tratamento, onde o sistema possui filtracao e desinfeccao. A qualidade da agua é monitorada por
técnicosda CASAL.
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Apartirdomomentoemque o SISAL for formalizado, toda a operacao e amanutencao seraode
responsabilidade do SISAL. J4 os investimentos, deverdo ser oriundos do Poder Publico (CASAL,
Prefeituras, Governos Estadual e Federal).

Existem indicadores de qualidade da agua: Analises Microbiolodgicas, que sao realizadas pela
CASAL.

ASPECTOS ECONOMICOSE FINANCEIROS

Atarifaaplicadanaimplantacaodopilotoédecididaemassembleiae atribuidacomotarifasocial. Esta
eformada pelos valores pagos pelo consumo da agua, ao operador, taxada associacao comunitaria
(administracdo) edatarifadeenergia, que é pagapelo Governodo Estado como formade subsidio.
O consumo minimo € de 10m3. A partir desse volume, o consumidor passa a ser cobrado por cada
m3 excedente. Pode-se visualizar o modelo de faturana Figura 30.

Figura30 ModelodeFaturaSISAL.

5I5AL - SERTAD
Dedmiry Gouveis — AL
COMTA DE AGUA
Associagio Comunitaria de Olho D' Aguinha
CHPL 24154 6240001-T4  CEP: 57480-000
Més do consumo: fevi2017 Emissdo: 240302017
Matricuta: D016 Conta entregue em. 270317
Clienta: Josa Fernando Nogueira
CPF: 2B7.123.004-53
Enderaga: Pow. Olho CrAgunhe, &/n - Zona rural M® hidrom.: &12F011843
Municipia: Delmirg Goweaia CEP- 67480-000
HISTORICO DO CONSUMO [m*imis)
} jani1T } fewi 17 | mar 16 | AL } mai 16 } Juni1E |
7 5

[ e | agos | set16 [ outlE [ mowis | dezf1f |
I ] [ [ I [ |

SERVICDS E TARIFAS

Deserigho Consuma [m?) Tarifa [R&/m™  Valor [RS)
CONSUMO DE AGUA - BISAL 10,00 1,73 17,30
ENER-GIA 10,00 10,00 100,00
SUBSIDIOSEMARH - GOV, ESTADD -100,00
AUXILIO AD VOLUNTARIO 4,00
TAXA ADMINISTRATIVA - Associagio 3,00
VENCIMENTO: E T | [ WALOR: RS 24,30

Obsarvagies @ avisos
S vock rolar que ssu hidrdmetns {reldgio da dgua) estd quebrads su danificade, indarme ao SISAL!

SISAL - SERTAO

Associagio Comunitiria de Olho D Aguinha
Matricula: D015
Clignte: Jose Fernando Nogueira
Enderaga: Pow. Oiho D'Agunha, s/n - Zons rural

Municipia: Delmirg Gowseia CEP: 5T480-000
VENCIMENTD ] MES DO CONSUMO | TOTAL A FAGAR
T ] fevi2iiT | R$ 24,20

Fonte: CASAL, Julho,2017.
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ASPECTOS SOCIAIS

A capacitacao dos operadores é feita por técnicos da CASAL e objetiva prepara-los para o correto
funcionamento do sistema, desde a captacao, passando pela ETA até adistribuicao nos domicilios.
Essetreinamento é continuado e acontece a medida que aparecem as dificuldades.

Aeducacaoambientaltemsidofeitaatravésdeciclosde palestras, promovidasemparceriacoma
Gerénciade Controle Ambientalda CASAL. As palestrastratamdevariostemascomo: usoracionalda
dgua,qualidadedaagua,lavagemde caixad’aguaeaimportanciadaaguatratada paraacomunidade.

Paralelamente, estdo sendoelaborados projetos que contemplamaparte social, paraapromocao
de geracaoderendaceinclusaosocial.

O modeloaindanaoimplantouosistemade ouvidoria. Atualmente, os usuarios recorremaasso-
ciacaocomunitariaea CASAL.

SOBRE O CONTROLE SOCIAL

‘ ‘ A comunidade é quem toma as decisoes inerentes ao seu sistema de
abastecimento, cabendo a CASAL apenas fazer amobilizacdo social e
acompanhar o andamento do projeto. Vale ressaltar que sdo comunidades
organizadas, com associacées comunitdrias formalizadas e com conselhos
deliberativos ativos. Reunioes e visitas sao realizadas periodicamente com o
objetivo de acompanhar e identificar desconformidades no projeto.

Marceliano Teixeira, Técnicoem Edificacoes - CASAL

ASPECTOS CONSIDERADOS DETERMINANTES PARAO
SUCESSO/FRACASSO DO MODELO

‘ ‘ O principal fator € o investimento. Aimplantacdo, ampliacdo e adequacdo

de sistemas de abastecimento de dgua dependem diretamente de recursos financeiros.
Outrofator limitante é a parte social, pois ainda existem comunidades resistentes ao modelo
degestdo. Podemos citar os assentamentos e as agrovilas, que sdo organizacdes oriundas

da reforma agrdria e muito resistentes ao pagamento de taxas pelo uso de dgua. Essas
comunidades, na maioria das vezes, estdo assentadas proximo as adutoras da CASAL, de
onde sangram dgua para consumo.

Josuelly Silva, Engenheira Civil- CASAL
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7.4
Central de Associacoes Comunitdrias

para Manutencado dos Sistemas
de Saneamento - CENTRAL/BA

As Centrais de Associacoes Comunitarias para Manutencao dos Sistemas de Saneamento sao
associacoes civis dedireito privado, sem fins econdémicos, que atuam na drea do saneamento rural
ha mais de 20 anos, envolvendo a participacao efetiva das associacoes filiadas naimplementacao,
administracdoeoperacaodossistemas, alémde contribuir paraodesenvolvimentocomunitario. Esse
modelo de autogestao adotado na Bahia foi pioneiro no Pais e reduziu a dependéncia de recursos
publicos para garantir aqualidade dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sani-
tarioemlocalidades de pequeno porte nazonarural. Atualmente existem duas Centrais: Jacobina
e Seabra. O Quadro 19 apresenta os principais dados do modelo CENTRAL.

Quadro 19 Dados gerais do modelode gestao CENTRAL.

Logomarca o /
o
CENTRAL
Estado/Regido Bahia/Nordeste
Ano de Fundacao 1995
Municipios 24 (distribuidos em 2 Centrais) ‘
Localidades atendidas 154
Ligacoes de Agua 16.643 ‘
Populacio beneficiada (hab.) 65.000

Fonte: Dados extraidos daapresentacao realizadano VIl Seminario de Gestao dos Sisars e Centrais /
| Encontro nacional de Gestores Comunitarios de Agua em Guaraciaba do Norte - CE, maio/2017.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Em virtude dos entraves relacionados a gestao dos sistemas de abastecimento de agua implan-
tados,em 1994, surgiu a necessidade de criar uma organizacao supracomunidades, porém com
perfissemelhantes, paraassegurar amanutencaodos sistemas de abastecimentode aguados seus
associados através de pagamentodetarifas de dgua e fortalecimentodas associacoes, zelando por
seus interesses e garantindo a continuidade dos beneficios. Assim,em 28 de abril de 1995,coma
participacao das Prefeituras Municipais, da Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hi-

INSTITUTO TRATA BRASIL



144  ACESSO AAGUA NASREGIOES NORTEE NORDESTE DO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
7.DIAGNOSTICO DE DIFERENTES MODELOS DE GESTAO EM SANEAMENTO RURAL

dricos daBahia - CERB e do Banco KfW, foi fundada a Central de Associacoes Comunitarias para
Manutencdodos Sistemas de Abastecimentode Aguade Seabra. E,em 9 de agostode 1998, por meio
do Programade Saneamento Basico Bahia Il, foi fundada a Central de Associacoes Comunitarias
para Manutencao dos Sistemas de Abastecimento de Agua de Jacobina (Figura 31).

Figura 31 Municipios atendidos pelas CENTRAIS Seabra e Jacobina.
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Atualmenteomodelode gestdocontacomapoioda Secretariade InfraestruturaHidricadaBahia
-SIHS, Companhiade Desenvolvimentoe Acao Regional - CAR e Companhiade EngenhariaHidrica
e Saneamento daBahia - CERB, além do envolvimento crescente das Prefeituras.

No tocante aos ativos do sistema, os mesmos sdo de propriedade do Estado (GARRIDO et al.,
2016).Aindandohélegislacdoqueregularize aprestacdodoservico pelas CENTRAIS. O que existe
éuma leiestadual, aindandoregulamentada (n. 11.172/2008), que em seu artigo 9° citaque:

O Estadoda Bahia, por meio de suaadministracdo direta ou indireta, cooperard com os muni-
cipios nagestdo dos servicos publicos de saneamento bdsico mediante:

[ - Apoio ao planejamento da universalizacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico;

IV - Execucdo de obras e de acoes, inclusive de assisténcia técnica, que viabilizem o acesso d
dgua potdvel e a outros servicos de saneamento bdsico, em dreas urbanas e rurais, inclusive
vilas e povoados;

Emrelacdoaopapeldosatores,as CENTRAISforamcriadas quando amanutencaoe aoperacao por
partedasassociacoesdeformaisoladanaoforamsuficientes paragarantir obomfuncionamentodos
sistemas. Assim,o modelo se sustentano compartilhamento dagestaoentre osusuarios,a Central
e as associacoes comunitarias, com o apoio das Prefeituras, Governo do Estado, Unido e outros
parceiros. Os papéis de cadaumdesses atores estdo descritos na Figura 32.

Figura 32 Responsabilidades dos principais atores das CENTRAIS.

Associacoes

o Administracao Centrais

local
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comunidades rurais e Manutencao dos

sistemas
* Apoio as associacoes » Titular dos servicos Governo Estadual
e Gestao municipal do
saneamento
« Autorizacio para e Obras de implantacdo
atuacdo da Central e e recuperacao dos
das associacoes sistemas

» Apoiar e disseminar o
modelo de gestdo

Fonte: Adaptado da apresentacao realizada no V111 Seminario de Gestao dos Sisars e Centrais / | Encontro nacional de Gestores Comunitarios de Agua em Guaraciabado Norte - CE, maio/2017.
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Aestruturadas CENTRAIS éformada por umorganograma social e um operacional (Figura 33).

Figura 33 Organogramadas CENTRALIS.
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Coordenacao Coordenacao Coordenacao
administrativa técnica social

Fonte: Adaptado da apresentacao realizadano VIII Seminario de Gestao dos Sisars e Centrais / | Encontro nacional de Gestores Comunitérios de Aguaem Guaraciaba do Norte - CE, maio/2017.

Fazem parte do nivel social,a Assembleia Geral,o Conselho Fiscal, o Conselho Deliberativoe a
Diretoria, que sdo responsaveis por toda e qualquer decisao relacionada ao modelo de gestao.

No nivel operacional,encontram-se:

e Geréncia Geral: responsavel pela organizacdo e funcionamento da CENTRAL. O
gerente geral representaum mediador entre o quadro social (Diretoriae Conselhos) e
ooperacional (Coordenacoes). Seu papel é organizar as atividadesda CENTRAL, geren-
ciando o trabalho das coordenacdes Administrativa, Técnica e Social, das Assessorias
Juridica e Contéabil visando atender aos objetivos da CENTRAL e cumprir os encami-
nhamentos das reunioes.
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o Coordenacao Administrativa: responsavel pelas areas administrativa e financeira,
cujasfuncoes sao atender ao publico e associados; cadastrar as ligacoes; emitir contas;
controlarfaturamento, arrecadacaoeinadimpléncia; negociar débitos; controlar parte
financeiraecontabil;adquirirmaterial eequipamentos; realizar gestao de pessoal; avaliar
mensalmente os resultados.

e Coordenacao Técnica: responsavel pelo setor técnico,com afuncao de executar ati-
vidades de manutencao preventiva e corretiva, atendimento aos operadores, contato
comosfornecedores,dimensionamento de equipamentos, manutencao dos veiculos e
ferramentas de execucaodos servicos,acompanhamentodaqualidade daagua; treina-
mento dos operadores e avaliacao mensal de resultados.

» Coordenacao Social: responsavel pelo desenvolvimento comunitario, cujas funcoes
saooacompanhamentodas associacoes filiadas; mobilizacao social associativista; acoes
de educacao sanitaria e ambiental; capacitacao de representantes das associacoes e
membros da CENTRAL; articulacao com instituicoes externas; atendimento social;
avaliacao mensal de resultados.

Paraas questdesjuridica e contabil, existem as respectivas assessorias.

ASPECTOS TECNICOSE DE GESTAO

A CENTRAL de Jacobina operacom o numero minimo de 30 familias, nao havendo um nimero
maximo.

Aoperacaoéderesponsabilidade dacomunidade, que selecionaummorador e é também respon-
savel por garantir aoperacao do sistema de tratamento funcionando. A manutencao dos sistemas
ficaacargodas CENTRAIS, que possuem técnicos paraessafinalidade.

Paraomonitoramentodas areas sociale administrativa/financeira, existem os seguintesindicado-
res: Associacoes Filiadas, Localidades Atendidas, Familias Beneficiadas, Faturamento, Arrecadacao,
Receitas e Despesas.

Nao haindicadores periddicos de qualidade de dagua, tendo em vista a necessidade de analises
quimicasconstantes,oque poderiagerar despesaselevadas, porémaFUNASAtemsidoimportante
parceirarealizando analises daqualidade das dguas periodicamente. ACENTRAL de Seabraoficia-
lizou essaparceriapor meiode um Termo de Cooperacao Técnica.

O controle social é feito pelas associacoes e a CENTRAL nao tem autonomia de tomar decisoes
semo prévioacordocomasassociacoes. Por exemplo, caso hajanecessidade de aumentode tarifas,
a CENTRAL convocauma assembleia para passar as informacoes para as associacoes e elas para
seus associados e membros dacomunidade.

INSTITUTO TRATABRASIL



148 ACESSOAAGUA NASREGIOES NORTEE NORDESTE DO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
7.DIAGNOSTICO DE DIFERENTES MODELOS DE GESTAO EM SANEAMENTO RURAL

ASPECTOS ECONOMICOSE FINANCEIROS

Atarifaédefinidaem Assembleia, junto aos presidentes das associacoes. O custo total é calculado
considerando as seguintes despesas: operador, energia e agua. O limite minimo de consumo € 10
m’e se essaquantidade for ultrapassada,acobrancaserarealizada conforme o volume consumido.

Emalgunscasos,aenergiaérateadaentreosconsumidorese,emoutros,a Prefeiturapagasomente

aenergiaouaenergiaeooperador. O modelode faturaé apresentadonaFigura 34.

Figura34 ModelodeFaturaCENTRAL.
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Fonte: Figura apresentadano VIl Seminario de Gestao dos Sisars e Centrais/ | Encontro nacional de Gestores Comunitarios de Aguaem Guaraciaba do Norte - CE, maio/2017.
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ASPECTOS SOCIAIS

A capacitacdo dos técnicos e operadores fica sob a responsabilidade da coordenacao técnica da
CENTRAL, através de cursos e palestras, abrangendo temas como: operacao do sistema, uso de
equipamentos de protecdo individual, tratamento da dgua, etc.

A coordenacao social é responsavel pelas acoes de educacao ambiental e sanitaria. Tanto as
capacitacoes técnicas quanto o trabalho social encontram entraves financeiros que dificultam a
continuidade e periodicidade das acoes.

A comunicacao pararetirada de didvidas emrelacdo aos sistemas é feita através de um nimero
0800 fornecido pela CENTRAL.
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Nesse capituloseraoapresentados algumasrepercussdes namidiae nomeio académicoacercado
temasaneamentorural e abastecimento de agua.

8.1
Nos meios de comunicacdo

Cadavezmais,osaneamentorural ganhavisibilidade e espaco nasredes de comunicacdo do Brasil.
Nos ultimos meses, diversos meios de comunicacao abordaram o saneamento rural, divulgando
projetos e estatisticasem suas manchetes. Alguns casos de noticias que tiveram como foco o sane-
amentorural, principalmente comrelacao ao acesso a agua, sao apresentados a seguir.

BANCO DO NORDESTE ECOCA-COLABRASILFAZEM PARCERIA
PARA IMPLEMENTAR PROJETOS INOVADORES DE ACESSO A AGUA®S

Amatéria, publicadaem 21 de marcode 2017, tratade uma parceriaentre o Bancodo Nordeste e
aCoca-ColaBrasilparaviabilizariniciativasde acessoaagua. Aparceriavaiaté oanode 2020, com
investimento inicial de R$ 20 milhdes e espera beneficiar cerca de 40 mil pessoas, através de solu-
coesinovadoraseautossustentaveis. Aparceriavaiviabilizar investimentos que vao alémde acoes
tradicionaiserestritas. Paradiminuir odéficit de pessoas sem acesso a agua potavel no Brasil, serao
desenvolvidos modelos possiveis de seremreplicados por todos os setores daeconomia.

Os parceiros confirmados sdo a Fundacao Avina, o Instituto Trata Brasil,o SISAR, aWTT (World-
Transforming Technologies), o Projeto Salde e Alegriae a Fundacdo Amazonia Sustentavel, que aten-
dem comunidades e milhares de familias naregiao Norte.

Uma estacao de tratamento de agua que utiliza gas ozénio para purificar a agua ja esta sendo
testadanacomunidade de Coqueiro,em Caucaia, localizadanaregiao Metropolitanade Fortaleza.

Aestacao recebeu umamaquina que utilizauma maquina que utiliza o gas ozénio para purificar
aagua. Atecnologia de baixo custo, desenvolvida pela Brasil Ozonio, trata cercade trés mil litros
de aguaporhora,alémde oxidar metais pesados comumente encontrados no semiarido brasileiro.

%> Bancodo Nordeste e Coca-Cola Brasil fazem parceria paraimplementar projetos inovadores de acesso a dgua.
Disponivel em: http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/ceara/r-20-milhoes-sao-investidos-em-inovacao-para-acesso-agua/. Acessoem 10 ago. 2017
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BRASIL: CHAMADA DE SOLUCOES DE IMPACTO AGUA+ACESSO TEM VENCEDORES*

Emagostode2017,aFundacdoAvinaque,em parceriacomo Instituto Coca-Cola Brasil,Bancodo
Nordeste, Instituto Trata Brasile WTT (World-Transforming Technologies) e organizacdes como
SISAR Ceard, Projeto Salde e Alegria, Rede SISAR/Centrais Bahia e Fundacao Amazonas Susten-
tavel, vem desenvolvendo a iniciativa “Agua+Acesso”, divulgou os projetos vencedores que serdo
implementados em diversas comunidades e irdo beneficiar milhares de pessoas.

O “Agua+Acesso’ lancadoem marcode 2017, & um programa que visa promover 0 acesso a dgua
em comunidades de todo do Brasil, através de solucdes dos desafios que sao enfrentados diaria-
mente por essas comunidades. Os projetos selecionados pela 1° Chamada de Solucoes de Impacto
Agua+Acesso e queirdoiniciar afase piloto, através de atuacdo em campo, foram:

Desafio 1: Solucoes de energiarenovavel parasistemas de dgua
» Proponente: Alaan Ubaiara Brito, UNIFAP, Macapa- AP e Usina Azul, Sao Paulo - SP
» Solucéo: Sistema Hibrido Fotovoltaico-Diesel para Bombeamento de Agua usando
Conversor de Frequéncia

Desafio 2: Saneamento parafamiliasem comunidadesisoladas
e Proponente: Daniel Kuchida, Acqualimp, Extrema-MG
» Solucao: Mdédulos Sanitarios Domiciliares com Sistemade Tratamentode Biodigestores

Desafio 3: Perfuracaode pocos
* Nao houve solucao selecionada

Desafio 4: Bombeamento e tratamento de 4gua em pequenas comunidades
* Proponente: Roberto Bacellar Alves Lavor, Hitec, Manaus - AM
» Solucdo: ECOLAGUA + Captacdo Solar: sistema solar de bombeamento
e purificacaode dgua

Desafio 5: Altaconcentracaodeferroe manganésnaagua
» Nao houve solucao selecionada

Desafio 6: Perdasnosistemadevido adesvios e vazamentos
» Nao houve solucao selecionada

Desafio 7: Odor e turbidez decorrente de eutrofizacao: excesso de matériaorganicanaagua
* Proponente: Silvano Porto Pereira, CAGECE, Fortaleza- CE
» Solucao: Sistemacombinadodefiltracao e ultrafiltracdo paraproducaode dgua potavel

¢ Brasil: Chamada de solucées de impacto Agua+Acceso tem vencedores.
Disponivel em: <http://www.avina.net/avina/aguaacceso-tem-vencedores/>. Acessoem 08 set. 2017.
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Desafio 8: Altoteor de cloretos (dguasalobra)
e Proponente: Lindomar Roberto Damasceno da Silva, Policlay Nanotech e UFC, For-
taleza-CE
¢ Solucao: Abrandosmose: Tratamento de dguas continentais salobras aplicado ao con-
sumo humano

Desafio 9: Durezadaagua
* Proponente: Daniele, Cesano, Adapta Sertao, Riode Janeiro- RJ
¢ Solucao: Abrandador ECO-ION pararetiradade saisde calcioe
magnésio de aguasalobra

50 ANOS ENSINANDO A VIVER NO SEMIARIDO%?

AnoticiapublicadanoJornaldo Commercioem 28dejulhode 2017,em Recife, celebraos 50 anos
dogrupo Diaconia,que desenvolve acoes parafacilitar aconvivénciano Semiarido, através dacons-
trucao de cisternas e uso de novas tecnologias emtrés estados do Nordeste: Ceara, Pernambuco
e Rio GrandedoNorte.

O grupo,que éligado ainstituicoes protestantes, tem foco nasegurancaalimentar, nutricional e
hidricada populacao, alémde também preservar o meio ambiente. Ademais, também atua no em-
poderamentode mulheres,jovensefamiliaagricultoras. Os projetos desenvolvidos saofinanciados
por cooperacaointernacional e governos federais e estaduais. Em Pernambuco, desde 2002, foram
construidas maisde 12 milcisternas, por meiode diversos projetos. As cisternas auxiliamnacaptacao
de agua, producaode alimentos e fornecem energia elétrica através de biodigestores.

Paracomemorar os 50 anos do grupo Diaconia,o Jornaldo Commerciodivulgou ainstalacaode
umasederegional,em Afogadosda Ingazeira-PE,onde o grupojadesenvolve atividades ha 30 anos.

Astecnologias paraabastecimentode aguatambém foramimplantadasem provinciasda Angola,
na Africa. Chamadas de “cisternas calcad&o’, os equipamentos captam dgua da chuva e a transpor-
tam até um reservatério maior. Ao total, foram construidas 4 cisternas calcadao, com capacidade
para52m’de dgua - estruturas pioneirasemtodo o continente africado - nas provincias de Huilae
Cunene.Aprevisdoéque,em 2018, os biodigestores (que transformamdejetos animaisem gas de
cozinha) sejamimplantados também na Africa.

¢7 50 anos ensinando aviver no Semiarido. Jornaldo Commercio, Recife, p. 10, 28 jul. 2017.
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BANHEIRO ECOLOGICO E AGUA LIMPA CHEGAM NA COMUNIDADE DE BORBA-AM¢®

Amanchete publicadaem 30 de maiode 2017, nositedo IDIS - Instituto para o Desenvolvimento
do Investimento Social -, traz acdes do projeto TSA - Tecnologias Sociais no Amazonas, que é uma
parceriaentreaFundacdoBancodoBrasileoldis,e possuioapoioda Secretariade Salidedo Estado
doAmazonas (Susam)eda Universidade do Estadodo Amazonas (UEA). O projetovisadesenvolver
acoes sustentaveis paramelhoriadas condicoes sanitarias e de saide em comunidadesribeirinhas
eruraisdo Amazonas.

As duas tecnologias desenvolvidas sao voltadas ao saneamento: desinfeccao solar daaguae
banheiros ecoldgicos. O projeto de desinfeccdo solar da agua assegura que a agua estejalivre de
parasitas e microrganismos prejudiciais asaude. O processo é feitocomutilizacao de garrafas PET,
queirdarmazenar aaguaquedesejaserdesinfetada. Apods, aproximadamente, 6 horas de exposicao
ao sol, aaguaestara pronta para consumo. Vale ressaltar que o processo de desinfeccao sera efi-
ciente apenasem pequenos volumesde agua, que nao pode serturva, e é possivel devido aradiacao
e aumentodatemperaturadaagua provocado pelosraios rolares.

Osbanheirosecologicos possuem funcaode realizar adecomposicao dosdesejos através dacom-
postagem, cujo material obtido, apds tratamento, pode ser utilizado posteriormente na producao
de compostos organicos. Em areas de inundacao sazonais, os banheiros ecoldgicos devem possuir
estruturas especiais, que nao permitam o extravasamento dos dejetos, conforme exibe a Figura
35.O primeirobanheiro ecolégico foi construidoem 12 de maiode 2017, nacomunidade Mucaja,
municipio de Borba, na residénciado morador mais velho, que possui 105 anos.

Figura 35 Banheiro ecolégicoimplantado em comunidades do Amazonas.

Fonte: 1DIS,2017.

¢ Banheiro ecoldgico e dgua limpa chegam nacomunidade de Borba-AM.
Disponivel em: <http://idis.org.br/projeto-leva-banheiro-ecologico-e-agua-potavel-para-borba-am/>. Acessoem 08 set. 2017.
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COMO UM PO CAPAZ DE PURIFICAR AGUA BARRENTA VEM MUDANDO

A QUALIDADE DE VIDA DE MILHARES DE PESSOAS%?

O programa “Aguapura para Criancas’ desenvolvido pela P&G desde 2014 em parceriacoma ONG
ChildFund Brasil,témbeneficiado aproximadamente 36 mil pessoas,em 175 comunidades daAma-

zOnia. O programa consiste emfornecer, gratuitamente, sachés que, em meia hora, sdo capazes de
transformar aguasujaem agua propria paraconsumo (Figura 36).

Figura 36 Saché purificador de aguadaP&G

FeG e
DE AGUA

Fonte: Hypeness, 2017.

¢ Como um pé capaz de purificar dgua barrentavem mudando a qualidade de vida de milhares de pessoas. Disponivel em: <http://www.hypeness.com.br/2017/05/
como-um-po-capaz-de-purificar-agua-barrenta-vem-mudando-a-qualidade-de-vida-de-milhares-de-pessoas/>. Acesso em 08 set. 2017.
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Em 15demaiode 2017, 0 Hypeness compartilhou aexperiénciavivida por umaequipe, durante
umavisitaacomunidade Agrovila,aconvitedapropria P&G. Devido ao descaso publico com o abas-
tecimento de 4gua, acomunidade enfrenta o desafio de caminhar quilémetros para captar a dgua
barrentadorio. Entretanto, aexisténciado sachétornaaagua potavel em 30 minutos.

Paraque aaguasejapurificada, bastadespejar umsachéde 4 gramasem 10 litros de agua e mis-
turar rapidamente por 5 minutos. O p6 que € adicionado a agua possui sulfato ferroso e atua para
queasujeiradecante paraofundodorecipiente. Apos 5 minutos de espera, é necessarioque aagua
sejafiltradacomum panode algodao. Depois desse processo, espera-se mais 20 minutos paraque
as bactérias sejameliminadas através do hipoclorito de calcio presente no po.

A ONG ChildFund Brasil € aresponsavel pela distribuicao dos sachés, dois baldes de agua, uma
colher de pau e um pano de algodao. Em outros paises, o foco € que o saché seja utilizado em casos
extremos (terremotos, por exemplo), onde o abastecimento de dgua é suspenso. No Brasil, o saché
é utilizadoem comunidades que ndo possuem acesso a agua potavel e, desde 2014, ja foram distri-
buidos mais de 3 milhdes de sachés.

Apesar de uma resisténciainicial pelofato das criancas nao estarem acostumadas a beber agua
cristalina,apenasbarreta, o programajaauxiliou adiminuirem mais de 50% o indice de doencascomo
adisenteria, dores de cabeca, anemia e até manchas na pele. Além disso, também houve aumento
nafrequénciaedodesempenho escolar.

8.2
No meio académico

O desenvolvimento cientifico e académico tem papel fundamental na elaboracao de programas,
projetos e acoes de saneamento rural. A partir da discussao, analise e observacao de experiéncias
jarealizadas e proposicao de novos cenarios, € possivel aprimorar e adaptar atuais e/ou futuros
projetos e programas para condicdes mais favoraveis a suaimplementacao.

A seguir, sao abordados dois trabalhos académicos, com o objetivo de extrair as principais con-
clusées,como formade contribuicdo as discussoes ja apresentadas até aqui. O Quadro 20 mostra
pesquisas analisadas, observando que setratade umtrabalhode abordageminternacionaleoutro
de abordagemregional.
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Quadro 20 Relaciodostrabalhos académicos analisados

TiTULO DO TRABALHO TIPO AUTOR, INSTITUICAO E ANO

Estratégias para a universalizacdo do Dissertacao André Braga Galvao Silveira

saneamento rural: um estudo baseado Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca
em experiéncias internacionais (ENSP) - 2013

Analise do Sistema Integrado de Tese de Doutorado Sebastido Venancio de Castro

Saneamento Rural - SISAR, em sua Universidade Federal de Minas Gerais
dimensao politico-institucional, (UFMG) - 2015

com énfase no empoderamento

das comunidades participantes

Aandlisede experiénciasemsaneamentorural sobdiferentes perspectivasenriquece adiscussao
sobreotema,aoconsiderar variaveis que possamestar presentesem areasrurais que sao ou Serao
objetosde programas de saneamento rural.

8.2.1
Estratégias para a universalizacdao do saneamento rural:
um estudo baseado em experiéncias internacionais

(ANDRE BRAGA GALVAO SILVEIRA; DISSERTACAO - ENSP, 2013)

Emseuestudo,oautor analisaodesempenhode trés paises nauniversalizacao do saneamentoem
areasrurais: Franca, Inglaterrae Pais de Gales. O objetivodo trabalhofoidiscutir aplicacoes ao caso
brasileiro,com base no que foi concluido a partir dessas experiéncias internacionais.

Na experiénciafrancesa, primeiramente, € importante compreender como se da aorganizacao
territorialdopais. AFrancaéum Estadounitario,que esta fragmentadoemcoletividades territoriais,
ouseja,nenhumadas subdivisdes do Estado possui poder legislativo. Essas coletividades territoriais
seapresentamdevarias maneiras,comoregioes, coletividades de status particular,departamentos,
coletividades ultramarinas e comunas. Deste modo, a Franca encontra-se divididaem 22 regioes,
96departamentose 36.552 comunas. Estima-se que 80,04% das comunas saorurais,equivalendo
a22,29%dapopulacdofrancesa (aproximadamente 14 milhdes de habitantes). Esse fatorevelaque
amaioriadas comunas abrigaum pequeno nimero de pessoas.

Assim como o Brasil, a Franca também enfrenta dificuldades com relacéo a oferta de servicos de
saneamento em pequenas localidades, ja que cada comuna possui sua propria titularidade sobre os
servicosde abastecimentode dguaeesgotamentosanitario. Entretanto,asituacaoseagravano Brasil
poisascomunidadesrurais, sejam de pequenoou grande porte, nao possuemindependénciadecisoria
comrelacaoaprestacaodos servicos de saneamento, como ocorre com as comunas na Franca.
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Paraisso,existemos EPCls (Estabelecimentos Publicos de Cooperacado Intercomunal), que possi-
bilitamacooperacaoentre comunas, facilitandoaprestacaodos servicos a populacao,quandodeter-
minadacomunanaotiver condicoesounaodesejar executar os servicos sozinha. Aindasemelhante
ao modelode gestao brasileiro, as comunas e EPCls podem prestar os servicos diretamente ou de
formadelegada, com flexibilidade financeira e orcamentaria. O autor enxerga esse ordenamento
comoumponto positivo,jaque ascomunas podemdecidir amelhor formade ofertar os servicosde
saneamento a populacéo.

Oavanconauniversalizacdodosaneamentorural naFrancateveinicioem 1950 e seestendeu até
2000, atravésdofinanciamentodas estruturas, realizado pelo governo central por meiodo FNDAE.
Anualmente,eraminvestidos cercade 140milhdesdeeuros,tdosomente destinado as coletividades
rurais. Comoumdos resultados, teve-se o aumentoda populacaorural gue é atendidacomredede
abastecimentode dguapotavel, passandode aproximadamente 40%,em 1954, para 100% em 2000.

Observa-se que auniversalizacao apenas foi possivel devido as acées do Estado, através de sub-
sidios; umavez que arecuperacao dos investimentos é realizada por meiode tarifa, de acordo com
acondicaofinanceirados usuarios. Ou seja, o autor ratifica que o éxito dos investimentos ocorreu
umavez que os poderes locais articularam para que os mais ricos — através de exploracao dos jogos
de azar ede taxas cobradas por metro clbico de aguafaturada - cobrissem os custos dos servicos
ofertados aos mais pobres.

No geral,0autor concluique o governo Francés soube manobrar estratégias paraauniversaliza-
caodosaneamentoemareasrurais, seguindo aestruturacaoorganizacionaldascomunase através
deincentivos financeiros provenientes do Estado, por meio de mecanismos de cobrancaejogosde
azar.Valeressaltar que os subsidios fornecidos pelo Estadoforamapenas parcialmente recuperados
e este € um ponto, para o autor, que deve ser trabalhado no Brasil, ja que ao contrarioda Franca, o
governo brasileiro estd sempre em buscadarecuperacaode seus investimentos.

A grande dificuldade de aplicar as estratégias francesas na problematica do saneamento rural
brasileiro diz respeito atitularidade dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sani-
tario. Ascomunidades rurais ndo tém autonomia para operar os proprios servicos de saneamento,
estando estas dependentes das decisdes dos municipios em que se encontram. Uma sugestao que
oautor fazao governo brasileiro é permitir formas de cooperacao entre pequenas comunidades.

As conclusdes extraidas a partir daanalise do autor sobre aexperiénciaobservadanalnglaterra
eno Pais de Gales diferemem alguns momentos daquelas obtidas apartir do que foi constatadona
experiénciafrancesa.Aprincipio, pode-secitar adivisaoterritorial daInglaterraedo Pais de Gales,
queapresentacarater bastante centralizador,somado aofatodenaohaver umaconstituicaoescrita,
que nao permite aidentificacdo das competéncias de cada unidade territorial.

Divergindo-se novamente do caso francés, a Inglaterra e o Pais de Gales ndo puderam contar
comumagamade opcoes paraaorganizacao e ofinanciamento dos servicos de saneamento basico.
Entretanto, o autor elencadois momentos importantes: o saneamento estar inserido nas politicas
desaudepublicaedereducaodasdesigualdades,comcarater descentralizado; e ser tomado como
politica setorial, coincidindo com o periodo em que houve maior centralizacdo das atribuicoes re-
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ferentesaosservicosde abastecimentode dgua e esgotamento sanitario. Nesse Ultimo, ocorreram
grandes investimentos do Estado no saneamento rural por voltade 1940.

NametadedoséculoXIX, os paisesemquestaojaapresentavam bonsindicadores de saneamento,
0 que pode ter incentivado o saneamento basico passar a ser tratado como commodity em vez de
comoumdireitosocial.

Apesardasdivergénciascomaexperiénciafrancesa,alnglaterraeo Paisde Gales sedestacaram
pelo pioneirismo, que pode, de certa forma, ter influenciado o governo francés, ja que as grandes
intervencoes no saneamento iniciaram a partir do momento que este passou a ser debatido como
politica publica. O pioneirismo desses dois paises pode ser observado na tecnologia, nos grandes
problemas urbanos e nas politicas de salde publica. No Brasil, ainfluénciainglesa e galesa é verifi-
cadanareformasanitaria, que fezcom que o rural fosse enxergado.

O fruto colhido pela Inglaterra e pelo Pais de Gales foram altos indices de saneamento basico, a
observar que 4% dosdomicilios naoestaointerligados ao sistema publicode esgoto e apenas0,14%
dos domicilios ndo possuem acesso a rede de abastecimento de dgua potavel.

Em desvantagem emrelacdo ao francés, os casos inglés e galés possuem menor aplicabilidade
no Brasil para aformulacdo de subsidios voltados as politicas para o saneamento rural. Porém, é
importante salientar que o momento mais préspero para o saneamento na Inglaterrae no Pais de
Gales ocorreuquando o saneamento apresentava caracteristicas mais descentralizadas.

Ademais, as politicas de privatizacao e centralizacao dos servicos de saneamento sé passarama
acontecer quando o acesso, inclusive da populacao rural, ja estava bem estabelecido. Ressalta-se
que aprivatizacao do saneamento nao teve como objetivo o levantamento de recursos para servir
ascomunidades ndo atendidas pelos servicos - fato observado nos processos de privatizacao que
ocorreramem alguns paises da Américado Sul,como a Argentina, Boliviae Peru.

De forma geral, o principal aprendizado extraido da experiéncia inglesa e galesa faz referéncia
apossibilidade de promover a universalizacao do saneamento rural, a partir da descentralizacao,
explorando estratégias de investimentos e oferecendo suporte técnico.

8.2.2

Andlise do Sistema Integrado de Saneamento Rural -

SISAR, em sua dimensdo politico-institucional, com énfase no
empoderamento das comunidades participantes

(SEBASTIAO VENANCIO DE CASTRO; TESE DE DOUTORADO - UFMG/2015)

As conclusdesdoautor sobre o SISAR permitemobservar amaneiracomque as caracteristicas es-
tabelecidas naformulacadodomodelode gestao contribuem parasuasustentabilidade. Alémdisso,
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oautortambémressaltaaimportanciade reconhecer as atribuicoes dos entes publicos e privados
e reforcaanecessidade daintegracao desses atores na elaboracao de politicas e programas que
sirvam as comunidades.

Deacordocomoautor,asustentabilidade do SISAR estd sendo asseguradadiante acolaboracao
administrativa, inicialmente dada pela CAGECE e, gradativamente, ficando sob responsabilidade
doproéprioSISAR. JAcomrelacdoaos recursos financeiros, estes foramexclusivamente extraidos de
empréstimojuntoaobanco KfW e, posteriormente, de outros parceiros,sendoaoperacao coberta
pelas tarifas cobradas diante a utilizacdo dos servicos, por meio de subsidios cruzados. Ou seja, a
juncaodediferentes instituicoes tem garantido o sucesso no desempenho das acoes do SISAR.

Na parte operacional, 0 SISAR apresenta baixos custos, localizacao proxima aos operadores,
agilidade para solucionar as necessidades das comunidades, além de envolvé-las em discussoes e
debates para solucao de conflitos que abranjam os sistemas. Entretanto, o SISAR ainda apresenta
dificuldades na mobilizacdo social e no envolvimento dos moradores mais jovens para contribuir
comaoperacaodosistema.

Ademais,auniaodo poder publico, setor privado e das associacoes comunitarias é fundamental
ao suporte daideologia do SISAR, ja que estas Ultimas sdo as principais interessadas pelo acesso a
agua, a0 mesmo tempo em que veem a necessidade de fazer parte da gestao do saneamento rural.
Comisso, espera-se que a parcelade atuacao do Estado nas acoes do SISAR diminua a medidaque
esteavance nodesenvolvimentosocial, técnico, tecnolédgico, metodolégico, gerencial e politicoem
busca de sua autonomia, podendo eximir o Estado da responsabilidade pelo saneamento nessas
areas rurais. Assim, o SISAR pode-se constituir como “modelo” de uma empresa de saneamento,
voltada as comunidades rurais e de baixa renda.

Aimportanciadeidentificar osatores governamentais e ndo governamentais presentes nagestao
dosaneamentorural é exaltadaquando se observam cases do sucesso, que buscaramaliar o poder
publico com o setor privado, com o objetivo de melhoria da qualidade de vida das populacdes que
nao possuemacesso a alguns beneficios proporcionados pelazonaurbana-comoéocasodoSISAR.

Apesar dos pontos positivos exibidos pelo SISAR e que servem de exemplo para a execucao de
outros projetos/programas, também ha pontos a melhorar, elencados pelas populacdes que sao
atendidas por suas acoes. Faltade agua, demora no atendimento e qualidade da dgua sao as prin-
cipais reclamacoes dos usuarios e chamam a atencao para os modelos de gestao do saneamento
rural. O acesso aaguanascomunidades rurais deve ser aprioridade, porém é essencial que fatores
qualitativos e quantitativos também sejam observados durante a execucao das acoes por outras
entidades e programas, gue vém sendo desenvolvidos nas regides Norte e Nordeste.

Outras consideracoes significativas que foramrealizadas pelo autor dizem respeito aoempode-
ramento e as mudancas ocorridas nas comunidades beneficiadas pelo SISAR que, de certaforma,
também contribuem paraasustentabilidade de suas acoes. Neste ponto, ressalta-se anecessidade
deenglobarascomunidades nas atividades realizadas pelos projetos/programas, afimdesenvolver
seus potenciaiscomoaliadoaosucessodosistemade saneamentorural que estejasendoimplantado.
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O autor, portanto, reconhece a necessidade de que as comunidades possuam empoderamento
comrelacao ao conhecimento/aprendizagem e que isso pode impactar no sucesso dos programas,
ao afirmar que:

Comunidades empoderadas sdo menos susceptiveis a pressoes politicas externas e menos
fragilizadas frente a conflitos internos; possuem visdo social mais critica e arguta e sdo mais
capazes de responder a desafios impostos por condicionantes externos tais como mudancas
em politicas publicas que possam colocar emrisco os resultados obtidos em lutas anteriores,
secas prolongadas, tentativas de manipulacéo, etc. (CASTRO, 2015).

Destaforma,adiminuicaodavulnerabilidade social das comunidades atendidas por modelos de
gestdoemsaneamentorural,atravésdamobilizacao social,dadissipacao do conhecimentotécnico,
das campanhas de educacao e higiene, da sua propria organizacao e de outras formas de empode-
ramento, sugere que este contribui para a consolidacao e sustentabilidade de programas, aliando
aparticipacao social as atividades de cunho técnico e operacional, ja previstas nas formulacao dos
programas/projetos que visem o abastecimento de dgua nas comunidades rurais.

Sabe-se que a populacao se mostra mais engajada durante afase inicial de implementacao dos
servicos,jaque saovistoscomo “novidade” pelos moradoreslocais. Como passar dotempo,observa-
-se adispersao da populacdo e hadificuldade em manter essas pessoas vinculadas as atividades
relacionadas aos sistemas implantados. Por esse motivo, € relevante que a mobilizacao social seja
constante e que, de fato, busque aproximar a comunidade beneficiada ao novo modelo que esté
sendo implantado.

Nogeral,as consideracoesdoautor acercado SISAR buscamotimizar omodelo do programa, por
meio daidentificacdo dos pontos fortes e fracos. O autor assegura aimportancia do envolvimento
dediferentes poderesnaelaboracaode programas/projetos que tenham como objetivo beneficiar
comunidades com o direito ao acesso a agua potavel, ao mesmo tempo em que tambémressaltaa
participacao social como fator chave parasuasustentabilidade.

Asconclusoes extraidas de seuestudo possibilitam compreender aestruturacao e complexidade
deummodelode gestao, e apontam sugestoes de melhorias ao modelo, como: ofortalecimentodas
relacoesentreasiniciativas publicas e privadas, envolvendo também as associacoes comunitarias; a
utilizacdodetecnologias que asseguremamelhoriadaqualidade agua; constante engajamentodas
comunidades e seu consequente empoderamento e maior transparéncia na divulgacao das acoes
eresultados do SISAR.
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Aseguir sdo apresentadas as principais informacdes acercadasituacdo do saneamento rural e dos
modelosde gestaoencontrados nasregioes Norte e Nordeste, bem como € apresentadaumafigura
sintese das principais inciativas paraestas regioes.

Regido Norte

Aregidao Norte é amais extensaem areadentre as regioes brasileiras, com cercade 3,8 milhdes de
km?,’° sendo composta por sete estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima e To-
cantins. Dispoe de, aproximadamente, 68,5% dos recursos hidricos do Pais, porém, abriga apenas
8,3% da populacao do Pais,com cercade 15.864.454 de habitantes, sendo 73,5% residente nas
dreasurbanas (11,6 milhdes de habitantes) e 26,5% nas areas rurais (4,2 milhdes de habitantes).

Dos 449 municipiosdaregidoNorte, 37,2% (167 municipios) temmais de 50% de sua populacdo
residente nadrearural. Do total de domicilios daregido (3.975.533),em 2010, 54,5% eram abas-
tecidos por rede geral, e os demais, 45,5% por outras formas de abastecimento, como carros pipa,
pocos, cisternas,entre outras. Nosdomiciliosurbanos (3.012.377),66,2% utilizavamarede geral,e
33,8%,asoutrasformasde abastecimentode dgua. Jdnos domicilios rurais (263.156),17,7%eram
conectadosarede geral,enquanto 82,3% dosdomicilios utilizavam outras formas de abastecimento.

Noqgueserefereaoesgotamento sanitario,amediapararegiao Norte do indice de atendimento
totalcomrededeesgotos (INO56) foide 8,6% e, quanto ao tratamento dos esgotos gerados,amédia
erade 16,4% doesgoto gerado € tratado pararegiao. Caberessaltar,no entanto, que os valores se
referemas areasdeservicos atendidas pelos prestadores, que, no geral, correspondem as parcelas
urbanasdos municipios,sendoas areasrurais parcialmente atendidas ou ndo atendidas, consequen-
temente, asituacaodaarearural € aindamais precaria.

Dosestados daregiao Norte, apenas parao Para foramencontradas informacoes sobre Politica
Estadual de Saneamento Basico, instituida por meioda Lein. 7.731/2013. APESB do Para é clara
aotratar auniversalizacao do acesso dos servicos de saneamento, como preconizado pela Lei
11.445/2007, porém nao € assertiva ao apontar mecanismos especificos para o saneamento nas
zonasrurais.

As principais iniciativas naregiao, relacionadas ao saneamento rural, sdo apoiadas pela Caritas,
ProgramaAguapara Todos, Fundacdo Amazonas Sustentavel e Projeto Satde e Alegria (Figura 37).

70 Extensao territorial da Regido Norte do Pafs. Disponivel em: https://www.estadosecapitaisdobrasil.com/regiao/norte/ Acesso em 03 de outubrode 2017.
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Figura 37 Iniciativas emsaneamento rural nasregioes Norte e Nordeste.

«PESB - Politica Estadual de Saneamento Basico « SISAR/SISAL - Sistemas Integrados de Sane-
amento Rural « ASA - Articulacdo Semidrido« PAD - ProgramaAgua Doce  PIMC - Programa 1
Milhdo de Cisternas « PISF - Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco « FAS - Fundacao Ama-
zonas Sustentavel « PSA - Projeto Salide e Alegria « APT - Programa Agua para Todos

REGIAO NORTE

Acre
Amapa Céritas REGIAONORDESTE
Amazonas FAS, APT
Para PESB, Caritas, PSA,APT Alagoas PESB, Sisal,Asa, Céritas, PAD,
Rondobnia APT Cisternas, PIMC, APT
Roraima Bahia PESB, Central, Asa, Céritas
Tocantis APT PAD, Cisternas, PIMC, APT
Ceara PESB, Sisar, Asa, Caritas, PAD
PISF, Cisternas, PIMC, APT
Maranhdo PESB, Asa, Caritas
Paraiba PESB, Asa, Caritas, PAD, PISF

Cisternas, PIMC,APT
Pernambuco Asa, Caritas, PAD, PISF,
Cisternas, PIMC,APT

Rio Grande

doNorte PESB, Asa, Céritas, PAD, PISF
Cisternas,PIMC, APT

Piaui Sisar, Asa, Caritas, PAD,
Cisternas, PIMC, APT

Sergipe Asa, Caritas, PAD, Cisternas,
P1IMC,APT
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Regido Nordeste

Aregido Nordeste possuiareacomcercade 1,5 milhdes de km?,’! sendo composta por nove estados:
Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Dis-
poe de, aproximadamente, 3,3% dos recursos hidricos do Pais, porém, abriga 27,8% da populacao,
comcercade 53.081.950 de habitantes, sendo 73,1% residente nas dreas urbanas (38,8 milhoes
de habitantes) e 26,9% nas areas rurais (14,2 milhdes de habitantes).

Dos 1.794 municipios do Nordeste, 42,3% (759 municipios) tem mais de 50% de sua populacao
vivendonasdreasrurais. Dototaldedomiciliosdaregiao (14.922.901),em 2010, 76,6%(11.432.719
domicilios) eramligados a rede geral, e 23,4% (3.490.182 domicilios) utilizavam outras formas de
abastecimento de agua, como carros pipa, pocos, cisternas, entre outras. Nos domicilios urbanos
(11.199.960), 90,5% tinham a rede geral como forma de abastecimento e 9,5%, outras formas de
acesso aagua. Janos domicilios rurais (3.722.941), apenas 34,9% eram conectados a rede geral,
enquanto 65,1% utilizavam outras formas de abastecimento de agua.

Noqueserefereaoesgotamentosanitario,ameédiapararegiao Nordeste do indice de atendimen-
tototal comrede de esgotos (INO56) foide 24,7 % e, quanto ao tratamento dos esgotos gerados,
ameédiaerade 32,1% do esgoto gerado é tratado pararegiao. Cabe ressaltar, no entanto, que os
valores sereferem as areas de servicos atendidas pelos prestadores, que, no geral, correspondem
asparcelasurbanasdos municipios,sendo as areas rurais parcialmente atendidas oundo atendidas,
consequentemente, asituacaoda arearural é aindamais precaria.

DosestadosdaregiaoNordeste, apenas os estados de Pernambuco e Piauinaoforamencontradas
informacoes sobre a existéncia de Politica Estadual de Saneamento Basico. Nos demais estados,
existem PESB, porém, no geral, sem programas especificos voltados para area rural, com excecao
doestado do Ceard, as demais politicas focam seus instrumentos e acoes nas areas urbanas, sem
considerar as areas rurais,onde hd maior caréncia de politicas publicas.

No que se refere asiniciativas em saneamento rural, aregiao Nordeste, além da Caritas e do
Programa Agua para Todos, atuantes na Regido Norte, possui apoio de acdes da Articulacdo do
Semidrido - ASA, Programade Integracdo do Rio Sdo Francisco - PISF e Projeto Sao José (especifi-
camente noestadodo Ceard).

71 Extensao territorial da Regido Nordeste do Pais. Disponivel em: https://www.estadosecapitaisdobrasil.com/regiao/nordeste/ Acessoem 03 de outubrode 2017
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ENTIDADES GOVERNAMENTALIS,
NAO GOVERNAMENTAIS EINTERNACIONAIS

ENTIDADES GOVERNAMENTAIS

Diversos orgaos do Governo Federal desenvolvem acoes em saneamento e, mais especificamente,
saneamentorural.

O Ministério do Meio Ambiente desenvolveu o Programa Agua Doce (PDA), que possui a finali-
dadede promover uma politica publica permanente que vise o acesso a dguade boaqualidade para
consumo humano, atravésdaimplantacao, recuperacaoe gestaode sistemasde dessalinizacao, cuja
prioridade é atender as populacoes de baixa renda em comunidade difusas do Semiarido. A ANA,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, também desenvolve projetos em saneamento rural e
coletaereciclagemde residuos como formade preservacao dos recursos hidricos.

AatuacaodoMinistériodaSaude sedaatravésdaFunasa, seu drgaoexecutivo, responsavel pela
implementacao de acoes de saneamento em areas rurais dos municipios brasileiros, inclusive no
atendimento as populacoes remanescentes de quilombos, assentamentos de reforma agraria, co-
munidades extrativistas e populacoesribeirinhas, por meio de programas como Sustentar, o Projeto
SALTA-ze o Programa Pré-Chuva.

O Ministérioda Integracao temrelevante atuacao através do Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco - PISF edo ProgramaAgua Para Todos - APT.O PISF é considerado a maior obrade infra-
estrutura hidrica do Brasil, objetivando garantir o fornecimento de dgua a 12 milhdes de pessoas,
residentes em 390 municipios distribuidos entre 4 estados do Nordeste: Pernambuco, Ceard, Rio
Grandedo Norte e Paraiba. J4o APT destina-se apromover auniversalizacdo do acesso adguaem
territorios rurais, tanto para producao agricola e alimentar, quanto para consumo humano, com
prioridade paraas familias que se encontram em extrema pobreza (renda per capitade até R$ 154
reais mensais).

No Ministériodo Desenvolvimento Social,destacam-se o Programa Cisternase Programa 1 Mi-
Ihdode Cisternas-P1MC, que possuemcomo publicoalvoasfamilias ruraisde baixarenda, afetadas
pelasecaoupelafaltade aguaconstante,equeresidem principalmente nosemiaridolegal brasileiro.

JaaEMBRAPA noambitodo saneamento basicorural,desenvolve tecnologias de facil apropria-
cao pelo agricultor, reciclagem segura de nutrientes e 4gua e com eficiéncia adequada. Dentre as

alternativaselaboradas pelaentidade, esta o Clorador EMBRAPA, a Fossa SépticaBiodigestoraeo
Jardim Filtrante (wetlands), com mais de 10.000 unidades instaladas emtodo o Brasil.

ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS

Entre as entidades fomentadoras de boas praticas tanto no ambito comunitario como no ambito
unifamiliar, destacam-se:
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AArticulacao Semiarido Brasileiro - ASA, formada por maisde trés mil organizacoes dasociedade
civildedistintasnaturezas - sindicatos rurais, associacoes de agricultores e agricultoras, cooperati-
vas, ONGs, Oscip, etc. Desenvolve o Programade Formacao e Mobilizacdo Social paraa Convivéncia
como Semiarido,que abrigatodas as acoes executadas pelarede comoos programas Um Milhdode
Cisternas (P1MC),UmaTerrae Duas Aguas (P1+2), Cisternas nas Escolas e Sementes do Semiarido.

A Céritas Brasileiratrabalhanadefesadosdireitos humanos,dasegurancaalimentaredodesen-
volvimento sustentavel solidario. Suaatuacao é junto aos excluidos e excluidas,emdefesadavidae
na participacdodaconstrucdo solidariade umasociedade justa, igualitariae plural.

AFundacdoAmazonas Sustentavel (FAS) temamissaode promover odesenvolvimento sustentavel,
aconservacaoambientaleamelhoriadaqualidade de vidadascomunidadesribeirinhasdo Estadodo
Amazonas. As principais iniciativas da organizacao sao implementadas por meio do Programa Bolsa
Floresta (PBF), Programade Educacdoe Sauide (PES), e Programa de Solucoes Inovadoras (PSI).

O Projeto SaudeeAlegria- PSA, atuante em comunidades tradicionais da Amazonia, desenvolve
programasintegradosnaareadeorganizacaosocial,salde, saneamento basico, direitos humanos,
meio ambiente, geracaoderenda,educacao, culturaeinclusaodigital, visandomelhorar aqualidade
devidaeoexerciciodacidadania.

ACLOCSAS, organizacaoque promove o associativismodas Organizacdes Servicos comunitarios
dedguaesaneamento (OCSAS), temcomoestratégiaofortalecimentoda Gestdo Comunitariapara
consumo humano naAmérica Latinae no Caribe auxiliando as organizacdes comunitarias com pou-
co apoio institucional, limitados recursos, pequenas oportunidades de fortalecer sua capacidade
e limitadarepresentacao anivel nacional que Ihes permita ser visivel e levadas em consideracao.

AFundacdoAvinaéfocadaem produzirtransformacdesemgrandeescalaparaodesenvolvimentosusten-
tavel, atravésdaconstrucaode processosde colaboracaoentre atoresdediferentes setores paraimpactar
deformapositivaos Objetivosde Desenvolvimento Sustentavel. Tendo presencaem 20 paises e operando
emnove areas programaticas,coordenaa Plataformade Inovacao com Sentido,umaaliancaparaacelerar
impactosociale promover umatransformacaoem grande escalaafavor dodesenvolvimento sustentavel
naAméricaLatina, através dacombinacaodainovacaosocial comatecnologicae ainovacaoem negocios.

O Instituto Coca-ColaBrasiltemamissaode promover a transformacao socioambientalemam-
plaescalanopaisnas dreas de Acesso a Agua e Juventude. Potencializado pela capilaridade, rede e
know how de seus parceiros e do Sistema Coca-Cola, até hoje seus programas ja impactaram mais
de 200 mil pessoas no pais.

Em AcessoaAgua,olnstituto Coca-ColaBrasil lancouem 2017 o Agua+Acesso, umaaliancainé-
ditade organizacdes sociais, empresas e fundacdes paraampliar o acesso adguano Brasil. O Agua+
Acesso estd estruturadoem 4 pilares - Integrar, Inovar, Impulsionar e Influenciar - e iniciou com
um pilotoem Caucaia (CE) que atende a 150 familias e 500 pessoas. Aindaem 2017, seis solucoes
inovadoras paraacesso e tratamento de aguaforam selecionadas e estdo sendo implantadasem 9
outras comunidades beneficiando diretamente 800 familias e 3.200 pessoas. A partirde 2018, 0
Programa passaaampliar aescalaeoimpacto paranovas comunidades e estados do pafs.
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Juntamente com Instituto Coca-Cola Brasil, Banco do Nordeste, Instituto Trata Brasile WTT
(World-Transforming Technologies), a Avinacompde a iniciativado Agua+ Acesso, lancadaemmarco
de 2017, programa e alianca inédita no pais que integra junto com algumas das principais organi-
zacOes de acesso a agua do Paiscomo SISAR Ceara, Projeto Salde e Alegria, Rede SISAR/Centrais
Bahia e Fundacdo Amazonas Sustentavel. Juntas estas organizacées atuam em mais de duas mil
comunidades e beneficiam cercade 600 mil pessoas das regioes Norte e Nordeste.

ENTIDADES INTERNACIONAIS DE FINANCIAMENTO

Os principaisorgaosinternacionais,que apoiamefinanciaminfraestruturase gestdoemsaneamento
rural paraaUnido e os Estados sao: KfW Bankengruppe e Banco Mundial. O Kf\W atuano apoio aos
modelos de gestao multicomunitarios nos Estadosdo Ceara, Piauie Bahia. Jdinvestiude maisde 100
milhdes de EUR, naimplantacdode Sistemas de Abastecimentode Agua e Sistemas Coletivos e Indivi-
duaisde Esgotamento Sanitario. Jao Banco Mundialinvestiu maisde 1 bilhdode délaresem projetos
incluindo o apoio ao Saneamento Rural, com destague para o Nordeste, em especial os Estados do
Ceara, Bahia, Sergipe e Pernambuco. Especificamente no Estado do Ceara, o BM vem investindo no
fortalecimento do modelo de gestao SISAR e nauniversalizacao do direito a agua potavel como bem
essencialdeconsumodapopulacdoruraleoesgotamentosanitario,atravésdo Programa Sao José. Atua
aindano apoionaimplantacaodo SIASAR - Sistemade Informacdes em Saneamento Rural - SIASAR.

AFigura 38 apresentaumasintese das principais entidades atuantes no setor naregiao.

Figura 38 Sintese das entidades atuantes no saneamento rural erespectivos programas.
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Fonte: Elaboracao dos autores
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ANALISE DOS MODELOS DE GESTAO

Os modelos analisados no item 7, todos daregiao Nordeste, possuem caracteristicas de modelos
multicomunitarios, onde mais de uma comunidade, por meio de suas associacoes, se relinem para
formarumafederacdocomobjetivoscomuns: operar e manter seus sistemas de saneamento basico.
NoQuadro 21, pode-seobservar que,os modelosapresentados alcancamaproximadamente 700 mil
habitantes, correspondendoa8,8% dapopulacaoruraldos Estados da Bahia, Ceara, Piauie Alagoas.

Quadro21 Resumo dos aspectos gerais dos modelos de gestio.

SISAR SISAR/PI SISAL CENTRAL

Modelo Sistema integrado Sistema integrado Sistema integrado Centrais de

de Gestao de Saneamento de Saneamento de Saneamento Associacao

/ Projeto Rural/SISAR-CE Rural/SISAR-PI Rural/SISAL Comunitaria de
Manutencao dos
Sistemas de
Agua/CENTRAS

Estado Ceara Piauf Alagoas Bahia

Regido Nordeste Nordeste Nordeste Nordeste

Fundacao 1996 2004 2016 1995

Municipio 146 24 2 24

Localidades 1.419 42 2 154

Ligacbes de dgua 123.238 10.810 80 16.643

Ligacbes de esgoto 0 3.626 0 0

/MSD's

Populacao 551.487 33.000 400 65.000

beneficiada

Entre os modelos, 0 SISAR/CE € o que possui maior alcance, atuando em 79% dos municipios do
estadoebeneficiandocercade 25%dapopulacaoruraldo Ceard. E validodestacar que esse modelo
de gestaofoiconsiderado o 2° melhor entre 15 paises analisados pelo Banco Mundial 2.

De maneira geral, observa-se que a atuacao dos modelos analisados se apoia em trés pilares:
técnico, social e administrativo/financeiro, que estao intimamente ligados.

72 Estudo do Banco Mundial. Sustainability Assessment of Rural Water Service Delivery Models: Findings of a Multi-Country Review. Disponivel em: https://openkno-
wledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/27988/W17056.pdf?sequence=6&isAllowed=y. Acesso: 20 set. 2017
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Comoatarifanaocobreinvestimentos,aimplantacao,adequacaoereabilitacdodos sistemas de-
pendemderecursosfinanceirosdos governosfederal,estadual oumunicipal. Umavezimplantados os
sistemas, agestaoeoperacaodos mesmossaorealizadascomoenvolvimentodiretodacomunidade.
Semuma preparacao adequada, nao se podera garantir asustentabilidade dos sistemas. Portanto,
aparticipacaosocial édeextremarelevanciaevistacomoofator mais determinante paraosucesso
domodelo,deve ser constantemente fortalecida, pois atuadiretamente naapropriacao coletivados
conceitosqueembasam os modelos de gestao, fortalecendo os compromissos e responsabilidades
assumidas pelacomunidade, onde todos os envolvidos devemter pleno conhecimentodo processo
formativo, informativo, comunicativo e decisério do modelo.

Outroaspectorelevanteéocustodaenergiaque,emalguns casos, pode inviabilizar a sustentabi-
lidade domodelo, tendoemvistaoelevadovalor desseinsumo.No casode Alagoas, esse problema
€ minimizado através do subsidio na tarifa por parte do Estado. Uma alternativa, a exemplo que
ocorreno Estado do Ceard, € a busca por fontes renovaveis de energia, através daimplantacao de
placas solares nas comunidades.

Também sao aspectos criticos para os modelos de gestao, o licenciamento ambiental, que é
MOroso e oneroso, e o atendimento a portaria do Ministério da Salde no que tange ao controle da
qualidadedaagua,sendonecessariaasimplificacdodetais processos nosentidode ndoinviabilizar
financeiramente os modelos.

Notocante aos aspectosinstitucionais e politicos, € necessariaque a prestacaodos servicos seja
legalizada através da criacao de um arcaboucojuridico, que seja viavel para a sustentabilidade do
modelo e que resolvaeventuais questionamentos sobre a propriedade dos ativos. Em suma, aope-
racao dos servicos nas zonasrurais por prestadores comunitarios deve ter o minimo de seguranca
juridica. Dos modelosem questao, apenas o SISAR/Pl atende aessanecessidade .Para
que aregularizacdodos servicosocorra, éfundamental oapoiodos Estados, nosentidode implantar
politicas publicasvoltadas paraazonarural e o envolvimento e conscientizacao dos municipios para
reconhecer e apoiar o modelo de gestdo paraas areas rurais.

Emboranaotenhamsidoabordados de formaespecificaneste estudo, verificou-se que naregiao
Norte, predominam os modelos unicomunitarios, que recebem apoio de Projetos como Saude e
Alegriae Fundacao Amazonas Sustentavel.

Por fim, na maioriados modelos, observa-se que as atividades sdo limitadas a gestao do abaste-
cimentode agua, e apenas o SISAR/PI atua no esgotamento sanitario, especificamente nas melho-
rias sanitarias domiciliares - MSDs. Apesar do apoio técnico de estados e de suas companhias de
saneamento, ainda se faz necessario maior suporte por parte dos Estados e Municipios no sentido
defornecer assisténciatécnicae capacitacaoaesses modelos de gestao. Aimplantacdode sistemas
coletivos de esgotamento sanitario nazona rural s6 se justificaem locais onde nao ha grande dis-
persaodedomicilios,sendo mais adequadaasolucaoindividual, atravésdaimplantacdode MSDs e
instalacaodefossas sépticas. Alémdisso,naohacomofazeragestaodolodosemcobrancadetarifa,
0 que se tornamais uma barreira para os modelos nesse componente, umavez que o trabalho de
convencimento parao pagamentodatarifadaaguajanaoeumatarefafacilnazonarural.
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Quadro 22 Resumodos aspectos técnicos institucionais dos modelos.

SISAR SISAR/PI SISAL CENTRAL

Modelo Sistema integrado Sistema integrado Sistema integrado Centrais de

de Gestdo de Saneamento de Saneamento de Saneamento Associacao

/ Projeto Rural/SISAR-CE Rural/SISAR-PI Rural/SISAL Comunitariade
Manutencao dos
Sistemas de
Agua/CENTRAS

Escolade Possui apenas limite |  Possui apenas limite | Nao esta Central de Jacobina:

Operacao minimo: 50 familias minimo: 50 familias definida minimo de 30 familias

Legalizacdo na Nao Sim Nao Nao

prestacdo de

servico

Papel na Comepartilhar Compartilhar Compartilhar Compartilhar

comunidade gestao do sistema gestdo do sistema gestdo do sistema gestdo do sistema

Participacao Insuficiente Incipiente Incipiente Incipiente

do municipio

Participacao Ativa Passiva Ativa Ativa

do estado

Participacao de Sim Sim Nao Sim

agentes externos

/ privados

Propriedade Nao ha Estado De quem Estado

dos ativos definicao implanta

Tarifa Sim Sim Sim Sim

Subsidio Nao Nao Sim Nao

para tarifa

Apesar dos gargalos e desafios mencionados anteriormente, os modelos apresentados podem
ser asolucao para a gestao dos servicos de saneamento basico nazona rural, contribuindo para a
efetividadedaaplicacdodos recursos publicos e desonerando o municipio. Areplicacdo paraoutros
estadosdepende, entre outrosfatores,do efetivoapoio técnico efinanceirodos estados/municipios
edorespeitoasparticularidadeslocais,umavez que paraascomunidades mais dispersas, os modelos
multicomunitarios podem nao ser viaveis técnica e financeiramente.
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10.1
Conclusoes

Osefeitosdaausénciaouinsuficiénciado acesso aos servicos de abastecimento de dgua, bem como
deesgotamento sanitario, sao percebidos tanto nasalde publica, quanto naeconomia, na geracao
deemprego e renda e no meio ambiente. A populacao rural, sobretudo, é aquela que mais carece
de solucoes adequadas para acesso a agua potavel. Essas solucoes, necessariamente, deverao ser
adaptadasde acordocomarealidade e configuracdodiferenciadado meiorural,em contraste com
os modelos tradicionais de abastecimento de agua adotados no meio urbano. Esta situacao € mais
impactante naregiao Norte por possuir o menor percentual de cobertura de domicilios ligados a
rede de distribuicao de dgua e, consequentemente, o maior percentual de domicilios que utilizam
outras solucoes de abastecimento de dgua, quase sempre precarias.

No entanto, apesar do contraste exibido entre as realidades urbanas e rurais, o saneamento
rural aindandorecebe a devida prioridade nas politicas publicas. Isto esta retratado nas Politicas
Estaduais de Saneamento das regioes Norte e Nordeste que, quando existentes, sdo focadas na
expansao dos servicos de saneamento nas areas urbanas. Por outro lado, o Plansab definiu entre
seus trés programas finalisticos, o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), que ainda se
encontraemfase deelaboracao.

Paraamenizar arealidade enfrentada diariamente pelas populacoes rurais, diversos 6érgaos do
Governo Federal vém desenvolvendo programas e projetos, principalmente, no fornecimento de
alternativas paraoabastecimentode aguaascomunidades rurais. Noentanto, verifica-se bastante
similaridade nas acdes realizadas por diferentes érgaos e poucaarticulacaoentre os programas, co-
mo e ocasodos projetos que propoemainstalacaodecisternas. As acoes, de tao similares,acabamse
confundindodevidoaoobjetivocomum,quando narealidade, estao sendo propostas por diferentes
instituicoes. Por outrolado, o foco destas acoes se encontra naimplantacao de infraestrutura, nao
havendo semelhante esforco quanto gestao dos servicos, pés-execucao da infraestrutura.

A associacao entre medidas estruturais e estruturantes é fundamental para a continuidade e
sustentabilidade da prestacao dos servicos de abastecimento de agua no meio rural. As premissas
paraosucessode qualguer modelode gestao passam pelo envolvimentodetodos os atores: acomu-
nidade, na gestao e manutencao dos sistemas; e os governos municipal, estadual e federal atraveés
dasparceriascomorganismosnacionais e internacionais,bemcomodo setor privado, paraviabilizar
oinvestimento,que é condicdo paraoavanco e continuidade dos modelos,umavez que,de maneira
geral,astarifas praticadas cobremos custos de operacaoe manutencao, porémsaoinsuficientes para
ampliacao e reabilitacao de sistemas existentes. Além disso, o inicio daimplantacao de um modelo
de gestao requer assisténcia técnica qualificada. Algumas Companhias Estaduais de Saneamento
Basicotémexercidoessafuncao,dando suporte nos treinamentos e capacitacoes, inclusive naces-
sao de pessoal e espacos fisicos. Espera-se que em longo prazo, os modelos estudados se tornem
sustentaveis e gradativamente adquiram condicoes proprias para tais funcoes, exceto no que se
refere aosubsidio paraoinvestimento nainfraestrutura.
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Apremissatécnicaparaimplantacdo de tais modelos aponta para solucdes simplificadas, porém
completasnotocante aexisténciadetodas asetapasde umsistemaconvencional: captacao, reser-
vacao, tratamento e hidrometracao. A associacao entre as acdes de implantacao dainfraestrutura
com modelos de gestdo e com a acao social, denominado “trabalho técnico social - TTS” ¢ um dos
pilares paraadesao aos servicos e principalmente quanto ao pagamento das tarifas, causando nas
comunidades beneficiadas um sentimento de pertencimento.

Os modelos de gestao elencados no trabalho possuem algumas semelhancas, porém nao ha
modelo padrado a seguir. As particularidades e necessidades das regides, tanto do ponto de vista
geografico como populacional, requerem adaptacoes dos modelos. Naregiao Norte, por exemplo,
entre os modelos estudados, predomina o modelo de gestdo unicomunitarioem detrimento dos
multicomunitarios presentes na Regiao Nordeste. Um dos fatores que pode explicar afalta de es-
truturacao de modelos multicomunitarios na Regido Norte é a dispersao populacional, bem como
ainexisténcia de problemas de oferta de agua bruta os altos custos logisticos dado que muitas co-
munidades ribeirinhas encontram-se ha horas ou dias de viagem de centros urbanos e com acesso
somente por meiodosrios.

Nao ha garantiagque o modelo consagradoemum estado funcione emoutro. Apesar das particula-
ridades, deve ser considerado que o modelo, qualquer que seja, deve ser apoiado pelo Estadocoma
atuacaorelevante dacomunidade. Cabe ressaltar que ndo harelatos que o modelo tenha tido conti-
nuidade emcasosonde ndohouve envolvimentoe apropriacao por parte dacomunidade/associacoes.

Aparticipacaode organizacoescomo a FASe Projeto Salde e Alegria,na Regiao Norte, e da ASA
ou SISARs, presente nos municipiosda Regido Semiarida, bem como aatuacadodeinstituicoes comoo
Instituto Coca-ColaBrasil, Fundacion Avinae Clocsas sao aspectos consideradosrelevantes paraos
modelosde gestao. Essasorganizacoes nao sao prestadoresde servicos, porém apresentam atuacao
multisetorial, apoiam naimplantacdo da infraestrutura e incentivam a autossustentabilidade dos
modelos, apesar denao participaremdo gerenciamentodos servicos. Saoimportantes paraoapoio
aos modelos de gestao, mas principalmente, paradar maior visibilidade contribuir para a expansao
de acoes exitosas, o que favorece areplicacao dos modelos paraoutras comunidades.

A precarizacao dadelegacao da prestacao de servicos aos modelos de gestao é outro fator que
trazincertezaeinsegurancajuridicapararealizacdodeinvestimentoseparaapropriaoperacaodos
servicos. Nesse contexto, aLein. 11.445/2007,em seu artigo 8° prevé situacoes para delegacao
desses servicos por parte dos municipios, nos termos do art. 241 da Constituicao Federal e da Lei
n.11.107,de 6 de abril de 2005. Ainda referente aos municipios, um dos aspectos comuns a todas
asexperiénciasde modelos de gestao analisadas, foi aausénciade efetiva participacdodoente mu-
nicipal no apoio a gestao dos servicos de saneamento rural, ficando tal 6nus a cargo exclusivo dos
governos estaduais, sejano financiamento ao investimento, seja na assisténcia técnica.

Em suma, ao contrario de muitas experiéncias mal sucedidas no Pais, aimplantacdo de modelos
de gestao baseados naqueles analisados no presente estudo, pode ser uma alternativa paranao
haja o sucateamento dainfraestrutura de abastecimento rural e desperdicio de recursos publicos,
porém e importante destacar que populacao atendida por esses modelos representam menos de
5% da populacaorural do Nordeste.



ACESSO A AGUA NAS REGIOES NORTE ENORDESTE DO BRASIL: DESAFIOSEPERSPECTIVAS 175
10. CONCLUSOES ERECOMENDACOES

O sucateamento dainfraestrutura é fato facilmente identificado no setor, seja por inexisténcia
degestaoadequada, sejaporfaltadeinvestimentosemreabilitacoes e melhorias dos sistemas. Isso
ressalta a necessidade de que tais investimentos venham acompanhados de acoes estruturantes,
bem como condicionados acompromissos com a gestao por parte de estados, municipios e comuni-
dades. Comefeito, talacdodesonerao Estado (Unido, Estados e Municipios) do custeio daoperacdo
e manutencao, além dos enormes beneficios advindos do saneamento basico em termos de salde
e qualidade de vida paraas comunidades beneficiadas.

Auniversalizacdodoacessoaosservicosde saneamentobasiconaarearuraldepende,entre outros
fatores, da quantificacao do déficit, que atualmente é limitada nos dados do IBGE. Na realidade, a
faltadepoliticas publicas especificas paraasareasrurais,o proprioconceitolegal de dreasruraise a
dispersaoouaté mesmoinexisténciade dadosdificultamaobtencaodonimerode familias abaste-
cidascomservicosde aguaeesgotamentosanitario. Dentrodesse contexto, o trabalho pioneirodo
estadodo Ceara,emtornodo SIASAR, pode ser uma alternativa viavel, ndo sé para a quantificacao
dodéficit, mas também para orientacdo da conducao de politicas publicas para o setor. Além disso,
onovoconceitode areas rurais, que traz umanova concepcao do setor, discutido no ambito da ela-
boracaodo PNSR, deve facilitar o processo de obtencao de dados mais realistas.

Alémdoelencodedesafioslistados napresentediscussao, entende-se que omaior delessejatiraro
saneamentoruraldainvisibilidade, pois somente colocando-odeformaprioritaria, € possivel inseri-lo
naagenda politicae governamentaldaUnido, Estadose Municipios. Adispersaodorural colaboracom
atalinvisibilidade, dai anecessidade de que, aexemplo da CLOCSAS, hajauma crescente articulacao
interfederativa, formada por associacoes e organizacoes sociais que atuam paraampliar o acesso a
aguaesaneamentoemareasrurais,assimcomofundacoeseempresas parceirasque contribuampara
fortaleceredarvisibilidade aotema,amodelos e solucdes bemsucedidas deformaque possaampliar
suadisseminacao e representatividade perante os poderes publicos e asociedade.
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10.2
Recomendacoes

Os autores recomendam as acoes listadas a seguir:

PARA OS ORGAOS FEDERAIS

« Propoe-se maior articulacdo entre os orgaos, quando estes apresentarem projetos e programas simila-
res acesso a dgua. Desta forma, as acoes estardo focadas e, com isso, serd possivel maior efetividade nos
programas, porém estando cada um destes sob a responsabilidade de determinado orgdo. O guia para a
juncao de esforcos poderd ser o Programa Nacional de Saneamento Rural, porém, para que isto aconteca,
deve haver vontade politica dos atores governamentais.

* Propde-seque cada orgdo e para cada programa sob sua coordenacdo, sejam desenvolvidos instrumentos
demedicdodaeficdcia/eficiénciadas acoes por ele desenvolvidas, paraacompanhar e avaliar os resultados
de sua atuacdo em saneamento rural, bem como formas de sistematizar e disponibilizar os dados e infor-
macoes, de maneira a garantir maior transparéncia e o controle social de suas acoes;

* Revisdoe/ousimplificacdoda PortariaMSn. 2.914/201 1, quedispde sobre os procedimentos de controle
e devigildncia da qualidade da dgua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade, de forma a se

adaptar arealidade dos diferentes meios e solucdes de abastecimento de dgua do meio rural;

« Melhorar aqualidade e adisponibilidade de dados e informacdes sobre o meio rural, sobretudo sobre 0s
servicos de saneamento bdsico, com a consolidacdo do SIASAR;

« Simplificacdo dos processos de licenciamento ambiental para saneamento rural;

« Insercdo nas carteiras de investimentos dos projetos e recursos da Unido, da possibilidade de acesso a
recursos pararenovacdo e reabilitacdo de infraestrutura de saneamento rural.

PARA AS ORGANIZACOES DE ACESSO A AGUA QUE ATUAM COM MODELOS DE GESTAO

« Sugere-seacriacao de umarede, movimento e/ou organizacao a nivel nacional, que possa desempenhar
opapel quea CLOCSAS realiza no ambito internacional. Esta organizacdo poderd servir como articulado-
ra tanto de novas parcerias como politica junto aos poderes constituidos, levando as reinvindicacoes aos
governos, bem como colaborar com a maior expansdo dos modelos comunitdrios e contribuir para maior
visibilidade ao acesso a dgua e ao esgotamento sanitdrio;



ACESSO A AGUA NAS REGIOES NORTE ENORDESTE DO BRASIL: DESAFIOSEPERSPECTIVAS 177
10. CONCLUSOES ERECOMENDACOES

* Propoe-searealizacdo de capacitacoes voltadas para disseminacdo e aperfeicoamento dos instrumentos
de gestdo, bem como para melhor organizacdo técnica, operacional e financeira dos modelos de gestdo;

* Regularizacdo da prestacao de servico dos modelos de gestdo, pois a maioria dos modelos estd atuando
na informalidade, o que pode causar uma série de dificuldades de ordem técnica, inanceira e juridica;

« Fortalecimento das capacidades locais e maior integracdo entre os diferentes modelos de gestdo para
troca de experiéncias e boas prdticas.

PARA A SOCIEDADE

« Umdos fatores determinantes para o sucesso ou fracasso dos modelos é a participacdo ativa das as-
sociacoes. Portanto recomenda-se o fortalecimento do associativismo com a formacdo de pessoas que
implementem a gestdo colaborativaea lideranca compartilhada. Esta participacdo corrobora no sentido
deexigir do Poder Publico maior atencdo para o setor.

PARA UNIAO, ESTADO E MUNICIPIOS

« Propde-se arevisdo das politicas publicas estaduais de saneamento bdsico com inclusdo de diretrizes,
metas e endereco institucional para o acesso adguae saneamento ruralem cada Estado, bem como o esta-
belecimento de mddulos de acesso a dgua e esgotamento sanitdrio nos sistemas de informacoes estaduais
e/ou a adesdo ao Sistema de Informacoes sobre Saneamento Rural = SIASAR;

* Revisdodos PMSB (Planos Municipais de Saneamento Bdsico) e/ou elaboracdo dos mesmos cominclusdo
doacessoadguaeesgotamento sanitdrio, tendo em vista que grande parte dos municipios ndo contempla
as comunidades rurais em seus instrumentos de planejamento;

 Envolvimento dos municipios na gestdo dos servicos de acesso a dgua e esgotamento sanitdrio;

» Recomenda-se a criacdo de incentivos e fomento aos modelos de gestdo, como por exemplo, incentivos
tributdrios no tocante a desoneracdo de tributos da energia elétrica aos sistemas de saneamento rural;

« Previsdonos programas definanciamento de componentes para o fortalecimento dos modelos, seja para
a gestdo (medidas estruturantes), seja para aplicacdo em reabilitacoes e renovacdo de ativos (medidas
estruturais).

« Sugere-seaindaacriacdo de unidades técnico-operacional para o apoio aos modelos de gestdo no dmbito

deestados e municipios,
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« Vinculacdo do repasse de recursos para atingimento das metas e diretrizes do Programa Nacional de
Saneamento Rural;

« Concepcdo de projetos de sistemas de abastecimento de dgua coma participacdo da comunidade, pois
ela serd aresponsdvel pela operacdo e manutencdo dos sistemas.

* Paraosestados, recomenda-se a articulacao junto aos municipios e governo federal, sobretudo quanto
daelaboracdo dos Planos Estaduais de Saneamento Bdsico, considerando as dreas rurais;

« Adocdo, avaliacdo e apoio ao desenvolvimento e disseminacao de solucoes tecnologicas adaptadas ao
meio rural e as condicoes de pagamento da populacgdo.

PARA ORGANIZAGOES SOCIAIS, ORGANIZAGOES DE APOIO E ATORES
DO ECOSSISTEMA DE ACESSO A AGUA ESANEAMENTO NO BRASIL

« Umdosfatores determinantes para o sucesso ou fracasso dos modelos é a participacao ativa das comu-
nidades e associacoes. Portanto, recomenda-se o fortalecimento do associativismo com a formacdo de
pessoas queimplementem a gestdo colaborativaealideranca compartilhada. Esta participacéo corrobora
no sentido de exigir do Poder Publico maior atencdo para o setor.

Propoe-se aelaboracdo dos seguintes estudos e pesquisas:

1 - Andlise comparativa dos modelos de gestdo multicomunitdrios x unicomunitdrios.

Oestudo pode ser realizado através de pesquisas de campo. Deve ser avaliada a viabilidade e sustentabi-
lidade dos modelos unicomunitdrios em relacdo aos multicomunitdrios, a partir de casos concretos e na
esfera do mesmo ente federado. Hd vdrias experiéncias dentro de um mesmo municipio, que foram bem
sucedidas, ao aderiraummodelo de gestdo multicomunitdrio,e mal sucedidas, que teve sua infraestrutura
sucateada em funcdo de gestdo inadequada na forma de modelo unicomunitdrio. Dentro desse estudo,
deve-se ainda analisar a efetividade da aplicacdo dos recursos publicos no setor.

2 - Uso de energias alternativas para abastecimento de dgua em comunidades rurais.
Ocustodaenergiaemalguns sistemas pode inviabilizar o modelo de gestdo, umavez que o valor daenergia
supera a tarifa de dgua. O estudo sobre o impacto do valor da energia na fatura das familias pode indicar
alternativas para superar esse entrave. O estudo deve analisar esse impacto em comunidades que utilizam
o fornecimento convencional de energia e em comunidades que utilizam solucoes e fontes alternativas,
comoas placas solares ou solucdes hibridas.

3 - Desoneracao dos Estados para os servicos que apresentam gestdo adequada.
Dentrodesteestudo, pode-seinclusive avaliar o impacto financeiro que a adocdo de dos modelos de gestdo

comunitdria de dgua pode gerar para os Entes Federados, no tocante as economias auferidas tanto em
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gastos com saude publica como no investimento para operacdo e manutencdo dos sistemas jd que estes
passam a ser operados e mantidos sob responsabilidade das proprias comunidades.

4 - Apesar de ndo ter sido tratado no objeto do presente trabalho, sugere-se avaliar os programas de im-
plantacdo de melhorias sanitdrias domiciliares, em termos de sua efetividade de sua utilizacdo por parte
dos usudrios.

Sugere-se ainda que o presente estudo sejaencaminhado a 6rgaos dos Governos Municipais, Es-
taduais e Federal, as concessionarias de agua e saneamento, aempresas e fundacoes cujo foco de
apoio e investimento social sejao de ampliar o acesso a agua e saneamento no Brasil, assim como
abancos, agéncias de cooperacao e organismos multilaterais como Banco do Nordeste, Banco da
Amazonia, BID, BIRD, Kf\W, CAF, PNUD, dentre outros.
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