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Resumo

Este estudo analisa a metodologia desenvolvida para avaliar o Programa Sao Paulo pela Primeirissima
Infancia, englobando desde a concepcdo, os testes iniciais e as abordagens avaliativas até aimplementacdo
em escala e a adaptacdo para uma metodologia altamente participativa. E feita uma reflexdo critica sobre
os desafios e ganhos no desenvolvimento e na adapta¢do da metodologia bem como a contribui¢do
para aprendizados e a mobilizagdo em torno da causa da primeira infancia através da promogdo da
diversidade, do empoderamento e da constru¢do de autonomia social.

Palavras-chave: Avaliacdo de programas. Programas na primeirissima infancia. Rubricas avaliativas.
Avaliacdo focada na utilizagdo. Avaliacdo participativa.

Abstract

The study analyzes the evaluation methodology of the Sdo Paulo Very Early Childhood Program through
time, encompassing from its conception, initial testing, and evaluative approaches to its implementation at
scale and adaptation to a highly participatory methodology. A critical reflection is made on the challenges
and gains in the development and adaptation of the methodology as well as its contribution to learning
and mobilization around the cause of early childhood through the promotion of diversity, empowerment,
and construction of social autonomy.

Keywords: Program evaluation. Early childhood development program. Evaluation rubrics. Utilization
focused-evaluation. Participatory evaluation.
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A metodologia de avaliagdo do Programa Sdo Paulo pela Primeirissima Infancia

Introducao

Em 2009 a Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) iniciou, em parceria com municipios
paulistas, o Programa Primeirissima Infancia. A proposta era mobilizar a comunidade e
promover a formagdo de gestores publicos e de profissionais da ponta para qualificar os
servicos que atendem familias com gestantes e criangas de 0 a 3 anos. Buscava também
identificar, na pratica dos municipios, evidéncias sobre ac8es efetivas de promog¢do do
desenvolvimento infantil que pudessem ser disseminadas. Dessa forma, o Programa
estabeleceu cinco principais objetivos (FMCSV, 2013, p. 128):

+ qualificar o atendimento de gestantes e criancas de 0 a 3 anos;

« mobilizar as comunidades para a promog¢do da primeira infancia;

+ desenvolver a governanca local para construir politicas publicas integradas;
+ levantar boas praticas de promocgao do desenvolvimento infantil; e

+ disseminar o conhecimento gerado.

Para atingir os objetivos definidos, o Programa foi estruturado em quatro eixos estratégicos:
(i) apoio a governanga; (ii) desenvolvimento de capacidades; (iii) mobilizagdo comunitaria e; (iv)
monitoramento e avaliagdo (Marino et al., 2014, p.15). Assim, incluida como parte estrutural
do Programa desde sua concepc¢do, a avaliagdo foi pensada ndo sé como um instrumento
que auxiliasse a mensurar os resultados e realizar o monitoramento do Programa, mas
também como um ativo de fomento e disseminacao das discussbes e dos aprendizados em
torno das a¢des promotoras do desenvolvimento integral das criancas da faixa etaria em
questdo (FMCSV, 2013).

Com uma postura muito progressista em relacdo ao tema, a FMCSV entendeu que a
avaliacdo, além de ajudar a medir o impacto ou o alcance do trabalho desenvolvido, era um
instrumento importante de apoio a tomada de decisGes estratégicas bem como de geracdo
e sistematizacdo do conhecimento. E por esta razdo que, desde 2008, quando o Programa foi
concebido, a FMCSV decidiu que a avaliagdo também seria um dos eixos estratégicos de sua
atuagdo. Nesse periodo, dois avaliadores externos foram convidados para apoiar a defini¢cao
de indicadores e critérios para a selecdo dos municipios que desenvolveriam o piloto do
Programa' (FMCSV, 2013).

Os consultores foram responsaveis por acompanhar o desenho e a implementag¢ao do
Programa em suas diferentes versdes (do projeto piloto ao ganho de escala) e por criar
a metodologia de avaliagdo, sempre em estreita colaboragdo com a equipe da FMCSV. A
metodologia criada contribuiu para identificar as limitacdes e potencialidades das estratégias
do Programa e para documentar as mudancas promovidas (Chianca, 2013a).

O Programa teve inicio em seis municipios do estado de S&o Paulo: Botucatu, Itupeva,
Penapolis, Sdo Carlos, Sdo José do Rio Pardo e Votuporanga. Em 2011, uma apresentagao
sobre os resultados e as a¢des do Programa - realizada por ltupeva em uma das reunides
do Colegiado de Gestdo Regional (CGR) de Jundiai, da Secretaria Estadual de Saude - acabou
despertando o interesse dos outros municipios desse Colegiado em participar do Programa
(Marino & Pluciennik, 2014).

Identificando neste momento a possibilidade de expansdo do Programa para uma
configuragdo regional, a FMCSV firmou parceria, em 2012, com os 9 municipios do CGR de
Jundiai - Cabretiva, Campo Limpo Paulista, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba
e Varzea Paulista - e com a Secretaria Estadual da Saude de Sao Paulo (Marino et al., 2014).

Os resultados das avaliacdes dos primeiros municipios participantes do Programa e a
mobiliza¢do gerada com o inicio do Programa no CGR de Jundiai fizeram com que, em 2013,
o governo do estado de Sao Paulo, através da Secretaria Estadual da Saude, decidisse adotar
o Programa (Marino & Pluciennik, 2014). Isso fez com que as a¢des do Programa fossem

' O piloto do Programa teve inicio em seis municipios do estado de Sdo Paulo, de um total de oito selecionados
pelos critérios desenvolvidos pelos consultores externos. Deste total, apenas quatro continuaram até o término
do piloto.
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estendidas para um total de 41 municipios paulistas pertencentes a cinco CGRs da Saude:
Jundiai, Sdo Carlos, Votuporanga, Apiai e Litoral Norte (SES-SP, 2022). Desde entédo, o Programa
passou a se chamar Programa Sao Paulo pela Primeirissima Infancia (SPPI).

A amplia¢do tornou necessaria a revisao das estratégias de implementa¢do da metodologia
de avaliagdo adotada. Inicialmente executada exclusivamente por avaliadores externos em
6 municipios, o desafio entdo colocado era aplica-la concomitantemente em dezenas de
municipios a um custo razoavel e mantendo qualidade e confiabilidade. A melhor solucdo
encontrada foi aumentar a capacidade avaliativa dos municipios para que eles pudessem
liderar partes importantes da avalia¢do.

Este estudo faz uma andlise da metodologia de avaliacdo do SPPI, desde sua concepcdo como
um processo realizado principalmente por avaliadores externos, em colaboracao com a equipe
da FMCSV, até atingir seu estagio mais avan¢ado, quando passou a ser uma abordagem hibrida
- a combinacgdo de avaliacdo interna e externa altamente participativa onde equipes locais e
consultores externos tinham papéis protagonistas bem definidos e complementares. Serdo
analisados também os desafios encontrados para adaptar a metodologia e seu uso para (i)
apoiar aprendizagens e a mobilizagdo em torno da causa da primeira infancia e (ii) promover
a diversidade, o empoderamento e a constru¢do de autonomia social.

Sintese da metodologia e seus desdobramentos

Os componentes-chave do processo avaliativo, que incluiam estudos de linha de base,
monitoramento e avaliacdo de resultados, buscavam principalmente criar espacos para
reflexdo critica sobre a qualidade e a importancia dos resultados envolvendo pessoas e
organiza¢Oes interessadas ou afetadas pelo Programa. A avaliacao tinha dois grandes
objetivos: (i) oferecer subsidios para a implementacdo e gestdo ao longo do ciclo de vida do
Programa, e (ii) determinar o valor e a relevancia dos impactos produzidos.

O desafio dos avaliadores contratados no inicio do Programa era criar um processo avaliativo
que conseguisse captar as mudancas positivas promovidas pela sua implantacdo em cada
um dos municipios e produzir um material que pudesse ser validado e amplamente utilizado
pelos envolvidos no processo (Chianca, 2013a).

Embora a metodologia de avaliacdo tenha passado por mudancas e adapta¢des para
acompanhar o desenvolvimento, a amplia¢do e o ganho de escala do SPPI, duas abordagens
permaneceram como guia: avaliagdo com foco na utilizacdo (Patton, 1996) e metodologia de
rubricas avaliativas (Davidson, 2005, p. 137).

A avaliacdo com foco na utilizacdo é uma abordagem na qual a avaliagdo é realizada com e
para usuarios primarios intencionais e com foco no uso pretendido da avaliacdo por estes
usuarios (Patton, 1996, pp. 20-23). Como nenhuma avaliacdo é isenta de valor, a avaliacdo
focada na utilizagdo parte do principio de que sao os valores dos principais interessados nela
que deverdo definir os critérios de julgamento a serem utilizados, uma vez que serao eles os
responsaveis por trabalhar nos resultados da avaliacdo e implementar as recomendacdes.

Inicialmente, as rubricas avaliativas eram utilizadas por educadores para avaliar trabalhos
de alunos (BetterEvaluation, 2020). Ela foi expandida e adaptada para uso em avalia¢des
tanto para tornar mais transparentes os critérios de julgamento avaliativo de determinado
programa/projeto/politica, quanto para gerar mais aprendizado ao longo do processo e servir
de apoio para o entendimento sobre o que é esperado em termos de resultado. As rubricas
ajudam a focar a avaliacdo naquilo que é realmente importante, tornando explicitas as bases
para julgamento de performance do que esta sendo avaliado. Elas trazem uma base sélida para
que se chegue a conclusdes avaliativas sobre qualidade, valor ou importancia dos resultados
usando uma combinagdo de evidéncias qualitativas e quantitativas (Oakden, 2013). Além de
mostrarem um panorama de como as evidéncias devem aparecer nos diferentes niveis de
performance (e.g. Excelente, Bom, Adequado, Ruim), ao combinar evidéncias qualitativas,
quantitativas e julgamento profissional fundamentado, as rubricas ajudam a responder ndo
apenas se um resultado é bom, mas “quéo bom é bom" (Davidson, 2012, pp. 26-31).
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Os consultores também se inspiraram na abordagem avaliativa de Michael Scriven (2007), a
Key Evaluation Checklist (KEC), para a constru¢do da metodologia de avaliacdo do Programa,
que seguiu as seguintes etapas (Chianca, 2013a):

+ desenvolvimento de um modelo de impacto contendo os valores, dimensdes e indicadores
que deveriam orientar a avalia¢ao;

+ definicdo de matrizcombinando indicadores e as evidéncias a serem coletadas sobre cada
indicador;

+ criagdo de rubricas avaliativas descrevendo os parametros a serem usados para determinar
o nivel de performance do Programa em cada indicador;

+ desenho de estratégias e instrumentos para coleta de dados;

+ criacdo de estratégia para analisar os dados coletados e apresentar graficamente as
conclusdes avaliativas; e

+ elaboracdo de procedimentos para criar relatérios relevantes, discutir e aperfeicoar as
conclusdes avaliativas, e para promover o uso das avaliagdes.

Para determinar a importancia dos possiveis impactos alcancados pelo Programa, a equipe de
avaliacdo, juntamente com especialistas em primeira infancia, a equipe da FMCSV e representantes
dos municipios realizaram um levantamento dos principais aspectos que o Programa tinha
potencial para promover mudancas positivas (Chianca, 2013b). Deste levantamento, originaram-
se 139 indicadores, que foram reduzidos para 83, distribuidos em oito dimensdes de impacto.

As oito dimens&es de impacto do Programa se mantiveram ao longo de toda a implementagdo.
De maneira sintetizada, sdo elas (FMCSV, 2013, p. 129):

1. profissionais preparados;
pré-natal adequado;
puericultura adequada;

parto e puerpério adequados;

espacos ludicos adequados;

2

3

4

5. educacdo infantil adequada;
6

7. mades e pais preparados; e
8

comunidade mobilizada.

Apos trés anos de implementacdo do Programa, foram identificados os indicadores mais sensiveis
a realidade, que traduziam de forma concreta as estratégias buscadas pelo SPPI, e chegou-se a
50 indicadores. Na linha de base dos projetos que iniciaram em 2009, foram considerados os 83
indicadores; na avaliacdo de resultados intermediarios, 65 indicadores; e na avaliacao final em
2013, 50 indicadores (Chianca, 2013b). A reducdo do numero de indicadores buscou eliminar
os que eram redundantes e aqueles que ndo foram possiveis obter consisténcia na medicdo,
buscando também tornar o processo de coleta de dados e analise mais eficiente. Mesmo com
areducdo, a qualidade da avaliacdo nao foi comprometida, uma vez que foi mantido o “foco nos
aspectos considerados essenciais para avaliar o impacto de projetos de promocéo da primeira inféncid”
(Chianca, 2013b, p. 4). A coleta de evidéncias relacionadas aos 50 indicadores estabelecidos incluiu
diversas estratégias metodoldgicas, que podem ser observadas no Quadro 1.

Com o processo de expansao do Programa para novos municipios em curso e visando adaptar
a metodologia para potencializar sua escalabilidade, inclusive para eventual uso por outros
estados, foram feitas adequacdes para garantir que o processo avaliativo alcangasse maior
viabilidade financeira, contando com maior protagonismo dos municipios sem, contudo,
comprometer a qualidade. Dessa forma, decidiu-se adotar, ao invés de seguir como um
processo liderado primariamente por avaliadores externos, um modelo hibrido combinando
avaliagdo interna e externa. Ou seja, seria uma avaliagdo interna - com a parte da coleta de
dados e discussao dos achados realizada pelas equipes das areas de salde, assisténcia social
e educagao do municipio - facilitada por avaliadores externos.
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Quadro 1. Métodos de coleta de dados e fontes de informacdo usados pela equipe de avaliacdo.

Métodos de coleta de dados Fontes de Informacgao

* Base de dados publicas (DATASUS)

* Propostas pedagoégicas de uma amostra de
creches

Andlise de documentos * Protocolos ou fichas utilizadas na atengdo ao

pré-natal

+ Protocolos ou fichas utilizadas na ateng¢do a
puericultura

* Educadores infantis

* Gestantes

* Mdes com criancas até um ano

Entrevistas nos municipios « Profissionais que atuam no parto

* Membros do comité técnico do projeto

* Membros do comité executivo do projeto

+ Secretario executivo do projeto

+ Ginecologistas e médicos de familia que fazem
pré-natal

+ Pediatras e médicos de familia que fazem
puericultura

Questiondrios + Profissionais ndo médicos que atuam no pré-
natal

+ Profissionais ndo médicos que atuam na
puericultura

+ Secretario executivo do projeto

* Secretario executivo do projeto

Consultas por telefone ou e-mail
+ Equipe programatica da FMCSV

+ Especialista na area de educagdo infantil

Consultas a especialistas + Especialista na area de saude na primeira

infancia

Fonte: Chianca, Thomaz. (2013b, p. 4). Principais resultados da avaliacdo final (apds 3 anos) do Projeto Local do
Programa Primeirissima Infancia da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal em Itupeva.

Assim, o numero de indicadores foi reduzido mais uma vez - passando de 50 para 44 - a fim
de focar ainda mais a avaliacdo nos aspectos considerados essenciais para o SPPI e reduzir
custos. Todos os materiais e instrumentos foram adaptados com o objetivo de torna-los faceis
e praticos para que, ap6s a devida formagdo, os municipios assumissem a coleta de dados. Os
consultores externos tinham o papel essencial de apoiar as equipes dos municipios, garantir
a qualidade da coleta de dados e assegurar maior profundidade nas discussdes dos achados
avaliativos para chegar a conclusdes baseadas nas rubricas avaliativas.

Um trabalho importante foi a adaptacdo dos textos do guia de avalia¢do, dos questionarios
e das rubricas avaliativas com o emprego de uma linguagem mais préxima a utilizada pelos
profissionais que trabalham com criancas de 0 a 3 anos nos municipios. Os questionarios
foram revistos para que ficassem mais faceis de entender por quem fosse respondé-los e
também para que as respostas pudessem ser capturadas por leitura ética, reduzindo o tempo
para anadlise e possibilidades de erro de preenchimento.

Um teste piloto de aplicacdo da metodologia adaptada foi realizado nos municipios de
Coroados e Promissdo. Tal experiéncia trouxe excelentes contribui¢des para a sistematizacdo
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da metodologia que resultou na elaboracao da publicagdo “Avaliacdo participativa da atencéo
a primeirissima infGncia” (Marino & Chianca, 2015). Nos anos seguintes, a nova versao da
metodologia ja pode ser utilizada nas linhas de base e na avalia¢do de resultados dos municipios.

Detalhes sobre a versao atual da metodologia de avaliacao

Com o redesenho da metodologia, a avaliacdo passou a ter quatro objetivos (Marino &
Chianca, 2015, p. 14):

1. identificar qudo bem o municipio esta realizando a atencdo as gestantes e criancas
de 0 a 3 anos por meio de uma avalia¢do inicial chamada Linha de Base da Atencdo a
Primeirissima Infancia;

2. fomentarainovag¢do e o aprimoramento do Programa por meio do suporte ao planejamento
de agdes em prol da primeirissima infancia;

3. fomentar a aprendizagem dos individuos e da comunidade;
4. comunicar os resultados aos interessados pelo Programa, bem como a sociedade.

Anova versao foi estruturada em quatro etapas: (i) a realiza¢do de uma oficina de alinhamento e
capacitagao com o Grupo de Trabalho da Avaliagdo do municipio (GT de Avalia¢do); (ii) aplicacdo
de trés questionarios:1 para gestantes que faziam o pré-natal em uma unidade de saude do
SUS do municipio; 1 para maes com filhos de até um ano e meio que estivessem fazendo a
puericultura em uma unidade do SUS e; 1 para pais ou responsaveis de criancas de 0 a 3 anos
que frequentam creche publica ou conveniada; (iii) tabula¢do e analise dos dados em planilhas
pré-desenhadas e; (iv) realizacao de Seminario de Avaliacdo Participativa para a discussdo e
pontuacdo dos 44 indicadores utilizando as rubricas avaliativas (Marino & Chianca, 2015).

Cabe reforcar que a metodologia adaptada, embora contasse com maior participacdo dos
profissionais dos municipios em todo o processo, especialmente na coleta de dados e
discussao dos achados avaliativos, ndo era autoaplicavel. Como ja dito, era indispensavel
a presenca de consultores externos, que eram responsaveis por: (i) desenvolver um plano
local de implementag¢do da avalia¢do e coleta de dados?; (ii) promover o treinamento dos
profissionais para realizar a coleta de dados; (iii) receber e sistematizar os questionarios
aplicados inserindo-os em planilha pré-desenhada; e (iv) facilitar o Seminario de Avalia¢cdo dos
municipios para discutir evidéncias e conclusGes avaliativas. Os consultores externos eram
responsaveis também por garantir qualidade e imparcialidade em todas as etapas do processo.

De maneira mais detalhada, a metodologia consistia, em um primeiro momento, na realiza¢do de
uma oficina inicial com alguns profissionais da salide, educacao e assisténcia social de cada um dos
municipios que compunham o GT de Avalia¢do®. A oficina era facilitada por consultores externos
e servia para apresentar a metodologia, realizar a leitura dos questionarios, treinar o grupo sobre
técnicas de aplicagdo dos questionarios e estabelecer prazos e combinados para as proximas
etapas. Os consultores externos ficavam a disposi¢do para tirar dlvidas e ajudar os GTs durante a
coleta de dados. Os questionarios preenchidos eram enviados aos consultores, que criavam bancos
de dados em planilhas de Excel automatizadas para tabular e gerar graficos com representacdo
visual dos resultados da coleta de dados dos diferentes publicos que utilizavam os servicos.

A etapa final envolvia a realizagdo de um Seminario de Avaliagdo com gestores municipais,
profissionais das unidades de salde, assisténcia social e educagdo, representantes de
organizacGes e outras liderancas comunitarias que conheciam a realidade da atencdo a
criancas de 0 a 3 anos no municipio. Contando com a facilitagdo dos consultores externos, o
Seminario servia para analisar as evidéncias existentes sobre a situa¢do da primeira infancia
no municipio e relaciona-las as evidéncias com a implementagao do Programa. Os achados dos

2 Os consultores externos sdo responsaveis por mapear os equipamentos que atendem criancas de 0 a 3 anos;
definir a quantidade de questionarios aplicados; definir perfil e quantidade de profissionais responsaveis por
sua aplicacdo e; estabelecer prazos para a realiza¢do de cada etapa.

3 O GT de Avaliagdo é um grupo reduzido de profissionais do municipio que, além se responsabilizar por aplicar
os questionarios, também ajuda no planejamento do Seminéario de Avaliagdo Participativa, especialmente para
garantir que todas as pessoas chave participem do evento. Normalmente, os GTs tém de 6 a 12 membros,
dependendo do tamanho do municipio.
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questionarios com usuarios e as experiéncias dos profissionais e representantes comunitarios
bem como seu conhecimento profundo da realidade eram fundamentais para essa andlise.
As rubricas avaliativas serviam como guia para se chegar a conclusdes avaliativas sobre os
44 indicadores das oito dimensdes de impacto do SPPI.

Os consultores externos passavam por formacdo especifica para facilitar o Seminario e
utilizavam um guia produzido para esse fim (Marino & Chianca, 2015). O ambiente promovido
no Seminario era de liberdade para manifestacdo de opinies, promocdo de reflexdes
aprofundadas e escuta ativa para todas as contribui¢des. Outro principio fundamental era
de respeito a voz dos usuarios. Ao término do Seminario, os participantes ja saiam com uma
imagem da situacdo ou da progressao do municipio em relagdo a primeirissima infancia, e
com estratégias definidas para divulgar as conclus@es para outros atores e planejar a¢des
futuras para melhorar ainda mais a atencdo a criancas de 0 a 3 anos.

Consideracoes finais e aprendizados

O processo de criagdo, adaptacao e utilizacdo da metodologia de avaliagcdo para o SPPI
mostrou-se relevante tanto para o acompanhamento dos resultados pela FMCSV, quanto
para os municipios em que a metodologia foi utilizada. Visto que claramente contribuiu para
orientar a tomada de decisdo da Fundacdo quanto a, por exemplo: (i) revisar as estratégias
das formacdes de profissionais; (ii) rever algumas acdes de apoio aos gestores locais e; (iii)
decidir os préximos passos relativos a expansao do Programa. Propiciou ainda a apropriacdo
dos objetivos e resultados do Programa pelos profissionais dos municipios participantes,
confirmando o que Michael Patton diz sobre a abordagem da avaliagdo com foco na utilizagdo:

[...] eles [usuarios primarios pretendidos] sGo mais propensos a entender e sentir
propriedalde se estiverem ativamente envolvidos; e ao envolver ativamente os usudrios
primdrios pretendidos, o avaliador estd treinando os usudrios em uso, preparando as
bases para o uso e reforcando a utilidade pretendida da avalia¢éo a cada passo ao longo
do caminho (Patton, 1996, p. 22).

O levantamento de dados via questionarios e a discussdo realizada no Seminario de Avalia¢cdo
mostraram-se importantes veiculos de empoderamento, incorporagdo de novos saberes,
reflexdo critica sobre praticas e constru¢do de soluc¢des proprias para os profissionais dos
municipios. A estratégia de intercambiar profissionais na coleta de dados ajudou-os também
a conhecer as realidades uns dos outros - profissionais da saude aplicaram questionarios nas
escolas e profissionais da educagado e assisténcia social os aplicaram nas unidades de saude.
Ademais, o contato do profissional entrevistador com os usudarios lhe proporcionou um olhar
mais amplo para a pratica, contribuindo assim com os objetivos almejados pelo Programa.

No processo de adaptacdo da metodologia para simplifica-la e torna-la viavel para aplicagdo
em larga escala varias duvidas surgiram. Por exemplo: O municipio sera capaz de aplicar os
questionarios de maneira correta e imparcial? Como sera possivel realizar a tabula¢do de dados?
Como lidar com as diferencas demograficas e sociais de cada municipio? Um municipio de 2 mil
habitantes conseguira obter a mesma qualidade no seu processo de avaliagdo que um municipio
de 100 mil habitantes? Essas quest8es sé puderam ser respondidas com as experiéncias de
aplicagdo da metodologia nos CGRs de Sdo Carlos, Votuporanga, Apiai e Litoral Norte.

Inicialmente, pretendia-se ndo realizar esse tipo de avaliagdo em municipios com menos
de 5 mil habitantes, pois havia o entendimento de que ndo haveria condi¢des logisticas e
pessoal disponivel. Porém, a decisdo de participar ou ndo foi dada aos municipios pequenos.
Ao contrario do que se pensou, a maioria se interessou em participar e nao houve problemas
com a qualidade do processo de coleta de dados. Embora o nUmero de questionarios em
municipios pequenos tenha sido menor do que o de municipios maiores, eles ainda se
constituiram como poderosos instrumentos para levantar evidéncias quantitativas que
ajudaram a responder as rubricas avaliativas.

A adaptacado e simplificacdo da metodologia de avaliacdo do SPPI foi essencial para que o
processo avaliativo pudesse se tornar parte integrante e essencial para orientar a tomada
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de decisdes estratégicas tanto no nivel de coordenacdo do Programa quanto no nivel das
acbes nos municipios. Acabou também por tornar-se um elemento agregador, contribuindo
para que gestores, profissionais e comunidade em geral intensificassem o didlogo em torno
da primeira infancia nos municipios.

Ao experimentar um processo de reflexdo critica sobre o que existe no municipio desde a
linha de base, os participantes criam um espaco de diversidade e de desenvolvimento de
autonomia social. Dessa forma, a avaliacao auxiliou o capital humano municipal a ter um
entendimento mais profundo do que estava sendo realizado (quais eram os objetivos do
Programa e onde se esperava chegar), contribuindo substancialmente para o uso efetivo dos
achados avaliativos e o desenvolvimento do Programa.

Fonte de financiamento

Né&o ha.

Conflito de interesse

A coautora Marina Fragata Chicaro é Diretora da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
financiadora da edi¢do especial Primeira Infancia RBAVAL. Os demais autores declaram ndo
possuir conflitos de interesse.
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