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A redugdio do desmatamento no Brasil entre
2004 e 2012 é considerada pelo IPCC como
a maior contribuigéo oferecida por um pais
no combate s mudangas climdticas. O des-
matamento chegou a 27,7 mil quildmetros
quadrados em 2004 e caiu para 4,4 mil quild-
metros quadrados apenas oito anos depois'.
Tanto a redugdo do desmatamento (reverti-
da a partir de 2012, como mostra o pardgrafo
12, abaixo) como a existéncia de vdrias moda-
lidades de dreas protegidas (reservas extrati-
vistas, parques, territérios indigenas, florestas
nacionais, reservas extrativistas, entre outros)
em quase 50% da Amazénia brasileira sdo
conquistas democrdticas reconhecidas inter-
nacionalmente como contribuigéo global do
Pais para o desenvolvimento sustentdvel. En-
tre 2003 e 2009 o Brasil respondeu por 75% da
ampliagdo das dreas protegidas no mundo?

Esta reducdo téo grande poderia conduzir &
conclusdio de que o problema do desmata-
mento na Amazonia estd resolvido e que as
derrubadas atuais sGo apenas remanescen-
tes, dispersas, pouco expressivas e necessd-
rias ao proéprio crescimento econdémico re-
gional. Afinal, vivem na Amazdnia 25 milhdes
de pessoas e sua taxa de crescimento de-
mogrdfico € bem superior & do Pais como um
todo, como se vé pelo Grdfico | (p. 4)

3.

Este estudo apresenta evidéncias empiricas
que contradizem esta conclusgo. Ele procu-
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ra mostrar que o padré&o de crescimento da
Amazonia nas ultimas décadas desestimu-
lou o fortalecimento da economia regional,
ndo elevou o padrdo de vida da populagdo e
trouxe danos ambientais que comprometem
a propria produgdo agropecudria. Ao revelar
que, em 98,5% dos municipios da Amazonia, as
condi¢cdes de vida sdo piores que as de outras
regides do Brasil, o indice de Progresso Social?
explica: o desempenho da regidio “estd asso-
ciado a um modelo de desenvolvimento for-
temente marcado pelo desmatamento, uso
extensivo dos recursos naturais e conflitos so-
ciais”. A conclus@o do IPS desmente a ideia de
que aumentar as superficies que permitem a
conversdo da floresta para atividades agro-
pecudrias, madeireiras ou de mineracdo seja
um caminho socialmente desejdvel para me-
Ihorar as condigdes de vida dos que vivem na
Amazoénia. Ao contrdrio, as prdticas predatd-
rias inibem a emergéncia de uma economia
do conhecimento da natureza e estimulam a
permanéncia do que hoje pode ser chamado
de economia da destruicéo da natureza.

4.

Além disso, a ampliagdo das dreas protegidas
ndo foi acompanhada de politicas publicas
que garantissem sua integridade e, portanto,
0s servicos ecossistémicas que justificam sua
protecdo. CGrilagem, atividades econdmicas
ilegais (sobretudo explorag@o madeireira e
minérios) e agressdes aos povos tradicionais
que habitam nestes territdrios continuam
ocorrendo, como serd visto mais abaixo. Pro-
jetos de lei voltados a reduzir ou a mudar a
natureza das dreas protegidas (muitas vezes
com o benepldcito do poder executivo) sina-



lizam aos atores locais que as atividades ile-
gais podem ser compensadoras. Ao final de
2017, havia no Congresso Nacional 33 proposi-
¢Oes anti-indigena, das quais 17 procuram al-
terar os processos de demarcagdo de Terras
Indigenas, como mostra trabalho do Conse-
Iho Indigenista Missiondrio* Desde o inicio dos
anos 1990 mais de 45 mil quildmetros quadra-
dos de Unidades de Conservagao (o que cor-
responde & drea do Espirito Santo) j& foram
perdidos. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) poderia ser o melhor sis-
tema de gestdio de dreas protegidas do mun-
do. No entanto, em virtude das agressdes que
sofre, estd longe de readlizar este potencial.
Como serd visto neste estudo, o abandono
das dreas protegidas € socialmente nefasto,
compromete a posigdo do Brasil como reco-
nhecida poténcia ambiental, fomenta a vio-
lag&o do estado de direito, sacrifica imenso
patrimoénio cultural e traz prejuizos econdmi-
cos hem de longe compensados pela renda
advinda da extracdo predatdria dos recursos
destes territorios.

Apesar de sua importdncia, as dreas prote-
gidas ndo podem responder sozinhas pela
manutengdo dos servigos ecossistémicos
oferecidos pela floresta. Nas propriedades
privadas, é fundamental que seja respeitada
a legislacdo referente Gs dreas de preserva-
¢do permanente e d reserva legal, 0 que ndo
acontece hoje. Qualquer sobrevoo do entorno
da Terra Indigena do Xingu mostra as planta-
¢Oes de soja chegando & beira dos rios, sem
qualquer tipo de vegetagdio arbustiva que os
proteja. O Brasil, detentor da maior biodiversi-

dade do Planeta, n@o tem como garantir este
ativo apenas por meio de dreas protegidas,
caso a preservagdo e a recuperagdo florestal
em superficies privadas ndo sejom igualmen-
te asseguradas.

Este trabalho compde-se de cinco tépicos.
Inicialmente, ele mostra que o crescimento
econdmico e o bem-estar das populagdes
que vivem na Amazénia ndo dependem do
desmatamento. Ao contrdrio, ali onde mais se
desmata € onde menos a economia cresce e
onde é maior a disténcia entre os indicadores
de desenvolvimento do Pais e os da Amazoé-
nia. O segundo tépico mostra que os custos
econdémicos da interrupcdo dos desmata-
mento seriam irrisérios. A seguir (tépico trés), o
estudo volta-se a importéncia das Unidades
de Conservacdo e das populacdes que nela
vivem, sob o dngulo néo apenas dos servigos
ecossistémicos que prestam, mas também
dos potenciais subaproveitados de geragdo
de rigueza e bem-estar contidos nas prdticas
econdmicas dos povos tradicionais. Entretan-
to, como mostra o tdpico quatro, estas dreas
encontram-se sob ameaga e esta ameadga
compromete ndio apenas o desenvolvimento
econdmico da regidio, mas o proéprio estado
de direito. Por fim, topico cinco, o trabalho ex-
pode as informacdes que desfazem o mito se-
gundo o qual o Brasil € o unico pais do mun-
do a proteger suas florestas. Ao contrdrio, a
protecdo florestal, longe de ser uma idiossin-
crasia nacional € uma tendéncia global que
acompanha o préprio processo de desenvol-
vimento e que o Pais tem condigdes de liderar
internacionalmente.

© Daniel Beltrd [ Greenpeace



FIGURAI1

Taxa média geométrica de crescimento anual da populagéo na Amazénia Legal e Brasil (%)
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Fonte: IBGE (2014). Elaborara pelo autor.

-~ O desmatamento ndo
€ premissa para o
crescimento da Amazoniad

7.

O crescimento da agricultura brasileira dei-
xou de ser intensivo em terra. Ele é, cada vez
mais, intensivo em tecnologia. Entre 1991 a 2017,
a producgdo de grdos e oleaginosas no Brasil
subiu 312%, mas a drea plantada cresceu ape-
nas 61%, como mostram as informagdes do
Observatdrio do Clima® A drea plantada de
soja na Amazdnia Legal passa de 114 milhdo
de hectares na safra 2006/07 a 4,5 milhdes de
hectares em 2016/17. Isso corresponde a 13%
da superficie que o Brasil dedica ao produ-
to®. Os padrdes produtivos da soja na regidio
sdio também intensivos em tecnologia. A con-
versdio para a agricultura de dreas de baixa
produtividade de pastagens € um dos pilares
do crescimento agricola na Amazdnia: desde
2006, a drea plantada com soja cresceu quo-
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se quatro vezes na regidio, exatamente sobre
superficies anteriormente voltadas a pasto-
gens de baixo rendimento’. O recém langado
relatorio da EMBRAPA sobre o futuro da agri-
cultura brasileira ressalta o “desacoplamento
entreproducgdo agricola total e mudanga dos
usos da terra™. A destruic@o florestal ndo é,
portanto, premissa para o aumento da pro-
ducdo de soja.

A cadeia de valor ligada & producdo de soja
na Amazonia estd engajada No compromisso
de que os grandes traders globais ndo com-
prem o produto vindo de dreas recentemen-
te desmatadas. A “moratdria da soja” redne
atores diversos do setor privado e associativo:
ADM, Amaggi, Bunge e Cargill pelo setor priva-



do. Articulagdo soja Brasil, Conservagdo Inter-
nacional, Greenpeace, IPAM, TNC e WWF Bra-
sil, pelo setor associativo, além do IMAZON, do
IMAFLORA e do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santarém. A moratdria é o resultado
do reconhecimento de que o desmatamento
envolve custos reputacionais que ameagam
as proprias exportacdes brasileiras e néo é
uma necessidade para a expansdo do papel
do Brasil nos mercados internacionais.

O protagonismo do setor privado no esforgo
de reduzir o desmatamento ndo € uma parti-
cularidade brasileira. Artigo publicado na Na-
ture Climate Change® mostra que os compro-
missos de diferentes cadeias globais de valor
para reduzir o desmatamento no mundo che-
gam a 760 em margo de 2017 com a partici-
pacdo de 447 atores entre traders, industrias,
varejistas e processadores. Da mesma forma
em 2014, a Declaragdo de New York sobre Flo-
restas (NYDF, na sigla em inglés) preconizando
reducdo pela metade das atuais perdas flo-
restais até 2020 e o desmatamento zero até
2030 (e que o Brasil néo assinou) teve como
protagonistas 60 entidades governamentais,
59 grupos privados e 73 organizagdes da so-
ciedade civil.

Embora isso mostre a importédncia da luta
contra o desmatamento sob o dngulo repu-
tacional para as préprias empresas, para o0s
produtores agropecudrios e para os paises
que os abrigam, o artigo da Nature Climate
Change também insiste na insuficiéncia des-
tas iniciativas e na urgéncia de um conjunto
variado de medidas governamentais criando
uma infraestrutura de informacgdo e de capa-
cidade de cumprimento das leis.

O desmatamento na Amazdénia legal estd di-
retamente associado ¢ desigualdade fundi-
dria. Rafael Feltran-Barbieri e colaboradores
mostram que, entre 2000 e 2016, metade dos

desmatamentos na Amazoénia legal ocorreu
em 59 dos 772 municipios que compdem a re-
gido. Esses 59 municipios apresentam indice
de Gini médio de 0.46 contra 0.47 dos demaiis,
ndo havendo diferenca estatistica no que
concerne 4 desigualdade de renda. Porém,
a desigualdade fundidria medida pelo indice
de Gini fundidrio, calculado sobre 17 classes
de tamanho de estabelecimentos rurais, € de
0.75 para os 59 maiores desmatadores e de
070 para os demais (estatisticamente dife-
rentes pelo teste das varidncias p<0.04). A jd
exacerbada desigualdade fundidria da Amar-
z6nia Legal — desigualdade que é 50% maior
que a propria desigualdade de renda — é ain-
da maior entre os municipios desmatadores.®

O grdfico Il mostra que o significativo declinio
do desmatamento na Amazonia foirevertido a
partir de 2012. Em 2015 e 2016 o desmatamento
aumentou 50% com relacdéo a 2014. E verdade
que, em 2017, o desmatamento caiu 16% com
relagdo a 2016. Mas, ainda assim, o Brasil
desmatou na Amazénia, s6 em 2017 nada

menos que 6.624 quildmetros quadrados,
segundo dados do Observatério do Climan.
E importante lembrar que a lei brasileira
de clima determina que o desmatamento
na Amazoénia deve cair a 3.920 quildmetros
até 2020=




FIGURA 2

Série histérica do desmatamento na Amazénia
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Fonte: Projeto de Monitoramento da Floresta Amazénica por Satélite (PRODES) (INPE/PRODES 2017)

13.

A recente elevacdo do desmatamento ndo
preocupa apenas agéncias governamentais
e ativistas da sociedade civil, mas também
um expressivo conjunto de organizagdes em-
presariais. A Coaliz&o Brasil Clima Florestas e
Agricultura (da qual fazem parte importan-
tes organizagdes e empresas do agronegd-
cio) cita estudos mostrando o aumento da
destruicdo florestal “dentro de Unidades de
Conservagdo e em dreas publicas ainda ndo
destinadas a um uso especifico e também
em propriedades rurais inseridas no Cadas-
tro Ambiental Rural (CAR). Mais da metade de
toda drea desmatada detectada pelo INPE
estd no CAR™®

14.

A natureza predatdria do desmatamento da
Amazénia mostra-se também no fato de que,
com seus 750 mil km? de drea desmatada, a
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regido contribui com 14,5% do valor do produ-
to agropecudrio brasileiro. S&o Paulo tem drea
agricola de 193 mil km? e entra com 1,3% da
produgdo nacional, como mostra o trabalho
de Carlos Nobre e colaboradores™. Este dado
mostra a urgéncia e a possibilidade de pro-
mover o desacoplamento entre crescimento
econdmico e desmatamento na Amazonia.

A drea desmatada na Amazodnia corresponde
ao dobro da superficie do territdrio da Alemar-
nha. 65% desta drea, como mostra trabalho
do IPAM®, destinam-se a pastagens de baixis-
sima produtividade, com menos de uma co-
beca de gado por hectare. Entre 2007 e 2016
o desmatamento médio de 7.410 km? por ano
teve como resultado o acréscimo de 0,013% ao
PIB brasileiro, segundo documento do Grupo
de Trabalho pelo Desmatamento Zero, apre-
sentado & 23% COP, em Bonn®.



Em 2016, o Brasil foi o sétimo emissor mundiall
de gases de efeito estufa (2278 bilhdes de
toneladas). Deste total, nada menos que
51% foram causados por desmatamento,
como mostram as informagdes do Grupo
de Trabalho pelo Desmatamento Zero".
Outros 22% de nossas emissdes originam-
se na agropecudria, pelo consumo de
fertilizantes e metano do rebanho, segundo
dados do Observatério do Clima. Se, no
caso das emissdes da agropecudria hd
desafios tecnologicos notdveis para reduzir
as emissodes, isso Ndo pode ser afirmado com
relago ao desmatamento que resulta da
toler@ncia institucionalizada com prdticas
ilegais, cuja utilidade social e econdmica é
praticamente nula e que compromete o futuro
do Brasil ndo sé enquanto poténcia ambiental,
mas como territdrio onde povos tradicionais,
permanentemente agredidos pela ameaga
a suas terras, guardam e valorizam um
patrimaonio cultural extraordindrio.

17.

A Organizag@o das Nagdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentagéo (FAO/UN) compa-
ra as emissoes liquidas de gases de efeito es-
tufa vindas da agropecudria e da mudanga
na cobertura florestal em vdrios paises (ta-
bela 1). O resultado é que, no Brasil, em 2015,
enquanto as mudangas no uso e cobertura
da terra (emissdes da agricultura — captu-
ra na agricultura + desmatamento - captura
do reflorestamento) apresentavam emissoes
liquidas da ordem de 309 milhdes de tone-
ladas de CO,, outros paises ja estavam cap-
turando mais que emitindo gases de efeito
estufa. A China teve um sequestro liquido de
314 milhdes de toneladas e a UniGo Europeia
428 milhdes. Assim, embora a agricultura em
todos os paises continue emitindo mais do
que sequestra, na Unido Europeia, na China,
nos Estados Unidos, na Austrdlia e mesmo no
Uruguai o sequestro liquido oriundo das flo-
restas compensa em muito as emissodes liqui-
das provenientes da agropecudria, enquanto
no Brasil ocorre exatamente o contrdrio, com
as emissoes florestais se somando ds agro-
pecudrias, fazendo com o total emitido seja o
segundo mais elevado do mundo, perdendo
apenas para a Indonésia onde a agricultura
se desenvolve as custas da queima de flores-
tas sobre solos turfosos.

Mt CO, eq (2015) FLORESTA* AGROPECUARIA**
Indonésia 998 an
Brasil 294 15
Nigéria 183 8
Tanzania 161 60
Republica Democrdtica do Congo 145 23
Paraguai 142 2
india n2 10
México 7 1
Uruguai -1 0
Austrdlia -73 7
Estados Unidos -193 152 *  Inclui outros
China -314 2 ecossistemas
Unido Europeia -517 89 ** Inclui agricultura,
Resto do mundo -26 665 pecuaria e queima
de biomassa
Total 1067 1998




20% do territério da Amazénia j& foram
desmatados. Em 1960, como mostra Adalberto
Verissimo, do IMAZON, este total era de apenas
um por cento® O ponto de virada a partir
do qual a floresta pode passar por severo
processo de desertificagéo (comprometendo
a capacidade produtiva da regiGo e os
servicos ecossistémicos prestados pela
floresta, a comecgar pela oferta de dguo) é
habitualmente estimado em 40%. No entanto,
otrabalhorecente de Thomas Lovejoy e Carlos
Nobre, publicado na prestigiosa Science
Advances® mostra que se aos impactos do
corteraso da floresta forem acrescentados os
efeitos tanto das mudangas climdticas como
das atividades madeireiras que fragilizam
a resiliéncia dos ecossistemas florestais, o
ponto de virada em direcdo ¢ “savanizacdo” e
a possivel desertificagdo das dreas atingidas
pode estar na faixa proxima ao que ja foi
desmatado até hoje. O trabalho de Nepstad
e colaborares, publicado na Nature® faz
andlise minuciosa destas outras fontes de
fragilizagdo dos ambientes florestais e que
corroboram o ponto de vista de Lovejoy e
Nobre: o ponto de virada a partir do qual o
risco de desertificagéio da Amazdnia aumenta
drasticamente parece mais préximo do que
se estimava habitualmente.

Este processo de savanizag&o e a possivel
desertificac@o dele decorrente n&o é grave
apenas para a Amazodnia. A evapotranspi-
racdo da Amazdnia € fundamental para as
chuvas que asseguram a viabilidade da agri-
cultura no Centro-Sul do Brasil e em outras re-
gides do Sul do Continente latino-americano.
Os reservatdrios que abastecem as grandes
regides metropolitanas do Sul do continente
sdio também tributdrios do ciclo hidrologico
gue tem seu epicentro na floresta. O desmao-
tamento prejudica este ciclo e pode trazer
consequéncias catastroficas tanto para a
agropecudriac como para o abastecimen-
to de dgua. As secas de 2005, 2010 e 2015-16
devem ser consideradas, como mostram
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Lovejoy e Nobre, expressdes de que a virada
ecologica da Amazdnia estd mais proxima do
que se pensava hd alguns anos.

Um dos mais danosos efeitos das mudan-
cas climdticas € o de ampliar a suscetibi-
lidade a incéndio das florestas tropicais. O
aumento em 36% dos incéndios na Amazdnia
em 2015 (relativamente & média dos 12 anos
anteriores) é atribuido, por um estudo de
pesquisadores do INPE publicado na Nature
Communications, ds mudangas climdticas?.
2017 foi 0 ano recorde de queimadas no Pais,
desde que as medi¢cdes comegaram. Ao todo,
foram 275120 incéndios registrados, dos quais
132 mil na Amazénia. S6 no Pard as queimadas
aumentaram 200% em 2017, relativamente ao
ano anterior® Persistir no nivel de desmata-
mento atual € abrir caminho para que a flo-
resta tropical se converta de sorvedouro em
emissora de gases de efeito estufa: “o risco €
que, com temperaturas mais altas e secas de
maior duracdo a respiracdo das plantas pos-
sa exceder as taxas fotossintéticas, fazendo
das florestas tropicais uma fonte de emissdes
de gases de efeito estufa..’.

As florestas tropicais séio portadoras de uma
biodiversidade e desempenham fungoes
ecossistémicas referentes ao ciclo da dgua
e ao armazenamento do carbono que torna
sua destruicdo uma ameaga tanto aos po-
vos que delas dependem diretamente como
ao conjunto da espécie humana. As florestas
tropicais correspondem a ambientes muito
mais frageis e suscetiveis que os caracte-
risticos das de clima temperado. Contraria-
mente ao que ocorre nas dreas temperadas,
a destruicdo florestal nos tropicos tem maio-
res chances de resultar em desertificagdo.
No livro cldssico de 1952, em que, pela primei-
ra vez o termo foi empregado, “The Tropical
Rainforest”, P. W. Richards mostra que as flo-
restas temperadas tém maior capacidade
regenerativa, quando suprimida sua vegeta-
¢do, que as tropicais.
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Esta € uma das razdes pelas quais é funda-
mental proteger uma drea de 70 milhdes de
hectares (mais que toda a superficie do Sul
do Brasil) coberta por florestas na Amazo-
nia e que se encontra atualmente & mercé
de grileiros e desmatadores ilegais?*, como
mostram Claudia Azevedo-Ramos do Nucleo
de Altos Estudos Amazénicos (NAEA/UFPA) e
Paulo Moutinho do IPAM em artigo publicado
em prestigiosa revista cientifica®. Estes 70 mi-
Ihdes de hectares (o dobro da superficie da
Alemanha), mostram os pesquisadores, esto-
cam 25 bilhdes de toneladas de gds carboni-
co, 0 que corresponde a soma das emissdes
brasileiras por catorze anos. A protegdo des-
tas dreas é urgente: exatamente por néio es-
tarem legalmente delimitadas, elas sdio obje-
to da acgdio de grileiros e desmatadores. Nada
menos que 25% do desmatamento registrado
na Amazoénia entre 2010 e 2015 ocorreu hestas
dreas publicas desprotegidas. O estudo mos-
tra também que, tendo em vista as dreas ja
desmatadas e sub-utilizadas na Amazdénia,
ndo faz sentido econdémico que estas dreas
sejam destinadas a atividades agropecudrias
convencionais e propde que sua prote¢do se
apoie em mecanismos que estimulem o uso
sustentdvel da floresta.

- %;: :;
i

23.

O Atlas da Agropecudiria Brasileira, realizado
pelo Imaflora em parceria com o Geolab da
Esalg-USP e com apoio da FAPESP corrobora
as informagdes de Cldaudia Azevedo-Ramos
e Paulo Moutinho e amplia a andlise sobre os
estoques de carbono contidos nas florestas
para as propriedades privadas. Apesar da
importéncia das dreas protegidas (e cuja
integridade encontra-se sob a ameaga da
exploracdo ilegal de madeira, do garimpo
clandestino e da grilagem, como serd visto na
parte quatro deste estudo) é preciso atentar
ao fato de que um quarto do estoque de
carbono das florestas estéio sem qualquer
protecdo e sujeitos ao desmatamento. 7 mil
grandes imoveis ha Amazdénia acumulam 15%
do carbono desprotegido do Brasil, enquanto
outros 110 mil pequenos imoéveis detém outros
10%. Os riscos s¢o ainda maiores no Cerrado
onde 30 mil imdveis acumulam 25% do
carbono nacional desprotegido, conforme
artigo publicado na prestigiosa Global
Change Biology?.

24.

A redugdo do desmatamento ndo conduz
a redugdo da produgdo. O grdfico abaixo
mostra que o PIB agropecudrio da Amazdnia
cresceu mesmo com o desmatamento em
queda.



FIGURA 3
O PIB agropecudrio da Amazdnia cresceu nos anos em que o desmatamento caiu

O PIB AGROPECUATRIO DA AMAZONIA
CRESCEU MESMO COM O DESMATAMENTO EM QUEDA
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Sé no Estado do Mato Grosso o desmatamento
caiu de um total de 6.800 km? (média do
periodo entre 1990 e 2006) para 1650 km?
(entre 2007 e 2012), enquanto a producdo
tanto de soja como de carhe aumentava,
como mostra a figura 4%, logo abaixo.

FIGURA 4
O PIB agropecudrio da Amazdnia cresceu nos anos em que o desmatamento caiu
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Mas persistir no desmatamento pode com-
prometer o desempenho da prépria agricul-
tura. No ano 2000 as florestas do Mato Grosso
contribuiam com 50 quildmetros clbicos anu-
qis para a evapotranspiracdo no Estado. Ao
fim desta década em 2009, o desmatamento
tinha feito cair este montante em torno de um
quildmetro cubico por ano. Em 2009 a evapo-
transpiragdo atingia entdo apenas 40 km3. Os
prejuizos desta reducdo na capacidade de
captar e bombear dgua para a atmosfera
sdo, evidentemente, imensos, como mostra
o trabalho de Lathuillere e seus colaborado-
res?* - com destaque para as mudangas No
regime de chuvas, prolongando estiagens e
aumentando a severidade dos temporais.

27.

A convers@o de imensas superficies do Cerro-
do (parte do qual encontra-se ha Amazénia)
em drea agricola também estd comprome-
tendo o ciclo da dgua. Entre 2003 e 2013, a drea
de cultivos agricolas no Cerrado passou de
12 milh&o a 2,5 milhdes de hectares. 74% das
novas dreas de cultura vieram de vegetacdo
previamente intacta. Isso reduziu o montan-
te de dgua reciclada para a atmosfera via
evapotranspiracdo. S6 em 2013 as dreas de
cultura agricola reciclaram catorze quildme-
tros cubicos a menos do que se estas dreas
ndo tivessem sido desmatadas, como mostra
o artigo de Spera e colaboradores na Global
Change Biology®°.

O relatdrio da EMBRAPA “Vis@o 2030: O Futuro
da Agricultura Brasileira™ mostra que as mu-
dangas climdticas devem provocar perdas
para a agricultura de US$ 7.4 bilhdes em 2020
e US$ 14 bilhdes em 2070. A soja seria a prin-
cipal perdedora, mas produtos como café,
milho, arroz feijdo, algoddo e girassol também
devem ser afetados.

O cardter predatdrio do desmatamento se
exprime antes de tudo em seus resultados:
dreas pouco propicias para a agricultura
e a pecudria gerando baixa produtividade.
Nada menos que 70% do que foi desmatado
na Amazonia estd ocioso, segundo Adalberto
Verissimo, pesquisador Sénior do IMAZON®2. O
Brasil j& possui 240 milhdes de hectares (cer-
ca de um tergo de seu territorio, incluindo a
Amazénia) de déreas abertas para agricultura,
pastagem e florestas plantadas.

30.

Mesmo nas dreas que podem ser legalmente
desmatadas (ou seja as dreas privadas que
ndo sdo reserva legal nem dreas de prote-
cdo permanente) na Amazoénia, apenas 27%
apresentam potencial agrondmico que jus-
tifica seu aproveitomento, conforme mostra
estudo do Instituto Escolhas. No Cerrado, ape-
nas 13% das dreas passiveis de serem legal-
mente desmatadas tém potencial para uma
agricultura produtiva®. Estes ndmeros sdo
fundamentais, pois significam que a melhor
destinacdo para as superficies pouco propi-
cias o uma agricultura de alta produtividade
€ a regeneracdo florestal e a prestagdo dos
servigos ecossistémicos a ela associados.
No Cerrado, a drea ocupada atualmente por
pastagens improdutivas j& é suficiente para
atender s demandas globais e domeésticas
por carne e grdos até 2040, sem a necessi-
dade de novas conversdes de dreas naturais,
como mostra artigo de Bernardo Strassburg
e colegas, publicado na Nature Ecology and
Evolution3®.

31.

Em suma, ndo ha razdes econdmicas que jus-
tifiqguem a persisténcia do desmatamento na
Amazdénia. O crescimento econdmico e o Vi-
gor da agropecudria, mesmo a da Amazdnia,
ndo dependem do desmatamento. A perda
da floresta € uma ameaga a agropecudria
em todo o Pais e ¢ oferta dos servigos ecos-
sistémicos dos quais todos (dentro e fora do
Brasil) dependem. O préximo item examina



quais seriom as perdas decorrentes da in-
terrupcdio imediata do desmatamento. N&o
se trata, é importante assinalar, de exami-
nar as politicas necessdrias a tal finalidade,
objetivo que ndo faz parte do escopo deste
estudo. Trata-se sim de mostrar que as ativi-
dades econdmicas prejudicadas pelo fim do
desmatamento sdo aquelas de mais baixa
qualificagdio e contelido em inteligéncia, in-
formagdo e conhecimento.

©Marizilda Cruppe [ Greenpeace

—Sdo baixos os custos
do desmatamento zero

32.

S@o irrisérios os prejuizos econdmicos decor-
rentes do fim do desmatamento na Amazd-
nia no plano nacional, embora, localmente,
possam ser detectados impactos negativos
para os que dependem destas atividades ile-
gais e predatdrias. “Quais seriom os impac-
tos sociais e econdmicos caso adotdssemos
uma politica de desmatamento zero?” Esta
pergunta norteia o estudo publicado em 2017
pelo Instituto Escolhas, em colaborag&o com
0 IMAZON, com o IMAFLORA e com o Geolab da
ESALQ/USPSs. A resposta é clara: “Se todo o des-
matamento - e a consequente expansdo da
fronteira agricola - no Brasil acabasse ime-
diatamente, seja legal ou ilegal, incluindo ter-
ras publicas e privadas, haveria um impacto
mMinimo na economia do pais. Isso significaria
uma redugdo de apenas 0,62% do PIB acumu-
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lado entre 2016 e 2030, o que corresponderia
a uma diminuigéo do PIB de R$ 46,5 bilhdes
em 15 anos, ou R$ 3] bilhées por ano”. Como
lembra o estudo, € uma cifrairrisoria: somente
os subsidios para o Plano Safra foram de R$ 10
bilhdes em 2017. Os 0,62% do PIB perdidos com
o fim do desmatamento até 2030 s¢o consi-
derados como um custo social, pelo estudo.

33.

As perdas nos proprios Estados visados pela
interrupcd@o do desmatamento seriam maio-
res que as nacionais. Enquanto os Estados do
Sul, do Sudeste e do Nordeste tém, no cendrio
de desmatamento zero, declinio em seus PIBs
inferior a 0,5% até 2030, na Amazénia o quadro
muda: no cendrio de desmatamento zero até
2030, o Acre perderia 4,53% de seu PIB, o Mato
Grosso 3]17% e o Pard 2,05%.



34.

Como se poderia esperar, um dos resultados
do modelo aplicado no estudo é que as cate-
gorias menos qualificadas entre os trabalha-
dores da Amazdnia séo as que conhecerdo
as maiores perdas salariais, como resultado
do fim das atividades predatérias e mal re-
muneradas as quais com tanta frequéncia
estdo vinculados. Tolerar a continuidade do
desmatamento por razdes supostamente
sociais € perenizar atividades predatdrias, na
maior parte das vezes ilegais e associadas a
condi¢des de trabalho degradantes.

35.

Outro resultado importante do estudo € que
0 aumento na produtividade da bovinocul-
tura de corte e na de leite seria minimo para
compensar as perdas decorrentes do fim do
desmatamento. A conclusd@o do Instituto Es-
colhas € que “zerar ou mesmo apenas redu-
zir o desmatamento e acabar com a expan-
s@o da fronteira agricola no Brasil teria um
impacto muito baixo na economia do pais e
praticamente sem perdas sociais”. As perdas
previstas na atividade pecudria poderiom ser
totalmente compensadas por melhorias mui-
to graduais na produtividade.

36.

O cumprimento do que o Pais anunciou pu-
blicamente em Paris em 2015 — a recupera-
cdo de 12 milhdes de hectares de florestas
até 2030 — € uma oportunidade para investi-
mentos privados, mas é sobretudo um com-
ponente do fortalecimento das condigdes
ambientais para a expansdo da propria pro-
dugdo agricola. Restaurar paisagens naturais,
mostra recente relatorio da The Nature Con-
servancy ‘tornou-se uma potencial cadeia
produtiva do agronegocio™.

37.

No que se refere a recuperacdo florestal seu
ritmo ndo tem ido além de 100 mil hectares
por ano. Isso corresponde ao cumprimento
de 0,9% daquilo com o que o Pais se compro-

meteu na Conferéncia de Paris em 2015. Nes-
ta velocidade ser@io necessdrios nada menos
que 120 anos para cumprir a meta estabele-
cida®. Além de seus beneficios ecossistémi-
cos, d economia da restauragdo florestal re-
presenta uma oportunidade de geragdo de
empregos, renda e inovagdo nha qual o Brasil
tem condicdes técnicas de ocupar posicdo
de destaque, no plano internacional. Se os si-
nais da politica publica forem adequados, hd
‘toda uma cadeia produtiva com seus dife-
rentes segmentos (coleta e produgdo de se-
mentes, viveiros de mudas, manutengdo dos
plantios, assisténcia técnica, monitoramento,
etc.) hoje incipientes diante do cendrio pro-
jetado para a atividade. Nos Estados Unidos,
por exemplo, a recuperagdo de dreas geral
126 mil empregos diretos, mais que as indds-
trias americanas de carvdo, de madeira ou
aco. A cada milhdo de ddlares investidos na
atividade s@o gerados nada menos que 33
empregos®.

38.

Os investimentos necessdrios para o reflo-
restamento no qual o Pais engajou-se inter-
nacionalmente estéio o alcance de suas
possibilidades econdmicas. Segundo estudo
do Instituto Escolhas®, o custo de reflorestar
12 milhées de hectares variom de R$ 31 bi-
Ihdes a R$ 52 bilhdes, a depender dos méto-
dos de restauracdo. No caso de maior custo,
isso significa R$ 3,7 bilhdes anuais em catorze
anos, com a criagdo de 250 mil empregos e
a arrecadagdo de R$ 65 bilhdes em impos-
tos. O gasto anual corresponderia a apenas
2,3% dos créditos do Plano Safra. E claro que
se trata de uma cifra aproximativa e com inu-
meras condicodes. Ela envolve apenas a Mata
Atléntica e a Amazdnia e ndo o Cerrado, onde
ndo se dispdem de dados para fazer este tipo
de cdlculo. As informagdes que deram lugar a
este ndmero originam-se na inddstria de re-
florestamento. E provdvel que outras organi-
zagoes (inclusive as comunidades que vivem
no interior de dreas florestais) disponham de
tecnologias capazes de baratear estas ativi-
dades, sobretudo no que se refere ao plantio
de espécies nativas.



39.

Uma das mais importantes condicdes para
a redugdo substantiva do desmatamento na
Amazénia € a melhoria do estado em que se
encontram as pastagens no Pais como um
todo e naregi@io em particular. Porisso, o Brasil
assumiu a meta voluntdria, na Conferéncia
Climdtica de Paris de recuperar 15 milhdes
de hectares de pastagens degradadas
e expandir em 5 milhdes de hectares a
superficie dos sistemas de integragdo
lavoura/pecudria/floresta, até 2020. Para isso
seriam necessdrios investimentos entre R$ 27
e R$ 31 bilhdes em recuperagdo de pastagens
e de quase R$ 8 bilhdes em sistemas de
integragdo.

40.

Em suma, as perdas decorrentes do fim do
desmatamento recaem sobre atividades que
uma sociedade democrdtica moderna deve-
ria superar, ou seja, aquelas que se concen-
trom em atividades extrativistas e na maior
parte das vezes ilegais, distantes das inova-
coes tecnoldgicas das economids contem-
poréneas. Estas atividades contrastam, como
serd visto a seguir, por aquelas que, de forma
incipiente, porém promissora, se desenvol-
vem no interior de diversos tipos de Unidades
de Conservagdo na Amazonia.

—As dreas protegidas séio
um trunfo para o Brasil

41.

As Unidades de Conservagdo ocupam 18% do
territorio brasileiro, ou seja, 1524 milhdes de
hectares. 73% desta drea (111 milhées de hec-
tqres) encontram-se na Amazonia. 37% delas
séo de “uso integral’ (destinam-se & preser-
vacgdo da natureza e sé admitem uso indire-
to de seus atributos) e 63% sdo de uso sus-
tentével (compatibilizam a preservagéo com
coleta e uso de recursos florestais, com técni-
cas adequadas & preservagdo da floresta),

42.

O conjunto de dreas protegidas da Amazonia
(que chega a quase metade de seu territé-
rio) é uma conquista democrdtica que traz ao
menos trés resultados positivos ao Pais. Em
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primeiro lugar, as dreas protegidas estdo na
base do fortalecimento das comunidades de
povos origindrios, contribuindo assim para (de
forma evidentemente parcial) reparar a des-
truic@o e a violéncia de que estes povos fo-
ram e s@o vitimas. A cultura material e imate-
rial das populagdes tradicionais da Amazdénia
traz ensinamentos que o Pais pouco conhece
e menos ainda valoriza. Em segundo lugar, es-
tes territérios fortalecem a condigdio do Brasil
como pais detentor da maior biodiversidade
do Planeta e, consequentemente, permitem
que sejam articuladas politicas globais in-
teligentes para remunerar nossa prestagdo
de servigos ambientais. O Fundo Amazoénia é
dpenas um exemplo que pode ser seguido,
caso haja politicas nesta direcdo, por inves-
timentos financeiros vindos também do setor
privado. Os servigos ecossistémicos globais



prestados pela Amazdnia tém sido exaltados
sistematicamente pelas autoridades brasilei-
ras em conferéncias internacionais e € com
raz&o que o Brasil pleiteia que estes servigos
sejom reconhecidos sob o dngulo econd-
mico, internacionalmente. Em terceiro lugar
estes territérios ndo sé oferecem produtos e
possibilidades de geragdo de renda para a
manutengdo dos que deles dependem, mas
tém um imenso potencial para a geragdo de
inovagdo que a ciéncia estd ainda muito lon-
ge de aproveitar e mesmo de conhecer.

43.

Mais de 30% da dgua consumida no Pais &
captada diretamente ou em fontes a jusante
de dreas protegidas. Esta protegdo significa
que estas fontes permanecem limpas,
necessitando de poucos investimentos
para o tratamento da dgua. Além disso,
79% da dgua responsdvel pela geracdo de
hidroeletricidade no Brasil originam-se em
dreas protegidas®

44.

Vivem nas Terras Indigenas da Amazénia 170
povos que falam linguas distintas agrupadas
em 14 diferentes troncos linguisticos, num
total de 450 mil pessoas. Estima-se que haja
46 grupos indigenas isolados ou de pouco
contato. Este € um patrimoénio cultural do quall
qualquer pais deveria orgulhar-se, mas que,
como serd visto no tépico quatro, mais abaixo,
estd sendo sistematicamente destruido e,
muitas vezes, com o benepldcito do Estado e
da representagdo politica local.

45.

As Unidades de Conservagdo e, sobretudo
as Terras Indigenas, tendem a ser as
mais preservadas na Amazoénio. Uma vez
reconhecida juridicomente uma  Terra
Indigena, é baixa a expectativa de legalizar
sua apropriagdo indevida por parte de
invasores. Esta € uma das razdes centrais que
explicam que apenas 1,3% do desmatamento
na Amazénia venha de Terras Indigenas*

46.

No mundo todo, as florestas sobre as quais
comunidades tradicionais tém  direitos
contém quase 38 bilhdes de toneladas de
carbono, o que corresponde a 29 vezes mais
que a pegada de carbono de toda a frota
mundial de automoveis, segundo trabalho
do World Resources Institute*®. O mesmo
trabalho faz uma estimativa sobre os ganhos
decorrentes da manutengdo das florestas
em Terras Indigenas, tomando como base o
que é internacionalmente conhecido como
o Custo Social do Carbono (sociol cost of
carbon) e que o governo norte-americano
estabelecia em US$ 41 tCO, (quarenta e um
ddlares a tonelada de carbono, em ddlares
de 2015). Levando-se em consideragéo o
carbono armazenado em cada tipo de
floresta o WRI estima que o beneficio médio
do desmatamento evitado (pelo fato de as
Terras Indigenas serem demarcadas e, assim,
preservadas) é de US$ 14 por hectare no Brasil
(este montante sobe a US$ 40 na Bolivia e a
US$ 6 na Colombia).

47.

Mas além da armazenagem de carbono,
as florestas prestam outros  servicos
sistémicos, cuja avaliagdo fez também parte
do trabalho do WRIL. Como a oferta destes
servigos ndo passa pelo sistema de precos,
0s economistas calculom seu valor pelo
que custaria produzi-los, caso eles fossem
destruidos pela devastagéo florestal. E claro
que o resultado destes cdlculos n&io pode
entdo ser exato. Mas ele mostra que as
Unidades de Conservacdo (e especialmente
as Terras Indigenas) produzem utilidades
cujo valor ultrapassa o de qualquer atividade
econdmica que pudesse ser instalada
nestes locais. Que Ndo haja pagamento em
espécie por estas utilidades n&o pode ser
uma justificativa para que sua oferta seja
eliminada pela destruicdo florestal.



Servigos Ecossistémicos
Servicos hidrolégicos

Retencdo de nutrientes

Regulagdio da dindmica do clima local e do ciclo da dgua

Polinizac¢do
Valor de existéncia

Recreacdio e turismo

Média Baixo Alto
287 175 400
150 100 200
n3 55 170

45 40 50
15 5 25
5 3 7

Fonte: https://www.wriorg/sites/default/files/Climate_Benefits_Tenure_Costs.pdf

48.

O valor total, estimado pelo World Resources
Institute, dos servigcos ecossistémicos de re-
gulaggo hidrica, de protegdo do solo e de se-
questro de carbono nas Terras Indigenas da
Amazoénia do Brasil, da Bolivia e da Coldmbia
sobem a nada menos que US$ 113 trilhdo. 75%
deste total corresponde ao aporte brasileiro*.
E € importante assinalar que os custos para a
obtencgdo de tais resultados correspondem a
ndo mais que 1% dos beneficios. O trabalho do
WRI mostra que garantir a integridade e am-
pliar a extens&o das Terras Indigenas estd en-
tre as mais baratas modalidades de luta con-
tra as mudangas climaticas, na comparacdo,
por exemplo, com a reducgdo das emissdes
vindas da geragdo de eletricidade por meio
de carvdo ou gds.

49.

Existem na Amazdnia 223 Terras Indigenas
aguardando os passos finais do processo
de homologagdo e demarcagdo. Sua super-
ficie chega a 9,5 milhdes de hectares e elas
sdo habitadas por 126 mil pessoas. Estes ter-
ritorios armazenam 11 bilhdes de toneladas
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de carbono*. Como mostra Antdnio Donato
Nobre, o desmatamento destas dreas, hoje
ameacadas pela mineragdo, pela expectati-
va de legalizagdo da grilagem e pela explo-
racdo madeireira, conduziria o um aumento
da temperatura regional entre 4,2° e 6,4°, com
impactos desastrosos sobre o ciclo hidrico* .
N&o hd como estimar o valor econdmico de
se evitar tal desastre. Mas é obvio que este
valor deve ser creditado & manutencgdo da
integridade das Terras Indigenas, o que au-
menta (e ndo s6 para os proprios indfgenqs)
o interesse e a urgéncia de sua demarcagdo.

As Unidades de Conservagdo ndo sdo e ndo
podem ser consideradas como redomas in-
tocdveis e avessas a qualquer atividade eco-
noémica. Ao contrdrio, uma das condi¢des da
preservacdo de suas fungdes ecossistémicas
estd no fato de elas abrigarem populagdes
tradicionais, ou seja, povos indigenas, comu-
nidades ribeirinhas e extrativistas cuja cultura
material compatibiliza o uso da floresta e sua
preservacdo. Entre as atividades mais pro-
missoras, neste sentido, este o turismo que jd
movimenta aproximadamente R$ 4 bilhdes



por ano, gera 43 mil empregos. O turismo
de base comunitdria gera renda e estimula
habilidades gerenciais na comunidade. Atu-
almente hd 23 iniciativas de turismo comuni-
tdrio localizadas em 10 estados do Brasil em
mais de 100 municipios. A Rede Turisol*® é um
exemplo deste tipo de iniciativa. Vdrias co-
munidades indigenas j& desenvolvem inicia-
tivas de ecoturismo?.

Em contraste com a criminalidade que im-
pera na exploragao ilegal de madeira (como
serd visto no préximo tépico) é extremamen-
te promissor o manejo florestal de madeira,
explorada de forma planejada. O Programa
Madeira Legal foi assinado por vinte e oito or-
ganizagoes, incluindo os governos Estadual e
Municipal de S&o Paulo, o Sindicato da IndUs-
tria da Construcdo Civil de Séio Paulo (Sindus-
ConSP), o Sindicato do Comeércio Atacadista
de Madeiras do Estado de sd@o Paulo (Sindi—
masp), a Associagdo Paulista de Empresdrios
de Obras Publicas (APEOP), a Associagdo Bra-
sileira dos Escritérios de Arquitetura (ASBEA) e
o Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundagéio Getulio Vargas (GVCes), além do
WWEF. Um dos componentes deste programa
€ a implantagdo do ‘regime de manejo” na
exploragado florestal: uma drea é dividida em
parcelas exploradas, uma a cada ano, em ci-
clos que variam de 25 a 35 anos. Arvores adul-
tas sdo retiradas de uma parcela, enquanto
as jovens continuam crescendo®. A geragdo
de renda é continua ao longo do tempo, ao
contrdrio da exploragdo predatoria que es-
gota o recurso e, com ele, os potenciais de
geragdo futura de renda e bem-estar.Rodrigo
Medeiros e Carlos Eduardo Young® mostram
que a renda potencial gerada pela produgdo
de madeira em tora nas Florestas Nacionais e
Estaduais da Amazénia, com base em mane-
jo e segundo modelo de concessdo florestal
varia de R$ 1.2 a R$ 2,2, muito mais que o que o
valor do que é extraido hoje de forma destru-
tiva na regido.

Uma das mais importantes modalidades de
exploragdo sustentdvel da madeira é o ma-
nejo comunitdario. Na Amazodnia seu poten-
cial sobe a 47 milhdes de hectares, com a
perspectiva de geragdo de R$ 1,2 a 2,2 bihdes
de renda por ano® E interessante observar
como a legalizagcdo desta atividade atrai
tecnologias de ponta para o seu sucesso. E
assim que a Bolsa Verde do Rio de Janeiro
(BVRio) estd usando o blockchain (as técni-
cas descentralizadas subjacentes ds moe-
das virtuais) para rastrear e certificar a ori-
gem da madeira®:. Serd um importante sinal
de desenvolvimento e de democracia quan-
do a explorag@o madeireira ndo mais estiver
associada ao crime, d sonegagdo e 4 des-
truicéo e sim & sustentabilidade e a inovagdo
tecnologica.

53.

Um dos grandes desafios do Brasil para reflo-
restar os 12 milhdes de hectares com os quais
se comprometeu na Conferéncia Climdtica
de Paris estd em baratear os custos desta
atividade. Na verdade, na maior parte dos
casos os criadores de gado e os agricultores
com atividades na Amazoénia ndo dominam
as tecnologias de plantio nem conhecem
as espécies nativas com as quais ele pode e
deve ser levado adiante. Neste sentido a Rede
de Sementes do Xingu®* liderada pelo Institu-
to Socioambiental traz um ensinamento al-
tamente promissor. Populagdes indigenas e
ribeirinhas que conhecem profundamente a
floresta coletam sementes que sdo analiso-
das e classificadas por técnicos e vendidas
a fazendeiros que precisam ter suas dreas
reflorestadas. Até entdo o esforco de fazer
o plantio por meio de mudas era frequente-
mente frustrante e de alto custo. Com a asso-
ciagdo entre os conhecimentos agrondmicos
contempordneos e o conhecimento tradicio-
nal estes custos foram significativamente re-
duzidos. Aléem disso, a atividade gera renda
para os coletadores e reduz a tensdo entre
eles e os fazendeiros que passam a valorizar
estas atividades tradicionais e a respeitd-las.
Este € um exemplo em que a manutengdo e

7



a valorizag&o da biodiversidade gera efeitos
multiplicadores capazes de beneficiar ndo
s6 as populagdes tradicionais, mas a propria
atividade agricola, que ndo s6 cumpre suas
obrigagdes legais de recuperacdoo florestal,
mas passa a dispor de um ativo que benefi-
cia sua producdo em termos de clima, polini-
zagdo e biodiversidade.

54.

As atividades econdmicas sustentdveis nas
Unidades de Conservacdo envolvem tam-
bém diferentes modalidades de extrativismo.
Até muito recentemente o extrativismo prao-
ticado pelas populagdes indigenas e ribeiri-
nhas submetio-se a regras de mercado em
que os proprietdrios dos regatdes tinham
imenso poder no estabelecimento dos precos
dos produtos vendidos, bem como nos que as
populacdes locais compravam. Estes precos
ndo estimulavam as atividades econdmicas
e desalentavam os mais jovens que ndo viom
perspectiva de um futuro melhor nos locais
onde nasceram e em cuja cultura cresce-
ram. Recentemente diversas organizagoes e
sobretudo o Instituto Socioambiental levaram
adiante, na Terra do Meio, no Xingu, iniciati-
vas que vém permitindo mudar este quadro.
Por um lado capacitaram populagdes locais
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para que estas respondam pela gestdo de
produtos necessdrios ao consumo local. Ao
mesmo tempo, auxiliaram indigenas e ribei-
rinhos a se transformarem em protagonistas
da venda dos produtos por eles coletados,
colocando-os diretamente em contato com
empresas interessadas nesta produgdo. As-
sim, empresas do porte da Wickbold, da Mer-
cur (borrocho) passaram a estabelecer rela-
¢cbes comerciais com as populagdes locais,
com base porém na compreensdo da Iégica
econdmica especifica destes locais. Estas ini-
ciativas vem atraindo o interesse de popula-
¢coOes locais jovens e revertendo o quadro de
éxodo que predominava até recentemente. O
livro “Xingu. Histérias dos Produtos da Flores-
ta” apresenta um rico panorama sobre estas
iniciativas. Rodrigo Medeiros e Carlos Eduar-
do Young estimam que so nas onze Reservas
Extrativistas que examinaram a producdo de
borracha podem render R$ 16,5 milhdes por
ano. Nas 17 Reservas Extrativistas que anali-
saram o potencial de geracdo de renda da
coleta de castanha-de-pard sobe a R$ 39,2
milhoes.

O maior desafio do desenvolvimento sus-
tentdvel na Amazoénia estd na transicdo do



predominante modelo predatdrio de cres-
cimento para aquilo que a gedgrafa Bertha
Becker chamava de economia do conhe-
cimento da natureza. Carlos Nobre e seus
colaboradores insistem na necessidade de
um novo paradigma para o desenvolvimen-
to sustentdvel da Amazonia. Este paradigma
combina o conhecimento das populagdes
tradicionais com os métodos trazidos pela 4¢°
Revolugdo Industrial, seja no monitoramento
das atividades predatdrias, seja, sobretudo,
para permitir ampliar o conhecimento e
exploracgo de produtos de cuja composicdo
e de cuja utilidade hoje ainda pouco se sabe.
A Amazdénia pode ser vista como ‘um bem
publico de ativos bioldgicos capaz de criar
produtos inovadores de alto valor, servigos e
plataformas por meio da combinagdo entre
meios bioldgicos e digitais avangados e as
tecnologias da quarta revolugdo industrial™®

Em suma, os vastos territdrios protegidos em
Unidades de Conservagdo guardam uma ri-
queza imensa. Os métodos convencionais
de sua exploragao (a expanséo da fronteira
agricola com base na eliminagdo da flores-
ta, a mineragdo e a exploracdo destrutiva de
madeira) podem trazer beneficios imediatos,

mas acabam por destruir um potencial que
até hoje foi pouco reconhecido pela prépria
sociedade. Por mais impreciso que seja o cdl-
culo do valor monetdrio dos servigos ecos-
sistémicos prestados pela floresta em pé,
eles certamente superam, ainda mais se for
considerado um prazo de décadas e n&o de
anos, o que se pode obter pelas formas hoje
consagradas de ocupagdo do territorio. Além
disso, a floresta em pé gera renda e tem um
potencial imenso de ser base para inova-
¢Oes tecnoldgicas. Melhorar a vida e ampliar
as oportunidades para que as populagdes
tradicionais possam manter sua cultura e
possam gerar renda por meio das ativida-
des compativeis com a preservagdo do am-
biente em que vivem € uma das condicdes
bdsicas para o desenvolvimento sustentdvel
da Amazénia. Garantir a vida, as possibilida-
des de trabalho, a autonomia e fortalecer os
projetos para que ribeirinhos e indigenas te-
nham na oferta dos servigos prestados pela
floresta & sociedade seu meio de vida € uma
aspiragdo ndo so deles proprios, mas um pa-
rédmetro que pode medir o proprio grau de
desenvolvimento da sociedade como um
todo. No entanto, como serd visto a seguir, as
dreas protegidas da Amazénia (e com elas o
desenvolvimento sustentdvel) encontram-se
sob ataque.
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—As dreas protegidas
estdo sob ataque

57.

E chocante o contraste entre a ousadia do
Brasil democrdtico em preservar metade da
Amazénia brasileira e a incapacidade de que
esta determinagdo seja efetivamente res-
peitada. Mais de um terco do desmatamen-
to recente no Mato Grosso foi feito em dreas
sem categoria fundidria definida®®, ou seja,
superficies provavelmente de domihio publi-
co e que o desmatamento visa privatizar. As
estimativas sobre dreas ndo destinadas na
Amazénia variom entre 70 e 80 milhdes de
hectares, como visto nos pardgrafos 23 e 24
acima. Permitir que estas dreas sejom des-
matadas traz dois imensos prejuizos ao Pais.
O primeiro é a perda dos servigos ecossisté-
micos ligados do ciclo da dgua, a captagdo
do carbono e a biodiversidade. O segundo &
a complacéncia diante dos métodos ilegais
e violentos de apropriagdo de terras publicas
na regido que alimenta uma cadeia de cri-
minalidade, destrutiva da convivéncia demo-
crdtica. Como visto no tépico anterior, Unida-
des de Conservagdo consistem no caminho
mMais seguro para garantir o desempenho
das fungdes construtivas que a Amazdnia
tem a oferecer ao Pais.

No entanto, as Unidades de Conservagdo e
as populacdes que delas dependem estdo
sob ataque. Cerca de 25 milhdes de hecto-
res forom desmatados dentro de Unidades
de Conservagcdo na Amazdnia até 2013. As
pressdes para a “desafetacdo” das Unidades
de Conservagdo frequentemente alcangam
seus objetivos: entre 1995 e 2012 um total de
2,8 milhdes de hectares perderam sua con-
digdo de drea protegida, consumando ocu-
pagodes irregulares. Segundo o ICMBIo, estas
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ocupagodes irregulares chegam a trés mi-
Ihées de hectares na Amazoénia®.

No plano estadual destaca-se a iniciativa da
Assembléia Legislativa de Ronddnia de sustar
a criagdio de Unidades de Conservagdo no
Estado®®. Séo 600 mil hectares, onde nascem
rios importantes com muita riqueza de flora
e fauna. Estas dreas haviam sido delimitadas
pelo Zoneaento Socioecondmico e Ecoldgico
do Estado, aprovado em 2000°%°.

z

Desmatamento ndo € um tema de nature-
za apenas ambiental, econdmica ou social.
O que estd em jogo em sua permanéncia, €
uma questdo central para a propria demo-
cracia, ou seja, a forca das instituicdes re-
publicanas em fazer com que os cidaddos
cumpram as leis e que este cumprimento
seja um determinante de sua prosperidade.
A esmagadora maioria do desmatamento é
hoje praticada na ilegalidade e se apoia em
métodos que desrespeitam as normas bdsi-
cas de convivéncia numa sociedade demo-
crdtica. Desde 2012, o Estado do Mato Grosso
desmata mais de 1000 quildmetros quadra-
dos por ano. Como mostra o acompanhao-
mento do Instituto Centro de Vida®, a partir de
informacgoes da Secretaria do Meio Ambiente
do Estado, apenas 10% do desmatamento foi
realizado de maneira legal entre janeiro e se-
tembro de 2017. O resultado € um pouco me-
lhor que o de 2016, quando ndo mais que 5%
do desmatamento era apoiado em autoriza-
¢coes oficiais, segundo manda a legislacdo. O
IMAZON estima que, de todo o desmatamento
na Amazoénia, ndo chega a 20% o total do que
foi legalmente autorizado.



A ilegalidade se exprime igualmente nos da-
dos da explorag@o madeireira, nas ameagas
ao gque deveriom ser dreas preservadas € no
desmatamento ilegal em dreas privadas. Mas
tanto as dreas protegidas como aquelas que
se encontram em mdos do setor privado ou
cuja situacdo juridica € indefinida séio marco-
das por prdticas ilegais que contestam esta
conquista democrdtica do Brasil contem-
poréneo. Como mostra relatdrio do Instituto
Centro de Vida, a Amazdnia brasileira € mar-
cada por “alto nivel de ilegalidade na explo-
racdo madeireira™ 41% do total da drea ex-
plorada para fins madeireiros no Mato Grosso
entre 2013 e 2016 ndo receberam autorizagdo
para esta atividade. Deste total, 66% corres-
pondem a imodveis rurais privados e outros
24% s@o dreas sem categoria fundidria defini-
da, o que ilustra a agressdo a que estas dreas
sem defini¢do estdo sujeitas, como apontado
acima nos pardgrafos 23 e 24. Esta proporgdo
de ilegalidade ‘comprova que os atuais sis-
temas de monitoramento e controle florestal
ndo permitem garantir a origem legal da mar-
deira”.Na verdade, prossegue o ICV, “os produ-
tos madeireiros oriundos de exploragdo ilegal
seguem sendo encobertos por documentos
legais, gerando uma situagdo de falsa lega-
lidade”. Os dados relativos ao Pard mostram
proporcdo de atividades madeireiras ilegais
semelhantes & do Mato Grosso.

Os interesses na exploragdo ilegal de madeira
acabam sendo um gerador de ataques con-
tra comunidades locais, como o documentou
amplamente trabalho recente do Greenpea-
ce®, relatando o que o Ministério Publico do
Estado do Mato Grosso chamou de massacre
de Colniza, em que um grupo de encapuzo-
dos fuzilou nove pessoas que resistiam a sua
ambigc&o de dominar recursos existentes na
regidio de Taquarugu do Norte, que incluem
espécies de alto valor, como ipé, jatobd e
massaranduba, amplamente utilizadas na
fabricacéo de moveis e decks de jardim™ A

toler@ncia e a cumplicidade das instituicées
publicas e privadas com o crime mostra-se
no fato de a empresa do principal acusado
pelo crime e foragido da justiga estar funcio-
nando normalmente e exportando madeira
para o exterior®s,

63.

A extracdo ilegal de madeira é impulsiono-
da também por obras publicas que atra-
em grandes contingentes populacionais. O
acompanhamento de campo e por monito-
ramento de dados secunddrios dos impactos
da Usina de Belo Monte, realizado pelo Institu-
to Socioambiental® traz informagdes impor-
tantes neste sentido: “A demanda da prépria
usina, bem como dos empreendimentos as-
sociados a sua bolha especulativa (principal-
mente No mercado imobilidrio), tem feito dis-
parar a exploragdo madeireira. Para agravar
esse cendrio, o esgotamento de madeira de
lei nas dreas ndo protegidas e o contexto de
desgoverno absoluto desse ramo econdmico
no estado do Pard completam a equagdo: a
explorag@o madeireira ilegal passou, na re-
gidio sob influéncia da UHE Belo Monte de 20 a
70 mil hectares s6 entre os anos 2011 e 2012..".
Como os resultados desta exploragdo preda-
toria tém que ser transportados , o trabalho
do ISA constatou a existéncia de 760 quildme-
tros de estradas ilegais somente na Terra In-
digena de Cachoeira Seca.

64.

As duas tabelas abaixo, extraidas do trabalho
do ISA mostram a intensidade das atividades
de desmatamento e de exploragdéo ilegal de
madeira em uma das mais importantes dre-
as protegidas da Amazdénia, a Terra do Meio,
no corredor Xingu de diversidade socioam-
biental, uma das maiores dreas protegidas
do Planeta.



Desmatamento nas dreas protegidas

da Terra do Meio, entre 2004 e 2014 (km?)

Area protegida 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014*
APATriunfodo Xingu | 4124 | 4333 | 3199 | 4534 | 2618 | 2049 | 1639 | 848 | 726 | 852 | 1214 210,5
ESEC da Terra do Meio | 1558 60,7 215 274 5,6 29 57 12 4] 0,6 13 3,0
FES do Iriri 75 9,6 04 0,8 8] 42 13 0,9 22 12 0,0 0,0
Parna da Serra do Pardo 977 154 75 8,0 17 14 16 04 02 0,0 0,0 03
Resex Rio Iriri 5,6 31 6,7 0,8 8] 0,8 - - 0,2 0] 0,3 0,2
Resex Rio Xingu 13] 19 6,4 6,4 0,9 0 07 0] 04 0] 0] 0,4
Resex Riozinho do Anfrisio 82 05 09 12 18 3,6 10 10 16 0,2 2,2 15
Tl Cachoeira Seca do Iriri 30,6 35,5 214 49,8 45,0 20,0 28,6 192 147 16,2 6,0 1n2
Tl Kurudya - - - - - - - - - 01 0,0 01
TI Xipaya 0l - - - - - 0] - - -| 00 00
Total de Terra do Meio 7311 | 560,0 | 384,7 | 547,8 | 330,5| 237,7| 2029 | 1076 | 95,9 | 103,6 | 1313 | 2272
Incremento -23% | -31% 42% | -40% | -28% | -15% | -47% | -N% 8% | 27%| MN9%
Elaboragéo: Laboratério de Geoprocessamento do ISA/
Proces/2014 6 com refiamento a5 metras. -
Area protegida 2005 20m 2012 2013 2014
APA Triunfo do Xingu 4153 | 2527 | 25267 2527 | 2676
ESEC da Terra do Meio 2007 338 338 338 375
Estradas ativas no FESdolriri| 82| 14| 14| 14| 53
mosqi.co daTerra Parna da Serra do Pardo 479 15 15 15 15
do MeIO, entre 2005 Resex Rio Iriri 127 14 14 14 14
e 2014 (km?) —
Resex Rio Xingu 134 0 0 0 0
Resex Riozinho do Anfrisio 210 345 473 506 546
A R AR A A TiCachosiraseca | 308| 467| 542| sa2| 760
TI Kurudya 54 9 9 9 9
TI Xipaya 13 0 0 0 0
Total geral 7656 | 3730 | 3932 | 3965 | 4450

A expans@o da fronteira agricola brasileira
obedece a estratégias patrimoniais apoiadas
muito mais na forga de seus protagonistas
(que frequentemente tornam-se liderancgas
politicas locais, estaduais e, por vezes nacio-
nais, como mostram os relatos do livro de
Torres, Doblas e Alarcom, 2017) do que em ins-
trumentos consagrados internacionalmente
e que o Brasil tem condigdes tecnoldgicas de
aplicar,como a “‘avaliagcdo da capacidade do
solo” e o “planejamento integrado do uso do
solo” (FAO/UN, 2017xi).
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Aligag&oentredesmatamentoecriminalidade
€ um ataque a cidadania, aos direitos
humanos e ao poder do Estado. Esta € uma
das razdes que explicam que, na Amazonia,
0s municipios onde mais se desmata sdo
igualmente aqueles de maior explos@o da
violéncia, como mostra trabalho do IPEASS. O
incéndio do prédio e de equipamentos do
IBAMA em Humaitd, no Pard, em 2017, € uma
demonstragc&o da auséncia da autoridade
do Estado na protecdo do patrimoénio
socioambiental do Pais. Grilagem de terras,



invas@o de dreas protegidas, construgdo de
estradas clandestinas voltadas a extragdo
ilegal e predatdria de madeira e supressdo de
vegetacdo em desacordo com a legislagéo
atual®® s@o prdticas que vém desde o
Século XIX. E é dbvio que estar praticas sdo
incompativeis com a vida econdmica do
Século XXI, com a capacidade técnica da
agropecudria brasileira e com a contribuigdo
que o pais pode e deve dar & luta contra as
mudangas climdticas.

67.

O levantamento CV® mostra que o corte
raso da floresta ndo € disperso pelo Estado
de Mato Grosso, mas estd concentrado: 48%
das superficies de corte raso estéio em dez
municipios, o que é um forte indicativo da
atuagdo de quadrilhas que organizam a logi-
stica e se encarregam da violéncia & qual,
com tanta frequéncia, o desmatamento ile-
gal se associa.

Além da madeira e da abertura de terras
com objetivos patrimoniais, a mineragdo
clandestina é também vetor de desmata-
mento, sobretudo, como mostra reportagem
de Fabiano Maisonnave®, na bacia do rio Ta-
pajés, onde os indios Munduruku organizaram
expedicdo guerreira para expulsar os que
invadiom suas terras. E impressionante, nas
imagens que acompanham as reportagens
de Fabiano Maisonnave na Folha de S&o Pau-
lo e no Guardian, a quantidade e o porte das
mdquinas de exploragdo de ouro, o que inclui
avides como parte da logistica da operagdo.
A conclus@o é que ndo se trata de uma ex-
ploragdo pouco visivel ou levada adiante por
pequenos criminosos isolados, inclusive por-
que seus efeitos na qualidade e até na colo-
racdo da dgua sdo impressionantes. “A eco-
nomia de muitas cidades dependem hoje de
atividades ambientalmente danosas e ile-
gais que capturam politicos locais e ganham
aceitagdo local, mostra a reportagem de Fa-
biano Maisonnave. Itaituba, uma cidade de
90 mil habitantes, elegeu como prefeito um

antigo minerador de ouro. A cidade tem até
uma ‘rua do ouro’, onde o metal € vendido
abertamente, a despeito de sua origem ile-
gal.. Quando garimpeiros ilegais queimaram
escritorios de orgdos ambientais do Governo
Federal em, o governador Amazonino Mendes
declarou-se do lado dos mineiros™®.

AprotegdolegaldasUnidadesdeConservagdo
ndo se traduz em estruturas capazes de fazer
com que ela seja respeitada. Os dados neste
sentido s@o chocantes. Levantamento dos
tribunais de contas da Uni¢o e dos Estados
constatou que em 2013 apenas 4% destas
Unidades possuiom recursos, instrumentos e
infraestrutura necessdrios a sua gestdo”. Ao
inicio da segunda década do milénio, metade
das Unidades de Conservag&o na Amazonia
ndo possuiom plano de manejo aprovado ou
conselho gestor. O ndmero de funciondrios
alocados a estas Unidades é baixissimo: uma
pessoa para cada 1.871 km?, segundo trabalho
do IMAZON e do ISA”. Rodrigo Medeiros e
Carlos Eduardo Young mostram que embora
o Brasil tenha a quarta maior drea protegida
do mundo (otrds dos Estados Unidos, da
Russia e da Chino) seus investimentos
na manutengdo da integridade destes
territérios est@io muito aquém do necessdrio
e daquilo que é despendido ndo s6 por paises
desenvolvidos, mas mesmo pelas nagodes
em desenvolvimento. Por cada hectares de
drea protegida, o Brasil gasta quase cinco
vezes menos que a Argentina, sete vezes
menos que a Costa Rica, nove vezes menos
que o México e trinta e cinco vezes menos
que os Estados Unidos™. Além disso, o Brasil a
drea protegida por funciondrio estd entre as
maiores do mundo: na Africa do Sul a drea €
de 1176 hetares por funciondrios. No Brasil, ela
€ vinte vezes maior’.

70.

Um dos problemas para o funcionamento das
Unidades de Conservacdo é que elas sdo fre-
quentemente invadidas o que contribui para
dificultar sua regularizagdo fundidria. Por um



lado, € importante considerar que muitas ve-
zes estas invasodes sdo decorrentes de ma fé,
ou seja, do conhecimento de que se trata de
uma Unidade de Conservagdo e da expecta-
tiva de que a ocupagdo seja legalizada, o que
contraria decisdes dos mais tribunais do Pais.
Mas mesmo no caso de ocupagdes antigas e
cuja indenizagdo € necessdria, os investimen-
tos para isso sdo largamente insuficientes o
que pereniza a incerteza juridica sobre estas
dreas. O ICMBio estima que 54 milhdes de
hectares de Unidades de Conservacdo este-
jam sob ocupacdo irregular no Brasil. Seriom
necessdarios R$ 7)1 bilhdes para indenizar e re-
mover os ocupantes. Ao mesmo tempo, o TCU
estima que, do ritmo atual dos investimentos
nesta diregdo, seriom necessdrios cem anos
para completar a regularizagéo fundidria das
Unidades de Conservagdo’™.

71.

A tese de doutorado de Jair Schmitt mostra
que uma das mais robustas explicagoes
para o desmatamento € que ‘0 vantagem
econémica a ser obtida [6] maior que
os riscos de punicdo e os custos de
producdo da infragdo” Ele mostra que
‘45% do desmatamento na Amazonia ndo
€ detectado oportunamente para que os
agentes de fiscalizagcdo possam agir e em
apenas 24% dos casos hd responsabilizagéo
administrativa”. Deste total, “26% dos processos
administrativos foraom julgados em primeira
insténcia levando em média quase 3 anos”.
Do total de multas aplicadas, apenas 02%
foram pagas. Os préprios bens envolvidos
em infragdes ambientais ficam em posse do
infrator, como fiel depositdrio.
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72.

Jair Schmitt elaborou um modelo que lhe
permitiu comparar os riscos monetdrios do
desmatamento ilegal com suas vantagens. O
que ele chama de “valor de dissuasdo” sobe
a R$ 3854, diante de uma vantagem econd-
mica (sobretudo vinculada & pecudrio) de
R$ 3.000,00 por hectare. Quando o desmar-
tamento volta-se & agricultura (motivagéo
agricola) o beneficio potencial sobe a R$ 5,5
mil. E no desmatamento ilegal voltado ¢ ven-
da da terra (motivagéo fundidria), a estimati-
va monetdria do risco sobe a R$ 77,08, contra
uma expectativa de ganho de R$ 6.000,00. A
conclus@o do autor é fundamental: ‘hd uma
grande possibilidade de ganhos com o des-
matamento ilegal perante ao baixo risco de
punicd@o proporcionada pelo érgdo ambien-
tal’ (p.170). Seja qual for a atividade (pecudria,
agricola ou fundidria), o “valor de dissuasdo
especifica ndo suplantou a vantagem eco-
némica que motiva o desmatamento” (p. 171).
N&o é por outra razdo que o titulo da tese de
Jair Schmidt é “crime sem castigo’.

73.

Em suma, embora as dreas protegidas na
Amazdnia sejam um imenso trunfo para o de-
senvolvimento da regido e para a afirmagdo
do Brasil como poténcia ambiental global,
este patrimdnio estd sob ataque vindo ndo
apenas de forma episddica, mas por meio de
uma coordenacgdo que envolve mineradores,
grileiros, exploradores ilegais de madeira, fre-
guentemente apoiados por personalidades e
organizagodes politicas municipais, estaduais
e municipais. Estes ataques encontram-se na
contramd&o do que fazem os paises que mais
se desenvolveram no mundo e que, sistemar-
ticamente, preservam e valorizam suas dreas
florestas, como serd visto a seguir.



_ Protegao as florestas ndo
é idiossincrasia brasileira

74.

Contrariamente a uma crenga amplamente
difundida, a base do crescimento econdmico
dos paises mais ricos do mundo ndo € o des-
matamento. E verdade que, até o Século XIX,
o desmatamento foi muito mais importante
nas regides de clima temperado do que nos
trépicos, como mostra o State of the World
Forest da FAO/UN’. Mas isso ndio torna ad-
missivel que, em pleno Século XX, as florestas
tropicais sejom destruidas, sob o pretexto de
que “os paises ricos também praticaram esta
destruicdo’. A destruig@o da base florestal dos
paises hoje desenvolvidos refletiu justamente
a precariedade, & época, das condigdes de
seu crescimento econdmico. Téo logo estes
paises dispuseram das minimas condigées
técnicas que permitiram aumentar a produ-
tividade da agricultura, o desmatamento foi
significativamente revertido, como resultado
tanto do aumento da produtividade, como
do éxodo rural.

75.

O melhoramento tecnoldgico na silvicultura
voltada & oferta de madeira e em sua base
industrial permitiram que, com apenas 7% da
drea florestal global, estas florestas oferecam
mais da metade da madeira consumida no
mundo, proporcdo que deve aumentar para
80% nos proximos doze anos’®. A contribuigéo
brasileira nesta direcdo é fundamental: o Pais
estd na vanguarda da inovagdo tecnoldgica
na produgdo de papel e celulose.

76.

A partir do Século XIX, j& hd exemplos expres-
sivos de paises gque inscreveram a recupe-
ragdo florestal ndo apenas em seus objeti-
vVOS nacionais, mas em suas legislagoes. Esta
mudanga de atitude, de cultura, de politica e
de prdtica na relagdo entre as sociedades e
as florestas resulta de indmeros fatores, mas
tem por base a possibilidade de intensificar a
produgdo agricola e pecudria, utilizando para

© Rodrigo Baleia/ Greenpedce



isso cada vez menos terra. Além disso tanto
o conhecimento cientifico como a experién-
cia prdtica dos agricultores abriram caminho
a “transicdo florestal’, em que terras menos
aptas @ agricultura deixam de consagrar-
-se O producdo e voltam & condicdo de flo-
restq, seja por regeneracdo natural, seja por
reflorestamento, como mostra o State of the
World Forests, da FAO/UN7”.

77.

Foi o que ocorreu, em diferentes periodos his-
toricos, na Europa do Norte, nos Estados Uni-
dos, mas também, mais recentemente, na
China, na india e no Vietnam. E o que os espe-
cialistas chamam de hipdtese Borlaug, pela
qual o aumento da produtividade na agri-
cultura reduz a pressdo para converter dreas
de florestas em superficies agricolas. Mas foi
importante no processo de recuperagdo flo-
restal que marca vdrios paises do mundo a
vis@o de que muito mais que conflito entre os
dois tipos de dreaq, florestas bem geridas tém
imenso potencial para melhorar o desempe-
nho da propria agricultura. Ao mesmo tempo,
uma agricultura dindmica, produtiva e capaz
de incorporar tecnologias poupadoras de
terra abre caminho & desejada redugéo do
desmatamento.

78.

Nesse sentido, € importante salientar dois
modelos diferentes na relagdo estabelecida
entre a por¢do da paisagem dedicada a pro-
dugdo agropecudria e aquela destinada &
conservagdo dos recursos naturais, aos ser-
Vigos ecossistémicos e ¢ biodiversidade. Tra-
tam-se das chamadas estratégias de “land
sharing” e land sparing”. Na primeira, dreas
produtivas interagem intimamente com regi-
Oes de protecdo favorecendo a troca de flu-
x0s de energia e biomassa, com uso extensi-
vo do solo, enquanto na segunda, formam-se
zonas de producdo intensiva e poupadoras
de terras para protecdo ambiental integral.
Citamr-se, respectivamente, a criagdo exten-
siva e tradicional de gado de corte no Panta-
nal, e os talhdes de reflorestamento de pinus
e eucdlipto entremeados por florestas nati-
vas dispostas em reservas legais. Por outro
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lado, nem a pecudria extensiva nem a soja in-
tensiva na Amazoénia, atualmente, podem ser
citadas como os referidos exemplos dessas
estratégias. A pecudria extensiva baseada na
gueimada ndo respeita sequer a capacido-
de de suporte das pastagens exoticas, e os
gigantescos bolsdes de soja isolam comple-
tamente os fragmentos florestais, tornando a
matriz da paisagem praticamente instrans-
ponivel & maioria da fauna’®,

79.

Thiago Fonseca Morello (2011) reuniu ampla
bibliografiac mostrando que, desde o Século
XIX, Frangca, Dinamarca, Suécia e Escdécia
passaram a promover o crescimento de
suas dreas florestais. E € importante lemibrar
que tanto a Dinamarca, como sobretudo
a Franga, sdo paises onde a agricultura
tem peso fundamental no crescimento
econdmico. A drea florestal da Franga dobrou
entre o final do Século XIX e o final do Século
XX. Um terco do pais € ocupado por florestas,
boa parte das quais encontram-se em Mmaos
privadas. E dos 16,5 milhdes de hectares em
florestas, apenas 2 milhdes correspondem
a plantios de interesse industrial, sobretudo
para resina’”. A grande maioria destino-se a
preservar servigos ecossistémicos essenciais
para a economia e a sociedade. Na primeira
metade do Século XX, Estados Unidos,
Alemanha, Inglaterra e Irlanda  também
levaram adiante politicas de ampliagdo de
suas dreas florestais.

As evidéncias mostradas na Nota Técnica
elaborada por Adalberto Verissimo (do IMA-
ZON) e Ruth Nussbaum (do PROFOREST, da
Universidade de Oxforol)80 v8o na mesma di-
recdo. Além disso, o trabalho mostra que ndo
é verdadeira a afirmagdo segundo a qual a
legislagdio brasileira impde aos agricultores
exigéncias descabidas e ndo praticadas em
outros paises, como se vé na tabela abaixo.



PAIS  QUADRO JURIDICO FLORESTAL

Alemanha

Em geral, as dreas florestais néo podem ser convertidas para outros usos da terra, e onde ela
ocorre é necessdrio obter permiss@o de autoridades governamentais competentes. E permitida a
exploragdo para fins madeireiros mas com recomposig@o e manejo.

China

Em geral, a lei florestal chinesa afirma que as florestas néio devem ser supridas para mineragéo ou
projetos de infraestrutura. Caso tais atividades sejom ncessdrias, quem deseja fazer a supressdo
florestal deve obter aprovagdo e precisa pagar uma taxa de restauragdo florestal.

Estados
Unidos

No édmbito federal, a converséio de dreas intactas de Florestas Naturais € proibida pela Lei de
Florestal Nacional (National Forest Roadless Area Conservation Act.‘Q). O manejo de florestas
em terras privadas é geralmente controlada na esfera estadual e varia entre os Estados norte-
americanos.

Franca

Conversdo de qualquer drea de mais de 4 hectares requer permisséo do governo, a qual s serd
concedida por razées ambientais.

india

Na india quase todas as dreas florestais séo de propriedade estatal. A lei florestal exige que a
propriedade seja mantida como floresta. O governo também tem o direito de impedir que os
proprietdrios florestais privados convertam as florestas para outros usos.

Indonésia

Quase todas as dreas florestais s@io estatais. H& uma drea significativa de floresta designada
para conversdo legal. No entanto, um decreto presidencial recente coloca uma moratéria sobre a
emiss@io de novos desmatamentos até que um novo plano de uso do solo seja definido.

Japdo

O Cdédigo Florestal japonés néo permite a conversdo da floresta - tanto as estatais como as
privadas - exceto em circunstéincias excepcionais.

Pol6nia

Os proprietdrios de florestas séo obrigados a manejar suas Florestas de acordo com um plano
de manejo florestal. E permitida a exploragéo, mas as florestas devem ser regeneradas e sua
conversd@o néo é geralmente permitida.

Reino Unido

A conversdo da floresta para a agricultura néio é permitida, exceto em circunstéincias excepcionais.
Sua convers@o para infraestrutura apenas é permitida quando tiver sido demonstrado que néo hé
alternativa razodvel.

Suécia

Os proprietdrios de florestas séio obrigados a gerenciar ativamente suas florestas. A conversdo da
floresta para outros usos é apenas permitida em circunstdncias excepcionais.

a coluna de Fernando Reinach® baseada

F importante assinalar, no que se refere as
comparagdesinternacionais, o caso da China.
A tabela acima (oom a cobertura florestal
de vdrios paises desde 1900) mostra que,
ao inicio da Revolug&o de 1949, a superficie
florestal chinesa havia sido reduzida a algo
entre 5% e 9% da drea do pais. No inicio da
segunda década do Século XXI, nada menos
que 22% do territorio chinés estava coberto
por florestas. Entre 1999 e 2013, a China
reflorestou, na sua regido Sudoeste, a Mais
devastada, 280 milhdes de hectares, mostra

em artigo da Nature Sustainability®? Isso
corresponde a toda a superficie do Estado
de SGo Paulo. A comparagdo de Fernando
Reinach é fundamental: “basta lembrar que
toda a soja no Brasil ocupa 33 milhdes de
hectares, a cana-de-agucar, 9 milhdes e as
florestas de eucalipto, 4,8 milhdes de hectares
Em termos de desmatamento, o Brasil perde
aproximadamente 500 mil hectares de
Floresta Amazdnica por ano. Ou seja, em
quatro anos a China plantou o equivalente a
56 anos de desmatamento amazoénico’!
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- CONCLUSOES: .
em dire¢éo ad economia do
conhecimento da natureza

As mudangas climdticas séo reconhecidas
pela quase totalidade dos cientistas que
publicam nas mais prestigiosas revistas do
mundo como o Mais importante desafio que
a humanidade jd teve pela frente. Combaté-
-la ou o menos atenud-la supde transfor-
magdes profundas nos modelos contem-
poréneos de produg&o e de consumo. Estas
transformagodes, por sua vez apoiam-se ndo
apenas em muita ciéncia e tecnologia, mas
na urgéncia de que sejam modificadas di-
mensdes fundamentais dos proprios com-
portamentos sociais, como bem mostram os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
aprovados pelas Nacdes Unidas e endossao-
dos pelo Brasil.
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83.

O Brasil tem uma dupla e fundamental con-
tribuic@o global na luta contra as mudangas
climdticas. A primeira consiste em conse-
guir interromper imediatomente o desma-
tamento. Este estudo reuniu evidéncias que
mostram que esta interrupgdo ndo supde
conquistas tecnoldgicas complexas ou sa-
crificios no bem-estar do Pais ou da prépria
Amazénia. Paises como a China ou os Esta-
dos Unidos enfrentam desafios cientificos e
tecnoldgicos complexos para descarbonizar
suas matrizes energéticas, de transportes ou
de aquecimento domiciliar. No hosso caso, a
principal fonte de emissdes de gases de efei-
to estufa continua sendo o desmatamento,
que para ser interrompido ndo supde mu-
dancgas disruptivas em padrdes de produ-
¢80 e consumo da economia como um todo.
Seguir como o Unico pais do mundo (junto
com a Indonésia) que se encontra na lista

© Valdemir Cunha / Greenpeace



dos grandes emissores por causa do des-
matamento néo faz jus & posicdo do Brasil
como poténcia ambiental global. E um sinal
de atraso com o qual uma sociedade mo-
derna ngo pode conviver.

84.

A segunda contribuicéo global do Pais (e par-
ticularmente da Amazénia) para a luta con-
tra as mudangas climadticas estd na emer-
géncia de uma economia do conhecimento
da natureza. Detentor da maior biodiversida-
de do Planeta o Pais precisa se preparar para
transformar esta gigantesca riqueza em fon-
te de desenvolvimento. Isso supde trés condi-
¢Oes bdsicas.

A primeira consiste evidentemente em evitar
a destruicdo da drea que concentra a maior
biodiversidade do Planeta. Este relatério mos-
trou que o desmatamento jd realizado até
aqui abriu dreas suficientemente grandes
para permitir a expansdo da agropecudria
na Amazoénia. A grande maioria desta drea
estd subutilizada e persistir na destruigéio
responde ndo a necessidades econdmicas
racionalmente justificdveis e sim a estraté-
gias patrimoniais de atores cujas ambigoes
se apoiom na ilegalidade e na violagdo de
direitos constitutivos da vida republicana. In-
vestir nas Unidades de Conservagdo é uma
estratégia para que o Brasil oferega aos bra-
sileiros e do mundo servigos ecossistémicos
fundamentais para a prépria vida no Planeta.
Tolerar a invasdo e a reducdo de suas dreas
€ renunciar a um papel global que serd cada
vez mais importante para o Brasil.

A segunda condic@o para fazer da manu-
tencdo da floresta em pé base para a luta
contra as mudangas climaticas e para o de-
senvolvimento sustentdvel consiste em reco-
nhecer o papel estratégico das populacdes
tradicionais e de suas atividades na ocupa-
¢8o destas dreas. Tanto a floresta como as
populagdes tradicionais que nela habitam
representam ndo apenas utilidade econdmi-

Ca ou ecossistémica, mas uma riqueza cultu-
ral que se exprime na diversidade das linguas
dos costumes e da propria cultura material
dos povos da floresta. E imensa a responsa-
bilidade da nacdo brasileira com a preser-
vagdo desta fonte unica de diversidade, de
ensinamentos e de sabedoria. A protecdo da
floresta e dos povos que a habitam é fundo-
mental pela riqueza e pelos servicos ecos-
sistémicos que dela derivam. Mas, antes de
tudo, € um valor civilizacional e ético ao qual
a nagdo brasileira que precisa ser encarado
como trunfo e néio como obstdculo ao cres-
cimento do Brasil.

87.

A terceira condigdo para transformar a flo-
resta em base para o desenvolvimento sus-
tentdvel estd na transigcdo do que tem sido
até aqui uma economia da destruigéo da na-
tureza para uma economia do conhecimento
da natureza. Carlos Nobre e colaboradores®®
mostram a urgéncia de que os dispositivos da
chamada quarta revolugdo industrial sejam
aplicados ao conhecimento e & propria ex-
ploragéo da Amazdnia. Detentor do territdrio
contendo a maior biodiversidade do Planeta,
€ fundamental que o Pais se dote dos meios
para conhecer cientificamente esta imen-
sa riqueza e, assim, para poder explord-la de
forma sustentdvel. Isso supde a presenga de
centros de pesquisa e o fortalecimento das
estruturas universitdrias na Amazénia como
um todo, como o preconizava j& hd dez anos
documento fundamental da Academia Brasi-
leira de Ciéncias®.

Tolerar o desmatamento, cuja esmagadora
maioria é ilegal e com o qual a prépria indds-
tria ajusante do agronegdcio ndio aceita mais
conviver (como bem o mostra a moratéria
da soja) é compactuar com o atraso, a vio-
Iéncia e o enfraquecimento das instituicoes
democraticas, cujo funcionamento deveria
conduzir a investimentos publicos e privados
no fortalecimento das dreas protegidas e das
inuUmeras atividades que permitem o bem-
-estar das populagdes que ai vivem.
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